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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elekironicznej.
Jednostka Najwyzsza [zba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Lodzi,
kontrole
Kontroler Ryszard Adamigc, gt. specj. k.p., upowaznienie do kontroli nr 83978 z dnia
19.10.2012r. '

(dowéd: akta kontroli str, 1-2)

Jednostka Urzad Miasta w Tuszynie, Tuszyn ul. Piotrkowska 2/4 (Regon 000526475), zwany

kontrolowana dalej ,Urzedem”.
Kierownik jednostki Pan Witold Mariusz Malecki, Burmistrz Miasta Tuszyna.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 30)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Ok iR

Uzasadnienie  Pozytywng oceng uzasadnia:
ocenyogoine] o . przygotowywanie w wymaganym formacie aktéw prawnych podiegajacych
opublikowaniu oraz przekazywanie ich do opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego
Nieprawidlowosci dotyczyty:
- niepelnego prowadzenia zbioru aktow prawa miejscowego w postaci
elektronicznej oraz braku warunkow do dokonania wgladu do takiego zbioru
- niedostosowania strony internetowej Urzedu do mozliwosci wpisywania danych
dotyczacych daty wejscia w Zycie stanowionych aktow prawnych
- nieustalenia ceny arkusza wydruku aktéw normatywnych lub innych aktéw
prawnych

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowywanie i przekazywanie aktéow prawa
miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich
ogloszenia, prowadzenie elektronicznego zbioru aktow
prawa miejscowego i udostepnianie aktéw prawnych

Opis stanu W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 23 pazdziernika 2012 r.:

faktycznego . Byrmistrz Miasta Tuszyna wydat 101 zarzadzen,
- Rada Miejska w Tuszynie podjeta 71 uchwal.

! Najwyzsza |zba Konfroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosei,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

Z wydanych przez Rade Miejska uchwal, zgodnie z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia

20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow

prawnych? (zwanej dalej ustawg o promulgacji prawa), trzynascie podiegato

obowiazkowi ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa bLodzkiego

(DUWL). Akty prawne, o kiorych wyzej mowa zostaly przekazane do publikacii

i ogtoszone w DUWL. Czas od dnia podjecia uchwat do dnia przekazania do

publikacji nie przekraczat 7 dni.

{dowdd: akta kontroli str. 23 i 28)

Dokumenty te, zgodnie z wymogami art. 15 ust. 1 ww. ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

oraz §§ 3 i 6 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan

technicznych dla dokumentéw elekironicznych zawierajgcych akty normatywne

i inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci elektroniczne;

oraz $rodkéw komunikacii elektronicznej i informatycznych nosnikdw danych?:

- byly sporzadzone w formie elektronicznej w formacie XML, przy pomacy pomoca
programu Edytor XML Legislator (Urzad posiada licencje na korzystanie z ww.
oprogramowania, udzielong przez f-me ABC PRO Sp. z o.0. ul. Bronistawa
Czecha 59 Warszawa),

- zostaly opatrzone przez Przewodniczacego Rady Miejskiej bezpiecznym
podpisem elektronicznym# weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowalnego
certyfikatu.

{dowdd: akta kontroli str. 3-9)

Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu [www.tuszyn.info.pl]
sg zamieszczone (w formacie pdf) wszystkie uchwaty Rady Miejskiej w Tuszynie.
Nie zamieszczono na tej stronie natomiast zarzadzen Burmistrza Miasta Tuszyna,
poza niektérymi wydanymi przed 2012 r. dotyczacymi wprowadzenia:
- Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta w Tuszynie oraz Regulaminu Pracy
w Urzedzie Miasta w Tuszynie oraz zmian do tych zarzadzen
- ustalenia wysokosci czynszu za dzierzawe nieruchomosci gruntowych i za najem
pomieszczen oraz wysokosci oplaty za korzystanie z urzgdzen targowych na
Targowisku Gminnym w Tuszynie przy ul. Al. Jana Pawta |1 70.
{dowod: akta kontroli str. 25)

Jak wyzej podano pig¢ ostatnich aktéw prawnych (uchwaly Rady Miejskiej w

Tuszynie), wydanych do dnia zakoriczenia kontroli i przekazanych do publikacii,

zostato ogloszonych w DUWL. Akty te umieszczono na stronie internetowej (BIP)

Urzedu przed dniem ogtoszenia w DUWL;

w przypadku tych 5 uchwat, w ich metryce nie podano dat ich wejscia w Zycie (w
jednym przypadku podano date nieprawidlowa)

- strona interetowa nie byta dostosowana do dokonania wpisu o tresci: uchwata
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w DUWL (w przypadku
umieszczenia danego aktu prawnego na stronie internetowej (BIP) Urzedu przed
dniem ogloszenia w DUWL).

W wyjasnieniu Sekretarza Urzedu Miasta® w tej sprawie podano, Ze trwajg
rozmowy z firmg informatyczng w sprawie dostosowania tej strony tak, aby
odpowiednie wpisy mogly by¢ dokonane.

{dowdd: akta kontroli str. 27 i 29)

2Dz, U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.

3Dz, U. Nr 289, poz. 1699.

4 W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450 ze zm.)

5 Nadzoruje Referat Ogdincorganizacyjny, do ktérego zadan w Regulaminie orjanizacyjnym Urzedu zaliczono ,realizacje
ustawy o dostepie do informacii publicznej poprzez sieé intemetowa”
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Opis stanu
faklycznego

Whioski pokontrolne

Urzad nie udostepnit na stronie internetowej wszystkich aktéw prawa miejscowego
(poza uchwatami Rady Miejskiej w Tuszynie oraz niektorymi zarzadzeniami
wymienionymi we wczesniejszej czesci) stanowionych przez organy gminy. W art.
28 ust. 2 ustawy o promulgacii prawa zapisano, ze wojt (burmistrz, prezydent
miasta) prowadzi w postaci elektronicznej zbiér aktéw prawa migjscowego
stanowionych przez gmine. W art. 28b ust. 1a zapisano m.in., ze dzienniki urzedowe
inne niz wymienione w ust. 1 oraz zbiory aktéw prawa miejscowego stanowionych
przez powiat lub gmine lub zawarte w nich akty normatywne i inne akty prawne
udostepnia sie nieodplatnie do wgladu i do pobrania w formie dokumentu
elektronicznego na stronach internetowych organow wydajacych te dzienniki i
zhiory.
W wyjasnieniu Burmistrza Miasta w tej sprawie podano, ze pozostale zarzadzenia
nie byly publikowane, poniewaz (cytat): petenci nigdy nie byli zainteresowani
wgladem w inne zarzadzenia (nie odnotowalismy takich uwag).

(dowdd: akta kontroli str. 25)

Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu nie ma informagii
o mozliwosci, jake przewiduje art. 26 ust. 1 ustawy o promuigacji prawa, tj.
nieodptatne udostepnienie Dziennika Ustaw i Monitora Polski lub zawartych w nich
aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych, w tym orzeczen:
- do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego
- w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy urzedu
obstugujacego te organy, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie
dostepnym.
W wyjasnieniu Sekretarza Urzedu Miasta w tej sprawie podano, ze informacja taka
bedzie zamieszczona na stronie intermetowej Urzedu (a takze na tablicy ogloszen
Urzedu) w dniu 30 pazdziemika 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 27)

W Urzedzie nie wydzielono stanowiska komputerowego przeznaczonego do wgladu
do aktow prawnych, o ktorych mowa w ww. artykule ustawy o promulgacji prawa.
W wyjasnieniu Burmistrza Miasta Tuszyna w tej sprawie podano, ze przyczyna tego
byly wzgledy organizacyjne i finansowe

(dowdd: akta kontroli str. 25

Burmistrz Miasta nie ustalit ceny arkusza wydruku aktéw normatywnych lub innych
aktow prawnych ze wzgledu na ,brak zainteresowania ze sfrony petentow”
{(dowdd: akta kontroli str. 25)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pki 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 NajwyZzszej Izbie Kontroli wnosi o:

1) udostepnianie aktow prawnych stanowionych przez gming Tuszyn do wgladu i
do pobrania w formie dokumentu elektronicznego na stronach internetowych
oraz stworzenie warunkow do tego celu,

2) ustalenie ceny arkusza wydruku aktow normatywnych Ilub innych aktow
prawnych,

3) dostosowanie strony internetowej do mozliwosci wpisywania danych
dotyczacych daty wejscia w Zycie stanowionych aktow prawnych.
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Prawo zgloszenia
zasftrzezef

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezent do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeZzen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia /é listopada 2012,

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Z up. Dyrektora
Ryszard Adamiec Andrzej Cieniewski
Gt. specj. k.p. Wicedyr
m b e






