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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 - ,Promulgacja prawa w postaci elektronicznej” w okresie
od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, w okresie od 12 do 27 lipca 2012,

Wiestaw Krzysztof Klonowski, gitéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr 080070 z dnia 10 lipca 2012,
[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy w Druzbicach, Druzbice-Kolonia 77a, kod 97-403, zwany dalej
LUrzedem”.

REGON 000535327

Pani BoZzena Zieliiska, Wojt Gminy Druzbice.
[dowéd: akta kontroli str. 3]

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dzialania Urzedu w zakresie
przygotowania i przekazywania aktow prawa miejscowego w postaci elekironicznej
w celu ich ogloszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktow prawa
migjscowego i udostepniania mieszkaricom aktow prawnych.

Pozytywng ocene uzasadnia:

- przekazywanie do Wojewody Lodzkiego aktow prawa  miejscowego
w postaci dokumentow elektronicznych, spelniajacych wymagania okreslone
w obowigzujacych przepisach,

- prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego
stanowionych przez Gming,

- przyjecie rozwigzan organizacyjnych w Urzedzie Gminy, ktore umoZliwiajg,
mieszkancom powszechny wglad do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i zbiorow aktow prawa miejscowego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowywanie i przekazywanie aktéw prawa miejscowego w postaci
elektroniczne] w celu ich ogloszenia, prowadzenie elektronicznego zbioru
aktow prawa miejscowego i udostgpnianie aktéw prawnych.

1.1.W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 23 lipca 2012 r. Rada Gminy uchwalita 44
uchwaly, a Wojt Gminy wydata 58 zarzadzen.

1 Najwyisza |zba Kontrofi stosuje 3-stopniows skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwigrdzonych nigprawidtowosei,
negatywna.
i
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Szes¢ uchwat Rady Gminy podlegalo, zgodnie z ustawa z dnia 20 lipca 2000 .
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych akiéw prawnych?,
obowiazkowi ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa t 6dzkiego.
Akly te zostaly przekazane do publikacji w ww. Dzienniku. Ponadto w styczniu
2012 r. przekazano do publikaci w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego jedng uchwale podjeta 29 grudnia 2011 r. dotyczaca budzetu Gminy
Druzbice na 2012r.

[dowod: akta kontroli str, 7]
Opis stan 1.2.Na podstawie pigciu ostatnich wydanych przez Rade Gminy Druzbice aktow
faklycznego prawa miejscowego podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim  dzienniku
urzedowym ustalono, Ze przekazywano je do Wojewody Lodzkiego w terminie
od 13 do 14 dni od dnia ich podjecia.
[dowdd: akta kontroli str. 7-16]
Badanie powyzszej préby pigciu z siedmiu aktow prawa miejscowego
przekazanych do ogtoszenia wykazalo, ze zgodnie z §§ 3 i 6 rozporzadzenia z
dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagalt technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow
urzgdowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz §rodkéw komunikacj
elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych? sporzadzono je w formacie
XML i opatrzono przez Przewodniczgcego Rady Gminy bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu,
[Dowdd: akta kontroli str. 17)
Badane akty prawa migjscowego zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewddziwa todzkiego w terminie od 17 do 82 dni (jedna uchwata) od ich
przekazania Wojewodzie £.odzkiemu,

[dowéd: akta kontroli str, 8-16]
Objete analizg kontrolng akty prawne (pie¢) w formacie PDF umieszczono
w publicznie dostepnym zbiorze aktéw prawa miejscowego po dacie ich
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego, na stronie
intemetowej Urzedu [www.e-bip.druzbice.pl] — wzakladce ,Uchwaly Rady !
Gminy".
Ponadto, strona BIP Urzedu zawierata zakladke ,Dziennik Ustaw & Monitor
Polski® z dostgpem do Dziennika Urzedowego Wojewddztwa todzkiego,
Dziennika Ustaw oraz Monitora Polskiego.

[dowdd: akta kontroli str. 4-6]
Na podstawie badanej proby (pig¢ aktow prawnych) ustalono, ze w zbiorze
aktow prawa miejscowego zamieszczano daty ich ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddziwa Lodzkiego i date wejscia w zycie, tj. z uplywem
14 dni od dnia ich ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
todzkiego.

1.3.Ustalono, e zbiory aktow prawa miejscowego, udostepniane sg w siedzibie
Urzedu Gminy. Dia interesantdw Urzedu wydzielone bylo stanowisko
informacyjne, przy ktorym zamontowany byl tzw. ,informat’ (stacjoname

Opis stanu
faktycznego

2 Dz U.z2011r Nr197, poz. 1172 ze zm. =
5 Dz U. Nr 289, poz. 1699.
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Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezeh

stanowisko komputerowe z monitorem dofykowym, zrealizowane w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego ,Budowa
Zintegrowanego Systemu e-Uslug Publicznych Wojewodztwa todzkiego -Wrota
Regionu Lodzkiego).
Na monitorze zobrazowano strong interetowg BIP Urzedu, umoziiwiajacy za
pomocyg zakladek wglad do aktow prawnych. Wydruki lub zapis aktu prawnego
na zewnetrznym nosniku informatycznym (plyta CD, pendrive) moina bylo
zrealizowaé przy pomocy pracownika Urzedu obstugujacego punkt informacyjny
Urzedu.
[dowdd: akta kontroli str. 4-5]
W siedzibie Urzedu, na tablicy ogloszen, zamieszczono informacje dotyczacq
mozliwosci uzyskania wgladu do aktéw prawnych w postaci elektronicznej
w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania na zewnetrznym noSniku
informatycznym lub ich wydruku. Brak bylo takiej informacji na stronie
internetowej BIP Urzedu.
[dowdd: akta kontroli str. 4-5]
NIK zwraca jednak uwage, ze zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu
informacji ¢ mozliwosci uzyskania wgladu, pobrania idokonania wydrukéw
aktow prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu pozwolitoby
mieszkaricom tatwiej i szybciej zapoznat sie z treécig istotnych dla nich aktow
prawnych.
1.4.Zgodnie z art. 28a ustawy o oglaszaniu aktow nermatywnych i niektdrych innych
aktow prawnych Wojt ustalita cene arkusza wydruku, np. aktu prawnege
w formacie A-4 w wysokosci 0,15 zif1 szt. Cena ta zostala ustalona na
podstawie przeprowadzonej kalkulacji skiadajgcej sie ze $redniego kosztu
papieru i tonera do kserokopiarki oraz kosztu eksploatacji (serwis, energia,
obsluga), ponoszonych przez Urzad.
[dowdd: akta kontroli str. 18-19]

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli wnosi o podanie do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej BIP Urzedu informacji o mozliwosci uzyskania wgladu, pobrania
i dokonania wydrukéw aktow prawnych w postaci elektronicznej.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugt do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na pimie umolywowanych zastrzezen do wystapienia
pokentrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.
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Cbowiazek
poinformowania

NIK 0 sposchie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podietych
dziafaniach lub przyczynach niepodjgcia tych dzialaf.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t 6dz, dnia 3 wrzeénia 2012r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Wiestaw Klonowski Delegatura w Lodzi
gtowny specjalista kontroli parfistwowej Wicedyrektor

podpls




