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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontrol P/12/017 LLO-4101-14-05/2012 - Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;
Jednostka NajwyZsza |zba Koniroli Delegatura w Lodzi
przeprowadzajgeca
Kontrole
Kontroler Janusz Szkudlarek - gltowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 080072 z dnia 10 lipca 2012 .
[Dowod: akta kontroli str. 1-2 ]

Jednostka Urzad Gminy w Peczniewie, zwany dalej ,Urzedem’.
kontrolowana
Kierownik jednostki Pan Marcin Janiak, Wojt Gminy Peczniew od dnia 5 grudnia 2010 r. W okresie
kontrolowanej poprzednim, 1. od 12 listopada 2006 r do 4 grudnia 2010 r, wojtem byt Pan
Arkadiusz Mizera.

[Dowod: akta kontroli str. 3-4 ]

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia' dzialalno$¢ Urzedu w zakresie
przygotowania i przekazywania aktéw prawa miejscowego w postaci elektronicznej
w celu ich ogloszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktdow prawa
miejscowego i udostepniania mieszkancom aktéw prawnych, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

PowyZszg ocene uzasadniaja :

- akty prawa miejscowego przekazane do ogloszenia, sporzadzono zgodnie
zwymogami §§ 3 i 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia
2011 r. w sprawie wymagan fechnicznych dla dokumentéw elektronicznych
zawierajgcych akly normafywne i inne akly prawne, dziennikéw urzedowych
wydawanych w postaci elekironicznej oraz Srodkéw komunikacji elekironicznej
i informatycznych nosnikow danych?, ..

Stwierdzone nieprawidlowosci polegajgce m.in. na:

- niesprawno$ci sprzetu przeznaczonego do wgladu przez mieszkancow do
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbiorow aktow prawa migjscowego,

- braku na tablicy ogloszen informaciji o mozliwosci wgladu do ww. akidw,

- braku ustalonej ceny jednego arkusza aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego.

Zostaly w trakcie trwania kontroli usuniete.
Ponadto stwierdzono, ze:

akty prawa miejscowego nie byly niezwiocznie przekazywane do Wojewody
t 6dzkiego,

- nie udostepniono mieszkancom korzystajacym ze zbioru aktow prawa
miejscowego informacji o dacie ich ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

! Najwy2sza |zba Kontroli siosuje 3-stopniowa, skalg ccen: pozytywna, pezytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
2 Dz U.Nr288, poz. 1699.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowywanie i przekazywanie aktow prawa miejscowego w
postaci elektronicznej w celu ich ogloszenia, prowadzenie
elektronicznego zbioru aktéw prawa miejscowego i udostepnianie
aktow prawnych

W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2012 r. Rada Gminy podjela
38 uchwat oraz Wojt Gminy wydat 63 zarzadzenia. Pie¢ uchwat Rady Gminy
podlegato, zgodnie z ustawa zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych3, obowiazkowi ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego. Akty te zostaly przekazane do
publikacji w ww. Dzienniku.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-10]
Dokonana w trakcie kontrofi analiza wydanych uchwat, w kontrolowanym okresie,
wykazala, Ze gmina nie zglosila do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego. uchwaly Nr XX1/109/2012 Rady Gminy Peczniew z dnia
27 czerwca 2012 r. — w sprawie rozpatizenia i zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Gminy Peczniew wraz ze sprawozdaniem z wykonania budZetu za
2011,
W sprawie tej Wojt wyjasnit m.in. ze ,Uchwala Nr XX1/109/2012 Rady Gminy
Peczniew z dnia 27 czerwca 2012 roku w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Gminy Peczniew wraz ze sprawozdaniem za wykonanie
budzetu za 2011 rok nie zostata zgioszona do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lodzkiego poniewaz pracownicy odpowiedzialni za przygotowanie
ww. uchwaly w Edytorze Aktow Prawnych XML byli zaangazowany do innych
terminowych prac wynikajacych z ich zakresu czynno$ci. Obecnie ww. uchwata jest
przygotowywana w Edytorze Aktow Prawnych XML i niezwlocznie zostanie
przestana do publikacji”.

[Dowéd: akta kontroli str. 39-43 |
Na podstawie pieciu ostatnich wydanych przez organy Gminy akiéw prawa
migjscowego podlegajacych ogloszeniu w 2012 r. w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym ustalono, ze przekazywano je do Wojewody todzkiego w terminie od
1 do 18 dni od ich podjecia. Art. 3 powotanej ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. stanowi,
ze akty normatywne ogtasza si¢ niezwlocznie.
W terminie 18 dni przestano do Urzedu Wojewodzkiego uchwate z dnia 27 stycznia
2012 roku Uchwata Nr XVI/80/2012 ~ w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Peczniew na 2012r.
[Dowdd: akta kontroli str. 11-30]

W sprawie przekazania ww. uchwaty do Urzedu Wojewddzkiego po uplywie 18 dni,
Wojt wyjasnil, ze ,Podjeta uchwala w dniu 27 stycznia 2012 roku Uchwala Nr
XVI/80/2012 — w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Peczniew na 2012 rok,
przekazana zostata do Urzedu Wojewddzkiego z wnioskiem o ogloszenie w dniu 22
lutego 2012 roku tj. po 18 dniach roboczych poniewaz byt to czas niezbedny do
przygotowania ww. uchwaly w Edytorze Aktéw Prawnych XML.

i Dz U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.



W celu przekazywania aktow prawa miejscowego zgodnie z obowigzujacymi
przepisami zostala kupiona platna wersja oprogramowania przeznaczonego do
pisania aktow prawa migjscowego w postaci plikéw gotowych do wyslania do
Dziennika Wojewodzkiego Wojewddztwa Lodzkiego'.

[Dowdd: akta kontfroli str. 39-43]
NIK zwraca uwage, iz termin wejécia w 2ycie aktéw podlegajacych publikaci
w dzienniku urzedowym jest warunkowany dniem jego ogloszenia, dlatego tez
wskazane byloby ich niezwloczne przekazywanie organowi odpowiedzialnemu za
ogtaszanie akiow prawnych.

Badanie proby pieciu akiow prawa miejscowego przekazanych do ogloszenia
wykazalo, Ze sporzadzono je zgodnie zwymogami §§ 3 i 6 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagah
technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne i
inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elekfronicznej
oraz $rodkow komunikacji elektroniczney i informatycznych noénikow danycht, ..
- zostaty sporzadzone w formacie XML
-zostaly opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowalnym przy
pomocy kwalifikowalnego certyfikatu przez Przewodniczacego Rady Gminy
Peczniew.
Edytor Aktow Prawnych XML (EAP XML Std. JST) zakupiony zostat w firmie
Administration And Business Consulfing w Siedicach, za kwote 615,00 zi (brutto),
faktura VAT 64/03/2012 r. z dnia 29.03.2012 .

[Dowod: akta kontroli str. 31-32]
Badane akty prawa miejscowego (cztery) zostaly opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego w terminie od 30 do 42 dni od ich przekazania
Wojewodzie Lédzkiemu.

[Dowod: akta kontroli str. 11-30}
Do czasu zakoficzenia kontroli nie byta opublikowana Uchwala Nr XV1/80/2012 w
sprawie budzetu Gminy Peczniew na 2012 r. z dnia 27 stycznia 2012 r.(przekazana
do Urzedu Wojewddzkiego 22 lutego 2012 r.)
W sprawie znanych gminie przyczyn tego stanu, Wojt wyjasnil, ze ,Wniosek
opublikacie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego Uchwaly
Nr XV|/80/2012 Rady Gminy Peczniew z dnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Peczniew na 2012 roku zostat przestany do publikaci
wdniu 22 lutego 2012 roku. Pracownik Urzedu Wojewbdzkiego telefonicznie
potwierdzit braku zastrzezer do przestanej uchwaly. W dniu 20 lipca br. pracownik
Urzedu Gminy Pgczniew telefonicznie ofrzymal informacje od pracownika Urzedu
Wojewddzkiego ze ww. uchwata nie zostata opublikowana z przyczyn lezacych po
stronie Urzedu Wojewodzkiego i zostanie opublikowana do 31 lipca br.”

[Dowdd: akta kontroli str. 39-43 ]

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o ogfaszaniu akiow prawnych... Wojt powinien
prowadzi€ w postaci elektronicznej zbiér aktéw prawa migjscowego stanowionych

4 Dz U.Nr 288, poz. 1698.
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przez gming i udostepniaé go do wgladu m.n. za posrednictwem Internetu,
Ustalono, Ze na stronach internetowych Urzedu (http:/fe-peczniew. pl).
jest prowadzony na ww. stronie zbior aktow prawa miejscowego.

[Dowéd: akta kontroli str. 33-35]

Badane akty prawne (pie¢) publikowano na stronie internetowej Urzedu http:/fe-
peczniew.pl w plikach o rozszerzeniu PDF. Na stronie interetowej Urzedu Gminy
umieszczano je bezposrednio po ich podjeciu (. wtym samym dniu lub w dniu
nastgpnym). Badane akty prawne nie zawieraly daty ich ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa todzkiego oraz danych promulgacyjnych. Informacji
takich nie umieszczono rowniez w innym miejscu zbioru (np. w osobnym
skorowidzu). Wejscie w Zycie badanych aktéw prawnych warunkowane bylo
uplywem 14 dni od dnia ich ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
todzkiego.

Wojt Gminy wyjasnit, 2e zgodnie z przyjeta w Urzedzie praktyks, podejmowane
przez organy Gminy akty prawne zamieszczane s W zbiorze aktow prawa
miejscowego jeszcze przed ogloszeniem w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Informacje o dacie ich ogloszenia oraz dane promulgacyine podawane sg
bezposrednio na zapytanie zainteresowanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 39- 43]

Zdaniem NIK, niezamieszczenie w zbiorze aktow prawa migjscowego daty
ogtoszenia aktéw prawnych w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego
utrudnia ustalenie terminu wejScia w Zycie przepiséw zawartych w danym akcie
prawnym.,

W Urzedzie Gminy znajdowato sig stanowisko komputerowe przeznaczone do
udostepniania zainteresowanym wgladu do aktow prawnych jednak w dniu ogledzin,
tj.12 lipca 2012 r stanowisko to nie dziatalo (awaria komputera).

[Dowad: akta kontroli str.33-35 ]
W sprawie tej Wojt wyjasnit, Ze ,Stanowisko komputerowe przeznaczone do wgladu
do ww. dziennikow oraz zbioréw akiow prawa miejscowego nie dziatato z uwagi na
uszkodzony przez Klientow Gminy komputer. W dniu 16 lipca 2012 r. komputer
zostat naprawiony”.
W celu umoZliwienia zainteresowanym moziiwos¢ wgladu do ww. dziennikow
iaktow prawa miejscowego zostat udostepniony komputer mieszczacy sie
w Gminnej Bibliotece Publicznej w Peczniewie (budynek Urzedu Gminy).

[Dowdéd: akta kontroli str. 39-43]

W siedzibie Urzedu, na tablicy ogloszed, nie bylo informacji dotyczacych
mozliwosci uzyskania wgladu do aktow prawnych wpostaci elektroniczne
w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania oraz o mozliwosci ich wydruku.

[Dowod: akta kontroli str, 33-35]

Wojt Gminy wyjaénit, Ze informacja o mozZliwosci wgladu do Dziennika Ustaw,
Monitora Polski oraz zbiorow aktow prawa miejscowego byla umieszczona na
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Whioski pokontrolne

tablicy ogloszet w Urzedzie Gminy, ale ulegla zniszczeniu. W zwiazku z powyzszym
w dniu 16 lipca 2012 r. zostala umieszczona nowa informacja o mozliwoéci wgladu
do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz zbioréw akiow prawa miejscowego,
a takze informacja o cenie arkusza wydruku aktu prawnego.

[Dowod: akta kontroli str. 39-43 |

NIK zwraca jednak uwage, ze zamieszczenie w siedzibie Urzedu, jak réwniez na
jego stronie internetowej informacji o mozliwosci uzyskania wgladu, pobrania
i dokonania wydruk6w aktéw prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy
Urzedu pozwolitoby mieszkaricom tatwiej i szybciej zapoznat z treécig istotnych dia
nich aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 28a ustawy o oglaszaniu aktw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych kierownik urzedu, w ktérym sg udostepnione do wgladu dzienniki
urzgdowe i zbiory aktéw prawa miejscowego stanowionych przez gming, ustala
cene arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby
wydruki byty powszechnie dostepne, a cena pokrywala wylacznie koszty tych
wydrukow. Zapytany w dniu 12 lipca 2012 r. dlaczego nie ustalit ceny jednego
arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego, Wojt wyjasnil, ze
W zwigzku z brakiem zainteresowania wydruku arkusza aktu normatywnego lub
innego aktu prawnego, nie bylo potrzeby ustalenia ceny jednego arkusza wydruku’.
[Dowdd: akta kontroli str. 39-43 ]

W dniu 16 lipca 2012 r. Wojt Gminy Peczniew wydat Zarzadzenie Nr 73/2012
w sprawie ustalenia ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego oraz kserokopii lub wydruku dokumentu z zakresu udostgpnienia
informaciji publicznej.

[Dowdd: akta kontroli str. 36-38

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalent kontroli, Najwyzsza

‘lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli przyjmuje do wiadomosci dzialania podjete w trakcie
trwania kontroli dotyczace:

- naprawy sprzetu przeznaczonego do wgladu przez mieszkafcow do Dziennika
Ustaw, Monitora Polskiego i zbiorow aktow prawa miejscowego,

- umieszczenie na tablicy ogloszer informacji o moziiwosci wgladu do ww. aktow,

- ustalenia ceny jednego arkusza aktu normatywnego iub innego aktu prawnego.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu niezwlocznego przekazywania do
Wojewody t.odzkiego aktow prawa miejscowego.

2. Zapewnienie stalego dostepu mieszkaficom do wgladu przez nich do
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioréw aktdéw prawa miejscowego.
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Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Ohowigzek
poinformowania

NIK 0 sposcbie
wykorzyslania uwag

i wykonania wnioskdw

3. Udostepnienie mieszkaricom korzystajgcym ze zbioru aktow prawa
miejscowego informacji o dacie ogloszenia aktdw prawa miejscowego
W wojewddzkim dzienniku urzedowym.

4. Dokonanie okresowego sprawdzania, czy informacja o mozliwosci
uzyskania wgladu, pobrania i dokonania wydrukow aktéw prawnych
W postaci elektronicznej, znajduje sie na tablicy ogloszen.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kentroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza
sig¢ do dyrektora Delegatury NiK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontroinych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatark.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezefi w catoci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, dnia l{ wrzesnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Wicedyrektor
Janusz Szkudiarek Andrzej Cieniewski

Glowny specjalista k.p.




