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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/A2/017 LLO-4101-14-06/2012 — Promulgacja prawa w postaci elekfroniczne;

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Janusz Szkudlarek - gléwny specjalista kontroli panhstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 080073 z dnia 10 lipca 2012.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2 ]

Urzad Miasta w Poddebicach — zwany dalej ,Urzedem”.

Piotr Pawet Seczkowski - Burmistrz Poddebic od dnia 12 listopada 2006 .

[Dowdd: akta kontroli str.3-5 ]

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia! dzialaino$§¢ Urzedu w zakresie
przygotowania i przekazywania aktow prawa migjscowego w postaci elektronicznej
w celu ich ogloszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktow prawa
miejscowego i udostepniania mieszkaricom akiéw prawnych, mimo stwierdzonych
nieprawidtowoscei.

PowyZszg ocene uzasadniajg :
- akly prawa miejscowego przekazane do ogloszenia, sporzadzono zgodnie
zwymogami §§ 316 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia
2011 r. w sprawie wymagah technicznych dla dokumentéw elektronicznych
Zawiferajgcych akly normafywne i inne akly prawne, dziennikow urzedowych
wydawanych w postaci elektronicznej oraz Srodkéw komunikacji elektronicznef
i informatycznych nosnikéw danych?, tj..

W wyniku ogledzin stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:
- brak na tablicy ogtoszen informacji 0 moZliwosci wgladu do ww. aktéw,
- brak ustalonej ceny wydruku jednego arkusza aktu normatywnego lub innego
aktu prawnego,

ktore zostaly w trakcie trwania kontroli usuniete.
Ponadto stwierdzono, ze:

- akty prawa miejscowego nie byly niezwlocznie przekazywane do Wojewody
t.6dzkiego,

- nie udostepniono mieszkancom korzystajacym ze zbioru akiéw prawa
miejscowego informacji o dacie ogloszenia aktdw prawa migjscowego
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

! Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna.
2 Dz U. Nr289, poz. 1699.



Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowywanie i przekazywanie aktéw prawa
miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich
ogtoszenia, prowadzenie elektronicznego zbioru aktow
prawa miejscowego i udostepnianie aktéw prawnych

W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2012 r. Rada Miasta podjeta 45
uchwal oraz Burmistrz wydat 81 zarzadzen. Siedem uchwat Rady Miasta podlegato,
zgodnie z ustawg zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych3, obowiazkowi ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodziwa todzkiego. Akty te zostaly przekazane do publikac
w ww. Dzienniku.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-10]

1. Na podstawie siedmiu wydanych przez Rade Miasta aktow prawa miejscowego
podlegajgcych ogloszeniu w 2012 1. w wojewodzkim dzienniku urzedowym
ustalono, ze przekazywano je do Wojewody tédzkiego w terminie od 1 do 14
dni roboczych od ich podjecia. Stosownie do art. 3 ww. ustawy akty
normatywne oglasza sig niezwlocznie.

Whniosek o ogloszenie sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2011 r
w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym przestano 14 dni od podjecia Uchwaly.
[Dowéd: akta kontroli str. 11-118]

W sprawie przekazania ww. sprawozdania do opublikowania w dzienniku
urzedowym wojewodztwa fodzkiego, po uplywie 14 dni, Burmistrz wyjaénit, ze:
"Wniosek o ogloszenie sprawozdania sporzadzono po 14-tu dniach od jego
przyjecia z uwagi na to, iz projekt sprawozdania sporzadzit pracownik Referatu
Finansowego w edytorze aktow prawnych XML, natomiast zataczniki w formie
tabel sporzgdzit w programie finansowym Besti@. Po przyjeciu sprawozdania
przez Rade Miejska w dniu 29 czerwca br. zaszla koniecznosé
przekonwertowania na format XML tabel bedacych zatgcznikami do
sprawozdania celem przestania do publikacii w dzienniku urzedowym
wojewodztwa 16dzkiego. Duza zawarto$¢ tekstu oraz ziozonost tabel
spowodowaly problemy techniczne co wplynglo na opdznienie w przestaniu do
publikacji.”

[Dowad: akta kontroli str. 119-124]
NIK zwraca uwage, iz termin wejscia w Zycie aktow podlegajgcych publikac
w dzienniku urzedowym jest warunkowany dniem jego ogloszenia, dlatego tez
wskazane bytoby ich niezwloczne przekazywanie organowi odpowiedzialnemu
za oglaszanie aktow prawnych.

2, Badanie siedmiu aktow prawa miejscowego przekazanych do ogloszenia
wykazalo, ze sporzadzono je zgodnie zwymogami §§ 3 1 6 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagafi
technicznych dia dokumentow efektronicznych zawierajacych akty normatywne i
inne akty prawne, dziennikbw urzedowych wydawanych w  postaci
elektronicznej oraz S$rodkéw komunikacsi elektronicznej iinformatycznych
noénikéw danych® tj..

- zostaly sporzadzone w formacie XML

3 Dz.U.z 2011 r Nr 197, poz. 1172 ze zm.
4 Dz. U. Nr 289, poz. 1699.




- zostaly opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowalnym
przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu przez Przewodniczacego Rady Miasta
Poddebic. (faktura VAT Nr FU_4381/2011 z dnia 26.10.2011 r. w kwocie
553,50 zt ~ optata za odnowienie podpisu kwalifikowalnego dla Burmistrza,
Przewodniczacego Rady Miejskiej i Sekretarza)
[Dowdd: akta kontroli str. 125-126]
Edytor Akiéw Prawnych XML (EAP XML Std. JST) przedluZenie licencji w firmie
Administration And Business Consulting w Siedicach, za kwote 307,50 zt (brutto),
faktura VAT 6/11/2011 r. zdnia 3.11.2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 127-128]

Badane akty prawa miejscowego  zostaly opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Wojewodziwa tddzkiego w terminie od 5 do 55 dni od ich
przekazania Wojewodzie Lodzkiemu.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-118]

. Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy 0 oglaszaniu akiow prawnych, burmistrz
powinien prowadzi¢ w postaci elektronicznej zbior aktow prawa miejscowego
stanowionych przez gming i udostepnia¢ go do wgladu m.in. za posrednictwem
Internetu.

W czasie przeprowadzonych w dniu 24 lipca 2012 r. ogledzin strony
internetowej Urzedu (http://iwww.poddebice pl. ustalono, ze na stronie tej nie ma
infermacji 0 mozliwosci wgladu do dziennikow ustaw, monitoréw polskich oraz
aktow prawa miejscowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 129-131]

Fakt ten Burmistrz wyjasnit, nastepujaco ,Na gtéwne;j stronie internetowej urzedu

nie bylo informacji o mozliwo$ci wgladu do dziennikdw ustaw, monitorow polskich

oraz aktéw prawa migjscowego, poniewaz znajdowaly sie one na stronie BIP-u a

odno$nik do BIP-u jest umieszczony na stronie glownej urzedu. W trakcie kontroli

dodano na stronie gldwnej urzedu adnosnik do zbioru aktéw prawnych.”
[Dowdéd: akta kontroli str. 119-124]

Badane akty prawne (sze$¢) publikowano na stronie internetowej Urzedu
hitp.//poddebice.pl w plikach o rozszerzeniu PDF. Na stronie internetowe;
Urzedu Miasta umieszczano je bezpo$rednio po ich podjeciu (tj. w tym samym
dniu lub w dniu nastepnym). Badane akly prawne nie zawieraly daty ich
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddziwa todzkiego oraz danych
promulgacyjnych. Informacji takich nie umieszczono réwniez w innym migjscu
zbioru (np. w osobnym skorowidzu). Wejscie w zycie badanych aktdw prawnych
warunkowane bylo uplywem 14 dni od dnia ich ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lbdzkiego.
[Dowad: akta kontroli str. 129-131)
Burmistrz wyjasnil, ze ,Akty prawa miejscowego zapisane na stronie
internetowej urzedu nie zawieraly daty ich ogtoszenia w dzienniku urzedowym
wojewodztwa todzkiego poniewaz system publikacji aktéw prawnych na stronie
BIP nie przewidywat takiej funkcjonalnosci. Jednocze$nie nadmieniam, ze
zobowigzatem pracownika odpowiedzialnego za strong internetowa urzedu do
zamieszczania daty oglaszania aktow prawa migjscowego w dzienniku
urzedowym wojewddztwa lodzkiego.”
[Dowdd: akta kontroli str. 119-124 ]




Zdaniem NIK, niezamieszczenie w zbiorze aktow prawa miejscowego daty
ogtoszenia aktow prawnych w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego
utrudnia ustalenie terminu wejécia w zycie przepiséw zawartych w danym akcie
prawnym.

. W czasie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze w Urzedzie znajdowalo
sig stanowisko komputerowe z informacjg ,Punkt dostepu do internetu
i wirtuainego obiegu dokumentéw”

[Dowbd: akta kontroli str.129-131 ]

. W siedzibie Urzedu, w toku dokonywanych ogledzin ustalono, Ze na tablicy
ogloszen, nie bylo informacji dotyczgcych mozliwosci uzyskania wgladu do
aktow prawnych wpostaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich
pobrania oraz 0 moZliwosci ich wydruku.

[Dowdd: akta kontroli str. 129-131]

Burmistrz wyjaénit, Zze ,Do dnia kontroli nie zostala umieszczona informacja

o mozliwosci wgladu do dziennikow ustaw i monitordw polskich oraz zbioru

aktow prawa miejscowego jak rowniez o cenie arkusza wydruku aktu prawnego

Z uwagi na to, iz nikt z interesantéw nie byt zainteresowany skorzystaniem

z takowej ustugi. Jednakze w trakcie kontroli Burmistrz Poddebic uregulowat tg

kwestie wydajac stosowne Zarzadzenie Nr 251/12 z dnia 24 lipca 2012 roku

wsprawie ustalenia ceny wydruku aktu normatywnego Iub innego akiu
prawnego.

Zostata rowniez wywieszona w/w sprawie w widocznym migjscu informacja.

Wszystkim zainteresowanym umozliwiono pobranie w urzgdzie aktéw prawnych,

poniewaz w holu wejsciowym urzedu jest ustawiony komputer dostepny dia

wszystkich mieszkaricow, do ktdrego podiaczony jest internet i kazdy moze sobie
wszystkie informacje, w fym akty prawne przenied¢ na swoj nosnik. Do
komputera podigczona jest tez drukarka, ktora ustawiona jest za $ciang

w kancelarii, gdzie moZna odebra¢ wydruk aktu prawnego za ustalong

odpfatnoscia,”

[Dowod: akta konfroli str, 119-124 |

NIK zwraca jednak uwage, ze zamieszczenie w siedzibie Urzedu, jak réwniez na

jego stronie internetowej informacji o mozliwosci uzyskania wgladu, pobrania

i dokonania wydrukow akiow prawnych w postaci elektronicznej w godzinach

pracy Urzedu pozwolitoby mieszkaricom latwiej i szybciej zapoznat z treécig

istotnych dla nich aktow prawnych.

7. Zgodnie z art. 28a ustawy o ogfaszaniu akiow normatywnych i niektdrych
innych aktow prawnych kierownik urzedu, w ktdrym sg udostepnione do wgladu
dzienniki urzgdowe i zbiory aktow prawa miejscowego stanowionych przez
gmine, ustala ceng arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego, tak aby wydruki byly powszechnie dostgpne, a cena pokrywala
wytacznie koszty tych wydrukéw.

W dniu 24 lipca 2012 r. Burmistrz Poddebic wydal Zarzadzenie Nr 251/12 - w
sprawie ustalenia ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 132-133 ]

e =R P i e .



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK & sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustalen konfroli,

Najwyzsza Izba Kontroli, ha podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia

23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Konfroli przyjmuje do wiadomosci

dziatania podjete w trakcie trwania kontroli dotyczace:

- umieszczenia na stronie gléwnej urzedu odno$nika do zbioru aktow
prawnych,

- umieszczenie na tablicy ogloszen informacji o mozZliwosci wgladu do ww.
aktow,

- ustalenia ceny wydruku jednego arkusza aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dzialan organizacyjnych w celu niezwtocznego przekazywania do
Wojewody Lodzkiego aktow prawa miejscowego.

2. Udostepnienie mieszkancom korzystajgcym ze zbioru aktéw prawa
migjscowego informacji o dacie ogloszenia aktow prawa miejscowego
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezenh w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lédz, dnia [/‘ wrzesnia 2012 1.

NajwyZzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Wicedyrektor
Janusz Szkudlarek Andrzej Cieniewski

Glowny specjalista k.p.

"7ﬂ Podpis
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