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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytu kontroli P112/017 - Promulgacja prawa w postaci elekironicznej
Jednostka Najwyzsza izba Kontroli
przeprowadzajgca .
kontrole Delegatura w Lodzi
Kontroler Mirostaw Majewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 80079 z dnia 12
lipca 2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)
Jednostka Urzad Gminy Wierzchlas — zwany dalej ,Urzedem”
kontrolowana
Kierownik jednosthi Pan Krzysztof Wojciech BEDNAREK, Wojt Gminy Wierzchias
kontrolowanef

{dowdd: akta kontroli sir. 2)

Najwyzsza |zba Kontroi ocenia pozytywnie! dzialalno$¢ Urzedu w zakresie
przygotowania i przekazywania aktow prawa miejscowego w postaci elekironicznej
w celu ich ogloszenia, prowadzenia elekironicznego zbioru aktow prawa
miejscowego i udostepniania mieszkancom aktéw prawnych, mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci.

Uzasadnienie  Pozytywng ocene uzasadnia:
aceny ogdlnej ) . , . . s
o prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego

stanowionych przez Gmine,

» przyjecie rozwigzat organizacyjnych w Urzedzie Gminy, ktére umozliwiajg
mieszkancom powszechny wglad do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i Zbiorow aktow prawa miejscowego.

Nieprawidtowosci dotyczyty:

» niezgloszenia do pubiikowania w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego czterech uchwat Rady Gminy (frzech dotyczgcych
zmian budzetu Gminy i sprawozdania finansowego i sprawozdania
z wykonania budzetu w 2011 r.),

e udostepniania na stronie internetowej Urzedu Gminy akiow prawa
miejscowego z opdznieniem.

! NajwyZsza lzba Konfroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nisprawidlowosci,
negatywna.




Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowywanie i przekazywanie aktébw prawa
miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich
ogtoszenia, prowadzenie elektronicznego zbioru aktow
prawa miejscowego i udostepnianie aktéw prawnych

W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 20 lipca 2012 r. Rada Gminy uchwalita ogdtem
18 uchwat oraz Wojt Gminy wydaf 27 zarzadzef. Z wydanych przez Rade Gminy
uchwa, cztery, zgodnie z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych?, podlegaly obowigzkowi
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa t.odzkiego. Zaden z tych aktow
nie zostat przekazany do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lodzkiego. Aktami tymi byly uchwaly Rady Gminy: XV/88/2012 podjeta 23 marca
2012 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Wierzchlas w 2012 r.; XVII/100/2012
podjgta 28 czerwca 2012 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Wierzchlas
w2012 r,; XVI/93/2012 z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
Wierzchlas na 2012 r.; oraz sprawozdania z wykonania budzetu za 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-8)
Wojt Gminy Wierzchlas wyjasnit, ze przyczyna nieprzekazania ww. aktéw prawa
miejscowego do publikacji byta bledna interpretacja art. 13 ust. 7 o oglaszaniu aktéw
normatywnych. Przyjeto interpretacje , ze publikacji podlega jedynie uchwata w
sprawie uchwalenia budzetu gminy. Natomiast sprawozdanie z wykonania budzetu
za 2011 r. zostanie niezwlocznie przekazane do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa tédzkiego.

{dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Uchwata Rady Gminy Nr XIV/83/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia budZetu Gminy Wierzchlas na 2012 r., akt prawa miejscowego
podlegajaca ogloszeniu w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lodzkiego przekazana zostata do opublikowania w dniu 4 stycznia 2012 r,
tj. w terminie 7 dni od jej podjecia.

(dowdd: akta kontroli str. 11)

Badanie powyzszego aktu prawa miejscowego przekazanego do ogloszenia
wykazato, ze zgodnie z §§ 3i 6 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentéw elekironicznych zawierajacych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikow
danych?;

- sporzgdzono go w formacie XML (sporzadzony za pomoca, programu ,Legistlator’,
zakupionego od ABC PRO Sp. z 0.0. ul. Bronistawa Czecha 59, Warszawa d dniu 8
wrzesnia 2011 r. za kwote 861 zt brutto),

(dowdd: akta kontroli str. 12)

- opatrzony zostat przez Przewodniczacego Rady Gminy bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu.

2 Pz Uz 2011 r.Nr197, poz. 1172 ze zm.
3 Dz, U.Nr289, poz. 1699.
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Badany akt prawa miejscowego zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego w terminie 49 dni od przekazania Wojewodzie
tddzkiemu.{pod poz. 720)

(dowdd: akta kontroli str. 13 - 15)

Badane akty prawne (pie¢)* w formacie PDF, tj. zeskanowane Uchwaly Rady Gminy
podpisane przez Przewodniczacego Rady Gminy, umieszczano w publicznie
dostepnym zbiorze aktéw prawa miejscowego na stronie intermetowej Urzedu
www . wierzchlas.pl [bip]- w zaktadce ,Uchwaly” z opdZnieniem.

Ponadto, na ww. stronie umieszczono réwniez odnosniki do Dziennika Urzedowego
Wojewddztwa Lodzkiego, Dziennika Ustaw oraz Monitora Polskiego.

(dowéd; akta kontroli str. 16 -21)

Na podstawie badanego aktu {uchwala Rady Gminy XV/83/2011) ustalono, ze
w zbiorze aktow prawa miejscowego zamieszczono date jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa todzkiego oraz dane promulgacyjne. Wejscie w 2ycie
tego aktu prawnego nie warunkowane byto uplywem 14 dni od dnia ich ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego.

(dowod: akta kontroli str.22 i 13}

Wojt Gminy wyjaénit, ze niektore uchwaly Rady Gminy Wierzchlas byty publikowane
z opdznieniem na stronie intemetowe] Urzedu. Spowodowane to bylo wzgledami
ostrozno$ciowymi, oczekiwaniem na uptyw miesigcznego terminu, w ktérym organy
nadzorcze mogly kwestionowaé legalnos¢ podejmowanych uchwal. Pan Wojt zlozyt
deklaracje, ze podejmowane uchwaly beda niezwlocznie publikowane na stronie
internetowej Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 10)

Ustalono, Ze zbiory aktow prawa miejscowego, udostepniane sg w siedzibie Urzedu
Gminy. Dla interesantéw Urzedu przygotowano jedno stanowisko komputerowe
zdostgpem do Internetu oraz pozwalajgcym na zapisywanie informacji na
zewnetrznym noéniku danych (ptyta CD, pendrive). Stanowisko takie przygotowano
w pokoju Nr 15 Rada Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 23 - 24)

W siedzibie Urzedu, w miejscu ogdinie dostgpnym, tj. na $cianie w wejSciu do
siedziby urzedu, w migjscu gdzie dostepne byly w formie ,papierowe]’ uchwaty Rady
Gminy, zamieszczono informacje, ze ,publikatory Dziennik Ustaw i Monitor Polski,
atakze zbior aktdw prawa miejscowego (oraz akty prawne i orzeczenia zawarte
w tych dziennikach/zbiorze) sq udostepnione do powszechnego wglgdu i pobrania
w formie dokumentu elektronicznego, w godzinach pracy Urzedu Gminy Wierzchlas
w pokoju Nr 15"

(dowdd: akta kontroli str. 25 - 27)

Zgodnie z art. 28a ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych
aktow prawnych Wojt, w frakcie trwania kontroli NIK, ustalit ceng arkusza wydruku
aktu prawnego (10 gr za strone wydruku Ad i 20 gr za strong wydruku A3). Cena ta

4 Uchwala Nr XIV/83/2011 2 dn. 28 grudnia 2011 r. udostepniona 17 maja 2012 r,, Uchwata Nr XV/86/2012
z dn. 23 marca 2012 r udostgpniona 17 maja 2012 r,, Uchwata XVI93/2012 z dn. 25 maja 2012 r.
udostepniona 13 lipca 2012 r., Uchwala XVIIM00/2012 z dn. 28 czerwca 2012 r. udostgpnicna 13 lipca
2012 r., Uchwala XVil/101/2012 r. z dn. 28 czerwca 2012 r. udostepniona 13 lipca 2012 .




Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystanta uwag

i wykonania wnioskow

zostala ustalona na podstawie przeprowadzonej kalkulacji i sktadajq sie na nig koszt
zakupu papieru, tonera do drukarki i energii elektrycznej.

{dowdd: akta kontroli str. 28 - 29)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli wnosi o:

1. Przestrzeganie obowiazku zgloszenia do publikowania w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddziwa todzkiego aktéw prawa miejscowego, kiore
publikacji podlegaja,

2. Niezwloczne zamieszczanie na stronie internetowej Urzedu Gminy aktéw
prawa miejscowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguie
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lédz, dniab( wrzesnia 2012 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Wicedyrektor
Mirostaw Majewski Andrzej Cigniewski

Doradca techniczny
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