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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elekironiczne;

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Mirostaw Majewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 80080 z dnia 12
lipca 2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy Konopnica — zwany dalej Urzedem”

Pani Mariofa Hernas, Wéjt Gminy Konopnica
(dowod: akta kontroli str. 2)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie!, dzialalno§¢ Urzedu w zakresie
przygotowania i przekazywania aktéw prawa migjscowego w postaci elekironicznej
w celu ich ogloszenia, prowadzenia elekironicznego zbioru akidéw prawa
miejscowego i udostepniania mieszkaficom aktéw prawnych, mimo stwierdzonych
nieprawidiowosct.

Pozytywng ocene uzasadnia:

o przekazywanie do Wojewody todzkiego aktow prawa miejscowego
wpostaci dokumentéw elektronicznych, spelniajgcych wymagania
okre$lone w obowigzujgcych przepisach,

» prowadzenie w postaci elekironicznej zbioru aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez Gmine,

o przyjecie rozwigzar organizacyjnych w Urzedzie Gminy, ktdre umozZiiwiajg
mieszkancom powszechny wglad do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i zbioréw aktéw prawa miejscowego.

Nieprawidtowosci dotyczyly:

e przekazywania do publikowania w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego uchwat Rady Gminy z opdznieniem od 7 do 27 dni
od ich podjecia,

e udostepniania na stronie internetowe] Urzedu Gminy aktow prawa
miejscowego z opoznieniem do 7 dni.

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skafe ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwisrdzonych nieprawidiowosci,
negatywna,




Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowywanie i przekazywanie aktéw prawa
miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich
ogloszenia, prowadzenie elektronicznego zbioru aktéw
prawa miejscowego i udostepnianie aktéw prawnych

W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 27 lipca 2012 r. Rada Gminy podjela 19
uchwat oraz Wojt Gminy wydat 10 zarzadzen. Pie¢ uchwat Rady Gminy
| Zarzadzenie Woéjta w sprawie ogloszenia sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Konopnica za 2011 r. podlegato, zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2000 .
ooglaszaniu aktow normafywnych i niektorych innych aktow prawnych,
obowigzkowi ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego. Akty te
zostaly przekazane do publikacji w ww. Dzienniku.
(dowod: akta kontroli str. 3}
1. Na podstawie pigciu® wydanych przez organy Gminy aktéw prawa migjscowego
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym ustalono, e
przekazywano je do Wojewody Lodzkiego (w terminie od 7 do 27 dni od ich
podjecia).
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)
Pani Wéjt wyjasnita, ze uchwaly podlegajace opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodziwa tLodzkiego przekazywane byly do ogtoszenia
z opoznieniem, poniewaz czekano na informacje od organu nadzorczego
ozgodnosci z prawem podjgtej uchwaly. Ponadte ze wzgledow
oszczgdnosciowych oraz w zwigzku z niewielkg ilodcig tworzonych aktow
prawa  migjscowego  zakupiono  program  Llegislator’ w  wersj
jednostanowiskowej. Pracownik sporzadzajacy akty prawa miejscowego w tym
programie nie byt w stanie na czas ich utworzyc, szczegdinie w przypadku,
gdy bylo ich kilka podejmowanych na jednej sesji — dotyczylo to zwiaszcza
uchwaly budzetowe].
(dowdd: akta kontroli str. 17)
2. Badanie powyzszej proby pigciu aktow prawa miejscowego przekazanych do
ogloszenia wykazalo, ze zgodnie z §§ 3 i 6 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia
2011 r. wsprawie wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych
zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych
wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej
i informatycznych no$nikéw danych?:

? Dz.U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.

3 Uchwata Nr XIlli67/12 Rady Gminy Konopnica z dnia 27 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Konopnica na rok 2012, Uchwata Nr XHI/69/12 Rady Gminy Konopnica z dnia 27 stycznia 2012 r, w
sprawie uchwaly dotyczagej ustalenia oplat za pobyt dziecka w oddziale przedszkolnym prowadzonym przez
Gming Konopnica, Uchwata Nr XV/78/12 Rady Gminy Konopnica z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie
przyjgcia Gminnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Miodziezy. Rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewedy t.odzkiego, Uchwata Nr XVIll Rady Gminy Kenopnica z dnia 27 czerwea 2012 r. w
sprawie udzielenia pomocy uzdolnionym dzieciom i miodziezy w Gminie Konopnica craz form i zakresu tej
pomocy oraz Uchwata Nr XVI1/91/12 Rady Gminy Konopnica z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie nadania
Statutu Samodzielnemu Publicznemu Zakladowi Podstawowsj Opieki Zdrowotnej w Szynkielowie.

4 Dz U.Nr289, poz. 1699,
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- sporzadzono je w formacie XML (Urzad korzystat z programu ,Legislator”, do
ktorego ABC PRO Sp. z 0.0. w Warszawie udostgpnita licencig w dniu
7 listopada 2011 r. za kwote 553,50 zt},
' (dowdd: akta kontroli str. 5 - 6)
- opatrzone zostaly przez Przewodniczacego Rady Gminy bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowainego
certyfikatu,
Badane sakly prawa miejscowego zostaly opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Lodzkiego w terminie od 12 do 21 dni od ich
przekazania Wojewodzie t.odzkiemu.
{dowdd; akta kontroli str, 3 - 4)
3. Badane akly prawne (pig¢) w formacie PDF - zeskanowane Uchwaly Rady
Gminy podpisane przez Przewodniczacego Rady Gminy - umieszczono
w publicznie dostgpnym zbiorze aktdw prawa miejscowego po 7 dniach od
podjecia, na stronie internetowe] Urzedu www.konopnica.finn.pl - w zakladce
LPrawo lokalne ~ rejestr uchwal prawa migjscowego Rady Gminy w kadencii
2010-2014™. Ponadto, na ww. stronie umieszczono réwniez odnosniki do
Dziennika Urzedowego Wojewobdziwa tdédzkiego, Dziennika Ustaw oraz
Monitora Polskiego. Dostep do powyze] wymienionych aktéw prawa
miejscowego byt takze w zaktadce ,Elektroniczny Urzad"
(dowdd: akta kontroli str. 8 - 11)
Pani Wojt wyjasnita, ze opbznienie w ogloszeniu uchwat Rady Gminy na
stronie internetowej spowodowane byfo wzgledami oszczednosciowymi,
poniewaz uchwaly te podlegajg kontrofi organu nadzorujgcege. Jednoczesnie
Pani Wojt zadeklarowata, Ze zwrdci szczegolng uwage, aby uchwaly
umieszczane byly na stronie BIP niezwlocznie po ich podjeciu.
{(dowdd: akta kontroli str. 17)
4, Na podstawie badanej proby {pie¢ aktdw prawnych) ustalono, ze w zbiorze
aktow prawa mieiscowego nie zamieszczono daty ich ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego oraz danych promulgacyjnych. Dane fe
dostepne byly po otworzeniu odnosnika do strony Dziennika Urzedowego
Wojewodztwa todzkiego. Wejscie w zycie dwoch z tych aktow prawnych bylo
warunkowane uptywem 14 dni od dnia ich cgloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego.

(dowdd: akta kontroli str, 3 - 4)
Zdaniem NIK, niezamieszczenie w zbiorze akiow prawa miejscowego daty
ogloszenia aktow prawnych w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lédzkiego
utrudnia ustalenie terminu wejscia w zycie przepisow zawartych w danym
akcie prawnym.

5. Ustalono, Ze zbiory aktow prawa miejscowego, udostepniane sg w siedzibie
Urzedu Gminy. Dia interesantdw Urzedu przygotowano jedno stanowisko
komputerowe z dostgpem do Internetu oraz pozwalajgcym na zapisywanie
informacji na zewnetrznym no$niku danych (plyta CD, pendrive). Stanowisko
takie przygotowano w pokoju nr 20 Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 14)




Wniaski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W siedzibie Urzedu, na tablicy ogloszer zamieszczono informacje, ze w
Urzgdzie Gminy Konopnica w pokoju nr 20 jest wydzielone stanowisko
komputerowe siuzace do udostepnienia Dziennikéw Ustaw oraz Monitora
Polskiego, a takze aktow prawa miejscowego wydanych przez organy Gminy".
Na stronie internetowej Urzedu nie zamieszczono informacji o mozliwosci
uzyskania wgladu do aktéw prawnych w postaci elektronicznej w godzinach
pracy Urzedu, ich pobrania oraz o mozliwosei ich wydruku.

(dowdd: akta kontroli str. 15)
Pani Wéjt Gminy wyjasnila, Ze informacja nie zostata zamieszczona przez
przeoczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 17)
NIK zwraca jednak uwage, ze zamieszczenie na stronie internetowsj Urzedu
informacji 0 mozliwosci uzyskania wgladu, pobrania i dokonania wydrukow
aktow prawnych w postaci elekironiczngj w godzinach pracy Urzedu
pozwolitoby mieszkaricom fatwiej i szybciej zapoznat z trescig istotnych dla
nich aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 28a ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktdw prawnych Pani Wojt ustalita w trakcie kontroli NIK cene arkusza
wydruku aktu prawnego (m.in. w wysokosci 0,20 z za arkusz jednostronny i
0,30 zt za arkusz dwustronny). Cena ta zostala ustalona na podstawie
przeprowadzonej kafkulacji i skladaja sie na nig $rednie koszty zakupu tonera,
papieru, energii elektrycznej oraz koszt osobowy pracownika.

(dowdd: akta kontroli sir. 18)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art, 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli wnosi o:

1. Zamieszczanie w zbiorze aktow prawa miejscowego informacji o dacie

ogloszenia akitbw prawa miejscowego w wojewddzkim  dzienniku
urzedowym.

. Zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu informacji o mozliwosci

uzyskania wgladu, pobrania i dokonania wydrukow aktow prawnych w
postaci elektronicznej.

. Niezwloczne przekazywanie do publikacji w Wojewodzkim Dzienniku

Urzedowym aktow prawa miejscowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden
dia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezefi do




Cbowigzek
poinformowania

NIK o sposohie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania
Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby
Kontroli, wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pakontrolnego.

+6dz, dnia («{ wrzednia 2012 r.
NajwyZsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi

Kontroler Wicedyrektor

Mirostaw Majewski Andrzej Cieni
Doradca techniczny

ski







