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1. Dane identyfikacyjne kontroli
P12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

NajwyZzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi

Dariusz Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 82104 z dnia
30 lipca 2012,

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Sedzigjowice!, ul. Wielufiska 6, 98-180 Sedziejowice

Jerzy Kotarski, Wojt Gminy Sedziejowice
{dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2, pomimo  stwierdzonych
nieprawidiowosci, dziatalnos¢ Pana Wojta w  zakresie przygotowania
i przekazywania aktdw prawa miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich
ogtoszenia, prowadzenia - elektronicznego zbioru aktéw prawa migjscowego
i udostepniania ich mieszkarncom.

Pozytywng ocene uzasadnia:
przekazywanie do Wojewody Lodzkiego aktow prawa miejscowego
wpostaci dokumentow elektronicznych,  spelniajacych  wymagania
okreslone w obowigzujacych przepisach,

— prowadzenie w postaci elekironicznej zbioru akiéw prawa migjscowego
stanowionych przez Gmine,

— przyjecie rozwigzan organizacyjnych w Urzedzie, ktdre umoziiwiajg
mieszkancom powszechny wglad do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i zbiorow aktdw prawa miejscowego.

~ niezwloczne  przekazywanie uchwat Rady Gminy do publikacii
w Wojewadzkim Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego.

Nieprawidtowosci dotyczyty:

— Zzamieszczania z opdznieniem na stronie intemetowe] Gminy aktow prawa
miejscowego,

~ ustalenia ceny wydruku arkusza akiu normatywnego lub innego aktu
prawnego z szeSciomiesigcznym opoznieniem,

‘dalej Urzad® lub ,Gmina®,
Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosei,
negatywna,
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania organizacyjne podjete celem zapewnienia prawidtowej realizacji
zadan w zakresie oglaszania aktow prawnych w postaci elektronicznej.

1.1.  Przygotowanie do realizacji i zadan w zakresie wynikajgcym
z nowelizacji ustawy o promulgacji aktéw prawnych.

W Gminie podjeto dziatania organizacyjne polegajgce m.in. na:

— zakupie oprogramowania do tworzenia prawa miejscowego w formacie XML
(w9.02.20111.3),

— omowieniu z merytorycznymi pracownikami zmian w prawie dotyczacych
ogtaszania aktow prawnych w postaci elektronicznej i przydzieleniu im
nowych zadan w zakresach obowigzkéw (od 9 stycznia 2012 r.),

— przedstawieniu zasad dzialania programu dla tworzenia akidw prawnych
w systemie elektronicznym na naradzie w dniu 15 lutego 2012 r. (z udziatem
23 pracownikow Urzedu),

— uczestniczeniu pracownikow merytorycznych w szkoleniach i spotkaniach
organizacyjnych (8 szkolen).

(dowdd: akta kontroli str. 11-22, 38-59}

1.2.  Powierzenie obowiazkéw zwigzanych z promulgacja aktéw prawnych

Zadania z zakresu promulgacji akidw prawnych w postaci dokumentow
elektronicznych polegajace na:

— prowadzeniu i udostepnianiu obywatelom zbioru przepiséw prawnych,
— obstudze biurowej i organizacyjnej Rady Gminy, jej komisji i sotectw,
— przygotowywaniu  materialow dla potrzeb ww. organdw oraz
dokumentowaniu ich posiedzen,
— redagowaniu strony internetowej Gminy, Biuletynu Informacji Publicznej
oraz strony internetowej Gminy,
przypisano w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu do zadar i kompetenciji Referatu
Organizacyjnego i Spraw Spotecznych.

{dowdd: akta kontroli str. 5}

Zadania te przydzielono w zakresach obowigzkéow czterem osobom?, posiadajgcym
niezbedne przygotowanie do wykonywania tych prac. Wykonujg oni takze i inne
czynnosci (np. informatyk - realizuje calos¢ spraw zwigzanych z obstugg systemu
informatycznego, naprawa, sprzetu, programami itp., osoba odpowiedzialna za
publikacie uchwat - obsiuguje rowniez Rade Gminy, osoba udostepniajgca
zarzadzenia Wojta — wykonuje czynnosci kancelaryjne w sekretariacie Urzedu).

(dowdd: akta kontroli str. 11-22, 65)

3Do 2009 r. uzytkowano darmowe wersje udostepnione przez Ministerstwo, a nastgpnie przez firme ABC),

4. inspektorowi ds. spolecznych i informacii publicznej (wyksztalcenie Srednie oraz ukoficzony kurs w Szkole Administracii
Samorzgdowe] w zakresie obslugi BIP), informatykowi (ukoficzone studia informatyczne na Ut oraz ceryfikat edytora akidw
prawnych XML, podinspektorowi ds. obsiugi Rady Gminy i jej organéw {ukoficzone studia wy?sze na UL oraz podyplomowe w
zakresie legislacji lokalne} w Wy2szej Szkole Administracji Publiczne] w todzi), inspektorowi ds. ogdinych i obslugi
sekretarsko- kancelaryjnej (Srednie technik ekonomista). Wszyscy ww. pracownicy zatrudnieni sg w Referacie Organizacyjnym
i Spraw Spolecznych { podiegajg Sekretarzowi Gminy,
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Zarzadzeniem nr 157/09 Woéjta Gminy Sedziejowice z dnia 19 stycznia 2009 r5
wprowadzono m.in. ,Polityke Bezpieczenistwa Informacji” (,PBI"), oraz polityke
bezpieczefistwa przetwarzania danych osobowych.

Z zarzgdzenia wynikalo, Ze administratorem danych jest Wojt Gminy,
a administratorem systemu - informatyk (odpowiadajacy m.in. za administrowanie
serwerem, udostepnianie zbioréw aktow prawa miejscowego, iworzenie kopii
zapasowych, archiwizacje zbioréw aktéw prawa miejscowego, zapewnienie cigglosel
dzialania strony internetowej, wystepowanie o nadanie, przediuzanie, uzywanie
i anulowanie podpisow elekironicznych).

Wyznaczono takze Administratora Bezpieczenistwa Informaci, odpowiadajgcego za
nadzorowanie przestrzegania zasad ochrony danych osobowych.

Uprawnienia w systemie informatycznym (w tym m.in. w zakresie dostepu do zbioru
aktow prawa miejscowego oraz przetwarzania danych osobowych) nadaje Wajt.

(dowéd: akta kontroli str. 5, 11-22)

1.3,  Planowanie i wydatkowanie §&rodkéw na realizacje nowych
obowiazkow.

Na wydatki zwigzane z ogtoszeniem aktéw prawnych w postaci dokumentow
elektronicznych przeznaczono w 2011 r. 1.845 zt (plan 1.810 zt, przy wysokosci
budzetu Gminy 16,1 min zi).

Na 2012 r. nie zaplanowano takich wydatkéw (budZet ogdtem uchwalono w kwocie
17,7 min z1¥8.

(dowdd: akta kontroli str. 35-37, 62)

14.  Dotacje na ww. cel ze Srodkéw budzetowych
Na wydatki z tego tytutu nie uzyskiwano srodkow z budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 37)

1.5.  Zarzadzanie procesem przygotowania, gromadzenia i udostepniania
aktéw prawnych w postaci elektronicznej.

W Urzedzie wdrozono PBI zawierajacg niezbedne zapisy, w tym: dotyczace
zakresbw obowigzkow | odpowiedzialnosci, sposobu nadawania uprawnien
dostgpudo  zbiorow, stosowanych zabezpieczen serwera internetowego,
zasad zabezpieczenia antywirusowego, zasad tworzenia kopii zapasowych,
planu ciggtosci dzialania.

Do dnia kontroli Pan Woijt nie wydat zarzadzenia aktualizujacego PBI. W efekcie nie
zostata ona formalnie zaktualizowana (np. w zakresie zasad uzytkowania i
przechowywania podpisow elektronicznych).

Za nadzér nad pracg Referatu Organizacyjnego i Spraw Spolecznych odpowiada
Sekretarz Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str, 64)

Sekretarz Urzedu wyjaénit, ze niewielki zakres zmian, wynikajacych z potrzeb
dostosowania PBIl do biezacego funkcjonowania Gminy nie uzasadniat pilngj
potrzeby wydania zarzadzenia aktualizujgcego PBI, natomiast dostosowywano jq do

Zarzadzenie Nr 157/09 Wojta Gminy Sedziejowice z dnia 19 slycznia 2009 r. w sprawie wprowadzenia polityki
bezpieczenstwa i instrukeji zarzadzania systemem informatycznym siuzacym do przetwarzania danych osobowych w Urzedzie
Gminy Sedziejowice

SWydatkt dotyczyly — jak wskazano w pkt. 1.7, - oplat administracyjnych za demeng, rocznege abonamentu za utrzymanie
wirtualnego serwera, oplaty licencyjnej BIP-u line, zakupu oprogramowania Legislator, zakupu czytnika do podpisu
elektronicznego
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wymogow, stosujgc praktyczne rozwigzania (np. za zabezpieczenie podpisu
elektronicznego odpowiada jego wilasciciel, ale przechowywany jest w Urzedzie).
Wchwili  obecnej trwajg prace nad zaktualizowaniem zarzgdzenia Wojta
W powyzszym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 78)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaZza jednak, ze diugi uplyw czasu od wydania
poprzedniego zarzadzenia wskazuje na konieczno§¢ podjecia dziatan majgcych
na celu przeglad PBI i dostosowanie jej zapisdw do zmieniajacych sig uregulowan
prawnych (w tym sformalizowania zasad w  zakresie uzytkowania
podpisu elektronicznego).

Ustalono takze, ze na wszystkich stacjach roboczych zainstalowano
oprogramowanie antywirusowe aktualizowane automatycznie (co godzine).
Ponadto, poczta elektroniczna skanowana jest programem antywirusowym).

{(dowdd: akta kontroli str. 64)

Wirtualny serwer Urzedu prowadzony jest (przy uzyciu zarejestrowanej poddomeny
www.bip.sedziejowice.pl), na podstawie umowy z firmg Intemet-info Sp. z c.0. w
Poznaniu o $wiadczenie uslug informatycznych (z 30.09.2009 r.), na serwerze
nalezacym do ustugodawcy. Gmina nie jest wtascicielem ww. poddomeny.
Powyzsza Firma (ktorej przysiuguja ,autorskie prawa majatkowe do programu”)
podpisata takze z Urzedem umowe licencyjng na korzystanie z programu BiP-fine
Plus, przeznaczonego do obslugi BiP.

(dowdd: akta kontroli str, 23-27, 64)

Administrowanie serwerem, kiory udostepnia dzienniki urzedowe - w zakresie
technicznym? przypisane jest do zadan informatyka. W zakresie merytorycznym -
powierzono je réwnie i innym pracownikom Urzedu (1. podinspektorowi ds. obslugi
Rady Gminy, inspektorowi ds. ogéinych i obslugi sekretarsko-kancelaryjnej oraz
inspektorowi ds. spotecznych i informacji publicznej). Udostepnianie zbioru aktow
prawa miejscowego w postaci elektronicznej — w zakresie technicznym jak
i w merytorycznym przypisano rowniez ww. pracownikom.

{dowdd: akta kontroli str. 11-22)

Poréwnanie zapisbw PBI oraz raportdw z systemu dotyczacych uzytkownikéw i ich
uprawnief wykazalo, e uprawnienia nadane uzytkownikom w tym systemie sg
zgodne z zakresami obowigzkéw pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 69)

W Urzedzie podijeto skuteczne dzialania celem zapewnienia tworzenia
i przechowywania kopii zapasowych zbiorow akidéw prawa migjscowego,
na informatycznych noénikach danych i programéw do ich obstugi®. Kopie zapasowe
zbioréw aktow prawa miejscowego sg tworzone prawidtowo, zgodnie z zapisami
PB! (analizowano w tym zakresie tzw. Jogii® archiwum z nastepujacego okresu:
24.08,, 27 — 31.08 oraz 3.09.2012 r.). Zastosowano oprogramowanie do tworzenia
kopii zapasowych, ktdre przechowywane sg w dwoch miejscach {, w szafie
pancernej Urzedu i serwerowni — zgodnie z ,Procedurg tworzenia kopii zapasowych
zbiorow danych oraz programéw i narzedzi programowych stuzacych do
ich przetwarzania”.

it np. dokonywanie zmian w czeéci administracyinej oprogramowania &/P-iine, obsluga, zapewnienie ciaglodel
funkcjonowania streny),
*Metodyka COBIT 4.1 — Proces DS11 Zarzadzanie danymi.




Kopie awaryjne wykonywane sg na dyskach HDD, piytach DVD-R, CD-R
iprzechowywane w kasie pancemnej Urzedu; awarie odnotowywane sg
w prowadzonym ,Dzienniku...”

(dowod: akta kontroli str. 67-69)

Odtworzono takze kopie zapasowa Uchwaly z 25.01.2012 r. Nr XIII/106/12 Rady
Gminy Sedziejowice w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Sedziejowice na 2012.
| porownano wersje pobrang ze strony www z wersjg odtworzona, stwierdzajac
ich zgodnos¢.

(dowdd: akta kontroli str. 70-75)

W Urzedzie monitorowana jest cigglos¢ dziatania® (zapewnienie statego dostepu)
strony internetowej Gminy, na ktorej sg udostepniane zbiory aktow prawa
miejscowego w postaci elektronicznej. Administrator Bezpieczenistwa Informadii
prowadzi ,Dziennik zdarzeft" gdzie odnotowuje sie dzialania konserwacyjne, awarie
oraz naprawy. W badanym okresie nie wystepowaly problemy z dostepem do strony
www Urzedu inie byly ograniczone mozliwosci dostepu do aktéw prawa
miejscowego.

{dowdd: akta kontroli str. 4-5, 64)

W Urzedzie uzytkowano 3 podpisy elektroniczne, ktérymi postugiwali sie:
Przewodniczacy Rady Gminy, Wéjt i kasjerka (do obslugi programu ,Platnik”).
Podpisy elektroniczne przechowywane sg wylgcznie przez  wlasciciel.
Sposobu przechowywania podpisu elektronicznego nie uregulowano w PBI lub
innych procedurach.

{dowbd: akta kontroli str. 5, 66, 78)

W ocenie NIK konieczne jest takie zabezpieczenie dostgpu do podpisow
elektronicznych, ktore uniemozliwi ich naduzycie (efektem naduzycia podpisu moga
by¢ powazne konsekwencie w funkcjonowaniu Gminy, réwniez w wymiarze
finansowym).

Wybér dostawcow do realizacji zadai zwiazanych z oglaszaniem
i udostepnianiem aktoéw prawnych w postaci elektronicznej

1.6.  Przestrzeganie procedury pzp przy wyborze dostawcy ustug
komputerowych.

W flatach 2011-2012 w Urzedzie dokonywano zakupdw, do realizacji zadaf
zwigzanych zogtaszaniem | udostgpnianiem aktow prawnych w postaci
elektronicznej, bez zastosowania ustawy pzp® (ich warto$¢ nie przekroczyla
rownowartoéci w ziotych kwoty 14 tys. Euro). Umowy: o éwiadczeniu ustug
internetowych — HOSTING BiP-line oraz licencyjna - na oprogramowanie BIP-line
zawarte zostaly 30 wrze$nia 2009 r. z firma Internet-Info Sp. z 0.0. w Poznaniu.
Zrealizowane zamdwienia byly zgodne z tre§cia umowy, a dokonane platnoci
wynikaly z jej zapisow.

(dowdd: akta kontroli str. 23-27)

1.7.  Prawidlowo§¢ klasyfikowania i ewidencjonowania poniesionych
wydatkow

Wydatki poniesione w latach 2011-2012 na promulgacie prawa w postac
elektronicznej dotyczyly:

¥ Metodyka COBIT 4.1 - Proces D84 Zapewnignie ciaglosci dzistania.
“ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zambwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), dalej
Wustawa pzp”.
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Ustalone
nieprawidiowosci

- dostepu do domeny,
— oplaty licencyjnej,
— zakupu programu ,Legislator” i czytnika do podpisu elektronicznego.
t gcznie wydatkowano 3,5 tys. zt (w2011 r. 1,8 1ys. zt, aw 2012r. - 1,7 tys. zi).
Wydatki zostaly zaklasyfikowane we wiadciwych rozdzialach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej oraz prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej.
(dowdd: akta kontroli str. 63)

1.8.  Spetnianie warunkéw kwalifikowalno$ci
Wydatki z ww. tytutu byly finansowane bez udzialu Srodkéw europejskich.

W dziatalnoci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie
stwierdzono nieprawidiowos¢ polegajaca na braku aktualizacji (od 2009 r.) PBI.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo ww. nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Gminy w badanym obszarze (pkt 1.1-1.8).

Realizowanie zadan zwigzanych z oglaszaniem i udostepnianiem aktow
prawnych w postaci dokumentow elektronicznych i ich zgodno§¢ z ustawg
o promulgacji aktéw prawnych,

1.9.  Przygotowywanie | przekazywanie aktéw prawa miejscowego
w postaci elektronicznej w celu ich ogloszenia, prowadzenie
elektronicznego zbioru aktéw prawa miejscowego i udostepnianie
aktéw prawnych.

Od dnia 1 stycznia 2012 r. Wajt przygotowuje akty prawne podlegajace ogloszeniu
iprzekazuje je do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym
w wersji elektronicznej w formacie XML (stosownie doart. 15 ust1 ustawy
o promulgacji aktow prawnych'’ w zwigzku z § 3 rozporzadzenia w sprawie
wymogow technicznych??),

W okresie od 1 stycznia 2012 r. Rada Gminy w Sedziejowicach podjeta 36 uchwal,
a Wojt wydat 37 zarzadzen. Dziesie¢ z ww. aktow prawa podlegalo ogloszeniu
w wojewddzkim dzienniku urzedowym na podstawie ustawy o promulgacji akiow
prawnych (8 uchwal oraz sprawozdanie i sprostowanie Wéjta).

Do ogloszenia przekazano wszystkie wymagajace tego akty, w terminie: dla uchwat
~ od 4 do 8 dni roboczych, dla sprawozdania i sprostowania Wojta w okresie
odpowiednio 62 i 47 dni roboczych.

W powyzszym zakresie analizowano 8 uchwat Rady Gminy Sedziejowice!®
(z 10 aktdw prawa tj. 8 uchwat i sprawozdanie i sprostowanie Woéjta) podiegajacych
opublikowaniu w badanym okresie w wojewddzkim dzienniku urzedowym.,

Nystawa z dnia 20 lipca 2000 r. o cglaszaniu aktéw nomatywnych i niektdrych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 197, poz, 1172 ze zm. - dalej ,usiawa o promulgacyi aktow prawnych”,

T2rozporzagzenia z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajacych
akly nommatywne i inne akly prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektroniczne] oraz $rodkbw komunikaii
elektronicznej | informatycznych nodnikow danych (Dz. U. Nr 289, poz. 1699), dalej rozporzadzeniy w sprawie wymogw
technicznych,

BSprawozdanie Wojta Gminy Sedziejowice z dnia 30 marca 2012 r. 2 wykonania bud#etu gminy Sedziejowice za 2011 r.,
Sprostowanie Wojta Gminy Sedziejowice z dnia 20 kwietnia 2012 r. Korekta sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Sedziejowice za 2011 r, Uchwala Nr XVIf135/12 Rady Gminy Sedziejowice zmieniajaca uchwalg nr VII/55/11 Rady Gminy
Sedziejowice z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie poboru podatku od nisruchomodci, rolnego i lednego w dradze inkasa,
wyznaczenia Inkasentéw oraz okreslenta temindw platnosci dla inkasentdw i wynagrodzenia za inkaso, Uchwala
NrXvif13612 Rady Gminy Sgdzisjowice w sprawie nadania statutu Gminnemu Oérodkowi Zdrowia w Sedziejowicach,
Uchwala Nr XVI/138/12 Rady Gminy Sedzigjowics w sprawie ustalenia oplat za niektére $wiadczenia publicznych przedszkoli
prowadzonych przez gming Sedziejowice. Uchwala Nr XVI/139/12 Rady Gminy Sedziejowice w sprawie podzialu gminy
Sgdziejowice na stale okrggi wyborcze, ustalenia ich granic | numerdw oraz liczby radnych wybisranych w kazdym okregu.,
Uchwala Nr XViM4012 Rady Gminy Sedzigjowice w sprawie podziatu gminy Sedziejowice na stale obwody glosowania.
Uchwala Nr XVI/141/12 Rady Gminy Sedziejowice w sprawie wymagan jakie powinien spelniat przedsigbiorca ubiegajacy sle
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialainosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia
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Akty prawa migjscowego zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego w terminie od 24 do 35 dni roboczych od ich przekazania
Wojewodzie todzkiemu. Do dnia kontroli nie opublikowano Uchwaty: Nr XVI/135/12,
Nr XV1/136/12, Nr XV1/138/12 (Wojewoda uchylit uchwate 138) oraz sprawozdania i
sprostowania Wojta.

(dowdd: akta kontroli str. 30-34, 60-61)

1.10. Przekazywanie aktéw prawa miejscowego w postaci elektronicznej
w celu ich ogloszenia

Objete badaniami akty prawa (uchwaly i akly wydane przez Wojta) byly
przekazywane do ogloszenia po ich podpisaniu bezpiecznym podpisem
elektronicznym,  weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu
(przez Przewodniczacego Rady Gminy badZ przez Wéijta), zgodnie z art. 15 ust.1
ustawy o promulgacji aktow prawnych oraz § 6 rozporzadzenia w Sprawie
wymogow technicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 60-61)
1.11.  Prowadzenie elektronicznego zbioru aktéw prawa miejscowego

W Urzedzie jest prowadzony (w sposob przejrzysty), w postaci elektronicznej, zbior
aktow prawa miejscowego stanowionych przez Gmine {stosownie do art. 28 ust. 2
ustawy o promulgacji aktow prawnych) na stronie BIP Gminy (dostepne na
www.gminasedziejowice.pl lub www.gminasedziejowice.eu), zakltadka ,Baza aktow
wlasnych”. Umieszczono w nigj m.in. wyodrebnione zbiory: aktéw prawa
miejscowego, uchwat Rady Gminy, zarzgdzefi Woéjta oraz inne akty prawne
opublikowane w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Akty te sporzgdzane sg
w formacie PDF.

{dowdd: akta kontroli str. 6-10, 60-61)
112.  Udostepnianie aktéw prawnych

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o promulgacji aktow prawnych udostepniany jest -
poprzez udostepnienie adresu internefowego - Dziennik Ustaw, Monitor Polski
i Wojewodzki Dziennik Urzedowy.

Wyodrebniono  stanowisko komputerowe stuzace do powszechnego wgladu
i pobrania w formie dokumentu elektronicznego aktéw prawa (w godzinach pracy
Urzedu). Zlokalizowano je na partnerze budynku Urzedu (w pokoju Nr 7,
zamykanym na klucz, dostepnym jednak w pokoju Nr2 - vis a vis pokoju Nr 7).
Ogledziny wykazaly takze, iz ziokalizowano w budynku i przed budynkiem tablice
informacyjne, na ktdrych umieszezono informacie (np. tre$¢ uchwat Rady),
Brak bylo natomiast informacji (na tablicach oraz w systemie BIP) o mozliwosci
wyszukiwania i przegladania oraz uzyskania bezptatnych kopii elektronicznych oraz
odptatnych wydrukow aktow prawnych.

{dowdd: akta kontroli str. 4-5, 8-10)

1.13.  Ustalenie optat i terminowos$¢ publikacji prawa miejscowego

Z datg 29 czerwca 2012 r. Wojt ustalil optaty za koszty wydruku, pokrywajace
wytacznie koszty tych wydrukéw', (format A4 0,20 za str,, A3 0,60 zt za str. za

schronisk dla bezdomnych zwierzaf na ferenie gminy Sedziejowice, Uchwala Nr XIV/110/12 Rady Gminy Sedziejowice
w gprawle dokonania zmiany uchwaly Nr XII/106/12 Rady Gminy Sedzigjowice z dnia 25 stycznia 2012 roku w sprawie
uchwalenia budZetu gminy Sedziejowice, Uchwala Nr XIII/106/12 Rady Gminy Sedziejowice w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Sedziejowice na rok 2012,

Yizarzadzenie 16512 Wojta Gminy Sedzicjowice z dnia 29 czerwea 2012 r. w sprawie ustalenia oplat za koszty
zwigzane z udostgpnianiem informacji publicznej, udostepnianie informaci publicznej w celu panownego wykorzystania,
za wydawanie wydrukow akiu nomatywnego lub innego aktu prawnega oraz wykonania kserokopii na wniosek strony
w Urzedzie Gminy Sedziejowice.
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Ustalone
nieprawidlowosci

dokument przeksztalcony 2 z, plyta CD lub DVD - aktualna cena plyty+ ewentualna
optata za przeksztatcenie dokumentu).

Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono z op6Znieniem informacig
0 mozliwosci uzyskania wgladu do akidéw prawnych w postaci elektronicznej
w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania oraz o mozliwosci ich wydruku. Z treci
metryczki wynikalo, Ze umieszczono go w zbiorze aktéw prawnych w zakladce -
Zarzadzenia Wojta z datg 7.08.2012 .
Umieszczanie innych aktow prawnych w ,Bazie akidw wiasnych” odbywalo sie
rowniez z opdznieniem?s,
Stosownie do art. 3 ustawy o promulgacii aktéw prawnych akty normatywne ogtasza
sie niezwlocznie.

(dowod: akta kontroli str. 4-5, 28, 64)

Pan Wojt wyjasnit, ze wydanie ww. zarzgdzenia z opoZnieniem nastapilo ze wzgledu
na duza ilos¢ obowiazkow pracowniczych, chod projekt przygotowany byt wczesniej.
Wedltug wyjasniefi — w tym okresie nie zglaszali sie zainteresowani udostepnianiem
aktow prawnych. Wyjasnit Pan tez, Zze odpowiedzialni pracownicy zobowigzani
zostali do niezwlocznego publikowania aktow prawnych Gminy. Ponadto baza aktow
wlasnych bedzie uzupetniana o daty ich publikowania w dzienniku urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 36-37)

NIK zwraca jednak uwage, Ze zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu
informacji o mozliwosci uzyskania wgladu, pobrania i dokonania wydrukéw aktow
prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu pozwolitoby
mieszkancom fatwiej i szybciej zapoznaé z tredcig istotnych dla nich aktéw
prawnych, zwiaszcza w sytuacii konieczno$ci zabezpieczenia sprzetu
W pomieszczeniu zamykanym.

Na podstawie ww. 8 uchwat i dwoch aktdéw prawa wydanych przez Wajta ustalono,
ze w zbiorze aktéw prawa miejscowego nie zamieszezono daty ich ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa tddzkiege oraz danych promulgacyjnych.
Dane te dostgpne byly natomiast po otworzeniu odnosnika do strony Dziennika
Urzedowego Wojewddztwa Lddzkiego | odnalezieniu danego aktu prawnego.

{dowod: akta kontroli str. 6-10)

Z wyjasnieri Pana Wojta wynika m.in., Zze uchybienie wynikafo z duzej ilosci
obowigzkéw pracownikow, a baza aktow wiasnych bedzie uzupetniana o daty ich
publikowania w dzienniku urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 37)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci: udostepnienie na stronie internetowe;
Urzedu Gminy aktéw prawa miejscowego i wydanie zarzadzenia w sprawie zasad
udostepnienia aktow prawnych nastapito z opdznieniem oraz niezamieszczania daty
ogtoszenia aktdéw whasnych w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie - pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci ~ dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie
(pkt 1.9-1.13).

*“Analiza metryk akibw prawnych opublikowanych w dzienniku urzedowym wykazafa, 2e zamigszezano je z opoznieniem (np.
Uchwata Rady Gminy Nr XIlI1106/12 uchwalono zostala 25.01.2012, ogloszona w dzienniku 28.03.2012 r. | upublicznicna w
bazie aktéw 11.04.2012 r,; Uchwala Rady Gminy VIII/69/11 uchwalona 30.08.2011 +. i cgloszona w dzienniku 29.09.2011 r,,
weszta w #ycie 14.10.2011 r. umieszczona w bazie aktéw 28.02.2012 ).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykenania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o NajwyZszej Izbie Kontroli*é, wnosi o:

1. Podanie do wiadomo$ci informacji o miejscu, w ktorym bedzie mozna
w godzinach pracy Urzedu skorzysta¢ z prawa do wgladu do Dziennika
Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktow prawa migjscowego.

2. Udostepnienie mieszkaficom korzystajacym ze zhioru aktéw prawa
migjscowego informacji o dacie ogloszenia aktéw prawa migjscowego
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

3. Aktualizacie PBI Urzedy, w tym min. w zakresie uzytkowania
| zabezpieczenia podpisow elekironicznych.

4. Przestrzegania  zasady  niezwlocznego  publikowania  aktow
prawa miejscowego | umieszczania ich na stronie internetowej Urzedu.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo  zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poirformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wierminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontroinego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodijecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezert do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia - wrzesnia 2012

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Wicedyrektor
Dariusz Nowak Andrzej Cieniewski
doradca ekonomiczny
1 A N
podpis podpis

%Dz U.z2042r., poz. 82.
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