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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Tomasz Marcinkowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84323 z dnia 5 listopada 2012.

(dowad: akta kontroli str. 1 -2)

Urzad Miejski w Mitakowie, ul. Olsztyrska 16, 14-310 Mitakowo

Aleksander Gawryluk, Burmistrz Mitakowa
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
realizacje przez Burmistrza Mitakowa zadan wynikajacych z ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych?,

Podstawg oceny pozytywnej sg ustalenia kontroli wskazujgce na to, ze: akty prawne
podlegajace ogtoszeniu przekazywano do publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym niezwtocznie i w sposéb wymagany przepisami, zbiér aktdw prawa
miejscowego prowadzono w postaci elektronicznej, a klienci Urzedu mieli
zapewniony wglad do tego zbioru oraz elektronicznej wersji Dziennika Ustaw
i Monitora Polskiego wraz z mozliwo$cig pobrania ich elektronicznej postaci.

Stwierdzone nieprawidfowosci polegaty na nieprzekazaniu do publikacii
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok oraz nieustaleniu ceny
arkusza wydruku aktu normatywnego, pomimo wymogdw wynikajacych z ww.
ustawy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Realizacja zadan zwigzanych 2z ogtaszaniem i
udostepnianiem  aktow prawnych w  postaci
dokumentéw elektronicznych.

1.1 W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 6 listopada 2012 r. (rozpoczecie kontroli
NIK), Rada Miejska w Mitakowie podjeta ogétem 52 uchwaly, w tym szes¢

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.



stanowigcych akty prawa miejscowego, podlegajacych publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. W | potroczu 2012 r. byty to odpowiednio 28 i trzy uchwaty.
Burmistrz Mitakowa wydat w 2012 r. (do 6 listopada) 63 zarzadzenia, z tego 35
w | polroczu 2012 r. Zadne z tych zarzadzen nie podlegato publikacii
w wojewddzkim dzienniku urzedowym jako akt prawa miejscowego.

(dowdod: akta kontroli str. 4 - 18)

Badanie aktow prawa miejscowego, na przyktadzie pieciu uchwat Rady w tym
wszystkich trzech podjetych w | pdiroczu 2012 r.3 oraz dwoch losowo wybranych
uchwat podjetych po 30 czerwca 2012 r. wykazato, ze uchwaty te — zgodnie z § 3
ust. 11§ 6 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajacych
akty normatywne i inne akty prawne [...]}* — sporzadzono w formacie XML
| opatrzono bezpiecznym podpisem elektronicznym Przewodniczacego Rady
Miejskiej oraz przekazano do redakcji ww. dziennika drogq elektroniczng. Badane
uchwaty przekazywano do ogtoszenia w terminie od 1 do 3 dni od daty ich podjecia.

(dowdod: akta kontroli str. 19 - 32)

1.2 Ustalono, ze Burmistrz prowadzit w postaci elektronicznej zbior aktow prawa
miejscowego, na ktory sktadaty sie uchwaty Rady Miejskiej i zarzadzenia Burmistrza
oraz udostepniat go na stronie Biuletynu Informacji Publicznej  (BIP) Urzedu,
w sposob umozliwiajacy wglad do aktdow oraz ich pobranie w wersji elektronicznej
(w formacie PDF). Na stronie BIP zamieszczono uchwaly Rady poczawszy od
ustanowionych w 2006 roku, a zarzadzenia Burmistrza — od 2010 roku. Na
przyktadzie uchwat wybranych do badania stwierdzono, ze: trzy z nich umieszczono
na stronie BIP po 223 dniach od dnia podjecia, jedng po 50 dniach i jedng po
4 dniach. Cztery uchwaty zamieszczono w BIP w czasie od 26 do 180 dni po ich
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
a jedng przed publikacjg w tym dzienniku.

1.3 Ogledziny siedziby Urzedu oraz jego stron internetowych (http:/milakowo-umig-
bip-wm.pl oraz www.milakowo.eu) wykazaty, ze na stronie BIP stworzono
odpowiednig zaktadke dla zbioru aktdbw prawa miejscowego, a dostep do
elektronicznej wersji Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego zapewniono przez
utworzenie na tej stronie linkébw do stron internetowych ww. dziennikdw.
W siedzibie Urzedu zlokalizowano dwa punkty powszechnego dostepu do sieci
Internet, umozliwiajace jego klientom samodzielne korzystanie ze stron dziennikow
urzedowych oraz zbioru aktéw prawa miejscowego. Przy czym, jeden z nich byt
wyposazony w odrebne stanowiska komputerowe podtaczone do drukarki
I wyposazone Ww urzadzenia umozliwiajagce zapis plikow na no$nikach
elektronicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 33 — 34111 - 16)

3 Byly to nastepujace uchwaty: nr XX1/118/2012 z 27 marca 2012 r. w sprawie nadania nazwy ulicy Le$na; nr XX1/120/2012 z
27 marca 2012 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Mitakowo w 2012 r.; nr XX1/121/2012 z 27 marca 2012 r. w sprawie optat za $wiadczenia udzielane
przez przedszkole publiczne prowadzone przez Gming Mitakowo; nr XXVII/142/2012 z 17 wrze$nia 2012 r. w sprawie
pozbawienia dotychczasowej kategorii niektorych publicznych drég gminnych na terenie Gminy Mitakowo; nr XXVI11/158/2012
z 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Uchwaty Nr XXI/121/2012 Rady Miejskiej w Mitakowie z dnia 27
marca 2012 r. w sprawie optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne prowadzone przez Gming Mitakowo

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych zawierajacych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji
elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych (Dz.U. Nr 289, poz. 1699)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Whioski pokontrolne

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Do dnia 12 listopada 2012 r. nie przekazano do publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok,
zatwierdzonego uchwatg Rady Miejskiej nr XXI11/131/2012 z dnia 29 maja 2012 ,
co byto niezgodne z przepisem art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktéow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Jak wyjasnit Burmistrz,
sprawozdanie to zostato przestane do zaopiniowania Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie Zespot Zamiejscowy w Elblagu, a organ ten nie
wskazat na koniecznos¢ ogtoszenia tego dokumentu w ww. dzienniku.

2. Burmistrz Mitakowa, wbrew wymogowi art. 28a ustawy, nie ustalit ceny arkusza
wydruku aktu normatywnego. Burmistrz wyjasnit, ze ceny tej nie ustalono,
poniewaz Urzad dotychczas nie pobierat optat za wydruki i kserokopie. Niemnigj,
odpfatno$¢ za wydruki aktu normatywnego zostanie ustalona odpowiednim
zarzadzeniem.

(dowdod: akta kontroli str. 35 - 40)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nastepujace sytuacje stwierdzone w toku
kontroli:

* Do aktow prawa miejscowego zamieszczonych na stronie BIP Urzedu
pomimo tego, ze ich obowigzywanie bylo uzaleznione od daty ogtoszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym nie zatgczono informacji o faktycznej
dacie wejécia w zycie. Burmistrz wyjasnit, Ze nie czyniono tego poniewaz
data wejscia w zycie wynika z samej tre$ci uchwat. Jednak zdaniem NIK, ze
wzgledu na fakt, ze czas publikacji uchwat nie jest z gory okreslony w chwili
ich stanowienia, dofgczenie do nich powyzszej informacji utatwi klientom
Urzedu zorientowanie sie od kiedy dany akt faktycznie obowigzuje oraz
ograniczy ryzyko pomytek w tym zakresie.

» Do dnia rozpoczecia kontroli NIK, w budynku Urzedu oraz na jego stronach
internetowych nie zamieszczono informacji o istniejacych w jego siedzibie
mozliwosciach dostepu w do Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, a takze
zbioru aktow prawa miejscowego. W toku kontroli, w budynku oraz na
stronach internetowych zamieszczono stosowne informacie.

(dowod: akta kontroli str. 33 — 34, 38 — 40)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzszg ocene i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Przestanie do ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok.

2. Zatgczanie do aktow prawnych wchodzacych w sktad zbioru aktow prawa
miejscowego, publikowanego na stronie BIP Urzedu, informacji odnosnie
daty obowigzywania.

5Dz.U.z2012r., poz.82



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego, do ktorych udostepniania Urzad jest zobowigzany.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia -11-2012r.

Kontroler
Tomasz Marcinkowski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;



