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P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Tomasz Marcinkowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84305 z dnia 9 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Swigtkach, Swiatki 87, kod 11-008 Swigtki

Janusz Sypianski, Wojt Gminy Swigki
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie’, realizacje przez Wojta Gminy Swiatki
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych?.

Podstawg oceny negatywnej sg stwierdzone w badanym zakresie nieprawidtowosci
polegajace na:

* nieterminowym przekazywaniu do publikacji aktéw prawa miejscowego,

* nieprzekazaniu do ogtoszenia, podlegajacej obowigzkowi publikacii,
uchwaty budzetowej na rok 2012 oraz uchwaty w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu w 2011 roku,

* nieustaleniu ceny arkusza wydruku aktu normatywnego,

* niezgodnej z przepisami ustawy realizacji obowigzku udostepnianiu
Dziennikéw Ustaw i Monitora Polskiego lub aktdw normatywnych w nich
zawartych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Wéjta zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktow prawnych w postaci
dokumentéw elektronicznych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.



1.1 W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 10 pazdziernika 2012 r. (rozpoczecie kontroli
NIK), Rada Gminy Swiatki podjeta ogétem 59 uchwat, w tym dziewieé stanowigcych
akty prawa miejscowego, podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Siedem z tych aktéw uchwalono w | pdiroczu 2012 r. Wszystkie akty
prawa miejscowego zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego. Wéjt Gminy w 2012 r. — do czasu rozpoczecia kontroli —
wydat 27 zarzadzen, w tym 20 w | pétroczu 2012 r. Zadne z tych zarzadzen nie
podlegato publikacji w ww. dzienniku.

Stwierdzono, ze czas jaki uptyngt miedzy podjeciem uchwat, a skierowaniem
wnioskow o publikacje aktébw prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, wynosit:

» siedem dni w przypadku trzech sposrdéd siedmiu aktdw uchwalonych
w | potowie 2012 .,

e 29 dni (uchwata nr XIV/107/20123), 34 dni (nr XV/122/20124) i 127 dni (nr:
X1/92/2012% oraz XI/93/20126), w przypadku czterech pozostatych aktow
wydanych w | potowie 2012 .,

* 19 dni w przypadku dwoch uchwat podjetych po 30 czerwca 2012 r. (nr:
XVI/131/20127 i XV1/144/20128).

(dowdd: akta kontroli str. 4 - 20)

Badanie aktdw prawa miejscowego, na przyktadzie pieciu ostatnich uchwat
podjetych w | potroczu 2012 r. wykazato, ze uchwaty te — zgodnie z§ 3 ust. 11§ 6
ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty
normatywne i inne akty prawne [...]° — sporzadzono w formacie XML i opatrzono
bezpiecznym podpisem elektronicznym Przewodniczacego Rady Gminy oraz
przekazano do redakcji ww. dziennika droga elektroniczna.

(dowdd: akta kontroli str. 21 - 32)

1.2 Ustalono, ze Wojt prowadzit zbiér aktéw prawa miejscowego w postaci
elektronicznej w formacie PDF lub XML (uwzgledniajacy akty wydane po 2001 r.) i
udostepniat go na stronie BIP Urzedu, w sposdb umozliwiajacy wglad do aktéw oraz
ich pobranie w wers;ji elektronicznej. Na przykfadzie uchwat wybranych do badania
stwierdzono, ze poza uchwatg nr XV/122/2012, umieszczono je na stronie BIP przed
ogtoszeniem w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Badane uchwaty zamieszczano
w BIP:

- nastgpnego dnia po podjeciu (nr:  XIII/99/201210,  XIII/100/2012""
i XI11/101/201212),

37 dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie zmiany Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swiatkach

4z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia czasu przeznaczonego na realizacjg bezptatnego nauczania oraz ustalenia
optat w Przedszkolu Samorzadowym w Swigtkach

5 z dnia 24 stycznia 2012 r. zmieniajaca uchwate w sprawie stawek podatku od nieruchomosci na 2012 rok
6 z dnia 24 stycznia 2012 r. zmieniajaca uchwate w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych
7z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie ustanowienia pomnika przyrody

8 7 dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie podziatu Gminy Swiatki na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym

9 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych zawierajacych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji
elektronicznej i informatycznych nos$nikow danych (Dz.U. Nr 289, poz. 1699)

1z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Swiatki w 2012 roku
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Ustalone
nieprawidtowosci

- 22 dni oraz 50 dni uchwaleniu, odpowiednio nr XIV/107/2012 i nr
XV/122/2012.

1.3  Ogledziny siedziby Urzedu oraz jego stron internetowych
(http://bip.swiatki.nowoczesnagmina.pl oraz www.swiatki.com.pl) wykazaty, ze ani w
Urzedzie, ani na stronach internetowych nie zamieszczono informacji 0 mozliwosci
dostepu do Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego lub aktdw normatywnych w nich
zawartych poprzez wglad lub pobranie w formie dokumentu elektronicznego. W
siedzibie Urzedu nie zamieszczono informacji 0 mozliwosci wgladu i pobrania wers;ji
elektronicznej aktow prawa miejscowego. Na stronie internetowej BIP Urzedu dla
zbioru aktéw prawa miejscowego stworzono zakfadke ,Prawo lokalne”.

Dostep do elektronicznej postaci Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz zbioru
aktéw prawa miejscowego byt mozliwy, na stanowisku pracy Sekretarza Gminy, przy
uzyciu jego komputera stuzbowego. Na stanowisku tym mozna bylo pobra¢
elektroniczne wersje aktow zamieszczonych w ww. dziennikach i zbiorze poprzez
zamieszczenie ich na ptycie CD lub nosniku typu pendrive.

(dowdod: akta kontroli str. 23 - 24)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Szeé¢ sposrod dziewieciu uchwat Rady Gminy Swigtki podjetych w 2012 r. (do
czasu kontroli NIK) stanowigcych akty prawa miejscowego, skierowano do
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym w czasie od 19 do 127 dni od
daty ich uchwalenia, mimo wymogu ich niezwtocznego ogtaszania wynikajacego
z art. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych. Jak wyjasnit Wojt Gminy Swiatki powodem
takiej sytuacji w przypadku uchwat nr: XI1/92/2012, X1/93/2012 i XV/122/2012 byto
oczekiwanie na zakonczenie postepowania nadzorczego przez Wojewode.
Podyktowane to byto dazeniem do ograniczenia ryzyka pdzniejszego uchylenia
uchwat majacych znaczenie dla finanséw Gminy i jej mieszkafncow. Zwioka w
przekazaniu do publikaciji trzech pozostatych uchwat wynikata z przeoczenia ze
strony Sekretarza Gminy spowodowanego nawatem pracy.

2. Nie przestano do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwat Rady
Gminy: nr X1/90/2012 z 24 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
na rok 2012 oraz nr XV/115/2012 z 27 czerwca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu gminy za
2011 r., co byto niezgodne z przepisem art. 13 pkt 7 ww. ustawy. Jak wyjasnit
Wojt Gminy, taka sytuacja byta spowodowana problemami technicznymi
zwigzanymi z przetwarzaniem tabel (stanowigcych zataczniki do uchwat) do
formatu okreslonego przepisami o promulgaciji prawa.

3. Realizacja w Urzedzie, okreSlonego w art. 26 ust. 1 ustawy, obowigzku
udostepnienia do powszechnego wgladu Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
| zbioru aktow prawa miejscowego lub aktéw normatywnych w nich zawartych,
nie odpowiadata wynikajgcym z tego przepisu, wymogom w zakresie
zapewnienia dostepu w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie

1z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz grzebowisk i
spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy Swiatki

12 z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz oprozniania zbiomikow bezodptywowych i
transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Swigtki
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Whioski pokontrolne

dostepnym. Wymogow tych nie spetniato miejsce urzedowania Sekretarza Gminy
wyposazone tylko w jeden komputer bedacy faktycznie jego narzedziem pracy.
Wojt Gminy wyjaénit, ze gtdbwnym powodem udostepniania dziennikdw
urzedowych i zbioru aktow prawa miejscowego w powyzszy sposob byty kwestie
finansowe. Zorganizowanie odpowiedniego stanowiska komputerowego
wymagatoby poniesienia dos$¢ istotnych dla budzetu Gminy naktadéw. Wojt
podkreslit, ze interesanci sporadycznie korzystali z mozliwosci wgladu do aktow
prawnych, a w trakcie kontroli na stronie BIP Urzedu zamieszczono odno$niki do
stron internetowych Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i wojewodzkiego
dziennika urzedowego.

. Wéjt Gminy, wbrew wymogowi art. 28a ustawy, nie ustalit ceny arkusza wydruku

aktu normatywnego. Z wyjasnien Wojta wynikato, ze powodem tej sytuacji byto
przeoczenie zmiany stanu prawnego, ktéra wprowadzita ww. obowigzek. Przy
czym, od roku 2010 zaden z klientéw Urzedu nie zazadat sporzadzenia wydruku
aktu prawnego.

(dowod: akta kontroli str. 33 - 42)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na to, ze:

» zamieszczanie na stronie internetowej BIP Urzedu aktéw prawa
miejscowego, ktore nie weszty jeszcze w zycie moze wywotywac u klientow
Urzedu btedne przekonanie, iz akty takie majg moc obowigzujaca,

» brak w Urzedzie rzetelnej, tj. zgodnej ze stanem faktycznym, informacii
o dostepie do wgladu i pobrania elektronicznej postaci Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego i zbioru aktow prawa miejscowego moze utrudniaC
klientom Urzedu skorzystanie z takiej mozliwosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzszg ocene i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1.

Niezwloczne przekazywanie do ogtoszenia wszystkich aktdw prawnych
podlegajacych opublikowaniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

. Przekazanie do ogtoszenia uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok

2012 oraz uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu
gminy za 2011 rok.

. Podjecie dziatan w celu udostepniania w Urzedzie elektronicznej postaci

Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego lub aktéw normatywnych w nich zawartych
W sposob zgodny z przepisami, tj. w miejscu do tego przeznaczonym i
powszechnie dostepnym.

. Zaopatrzenie w stosowng adnotacje tych uchwat, sposroéd prezentowanych na

stronie internetowej Urzedu, ktdre nie weszly jeszcze w zycie.

. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego,

do ktérych udostepniania Urzad jest zobowigzany.

13Dz.U.z2012r, poz.82



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

6. Podjecie dziatan w celu zamieszczenia w siedzibie Urzedu i na jego stronie
internetowej informacji o miejscu i warunkach udostepniania Dziennika Ustaw
i Monitora Polskiego lub zawartych w nich aktéw normatywnych, a takze zbioru
aktow prawa miejscowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia  -10-2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler
Tomasz Marcinkowski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;



