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P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Tomasz Marcinkowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84315 z dnia 22 pazdziernika 2012 r.

(dowad: akta kontroli str. 1 -2)

Urzad Gminy Etk, ul. Armii Krajowej 3, 19-300 Etk

Antoni Polkowski, Wojt Gminy Etk
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
realizacjie przez Wéjta Gminy Etk zadan wynikajacych z ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych?,

Podstawg oceny pozytywnej sg ustalenia kontroli wskazujace na to, ze: akty prawne
podlegajace ogtoszeniu przekazywano do publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym niezwtocznie i w sposéb wymagany przepisami, zbiér aktdw prawa
miejscowego prowadzono w postaci elektronicznej, a klienci Urzedu mieli
zapewniony wglad do tego zbioru oraz elektronicznej wersji Dziennika Ustaw
i Monitora Polskiego wraz z mozliwo$cig pobrania ich elektronicznej postaci.

Stwierdzone nieprawidfowosci polegaty na nieprzekazaniu do publikacii
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok oraz niewywigzanie sie z
ustawowego wymogu ustalenia ceny arkusza wydruku aktu normatywnego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Woéjta zadan zwiagzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci
dokumentoéw elektronicznych.

1.1 W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 23 pazdziernika 2012 r. (rozpoczecie kontroli

NIK), Rada Gminy Etk podjeta ogdtem 130 uchwat, w tym 27 stanowigcych akty
prawa miejscowego podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.



W | pdtroczu 2012 r. byto to odpowiednio 70 i 11 uchwat. Wojt Gminy Etk wydat
w 2012 r. (do 23 pazdziernika) 148 zarzadzen, z czego 86 w | pdiroczu 2012 r.
Zadne z tych zarzadzen nie podlegato publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym jako akt prawa miejscowego, przy czym w | potowie 2012 r. ogtoszono w
dzienniku dwie informacje Wojta dotyczace czynszu za najem lokali mieszkalnych
na terenie gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 14)

Badanie aktdw prawa miejscowego, na przyktadzie pieciu ostatnich uchwat
podjetych w | pdtroczu 2012 r.3 wykazato, ze uchwaty te — zgodnie z§ 3 ust. 1i § 6
ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty
normatywne i inne akty prawne [...]* — sporzadzono w formacie XML i opatrzono
bezpiecznym podpisem elektronicznym Przewodniczacego Rady Gminy oraz
przekazano do redakcji ww. dziennika drogg elektroniczng. Badane uchwaty
przekazywano do ogtoszenia w terminie od 2 do 4 dni od daty ich podjecia.

(dowdod: akta kontroli str. 15 - 38)

1.2 Ustalono, ze Wojt prowadzit w postaci elektronicznej zbior aktow prawa
miejscowego, na ktory sktadaty sie uchwaty Rady Gminy i zarzadzenia Wojta oraz
udostepniat go na stronie BIP Urzedu, w sposéb umozliwiajacy wglad do aktéw oraz
ich pobranie w wersji elektronicznej. W przypadku aktow z lat 2003 — 2007
publikowano je w postaci plikow MS Word, a akty wydawane po 2007 r. -
w formacie PDF. Na przyktadzie uchwat wybranych do badania stwierdzono, ze
umieszczano je na stronie internetowej BIP Urzedu w ciggu 2 lub 3 dni od daty ich
podjecia badz - jak w przypadku uchwaty nr XXXIV/248/2012 — w dniu przyjecia
uchwaty. Zamieszczenie uchwaty w BIP nastepowato przed jej publikacjg
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego, przy czym w takim
przypadku na stronie BIP zamieszczano komunikat, iz uchwata jeszcze nie
obowigzuje. Po jej opublikowaniu w dzienniku urzedowym zamieszczano w BIP
informacje o dacie wejScia w zycie.

1.3 Ogledziny siedziby Urzedu oraz jego stron internetowych (http:/elk-ug-bip-wm.pl
oraz www.elk.gmina.pl) wykazaty, ze na stronie BIP dla zbioru aktéw prawa
miejscowego stworzono zaktadke ,Uchwaty Rady Gminy, zarzadzenia Wojta i inne
akty prawne”, a dostep do elektronicznej wersji Dziennika Ustaw i Monitora
Polskiego zapewniono przez utworzenie w tej zakfadce linkow do stron
internetowych ww. dziennikéw. W siedzibie Urzedu znajdowat sie powszechnie
dostepny internetowy punkt informacyjny umozliwiajacy samodzielne korzystanie ze
stron dziennikdw urzedowych oraz zbioru aktow prawa miejscowego. W Urzedzie
umozliwiono pobieranie elektronicznej wersji tych dziennikdw lub aktow
normatywnych w nich zawartych, a takze aktow prawa miejscowego drogg
e-mailowa. W budynku Urzedu oraz na jego stronach internetowych nie
zamieszczono informacji o mozliwoSciach dostepu do Dziennika Ustaw i Monitora

3 Byly to nastepujace uchwaly: nr XXXII/216/2012 z 27 kwietnia 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w obrebie Przytuly, gmina Etk; nr XXXI1/222/2012 z 27 kwietnia 2012 r.
w sprawie nadania nazwy ulicy w cze$ci wsi Barany, gm. Etk; nr XXXI11/231/2012 z 25 maja 2012 r. w sprawie nadania nazwy
ulicy w czesci wsi Regiel, gmina Etk; nr XXXII1/234/2012 z 25 maja 2012 r. w sprawie ustalenia zasad korzystania z placéw
zabaw, z obiektéw sportowych, z terendw rekreacyjnych stanowigcych wiasno$¢ Gminy Etk; nr XXXIV/248/2012 z 15 czerwca
2012 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXXI11/231/2012 Rady Gminy Etk w sprawie nadania nazwy ulicy w czesci wsi Regiel,
gmina Etk

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych zawierajacych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji
elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych (Dz.U. Nr 289, poz. 1699)

3



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Whioski pokontrolne

Polskiego, a takze zbioru aktow prawa miejscowego poprzez wglad lub pobranie
w formie dokumentu elektronicznego w siedzibie Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 39 - 40)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Do dnia 23 pazdziernika 2012 r. nie przestano do publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok,
przyjetego uchwatg Rady Gminy nr XXXI1V/243/2012 z dnia 15 czerwca 2012 r.
w sprawie udzielenia absolutorium Woéjtowi Gminy Elk, co byto niezgodne
z przepisem art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktoéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Jak wyjasnit Wojt Gminy,
sprawozdanie to zostato przygotowane do wystania w dniu 18 czerwca 2012 r.,
jednak z niewiadomych przyczyn nie zostato przekazane redakcji Dziennika
Urzedowego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Sprawozdanie zostato
przekazane do ogtoszenia w trakcie kontroli NIK.

2. Wojt Gminy do dnia 29 pazdziernika 2012 r., wbrew wymogowi art. 28a ustawy,
nie ustalit ceny arkusza wydruku aktu normatywnego. Z wyjasnien Wojta
wynikato, ze cene takiego wydruku ustalono w zarzadzeniu nr 53/2011 z dnia
2 marca 2011 r. w sprawie udostepniania informacji publicznej w Urzedzie Gminy
Etk, uzupetnionym zarzadzeniem nr 375/2012 z 30 pazdziernika 2012 r. Koszt
arkusza wydruku aktu normatywnego skalkulowano na podstawie faktycznie
ponoszonych kosztow. Z dotaczonych do wyjasnien tekstow zarzadzen wynikato,
ze zarzadzenie nr 53/2011 zostato, w trakcie kontroli NIK, zmienione poprzez
dodanie przepisu, iz stosuje sie je réwniez do wydawania wydrukow aktow
normatywnych. Cene wydruku komputerowego jednej strony czarno-biate;
formatu A4 ustalono na 0,50 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 41 - 49)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na to, ze brak w Urzedzie petnej informacii
0 sposobach uzyskania wgladu i pobrania (utrwalenie na no$niku elektronicznym,
e-mail) w siedzibie Urzedu elektronicznej postaci Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego i zbioru aktow prawa miejscowego moze utrudnia¢ jego klientom
skorzystanie z takiej mozliwosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzszg ocene i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli°, wnosi o:

1. Podjecie dziata w celu zamieszczenia w Urzedzie i na jego stronie internetowej
informacji o miejscu i warunkach udostepniania Dziennika Ustaw
i Monitora Polskiego lub zawartych w nich aktéw normatywnych, a takze zbioru
aktéw prawa miejscowego w siedzibie Urzedu.

5Dz.U.z2012r., poz.82



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia  -11-2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler
Tomasz Marcinkowski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j



