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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Tomasz Marcinkowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84316 z dnia 22 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Prostki, ul. 1 Maja 44B, 19-335 Prostki

Bozena Waleria Bagan, Wéjt Gminy Prostki
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
realizacje przez Wojta Gminy Prostki zadan wynikajacych z ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych?,

Podstawg oceny pozytywnej jest przekazywanie do publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym aktéw prawa miejscowego i innych aktéw prawnych w sposob
zgodny z przepisami, prowadzenie zbioru aktéw prawa miejscowego w postaci
elektronicznej oraz zapewnienie klientom Urzedu wgladu w akty normatywne
zawarte w Dzienniku Ustaw, Monitorze Polskim i zbiorze aktow prawa miejscowego
oraz mozliwosci ich pobrania w wersji elektronicznej. Stwierdzone nieprawidtowo$ci
polegaty natomiast na:

e opOznionym przekazaniu do publikacji aktow prawa miejscowego
ustanowionych w 2012 roku oraz uchwaty budzetowej na 2012 rok,

* nieprzekazaniu do ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok,

* zatgczaniu do aktow prawa miejscowego, publikowanych na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Urzedu, btednych informacji odnosnie
ich obowigzywania,

* nieustaleniu ceny arkusza wydruku aktu normatywnego.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Wéjta zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktow prawnych w postaci
dokumentéw elektronicznych.

1.1 W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 25 pazdziernika 2012 r. (rozpoczecie kontroli
NIK), Rada Gminy Prostki podjeta ogétem 63 uchwaty, w tym 12 stanowigcych akty
prawa miejscowego, podlegajacych publikacji w  wojewddzkim  dzienniku
urzedowym. Osiem z tych aktéw uchwalono w | pdtroczu 2012 r. i wszystkie zostaty
ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.
Sposrdd czterech pozostatych aktow przyjetych w 2012 r. w ww. dzienniku
opublikowano jeden, a trzy przekazano do publikacji. Wéjt Gminy w 2012 r. — do
czasu rozpoczecia kontroli — wydata 79 zarzadzen, w tym 40 w | pétroczu 2012 r.
Zadne z tych zarzadzen nie podlegato publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Czas jaki uptynat miedzy podjeciem uchwat, a skierowaniem wnioskow
0 publikacje aktow prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminisko-Mazurskiego wynosit:

* od 46 do 80 dni w przypadku o$miu uchwat podjetych w | potowie 2012
roku,

e 5 dni oraz 20 dni co dotyczyto odpowiednio jednej oraz trzech uchwat
podjetych po 30 czerwca 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 20)

Badanie aktdw prawa miejscowego, na przyktadzie pieciu ostatnich uchwat
podjetych w | pdtroczu 2012 r.3 wykazato, ze uchwaty te — zgodnie z§ 3 ust. 1i § 6
ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty
normatywne i inne akty prawne [...]* — sporzadzono w formacie XML i opatrzono
bezpiecznym podpisem elektronicznym Przewodniczacego Rady Gminy oraz
przekazano do redakcji ww. dziennika drogg elektroniczna.

(dowdd: akta kontroli str. 21 - 33)

1.2 Ustalono, ze Woéjt prowadzit zbiér aktéw prawa miejscowego w postaci
elektronicznej w formacie PDF lub XML (uwzgledniajacy akty wydane od grudnia
2010 r.) i udostepniat go na stronie BIP Urzedu, w sposéb umozliwiajacy wglad do
aktéw oraz ich pobranie w wersji elektronicznej. Na przyktadzie uchwat wybranych
do badania stwierdzono, ze umieszczono je na stronie BIP przed ogtoszeniem
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

1.3 W wyniku ogledzin siedziby Urzedu oraz jego stron internetowych
(http://bip.warmia.mazury.pl/prostki gmina_wiejska/ oraz www.prostki.pl)
stwierdzono, ze na stronie BIP Urzedu dla zbioru aktéw prawa miejscowego
stworzono zaktadke ,Akty prawne’, w ktorej zamieszczono chronologicznie

3 Byly to uchwaty: nr XXII1/124/2012 z 27 marca 2012 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Prostki w 2012 roku; nr XXIV/127/2012 z 27 kwietnia 2012 r. w
sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarego w Prostkach oraz szczegotowych
warunkéw jego funkcjonowania; nr XXI1V/129/2012 z 27 kwietnia 2012 r. w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drég gminnych
oraz ustalenie ich przebiegu; nr XXV/135/2012 z 28 maja 2012 r. w sprawie zmiany programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Prostki w 2012 roku; nr XXV1/145/2012 z 26 czerwca
2012 r. w sprawie wprowadzenia optaty prolongacyjnej

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych zawierajacych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji
elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych (Dz.U. Nr 289, poz. 1699)
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Ustalone
nieprawidtowosci

(poczawszy od grudnia 2010 r.) uchwaty Rady Gminy i zarzadzenia Wojta. Dostep
do elektronicznej wersji Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i Dziennika
Urzedowego Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego zapewniono przez utworzenie
na ww. stronie linkéw do stron internetowych ww. dziennikéw. W siedzibie Urzedu
znajdowat sie powszechnie dostepny internetowy punkt informacyjny umozliwiajacy
samodzielne korzystanie ze stron dziennikow urzedowych oraz zbioru aktéw prawa
miejscowego. Pobranie w Urzedzie elektronicznej wersji tych dziennikow lub aktow
normatywnych w nich zawartych lub aktéw prawa miejscowego, bylo mozliwe
w kazdym pomieszczeniu biurowym Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 22 - 25)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Pomimo wymogu niezwlocznego ogtaszania (art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktoéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych), jedenascie sposrod
dwunastu uchwat Rady Gminy podjetych w 2012 r., a stanowigcych akty prawa
miejscowego, skierowano do ogtoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym
w czasie od 20 do 80 dni od daty ich podjecia. Ponadto, uchwate Rady Gminy
nr XIX/106/2011 z 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Prostki na 2012 rok przekazano do publikacji dopiero po 301 dniach. Jak
wyjasnita Wéjt Gminy Prostki powodem takiej sytuacji byt fakt, ze podstawg do
publikacji uchwaty jest jej papierowa wersja z podpisem przewodniczacego
Rady, a podpis taki jest sktadany na ogdt kilka dni po podjeciu uchwaty.
Pracochtonne jest réwniez przetworzenie elektronicznej wersji uchwaty do
formatu wymaganego przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
w sprawie zasad techniki prawodawczej. Ponadto, w Urzedzie w celu
zapewnienia niezmienno$ci aktébw prawa miejscowego przyjeto zasade, ze
przekazuje sie je do publikacji po uptywie terminu, w ktérym wojewoda moze
wydac rozstrzygniecie nadzorcze. Natomiast w przypadku uchwaty budzetowej
gtéwna przyczyng opoznienia byty problemy techniczne z przetworzeniem plikéw
zrodtowych do wymaganego formatu.

2. Nie przestano do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy, przyjetego uchwatg Rady Gminy nr XXV1/138/2012
z 26 czerwca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie mienia Gminy
Prostki. Wymog ogtoszenia tego sprawozdania w ww. dzienniku wynikat z art. 13
ust. 7 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Jak wyjasnita Wojt Gminy, taka sytuacja byla spowodowana
problemami technicznymi zwigzanymi z konieczno$cig weryfikacji danych
przekazanych przez éwczesnego Skarbnika Gminy z papierowg wersjg uchwaty
oraz przetworzeniem tych danych do formatu, ktérego moznaby uzy¢ w edytorze
aktow prawnych.

3. Zamieszczajac w BIP uchwaty bedace aktami prawa miejscowego podawano,
ze datg wejscia ich w zycie jest dzien podjecia uchwaty, podczas gdy faktycznie
termin wejscia w zycie byt uzalezniony dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Wojt Gminy wyjasnita, ze wskazanie
btednych danych co do daty wejscia uchwat w Zzycie spowodowane byto
niewlasciwym zrozumieniem, przez odpowiedzialnego za publikacje pracownika,
ustawien strony BIP.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

4. Wojt Gminy, wbrew wymogowi art. 28a ww. ustawy, nie ustalita ceny arkusza
wydruku aktu normatywnego. Jak wyjasnita Wojt ze wzgledu na zapis w Statucie
Gminy dajacy mieszkancom prawo do nieodptatnego dostepu do dokumentéw
Rady Gminy i jej komisji oraz Wojta Gminy uznano, ze nie nalezy wprowadzac
odpfatnosci za udostepnianie jakichkolwiek aktéw normatywnych. Ponadto, do
dnia kontroli NIK nie wptynagt zaden wniosek o udostepnienie wydruku aktdéw
prawnych. Jednak, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, tylko dostep do aktow
prawa miejscowego nie jest tozsamy z obowigzkiem ich udostepniania w formie
wydruku.

(dowdd: akta kontroli str. 34 - 37)

W budynku Urzedu oraz na jego stronach internetowych nie zamieszczono
informacji o mozliwosci dostepu do Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego lub aktéw
normatywnych w nich zawartych poprzez wglad lub pobranie w formie dokumentu
elektronicznego w siedzibie Urzedu.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na to, ze brak w Urzedzie informacii
0 sposobie uzyskania w siedzibie Urzedu wgladu do elektronicznej postaci
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktéw prawa miejscowego oraz
mozliwosci ich pobrania moze utrudnia¢ klientom Urzedu skorzystanie
z przystugujacych im uprawnien okre$lonych w art. 26 i art. 27 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzszg ocene i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Niezwtoczne przekazywanie do ogtoszenia wszystkich aktow prawnych
podlegajacych opublikowaniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

2. Przestanie do ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok.

3. Zalgczanie do aktdbw prawnych wchodzacych w sktad zbioru aktéw prawa
miejscowego, publikowanego na stronie BIP Urzedu, wkasciwych informacii
odno$nie daty obowigzywania.

4. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego,
do ktérych udostepniania Urzad jest zobowigzany.

5. Podjecie dziatah w celu zamieszczenia w Urzedzie i na stronach internetowych
Urzedu informacji o miejscu i warunkach udostepniania w jego siedzibie
Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego lub zawartych w nich aktow
normatywnych, a takze zbioru aktow prawa miejscowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

5Dz.U.z2012r., poz.82



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia  -11-2012r.

Kontroler
Tomasz Marcinkowski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j



