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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

1. Leszek Zywucki, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82264 z dnia 27 sierpnia 2012 r.;

2. Zbigniew Wotodko, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82280 z dnia 12 wrze$nia 2012 r.

(dowod: akta kontroli str.3-4)

Starostwo Powiatowe w Gizycku (,Starostwo”), 11-500 Gizycko, aleja 1 Maja 14,
nr statystyczny REGON: 790670830

Mirostaw Dariusz Drzazdzewski, Starosta Gizycki
(dowdd: akta kontroli str.5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje przez Staroste Gizyckiego zadan wynikajacych z ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i innych aktéw prawnych?, zwanej dalej
,ustawg o ogtaszaniu aktow normatywnych”,

Ocene pozytywng uzasadnia: wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych
zapewniajacych prawidtowq realizacje zadan w zakresie ogtaszania i udostepniania
aktow normatywnych i innych aktow prawnych w postaci elektronicznej, w tym aktow
prawa miejscowego; przekazywanie do Wojewody Warmirsko — Mazurskiego aktéw
prawnych w postaci dokumentdw elektronicznych, spetniajacych wymagania
okre$lone w obowigzujacych przepisach (podpisane bezpiecznym podpisem
elektronicznym  weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu),
prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktéw prawnych, w tym aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez Rade Powiatu.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty niewykonania dyspozycji art. 28a ustawy
0 ogfaszaniu aktdw normatywnych nakazujacej ustalenie ceny wydruku arkusza aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnigwkak ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowai, negatywna.
2Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania organizacyjne Starosty w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan w zakresie ogfaszania aktow
prawnych w postaci elektroniczne;j.

1. W ramach przygotowania Starostwa do realizacji nowych obowigzkéw i zadan
wynikajacych z nowelizacji ww. ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych oraz
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentdéw elektronicznych zawierajgcych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikbw urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz Srodkow komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikow
danych3 (dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan technicznych), Starosta
zorganizowat szkolenie pn. ,redagowanie uchwat w jst”, w ktorym uczestniczyto
siedmiu pracownikéw Urzedu, w tym Sekretarz oraz dwdch pracownikéw Biura Rady
zajmujacych sie obstugq aktow prawa miejscowego. Podczas szkolenia oméwiono
m.in. ustawe o ogtaszaniu aktow normatywnych. W dniu 16 stycznia 2012 r.
zorganizowano spotkanie majace na celu wypracowanie jednolitych zasad pisania
uchwat Rady i Zarzadu Starostwa. W spotkaniu tym uczestniczyto 20 pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str.6-12)

2. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa regulaminy organizacyjne
Starostwa: z dnia 26 sierpnia 2010 r. (dwukrotnie zmieniany) oraz 26 kwietnia 2012r.
Wg regulaminéw zadania zwigzane z gromadzeniem, udostepnianiem oraz
przekazywaniem do publikacji w dzienniku urzedowym aktéw prawnych realizowane
byty, w latach 2011-2012 (do 31 sierpnia 2012 r.) przez Biuro Rady oraz przez
samodzielne stanowisko ds. informatyki. Do zadarn Biura Rady, stosownie
do postanowien ww. regulaminéw, nalezato m.in. prowadzenie aktow prawa
miejscowego, prowadzenie rejestru uchwat Rady oraz uchwat Zarzadu Powiatu.
Do samodzielnego stanowiska ds. informatyki nalezata m.in. obstuga strony
internetowej Starostwa — Biuletynu Informacji Publicznej (BIP).

Wg zakreséw czynno$ci do zadan dwéch pracownikéw Biura Rady nalezato m.in.
przekazywanie uchwat Rady do Warmirisko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego,
celem ich publikacji oraz ich ewidencjonowanie. Natomiast do zadan osoby
zatrudnionej na stanowisku ds. informatyki nalezato m.in. przygotowywanie strony
graficznej, a takze wprowadzanie danych do Biuletynu Informacji Publicznej (BIP).
Do obowigzkdw tej osoby nalezato takze wykonywanie zadan administratora systemu
informatycznego oraz administrowanie komputerami Starostwa. Osoby te posiadaty
wyksztatcenie wyzsze oraz legitymowaty sie kilkuletnim  doSwiadczeniem
zawodowym.

Informatyk byt réwniez od 1 wrze$nia 2005 r. petnomocnikiem Starosty
ds. spoteczeristwa informatycznego.

W okresie objetym kontrolg Starostwo byto strong porozumienia zawartego w dniu
4 pazdziernika 2011 r. z Wojewodztwem Warminsko — Mazurskim. W porozumieniu
tym okreSlono, ze do zadan wojewddziwa nalezy administrowanie serwerem,
tworzenie kopii zapasowych i archiwizacja danych, bezpieczenstwo przesytanych
przez Starostwo zasobdéw gromadzonych na przestrzeni dyskowej, zapewnienie
ciggtosci dziatania strony internetowej Starostwa.

¥ Dz. U. Nr 289 poz. 1699



Lokalne zbiory aktébw prawa miejscowego, gromadzone w formie plikdw
umieszczonych w strukturze odpowiednich folderéw na dysku twardym komputera
wykorzystywanego przez informatyka, podlegaly kopiowaniu na dedykowany
specjalnie do celow kopii zapasowych komputer za pomocg oprogramowania
Syncback. Tworzenie kopii odbywato sie doraznie (zgodnie z zapisami w I1ZSI po
dokonaniu zmian w zawarto$ci folderéw, w ktérych gromadzone sg akty prawa
miejscowego).

W analizowanym okresie obowigzywata w Starostwie Instrukcja Zarzadzania
Systemem Informatycznym, przyjeta Zarzadzeniem Starosty Nr 10/2007 z dnia
22 maja 2007 r. (dalej IZSI). Zgodnie z ww. Instrukcjg informatyk byt Administratorem
Bezpieczenstwa Informacji (ABI). W Rozdziale IV Instrukcji okreslono zasady
rejestrowania  uzytkownikow w  systemach informatycznych. Uprawnienia,
na podstawie tego zarzadzenia, nadawat ABI.

Do obstugi prawa miejscowego stanowionego przez Rade Powiatu uzywano jednego
podpisu elektronicznego. Uzywat go przewodniczacy Rady. Podpis przechowywany
byt w szufladzie biurka Przewodniczacego Rady Powiatu zamknietej na klucz.
W  Starostwie nie uregulowano w formie pisemnej zagadnien zwigzanych
z wystepowaniem o nadawanie, przediuzanie, uzywanie, anulowanie
i przechowywanie podpisow elektronicznych.

(dowod: akta kontroli str.13-54, 55 - 56)

W wyjasnieniach Starosta zobowigzat si¢ do uregulowania tego zagadnienia
w najblizszym czasie.

(dowdd: akta kontroli str.57-58)

3. Planowane i wykonane wydatki Starostwa zwigzane z ogtaszaniem aktow
prawnych w postaci dokumentdw elektronicznych w latach 2011-2012
(do 31 sierpnia) przedstawia ponizsze zestawienie (w tys.):

Planowane | Wykonane | Planowane wydatki | Wykonane %
Rok wydatki wydatki na ogtaszanie aktow | wydatki zwigzane | 6/5
ogotem prawnych w postaci | zogtaszaniem
elektronicznej aktoéw prawnych w
postaci
elektronicznej
2 3 4 5 6 9
2011 r. ogdtem 76 572,6 68 990,2 876,7 111 1,27
wtym:
1.1 | Podpis elektroniczny 0,0 0,0 (1) 33 0,0
1.2 | Funkcjonowanie osrodka 0,0 0,0 (1) 11 0,0
przetwarzania danych
1.3 | Zapewnienie ciggtosci 0,0 0,0 (1) 29 0,0
pracy, utrzymanie i rozwdj
systemu Cyfrowy Urzad
1.4 | Dostep do Internetu DSL 0,0 0,0 (1) 38 0,0
2012 r. ogdtem 74 312,2 36 629,6 868,1 3,6 0,41
W tym:
2.1 | Podpis elektroniczny 0,0 0,0 (1) 0,00 0,0
2.2 | Zapewnienie ciagtosci pracy 0,0 0,0 (1) 0,8 0,0
i rozwoju samorzadowego
osrodka przetwarzania
danych oraz $wiadczenia
ustug
2.3 | Dostep do Internetu DSL 0,0 0,0 (1) 2,8 0,0

Uwaga: (1) nie wyodrebniono w budzecie $rodkéw finansowych na w/w cel ze wzgledu na brak podziatek klasyfikacji
budzetowej: wydatki na ten cel ujmowane sg w par. 4300 — zakup ustug pozostatych oraz w par. 4350- zakup ustug dostepu do
sieci Internet.




W latach 2011-2012 (do 31 sierpnia) nie planowano w budzecie Starostwa odrebnych
srodkow finansowych zwigzanych z realizacjg zadan dotyczacych promulgacji aktow
prawnych w postaci elektronicznej. Wydatki na ogtaszanie tych aktéw zostaty
zaplanowane w ramach rozdziatu 750 rozdziat 750-20 oraz dziatu 710 rozdziat
710-95 § 4300 - zakup ustug pozostatych oraz § 4350 — zakup ustug dostepu do
sieci Internet. W 2011 r. ich wykonanie wyniosto one 11,1 tys. z}, co stanowito 1,27 %
wydatkéw tacznie planowanych w tych paragrafach, a do 31.08.2012 r. — 3,6 tys. zt,
co stanowito 0,41 % wydatkéw planowanych oraz 32,4 % wydatkéw wykonanych
w2011,

(dowdd: akta kontroli str.59-62)

4. W latach 2011-2012 Starostwo nie otrzymato dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan zwigzanych z promulgacjg prawa w postaci elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str.63)

5. W dniu 22 maja 2007 r. Zarzadzeniem nr 9/2007 Starosta Gizycki przyjat Polityke
Bezpieczenstwa Informacji w Starostwie (dalej: PBI). Ustalono jg na podstawie
§ 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow
technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy
informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych?.

PBI regulowata m.in.: obszar przetwarzania danych, wykaz zbiorow danych
osobowych, strukture zbioréw danych osobowych i przeptyw danych pomiedzy
systemami informatycznymi, Srodki techniczne i organizacyjne zapewniajgce
bezpieczenstwo przetwarzania danych osobowych, bezpieczenstwo informacii
niejawnych. W postanowieniach kohcowych odwotywata sie ona do I1ZSI w zakresie:
sposobu nadawania uprawnien do przetwarzania danych w systemie informatycznym,
nadawania identyfikatoréw i haset uzytkownikom oraz ich zabezpieczenia, procedur
rozpoczecia, zawieszenia i zakonczenia pracy przez uzytkownikow systemu,
tworzenia kopii zapasowych zbioréw danych, miejsca i czasu przechowywania
nosnikéw informaciji, procedur wykonywania okresowych przegladow i konserwacji
urzadzen tworzacych system informatyczny, oséb odpowiedzialnych za czynno$ci
zwigzanie z zapewnieniem bezpieczenstwa danych oraz ich zakres
odpowiedzialnosci.

Zaréwno PBI jak i IZSI nie byty aktualizowane od daty ich ustalenia.
(dowdod: akta kontroli str.64-70)

W wyjasnieniach Starosta podat, ze w Starostwie trwajg prace nad aktualizacjg tych
dokumentow.

(dowdod: akta kontroli str.57-58)

Wiascicielem i administratorem serwera realizujgcego serwis publicznego
udostepniania aktéw prawa miejscowego Powiatu (na stronie biuletynu informacji
publicznej Starostwa http://bip.warmia.mazury.pl/powiat_gizycki/akty) byt, w okresie
objetym kontrolg Urzad Marszatkowski w Olsztynie Strona BIP Powiatu byta
udostepniana przez Urzad Marszatkowski w Olsztynie na podstawie umowy
o0 hosting. Redagowanie odbywa si¢ za pomocg modutu CMS, w ktérym lokalny
administrator systemu moze nadawac uzytkownikom uprawnienia do poszczegoinych
elementdw serwisu. Uzytkownikom uprawnionym do publikowania tresci
(informatykowi oraz dwom pracownikom Biura Rady) zgodnie z zakresami
obowigzkéw przydzielono uprawnienia do catej grupy modutéw BIP. Komputery

* Dz. U. Nr 100, poz. 1024



Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnodci

Ocena czastkowa

stuzace do redagowania i publikowania aktdw prawa miejscowego posiadaty
automatycznie aktualizowane zabezpieczenie antywirusowe.

(dowdod: akta kontroli str.71-75)

NIK zwraca uwage, ze w obowigzujgca w Starostwie dokumentacja, w tym PBI oraz
IZS| nie regulujg zagadnien zwigzanych z tworzeniem, gromadzeniem,
udostepnianiem, zabezpieczeniem oraz archiwizowaniem aktow prawa miejscowego.
Polityka oraz Instrukcja nie regulujg réwniez zagadnien zwigzanych z obstugq
programéw stuzacych do edytowania i udostepniania aktow prawa miejscowego w
postaci elektroniczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowanie przez Pana Staroste
dziatania organizacyjne w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan w zakresie
ogtaszania aktow prawnych w postaci elektronicznej.

2. Realizacja przez Wéjta zadan zwigzanych z ogtaszaniem i
udostepnianiem aktéw prawnych w postaci dokumentéow
elektronicznych.

1. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31.08.2012 r. Rada Powiatu podjeta
41 uchwat (w tym osiem prawa miejscowego). Zarzad Powiatu podjat 81 uchwat.
Starosta wydat 14 zarzadzen. Dziewie¢ z tych aktéw podlegato ogtoszeniu zgodnie z
ustawg o ogtaszaniu aktdw normatywnych w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warmiisko - Mazurskiego. Osiem Dbyto aktami prawa miejscowego.
Szczegbtowa analizg objeto osiem uchwat prawa miejscowego® (100 %).

Objete analizg uchwaty przekazywano do publikacji w terminie od 4 do 6 dni od dnia
ich podjecia. Stosownie do postanowien art. 15 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych w zwigzku z §§ 3 i 6 rozporzadzenia w sprawie wymagan
technicznych, wszystkie akty prawne przekazane do publikacji w formie elektroniczne;
zostaty sporzadzone w formacie XML oraz opatrzone byly waznym podpisem
elektronicznym, weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu, przez
Przewodniczacego Rady Powiatu.

> Nr XV.96.2012 z dnia 01 marca 2012 1. w sprawie rodzajow oraz warunkéw przyznawania pomocy zdrowotnej nauczycielom
korzystajacym z opieki zdrowotnej w szkotach i placéwkach Powiatu Gizyckiego,

Nr XV1.98.2012 z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie okre$lenia rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie Powiatu
Gizyckiego,

Nr XV1.99.2012 z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie wysokoSci optat za usunigcie i przechowywanie statku lub innego obiektu
plywajacego,

Nr XVIII.111.2012 z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie ustalenia szczeg6towych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt

w hotelu,

Nr XVIII.112.2012 z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie ustalenia szczeg6towych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w mieszkaniu chronionym,

Nr X1X.119.2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkéw umorzenia w catosci lub w czesci,
tacznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty lub odstapienia od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej,

Nr X1X.120.2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie okre$lenia przystankow komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wiascicielem
lub zarzadzajacym jest Powiat Gizycki oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow,

Nr XI1X.121.2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie wysokosci optat za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw
komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat Gizycki.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Na stronach serwisu internetowego BIP Starostwa w zaktadce ,prawo miejscowe”
zamieszczony zostat rejestr uchwat Rady Powiatu obejmujacy m.in. kadencje na lata
2000-2014 wraz z uchwatami Rady Powiatu w formacie html.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych Starostwo
prowadzito w postaci elektronicznej zbiér aktéw prawa miejscowego stanowionych
przez Powiat. W zbiorze tym zamieszczone byty wytgcznie akty prawa miejscowego.

Zbior ten udostepniany jest na stronie serwisu internetowego BIP Starostwa w
zakfadce ,prawo miejscowe” Ponadto na stronie BIP Starostwa zamieszczono
odnosniki do serwisu Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego.

W siedzibie Starostwa (na tablicy ogtoszen), jak i na stronie internetowe;
zamieszczono informacje, dotyczacq mozliwo$ci uzyskania wgladu do aktow prawa
miejscowego. Tuz obok wywieszonej na tablicy ogtoszen informacji znajdowato sie
stanowisko komputerowe. Zainteresowane osoby za po$rednictwem fgcznosci
z siecig Internet, stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 i art. 28 ust. 3 ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnych, na stanowisku tym mieli zapewniong mozliwos¢
powszechnego i nieodptatnego wgladu i pobrania w wersji elektronicznej aktow
normatywnych i innych aktow prawnych oraz aktow prawa miejscowego ze zbioru
uchwat podjetych przez Rade .

(dowdod: akta kontroli str.76-126)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono, ze Starosta nie ustalit ceny wydruku arkusza aktu normatywnego lub
innego aktu prawnego, do caego obligowat go 28a ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych.

(dowdd: akta kontroli str.124)

W wyjasnieniach Starosta podat, ze w okresie objetym kontrolg nie byto wniosku
o wydruk aktu normatywnego lub innego aktu prawnego ze strony interesantow
Starostwa. Podat, ze w przypadku zamiaru skorzystania przez petentow
z przystugujacego im uprawnienia, zostatoby zastosowane Zarzadzenie nr 2/2005
Starosty Gizyckiego z dnia 20 stycznia 2005 r. w sprawie optat za udostepnienie
informacji publicznej, gdzie okreslona zostata m.in. stawka za sporzadzenie
jednej strony kserokopii formatu A/3 lub A/4 w wysokosci 0,35 zt brutto (0,29 netto).

(dowdod: akta kontroli str.57-58)

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

Whioski pokontrolne

realizacje przez Pana Staroste zadan zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem
aktéw prawnych w postaci dokumentéw elektronicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu aktualizacji zapiséw PBI oraz IZSI do zadarn zwigzanych
z promulgacjg aktow prawnych w postaci dokumentow elektronicznych.

2. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu prawnego.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 2012.09. ... .
Kontrolerzy
Leszek Zywucki
specjalista k.pl

podpis podpis

Zbigniew Wotodko
gtowny specjalista k.p.



