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P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

1. Leszek Zywucki, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82269 z dnia 3 wrze$nia 2012 r.;

(dowdod: akta kontroli str.1-2)

Urzad Gminy Mragowo (,Urzad”), 11-700 Mragowo, ul. Krélewiecka 60A,
nr statystyczny REGON: 000535563,

Jerzy Krasinski — Wojt Gminy Mragowo
(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
realizacie przez Wéjta Gminy Mragowo zadan wynikajagcych z ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych?,
zwanej dalej ,ustawg o ogtaszaniu aktow normatywnych”.

Ocene pozytywng uzasadnia: wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych
zapewniajacych prawidtowq realizacje zadan w zakresie ogtaszania i udostepniania
aktow normatywnych i innych aktow prawnych w postaci elektronicznej, w tym aktow
prawa miejscowego; przekazywanie do Wojewody Warminsko — Mazurskiego aktow
prawnych w postaci dokumentdw elektronicznych, spetniajacych wymagania
okre$lone w obowigzujacych przepisach (podpisane bezpiecznym podpisem
elektronicznym  weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu),
prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktéow prawnych, w tym aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez Rade Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niewykonania dyspozycji art. 28a ustawy
0 ogfaszaniu aktéw normatywnych nakazujacej ustalenie ceny wydruku arkusza aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnigwkak ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowai, negatywna.
2Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Dziatania organizacyjne Woéjta w celu zapewnienia

prawidtowej realizacji zadan w zakresie ogtaszania aktow
prawnych w postaci elektroniczne;j.

1. W ramach przygotowania Urzedu do realizacji nowych obowigzkéw i zadan
wynikajacych z nowelizacji ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych® oraz
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajgcych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikbw urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz Srodkow komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikow
danych? (dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan technicznych), Wéjt pismem
z dnia 15 stycznia 2010 r. poinformowat pracownikdéw aby uchwaty przekazywane do
publikacji w Dzienniku Urzedowym Woj. Warminsko — Mazurskiego (dalej: Dziennik
Urzedowy) sporzadzane byty w formacie xml. Wskazat aby w sprawach technicznych
zwracac sie do informatyka Urzedu. Ponadto pismem z dnia 17 stycznia 2012 r.
zobowigzat pracownikow podlegtych mu komérek organizacyjnych Urzedu (w tym
referatu organizacyjno — administracyjnego, dalej: Referat) do zapoznania si¢ z tymi
aktami prawnymi m.in. za pomocg systemu informatycznego LEX oraz poprzez strony
Rzadowego Centrum Legislacii.

(dowdd: akta kontroli str.4-6)

2. W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin organizacyjny Urzedu z dnia
26 listopada 2007 r. (szeSciokrotnie zmieniany)s. Wg regulaminu zadania zwigzane
z gromadzeniem, udostepnianiem oraz przekazywaniem do publikacji w dzienniku
urzedowym aktdw prawnych realizowane byty, w latach 2011-2012 (do 31 sierpnia),
przez Referat, do ktérego zadan, stosownie do postanowien ww. regulaminu,
nalezato m.in. prowadzenie wykazu aktow prawa miejscowego, rejestru uchwat Rady
oraz obstuga strony internetowej Urzedu - Biuletynu Informacji Publiczne;
(dalej: BIP).

W Referacie cztery osoby uczestniczyty w procesie zwigzanym z ogtoszaniem aktow
normatywnych i innych aktéw prawnych. Zadania te zostalty ujete w zakresach
czynnosci. Osobie zatrudnionej na stanowisku ds. Obstugi Organow Gminy
przyporzadkowano prowadzenie rejestru zarzadzen i decyzji Wojta oraz aktéw prawa
miejscowego. Osobie zatrudnionej na stanowisku ds. obstugi informatycznej
przypisano m.in. instalowanie i konfigurowanie nowych komputeréw oraz
prowadzenie BIP, a takze nadzér nad przeptywem informacji z nim zwigzanych.
Natomiast nadzér nad przygotowywaniem projektow dokumentéw przektadanych do
rozpatrzenia Wéjtowi nalezat do kierownika Referatu.

Osoby zajmujace powyzsze stanowiska posiadaly wyksztatcenie wyzsze oraz
legitymowaty sie kilkuletnim doswiadczeniem zawodowym.

Informatyk byt rowniez od 24 sierpnia 2007 r. petnomocnikiem Wojta w projekcie
,Wrota Warmii i Mazur - elektroniczna platforma administracji publicznej oraz
Swiadczenia ustug publicznych®. Do jego zadan nalezato tez administrowanie

3 Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 4 marca 2011 r. o zmianie ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i

niektérych innych aktéw prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 117, poz. 676).

4Dz. U. Nr 289 poz. 1699.
5 Zarzadzenie Wojta Nr 39/08 z dnia 2 stycznia 2008 r., 54/08 z dnia 17 kwietnia 2008 r., 71/08 z dnia 19 grudnia 2008 r.,
112/10 z dnia 2 sierpnia 2010 r., 113/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r., 19/11 z dnia 19 pazdziernika 2011 r.
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komputerami Urzedu oraz (od dnia 27.06.2007 r.) administrowanie bezpieczenstwem
informatycznym.

(dowdod: akta kontroli str.7-35)

W  okresie objetym kontrolg Gmina byta strong porozumienia zawartego
w dniu 1 wrzesnia 2011 r. z Wojewddztwem Warminsko - Mazurskim
(dalej: Woj. Warm. — Maz.), zgodnie z ktdrym administrowanie serwerem, tworzenie
kopii zapasowych i archiwizacja danych, bezpieczenstwo przesytanych przez Urzad
zasobdéw gromadzonych na przestrzeni dyskowej, zapewnienie ciggtosci dziatania
strony internetowej BIP nalezato do zadar Woj. Warm. — Maz.

Zgodnie z porozumieniem, wiascicielem i administratorem serwera realizujgcego
serwis publicznego udostepniania  aktéw prawa miejscowego Gminy Mragowo
(na stronie BIP Urzedu Gminy http://bip.warmia.mazury.pl/mragowo_gmina_wiejska/),
byto Woj. Warm. — Maz. Strona BIP Urzedu Gminy byta udostepniana na podstawie
umowy o hosting. Redagowanie odbywato sie za pomocg modutu CMS, w ktérym
lokalny administrator systemu moze nadawac uzytkownikom uprawnienia do
poszczegolnych elementéw serwisu. Wszystkim uzytkownikom uprawnionym do
publikowania tre$ci (informatykowi oraz dwom pracownikom Referatu) zgodnie z
zakresami obowigzkow przydzielono uprawnienia do catej grupy modutow BIP.
Komputery stuzace do redagowania i publikowania aktéw prawa miejscowego
posiadaty automatycznie aktualizowane zabezpieczenie antywirusowe.

Lokalne zbiory aktébw prawa miejscowego, gromadzone w formie plikdw
umieszczonych w strukturze odpowiednich folderéw na dysku twardym komputera
wykorzystywanego przez informatyka, podlegaty kopiowaniu na dysk serwera
Urzedu. Tworzenie kopii odbywato sie doraznie (raz w tygodniu) po dokonaniu zmian
w zawartosci folderow, w ktérych gromadzone byly akty prawa miejscowego.

(dowdod: akta kontroli str.36-46)

W analizowanym okresie obowigzywata w Urzedzie polityka bezpieczenstwa
(dalej: PB) oraz instrukcja zarzadzania systemem informatycznym (dalej: 1ZSl),
przyjete Zarzadzeniem Wojta Nr 342/2006 z dnia 9 marca 2006 r. (art. 3 oraz art. 36
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®).

W ramach PB okreslono obszar przetwarzania danych osobowych, wykazy zbioréw,
opis struktury zbioréw, sposéb przeptywu danych, okre$lenie srodkéw technicznych i
organizacyjnych.

W § 2 IZSI okreslono m.in. procedury nadawania uprawnien do przetwarzania danych
i rejestrowania tych uprawnien w systemie informatycznym. Uprawnienia,
na podstawie tego zarzadzenia nadawat ustanowiony przez Wojta administrator
bezpieczenstwa informatycznego (ktorym byt informatyk). Ponadto w 1ZSI okre$lono
rowniez: obszar przetwarzania danych, metody i Srodki uwierzytelniania oraz
procedury zwigzane z ich zarzadzaniem i uzytkowaniem, procedury rozpoczecia,
zawieszenia i zakonczenia pracy, procedury tworzenia kopii zapasowych zbiorow
danych oraz programow i narzedzi programowych, sposéb, miejsce i okres
przechowywania elektronicznych noénikdéw informacji, sposob zabezpieczenia
systemu, informacje o odbiorcach, procedury przegladdw i konserwacji.

(dowdd: akta kontroli str.47-73)

®Dz. U. 22002 r., Nr 101, poz. 926 ze zm.
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Zarowno PB jak i IZSI nie byty aktualizowane od daty ich ustalenia, pomimo uptywu
ponad sze$ciu lat od ich przyjecia.

(dowdd: akta kontroli str.74)

W wyjasnieniach Wojt podat, ze w Urzedzie trwajg prace nad aktualizacjg tych
dokumentow.

(dowdod: akta kontroli str.75-76)

Do obstugi prawa miejscowego stanowionego przez Rade Gminy uzywano jednego
podpisu elektronicznego. Uzywat go przewodniczacy Rady. Podpis przechowywany
byt w kasie pancerne;j.

W Urzedzie nie uregulowano w formie pisemnej zagadnien zwigzanych
z wystepowaniem o nadawania, przedtuzanie, uzywanie i anulowanie podpiséw
elektronicznych.

(dowdod: akta kontroli str.74,77)

W wyjasnieniach Wojt zobowigzat sie do uregulowania tego zagadnienia
w najblizszym czasie.

(dowdod: akta kontroli str.75-76)

3. Planowane i wykonane wydatki Urzedu zwigzane z ogtaszaniem aktéw prawnych
w postaci dokumentéw elektronicznych w latach 2011-2012 (do 31 sierpnia)
przedstawia ponizsze zestawienie (w tys. z1):

Planowane | Wykonane | Planowane wydatki | Wykonane wydatki %

Rok wydatki wydatki na ogtaszanie aktéw | zwigzane z 6/5
ogotem prawnych w postaci | ogtaszaniem aktow
elektronicznej prawnych w postaci
elektronicznej
2 3 4 5 6 9
2011 r. ogotem, w tym: 23.525,0 22.026,7 239,7 4,5 1,9
Podpis elektroniczny
171,2 161,5 0,6 0,6 100,0
1.2. Utrzymanie strony
internetowej gminy na
serwerze podmiotu 04 04 04 04 100,0
zewnetrznego
1.2. Utrzymanie strony

internetowej gminy na

serwerze podmiotu 171.2 1615 0.2 02 100,0
zewnetrznego
1.3. Domena internetowa
171,2 161,5 0,1 0,1 100,0
14. Dostep do Internetu DSL
2000 23 23 23 23 100,0
1.5. | Edytor Tekstow Jednolitych
— program komputerowy
62,6 0,9 0,9 100,0
65,8
2012r. (d°t3:ns_ie’p"ia)' Wl 209237 | 166136 2731 20 07
Utrzymanie strony
internetowej gminy na
serwerze podmiotu 1993 1312 06 04 66,7
zewnetrznego
22. Domena internetowa
199,3 131,2 0,4 0,3 75,0




Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

2.3. Dostep do Internetu DSL

2000 23 13 23 13 56,5

24. | Edytor Tekstow Jednolitych

— program komputerowy
715 419 11 0,00 0,00

Uwaga: nie wyodibniono w budeciesrodkéw finansowych na wiw cel ze wedl na brak podziatek klasyfikacji
budzetowej: wydatki na ten cel uymowangw dziale 750 rozdziat 75023 par. 4300 — zakupgiplrostatych oraz
w par. 4350- zakup ustug depti do sieci Internet, 4210 — zakup materiatlow | @sgenia.

W latach 2011-2012 (do 31 sierpnia) nie planowano w budzecie Urzedu odrebnych
srodkéw finansowych zwigzanych z realizacjq zadan dotyczacych promulgacji aktow
prawnych w postaci elektronicznej. Wydatki na ogtaszanie tych aktéw zostaty
zaplanowane w ramach dziatu 750 rozdziat 75023 oraz dziatu 751 rozdziat 75108
§ 4300 — zakup ustug pozostatych oraz 4350 — zakup ustug oraz dostepu do sieci
Internet. W 2011 r. ich wykonanie  wyniosto 4,5 tys. zl, co stanowito
1,9 % wydatkdw tacznie planowanych w tych paragrafach, a do 31.08.2012 r. —
2,0 tys. zt, co stanowito 0,7 % wydatkow planowanych oraz 44,4 % wydatkdw
wykonanych z 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str.78-91)

4. W latach 2011-2012 Urzad nie otrzymat dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan zwigzanych z promulgacjq prawa w postaci elektronicznej.

(dowad: akta kontroli str.92)

NIK zwraca uwage, ze w obowigzujace w Urzedzie PBI oraz IZSI nie regulujg
zagadnien  zwigzanych z  tworzeniem, gromadzeniem, udostepnianiem,
zabezpieczeniem oraz archiwizowaniem aktow prawa miejscowego. Polityka oraz
Instrukcja nie regulujg réwniez zagadnien zwigzanych z obstugg programéw
stuzacych do edytowania i udostepniania aktdw prawa miejscowego w postaci
elektronicznej, a takze kwestii zwigzanych z zarzadzaniem uprawnieniami oraz
przechowywaniem podpisow elektronicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, podejmowane przez Pana Wojta
dziatania organizacyjne w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan w zakresie
ogtaszania aktow prawnych w postaci elektronicznej.

2. Realizacja przez Wéjta zadan zwigzanych z ogtaszaniem i
udostepnianiem aktéw prawnych w postaci dokumentéow
elektronicznych.

1. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31.08.2012 r. Rada Gminy podjeta
51 uchwat (w tym dziesie¢ dotyczacych prawa miejscowego). Wojt Gminy wydat
86 zarzadzen. Jedenascie z tych aktébw podlegato ogtoszeniu zgodnie z ustawqg
0 ogfaszaniu aktéw normatywnych w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warmiisko — Mazurskiego (dalej: Dzienniku Urzedowym). Szczegotowq analizg
objeto dziesie¢ uchwat w sprawie prawa miejscowego’ (100 %).

Objete analizg uchwaty przekazywano do publikacji w terminie od 1 do 6 dni od dnia
ich podjecia. Stosownie do postanowien art. 15 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych w zwigzku z §§ 3 i 6 rozporzadzenia w sprawie wymagan

7 Nr XIV/146/12 z dnia 31 stycznia 2012 r., Nr XIV/155/12 z dnia 27 marca 2012 r., Nr XIV/156/12 z dnia
27 marca 2012 r., Nr XVII/163/12 z dnia 30 maja 2012 r., Nr XVII/164/12 z dnia 30 maja 2012 r.,
Nr XVII/165/12 z dnia 30 maja 2012 r., Nr XVIII/175/12 z dnia 31 lipca 2012 r., Nr XIX/189/12 z dnia
13 wrzes$nia 2012 r., Nr XIX/190/12 z dnia 13 wrzesnia 2012 r., Nr XIX/191/12 z dnia 13 wrzesnia 2012.
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

technicznych, wszystkie akty prawne przekazano do publikacji w formie elektroniczne;
(w formacie XML) oraz opatrzono waznym podpisem elektronicznym, weryfikowalnym
przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu, przez Przewodniczacego Rady Gminy.

Wypetniajgc dyspozycje art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych Wojt
prowadzit w postaci elektronicznej zbiér aktéw prawa. W rejestrze tym zamieszczano
akty prawa miejscowego stanowione przez Rade Gminy, facznie z pozostatymi
uchwatami. Sposrdd dziesigciu analizowanych aktow, szeS¢ zostato ogtoszonych
w BIP Urzedu przed ich ogtoszeniem w Dzienniku Urzedowym.

W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn umieszczania w BIP Urzedu aktow prawnych
przed wejsciem ich w zycie, Wojt podat, ze spowodowane to bylo zamiarem jak
najszybszego ich tam umieszczenia.

(dowdd: akta kontroli str.93-162)

W Urzedzie (na tablicy ogtoszen) zamieszczono informacje, dotyczacg mozliwosci
uzyskania wgladu do aktow prawa miejscowego. Stosownie tez do art. 26 ust. 1
ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych, Wojt udostepnit w Urzedzie wydzielone
stanowisko komputerowe, ktore znajdowato sie w pokoju obstugi prawne;j.
Zainteresowane osoby za po$rednictwem taczno$ci z siecig Internet, miaty na
stanowisku tym zapewniong mozliwo$¢ nieodptatnego wgladu i pobrania w wersji
elektronicznej aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych, w tym aktéw prawa
miejscowego ze zbioru uchwat podjetych przez Rade  Gminy Mragowo
(http://bip.warmia.mazury.pl/mragowo_gmina_wiejska/akty/14/typ/).

(dowdd: akta kontroli str.163)

Wojt, wbrew wymogom okreSlonym w art. 28a ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych, nie ustalit ceny wydruku arkusza aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego.

(dowad: akta kontroli str.164)

W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn nieustalenia ceny wydruku arkusza aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego, Wojt podat, ze w okresie objetym kontrolg
nie byto wniosku o wydruk aktu normatywnego lub innego aktu prawnego ze strony
interesantéw Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str.75-76)

Na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy nie zamieszczono informaciji, dotyczacej
mozliwosci uzyskania wgladu do aktdw normatywnych i innych aktéw prawnych,
(w tym aktow prawa miejscowego) oraz ich pobrania i wydruku w godzinach
pracy Urzedu.

(dowad: akta kontroli str.163)

W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn nie zamieszczania na stronie internetowe;
BIP Urzedu Gminy informacji dotyczacej mozliwosci uzyskania wgladu do aktow
normatywnych i innych aktéw prawnych, (w tym aktow prawa miejscowego) oraz
ich pobrania i wydruku w godzinach pracy Urzedu, Wojt podat, ze uwazat,
iz informacja wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu jest wystarczajaca.

(dowdd: akta kontroli str.75-76)

NIK zwraca uwage, ze zamieszczenie takiej informacji réwniez na stronie
internetowej gminy pozwoli mieszkaricom fatwiej i szybciej zapoznac sie z trescig
istotnych dla nich aktéw prawnych.



Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,

realizacje przez Pana Wojta zadan zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem
aktéw prawnych w postaci dokumentéw elektronicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Whioski pokontrolne

1. Podjecie dziatan w celu aktualizacji zapiséw PBI oraz IZSI do zadan zwigzanych
z promulgacjg aktow prawnych w postaci dokumentow elektronicznych.

2. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu prawnego.

3. Rozwazenie umieszczenia na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy informacji,
dotyczacej mozliwosci uzyskania wgladu do aktdw normatywnych i innych aktow
prawnych, (w tym aktow prawa miejscowego) oraz ich pobrania i wydruku
w godzinach pracy Urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Praw"jagf;f;ez-'gﬁ Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

poinfoof,ﬁgvﬁz,sg Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,

NIK o sposobie W terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
_ wykorzystaniauwag  wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
i wykonania wnioskw  dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 2012.10.
Kontroler Dyrektor

Leszek Zywucki
specjalista k.pl



