Delegatura w Olsztynie

LOL-4101-16-04/2012, P/12/017

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T+4889 6788200, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-950 Olsztyn






l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzajgca
kontrole
Kontrolerzy 1. Leszek Zywucki, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 84320 z dnia 29 pazdziernika 2012 r.;
(dowdod: akta kontroli str.1-2)

Jednostka Urzad Miasta Bartoszyce (,Urzad"), 11-200 Bartoszyce, ul. Bohaterow
kontrolowana Monte Cassino 1, nr statystyczny REGON: 510743485.
Kierownik jednostki Krzysztof Franciszek Natecz — Burmistrz Bartoszyc
kontrolowanej ’ .
(dowdd: akta kontroli str.3)
1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,

realizacie przez Burmistrza Bartoszyc zadan wynikajacych z ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych?,
zwanej dalej ,ustawg o ogtaszaniu aktéw normatywnych”.

Uzasadnienie  Ocene pozytywng uzasadnia: wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych

oceny ogolnej  zapewniajacych prawidiowg realizacje zadan w zakresie ogtaszania i udostepniania
aktow normatywnych i innych aktow prawnych w postaci elektronicznej;
przekazywanie do Wojewody Warminsko — Mazurskiego aktow prawnych w postaci
dokumentow elektronicznych, spetniajgcych wymagania okres$lone w obowigzujgcych
przepisach (podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowalnym przy
pomocy kwalifikowanego certyfikatu), prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru
aktéw prawnych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niewykonania dyspozycji art. 28a ustawy
0 ogfaszaniu aktdw normatywnych nakazujacej ustalenie ceny wydruku arkusza aktu
aktu prawnego.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnigwkak ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowai, negatywna.
2Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Il Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania organizacyjne Burmistrza w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan w zakresie ogfaszania aktow
prawnych w postaci elektroniczne;j.

1. Wg wyjasnien Burmistrza w ramach przygotowania Urzedu do realizacji nowych
obowigzkéw i zadan wynikajacych z nowelizacji ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych3 oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw 2z dnia
27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz Srodkéw komunikacii
elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych* (dalej: rozporzadzenie w sprawie
wymagan technicznych), na poczatku 2012 r. podczas pierwszej narady tygodniowe;
poinformowat on kierownikéw Urzedu, w tym m.in. kierownika Wydziatu
Organizacyjno — Administracyjnego (dalej; Wydziatu Org. — Adm.) aby uchwaty
przekazywane do publikacji w Dzienniku Urzedowym Woj. Warminsko — Mazurskiego
(dalej: Dziennik Urzedowy) sporzadzane byty w formacie ,xml’. W BIP natomiast
umieszczane byly w formacie pdf. Ponadto zobowigzat kierownika Wydziatu
Org. — Adm. do zapoznania sie z nowymi regulacjami dotyczacymi publikacji
aktéw normatywnych.

(dowdd: akta kontroli str.4-6)

2. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa regulaminy organizacyjne Urzedu”
z dnia 10 pazdziernika 2009 r. oraz 14 lutego 2011 r5 Wg tych regulaminéw
Centralny Rejestr Uchwat prowadzito Biuro Rady, a Centralny Rejestr Zarzadzen —
Wydziat Organizacyjno - Prawny. Ponadto do zadan Biura Rady nalezato
niezwtoczne zamieszczanie uchwat Rady Miasta w BIP.
W Urzedzie pie¢ oséb uczestniczyto w procesie zwigzanym z ogtaszaniem aktow
normatywnych i innych aktdw prawnych. Trzech pracownikéw zatrudnionych byto
w Wydziale Org. — Adm., dwoch w Biurze Rady. Wg zakresow czynnosci do zadan
dwoch pracownikéw zatrudnionych w Wydziale Org. — Adm. nalezato m.in.
administrowanie i redagowanie strony internetowe] Bartoszyce.pl oraz BIP Urzedu
Miasta Bartoszyce. Pracownicy Biura Rady nie mieli w zakresach czynnoSci
okre$lonych obowigzkéw zwigzanym z ogtaszaniem aktow normatywnych i innych
aktow prawnych. Wg wyjasnien Burmistrza do ich zadan nalezato wprowadzanie
projektow uchwat do systemu informatycznego pn. ,Legislator” oraz przesytanie ich
po podpisaniu podpisem elektronicznym do Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
celem ich publikacji. Prace ww. czterech pracownikdw nadzorowat kierownik
Wydziatu Org. — Adm.

(dowaod: akta kontroli str.7-48)

W  okresie objetym kontrolg Miasto byto strong porozumienia zawartego
w dniu 19 wrze$nia 2011 r. z Wojewodztwem Warminsko - Mazurskim
(dalej: Woj. Warm. — Maz.), zgodnie z ktorym administrowanie serwerem, tworzenie
kopii zapasowych i archiwizacja danych, bezpieczenstwo przesytanych przez Urzad
zasobdéw gromadzonych na przestrzeni dyskowej oraz zapewnienie ciggtosci
dziatania strony internetowej BIP http://bip.warmia.mazury.pl/bartoszyce_gmina_miejskal),
nalezato do zadan Woj. Warm. — Maz. (wtasciel serwera).

3 Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszla w zycie ustawa z dnia 4 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i

niektérych innych aktéw prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 117, poz. 676).

4Dz. U. Nr 289 poz. 1699.
® Zarzadzenie Woéjta Nr 20/1011 z dnia 14 lutego 2011 r.



Strona BIP Urzedu Miasta byta udostepniana na podstawie umowy o hosting.
Redagowanie odbywato si¢ za pomocg modutu CMS, w ktérym lokalny administrator
systemu moze nadawac uzytkownikom uprawnienia do poszczegolnych elementéw
serwisu. Wszystkim  uzytkownikom uprawnionym do publikowania tresci
(dwom informatykom) przydzielono uprawnienia do catej grupy modutow BIP.

Komputery stuzace do redagowania i publikowania aktéw prawa miejscowego
posiadaty automatycznie aktualizowane zabezpieczenie antywirusowe.

Lokalne zbiory aktow prawa miejscowego, gromadzone bylty w formie plikdw
umieszczonych w strukturze odpowiednich folderobw na dyskach twardych,
pracujacych w systemie RAID6, serwera Urzedu, podlegaty procedurze wykonywania
kopii zapasowych. Tworzenie kopii ww. zbiorow odbywato sie w kazdym dniu
roboczym. Kopia zapasowa zapisywana byta na dysku twardym komputera
przechowujacego kopie bezpieczenstwa danych przetwarzanych w systemach
teleinformatycznych Urzedu.

W analizowanym okresie obowigzywata w Urzedzie polityka bezpieczenstwa
(dalej: PB) oraz instrukcja zarzadzania systemem informatycznym stuzacym
do przetwarzania danych osobowych w Urzedzie (dalej: IZSI), przyjete Zarzadzeniem
Burmistrza Nr 148/2009 z dnia 1 pazdziernika 2009 r. Ustalono jg na podstawie
art. 36 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®.

Wg PB, Burmistrz byt administratorem danych zawartych i przetwarzanych
w systemach manualnych i informatycznych Urzedu. Zobowigzany byt
do zastosowania Srodkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajacych ochrone
przetwarzania danych. Do zastosowanych $rodkéw nalezato m.in. szczegoine
zabezpieczenie  centrum  przewazania  danych  poprzez  zastosowanie
zaawansowanego systemu kontroli dostepu. Wg PB Burmistrz wyznaczat
Administratora Bezpieczenstwa Informacji (ABI). Byt nim Sekretarz Miasta, a jego
zastepcg — informatyk.

W ramach PB okreslono obszar przetwarzania danych osobowych, wykazy zbiorow,
opis struktury zbioréw, sposéb przeptywu danych, srodki techniczne i organizacyjne.
Okres$lono réwniez rodzaje zdarzen naruszajgcych ochrone danych osobowych oraz
zasady kontroli przestrzegania zasad danych osobowych. Ponadto w zatgcznikach
okre$lono m.in. instrukcje ochrony danych osobowych, procedure postepowania
w sytuacji naruszenia systemu ochrony danych osobowych, wykaz baz danych,
wykaz miejsc przetwarzania danych. Ewidencje pracownikéw upowaznionych
do przetwarzania danych, Srodki techniczne i organizacyjne niezbedne dla
zapewnienia poufnosci, integralnosci przetwarzanych danych oraz procedury
awaryjne.

W zatgczniku nr 2 do IZSI okreslono m.in. procedury nadawania uprawnien
do przetwarzania danych i rejestrowania tych uprawnien w systemie informatycznym.
Uprawnienia, na podstawie tego zarzadzenia nadawat ABI. Ponadto w IZSI okreslono
rowniez: zarzadzanie oprogramowaniem, metody i Srodki uwierzytelniania oraz
procedury zwigzane z: zarzadzaniem i uzytkowaniem; rozpoczeciem i zakoriczeniem
pracy; tworzeniem kopii zapasowych; sposobem, miejscem i okresem ich
przechowywania; zabezpieczenia systemu informatycznego, odnotowywania
informacji 0 udostepnianiu danych.

(dowdd: akta kontroli str.49-94)

6Dz. U.z2002r., Nr 101, poz. 926 ze zm.



Do obstugi prawa miejscowego stanowionego przez Rade Miasta uzywano jednego
podpisu elektronicznego. Uzywat go Przewodniczacy Rady. Podpis przechowywany
byt w biurku lub szafie pod zamknieciem.

(dowad: akta kontroli str.95)

3. Planowane i wykonane wydatki Urzedu zwigzane z ogtaszaniem aktéw prawnych
w postaci dokumentdéw elektronicznych w latach 2011-2012 (do 31 czerwca)

przedstawia ponizsze zestawienie (w tys. zi):

Planowane Wykonane
Planowane wydatki na wydatki %
wydatki Wy(lj(;)trll(?rcve ogtaszanie Zwigzane z
Lp. Rok ogoétem w Vaj decie aktow ogtaszaniem 6/5
budzecie miasta prawnych w | aktéw prawnych
miasta postaci w postaci
elektroniczne| elektronicznej
1 2 3 4 5 6 9
1 2011 r. og6tem, w tym 73 044,0 70 085,7 2718 7,8 2,9
Podpis elektroniczny
1.1. (8 4300) 55 5,2 0,2 0,2 100,0
Utrzymanie strony
internetowej gminy na|
121 serwerze podmiotu 14 14 14 14 100,0
zewrgtrznego
(8 2710)
Utrzymanie strony
internetowej gminy na|
1.2.2 serwerze podmiotu 252,0 250,0 0,2 0,2 100,0
zewrgtrznego
(84300)
Doskp do Internetu
1.3. (84350) 12,9 10,9 6,0 6,0 100,0
2. 2012 . (do 30 67 578,1 33437,0 356,4 6,1 17
czerwca), w tym:
Podpis elektroniczny
2.1. (8 4300) 216,0 201,5 0,5 0,5 100,0
Utrzymanie strony
internetowej gminy na|
2.2. serwerze podmiotu 216,0 201,5 0,6 0,3 50,0
zewrgtrznego
(8 4300)
Doskp do Internetu
2.3. (8 4300) 10,4 10,1 10,4 3,6 34,6
Edytor Tekstow
Jednolitych — program
2.4. komputerowy 130,0 118,6 1,7 1,7 100,0
(8 4210)

Uwaga: nie wyodibniono w budeciesrodkéw finansowych na wiw cel ze wedl na brak podziatek klasyfikacji
budzetowej.

W latach 2011-2012 (do 30 czerwca) nie planowano w budzecie Urzedu odrebnych
Srodkdéw finansowych zwigzanych z realizacjq zadan dotyczacych promulgaciji aktow
prawnych w postaci elektronicznej. Wydatki na ogtaszanie tych aktow zostaty
zaplanowane w ramach dziatu 750 rozdziat 75022 i 75023 § 4300 — zakup ustug
pozostatych oraz 4350 — zakup ustug oraz dostepu do sieci Internet i § 4210 — zakup
materiatow i wyposazenia. W 2011 r. ich wykonanie wyniosto 7,8 tys. z}, co stanowito
2,9 % wydatkéw tacznie planowanych w tych paragrafach, a do 31.06.2012 r. —
6,1 tys. zt, co stanowito 1,7 % wydatkow planowanych oraz 78,2 % wydatkdéw
wykonanych z 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str.96-119)

4. W latach 2011-2012 Urzad nie otrzymat dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan zwigzanych z promulgacjq prawa w postaci elektronicznej.
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(dowdd: akta kontroli str.120)

Uwagi dotyczace 1. W obowiazujacych w okresie kontroli regulaminach organizacyjnych nie przypisano
badanej dziafalnosci  poszczegdlnym  komérkom  Urzedu zadan zwigzanych z  ogtaszaniem
i udostepnianiem aktow prawnych w postaci elektronicznej.

W wyjasnieniach Burmistrz podat, ze nie zwrdcono uwagi, iz obowigzki te nie zostaty
przypisane. Zobowigzat sie¢ w najblizszym czasie do dokonania zmian
w regulaminie organizacyjnym w tym zakresie.

Zdaniem NIK, nie przypisanie w regulaminie organizacyjnym poszczegdlnym
komérkom Urzedu zadan zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem aktow
prawnych w postaci elektronicznej, moze przyczyni¢ sie do nieodpowiedniej
organizacji pracy w tym zakresie.

2. Nie zaktualizowano zakresu czynnosci z-cy Kierownika Wydziatu Org. — Adm.
(po  zmianie  stanowiska) oraz  dwoém  pracownicom  Biura  Rady
0 obowigzki zwigzane z realizacjg zadan wynikajgcych z promulgacjq prawa
w postaci elektroniczne;.

W wyja$nieniach Burmistrz podat, ze spowodowane to byto niedopatrzeniem.
Zobowigzat sie jednoczesnie do jego zaktualizowania niezwtocznie po zakonczeniu
kontroli.

NIK zwraca uwage, ze nie zaktualizowanie zakresu czynno$ci moze powodowac brak
odpowiedzialnosci pracownika, za nieprawidtowo wykonane przez niego zadania.

3. Obowigzujace w Urzedzie PB oraz IZSI nie byly aktualizowane od daty ich
przyjecia (tj. od pazdziernika 2009 r.). Ponadto, dokumenty te nie regulujg zagadnien
zwigzanych z tworzeniem, gromadzeniem, udostepnianiem, zabezpieczeniem
oraz archiwizowaniem aktéw prawa miejscowego. PB oraz IZS| nie regulowaty
rowniez zagadnien zwigzanych z obstugg programéw stuzacych do edytowania
i udostepniania aktow prawa miejscowego w postaci elektronicznej, a takze kwestii
zwigzanych z zarzadzaniem uprawnieniami oraz przechowywaniem podpiséw
elektronicznych.

W wyjasnieniach Burmistrz podat, ze spowodowane to bylo niedopatrzeniem.
Podat, ze w Urzedzie trwajg prace nad aktualizacjg tych dokumentow.

Zdaniem NIK brak tych zagadnien moze wynika¢ m.in. z tego ze procedury te nie byty
poddawane regularnym aktualizacjom, w zwigzku z tym nie byty dostosowywane do
zmieniajacego sie otoczenia informatycznego i prawnego.

4. W Urzedzie nie uregulowano w formie pisemnej zagadnien zwigzanych
z nadawaniem, przedtuzaniem, uzywaniem, anulowaniem oraz przechowywaniem
podpisow elektronicznych.

W wyjasnieniach Burmistrz podat, iz nie uznawat tego za konieczne. Zobowigzat sie
jednoczesnie do uregulowania tego zagadnienia w najblizszym czasie.

Zdaniem NIK brak takich uregulowan moze skutkowa¢ wystapieniem w tym zakresie
nieprawidtowosci, w szczegdlnosci jezeli chodzi o korzystanie z uprawnien przez
pracownikbw Urzedu oraz odpowiednie ich zabezpieczenie przed uzyskaniem
dostepu do nich przez osoby nieupowaznione.

(dowod: akta kontroli str.4-46)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, podejmowane przez Pana Burmistrza
Ocena czastkowa dziatania organizacyjne w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan w zakresie

ogtaszania aktow prawnych w postaci elektronicznej.



Ustalone
nieprawidfowosci

2. Realizacja przez Burmistrza zadan zwigzanych
z ogtaszaniem i udostepnianiem aktow prawnych w postaci
dokumentéw elektronicznych

1. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 pazdziernika 2012 r. Rada Miasta podjeta
50 uchwat (w tym 14 dotyczacych prawa miejscowego). Burmistrz wydat
141 zarzadzen. Jedno z tych zarzadzen zgodnie z ustawg o ogtaszaniu aktow
normatywnych podlegato ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warmirisko — Mazurskiego (dalej: Dziennik Urzedowy). SzczegGtowq analizg objeto
dziesieC uchwat bedacych aktami prawa miejscowego podlegajgcych publikaci
w Dzienniku Urzedowym ” (20 % wszystkich uchwat).
Objete analizg uchwaty przekazywano do publikacji w terminie od 4 do 8 dni od daty
ich podjecia. Stosownie do postanowien art. 15 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych w zwigzku z §§ 3 i 6 rozporzadzenia w sprawie wymagan
technicznych, wszystkie analizowane akty prawne przekazano do publikacji w formie
elektronicznej w formacie XML oraz opatrzono waznym podpisem elektronicznym,
weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu, przez Przewodniczacego
Rady Miasta.
Wypetniajac dyspozycje art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
Burmistrz prowadzit w postaci elektronicznej zbidr aktéw prawa, dostepny pod
http://bip.warmia.mazury.pl/bartoszyce_gmina_miejska/akty/14/typ/. W  rejestrze  tym
zamieszczano akty prawa miejscowego stanowione przez Rade Miasta, tacznie
z pozostatymi uchwatami (w formacie pdf). Analizowane uchwaty zostaty
zamieszczone w BIP Urzedu w terminie od 1 do 5 dni liczac od daty ich publikacji
w Dzienniku Urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str.120-221)

W Urzedzie, na tablicy ogtoszen, zamieszczono informacje, dotyczacg mozliwosci
nieodptatnego wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego, Dziennika
Urzedowego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego oraz BIP  Urzedu,
a takze o mozliwosci nieodpfatnego pobrania aktéw normatywnych i innych aktow
prawnych w formie dokumentu elektronicznego w Gminnym Centrum Informacii
(dalej: GCI).

Stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz 28b ust. 1a ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych Burmistrz udostepnit w GCl sze$¢ wydzielonych stanowisk
komputerowych, gdzie za posrednictwem strony internetowej BIP Urzedu,
zainteresowane osoby, mogty dokonywaC wgladu oraz pobrania w postaci
elektronicznej aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych.

(dowdd: akta kontroli str.222)

Burmistrz, wbrew wymogom okreSlonym w art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych, nie ustalit ceny wydruku arkusza aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego.

W wyjasnieniach wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie byto wniosku o wydruk
aktu normatywnego lub innego aktu prawnego ze strony interesantow Urzedu,
dlatego nie ustalit ceny wydruku

(dowdd: akta kontroli str.4-6,223)

TN XIV/105/2012 2 28 lutego 2012 r., Nr XV/108/2012 z 27.marca 2012 r., Nr XV/112/2012 z 27 marca 2012 r., Nr XV1/114/2012
z 26 kwietnia 2012 r., Nr XVI/116/2012 z 26 kwietnia 2012 r., Nr XVII1/124/2012 z 28 czerwca 2012 r., Nr XVIII/125/2012 z 28
czerwca 2012 r., Nr XVIII/126/2012 z 28 czerwca 2012 r., Nr XVII/127/2012 z 28 czerwca 2012 r., Nr XVIII/133/2012
z 28 czerwca 2012 r.
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Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnodci

Ocena czastkowa

1. NIK zwraca uwage, ze w prowadzonym przez Burmistrza w postaci elektroniczne;
zbiorze aktow prawa zamieszczano akty prawa miejscowego stanowione przez
Rade Miasta, facznie z pozostatymi uchwatami.

Zdaniem NIK, zamieszczanie uchwat bedacych prawem miejscowym fgcznie
z pozostatymi uchwatami czyni zainteresowanym osobom trudniejszy i bardziej
skomplikowany do nich dostep.

W wyjasnieniach Burmistrz podat, ze nie zwrdcit uwagi, iz moze to powodowac
utrudnienie w odszukaniu uchwat dotyczacych prawa miejscowego oraz zobowigzat
sie podjg¢ dziatania organizacyjne, majace na celu umozliwienie zainteresownym
osobom szybki i nieskomplikowany wglad do uchwat bedacych aktami prawa
miejscowego.

2. Na stronie internetowej Urzedu nie zamieszczono informacji, dotyczace;
mozliwosci nieodptatnego wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego,
Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Warmifisko — Mazurskiego oraz BIP Urzedu,
a takze mozliwosci nieodptatnego pobrania aktéw normatywnych i innych aktow
prawnych w formie dokumentu elektronicznego oraz mozliwosci sporzadzenia
ich wydruku. Na stronie tej nie zamieszczono rowniez linkow do serwisu Dziennika
Ustaw i Monitora Polskiego oraz Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Warminsko —
Mazurskiego.

NIK zwraca uwage, ze zamieszczenie na stronie internetowej informacji oraz linkow.
pozwolitoby osobom zainteresowanym tatwiej i szybciej zapozna¢ sie z trescig
istotnych dla nich aktéw prawnych.

W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn nie zamieszczenia na stronie internetowe;
informacji, dotyczacej mozliwosci nieodptatnego wgladu do Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego, Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego
oraz BIP Urzedu, a takze mozliwosci nieodptatnego pobrania aktow normatywnych
i innych aktéw prawnych w formie dokumentu elektronicznego, Burmistrz podat,
Ze uwazat, iz informacja wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu byta wystarczajaca.
Zobowigzat sie w najblizszym czasie do jej umieszczenia na stronie internetowe;
BIP Urzedu.

W wyjasnieniach dotyczacych nie zamieszczenia linkéw do serwisu Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego oraz Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Warminsko -
Mazurskiego Burmistrz podat, ze nie zwrdcit uwagi, iz zainteresowane osoby mogtyby
w ten sposob szybciej zapozna¢ sie z trescig istotnych dla nich aktéw prawnych.
Zobowigzat sie do zamieszczenia takich odno$nikéw w najblizszym czasie.

(dowdd: akta kontroli str.4-6, 222)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
realizacje przez Pana Burmistrza zadan zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem
aktow prawnych w postaci dokumentow elektronicznych.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Whioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu prawnego.

2. Zaktualizowanie zakresow obowigzkow pracownikdéw realizujgcych zadania
zwigzane z ogtaszaniem aktow prawnych w wersji elektronicznej, stosownie
do zadan im wyznaczonych.

3. Zapisanie w regulaminie organizacyjnym Urzedu powierzenia wtasciwej komorce
organizacyjnej zadan zwigzanych z ogtaszaniu aktéw normatywnych.

4. Aktualizacje  zapisow PBl oraz 1ZSI do zadan  zwigzanych
z promulgacjg aktow prawnych w postaci dokumentow elektronicznych.

5. Podjecie dziatan w celu uregulowania w formie pisemnej zagadnier zwigzanych
z wystepowaniem o nadawania, przedtuzanie, uzywanie i anulowanie podpiséw
elektronicznych.

6. Rozwazenie zamieszczania aktdw prawa miejscowego na stronie internetowe;
BIP Urzedu w odrebnej zaktadce prawo miejscowe.

7. Umieszczenie na stronie internetowej BIP Urzedu informacji dotyczace;
mozliwosci  uzyskania  wgladu do  aktow  prawa  miejscowego
oraz linkow do serwisu Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego oraz Dziennika
Urzedowego Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 2012.11. ...
Kontroler Dyrektor
Leszek Zywucki
specjalista k.p.



