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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

1. Leszek Zywucki, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82284 z dnia 19 wrzesnia 2012 r.;

(dowdod: akta kontroli str.1-2)

Urzad Gminy Ketrzyn (,Urzad"), 11-400 Ketrzyn, ul. Tadeusz Ko$ciuszki 2,
nr statystyczny REGON: 000535534,

Stawomir Marek Jarosik — Wojt Gminy Ketrzyn
(dowdd: akta kontroli str.3)

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacie przez Wojta Gminy Ketrzyn zadan wynikajacych z ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i innych aktéw prawnych?, zwanej
dalej ,ustawg o ogtaszaniu aktow normatywnych”.

Ocene pozytywng uzasadnia: niezwtoczne przekazywanie do Wojewody Warmirisko
— Mazurskiego aktow prawa miejscowego w postaci dokumentow elektronicznych,
(spetniajgcych wymagania okreslone w obowigzujacych przepisach), prowadzenie
w postaci elektronicznej zbioru aktéw prawa miejscowego, wprowadzenie rozwigzan
organizacyjnych zapewniajgcych mieszkaricom powszechny wglad do Dziennika
Ustaw, Monitora Polskiego i zbioréw aktéw prawa miejscowego.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

1)

nieustalenia w Urzedzie ceny wydruku arkusza aktu normatywnego lub innego
aktu prawnego, co bylo niezgodne z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktdéw
normatywnych.

nieprzekazania, wbrew wymogom art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych, do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym w wersji elektronicznej
sprawozdania z wykonania budzetu za 2011 r.,

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnigwkak ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowai, negatywna.
2Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie i przekazywanie aktéw prawa miejscowego
w postaci elektronicznej w celu ich ogtoszenia,
prowadzenie elektronicznego zbioru aktéw prawa
miejscowego i udostepnianie aktéw prawnych.

1. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 sierpnia 2012 r. Rada Gminy podjeta
28 uchwat (w tym cztery dotyczace prawa miejscowego). Wojt Gminy wydat 64
zarzadzenia. Jedno z tych zarzadzen podlegato ogloszeniu zgodnie z ustawg
0 ogtaszaniu aktow normatywnych w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa
Warminisko — Mazurskiego (dalej: Dzienniku Urzedowym). Szczegotowg analizg
objeto cztery uchwaty bedace aktami prawa miejscowego oraz jedno zarzadzenie
podlegajace publikacji w Dzienniku Urzedowym? .

Objete analizg uchwaty przekazywano do publikacji w terminie od 2 do 7 dni od dnia
ich podjecia. Stosownie do postanowien art. 15 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych w zwigzku z §§ 3 i 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji
elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych? (dalej: rozporzadzenie w sprawie
wymagan technicznych), wszystkie akty prawne przekazane do publikacji w formie
elektronicznej zostaty sporzadzone w formacie XML oraz opatrzone byly waznym
podpisem elektronicznym, weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu,
przez Przewodniczacego Rady Gminy.

2. Wypetniajac dyspozycje art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych
Wojt prowadzit w postaci elektronicznej zbiér aktow prawa, dostepny pod
http://bip.warmia.mazury.pl/ketrzyn_gmina_wiejska/akty/14/typ/. W  rejestrze  tym
zamieszczano akty prawa miejscowego stanowione przez Rade Gminy, fgcznie
z pozostatymi uchwatami. Wszystkie analizowane uchwaty bedace aktami prawa
miejscowego zostaly umiszczone w BIP Urzedu przed ich ogtoszeniem
w Dzienniku Urzedowym.

(dowod: akta kontroli str.4-46)

3
Nr XX/90/2012 z dnia 21 marca 2012 roku w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Ketrzyn w 2012 roku,

Nr XX1/93/2012 z dnia 09 maja 2012 roku w sprawie zmiany Uchwaty Nr V1/23/2011 Rady Gminy Ketrzyn z dnia 23 lutego 2011 r.
w sprawie ustalenia zasad udzielania dofinansowania ze $rodkéw budzetu Gminy Ketrzyn pochodzacych z wptywéw z tytutu opfat i
kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska na realizacje inwestycji zwigzanych z budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw,

Nr XXIV/105/2012 z dnia 12 wrze$nia 2012 roku w sprawie wprowadzenia zmian w Statucie Gminy Ketrzyn,

Nr XXIV/106/2012 z dnia 12 wrze$nia 2012 roku w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXIX/190/2009 Rady Gminy Ketrzyn z dnia 25
lutego 2009 roku w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ i szczegétowe warunki przyzawania nauczycielom
dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, godziny doraznych zastepstw, za warunki
pracy oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania nagréd dla nauczycieli szkét podstawowych, gimnazjum, zespotu szkét prowadzonych
przez Gming Ketrzyn zmienionej uchwatg Nr LI/342/2010 Rady Gminy Ketrzyn z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie zmiany
regulaminu wynagradzania nauczycieli,

Zarzadzenie 3PF z 29 marca 2012 roku w sprawie sprawozdania z wykonania bietu za 2011 rok.
% Dz. U. Nr 289 poz. 1699



Ustalone
nieprawidfowo$ci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn umieszczania w BIP Urzedu aktow prawnych
przed wejSciem ich w zycie, Wojt podat, Ze spowodowane to byto zamiarem jak
najszybszego ich tam umieszczenia.

(dowdd: akta kontroli str.47-48)

Po ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym aktu prawa miejscowego, niezwtocznie
uzupetniano w BIP dane tego aktu, dotyczace daty jego publikacji oraz wejscia
W zycie.

(dowod: akta kontroli str.22-40)

3. W Urzedzie (na tablicy ogtoszen), zamieszczono informacje, o mozliwosci
uzyskania wgladu do aktow prawa miejscowego. Stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych Wojt udostepnit w Urzedzie wydzielone
stanowisko komputerowe, ktore znajdowato sie na pierwszym pietrze Urzedu.
Zainteresowane osoby za po$rednictwem tgcznoéci z siecig Internet, miaty na tym
stanowisku zapewniong mozliwo$¢ powszechnego i nieodptatnego wgladu do aktéw
prawnych, w tym aktéw prawa miejscowego ze zbioru prowadzonego przez Wojta.
Istniata tez mozliwos¢ pobrania ich w formie elektronicznej za po$rednictwem
informatyka Urzedu. Ponadto na tej stronie zamieszczono odnosniki do serwisu
Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego.

(dowdd: akta kontroli str.49)

1. Wojt, wbrew wymogom okreslonym w art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych, nie ustalit obowigzujacej w Urzedzie ceny wydruku arkusza aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego.

W wyjasnieniach, Wojt podat, Zze przyczyng wskazanego wyzej zaniechania byt brak
jakiegokolwiek wniosku o wydruk aktu normatywnego lub innego aktu prawnego ze
strony interesantéw Urzedu.

2. Wbrew wymogom art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych, Wojt
nie przekazat do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym w wersji elektroniczne;
sprawozdania z wykonania budzetu za 2011 r.

W wyjasnieniach Wojt podat, ze nie zwrocono uwagi, iz w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego publikacji podlega réwniez sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy. Zobowigzat sie do przekazywania w przysziosci
kolejnych takich sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 17, 40-41, 46-48, 50)

Na stronie internetowej BIP Urzedu nie zamieszczono informacji, dotyczacej
mozliwosci uzyskania wgladu do aktéw prawa miejscowego w postaci elektronicznej
w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania oraz o mozliwosci ich wydruku.

W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn nie zamieszczania na stronie internetowe;
BIP Urzedu informacji dotyczacej mozliwosci uzyskania wgladu do aktéw prawa
miejscowego Wojt podat, ze uwazat, iz informacja wywieszona na tablicy ogtoszen
Urzedu jest wystarczajgca.

(dowdd: akta kontroli str.24, 47-48)

NIK zwraca uwage, ze celowe bytoby zamieszczenie takiej informacji, gdyz pozwoli
to osobom zainteresowanym fatwiej i szybciej zapoznaC sie z trescig istotnych
dla nich aktow prawnych.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

iv. Whnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
1. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu prawnego.

2. Przekazywanie do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym w wersji elektroniczne;
sprawozdan z wykonania budzetu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 2012.10.
Kontroler Dyrektor

Leszek Zywucki
specjalista k.pl

podpis podpis



