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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Leszek Zywucki, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84319 z dnia 24 pazdziernika 2012 r.;

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Urzad Gminy Markusy (,Urzad’), 82 — 325 Markusy,
Markusy 82, nr statystyczny REGON: 170748123

Wactaw Wielesik, Wojt Gminy Markusy
(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
realizacie przez Woéjta Gminy Markusy zadan wynikajacych z ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych?,
zwanej dalej ,ustawg o ogtaszaniu aktow normatywnych”.

Ocene pozytywng uzasadnia: niezwtoczne przekazywanie do Wojewody Warminsko
— Mazurskiego aktéw prawa miejscowego w postaci dokumentow elektronicznych,
(spetniajgcych wymagania okreslone w obowigzujacych przepisach), prowadzenie
w postaci elektronicznej zbioru aktéw prawa miejscowego, wprowadzenie rozwigzan
organizacyjnych zapewniajacych mieszkaricom powszechny wglad do Dziennika
Ustaw, Monitora Polskiego, Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Warminsko -
Mazurskiego (dalej: Dziennik Urzedowy) i zbioréw aktow prawa miejscowego.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieustalenia w Urzedzie ceny wydruku
arkusza aktu normatywnego lub innego aktu prawnego, co byto niezgodne z art. 28a
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnigwkak ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowai, negatywna.
2Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie i przekazywanie aktéw prawa miejscowego
w postaci elektronicznej w celu ich ogtoszenia,
prowadzenie elektronicznego zbioru aktéw prawa
miejscowego i udostepnianie aktéw prawnych.

1. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrze$nia 2012 r. Rada Gminy podjeta
58 uchwat (w tym 18 dotyczacych prawa miejscowego). Wojt Gminy wydat
53 zarzadzenia. Jedno z tych zarzadzen zgodnie z ustawg o ogtaszaniu aktow
normatywnych podlegato ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminisko — Mazurskiego (dalej: Dziennik Urzedowy). Szczeg6towq analizg objeto
piec uchwat bedacych aktami prawa miejscowego podlegajacych publikacii
w Dzienniku Urzedowym®.

Objete analizg uchwaty przekazywano do publikacji w terminie od 6 do 13 dni od dnia
ich podjecia. Stosownie do postanowien art. 15 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych w zwigzku z §§ 3 i 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji
elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych? (dalej: rozporzadzenie w sprawie
wymagan technicznych), wszystkie akty prawne przekazane do publikacji w formie
elektronicznej zostaly sporzadzone w formacie XML oraz opatrzone waznym
podpisem elektronicznym, weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu,
przez Przewodniczacego Rady Gminy.

2. Wypetniajac dyspozycje art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych
Wojt prowadzit w postaci elektronicznej zbiér aktow prawa, dostepny pod
http://bip.warmia.mazury.pl/markusy _gmina_wiejska/akty/14/typ/16/. W rejestrze tym
zamieszczano akty prawa miejscowego stanowione przez Rade Gminy, fgcznie
z pozostatymi uchwatami (w formacie pdf).

(dowdod: akta kontroli str.4-59)

3. W Urzedzie, na tablicy ogtoszen, zamieszczono informacje, dotyczaca mozliwosci
nieodptatnego wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego, Dziennika
Urzedowego Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego  oraz BIP  Urzedu,
a takze o mozliwosci nieodptatnego pobrania aktow normatywnych i innych aktow
prawnych w formie dokumentu elektronicznego. Informacja ta znajdowata sie réwniez
na stronie internetowej BIP Urzedu. Stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych Wojt udostepnit w Urzedzie wydzielone
stanowisko komputerowe (tzw. infomat). Za po$rednictwem strony internetowe;
BIP Urzedu, zainteresowane osoby, miaty poprzez infomat zapewniong mozliwo$¢
powszechnego i nieodptatnego wgladu do aktéow normatywnych i innych aktow
prawnych, w tym aktéw prawa miejscowego ze zbioru prowadzonego przez Wojta.
Istniata tez mozliwo$¢ pobrania ich w formie elektronicznej w sekretariacie Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 60)

1Uchwata nr 1/6/2012 z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie pozbawienia statusu pomnika przyrody,

Uchwata nr 11/25/2012 z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia optaty prolongacyjnej,

Uchwata nr V/45/2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie przyznania pierwszenstwa w nabyciu i udzielaniu bonifikaty przy
sprzedazy lokali mieszkalnych wraz z gruntem na rzecz najemcow,

Uchwata nr V1/48/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie optaty targowej,

Uchwata nr V1/57/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany Statutu Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Markusach,
4Dz. U. Nr289 poz. 1699
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Wojt, wbrew wymogom okreSlonym w art. 28a ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych, nie ustalit obowigzujacej w Urzedzie ceny wydruku arkusza aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego.

W wyjasnieniach, Wéjt podat, Zze przyczyng wskazanego wyzej zaniechania byt brak
jakiegokolwiek wniosku o wydruk aktu normatywnego lub innego aktu prawnego
ze strony interesantow Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str.61-63)

1. Wszystkie analizowane uchwaty zostaty zamieszczone na stronie internetowej BIP
Urzedu przed ich opublikowaniem w Dzienniku Urzedowym.

NIK zwraca uwage, ze umieszczenie uchwat bedacych aktami prawa miejscowego
na stronie internetowe] BIP Urzedu przed ich opublikowaniem w Dzienniku
Urzedowym, moze wprowadzaé w bigd zainteresowane osoby odnoscie czasu
wejscia ich w zycie.

W wyjasnieniach Wéjt podat, ze spowodowane to byto zamiarem umozliwienia jak
najszybszego powszechnego dostepu tych uchwat. Zobowigzat sie w przyszto$ci
do niezamieszczania na stronie internetowej BIP Urzedu uchwat bedacych aktami
prawna miejscowego, przed ich opublikowaniem w Dzienniku Urzedowym.

2. W prowadzonym przez Wojta w postaci elektronicznej zbidrze aktow prawa
zamieszczano akty prawa miejscowego stanowione przez Rade Gminy, fgcznie
z pozostatymi uchwatami.

Zdaniem NIK, zamieszczanie uchwat bedacych prawem miejscowym fgcznie
z pozostatymi uchwatami czyni zainteresowanym osobom trudniejszy i bardziej
skomplikowany do nich dostep.

W wyjasnieniach Wojt podat, ze nie zwrdcit uwagi, iz moze to powodowac utrudnienie
w odszukaniu uchwat dotyczacych prawa miejscowego.

3. Na stronie internetowej BIP Urzedu nie zamieszczono daty publikacji pieciu
analizowanych uchwat.

Zdaniem NIK, niezamieszczenie w zbiorze aktow prawa daty publikacji w Dzienniku
Urzedowym utrudnia ustalenie terminu wejscia w Zzycie przepisow zawartych
w danym akcie prawnym.

W wyjasnieniach Wojt podat, Zze spowodowane to bylo niedopatrzeniem.
Zobowigzat sie do podjecia dziatai organizacyjnych majacych na celu umieszczanie
daty publikacji na aktach normatywnych oraz podlegajacych publikacji innych aktow
prawnych.

4. Na stronie internetowej Urzedu nie zamieszczono informacji, dotyczace;
mozliwosci nieodptatnego wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego,
Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego oraz BIP Urzedu,
a takze mozliwosci nieodptatnego pobrania aktéw normatywnych i innych aktéw
prawnych w formie dokumentu elektronicznego. Na stronie tej nie zamieszczono
rowniez linkow do serwisu Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego oraz Dziennika
Urzedowego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego.

NIK zwraca uwage, Zze zamieszczenie takiej informacji oraz linkéw, pozwolitoby
osobom zainteresowanym, fatwiej i szybciej zapoznac sig z trescig istotnych dla nich
aktéw prawnych.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn nie zamieszczenia na stronie internetowe;
informaciji, dotyczacej mozliwosci nieodptatnego wgladu do Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego, Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego
oraz BIP Urzedu, a takze mozliwosci nieodptatnego pobrania aktow normatywnych
i innych  aktdbw prawnych w formie  dokumentu elektronicznego,
Woijt podat, ze uwazat, iz informacja wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu byta
wystarczajgca. Zobowigzat sie w najblizszym czasie do jej umieszczenia na stronie
internetowej BIP Urzedu.

W wyjasnieniach dotyczacych nie zamieszczenia linkéw do serwisu Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego oraz Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Warminsko -
Mazurskiego Wéjt zobowigzat sie do zamieszczenia takich linkdw w najblizszym
czasie.

(dowod: akta kontroli str.60-64)

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu prawnego,

2. Umieszczanie uchwat bedacych aktami prawa miejscowego na stronie
internetowej BIP Urzedu, po opublikowaniu ich w Dzienniku Urzedowym,

3. Zamieszczanie w BIP Urzedu daty opublikowania w Dzienniku Urzedowym
uchwat bedacych aktami prawa miejscowego,

4. Zamieszczenie na stronie internetowej BIP Urzedu informacji dotyczacej dostepu
do aktéw prawa miejscowego.

5. Zamieszczenie na stronie internetowej BIP Urzedu linkéw do serwisu Dziennika
Ustaw i Monitora Polskiego oraz Dziennika Urzedowego Wojewddztwa
Warmirisko — Mazurskiego.

6. Rozwazenie umieszczenia aktow prawa miejscowego na stronie internetowej BIP
Urzedu w odrebnej zakfadce prawo miejscowe.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 2012.11.
Kontroler

Leszek Zywucki
specjalista k.pl



