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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

1. Leszek Zywucki, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82289 z dnia 2 pazdziernika 2012 r.;

(dowdod: akta kontroli str.1-2)

Urzad Gminy Godkowo (,Urzad"), 14-407 Godkowo, Godkowo 14
nr statystyczny REGON: 000532837,

Janusz Ryszard Grzywalski — Wojt Gminy Godkowo
(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacie przez Wojta Gminy Godkowo zadan wynikajacych z ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i innych aktéw prawnych?, zwanej
dalej ,ustawg o ogtaszaniu aktow normatywnych”.

Ocene pozytywng uzasadnia: przekazywanie do Wojewody Warminsko -
Mazurskiego aktébw prawa miejscowego w postaci dokumentow elektronicznych,
(spetniajacych wymagania okreslone w obowigzujacych przepisach), prowadzenie
w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego, wprowadzenie rozwigzan
organizacyjnych zapewniajgcych mieszkaricom powszechny wglad do Dziennika
Ustaw, Monitora Polskiego i zbioréw aktéw prawa miejscowego.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

1) opdznienia w przekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminisko — Mazurskiego trzech uchwat bedacych aktami prawa miejscowego,
co byto niezgodne z art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych,

2) opOznienia w zamieszczeniu na stronie internetowej BIP Urzedu dwoch uchwat,
bedacych aktami prawa miejscowego, co byto niezgodne z art. 28b ust. 1a w zw.
z art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych,

3) nieustalenia w Urzedzie ceny wydruku arkusza aktu normatywnego lub innego
aktu prawnego, co bylo niezgodne z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktdéw
normatywnych.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnigwkak ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowai, negatywna.
2Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie i przekazywanie aktéw prawa miejscowego
w postaci elektronicznej w celu ich ogtoszenia,
prowadzenie elektronicznego zbioru aktéw prawa
miejscowego i udostepnianie aktéw prawnych.

1. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzesnia 2012 r. Rada Gminy Godkowo
podjeta 39 uchwat (w tym pie¢ dotyczacych prawa miejscowego). Wojt Gminy wydat
61 zarzadzen. Jedno z tych zarzadzen podlegato ogtoszeniu, zgodnie z ustawg
0 ogtaszaniu aktow normatywnych w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa
Warminisko — Mazurskiego (dalej: Dziennik Urzedowy). Szczeg6towq analizg objeto
pie¢ uchwat bedacych aktami prawa miejscowego®.

Cztery analizowane uchwaty przekazywano do publikacji w okresie od 12 do 35 dni
od daty ich podjecia. Jedna uchwata zostata uchylona przez Kolegium RIO przed
przekazaniem jej do publikacji. Stosownie do postanowien art. 15 ustawy
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych, w zwigzku z §§ 3 i 6 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentow elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw
komunikacji ~ elektronicznej i informatycznych no$nikéw  danych*  (dalej:
rozporzadzenie w sprawie wymagan technicznych), wszystkie analizowane akty
prawne przekazane do publikacji w formie elektronicznej zostaty sporzadzone
w formacie XML oraz opatrzone byty waznym podpisem elektronicznym przez
Przewodniczacego Rady Gminy, weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowanego
certyfikatu.

2. Wypetniajac dyspozycje art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
Wojt prowadzit w postaci elektronicznej zbiér aktdw prawa, dostepny pod
www.uggodkowo.bip.doc.pl W rejestrze tym zamieszczano akty prawa miejscowego
stanowione przez Rade Gminy, tgcznie z pozostatymi uchwatami (w formacie pdf).

(dowdod: akta kontroli str.4-47)

3. W Urzedzie, na tablicy ogtoszen, zamieszczono informacjg, dotyczaca mozliwosci
uzyskania wgladu do aktéw prawa miejscowego. Przed wejsciem do Urzedu
znajdowat tzw. infomat, czynny catg dobe. Zainteresowane osoby za posrednictwem
tacznosci z siecig Internet, mialy przy jego pomocy zapewniong mozliwos¢

3 Uchwata Nr XVII1/81/2012 z dnia 23 lutego 2012 r. w sprawie ustalenia wzoru formularza deklaracji i informacji na podatek
rolny, podatek od nieruchomosci i podatek lesny,

Uchwata Nr XIX/86/2012 z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dofinansowywania budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Godkowo, ze $rodkéw budzetu gminy w formie dotacji celowej dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finansow publicznych,

Uchwata Nr XX1/98/2012 z dnia 20 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dofinansowywania budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekdw na terenie Gminy Godkowo, ze $rodkéw budzetu gminy w formie dotacji celowej dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finansow publicznych,

Uchwata Nr XXI11/103/2012 z dnia 08 sierpnia 2012 r. zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia Regulaminu dofinansowywania
budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Godkowo, ze $rodkdw budzetu gminy w formie dotacji celowej dla
podmiotdw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych,

Uchwata Nr XXIV/113/2012 z dnia 19 wrze$nia 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla fragmentu wsi Godkowo, gmina Godkowo,

% Dz. U. Nr 289 poz. 1699



Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnodci

powszechnego i nieodptatnego wgladu do aktéw prawnych, w tym aktéw prawa
miejscowego ze zbioru prowadzonego przez Wojta. Istniata tez mozliwo$¢ pobrania
ich w formie elektronicznej w sekretariacie Urzedu.

(dowad: akta kontroli str.48)

1. Wéjt,  przekazat do publikacji w Dzienniku Urzedowym trzy uchwaty
(XXIV/98/2012, XXI11/103/2012 i XXIV/113/2012) w okresie od 16 do 35 dni liczac
od daty ich podjecia, co bylo niezgodnie z art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych.

W wyjasnieniach Wojt nie potrafit wskazaC przyczyn opOznienia w przekazaniu
do publikacji trzech uchwat (XXIV/98/2012, XXIII/103/2012 i XXIV/113/2012).
Zobowigzat sie jednoczesnie do podjecia dziatan organizacyjnych zapewniajacych
W przysztosci niezwtoczne przekazywanie aktow prawa miejscowego do publikacii
w Dzienniku Urzedowym.

2. Wéjt, zamieScit dwie uchwaty (XVI111/81/2012 i XX1/98/2012) na stornie internetowej
BIP Urzedu w okresie od 28 do 171 dni, liczac od daty ich publikacji
w Dzienniku Urzedowym i od 14 do 157 dni od daty wejscia ich w zycie, co byto
niezgodne z art. 28b ust. 1a w zw. z art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych,

W wyjasnieniach Wojt nie potrafit poda¢ przyczyn op6znienia w zamieszczeniu na
stronie internetowej Urzedu tych uchwat (XVI11/81/2012 i XXI1/98/2012). Zobowigzat
sie jednoczesnie do podjecia dziatan organizacyjnych zapewniajgcych w przysztosci
niezwtoczne przekazywanie aktdw prawa miejscowego do publikacji na stronie
internetowej BIP Urzedu Gminy Godkowo.

3. Wéjt, wbrew wymogom okreslonym w art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych, nie ustalit obowigzujacej w Urzedzie ceny wydruku arkusza aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego.

W wyjasnieniach, Wojt podat, Ze przyczyng wskazanego wyzej zaniechania byt brak
jakiegokolwiek wniosku o wydruk aktu normatywnego lub innego aktu prawnego ze
strony interesantéw Urzedu. Podat, ze zarzadzenie jest w trakcie opracowywania.

(dowdd: akta kontroli str.15, 49-51)

1. Jedng spo$réd analizowanych uchwat (XXIV/113/2012) zamieszczono w BIP
Urzedu przed jej opublikowaniem w Dzienniku Urzedowym.

W wyjasnieniach Wéjt podat, ze spowodowane to byto zamiarem jak najszybszego je;
tam umieszczenia.

NIK zwraca uwage, ze zamieszczenie uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego
na stronie internetowe] BIP Urzedu, przed jej opublikowaniem w Dzienniku
Urzedowym moze wprowadza¢ w bigd zainteresowane osoby odno$nie czasu
wejscia jej w zycie.

2. Na stronie internetowej BIP Urzedu nie zamieszczono informaciji, dotyczace;
mozliwosci uzyskania wgladu do aktéw prawa miejscowego w postaci elektronicznej
w godzinach pracy Urzedu oraz ich pobrania i wydruku. Na stronie tej nie
zamieszczono réwniez linkéw do serwisu Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego oraz
Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego.

NIK zwraca uwage, ze celowe byloby zamieszczenie takiej informacji oraz linkéw,
gdyz pozwoli to osobom zainteresowanym tatwiej i szybciej zapoznac sie z trescig
istotnych dla nich aktéw prawnych.



Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn nie zamieszczenia informacji, dotyczace;
mozliwosci uzyskania wgladu do aktéw prawa miejscowego w postaci elektronicznej
w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania oraz wydruku Wéjt podat, ze uwazat, iz
informacja wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu jest wystarczajgca.

W wyjasnieniach dotyczacych nie zamieszczenia linkow do serwisu Dziennika Ustaw
i Monitora Polskiego, Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Warminsko -
Mazurskiego Wojt podat, ze nie zwrécit uwagi, iz istnieje taki obowigzek.
Zobowigzat sie jednoczesnie do zamieszczenia takich linkéw w najblizszym czasie.

(dowad: akta kontroli str. 47-51)

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Niezwloczne przekazywanie uchwat (bedacych aktami prawa miejscowego)
do publikacji w Dzienniku Urzedowym,

2. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu prawnego,

3. Niezwloczne zamieszczanie uchwat (bedacych aktami prawa miejscowego)
na stronie internetowej BIP Urzedu (po ich opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym),

4. Nie umieszczanie uchwat (bedacych aktami prawa miejscowego) na stronie
internetowej BIP Urzedu przed ich opublikowaniem w Dzienniku Urzedowym,

5. Zamieszczenie na stronie internetowej BIP Urzedu informacji dotyczace;
mozliwosci uzyskania wgladu do aktéw prawa miejscowego.

6. Zamieszczenie na stronie internetowej BIP Urzedu linkéw do serwisu Dziennika
Ustaw i Monitora Polskiego oraz Dziennika Urzedowego Wojewddztwa
Warmirisko — Mazurskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 2012.10.
Kontroler

Leszek Zywucki
specjalista k.p.



