NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ-4101-16-01/2012
P/12/017

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T+48918313900, F+4891 8313966
Isz@nik.gov.pl



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;
kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Artur Matejko, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 82813 z dnia 28.08.2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Gminy w Swieszynie, 76-024 Swigszyno 71
kontrolowana

Kierownik jednostki Pan Ryszard Jozef Osiowy, Wojt Gminy Swieszyno
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 5 - 6)

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'

dziatalno$¢ Pana Wojta w zakresie przygotowania i przekazywania aktow prawa
miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich ogtoszenia, prowadzenia
elektronicznego zbioru aktow prawa miejscowego i udostepniania mieszkancom
aktow prawnych.

Uzasadnienie  Pozytywng oceng uzasadnia:
aceny ogolnej » niezwloczne przekazywanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego aktdw prawnych w postaci
dokumentoéw elektronicznych, spetniajagcych wymagania okreslone w
obowigzujacych przepisach,
» prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez Gmine,
*  przyjecie rozwigzan organizacyjnych w Urzedzie Gminy, ktére umozliwiajg
mieszkancom powszechny wglad do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i zbiorow aktow prawa miejscowego.
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowo$ci dotyczyty nieprzekazania do
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym 4 z 13 uchwat Rady Gminy
Swieszyno w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie gminy na 2012 r. oraz
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Swieszyno za 2011 r.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania organizacyjne Wéjta w celu zapewnienia prawidtowej
realizacji zadan w zakresie ogtaszania aktéw prawnych w postaci
elektronicznej

1. W Gminie podejmowano dziatania organizacyjne polegajace m.in. na:

a) zakupie oprogramowania do tworzenia prawa miejscowego w formacie XML;

b) oméwieniu z merytorycznymi pracownikami zmian w prawie dotyczacych
ogfaszania aktéw prawnych w postaci elektronicznej i przydzieleniu im
nowych zadan w zakresach obowigzkdw,

C) przedstawieniu zasad dziatania programu dla tworzenia aktéw prawnych
w systemie elektronicznym przez starszego informatyka pracownikom
Urzedu;

d) udziale pracownikéw merytorycznych w szkoleniach i spotkaniach
organizacyjnych  (w tym w  szkoleniu  organizowanym  przez
Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki);

e) okreSleniu zadan w zakresie promulgacji prawa w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Gminy?, w ktérym zadania w tym zakresie
przypisano Sekretarzowi Gminy, osobom zatrudnionym na samodzielnym
stanowisku ds. obstugi Rady Gminy i spraw administracyjnych oraz
stanowisku ds. Informatyki. Za nadawanie uprawnien dostepu do zbiorow
aktéw prawa miejscowego odpowiedzialny byt Wéjt Gminy;

f) powierzeniu nowych obowigzkow w zakresie promulgacji, na podstawie
anekséw do zakreséw czynnosci z dnia 27.12.2011 r. (okre$lono w nich
dodatkowe obowigzkid: Sekretarza Gminy Swieszyno w zakresie nadzoru
oraz Starszego Informatyka Urzedu w zakresie realizacji obowigzkow
wynikajacych z  ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych* oraz z rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan
technicznych dla dokumentéw elektronicznych  zawierajgcych  akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w
postaci  elektronicznej oraz  $rodkéw  komunikacji  elektronicznej
i informatycznych no$nikow danych®). W zakresie czynnoSci osoby
zatrudnionej na stanowisku ds. obstugi Rady Gminy i spraw administracji z
18.05.2011 r. wskazano zadania zwigzane z przekazywaniem do publikacji
aktow prawnych uchwalonych przez organy gminy.

(dowod: akta kontroli str. 9 - 34, 37 — 44, 49 — 93)

Wojt Gminy wyjasnit: ,Dokumenty elektroniczne zawierajgce akty normatywne i inne
akty prawne, podlegajgce ogfoszeniu na podstawie ustawy o promulgacji sporzadza
sie w formacie XML. Odpowiedzialnym za to w Urzedzie jest Inspektor ds.
Administracyjnych i Obstugi Rady Gminy, a do przestania ich w formie elektronicznej
do Urzedu Wojewody Zachodniopomorskiego Informatyk. Dokumenty podpisuje
poapisem elektronicznym Przewodniczacy Rady, a wniosek o wysytke Wojt. W roku
2010 wprowadzono do uzytku oprogramowanie przygotowane przez Urzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (firma ABC Pro sp. z 0.0.), odbyfo sie

2 zarzadzenie Wéjta Gminy Swieszyno z 7 marca 2012 .

3 obowigzujace od 1 stycznia 2012 .

4Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm. - dalej ,ustawa o promulgacji’.

5 Dz. U. Nr 289, poz. 1699 dalej ,rozporzadzenie z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan
technicznych”.
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Szkolenie pracownikow odpowiedzialnych za obstuge programu (Sekretarz gminy i
Informatyk), takze konsultacje z Biurem Prawnym Wojewody oraz radcg prawnym
obstugujagcym Gmine, a od 1 stycznia 2012 roku kazdy akt prawny — uchwaty Rady
Gminy sq wykonywane w tym formacie. Do udostepniania dziennikow urzedowych,
zbiorow aktow prawa miejscowego Stanowionych przez gmine oraz innych aktow
podlegajacych ogloszeniu sq uzywane: strona internetowa Gminy Swieszyno
www.swieszyno.pl na ktorej znajduje sie link ,Baza Aktow Prawnych” oraz
w Biuletynie informacji Publicznej Gminy Swieszyno zaktadka Baza Aktéw Prawnych
i w zakfadce Uchwaty Rady Gminy odnosnik informacja o ogtoszeniu uchwat w
Zachodniopomorskim Dzienniku Urzedowym.”

(dowdd: akta kontroli str. 185)

Zdaniem NIK przyjete rozwigzania organizacyjne w Urzedzie Gminy oraz kwalifikacje
0sob sprzyjaty prawidtowej realizacji obowigzkéw zwigzanych z promulgacjg aktéw
prawnych w postaci elektroniczne;.

2. Zadanie zwigzane z utworzeniem i prowadzeniem strony internetowej, na ktorej
zamieszczano akty prawne, tj. Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Swieszyno
(ug.swieszyni.ibip.pl) powierzono dostawcy zewnetrznemu — ZETO Sp. z 0.0. w
ramach umowy nr 7411 z 6.02.2012 r.8 Za aktualizowanie informacji publikowanych
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Swieszyno (BIP), w tym aktow prawa
oraz administrowanie systemem informatycznym Urzedu odpowiedzialny byt starszy
Informatyk Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 138-157, 42 - 44, 128)

W umowie z ww. podmiotem zawarto zapisy dotyczace zapewnienia Ccigglosci
dziatania strony internetowej Gminy. Ponadto, zleceniobiorca zobowigzat sie do
zagwarantowania bezpieczenstwa teleinformatycznego i telekomunikacyjnego dla
zasobdéw Gminy. Gmina dysponowata prawem do domeny internetowej, pod ktdrg
znajdowat sie serwis internetowy, zawierajgcy m.in. akty prawa miejscowego
stanowione przez jej organy. Wiascicielem i administratorem serwera realizujgcego
serwis publicznego udostepniania aktow prawa miejscowego byta firma zewnetrzna.
Gmina zabezpieczyta sobie dostep do danych, przechowywanych na serwerze,
poprzez wykonywanie kopii danych przez starszego informatyka Urzedu.
Zdaniem NIK postanowienia obowigzujacej umowy z ZETO sp. z 0.0. zapewniajg
realizacje obowigzkow zwigzanych z promulgacjq aktow prawnych w postaci
elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 138-157)

3. W Urzedzie Gminy obowigzywata Polityka Bezpieczenstwa Informacji (PBI)
wprowadzona zarzadzeniem Wéjta nr 136/V/2008 z 23.06.2008 r. W trakcie kontroli,
zarzadzeniem nr 222/V1/12 z 30.08.2012 r. Wojt zaktualizowat PBI. Zarzadzenie
weszto w zycie z dniem podpisania z mocq obowigzujacg od 1 stycznia 2012 r. PBI
regulowata m.in. zagadnienia zwigzane z tworzeniem, gromadzeniem,
udostepnianiem, zabezpieczaniem oraz archiwizowaniem aktow normatywnych oraz
innych aktéw prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 49 - 93, 188 - 189)

W ziozonych wyjasnieniach w sprawie wprowadzenia zmian w PBI zarzadzeniem z
30.08.2012 r. z mocg obowigzujgca od 1.01.2012 r.  Wojt Gminy podat, ze byto to

6 Uprzednio obowigzywaly z ZETO Sp. z 0.0. Porozumienie z 14.02.2003 r., aneksowane
20.03.2006r., oraz umowa nr 5652 z 15.02.2009 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

jego niedopatrzenie organizacyjne oraz osob odpowiedzialnych w Urzedzie za
przygotowanie aktow prawnych (zarzadzen), ktére regulujg zasady tworzenia
I wdrazania prawa.
Do ochrony systemu informatycznego Gminy przed szkodliwym oprogramowaniem,
zgodnie z zasadami okreslonymi w PBI, wykorzystywano licencjonowane
oprogramowanie  antywirusowe, ktére poddawano codziennej aktualizacii.
Oprogramowanie to zapewniato ochrone systemow, plikéw, poczty elektronicznej oraz
dostepu do stron internetowych stacji roboczych Urzedu.
W Urzedzie wykonywano kopie zapasowe danych informatycznych, w sposéb
okreslony w PBI, w szczegoInosci plikow zawierajacych wydane przez organy Gminy
akty prawne. Odtworzone kopie 9 skompresowanych plikéw archiwéw zawierajacych
akty prawne byly spdjne. Tre$¢ aktow zamieszczonych na stronach internetowych BIP
Gminy Swieszyno” i zawartych w archiwum byta zgodna.

(dowdd: akta kontroli str. 114 - 125)

NIK pozytywnie ocenia przestrzeganie przez Urzad Gminy postanowien PBI, w tym
zasad zabezpieczenia antywirusowego, tworzenia i przechowywania kopii
zapasowych zbiorow aktow prawa miejscowego na informatycznych nosnikach
danych i programéw do ich obstugi.

4. W kontrolowanym zakresie dokonywano wytacznie zakupéw bez obowigzku
zastosowania ustawy pzp8 (tj. o wartoSci nie przekraczajacej rownowartosci w ztotych
kwoty 14 tys. euro). W planie finansowym Urzedu Gminy na lata 2011 — 2012 nie byly
wyodrebniane szczegdtowo wydatki zwigzane z promulgacjq prawa w postaci
elektronicznej. Wydatki zwigzane z promulgacjg prawa klasyfikowane byly tacznie z
ogblnymi wydatkami na zakup materiatdw i wyposazenia (§ 4210) i wydatkami
zwigzanymi z zakupem ustug obcych (§ 4300). Planowane wydatki ogotem na 2011 r.
i 2012 r. stanowity odpowiednio 22.325,1 tys. zt i 23.409,6 tys. zt; wydatki wykonane w
201111 potroczu 2012 roku wyniosty odpowiednio 20.833,8 tys. zti9.021,9 tys. zt.
Wydatki poniesione przez Urzad w zwigzku z ogtaszaniem aktow prawnych w postaci
elektronicznej wyniosty: w 2011 r. — 5.332,06 zt; w 2012 r. (do 30.06) — 2.446,75 zt.
Gmina Swieszyno nie otrzymata dotacji z budzetu panstwa na promulgacje prawa w
postaci elektronicznej.

(dowdd: akta kontroli str.134 - 135)

Skarbnik Gminy Swieszyno wyjasnita, ze szacowanie kosztéw w zakresie promulgaciji
prawa odbywa sie¢ na podstawie zawartych umdéw dot. prowadzenia informacji
publicznej  (ug.swieszyni.ibip.pl) i  prowadzenia  domeny internetowej
(www.swieszyno.pl)

(dowdd: akta kontroli str. 133)

NIK zwraca uwage, ze PBI, jak rowniez inne wewngtrzne regulacje do dnia 5 wrzeénia
2012 r., nie zawieraty zapisow dotyczacych regut zarzadzania bezpiecznym podpisem
elektronicznym, w tym trybu wystapienia o nadanie, przedtuzanie, uzywanie i
anulowanie. W trakcie kontroli (5 wrzesnia 2012 r.) Wojt wydat zarzadzenie nr
229N1/2012 w sprawie zasad (procedur) dotyczacych regut zarzadzania podpisami
elektronicznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 49-93, 129, 185, 187)

7 ug.swieszyni.ibip.pl
8 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
ze zm.), dalej ,ustawa pzp”.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez Pana Wojta
dziatania organizacyjne w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan w zakresie
ogtaszania aktow prawnych w postaci dokumentéw elektronicznych.

Przygotowywanie i przekazywanie aktéw prawa miejscowego w
postaci elektronicznej w celu ich ogloszenia, prowadzenie
elektronicznego zbioru aktéw prawa miejscowego i udostepnianie
aktow prawnych

W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 sierpnia 2012 r. Rada Gminy wydata 48
uchwat oraz Wojt Gminy wydat 88 zarzadzen. Trzynascie uchwat Rady Gminy
podlegato, zgodnie z ustawg o promulgacji, obowigzkowi ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Do ogtoszenia przekazano 9
uchwat® w terminie od 2 do 4 dni od ich podijecia.

(dowdod: akta kontroli str. 97 — 110, 131)

Badanie powyzszych 9 aktéow prawa miejscowego (100% przekazanych do
ogtoszenia w dzienniku) wykazato, ze zgodnie z §§ 3 i 6 rozporzadzenia z dnia
27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych :
- sporzadzono je w formacie XML,
- opatrzone zostaly przez Przewodniczacego Rady Gminy bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu.
Wymienione wyzej akty prawa miejscowego zostaty opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w terminie od 25 do 50 dni od ich
przekazania Wojewodzie Zachodniopomorskiemu. Nie wystapity przypadki zwrdcenia
aktéw prawnych do poprawy i konieczno$¢ ich ponownego wystania.

(dowdod: akta kontroli str. 96)

Badane akty prawne w formacie PDF10 umieszczano w publicznie dostepnym zbiorze
aktéw prawa miejscowego prowadzonym na ww. stronie BIP w zakfadce ,Uchwaty
Rady Gminy” bezposrednio po ich podjeciu (tj. od 2 do 4 dni roboczych po ich
uchwaleniu). Ponadto, na ww. stronie BIP oraz stronie internetowej Urzedu Gminy
(www.swieszyno.pl)''  umieszczono odnosniki do Dziennika Urzedowego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Dziennika Ustaw oraz Monitora Polskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 94 - 95, 131 -1 32, 111 - 113)

Dla interesantow Urzedu przygotowano jedno stanowisko komputerowe
(w sekretariacie Urzedu) z dostepem do Internetu oraz pozwalajace na zapisywanie
informacji na zewnetrznym no$niku danych (ptyta CD, pendrive), stuzace réwniez do
udostepniania aktéw prawa miejscowego Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 126 - 127)

Zgodnie z art. 28a ustawy o promulgacji Wojt zarzadzeniem nr 6/VI/11 z 11 stycznia
2011 r. w sprawie opfat zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej ustalit
cene arkusza wydruku aktu prawnego (w wysokosci 0,30 zt za strone czarno —
biatego wydruku w formacie A4). Cena ta zostata ustalona na podstawie

9 Uchwaty Rady Gminy: nr: XV1/122/12, XV1/123/12, XVI/124/12, XVI1/125/12 z 29.03.2012 r.; nr:
XVII1138/12, XVII/139/12 z 26.04.2010 r.; nr: XIX/149/12, XIX/156/12, XIX/157/12 z 28.06.2012 r.

10 Przy tworzeniu aktéw prawnych w postaci elektronicznej wykorzystywano oprogramowanie ,Edytor
XML Legislator”.

" Na tej stronie zlokalizowany jest rdwniez odnosnik do strony BIP Gminy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

przeprowadzonej kalkulaciji i sktadajg sie na nig Srednie koszty tuszu do drukarki i
papieru ponoszone przez Urzad.
(dowdd: akta kontroli str. 175)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spoérod 13 uchwat Rady Gminy podlegajacych ogtoszeniu, 4 uchwaty? (30,8%)
nie zostaty przekazane do ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Naruszono tym art. 13 pkt 7 ustawy o promulgacji oraz art. 61 ust. 2 w zw. z art.
42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym'3, zgodnie z ktérymi w
wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie uchwaty budzetowe gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 97 - 101)

Jako przyczyne nieprzekazania do ogtoszenia 4 uchwat Rady Gminy dotyczacych
zmian w budzecie na rok 2012 Pan Woéjt wskazat pismo Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 22 sierpnia 2012 r. zgodnie z ktérym nie nalezy
uchwat o zmianie budzetu przekazywa¢ do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. (dowod: akta kontroli str. 184)

W ocenie NIK uchwaty dotyczace zmian w budzecie sg takze uchwatami budzetowymi
w rozumieniu art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Brak publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzedowym zmian uchwaty budzetowej jest rowniez
niezgodnym z realizacjg zasady jawnosci finanséw publicznych wyrazonej w art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4.

2. NIK zwraca uwage, ze Urzad Gminy nie przekazat do publikacji w dzienniku
urzedowym sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Swieszyno za
2011 r.15, mimo wymogu okre$lonego w art. 13 ust. 7 ustawy o promulgacii.

Wojt Gminy wyjasnit: ,Jest to uchybienie art. 13 pkt 7 ustawy o promulgacji 0S6b
odpowiedzialnych w Urzedzie za publikacje sprawozdania z wykonania budzetu. W
zwigzku z tym uchybieniem sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011 rok Wojta
Gminy Swieszyno przekazano w dniu 25 wrzesnia 2012 r. do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Nadmieniam, ze sprawozdanie
Wojta znajduje sie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy w zaktadce Zarzadzenia
Wojta”
(dowdd: akta kontroli str.192-193)
1. W prowadzonym przez Gming zbiorze aktow prawnych (za 2012 rok) nie
zamieszczono, do dnia 28 sierpnia 2012 r., daty ich ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym  Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego ~ oraz  danych
promulgacyjnych. Wejscie w zycie aktow prawa miejscowego warunkowane
sq uptywem 14 dni od dnia ich ogtoszenia w dzienniku urzedowym.
Za nadzor nad wykonaniem obowigzkow wynikajacych z ustawy z
20.07.2000 r. o promulgacji aktow prawnych odpowiedzialny byt Sekretarz
Gminy Swieszyno.
(dowdd: akta kontroli str. 111 - 113, 37 - 39)

12 w sprawie zmiany budzetu na 2012 r., tj. uchwaly Rady Gminy nr: XV/117/12 z 26.01.2012 r.,
XVI/128/12 2 29.03.2012 r., XVII/141/12 z 26.04.2012 r., XIX/151/12 z 28.06.2012r.

13 Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

14 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm,

15 Zarzadzenie Wojta Gminy Swieszyno nr 172/V1/12 z dnia 29.03.2012 r.
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Wojt Gminy wskazat, ze dane promulgacyjne aktow prawa miejscowego Gminy
dostepne sg na  stronie  Dziennika  Urzedowego  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego — do ktdrego link z dniem 1 stycznia 2012 r. zamieszczono
zar6wno na stronie BIP, jak i stronie internetowej gminy www.swieszyno.pl.
Po  kliknieciu na ww. link otwiera sie strona internetowa
www.dziennikiurzedowe.gov.pl, zawierajgca m.in. 16 dziennikow wojewddzkich, w
tym Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Jak podat Wit ustalenie tych danych mozliwe jest po skorzystaniu z wyszukiwarki
w ww. dzienniku urzedowym. Wojt poinformowat, ze na stronie BIP w zaktadce
,Uchwaty Rady Gminy — informacje o ogtoszeniu uchwat w Dzienniku Wojewodztwa”
prowadzone byto do 31 grudnia 2011 r. zestawienie tabelaryczne dotyczace
wszystkich wydanych przez Rade uchwat, w tym zawierajgce dane odnoé$nie ich
ogtoszenia oraz dane promulgacyjne.
NIK zwraca uwage, iz dopiero w trakcie kontroli (28 sierpnia 2012 r.) Wéjt Gminy
uzupetnit ww. tabele o dane dotyczace terminu wejScia w zycie opublikowanego
aktu prawnego dla aktéw prawnych uchwalonych w 2012 roku.

(dowdd: akta kontroli str.184)

2. NIK zwraca uwage, ze na stronie internetowej Urzedu (www.swieszyno.pl)
oraz na stronie BIP Gminy Swieszyno (ug.swieszyni.ibip.pl) dopiero w trakcie
kontroli NIK, zamieszczono informacje dotyczace mozliwo$ci uzyskania
wgladu do aktébw prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy
Urzedu, ich pobrania oraz o mozliwosci ich wydruku.

Wojt Gminy wyjasnit: ,Zastosowana formuta ogtoszenia informacji na tablicy ogtoszen
Urzedu jest informacjg dla klientow przebywajgcych w Urzedzie. Kazdy
zainteresowany, ktory przebywa w Urzedzie ma czytelng i jasng informacje, Ze istnieje
mozliwos¢ uzyskania formy pisemnej aktdw prawnych z oryginalnych dokumentow,
takze elektronicznych. Osoby, ktore korzystajg z internetu nie muszg przybywac do
siedziby Urzedu by wydrukowac sobie potrzebny akt prawny. Sugestia kontrolujgcego
polegajgca na umieszczeniu tej informacji na stronie internetowej zostata wykonana w
trakcie kontroli i wyczerpuje dogtebnie wiedze informacyjng niezbedng dla klientow
Urzedu.”
(dowdd: akta kontroli str.184 — 185, 111 - 113)

3. W prowadzonym przez Wojta zbiorze aktéw prawa miejscowego znajdujg sie
wszystkie akty prawne stanowione przez organy gminy. Zdaniem NIK nie
wyodrebnienie wydzielonej zaktadki (pliku) dla zbioréw aktow prawa
miejscowego stanowi utrudnienie w szybkim dotarciu do aktow prawa
miejscowego i ustaleniu, ktory akt prawny jest aktem prawa miejscowego, co
moze mie¢ miejsce szczegblnie przy obszernej objetosci zbioru wszystkich
podjetych przez organy gminy uchwat.

Wojt Gminy w zlozonych wyjasnieniach podat: ,Zbiér aktdw prawa miejscowego
Stanowionych przez gmine, a prowadzony przez Woéjta w postaci elektronicznej w
trybie art. 28 ust. 2 ustawy o promulgacji zawiera akty prawne w trzech migjscach
udostepnione na:

1. Stronie gtownej www.swieszyno.pl w zakfadce Baza Aktow Prawnych (...).

2. Stronie gtdwnej www.swieszyno.pl w zakfadce bip (...).

3. W Biuletynie Informacji Publicznej znajduje sie takze zaktadka ,Uchwaty Rady
Gminy”, w ktorej umieszczony jest link ,Informacja o ogtoszeniu aktéw prawnych w
Zachodniopomorskim Dzienniku Urzedowym {(...).

4. Ponadto dla petnej informagji przekazywanej mieszkaricom gminy Swieszyno oraz
zainteresowanym, w ibip.swieszyno.pl w zakfadce ,Uchwaty Rady Gminy” sg
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opublikowane uchwaty Rady Gminy od roku 2002, tzn. od czasu powstania strony
internetowej Gminy. W znaczacy sposob ufatwia to mieszkaricom dostep do
wszystkich uchwat podjetych w tej przestrzeni czasowej przez organ Stanowigcy.
Oczywiscie, znajdujg sie w nich takze akty prawa miejscowego.

5. Dla petnej jawno$ci funkcjonowania organéw gminy w ibip.swieszyno.pl znajdujg
sie takze w zaktadce ,Zarzadzenia Wojta Gminy” zarzadzenia od 2010 roku.”

(dowdd: akta kontroli str. 192-193)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
realizacje przez Pana Wojta zadan zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem
aktéw prawnych w postaci dokumentéw elektronicznych.

IV. Wnioski
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'® wnosi o przekazywanie do Wojewody
Zachodniopomorskiego, celem publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym,
uchwat Rady Gminy w sprawie dokonywanych zmian w budzecie.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia pazdziernika 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Artur Matejko
St. inspektor k.p.

6 Dz. U.z2012r., poz. 82.



