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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler  Krzysztof Szczepaniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83608 z dnia 15 pazdziernika 2012.

Jednostka Urzad Miejski w Tucznie, ul. Wolnosci 6, 78-640 Tuczno.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Krzysztof Hara, Burmistrz Tuczna.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia', dziatalno§¢ Pana Burmistrza

Ocena ogdlna : o ) . oY :
w zakresie przygotowania i przekazywania aktdw prawa miejscowego w postaci

elektronicznej w celu ich ogtoszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktow
prawa miejscowego i udostepniania mieszkaricom aktéw prawnych.

Uzasadni?lnie Powyzszg ocene uzasadniajg stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na:

oceny ogoine

Yosomd * nierealizowaniu obowigzku prowadzenia w postaci elektronicznej zbioru aktéw
prawa miejscowego stanowionych przez organy Gminy Tuczno i udostepniania go
do wgladu za po$rednictwem sieci Internet wynikajacego z art. 28 ust. 2 i 28b ust.
1a pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych? (dalej: ustawa o ogtaszaniu aktow
normatywnych),

* nieprzekazaniu do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym 6 uchwat Rady
Miejskiej w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie gminy na 2012 r. oraz
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2011 r.,

» zwloce w przekazywaniu do Wojewody Zachodniopomorskiego aktow prawa
miejscowego w postaci dokumentow elektronicznych w celu ich opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (dalej: wojewddzki
dziennik urzgdowy),

* niewyznaczeniu w siedzibie Urzedu miejsca powszechnie dostepnego dla oséb
zainteresowanych dokonaniem wgladu i pobraniem w wersji elektronicznej aktow
normatywnych i innych aktow prawnych w godzinach pracy Urzedu, a takze aktow
prawa miejscowego opublikowanych w wojewddzkim dzienniku urzedowym,

* nieustaleniu ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz, U.z2011r. Nr197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Burmistrza zadan zwigzanych
z oglaszaniem i udostepnianiem aktéw prawnych
w postaci dokumentéw elektronicznych.

W okresie od 1 stycznia do 17 pazdziernika 2012 r. Rada Miejska w Tucznie
podjeta tacznie 30 uchwat a Burmistrz Tuczna wydat 77 zarzadzen. Ogloszeniu
w wojewddzkim dzienniku urzedowym zgodnie z trescig art. 13 ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych podlegato 13 uchwat. Do publikacji przekazano 6 uchwat. Na
prébie 5 ostatnio ogtoszonych aktéw normatywnych ustalono, ze stosownie do
przepisow art. 15 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych wzwigzku z § 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz srodkow komunikacji elektronicznej i informatycznych no$nikow
danych?, uchwaly te zostaty sporzadzone w formacie XML oraz opatrzone byty
waznym podpisem elektronicznym weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowanego
certyfikatu przez Przewodniczacego Rady Miejskiej. Objete kontrolg akty
normatywne przekazano do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym
w terminie od 2 do 16 dni od ich podjecia.

[Dowod: akta kontroli str. 5, 11-21, 34-45]

Burmistrz umozliwit w serwisie internetowym BIP* wglad do elektronicznej tresci
Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego oraz do tresci uchwat Rady Miejskie;.
[Dowdd: akta kontroli str. 22-28]

1. Wbrew wymogom okreSlonym w art. 28 ust. 2 ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych nie zaprowadzono elektronicznego zbioru aktow prawa miejscowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 22-28, 31]

Jak przyczyne nie prowadzenia zbioru aktéw prawa miejscowego w postaci
elektronicznej, Burmistrz wskazat niedopatrzenie oraz nadmiar obowigzkéw.
Ponadto Burmistrz podat, ze w najblizszym czasie zostanie wyznaczona osoba,
kiéra bedzie miata powierzony obowigzek prowadzenia zbioréw aktow prawa
miejscowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 50]

2. Dwie uchwaty z proby 5 ostatnio publikowanych, tj. uchwata Rady Miejskiej nr
XIX/110/20125 z 25.09.2012 r. oraz XIX/111/20126 z 25.09.2012 r. zostaty
przekazane do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym 11.10.2012 r., 1j. po
uptywie 16 dni od dnia ich podjecia. Zgodnie z trescig art. 3 ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych: akty normatywne ogtasza sie niezwtocznie.

[Dowdd: akta kontroli str. 16, 33, 36-37]

Paulina Goszczynska, mtodszy referent na stanowisku ds. obstugi organdw
Gminy, odpowiedzialna za przesytanie do publikacji aktow prawa miejscowego
wyjasniajac przyczyny opdznienia w przekazaniu do publikacji powyzszych uchwat
wskazata na brak mozliwo$ci ztozenia podpisu elektronicznego w dniu sesji Rady
Miejskiej z uwagi na fakt, ze odbywajg sie one w innym obiekcie poza Urzedem.

3Dz. U. Nr 289 poz. 1699.
4 Biuletyn Informacji Publicznej
5 zmieniajacej uchwate w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy Tuczno

6 w sprawie podziatu Gminy Tuczno na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w
kazdym okregu dla wyboru Rady Miejskiej w Tucznie



W przypadku powyzszych uchwat Przewodniczacy Rady ztozyt podpis elektroniczny
w dniu 11.10.2012 r. i dopiero wtedy mozliwe byto przekazanie uchwat do publikaci.
[Dowdd: akta kontroli str. 65-66]

3. Ogledziny BIP Urzedu przeprowadzone w dniu 19.10.2012 r. wykazaty, ze
ostatnig zamieszczong w rejestrze uchwatg byta Nr XVI1/104/2012 z dnia 27
czerwca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia planéw pracy statych Komisji Rady
Miejskiej w Tucznie na Il potrocze 2012r. W serwisie internetowym pominigto
tacznie 7 kolejnych uchwat XVIII sesji Rady Miejskiej z dnia 21.08.2012 r. oraz XIX
sesji z dnia 25.09.2012 r., w tym 2 uchwat w sprawie zmian w budzecie Gminy
Tuczno na 2012 r. o nr XVIII/106/2012 z21.08.2012 r. i nr XIX/108/2012
225.09.2012 r. oraz 2 aktdw prawa miejscowego zawartych w uchwale o nr
XIX/110/20127 z 25.09.2012 r. oraz nr XIX/111/20128 z dnia 25.09.2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-28]

Miodszy referent na stanowisku ds. obstugi organéw Gminy, odpowiedzialna za
przesytanie do publikacji aktow prawa miejscowego wyjasnita, Zze stanowisko objeta
3 wrzesnia 2012 r. Jako przyczyne niezamieszczenia uchwat z XIX sesji Rady
Miejskiej podata duzy nattok spraw biezacych oraz przejetych spraw i nie
zakonczonych na stanowisku od poprzedniego pracownika. Poprzednio zatrudniony
pracownik na stanowisku ds. obstugi organéw Gminy nie przekazat informacii
o zalegto$ciach dotyczacych 3 uchwat z XVIII sesji Rady a sktadajaca wyjasnienia
do czasu niniejszej kontroli NIK nie zauwazyta tego faktu.

[Dowdd: akta kontroli str. 59]

Zdaniem NIK nieprowadzenie elektronicznego zbioru aktéw prawa miejscowego
oraz nieopublikowanie powyzszych aktow prawa miejscowego w rejestrze uchwat
Rady Miejskiej w BIP stanowi naruszenie obowigzkéw natozonych przepisami art.
26 ustawy oogfaszaniu aktow normatywnych uniemozliwiajac realizacje
powszechnego wgladu do tych dokumentéw.

4. Z naruszeniem art. 13 pkt 7 ustawy o ogfaszaniu aktdw normatywnych nie
przekazano do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym 6 uchwat Rady
Miejskiej® w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie gminy na 2012 r. oraz
sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2011 r

[Dowdd: akta kontroli str. 11-16, 33]

Burmistrz wyjasnit, ze interpretacja art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych przekazana przez RIO w Szczecinie na spotkaniach ze Skarbnikami
mowifa o tym, iz obowigzkowi publikacji podlega wytgcznie uchwata budzetowa.
Swoje stanowisko RIO w Szczecinie w dniu 22 sierpnia 2012 r. przedstawifa na
piSmie i przestata do wiadomosci do naszego Urzedu. Zdaniem NIK, przedtozone
przez Burmistrza pismo RIO w Szczecinie nie stanowi obowigzujacej wykfadni
prawa lecz jest jedynie wynikiem stanowiska wypracowanego przez organ nadzoru.

[Dowdd: akta kontroli str. 47-48]

Zdaniem NIK, uchwaty dotyczace zmian w budzecie sg takze uchwatami
budzetowymi w rozumieniu art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym'0. Brak
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym zmian uchwaty budzetowej narusza

7 Zmieniajaca uchwate w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ Gminy Tuczno

8 W sprawie podziatu Gminy Tuczno na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w
kazdym okregu dla wyboru Rady Miejskiej w Tucznie

9 uchwaly Rady Miejskiej w Tucznie w sprawie zmian w budzecie Gminy Tuczno na 2012 r. o nr nr XIV/82/2012 z 27.02.2012
r., XV/86/2012 z 27.03.2012 r., XVI1/91/2012 z 25.04.2012 r., XVI1/98/2012 z 27.06.2012 r., XVIIl/106/2012 z 21.08.2012 r. i
XIX/108/2012 z 25.09.2012 r. oraz uchwaty nr XVII/95/2012 z 27.06.2012 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego jst za 2011 r. wraz ze sprawozdaniem wykonania budzetu Gminy Tuczno za 2011 r.

10 por. uchwata RIO w Lodzi z dnia 22 stycznia 2003 r., 3/14/2003
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

ponadto zasade jawnosci finanséw publicznych, wyrazong w art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych".

5. Urzad nie przekazat do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym
sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2011 r
[Dowdd: akta kontroli str. 11-16, 33]

Burmistrz  wyjasnit, Zze powyzsze byto spowodowane niedopatrzeniem
i nadmiarem obowigzkow.
[Dowdd: akta kontroli str. 47]

6. Wbrew wymogom okreSlonym w art. 28a ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych, kierownik Urzedu nie ustalt ceny arkusza wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 32]

Burmistrz wyjasnit, ze do dnia dzisiejszego’? nie zgtoszono potrzeby realizacji
ww. wydrukow oraz, ze w najblizszym czasie, po wykonaniu kalkulacji kosztow,
wydane zostanie zarzgdzenie Burmistrza w ww. sprawie.

[Dowdd: akta kontroli str. 52]

7. W wyniku ogledzin przeprowadzonych w Urzedzie w dniu 19.10.2012 r.
stwierdzono, ze wbrew wymogom okreslonym w art. 26 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu
aktébw normatywnych, w Urzedzie nie wyznaczono miejsca powszechnie
dostepnego dla os6b zainteresowanych dokonaniem wgladu i pobraniem w wersji
elektronicznej aktow normatywnych i innych aktéw prawnych w godzinach pracy
Urzedu, a takze aktéw prawa miejscowego opublikowanych w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 29-30]

W ztozonych wyjasnieniach, Burmistrz poinformowat, ze od 3 pazdziernika
2012r. trwa przebudowa Urzedu, ktéra ma na celu poprawe warunkow pracy
i obstugi interesantéw. Podat, ze dotychczas takie miejsce i mozliwos¢ korzystania
z dostepu do Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego zapewnione byto w Biurze
Obstugi Interesanta na jednym z trzech stanowisk. Pracownik BOIl w razie
zgtoszenia takiej potrzeby mogt wydrukowac zadany akt normatywny, jednakze do
dnia dzisiejszego nie wystapita taka potrzeba. Ponadto Burmistrz poinformowat, ze
BOI jest uwzglednione w planach przebudowy Urzedu a na zewnatrz Urzedu
zaplanowano punkt dostepowy typu PIAP', umozliwiajacy wglad do aktéw
normatywnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 52]

NIK zwraca uwage, ze w siedzibie Urzedu, jak rdwniez na jego stronie internetowe;,
do dnia 19 pazdziernika 2012 r., nie zamieszczono informacji dotyczacych
mozliwosci uzyskania wgladu i pobrania w postaci elektronicznej aktéw prawnych
w siedzibie Urzedu.

[Dowdd: akt kontroli str. 29-30]

" Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
1222 pazdziernika 2012 r. — data ztozenia wyjasnien
13 PIAP - Publiczny punkt dostepu do Intemetu z ang. Public Internet Access Point
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Stworzenie i udostepnienie do wgladu i pobrania w formie elektronicznej zbioru
aktow prawa miejscowego.

2. Niezwtoczne przesytanie do publikacji aktéw prawa miejscowego.

3. Ustalenie ceny wydruku arkusza aktu normatywnego lub innego aktu prawnego
zgodnie z wymogami w tym zakresie.

4. Przekazywanie do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwat Rady
Miejskiej w sprawie zmian w budzecie oraz sprawozdan z wykonania budzetu.

5. Przygotowanie w siedzibie Urzedu miejsca przeznaczonego do udostepniania
mieszkancom wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbiorow aktow
prawa miejscowego.

6. Podanie do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci uzyskania wgladu,
pobrania i dokonania wydrukow aktow prawnych w postaci elektronicznej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 12 listopada 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Krzysztof Szczepaniak
Specjalista k.p.

4Dz U.z2012r., poz. 82






