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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler  Krzysztof Szczepaniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83629 z dnia 29 pazdziernika 2012.

Jednostka Urzad Gminy w Dygowie, ul. Kolejowa 1, 78-113 Dygowo.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Marek Pawet Zawadzki, Wojt Gminy Dygowo.

kontrolowanej
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie’ ocenia dziatainos¢ Pana Wojta w zakresie
przygotowania i przekazywania aktéw prawa miejscowego w postaci elektroniczne;
w celu ich ogloszenia, prowadzenia -elektronicznego zbioru aktéw prawa
miejscowego i udostepniania mieszkaricom aktéw prawnych.
Uzasadnienie

oceny ogdlnej Powyzszg ocene uzasadniajg stwierdzone nieprawidtowo$ci polegajace na:

* przekazywaniu do publikacj w Dzienniku Urzedowym  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego  (,wojewddzki  dziennik urzedowy”) aktéw prawnych
w postaci dokumentow elektronicznych w formacie niezgodnym z wymogami § 5
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw
danych?

* niezapewnieniu w siedzibie Urzedu mieszkaricom gminy wymaganego treécig art.
26 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych3 (,ustawa o ogtaszaniu aktdw normatywnych”),
wgladu i pobrania w wersji elektronicznej aktéw normatywnych i innych aktow
prawnych, a takze aktow prawa miejscowego opublikowanych w wojewddzkim
dzienniku urzedowym

» przekazywaniu do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym aktow ze zwiokg
wynoszacg od 10 do 77 dni od daty uchwalenia uchwaty.

» nieprowadzeniu do czasu kontroli NIK w postaci elektronicznej zbioru aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez Gmine w postaci elektronicznej.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dz. U. Nr289, poz. 1699.

3Dz. U.z2011r. Nr197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Woéjta zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci dokumentéw
elektronicznych.

1. W okresie od 1 stycznia do 5 listopada 2012 r. organy gminy wydaty tacznie 57
uchwat oraz 57 zarzadzen z ktérych 194, zgodnie z treScig art. 13 ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnych, podlegato ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Na probie 5 ostatnio przekazanych do publikacji aktéw normatywnych
ustalono, ze stosownie do wymogéw art. 15 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych zostaty one przekazane do publikacji w formie elektroniczne;
| opatrzone byly waznym podpisem elektronicznym przez Przewodniczacego Rady
Miejskiej weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu CERTUM QCA®.

[Dowod: akta kontroli str. 20-30, 46-62]

2. Wojt umozliwit w serwisie internetowym Biuletynu Informacji Publicznej pod
adresem bip.dygowo.pl wglad do elektronicznej tresci Dziennika Ustaw i Monitora
Polskiego oraz do treSci uchwat Rady Miejskie;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 32-38]

3. Stosownie do wymogdw art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych,
zarzadzeniem nr 4/2010 z 29.01.2010 r. Wojt ustalit cene arkusza kopii aktu
normatywnego w formacie A4 w kwocie 0,10 zt oraz wydruku aktu normatywnego
lub innego aktu prawnego w formacie A4 w kwocie 0,13 zt. Sekretarz Gminy Pani
Dorota Gruchata w o$wiadczeniu podata, ze podstawg do okreslenia tej stawki byt
oszacowany koszt zuzytego papieru, energii elektrycznej, tuszu oraz amortyzacji
urzadzen, pokrywajacy koszty tych wydrukow.

[Dowdd: akta kontroli str. 43-44]

1. Analiza ww. préby 5 aktdw normatywnych wykazata, ze przekazywane byty one
do publikacji ze zwtokg od 10 do 77 dni, tj. 3¢ z nich zostaty przekazane w terminie
10 dni od daty ich podjecia, 17 w terminie 13 dni i 18 po uptywie 77 dni. W ostatnim
przypadku wniosek o ogtoszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym zostat
skierowany w dniu 13.03.2012 r. i pomimo tego, ze tekst uchwaty przekazano
w prawidtowym formacie pliku XML to program przeciwdziatania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Dygowo w formie zatacznika do tej uchwaty przekazano
w formacie pliku .doc (Microsoft Word), niezgodnym z wymogami § 5
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajacych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw

4 W tym 18 uchwat oraz 1 zarzadzenie w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Dygowo
za 2011 rok oraz informacji o stanie mienia Gminy Dygowo

5 Unizeto Technologies S.A.

6 Uchwata nr XX1/140/12 Rady Gminy Dygowo z dnia 28 wrze$nia 2012 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na terenie gminy Dygowo, uchwafa nr XX1/141/12 Rady Gminy Dygowo z dnia 28 wrze$nia 2012 r. w sprawie
podziatu Gminy Dygowo na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu wyborczym oraz uchwata nr XXI/142/12 Rady Gminy Dygowo z dnia 28 wrze$nia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
postepowania przy udzielaniu dotacji celowej osobom fizycznym ze Srodkéw budzetu Gminy Dygowo na budowe
przydomowych oczyszczalni $ciekdw oraz kryteriéw wyboru inwestycji do dofinansowania

T uchwata nr XVI1/116/12 Rady Gminy Dygowo z dnia 11 maja 2012 r. w sprawie zmian w uchwale Nr XV1/105/12 Rady Gminy
Dygowo z dnia 12 marca 2012 roku w sprawie przyjecia programu przeciwdziatania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Dygowo

8 uchwata nr XVI/105/12 Rady Gminy Dygowo z dnia 12 marca 2012 r. w sprawie przyjecia programu przeciwdziatania
bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Dygowo



danych?. Dopiero 28.05.2012 r. wycofano powyzszy akt normatywny i przekazano
do ogtoszenia przedmiotowg uchwate w formacie XML wraz z zatgcznikiem
w formacie pliku .pdf, spetniajgcym powyzsze wymogi.

[Dowdd: akta kontroli str. 45-62]

Wyjasniajac przyczyny przekazania do publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym uchwaly z zatacznikiem w niedozwolonym formacie pliku,
odpowiedzialny za przekazywanie do publikacji aktow normatywnych Pan Grzegorz
Starczyk, inspektor ds. gospodarki gruntami, gospodarki komunalnej i obstugi Rady
Gminy Dygowo poinformowat, ze jego zdaniem w dniu wystania przedmiotowe;
uchwaty do publikacji, t.13 marca 2012 r. zatacznik w formie pliku .doc byt
wiasciwym plikiem do chwili zmian wynikajacych z cyt. wyzej rozporzadzenia.
Zadaniem skfadajacego wyjasnienie, gdyby wczesniej a nie 28.05.2012 r. zwrocono
mu uwage na niewtasciwy format to by dokonat wczesniej stosownej zmiany.

[Dowdd: akta kontroli str. 63-64]

Zdaniem NIK, wskazane w wyjasnieniu okoliczno$ci nie mogg by¢ uwzglednione,
gdyz ww. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r.
zgodnie z ktorym zatgcznik do aktu podlegajacego ogtoszeniu moze by¢ przekazany
w postaci pliku XML, badz pliku .PDF weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. i
obowigzywato w dniu przekazywania wniosku w sprawie publikacji przedmiotowej
uchwaty nr XV1/105/12, tj. 13.03.2012 r. i w zwigzku z tym zatgcznik nalezato
przekaza¢ w wymaganym formacie bez oczekiwania do 28.05.2012 r. na zwrocenie
uwagi przez pracownika Redakcji Dziennika Urzedowego.

W sprawie przyczyn przekazywania pozostatych analizowanych uchwat Rady
Gminy ze zwiokg od 10 do 13 dni, Pan Grzegorz Starczyk wyjaénit, ze
przedmiotowa ustawa nie okre$la terminu wystania do publikacji, okre$la jedynie
termin ogloszenia aktu normatywnego jako niezwtoczny. Stwierdzit, ze byty one
przekazywane bez zbednej zwtoki, w terminie mozliwie krétkim na jaki pozwolity mu
inne prowadzone przez niego terminowe sprawy, do ktérych oprécz obstugi Rady
Gminy zaliczyt sprawy zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami.

[Dowdd: akta kontroli str. 63-64]

Zdaniem NIK bezzwioczne przekazywanie aktu normatywnego do publikacii
w wojewddzkim dzienniku urzedowym stanowi realizacje obowigzku dotyczacego
ogtoszenia aktu normatywnego, o ktdrym mowa w art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych. Podstawg do ogtoszenia aktu normatywnego jest akt w formie
dokumentu elektronicznego opatrzony bezpiecznym podpisem elektronicznym,
weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu. Przekazanie do publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym jest formg realizacji wymogu ogtoszenia aktu
w tym dzienniku, wynikajacq z art. 13 ww. ustawy. Zatem zwloka w przekazaniu
aktu normatywnego do publikacji stanowi zwtoke w jego ogtoszeniu.

2. Z naruszeniem art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych do dnia
wszczecia kontroli NIK, w Urzedzie nie prowadzono elektronicznego zbioru aktow
prawa miejscowego ustanowionych przez organy gminy Dygowo, uniemozliwiajac
tym samym udostepnienie tego zbioru w sposéb okreslony w art. 28b ust. 1a ww.
ustawy. Elektroniczny zbiér aktéw prawa miejscowego pod nazwg ,Rejestr aktow
prawa miejscowego” zatozony zostat dopiero w trakcie dokonywania ogledzin stron
internetowych Urzedu i BIP w dniu 5.11.2012 r. w serwisie http:/bip.dygowo.pl.
Rejestr ten zawierat tytuty aktow wraz z odnosnikiem do jego treSci w formacie .pdf
z mozliwo$cig jego wydruku oraz zapisu w postaci elektronicznej, natomiast nie

9 Dz. U. Nr289, poz. 1699.



zawierat informacji o dacie ogtoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym
i danych promulgacyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 32-38]

Wyjasniajac przyczyny nieprowadzenia elektronicznego zbioru aktow prawa
miejscowego, Wojt wyjasnit, ze pracownik zobligowany do prowadzenia takiego
rejestru w nawale innych spraw zawodowych przeoczyt ten obowigzek. Pracownik
ten oprécz obstugi Rady Gminy prowadzi réwniez sprawy z zakresu gospodarki
gruntami i nieruchomosciami. Wojt o$wiadczyt, ze elektroniczny zbior aktéw prawa
miejscowego w mozliwie krotkim czasie zostanie uzupetniony i bedzie prowadzony
na biezaco.

[Dowdd: akta kontroli str. 65-66]

3. Urzad nie przekazat do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym 9 uchwat
Rady Gminy z 18 podlegajacych publikacji, w tym 80 w sprawie wprowadzenia
zmian w budzecie gminy na 2012 r. oraz 1'" uchwate w sprawie zmian w uchwale
budzetowej Gminy Dygowo na 2012 .

[Dowod: akta kontroli str. 20-26, 31]

Wojt Dygowa wyjasnit, ze interpretujac tres¢ art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych uznano w Urzedzie, ze uchwat w sprawie zmian w budzecie
nie nalezy ogtasza¢ w wojewddzkim dzienniku urzedowym, zwracajgc uwage na
dokonywane zmiany budzetu gminy w ciggu roku i mozliwos¢ sparalizowania
dziatan gminy i zachwiania jej ptynnosci finansowej w przypadku oczekiwania na
ogtoszenie i uprawomocnienie si¢ uchwaty w sprawie zmian w budzecie. Ponadto
Wojt wskazat na interpretacje powyzszego przepisu przez RIO w Szczecinie, ktora
w pismie z 22 sierpnia 2012 r. zajeta oficjalne stanowisko, iz cyt. przepis nie stanowi
0 obowigzku publikacji uchwat zmieniajgcych budzet lub uchwate budzetowg
informujgc jednoczesnie, ze Kolegium Izby badajac uchwaty o zmianie budzetu lub
zmianie uchwaty budzetowej bedzie kwestionowato zapisy dotyczace ich publikacii
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 69-71]

Zdaniem NIK, uchwaty dotyczace zmian w budzecie sg takze uchwatami
budzetowymi w rozumieniu art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym?'2. Brak
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym zmian uchwaty budzetowej narusza
rowniez zasade jawnosci finanséw publicznych, wyrazong w art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'3. Zataczona do wyjasnienia
interpretacja Kolegium RIO w Szczecinie nie stanowi obowigzujgcej wyktadni prawa
lecz jest jedynie wynikiem stanowiska wypracowanego przez organ nadzoru.

5. Wbrew wymogom okreslonym w art. 26 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych, nie wyznaczono w Urzedzie miejsca powszechnie dostepnego dla
0s6b zainteresowanych dokonaniem wgladu i pobraniem w wersji elektronicznej
aktéw normatywnych i innych aktow prawnych w godzinach pracy Urzedu.
Ogledziny stron internetowych oraz siedziby Urzedu przeprowadzone w dniu
5.11.2012 r. wykazaty, ze nie zamieszczono informacji dotyczacych mozliwosci
uzyskania wgladu i pobrania w postaci elektronicznej aktow prawnych w siedzibie
Urzedu. Wskazane stanowisko komputerowe w pomieszczeniu nr 7 na | pietrze

10 Uchwaly Rady Gminy Dygowo w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2012 r. o nr nr XV/95/12 z 10.02.2012 r., XV1/101/12
212.03.2012r., XVII/112/12 2 11.05.2012 1., XVIII/125/12 2 27.06.2012 r., XIX/132/12 2 13.07.2012 r., XX/135/12 2 20.07.2012
r., XX1/138/12 2 28.09.2012 ., XX11/144/12 2 30.10.2012r.

" Uchwata w sprawie zmian w uchwale budzetowej Gminy Dygowo na 2012 r. nr XVIIl/124/12 z 27.06.2012 .
12 por. uchwata RIO w Lodzi z dnia 22 stycznia 2003 r., 3/14/2003
3 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Urzedu znajdowato sie w pokoju opisanym jako ,Radca prawny”, zamykane byto na
klucz inie spetniato warunku powszechnej dostepno$ci rozumianej jako "tatwo
osiggalne dla wszystkich, niczym nie ograniczone". Na wskazanym komputerze nie
istniato konto powszechnie dostepne a istniejace konta o nazwach ,RADCA” oraz
T zabezpieczone byty hastami dostepu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 39-42]

W wyjasnieniach Wojt stwierdzit, ze baza lokalowa Urzedu nie pozwala na
zorganizowanie zupetnie oddzielnego stanowiska komputerowego a przedmiotowe
stanowisko znajduje sie w pokoju, ktdry w godzinach pracy Urzedu jest otwarty. Wojt
wskazat, ze do dnia kontroli NIK nie zgtosit sie do Urzedu ani jeden chetny do
skorzystania z dostepu do bazy aktéow prawnych. Pracownik sekretariatu
sgsiadujacego z pokojem nr 7 jest przygotowany do udzielenia pomocy w razie
zapytan oraz udostepnienia (odblokowania) komputera.

[Dowdd: akta kontroli, str. 67-68]

Ogledziny stanowiska komputerowego w pokoju nr 7 w obecnosci pracownika
sekretariatu przeprowadzone w dniu 8.11.2012 r. wykazaty, ze na komputerze
istniaty konta dwodch uzytkownikow o nazwach ,IT” oraz ,RADCA’. Oba konta
zabezpieczone byty hastami, ktorych uczestniczaca w ogledzinach nie znata.

[Dowdd: akta kontroli str. 72-74]

NIK zwraca uwage, ze w siedzibie Urzedu, jak rdwniez na jego stronie internetowe;,
do dnia kontroli NIK, nie zamieszczono informacji 0 mozliwo$ci uzyskania wgladu
i pobrania w postaci elektronicznej aktow prawnych w siedzibie Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 29-30]

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Przekazanie do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwat Rady
Gminy w sprawie zmian w budzecie.

2. Bezzwtoczne przekazywanie do publikacji aktéw normatywnych w wymaganym
obowigzujgcymi przepisami formacie.

3. Zorganizowanie w siedzibie Urzedu miejsca publicznie dostepnego,
umozliwiajacego w godzinach pracy Urzedu wglad do Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego i zbiorow aktow prawa miejscowego oraz podanie do publiczne;
wiadomosci informacji o mozliwosci uzyskania wgladu, pobrania i dokonania
wydrukow aktow prawnych w postaci elektroniczne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

4Dz U.z2012r., poz. 82



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia  listopada 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Krzysztof Szczepaniak
Specjalista k.p.



