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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler  Krzysztof Szczepaniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83631 z dnia 29 pazdziernika 2012.

Jednostka Urzad Gminy Siemysl, ul. Kotobrzeska 14, 78-123 Siemysl.

kontrolowana

Kierownik jednostki  Marek Dotkowski, Wojt Gminy Siemysl.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, dziatalno§¢ Pana Wojta w zakresie

Ocena ogdlna ~va : ’ - ; | '
przygotowania i przekazywania aktéw prawa miejscowego w postaci elektroniczne;

w celu ich ogloszenia, prowadzenia -elektronicznego zbioru aktéw prawa
miejscowego i udostepniania mieszkarnicom aktéw prawnych.

Uzasadnienie Pozytywng oceng uzasadnia
oceny ogolnej . L L L,
» przekazywanie do publikacj w Dzienniku Urzedowym  Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego (,wojewddzki dziennik urzedowy”) objetych badaniem aktow
prawnych w postaci dokumentow elektronicznych spetniajacych wymagania
okreslone w obowigzujacych przepisach,

» zamieszczenie na stronach internetowych i BIP odno$nikéw do stron Rzadowego
Centrum Legislacji umozliwiajacych dostep do serwisu Dziennika Ustaw i Monitora
Polskiego,

o prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktdbw prawa miejscowego
stanowionych przez Gmine,

» zapewnienie w siedzibie Urzedu mieszkancom gminy wgladu i pobrania w wers;ji
elektronicznej aktow normatywnych i innych aktow prawnych, a takze aktow prawa
miejscowego opublikowanych w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Woéjta zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktéow prawnych w postaci dokumentéw
elektronicznych.

Opis stanu 1. W okresie od 1 stycznia do 7 listopada 2012 r. organy gminy wydaty fgcznie 54

faktycznego uchwaty oraz 21 zarzadzen z ktorych 19, zgodnie z treScig art. 13 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. oogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



prawnych?, podlegato ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Na prébie
53 ostatnio przekazanych do publikacji aktéw normatywnych ustalono, ze zostaty
one przekazane do publikacji w formie elektronicznej w terminie od 2 do 7 dni od
daty ich podjecia. Stosownie do wymogéw art. 15 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych w zwigzku z § 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacii
elektronicznej i informatycznych no$nikow danych?, uchwaly te zostaty sporzadzone
w wymaganym formacie XML oraz opatrzone byly waznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu przez
Przewodniczacego Rady Miejskie;.

[Dowdd: akta kontroli str. 25-31, 49-58]

2. Stosownie do wymogoéw art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
zaprowadzono elektroniczny zbior aktow prawa miejscowego ustanowionych przez
organy Gminy Siemy$l z wykorzystaniem serwisu www.prawomiejscowe.pl. Na
wykazie aktow wiasnych oraz w zataczonych do aktébw metryczkach zawarto
informacje o ich ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym wraz z danymi
promulgacyjnymi. Zamieszczone w tym zbiorze 25 akty normatywne, ktore nie
zostaly jeszcze opublikowane w wojewodzkim dzienniku urzedowym zostaty
opatrzone stosownym komentarzem ,oczekujgcy na opublikowanie w Dzienniku
Urzedowym’

[Dowdd: akta kontroli str. 32-43, 65-66]

3. Wojt umozliwit w serwisie internetowym Biuletynu Informacji Publicznej pod
adresem bip.siemysl.pl wglad do elektronicznej tresci Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego, wojewddzkiego dziennika urzedowego oraz do treSci uchwat Rady
Miejskiej.

[Dowdd: akta kontroli str. 32-43]
4. Zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 26 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych, wyznaczono w Urzedzie stanowisko komputerowe powszechnie
dostepne osobom zainteresowanym do dokonania wgladu i pobrania w wersji
elektronicznej aktow normatywnych i innych aktéw prawnych w godzinach pracy
Urzedu, a takze aktdw prawa miejscowego opublikowanych w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Informacja dotyczaca mozliwosci pracy na tym stanowisku
komputerowym zostata umieszczona na tablicy ogtoszen Urzedu. Na wskazanym
komputerze istniato konto powszechnie dostepne o nazwie ,klient” dostepne bez
koniecznosci podawania hasta dostepu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 44-46]

5. Stosownie do wymogdéw art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych,
zarzadzeniem nr 144/10 z 10.02.2010 r. Wojt ustalit cene arkusza kopii lub wydruku
dokumentu, aktu normatywnego oraz innego aktu prawnego w formacie A4
w kwocie 0,30 zt a w formacie A3 w kwocie 0,40 zt. Wedtug o$wiadczenia Skarbnika

2Dz.U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm., dalej ,ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych”.

3 Uchwata nr 124/XXIV/12 Rady Gminy Siemys$l z dnia 8.08.2012 r. W sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Siemysl, Uchwata nr 133/XXV1/12 Rady Gminy
Siemy$l z dnia 12.09.2012 r. w sprawie podziatu Gminy Siemy$| na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz
liczby radnych wybieranych w kazdym okregu, Uchwata nr 134/XXV1/12 Rady Gminy Siemys$l z dnia 12.09.2012 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla lokalizacji elektrowni wiatrowych w obrebach
geodezyjnych Siemysl, Trzynik, Unieradz, Kedrzyno w gminie Siemy$l, Uchwata nr 138/XXVII1/12 Rady Gminy Siemy$| z dnia
30.10.2012 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci, Uchwata nr 140/XXVIII/12 Rady Gminy Siemy$l z dnia
30 pazdziemika 2012 r. zmieniajaca uchwate w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub
rozkladania na raty sptat naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Siemysl lub jej
jednostkom podlegtym.

4Dz.U. Nr 289 poz. 1699.

5 Uchwaty nr nr 138/XXVIII/12 z 30.10.2012 r. oraz 140/XXVIII/12 z 30.10.2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Gminy podstawa do okreslenia tej stawki byt oszacowany koszt zuzytych materiatow
(papier, toner) oraz koszty eksploatacji (energia elektryczna i amortyzacja sprzetu).
[Dowdd: akta kontroli str. 47-48]

1. Urzad nie przekazat do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym 11
(57,8%) uchwat Rady Gminy z 19 podlegajacych publikacji, w tym 76 uchwat
w sprawie zmian w budzecie Gminy Siemysl na 2012 r. i 47 uchwaty zmieniajace
uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Siemysl na 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 25-29, 32-43]

W sprawie nieprzekazania do publikacji uchwat w sprawie zmian w budzecie
Gminy Siemy$| oraz zmieniajgcych uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Siemysl na 2012 r. Wéjt Gminy wyjasnit, ze stosownie do brzmienia art. 13 pkt 7
ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych uznano, ze w wojewddzkim dzienniku
urzedowym nalezy ogtaszaé wytacznie uchwaty budzetowe, natomiast uchwat
w sprawie zmian w budzecie gminy oraz uchwat zmieniajgcych uchwate w sprawie
uchwalenia budzetu gminy nie nalezy publikowa¢ w tym dzienniku. W wyjasnieniu
podkre$lono, ze takie stanowisko prezentuje Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie, ktora wielokrotnie je przekazywata na szkoleniach skarbnikow gmin
organizowanych przez Izbe oraz oficjalnie w piSmie z 22.08.2012 r.

[Dowod: akta kontroli str.59-61]

Zdaniem NIK, uchwaty dotyczace zmian w budZecie sg takze uchwatami
budzetowymi® w rozumieniu art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?®. Brak publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym
zmian uchwaty budzetowej narusza rowniez zasade jawnosci finanséw publicznych,
wyrazong w art. 33 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'0. Zataczona do wyjasnienia interpretacja Kolegium RIO w Szczecinie
nie stanowi obowigzujacej wyktadni prawa lecz jest jedynie wynikiem stanowiska
wypracowanego przez organ nadzoru.

NIK zwraca uwage, ze na stronie internetowej Urzedu, do dnia kontroli NIK , nie
zamieszczono informacji dotyczacych mozliwosci uzyskania wgladu i pobrania
w postaci elektronicznej aktéw prawnych w siedzibie Urzedu. W trakcie niniejszej
kontroli informacja taka zostata zamieszczona w serwisie internetowym

www.siemysl.pl .
[Dowdd: akta kontroli, str. 29-30, 62-64]

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o przekazanie do publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym uchwat Rady Gminy w sprawie zmian w budzecie..

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

6 Uchwaty Rady Gminy Siemy$l w sprawie zmian w budzecie Gminy Siemy$l na 2012 r. o nr nr 88/XVIIl/12 z 29.02.2012 r.,
99/XX/12 2 27.03.2012 r., 113/XXI1/12 2 29.05.2012 r., 116/XXI11/12 2 26.06.2012 r., 131/XXV/12 2 31.08.2012 1., 135/XXVII/12
226.09.2012 r. i 139/XXVII1/12 2 30.10.2012 1.

7 Uchwaly Rady Gminy Siemy$l zmieniajace uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Siemy$l na 2012 r. o nr nr
89/XVIII/M2 2 29.02.2012 r., 100/XX/12 2 27.03.2012 1., 114/XXI1/12 2 29.05.2012 r.i 117/XXIII/12 2 26.06.2012 .

8 por. uchwata RIO w todzi z dnia 22 stycznia 2003 r., sygn. 3/14/2003.

9Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
10Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

| 11Dz U.22012r., poz. 82,



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia  listopada 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Krzysztof Szczepaniak
Specjalista k.p.



