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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler  Krzysztof Szczepaniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83628 z dnia 29 pazdziernika 2012.

Jednostka Urzad Miejski w Golczewie, ul. Zwycigstwa 23, 72-410 Golczewo.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Andrzej Jan Danieluk, Burmistrz Gminy Golczewo.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia', dziatalno§¢ Pana Burmistrza

Ocena ogdlna : o ) . oY :
w zakresie przygotowania i przekazywania aktdw prawa miejscowego w postaci

elektronicznej w celu ich ogtoszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktow
prawa miejscowego i udostepniania mieszkaricom aktéw prawnych.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadniajg stwierdzone nieprawidtowo$ci polegajace na:

oceny ogdine] o nigrzetelnym prowadzeniu w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego
stanowionych przez organy Gminy Golczewo ustanowionych w2012 r.
wynikajacego z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektdrych innych aktdw prawnych? (dalej: ustawa o ogtaszaniu
aktéw normatywnych),

* 2zwloce w przekazywaniu do Wojewody Zachodniopomorskiego aktow prawa
miejscowego w postaci dokumentow elektronicznych w celu ich opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (dalej: wojewddzki
dziennik urzedowy),

* niewyznaczeniu w siedzibie Urzedu miejsca powszechnie dostepnego dla oséb
zainteresowanych dokonaniem wgladu i pobraniem w wersji elektronicznej aktow
normatywnych i innych aktow prawnych w godzinach pracy Urzedu, a takze aktow
prawa miejscowego opublikowanych w wojewddzkim dzienniku urzedowym,

* nieustaleniu ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz, U.z2011r. Nr197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Burmistrza zadan zwigzanych
z oglaszaniem i udostepnianiem aktéw prawnych
w postaci dokumentéw elektronicznych.

1. W okresie od 1 stycznia do 9 listopada 2012 r. organy gminy wydaty tgcznie 40
uchwat oraz 45 zarzadzen z ktorych 13, zgodnie z trescig art. 13 ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnych, podlegato ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Na prébie 5° ostatnio przekazanych do publikacji aktéw normatywnych
ustalono, ze stosownie do wymogéw art. 15 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych zostaty one przekazane do publikacji w formie elektroniczne;
i opatrzone byly waznym podpisem elektronicznym Przewodniczacego Rady
Miejskiej weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu CERTUM QCA#
w terminie od 4 do 20 dni.

[Dowdd: akta kontroli str. 18-31, 46-48]

2. Burmistrz umozliwit w serwisie internetowym Biuletynu Informacji Publicznej pod
adresem bip.golczewo.pl wglad do elektronicznej tresci Dziennika Ustaw i Monitora
Polskiego oraz do tresci uchwat Rady Miejskie;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 34-42]

1. Jedna uchwata z 5 objetych kontrolag ~ zostata przekazana do publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym po 20 dniach od jej podjecia.

[Dowdd: akta kontroli str. 46-48]

Wyjas$niajac przyczyny przekazania do publikacji po 20 dniach od daty podjecia
uchwaty podinspektor na stanowisku pracy ds. organizacyjno — administracyjnych,
Pani Magdalena Zajac wyjasnita, ze byto to spowodowane koniecznoscig
wykonywania innych czynnosci na stanowisku pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 51-53]

NIK zwraca uwage, iz termin wejScia w zycie aktow podlegajacych publikacji
w dzienniku urzedowym jest warunkowany dniem jego ogfoszenia, dlatego tez
wskazane jest ich niezwtoczne przekazywanie organowi odpowiedzialnemu za
ogtaszanie aktow prawnych.

2. Elektroniczny zbiér aktow prawa miejscowego prowadzony byt z naruszeniem art.
28 ust. 2 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych. Kontrola wykazata, ze ww.
zbior aktow prawa byt niekompletny i nie byt prowadzony na biezaco. W toku
ogledzin strony BIP Urzedu pod adresem bip.golczewo.pl w dniu 9.11.2012 r.
stwierdzono, ze pod hastem ,Akty Prawa Miejscowego” za okres 2012 r. znajdowat
sie wykaz 3° tytutdw aktow prawa miejscowego, ktére zostaty zamieszczone w BIP
w dniu 18.05.2012 r. przy czym nie udostepniono ich treéci. Znajdujace sie na
wykazie odsytacze kierowaty na adres http://dziennikiwojewodzkie.pl/  do
dokumentéw publikowanych w wojewodzkich dziennikach urzedowych® lecz byty

3 Uchwaty Rady Miejskiej w Golczewie nr Nr XVIII/111/2012 z 5.06.2012 r. zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Golczewo, Nr XVI11/112/2012
z 5.06.2012 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek procentowych optaty adiacenckiej, Nr XIX/120/2012 z 28.06.2012 r.
w sprawie zasad udzielania bonifikaty od opfaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, Nr
XX/126/2012 z 27.09.2012 r. w sprawie podziatu Gminy Golczewo na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz
ustalenia liczby radnych wybieranych w kazdym okregu do Rady Miejskiej w Golczewie, Nr XX/127/2012 z 1.10.2012 r.
w sprawie przyjecia Programu Oczyszczania Gminy Golczewo z azbestu na lata 2012 - 2032.

4 Unizeto Technologies S.A.
5 Uchwaty nr XV1/104/2012 2 1.03.2012 r., XV1/101/2012 z 1.03.2012 r. i XV1/94/2012 2 1.03.2012 r.
61D 205552, 205499 oraz 205498



nieaktywne i kierowaty do nieistniejacych tresci z komunikatem ,Nie znaleziono aktu
dla podanego identyfikatora”. W 2012 r. do czasu kontroli NIK do publikacii
w wojewddzkim dzienniku urzedowym przekazano 97 aktdw prawa miejscowego
podjetych w 2012 r., w tym 3 wyzej wskazane uchwaty. Tre$¢ Zadnego z tych aktow
nie zostata udostepniona w zbiorze aktow prawa miejscowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 34-42]

Wyjas$niajac przyczyny dla ktdrych elektroniczny zbior aktéw prawa miejscowego
byt niekompletny i nie byt prowadzony na biezaco, Podinspektor na stanowisku
pracy ds. organizacyjno — administracyjnych, Pani Magdalena Zajac wyjasnita, ze
nadmiar wykonywanych czynno$ci uniemozliwit jej umieszczenie uchwat w zbiorze.

[Dowdd: akta kontroli str. 51-53]

W powyzszej sprawie Burmistrz podat, ze w dniu 14.11.2012 r. podja} decyzje
0 uzupetnieniu zbioru aktéw prawa miejscowego o brakujace 6 uchwat oraz
o0 uaktywnienie dostepu do strony internetowej, na ktorej publikowane sg te akty
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. wyj. 54-62]

Obowigzek prowadzenia w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego
stanowionych przez gming naftozono na burmistrza art. 28 ust. 2 ustawy
0 ogtaszaniu aktéow normatywnych. Zdaniem NIK, niezamieszczenie w zbiorze
aktéw prawa miejscowego tresci aktu nie pozwala odbiorcom na fatwy i szybki
dostep do przepisow prawa stanowionych przez Gmine a brak daty ogtoszenia
w wojewddzkim dzienniku urzedowym utrudnia ustalenie terminu wejscia w zycie
przepiséw zawartych w danym akcie prawnym.

3. Spoérdd 13 uchwat Rady Miejskiej podlegajacych publikacji w 2012 r.,
z naruszeniem art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych Urzad nie
przekazat do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym 38 uchwat. Wszystkie
podjete byty w sprawie zmian uchwaty budzetowej Gminy Golczewo na 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 18-23, 32-33]

W wyjasnieniu ztozonym w toku niniejszej kontroli NIK, Burmistrz podat, ze
zaniechanie publikacji zmian uchwat budzetowych organdéw stanowigcych gmin
nastapito jeszcze przed 1993 r., gtdwnie z powoddw ekonomicznych zwigzanych
z przygotowaniem i wydrukowaniem dziennikdw w wersji papierowej. Praktyka taka
stosowana byfa rowniez w latach nastepnych a Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie dotychczas nie stwierdzita naruszenia prawa w stosunku do uchwat
w sprawie zmian w budzecie, ktore wchodzity w zycie z dniem podjecia. Zdaniem
Burmistrza uchwaty Rady Miejskiej w Golczewie w sprawie zmian w budzecie
wchodzity i wchodzg w zycie z dniem podjecia, bez obowigzku publikacii
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Tres¢ art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych zawiera enumeratywnie akty, ktére obowigzkowo podlegajg
publikacji i tworzy katalog zamknigty. Takie stanowisko zajeta RIO w Szczecinie
wpiSmie  K-0542/63/IMK/21  222.08.2012 r. skierowanym do organdw
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 55, 57]

7 Uchwaly nr XVI/104/2012 z 1.03.2012 r., XVI/101/2012 z 1.03.2012 r. i XVI/94/2012 z 1.03.2012 r., XVII/107/2012 z
28.03.2012 r., XVIII/111/2012 z 5.06.2012 r., XVIII/112/2012 z 5.06.2012 r., XIX/120/2012 z 28.06.2012 r., XIX/126/2012 z
27.09.2012 r., XX/127/2012 2 1.10.2012 1.

8 Uchwaty nr XV/92/2012 2 16.01.2012 r., XV1/102/2012 2 1.03.2012 r., XX/123/2012 2 27.09.2012 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Whioski pokontrolne

Zdaniem NIK, uchwaty dotyczace zmian w budzecie sg takze uchwatami
budzetowymi w rozumieniu art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnymq. Brak
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym zmian uchwaty budzetowej narusza
rowniez zasade jawnosci finansow publicznych, wyrazong w art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'0. Przedtozone do wyjasnienia
pismo Kolegium RIO w Szczecinie nie stanowi obowigzujacej wyktadni prawa lecz
jest jedynie wynikiem stanowiska wypracowanego przez organ nadzoru.

4. W Urzedzie nie przygotowano miejsca powszechnie dostepnego umozliwiajgcego
osobom zainteresowanym wglad i pobranie w wersji elektronicznej aktow
normatywnych i innych aktow prawnych w godzinach pracy Urzedu, a takze aktow
prawa miejscowego opublikowanych w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

[Dowdd: akta kontroli, str. 43-45, 49]

W ztozonych w toku kontroli wyjasnieniach Burmistrz wyjasnit, ze ,dotychczas nie
wystapity okoliczno$ci okreslone w art. 26 ust. 1 ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych (...). Owszem, zdarzaty sie w przesztoSci przypadki zwracania Sie
0 udostepnienie do wglgdu, np. konkretnej ustawy lub rozporzadzenia ale jedynie
w formie papierowej.”

[Dowdd: akta kontroli, str. 54, 59]

W ocenie NIK powyzsze zaniechanie byto niezgodne z wymogiem okreslonym
w art. 26 ust. 1 ustawy ogtaszaniu aktow normatywnych, zgodnie z ktérym Burmistrz
byt zobowigzany do udostepniania aktow prawnych w postaci elektronicznej do
powszechnego wgladu w godzinach pracy Urzedu, w miejscu do tego
przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

5. Wbrew wymogom okreSlonym w art. 28a ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych, Burmistrz nie ustalit ceny arkusza kopii aktu normatywnego

[Dowdd: akta kontroli str. 50]

W sprawie przyczyn nieustalenia ceny arkusza kopii lub wydruku aktu
normatywnego Burmistrz podat, ze z wyjatkiem radnych Rady Miejskie]
w Golczewie, dotychczas nie zgtosita sie do niego zadna osoba z prosbg
o wydrukowanie aktu publikowanego w Dzienniku Ustaw, Monitorze Polskim czy
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 54, 60]

NIK zwraca uwage, ze w siedzibie Urzedu, jak réwniez na jego stronie internetowe;,
do dnia 12 listopada 2012 r., nie zamieszczono informacji dotyczacych mozliwosci
uzyskania wgladu i pobrania w postaci elektronicznej aktow prawnych w siedzibie
Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 43-45]

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

9 por. uchwata RIO w todzi z dnia 22 stycznia 2003 r., 3/14/2003
10Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
"Dz U.z2012r., poz. 82



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Niezwloczne przesytanie do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym
aktow normatywnych podlegajacych ogtoszeniu.

2. Przekazywanie do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwat Rady
Miejskiej w sprawie zmian w budzecie.

3. Prowadzenie na biezaco w postaci elektronicznej zbioru aktéow prawa
miejscowego.

4. Przygotowanie w siedzibie Urzedu miejsca przeznaczonego do udostepniania
mieszkancom wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbiorow aktow
prawa miejscowego oraz podanie do publicznej wiadomosci informacii
0 mozliwosci uzyskania wgladu, pobrania i dokonania wydrukéw aktéw prawnych
w postaci elektroniczne;.

5. Ustalenie ceny wydruku arkusza aktu normatywnego lub innego aktu prawnego
zgodnie z wymogami w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia  listopada 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Krzysztof Szczepaniak
Specjalista k.p.



