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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Artur Matejko, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 82842 z 17.09.2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Gryficach, Plac Zwyciestwa 37, 72-300 Gryfice
kontrolowana
Kierownik jednostki Pan Kazimierz Sa¢, Starosta Powiatu Gryfickiego
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3-5)
Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!,

dziatalno$¢ Pana Starosty w zakresie przygotowania i przekazywania aktow prawa
miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich ogtoszenia, prowadzenia
elektronicznego zbioru aktow prawa miejscowego i udostepniania mieszkaricom
aktow prawnych.

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia podjecie przez Staroste dziatan organizacyjnych

oceny ogolnej majacych zapewni¢ prawidlowg realizacje zadahn w zakresie oglaszania i
udostepniania aktow prawnych w postaci elektronicznej, a takze przekazywanie do
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
(wojewodzki  dziennik urzedowy) aktow prawnych w wersji elektronicznej,
spetniajgcych wymagania okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z
27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych (...)2.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

e zwloki w przekazywaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego aktdw prawnych w postaci
dokumentow elektronicznych,

* nieprzekazania do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym 7 z 63
uchwat Rady Powiatu Gryfickiego podlegajacych ogtoszeniu w 2012r. ,
 ustaleniu ceny wydrukéw aktéw prawnych w sposéb niezgodny z art. 28a
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i innych

aktow prawnych?,

e zamieszczania na stronie internetowej aktdw prawa miejscowego
podejmowanych przez Powiat w formacie nie spetniajagcym wymagan
rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie wymagan technicznych.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrébw z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan
technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikdw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacii
elektronicznej i informatycznych nosnikow danych (Dz.U. Nr 289, poz. 1699), dalej zwane
,rozporzadzeniem Prezesa RM w sprawie wymagan technicznych”.

8 Dz.U.z2011r. Nr197, poz. 1172 ze zm., dalej zwang, ,ustawg o promulgacji’



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

l. Dziatania organizacyjne Starosty w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan w zakresie ogtaszania aktéw
prawnych w postaci elektronicznej

1. W ramach przygotowania Starostwa Powiatowego w Gryficach (dalej Starostwo)
do realizacji nowych obowigzkéw i zadan wynikajacych z nowelizacji ustawy o
promulgacji oraz rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie wymagan technicznych,
podejmowano dziatania organizacyjne polegajace m.in. na:

a) zakupie oprogramowania do tworzenia prawa miejscowego w formacie XML;

b) przeprowadzaniu codziennych spotkan kierownictwa Starostwa podczas
ktorych m.in. prowadzona byta dyskusja nad sprawami biezacymi
dotyczacymi zmian w prawie;

c) skierowaniu pracownikbw merytorycznych na szkolenia i spotkania
organizacyjne w zakresie elektronicznej promulgacji prawa (w tym w
szkoleniu organizowanym przez Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w
pazdzierniku 2011 r.);

d) okreSleniu zadan w zakresie promulgacji prawa w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa* oraz zakresach czynno$ci pracownikow Wydziatu.
Zadania zwigzane z gromadzeniem, udostepnianiem oraz przekazywaniem
do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym aktéw prawnych w
postaci elektronicznej realizowane byty w latach 2011-2012 przez Wydziat
Administracyjny i Spraw Obywatelskich. Do zadarn ww. Wydziatu, stosownie
do postanowien regulaminu organizacyjnego Starostwa, nalezato m.in.
wspotdziatanie z administracjg rzadowg w wojewodztwie, organizacja obstugi

administracyjno - gospodarczej Starostwa, obstuga administracyjna
Przewodniczacego Rady i radnych, opracowywanie projektéw aktow prawa
miejscowego.

Zadania przypisano:

- Sekretarzowi Powiatu® - w zakresie nadzoru,

- Staroscie Powiatu Gryfickiego — w zakresie okreSlenia poziomu uprawnien
pracownikdw (w tym dostepu w trybie edycji) do serwisu internetowego;

- inspektorowi ds. obstugi informatycznej® w Wydziale Administracyjnym i Spraw
Obywatelskich Starostwa - wykonanie przypisania okreslonych praw dostepu do
informacji w systemie informatycznym Starostwa oraz prowadzenie rejestru 0sob
dopuszczonych do systemu.

W zakresach czynnosci:

- Inspektora w Wydziale Administracyjnym i Spraw Obywatelskich Starostwa
wskazano szczegdtowo zadania zwigzane z przekazywaniem podjetych przez Rade
uchwat do organéw nadzoru, w tym za pomocg systemoéw elektronicznych,
wnioskowanie do Wojewody Zachodniopomorskiego o publikacje aktow prawnych
za pomocq systemow elektronicznych z wykorzystaniem bezpiecznego podpisu
elektronicznego;

4 Uchwatg nr IV/31/11 Rady Powiatu w Gryficach z 26.01.2011 r. przyjeto Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Gryficach z mocg obowigzujacg od 1.02.2011 r.
5 Zarzadzeniem Starosty nr 16/AiS0/2005 z 31.11.2005 r. wyznaczono Sekretarza Powiatu na
Administratora Bezpieczenstwa Informaciji w Starostwie Powiatowym w Gryficach
6 Zarzadzeniem Starosty nr 03/AiSO/2005 z 2.06.2005 r. powotano administratora systemow i sieci
teleinformatycznych w Starostwie Powiatowym w Gryficach
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- 0s6b zatrudnionych na stanowisku Inspekiora i Specjalisty w Wydziale
Administracyjnym i Spraw Obywatelskich Starostwa wskazano zadania zwigzane z
prowadzeniem i aktualizacjg Biuletynu Informacji Publicznej (dalej BIP);
- Inspektora ds. obstugi informatycznej w Wydziale Administracyjnym i Spraw
Obywatelskich Starostwa wskazano m.in. koordynowanie dziatan zwigzanych z
utrzymaniem i aktualizacjq certyfikatow serwisow internetowych, koordynowanie
dziatan zwigzanych z utrzymaniem i aktualizacjg certyfikatow bezpiecznego podpisu
elektronicznego do publikaciji aktéw prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 10 - 10A, 14 - 48,170)

2. W okresie objetym kontrolg 10 oséb posiadato podpis elektroniczny stuzacy do
obstugi zbioréw aktow prawnych, w tym aktéw prawa miejscowego stanowionego
przez Powiat, tj. Przewodniczacy Rady Powiatu oraz 9 pracownikow Starostwa.
W Starostwie nie ustalono pisemnych procedur zarzadzania bezpiecznym podpisem
elektronicznym oraz przechowywania tych podpiséw.

(dowdod: akta kontroli str. 167, 174)

Starosta Powiatu Gryfickiego wyjasnit: ,Pracownicy Starostwa Powiatowego w
Gryficach uczestniczyli w szkoleniach zorganizowanych przez Zachodniopomorski
Urzad Wojewodzki. Trzy osoby bezposrednio zwigzane z procesem publikacji aktow
normatywnych Pani Justyna Roszyk inspektor w wydziale Administracyjnym i Spraw
Obywatelskich, Pan Mariusz Pietrzak, inspektor ds. obstugi informatycznej oraz Pan
Stanistaw Hotubczak - Sekretarz Powiatu uczestniczyty w Szkoleniach
organizowanych przez Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki. Tematyka szkolen
obejmowafa oprogramowanie oraz Sposob przesyfania aktow normatywnych do
publikacji w zachodniopomorskim Dzienniku Urzedowym.”

(dowdd: akta kontroli str. 187)

3. Zbiér uchwat stanowionych przez Rade Powiatu Gryfickiego podawano do
publicznej wiadomosci na stronie internetowej BIP (spow.gryfice.ibip.pl). Utworzenie
| prowadzenie strony internetowej BIP powierzono dostawcy zewnetrznemu — ZETO
Sp. z 0.0. w ramach umowy nr 9/ZP/AiSO/10 z 1.02.2010 r.”
W umowie z ww. podmiotem zawarto zapisy dotyczace zapewnienia ciggtosci
dziatania strony internetowej BIP Starostwa. Ponadto, zleceniobiorca zobowigzat si¢
do zagwarantowania bezpieczenstwa teleinformatycznego i telekomunikacyjnego
dla zasobdow Powiatu.
Wiascicielem i administratorem serwera realizujgcego serwis publicznego
udostepniania aktow prawa miejscowego byta ww. firma zewnetrzna.
Starostwo zabezpieczyto sobie dostep do danych, przechowywanych na serwerze,
poprzez wykonywanie kopii danych przez pracownika Starostwa - Inspektora ds.
obstugi informatyczne;.

(dowaod: akta kontroli str. 137-156)

Starostwo dysponowato prawem do domeny internetowej, pod ktérg znajdowat sie
serwis internetowy, zawierajacy m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez jej
organy.

(dowdd: akta kontroli str. 137-156,170-171)

4. W Starostwie obowigzywata Polityka Bezpieczenstwa wprowadzona
zarzadzeniem Starosty Powiatu Gryfickiego nr 15/AiSO/2005 z 31.11.2005 r.8
Dodatkowo obowigzywata ,Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym

7 Uprzednio obowigzywaty z ZETO Sp. z 0.0. umowa nr 17/SP/WAiISO/03 z 20.03.2003 r. do kiorej
zawarto 3 aneksy.
8 dalej PB.



stuzacym do przetwarzania danych osobowych” wprowadzona zarzadzeniem nr
4/AiSO/11 Starosty Powiatu Gryfickiego z 10.08.2011 r.2

PB i Instrukcja regulowata m.in. zagadnienia zwigzane z tworzeniem,
gromadzeniem, udostepnianiem, zabezpieczaniem oraz archiwizowaniem danych.

Obowigzujaca w Starostwie PB i Instrukcja nie regulowaty zagadnien zwigzanych
z tworzeniem, gromadzeniem, udostepnianiem, zabezpieczeniem oraz
archiwizowaniem aktow normatywnych oraz innych aktéw prawnych, w tym
zagadnien zwigzanych z obstugg programéw stuzacych do edytowania i
udostepniania aktow prawa miejscowego. Pomimo, iz PB i Instrukcja miaty
zastosowanie do catego systemu informatycznego Starostwa, w schemacie systemu
informatycznego Starostwa nie zostaty uwzglednione programy wykorzystywane
przez Wydziaty Starostwa w latach 2011-2012 do edytowania i udostepniania aktow
prawa miejscowego.

(dowdd: akta kontroli str. 48-79)

5. Do ochrony systemu informatycznego przed szkodliwym oprogramowaniem,
zgodnie z zasadami okreslonym w PB i Instrukcji, wykorzystywano w Starostwie
licencjonowane oprogramowanie antywirusowe, ktére poddawano codziennej (w
trybie co 1 godzing) aktualizacji. Oprogramowanie zapewniato ochrone systemu
plikdw, poczty elektronicznej oraz dostepu do stron internetowych stacji roboczych
Starostwa.

(dowdd: akta kontroli str.119-123)

W Starostwie Powiatowym wykonywano kopie zapasowe danych informatycznych,
w sposob okreslony w PB i Instrukciji, w szczegélnosci plikow zawierajgcych wydane
przez Starostwo akty prawne. Odtworzone kopie dziesieciu skompresowanych
plikow archiwéw, zawierajacych akty prawne, byly spojne. Tres¢ aktow
zamieszczonych na stronach internetowych BIP Starostwa Powiatowego i zawartych
w archiwum byta zgodna.

(dowdd: akta kontroli str. 48-79, 10-10A, 113-114, 118-123, 172)

Starosta Powiatu Gryfickiego wyjasnit: ,Polityka bezpieczenstwa jest dokumentem
utworzonym na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych.

Starosta Powiatu Gryfickiego wprowadzit zarzadzenie nr 15/AiSO/2005 z dnia
31.11.2005 r. w sprawie prowadzenia Polityki Bezpieczenstwa oraz zarzgdzenie nr
4/AiSO/2011 z dnia 10.08. 2011 r. aktualizujgce poprzednio wydane 5/WF/02 z dnia
10 kwietnia 2002 r. w sprawie ustalenia instrukcji zarzadzania systemem
informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych osobowych.

Wprawdzie wyzej wymienione dokumenty zostaty stworzone na bazie ustawy o
ochronie danych osobowych i dla zapewnienia wtasciwego przestrzegania ustawy
jednak z ich tresci wynika, ze odnoszg sie do caftosci zagadnien zwigzanych z
procesem przeptywu informacji w systemach informatycznych  Starostwa
Powiatowego w Gryficach.

Majgc na uwadze konieczno$¢ nowelizacji wprowadzonych instrukcji a przede
wszystkim obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa, dokumentacja jest stale
monitorowana w zakresie zgodno$ci z dyspozycjami wynikajacymi z przepisow
prawa oraz w ZzakreSie powstawania zagrozen ptyngcych z postepu
technologicznego. W 2012 r. w Starostwie Powiatowym byta prowadzona kontrola
dorazna Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w Warszawie, ktora
nie zwrocifa uwagi na nieprawidtowoSci zawarte w ,polityce bezpieczenstwa’.

9 dalej Instrukcja.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

W ramach prowadzonej kontroli zarzadczej tematyka bezpieczenstwa informacji w
systemach elektronicznych bedzie zaplanowana do badania w 2013 r.”
(dowaod: akta kontroli str. 189)

6. Wydatki poniesione przez Starostwo Powiatowe w zwigzku z ogtaszaniem aktow
prawnych w postaci elektronicznej wyniosty: w 2011 r. — 8.116,77 zt; w 2012 r. (do
31.08) — 11.347,98 zt. Powiat Gryficki nie otrzymat dotacji z budzetu panstwa na
promulgacje prawa w postaci elektronicznej. Wydatki te klasyfikowane byty w dziale
75020 w § 4300 (zakup ustug obcych).
W kontrolowanym zakresie dokonywano zakupdw o wartosci nie przekraczajacej
rownowartosci w ztotych kwoty 14 tys. euro, (bez obowigzku zastosowania ustawy
pzp'0).

(dowdd: akta kontroli str.127-130)

NIK zwraca uwage, ze PB, Instrukcja jak rowniez inne wewnetrzne regulacje nie
zawieraly zapisow dotyczacych regut zarzadzania bezpiecznym podpisem
elektronicznym, w tym trybu wystgpienia o nadanie, przedtuzanie, uzywanie i
anulowanie.
Starosta Powiatu Gryfickiego wyjasnit: ,W Starostwie Powiatowym w Gryficach
dotychczas nie ustalono S$cisSle requt nadawania  podpisu elektronicznego.
Zarzadzanie certyfikatami podpisu elektronicznego odbywa sie w oparciu o
metodyke wypracowang we wfasnym zakresie przez administratora sieci z
zachowaniem zasad bezpieczenstwa i troski o racjonalne wykorzystanie Srodkow
publicznych.
W pierwszej kolejnoSci przeanalizowane zostaty procesy i aplikacje gdzie
wymagane jest aby dokumenty podpisywane byly przy uzyciu bezpiecznego
kwalifikowanego certyfikatu. W jednostkach organizacyjnych Powiatu Gryfickiego sq
to nastepujgce obszary:
» System finansowo - ksiegowy z programem ,Platnik” do przesyfania formularzy
elektronicznych do ZUS,
> System finansowo - ksiegowy z oprogramowaniem SprawozdawczoSci
budzetowej ,Besti@”,
> System publikacji aktow prawnych w Zachodniopomorskim Dzienniku
Urzedowym ,Edytor XML’
Wszystkie osoby biorace udziat w procesach zwigzanych z wymienionymi wyzej
systemami zostaty wyposazone w karty elektroniczne z bezpiecznym certyfikatem
kwalifikowanym.
Ponadto na potrzeby Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziafalno$ci Gospodarczej
dwie osoby korzystajg z profilu zaufanego platformy EPUAP zweryfikowanego w
tutejszym Urzedzie Skarbowym.”
(dowod: akta kontroli str. 171,186-187)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez Pana Staroste
dziatania organizacyjne w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan w zakresie
ogtaszania aktow prawnych w postaci dokumentow elektronicznych.

Zdaniem NIK przyjete rozwigzania organizacyjne w Starostwie, w tym podziat
zadan okre$lony w zakresach czynnos$ci pracownikow oraz ich kwalifikacje i odbyte
szkolenia sprzyjaty prawidtowej realizacji obowigzkéw zwigzanych z promulgacjg
aktéw prawnych w postaci elektronicznej. W opinii NIK postanowienia obowigzujacej
umowy z 1.02.2010 r. z ZETO sp. z 0.0. zapewniajg utrzymanie strony internetowe;

10 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
ze zm.), dalej ,ustawa pzp”.
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faktycznego

BIP, za po$rednictwem ktdrej Starostwo realizuje obowigzki zwigzane z promulgacjg
aktéw prawnych w postaci elektroniczne;.

NIK pozytywnie ocenia przestrzeganie przez Starostwo postanowient PB i Instrukcji,
w tym w szczegoinosSci zasad zabezpieczenia antywirusowego, tworzenia i
przechowywania kopii zapasowych zbiorébw aktéw prawa miejscowego na
informatycznych nosnikach danych i programéw do ich obstugi.

Il. Przygotowywanie i przekazywanie aktéw prawa miejscowego
w postaci elektronicznej w celu ich ogloszenia, prowadzenie
elektronicznego zbioru aktéw prawa miejscowego i udostepnianie
aktoéw prawnych

1. W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2012 r. Rada Powiatu
Gryfickiego podjeta 63 uchwaly, Zarzad Powiatu podjgt 105 uchwat, Starosta
Powiatu Gryfickiego wydat 22 zarzadzenia. 17 z tych aktéw podlegato zgodnie z
ustawg o promulgacji, obowigzkowi ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (w tym 15 uchwat Rady Powiatu Gryfickiego
oraz 2 zarzadzenia Starosty Powiatu Gryfickiego!! ). Ustalono, ze 8 uchwat Rady
Powiatu'? i 2 zarzadzenia Starosty Powiatu Gryfickiego przekazano do publikacji w
wojewddzkim dzienniku urzedowym w terminie od 20 do 55 dni kalendarzowych od
ich podjecia.

(dowdd: akta kontroli str. 106-107, 108-109, 94 193-202)

2. Badanie proby 10 aktéw prawnych (100% przekazanych do ogtoszenia w
dzienniku urzedowym wg stanu na 31.08.2012 r.) wykazato, ze zgodnie z §8 3 i 6
rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych:

- sporzgdzono je w wymaganym formacie XML,
- opatrzone zostaty przez Przewodniczacego Rady Powiatu (w przypadku zarzadzen
— podpisem Starosty) bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowalnym przy
pomocy kwalifikowalnego certyfikatu.
Wymienione wyzej akty prawa miejscowego (8 uchwat Rady Powiatu i 2
zarzadzenia Starosty) zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w terminie od 2 do 4 dni od ich przekazania Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu, za wyjatkiem jednego aktu (uchwaly Rady Powiatu
Gryfickiego nr XVI1/119/12 z 1.03.2012), ktory zostat opublikowany po 62 dniach
kalendarzowych od jego wystania. Nie wystapity przypadki zwrdcenia aktow
prawnych do poprawy z uwagi na wymogi techniczne (tj. format zbioru danych —
format pliku). Natomiast wystapity 2 przypadki (na 10 badanych) skutkujace
potrzebg ponownej transmisji za pomocag taczy teleinformatycznych, tj. dla 2 aktow
prawnych: uchwaty Rady Powiatu Gryfickiego nr XVIII/135/12 z 28.03.2012 (wniosek
nr 06717 z 20.04.2012 i ponowny wniosek nr 0661156 z 21.05.2012 r.) oraz uchwaty
Rady Powiatu Gryfickiego nr XXII/172/12 z 29.08.2012 r. (wniosek nr 085870 z
18.09.2012 r. i ponowny wniosek z 18.09.2012 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 94-107)

W ztozonych wyjasnieniach Starosta Powiatu Gryfickiego podat, ze przyczyng
wystania ponownych wnioskéw byly wystepujace roznice pomiedzy dokumentem
przestanym w formie papierowej a dokumentem elektronicznym. W zwigzku z

11 Zarzadzenia Starosty nr: 1/PCPR/2012 i 2/PCPR/2012 z 21.01.2012r. 2 21.01.2012
12 Uchwaly Rady Powiatu Gryfickiego: nr: XVII/119/12 i XVVII/122/12 2 1.03.2012 r.; nr: XVII/122/12
i XVII/M35/M12 z 28.03.2012 r.; nr XX/156/12 z 27.06.2012; nr: XXI/172/12, XXII/164/12,
XXIM71/12, XXI1/169/12 2 29.08.2012
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powyzszym wystapita koniecznos¢ ponownego przygotowania dokumentéw do
wysytki do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego.
(dowaod: akta kontroli str. 184-185)

3. Osiem aktéw prawnych umieszczono w publicznie dostepnym zbiorze aktow
prawa miejscowego prowadzonym na ww. stronie BIP w zaktadce ,Uchwaty Rady
Powiatu IV Kadencji” w formacie doc's. Dwa akty prawne (zarzadzenia Starosty
Powiatu nr 1/PCPR/2012 i 2/PCPR/2012) nie zostaty zamieszczone na stronie BIP
Starostwa, mimo, ze zostaty przekazane do publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 108 -112)

Starosta Powiatu Gryfickiego wyjasnit: ,(...) W interpretacji prawnej Starostwa
zarzadzenia Starosty (nr 1/PCPR/2012 | nr 2/PCPR/2012 z 20.03.2012 r.)
przekazane do  publikaci ~w  Dzienniku  Urzedowym  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego nie stanowig aktow prawa miejscowego a jedynie przepis
szczegotowy wymaga jego publikacji w Dzienniku”.

(dowdd: akta kontroli str. 180)

Sekretarz Powiatu w zwigzku z petnionym nadzorem nad promulgacjg prawa w
postaci elektronicznej wyjasnit: ,Zarzadzenia Starosty, ktore nie zostaty
zamieszczone na stronach BIP(nr 1/PCPR/2012 i 2/PCPR/2012) nie stanowig aktow
prawa miejscowego. Zgodnie z art. 40 i 42 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym (tj. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm. ) akty
prawa miejscoweqo stanowi rada powiatu w formie uchwaty. Wymienione
zarzadzenia wydane zostaly na podstawie aktow prawnych szczegotowych
nakazujgcych ich publikacje w dzienniku urzedowym wojewddztwa.”

(dowdd: akta kontroli str. 180)

4. Na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Gryficach (spow.gryfice.ibip.pl) nie
zamieszczono odnosnikéw (linkéw) do Monitora Polskiego, Dziennika Ustaw i
Dziennikow Urzedowych Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Na  stronie
internetowej Starostwa Powiatowego w Gryficach (www. gryfice.pl)'* umieszczono
tylko odnoéniki (linki) do strony BIP Starostwa, Dziennika Urzedowego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz do strony Rzadowego Centrum
Legislacji.

(dowdd: akta kontroli str. 108 -109, 110-112)

Starosta Powiatu Gryfickiego wyjasnit: ,Strukture strony gtéwnej Biuletynu Informacji
Publicznej oraz Standardy struktury stron podmiotowych Biuletynu Informacji
Publicznej okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 18 stycznia 2007r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej. W zwigzku z tym,
Ze jest to Scisle zdefiniowany rozporzadzeniem dokument Starosta Powiatu
Gryfickiego przygotowat podmiotowg strone BIP zgodnie z wytycznymi okreslonymi
w akcie prawnym.
Wskazania Pana Inspektora NIK w sprawie odsyfaczy do wymienionych publikacji
Zostang wprowadzone w trakcie kontroli na biezgco.”

(dowdod: akta kontroli str. 181)

5. Dla interesantow Starostwa przygotowano jedno stanowisko komputerowe (w
pokoju tzw. Lokalnym Punkcie Informacyjnym) zdostepem do Internetu oraz
pozwalajacym na zapisywanie informacji na zewnetrznym nosniku danych (ptyta
CD, pendrive) stuzgce réwniez do udostepniania aktow prawa miejscowego

13 Przy tworzeniu aktéw prawnych w postaci elektronicznej wykorzystywano oprogramowanie
.Edytor XML Legislator”.
14 Na tej stronie zlokalizowany jest réwniez odno$nik do strony BIP Starostwa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Starostwa. Informacje o mozliwosci zapoznania sie z aktami prawa miejscowego
podano tez na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa.
(dowdd: akta kontroli str.124-126)

6. W Starostwie obowigzywata uchwata Nr 389/136/02 Zarzadu Powiatu w Gryficach
z 9.01.2002 r. w sprawie stawek optat za sporzadzenie kopii dokumentéw lub
danych na wniosek strony. Wg § 2 ww. uchwaty stawki optat za sporzadzenie kopii
dokumentow lub danych w formacie A4 wynosity: 7 zt za kopie liczong do 30 stron, 9
zt za kopie liczacg od 31 do 30 stron, 3 zt za kazde nastepne rozpoczete 10 stron
powyzej 50 stron.

(dowdd: akta kontroli str.11-12)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposréd 15 uchwat Rady Powiatu podlegajacych ogtoszeniu, 7 uchwat'® nie
zostato przekazanych do ogtoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Naruszono tym art. 13 pkt 7 ustawy o promulgac;ji'®.

(dowod: akta kontroli str. 80 - 85)

Jako przyczyne nieprzekazania do ogtoszenia ww. uchwat Rady Powiatu
dotyczacych zmian w budzecie na rok 2012 oraz wykonania budzetu Powiatu
Gryfickiego za 2011 r. Starosta wskazat, ze zgodnie z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
obowigzkowi publikacji podlega wytgcznie uchwata budzetowa — przepis nie stanowi
0 obowigzku publikacji uchwat zmieniajgcych budzet lub uchwaty budzetowe. Jak
podat Starosta stanowisko to Regionalna Izba Obrachunkowa potwierdzita w pismie
222.08.2012r.
W ww. piémie RIO w Szczecinie stwierdzita, ze ,(...) zgodnie z art. 13 pkt 7 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 172) obowigzkowi publikacji podlega
wyfgcznie uchwata budzetowa — przepis nie stanowi 0 obowigzku publikacji uchwat
zmieniajgcych budzet lub uchwaty budzetowe. W swietle powyzszych uregulowan
Kolegium Izby badajgc uchwaty o zmianie budzetu lub zmianie uchwaty budzetowej
bedzie kwestionowato zapisy dotyczace ich publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. (...).”

(dowdod: akta kontroli str. 157, 181)
W ocenie NIK uchwaty dotyczace zmian w budzecie sg takze uchwatami
budzetowymi w rozumieniu art. 61 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym.'” Brak publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym zmian uchwaty
budzetowej jest rdéwniez niezgodnym z realizacjg zasady jawno$ci finanséw
publicznych wyrazonej w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?é.

2. W wyniku badania 10 aktéw prawnych (8 uchwat Rady Powiatu i 2 Zarzadzen
Starosty) ustalono, ze przekazywano je do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w terminach od 20 do 55 dni kalendarzowych
od ich podjecia, przy czym dla 5 z nich okres przekazania wynosit powyzej 30 dni
kalendarzowych, tj. od 33 do 55 dni.

15 6 uchwat w sprawie zmiany budzetu na 2012 r. i 1 uchwata dot. wykonania budzetu za 2011 rok.

16 Uchwaty Rady Gminy nr: XV/117/12 z 26.01.2012 r., XVI/128/12 z 29.03.2012 r., XVII/141/12 z
26.04.2012 r., XIX/151/12 2 28.06.2012r.

7 Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.

18 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Zgodnie z art. 3 ustawy o promulgacji akty normatywne ogfasza sie w sposob
niezwloczny, a dla niezwlocznego ogtoszenia niezbedne jest ich niezwloczne
przekazanie do ogtoszenia.
Starosta Powiatu Gryfickiego wyjasnit: ,Dokument w postaci papierowej dostarczony
jest do biura Rady Powiatu na 7 dni przed sesjq i taki dokument zostaje uchwalony
na sesji Rady Powiatu. Nastepnie dokument w wersji papierowej przesytany jest w
ciggu 7 dni do Wydziatu Nadzoru i Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego. Nastepnie pracownik biura Rady Powiatu otrzymuje dokument
wygenerowany za pomocg Systemu ,EDYTOR XML” po otrzymaniu dokumentu w
wersji xml nastepuje pordwnanie wniosku z uchwalonym dokumentem. W zwigzku z
tym, Ze dokument elektroniczny musi byc tozsamy z przestanym wczesniej
dokumentem w formie papierowej proces komunikacji pomiedzy biurem rady a
osobg merytorycznie odpowiedzialng za akt normatywny moze sie wydfuzy¢ w
zaleznosci od faktu czy nie wystepujg réznice pomiedzy dokumentami.
Pracownik odpowiedzialny za przesytanie dokumentow do publikacji zostat
przeszkolony w zakresie termindw przekazywania dokumentacji do publikacji i w
najblizszym czasie zostanie wysfany na szkolenie zewnetrzne w tym zakresie.”
(dowad: akta kontroli str. 106 -109, 184)

NIK zwraca uwage, iz termin wejScia w zycie aktéw podlegajacych publikacii
w dzienniku urzedowym jest warunkowany dniem jego ogtoszenia, dlatego tez
wskazane jest niezwtoczne ich przekazywanie do ogtoszenia. W opinii NIK ustawa o
promulgacji nie wigze wykonania obowigzku ogfaszania aktéow prawnych z
przebiegiem procedury nadzorczej, a przyjeta w Starostwie praktyka znacznie
opdznia proces publikacji okreslonych w ustawie o promulgacji aktow prawnych.

3. Na stronie BIP-u Starostwa Powiatowego w Gryficach akty prawa miejscowego
zamieszczane byty w formacie pliku doc.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie wymagan technicznych
dokumenty elektroniczne zawierajgce akty normatywne i inne akty prawne
podlegajace ogtoszeniu na podstawie ustawy o promulgacji sporzadza sie w
formacie XML. Wg § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia akty podlegajace ogtoszeniu
ogtasza si¢ w formacie PDF albo w formacie XML, o ktérym mowa w § 3, w sposob
umozliwiajacy wizualizacje tresci w postaci pliku PDF.

(dowdd: akta kontroli str. 112)

Starosta Powiatu Gryfickiego, w sprawie formatu pliku, w jakim byty ogtaszane akty
prawa miejscowego na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Gryficach wyjasnit:
.(...) Starosta Powiatu Gryfickiego przygotowuje akty normatywne podlegajgce
ogfoszeniu za pomocq oprogramowania ,Edytor XML, Legislator” , ktérego
producentem jest firma Administration And Business Consulting. Dokument
wynikowy w postaci zbioru .zipx przesyfany jest do publikacji w
Zachodniopomorskim Dzienniku Urzedowym. Zbior uchwat Starosty Powiatu
dostepny jest na serwerze utrzymywanym przez Zachodniopomorski Urzad
Wojewddzki pod adresem http.//e-dziennik.szczecin.uw.gov.pl, dokument ten
catkowicie jest zgodny z zapisami rozporzadzenia. W biuletynie zamowien
publicznych prowadzony jest rejestr uchwat Rady Powiatu oraz rejestr uchwat
Zarzadu Powiatu w zwigzku z wymogami ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Wobec tego nie potraktowano zapisu § 8 jako odnoszgcego sie do rejestru na
stronach BIP.

W trakcie kontroli podjeto dziatania przy konwersji zbiorow do formatu PDF. Do
zakonczenia kontroli zostanie wprowadzona zmiana w celu publikacji zbiorow w
formacie PDF.” (dowad: akta kontroli str. 112,108-109, 182)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

4. Zgodnie z art. 28a ustawy o promulgacji kierownik urzedu, w ktérym sg
udostepnione do wgladu dzienniki urzedowe i zbiory aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez powiat, ustala cene arkusza wydruku aktu normatywnego lub
innego aktu prawnego, tak aby wydruki byty powszechnie dostepne, a cena
pokrywata wytacznie koszty tych wydrukéw. Uchwatg Nr 389/136/02 Zarzadu
Powiatu w Gryficach z 9.01.2002 r. w sprawie stawek optat za sporzadzenie kopii
dokumentéw lub danych na wniosek strony ustalono cene w wysokosci 7 zt za kopie
liczong do 30 stron, 9 zt za kopie liczacg od 31 do 50 stron, 3 zt za kazde nastepne
rozpoczete 10 stron.
(dowdd: akta kontroli str. 11-12)

Starosta Powiatu Gryfickiego w ztozonych wyjasnieniach podat, ze Zarzad Powiatu
przyjat kalkulacje kosztow w najnizszym przedziale do 30 stron. Koszt wydruku
jednego arkusza oszacowano jako sume kosztow: eksploatacyjnych urzadzenia,
amortyzacyjnych urzadzenia, kosztu alternatywnego dla pracownika biorgcego
udziat przy procesie.

(dowdd: akta kontroli str.11-12, 186)

Zdaniem NIK ustalona w Starostwie cena wydrukéw nie odpowiada wymogom
wskazanym w art. 28a ustawy o promulgaciji, w ktorym wskazano, ze nalezy ustali¢
cene za arkusz wydruku.

1. W prowadzonym przez Staroste zbiorze aktéw prawnych (za 2012 rok) nie
zamieszczono, do dnia 30 wrzesnia 2012 r., daty ich ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego oraz danych promulgacyjnych.
W przypadku aktéw prawa miejscowego, ich wejscie w zycie warunkowane jest
uptywem okreslonego terminu od ogtoszenia w dzienniku urzedowym.

(dowod: akta kontroli str. 110 - 112)

Starosta wskazat, ze ,(...)aktualnie obowigzujgce przepisy prawa nie stanowig o
konieczno$ci podawania daty ogfoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. Wprowadzono obowigzek podawania daty ogfoszenia w
Dzienniku od stycznia 2012r.”

(dowdd: akta kontroli str. 183)

Zdaniem NIK niezamieszczenie w zbiorze aktébw prawa miejscowego daty
ogtoszenia  aktow prawnych w  Dzienniku  Urzedowym  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego moze utrudnia¢ ustalenie terminu wejscia w zycie przepisow
zawartych w danym akcie prawnym.

2. NIK zwraca uwage, ze na stronie internetowej Starostwa (www.gryfice.pl) oraz
na stronie BIP Starostwa (spow.gryfice.ibip.pl) nie zamieszczono informacii
dotyczacych mozliwosci uzyskania wgladu do aktéw prawnych w postaci
elektronicznej w godzinach pracy Starostwa, ich pobrania oraz o mozliwosci ich
wydruku. Ponadto nie podano daty umieszczenia (daty opublikowania) aktow
prawnych na stronie BIP Starostwa, co zdaniem NIK utrudnia skuteczny nadzor nad
terminowo$cig i rzetelno$cig publikowania aktéw prawa miejscowego w BIP.

Starosta Powiatu Gryfickiego wyjasnit, ze ,(...) aktualnie obowigzujgce przepisy
prawa nie stanowig o koniecznosci informowania w BIP o moZliwosci uzyskania
wgladu, pobrania i dokonania wydrukdw aktow prawnych w postaci elektronicznej w
godzinach pracy Starostwa. W trakcie kontroli umieszczono informacje na stronie
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

internetowej 0 mozliwoSci uzyskania wgladu, pobrania i dokonania wydrukéw aktow
prawnych w postaci elektronicznej.”
(dowdod: akta kontroli str. 186)

Starosta Powiatu Gryfickiego w sprawie nie podawania dla aktéw prawa
miejscowego daty ich zamieszczenia na stronie BIP wyjasnit. ,W Biuletynie
Informacji Publicznej prowadzi sie Rejestr Uchwat Rady Powiat jako jeden dokument
pofgczony odnosnikami (linkami) z poszczegolnymi aktami prawa w formie
elektronicznej. Na stronie bip jest informacja o dacie umieszczenia rejestru oraz
ostatniej aktualizacji rejestru.

(dowdd: akta kontroli str.183)

3. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o promulgacji Starosta powinien prowadzi¢ w
postaci elektronicznej zbior aktow prawa miejscowego stanowionych przez powiat i
udostepnia¢ go do wgladu m.in. za po$rednictwem Internetu.

Uchwaty Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu udostepniane sg na stronie BIP
(http://spow.gryfice.ibip.pl) w dziale ,Organizacja dziatania samorzadu
powiatowego”, w tym uchwaty z 2012 r. w zaktadce ,Rada Powiatu Gryfickiego IV
kadencji 2010-2014” oraz ,Zarzad Powiatu Gryfickiego IV kadencji. W ww. zbiorach
aktow wydanych przez poszczegdlne organy powiatu znajdujg sie wszystkie akty
prawne stanowione przez te organy.

Starosta Powiatu Gryfickiego w ztozonych wyjasnieniach podat, ze prowadzi wykaz
aktow prawa miejscowego stanowionego przez Powiat Gryficki, cho¢ nie wyodrebnit
zbiorow aktow prawa miejscowego w prowadzonym BIP.”

(dowdod: akta kontroli str.110-112, 179-180)

Zdaniem NIK z uwagi na obszerno$¢ zbioru wszystkich podjetych przez organy
Starostwa uchwat, obywatel moze mieC problem z szybkim dotarciem do aktéw
prawa miejscowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
realizacje przez Pana Staroste zadan zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem
aktéw prawnych w postaci dokumentdw elektronicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'® wnosi o:

1. Przekazywanie do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwat
Rady Powiatu w sprawie dokonywanych zmian w budzecie oraz sprawozdan
rocznych z wykonania budzetu Powiatu.

2. Zamieszczanie na stronie internetowej aktdbw prawa miejscowego
podejmowanych przez Powiat w formacie spetniajgcym wymagania
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych (...).

3. Podjecie dziatah w celu aktualizacji zapisow PB i Instrukcji do zadan
zwigzanych z promulgacjq aktdw prawnych w postaci dokumentow
elektronicznych.

19Dz.U.z2012r., poz. 82.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

4. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia niezwtocznego
przekazywania do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym  aktow
prawnych w postaci dokumentéw elektronicznych.

5. Okreslenie, zgodnie z art. 28a ustawy o promulgaciji, ceny arkusza wydruku
aktu prawnego.

6. Podanie do publicznej wiadomosci na stronach internetowych informacji o
mozliwosci uzyskania wgladu, pobrania i dokonania wydrukéw aktéw prawnych
w postaci elektroniczne;.

7. Zamieszczanie w zbiorze aktdw prawa miejscowego informacji o dacie ich
ogtoszenia w  wojewddzkim dzienniku urzedowym oraz danych
promulgacyjnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia pazdziernika 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Artur Matejko
st. inspektor k. p.
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