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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler  Artur Matejko, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 83618 z dnia 16.10.2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Barwicach, ul. Zwyciezcow 22, 78-460 Barwice
kontrolowana

Kierownik jednostki Pan Zenon Maksalon, Burmistrz Barwic
kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ Pana Burmistrza w zakresie przygotowania i przekazywania aktow

prawa miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich ogtoszenia, prowadzenia
elektronicznego zbioru aktow prawa miejscowego i udostepniania mieszkaricom
aktow prawnych.

Uzasadnienie Pozytywng oceng uzasadnia:
aceny ogolnej » niezwloczne przekazywanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (wojewodzki dziennik urzedowy)
aktébw prawa miejscowego w postaci dokumentéw elektronicznych,
spetniajgcych wymagania okre$lone w obowigzujacych przepisach,
» prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez Gmine,
e przyjecie rozwigzan organizacyjnych w Urzedzie Miejskim, ktére
umozliwiajg mieszkancom powszechny wglad do Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego i zbioréw aktéw prawa miejscowego.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:
» zwioki w zamieszczaniu na stronie internetowej Biuletynu Informacii
Publicznej Urzedu Miejskiego aktow prawa miejscowego podejmowanych
przez Gmine.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowywanie i przekazywanie aktow prawa miejscowego w
postaci elektronicznej w celu ich ogloszenia, prowadzenie
elektronicznego zbioru aktéw prawa miejscowego i udostepnianie
aktow prawnych

W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrze$nia 2012 r. Rada Miejska wydata 48
uchwat oraz Burmistrz Gminy wydat 55 zarzadzen. 13 uchwat Rady Miejskiej oraz 1
zarzadzenie Burmistrza podlegato zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2000 r. o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych?, obowigzkowi
ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Do ogtoszenia przekazano 8
uchwat® i 1 zarzadzenie*. Ustalono, ze ww. 8 uchwat przekazano do Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie od 2 do 7 dni roboczych od ich podjecia.

(dowdd: akta kontroli str. 110-124)

Badanie 5 aktéw prawa miejscowego (100% uchwalonych do 30.06.2012 r.) z 9
przekazanych do dnia kontroli do ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym
wykazato, ze zgodnie z §8 3 i 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
27 grudnia 2011 r. wsprawie wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkow komunikacii
elektronicznej i informatycznych no$nikéw danychs:

- sporzadzono je w formacie XML;

- opatrzone zostaty przez Przewodniczacego Rady Miejskiej bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu.

Badane akty prawa miejscowego zostaty opublikowane w wojewddzkim dzienniku
urzedowym w terminie od 2 do 17 dni roboczych od ich przekazania Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 125-127,142-143)

Na podstawie badanych 5 aktow prawnych ustalono, ze w zbiorze aktéw prawa
miejscowego nie zamieszczono daty ich ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym oraz danych promulgacyjnych. Wejscie w zycie tych aktow prawnych
warunkowane byto uptywem 14 dni od dnia ich ogtoszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.

(dowad: akta kontroli str. 135)

Badane akty prawne w formacie PDF (dokumenty zostaty opracowane w programie
do tworzenia aktow prawa pn. ,Edytor XML Legislator”) umieszczono w publicznie
dostepnym zbiorze aktéw prawa miejscowego, prowadzonym na stronie BIP Urzedu
(www.bip.barwice.pl) w zaktadce ,Prawo lokalne/Uchwaty”, w terminie od 1 do 54
dni kalendarzowych liczac od dnia ich publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.
Na ww. stronie BIP Urzedu nie umieszczono odnosnikow (linkow) do Dziennika
Ustaw, Monitora Polskiego i wojewddzkiego dziennika urzedowego .

(dowdd: akta kontroli str. 105-108, 115-124,132-135)

2 Dz. U.z 2011 1. Nr 197, poz. 1172 ze zm., dalej ustawa o promulgacji

3 Uchwaly Rady Miejskiej nr: XVI/107/2012 z 23.02.2012; XVIII/114/2012, XVIII/115/2012 z 26.04.2012; XIX/122/2012 z
31.05.2012 r.; XX/126/2012 z 28.06.2012; XXI1/148/2012 r., XXI1/142/2012 r., XXI1/147/2012 r. 2 27.09.2012r.

4 Zarzadzenie Burmistrza Barwic nr 104/2012 z 21.03.2012 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego w wykonania
budzetu Gminy Barwice (...)

5 Dz.U. Nr 289, poz. 1699.



Ustalone
nieprawidtowosci

Zarzadzenie Burmistrza Barwic nr 104/2012 z 21.03.2012 r., opublikowane w
wojewddzkim dzienniku urzedowym w dniu 16.04.2012 r. zamieszczono na stronie
BIP Urzedu w dniu 17.05.2012 r., tj. po 31 dniach kalendarzowych.

(dowdd: akta kontroli str. 115-116)

Przeprowadzone ogledziny w zakresie stosowanych zabezpieczer antywirusowych
dla komputera z ktdrego aktualizuje sie akty prawa miejscowego oraz wybranych
komputerébw z ktérych m.in. przeglada sie ww. zbiory prawa; miejsca
przechowywania kopii zapasowych aktdw prawa miejscowego; sposobu i trybu
tworzenia kopii zapasowych oraz archiwizacji zbiorow aktow prawa miejscowego;
odtworzenia kopii zapasowej dla 9 aktow (8 Uchwat Rady i 1 zarzadzenia
Burmistrza) przekazanych do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym,
wykazaty, ze odtworzone kopie ze skompresowanych plikow archiwdw byty spdjne,
tres¢ aktow zamieszczonych na stronach internetowych BIP  Urzedu® i
zarchiwizowanych byta zgodna. Ponadto stwierdzono, ze zainstalowane programy
antywirusowe byty aktywne (dziatajgce) i na biezaco aktualizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 102-104, 127-128,136-137,140-141)

Zbiory aktow prawa miejscowego udostepniane sg w siedzibie Urzedu. Dla
interesantow Urzedu przygotowano jedno stanowisko komputerowe (komputer
stacjonarny) z dostepem do Internetu, umozliwiajace zapisywanie informacji na
zewnetrznym nosniku danych (ptyta CD, pendrive).

(dowdd: akta kontroli str. 130-131)

Na tablicy ogtoszen w Urzedzie zamieszczono informacje dotyczacg mozliwosci
uzyskania wgladu do aktow prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy
Urzedu, ich pobrania oraz o mozliwo$ci ich wydruku.

(dowdd: akta kontroli str. 129-131)

Zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych Burmistrz zarzadzeniem nr 269/2010 z 26.03.2010 r. w sprawie
sposobu sporzadzania kopii lub wydrukéw dokumentéw i obstugi kserokopiarki
znajdujacej sie w Urzedzie, ustalit ceng arkusza wydruku aktu prawnego w
wysokosci 0,20 zt za strone A4 (jednostronnie), 0,50 zt za strone A4 (dwustronnie),
1 zt za strone A3 (jednostronnie) i 1,50 zt za strone A3 (dwustronnie). W § 3 ust. 1
ww. zarzadzenia wskazano, ze ww. ceny pokrywajg koszty wydrukéw lub koszty
udostepniania kopii. (dowdod: akta kontroli str. 8)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Do publikacji w Dzienniku Urzedowym nie przekazano 5 uchwat Rady Miejskiej,
dotyczacych zmian budzetu Gminy Barwice na rok 20127,
(dowdd: akta kontroli str. 110-111,115-116)

Jako przyczyne nieprzekazania do ogtoszenia ww. uchwat Rady Miejskiej Burmistrz
wskazat interpretacje Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie art. 13 pkt 7
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, zgodnie z ktorg nie nalezy zgtaszac¢ zmian budzetu do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str.149, 109)

s www.bip.barwice.pl
7 Uchwaty Rady Miejskiej nr: XV1/106/2012 r. z 23.02.2012 r., XVI11/118/2012 z 26.04.2012 r., XIX/121/2012
2 31.05.2012 r., XX/128/2012 z 28.06.2012 r., XXI1/144/2012 2 27.09.2012 r.

4



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

W ocenie NIK uchwaty dokonujgce zmian w budzecie sg takze uchwatami
budzetowymi w rozumieniu art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym8. Brak
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym zmian uchwaty budzetowej narusza
rowniez zasade jawnosci finansow publicznych wyrazong w art. 33 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

2. Zamieszczenie 2 aktdw prawa miejscowego (na 5 badanych) na stronie BIP
Urzedu nastapito po 32 i 54 dniach kalendarzowych liczac od dnia ich publikacii

w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
. (dowdd: akta kontroli str. 115-116)

Zgodnie z art. 3 ustawy o promulgacji akty normatywne ogtasza sie niezwtocznie.

Burmistrz Barwic wyjasnit: ,(...) Wydtuzony okres czasu pomiedzy publikacjg w
wojewddzkim dzienniku urzedowym, a datq zamieszczenia na stronie BIP Urzedu
ww. uchwat spowodowany byt kilkoma czynnikami, m.in. brakiem informacji z
Urzedu Wojewodzkiego o dacie publikacji danej uchwaly oraz brakiem
wewnetrznych regulacji prawnych dotyczacych daty publikacji w Biuletynie
Informacji Publicznej. Obecnie przygotowywane jest zarzadzenie Burmistrza Barwic
normujgce czas publikacji aktow prawa miejscowego w BIP.”

(dowdd: akta kontroli str. 149)

Zdaniem NIK diugi okres czasu pomiedzy datg publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym a datg ich zamieszczenia (opublikowania) na stronie BIP Urzedu
wskazuje m.in. na brak skutecznego nadzoru nad terminowos$cigq publikowania
aktéw prawa miejscowego.

1. W prowadzonym przez Urzad zbiorze aktow prawa miejscowego (za 2012 rok)
nie zamieszczono, do dnia kontroli, daty ich ogtoszenia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym oraz danych promulgacyjnych?0.

W przypadku aktéw prawa miejscowego, ich wejscie w zycie warunkowane jest

uptywem okreslonego terminu od ogtoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 132-135)

Burmistrz wyjasnit: ,Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w
Barwicach zostaty opublikowane wszystkie akty prawne wraz z datami ich podjecia i
opublikowania w biuletynie. Dane promulgacyjne (nazwa dziennika urzedowego
oraz  data  ogfoszenia w  Dzienniku  Urzedowym  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego) zostang dodane do zamieszczanych w BIP-ie aktow
prawnych. (dowdd: akta kontroli str. 148)

Zdaniem NIK niezamieszczenie w zbiorze aktébw prawa miejscowego daty
ogtoszenia aktow prawnych w wojewddzkim dzienniku urzedowym moze utrudnia¢
ustalenie terminu wejscia w zycie przepiséw zawartych w danym akcie prawnym.

2. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ww. ustawy o promulgacji Burmistrz prowadzi w
postaci elektronicznej zbiér aktow prawa miejscowego stanowionych przez
gmine. W toku kontroli NIK ustalono, ze w zaktadce ,Prawo Lokalne”/ ,Uchwaty”
,Znajdujg sie nie tylko akty prawa miejscowego, ale wszystkie podjete przez
Rade Miejskg uchwaty.

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
9 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
10 Kontrola w Urzedzie zostata rozpoczeta 18.10.2012 r.



Zdaniem NIK nie wyodrebnienie wydzielonej zakfadki (pliku) wytacznie dla zbioréw
aktow prawa miejscowego stanowi utrudnienie w szybkim dotarciu do aktow prawa
miejscowego i ustaleniu, ktéry akt prawny jest aktem prawa miejscowego, co moze
mie¢ miejsce szczegolnie przy obszernej objeto$ci zbioru wszystkich podjetych
przez organy gminy uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 132-135)

Burmistrz Barwic wyjasnit, ze prowadzi w formie elekironicznej zbior prawa
miejscowego w zakfadce prawo lokalne z podziatem na uchwaty, zarzadzenia i inne
akty prawne. Poinformowat réwniez, ze zostanie wydzielona zaktadka ,akty prawa
miejscowego opublikowane w dzienniku wojewddzkim”.

(dowdd: akta kontroli str. 151)

3. NIK zwraca uwage, iz na stronie internetowej Urzedu (www.barwice.pl) oraz na
stronie BIP Urzedu (www.bip.barwice.pl) nie zamieszczono informacii
dotyczacych mozliwosci uzyskania wgladu do aktdw prawnych w postaci
elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania oraz wydruku. Ponadto
na stronie BIP Urzedu nie zamieszczono odsytaczy (linkéw) do Dziennika
Ustaw, Monitora Polskiego i wojewodzkiego dziennika urzedowego.

Powyzsze informacje wraz z odsytaczami (linkami) zamieszczono w trakcie
kontroli NIK.
(dowdd: akta kontroli str. 132-135)

Burmistrz Barwic wyjasnit, ze informacje dot. mozliwosci uzyskania wgladu do
aktéw prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania
oraz 0 mozliwo$ci ich wydruku zostaty umieszczone na stronie Urzedu i stronie BIP.
Ponadto Burmistrz wskazat, ze w celu utatwienia dotarcia do aktow prawa
zamieszczono réwniez na stronie BIP Urzedu odsytacze (linki) do Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego i wojewddzkiego dziennika urzedowego .

(dowdod: akta kontroli str. 148, 150)

W ocenie NIK zamieszczenie na stronie Urzedu (www.barwice.pl) i stronie BIP
Urzedu (www.bip.barwice.pl) informacji 0 mozliwo$ci uzyskania wgladu, pobrania i
dokonania wydrukow aktow prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy
Urzedu oraz zamieszczenie odsytaczy (linkéw) na stronie BIP Urzedu do Dziennika
Ustaw, Monitora Polskiego i wojewodzkiego dziennika urzedowego  utatwi
powszechny do nich dostep.

4. NIK zwraca uwage, ze Zarzadzenie Burmistrza Barwic nr 104/2012 z
21.03.2012 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu Gminy Barwice, sprawozdania rocznego z wykonania planu
finansowego Osrodka Kultury i Turystyki w Barwicach oraz informacji o stanie
mienia gminy Barwice za 2011 r., opublikowane w wojewddzkim dzienniku
urzedowym  16.04.2012 r., zostato zamieszczone na stronie BIP Urzedu
17.05.2012 r., {. po 31 dniach kalendarzowych od daty jego publikacji w
Dzienniku Urzedowym. (dowdd: akta kontroli str. 115-116)

Burmistrz wyjasnit, ze ,(...) czas zamieszczenia zarzadzenia spowodowany byt
brakiem wewnetrznych regulacji prawnych dotyczacych daty publikacji zarzgdzen w
BIP. Stwierdzit rowniez, ze obecnie przygotowywane jest zarzadzenie Burmistrza
Barwic normujgce czas publikacji aktow prawa miejscowego w BIP”.

(dowdd: akta kontroli str. 149)

Zdaniem NIK diugi okres czasu pomiedzy datg publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym ww. zarzadzenia a datg jego zamieszczenia (opublikowania) na stronie



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

BIP Urzedu wskazuje na brak skutecznego nadzoru nad terminowoscig
publikowania dokumentéw w BIP.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1. Przekazanie do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwat Rady
Gminy w sprawie zmian w budzecie na 2012 r.

2. Niezwloczne przekazywanie aktow prawa miejscowego do publicznej
wiadomosci.

3. Rozwazenie zasadnosci wydzielenia zaktadki ,Akty prawa miejscowego”
wytgcznie dla zbiorow aktow prawa miejscowego.

4. Uzupetnienie zbioru aktéw prawa miejscowego o daty ogtoszenia aktéw prawnych
w wojewddzkim dzienniku urzedowym oraz danych promulgacyjnych.

5. Podanie na stronach internetowych Urzedu informacji o mozliwosci uzyskania
wgladu, pobrania i dokonania wydrukéw aktéw prawnych w postaci
elektronicznej oraz zamieszczenie odsytaczy (linkow) na stronie BIP Urzedu do
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i wojewodzkiego dziennika urzedowego.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia listopada 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Artur Matejko
St. inspektor k.p.

" DzU.z2012r., poz.82



