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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

Artur Matejko, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 83617 z 16.10.2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Bornem Sulinowie, Al. Niepodlegto$ci 6, 78-449 Borne Sulinowo

Pani Renata Pietkiewicz - Chmytkowska, Burmistrz Bornego Sulinowa
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ Pani Burmistrz w zakresie przygotowania i przekazywania aktéw prawa
miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich ogtoszenia, prowadzenia
elektronicznego zbioru aktow prawa miejscowego i udostepniania mieszkaricom
aktéw prawnych.

Pozytywng ocene uzasadnia podjecie przez Panig Burmistrz dziatan
organizacyjnych majacych zapewni¢ prawidtowg realizacje zadan w zakresie
ogtaszania i udostepniania aktéw prawnych w postaci elektronicznej, stosownie do
wymogow ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i innych
aktéw prawnych? , a takze przekazywanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego® aktow prawnych w postaci elektronicznej,
spetniajgcych wymagania okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z
dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych (...)%.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

» zwiloki w przekazywaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym aktow
prawnych w postaci dokumentow elektronicznych,

* braku zapisow w wewnetrznych regulacjach Urzedu - Polityce
Bezpieczenstwa, odnoszacych sie do prowadzenia korespondenciji drogq
elektroniczng, w tym dotyczacej przyjmowania aktow prawnych w postaci
elektronicznej oraz ich publikowania,

* nie podania dla aktow prawnych daty zamieszczenia w Biuletynie
Informaciji Publicznej (BIP) Urzedu.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.

2 Dz, U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm., zwana dalej ,ustawg o ogtaszaniu aktow
normatywnych”

8 Zwanym dalej ,Dziennikiem Urzedowym”.

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan
technicznych dla dokumentdw elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikdw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacii
elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych (Dz. U. Nr 289, poz. 1699), zwanym dalej
,rozporzadzeniem w sprawie wymagan technicznych”.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Dziatania organizacyjne Burmistrza w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan w zakresie ogtaszania aktéow
prawnych w postaci elektronicznej.

1.1. Przygotowania Urzedu do realizacji obowiazkéw i zadan wynikajacych z
ustawy o ogtaszaniu aktdow normatywnych oraz z rozporzadzenia w sprawie
wymogow technicznych

1. W ramach przygotowania Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie (Urzad) do
realizacji nowych obowigzkéw i zadan wynikajacych z nowelizacji ustawy o
ogtaszaniu aktéw normatywnych oraz rozporzadzenia w sprawie wymagan
technicznych, podejmowano dziatania organizacyjne polegajace m.in. na:

a) zakupie oprogramowania i stanowiska komputerowego przeznaczonego do
tworzenia prawa miejscowego w formacie XML,;

b) skierowaniu 2 pracownikow merytorycznych na szkolenia i spotkania
organizacyjne w zakresie elektronicznej promulgacji prawa (w tym w
szkoleniu organizowanym przez Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w
pazdzierniku 2011 r. oraz w warsztatach szkoleniowych pn. ,Elektronizacja
prawa” organizowanych przez Centrum Wspierania Administracji ,Pro
Publico” w czerwcu 2012 r.);

c) W Regulaminie Organizacyjnym UrzeduS, zawarto zagadnienia zwigzane z
wejsciem w zycie ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych i rozporzadzenia
w sprawie wymogow technicznych; zadania te ujeto zakresach czynno$ci
pracownikow.

1.2. Powierzenie obowiazkéw zwigzanych z ogtaszaniem aktéw prawnych w
postaci dokumentéw elektronicznych

Zadania zwigzane z gromadzeniem, udostepnianiem oraz przekazywaniem do
publikacji w Dzienniku Urzedowym aktow prawnych w postaci elektroniczne;
realizowane byty w latach 2011-2012 przez Referat Organizacyjny Urzedu (Referat).
Do zadan ww. Referatu, stosownie do postanowien regulaminu organizacyjnego
Urzedu, nalezato m.in. prowadzenie ewidencji i zbioru uchwat Rady Miejskiej i
zarzadzen Burmistrza; przygotowywanie uchwat Rady Miejskiej do publikacji i
przekazywanie organowi nadzoru; prowadzenie zbioru i udostepnianie dziennikow
ustaw, monitorow polskich, aktow prawa miejscowego, nadzorowanie trybu
udostepniania w Urzedzie informacji publicznej; nadzér nad tablicami ogtoszen;
biezaca aktualizacja Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) zgodnie z dokumentami,
jakie sptynety od oséb odpowiedzialnych za tre$¢, rejestrowanie zmian, Scista
wspotpraca z kierownikami referatow i poszczegoéinymi pracownikami w tym
zakresie; zaktadanie nowych uzytkownikow, przydzielanie im uprawnien w zwigzku z
decyzjami  Burmistrza; informowanie Sekretarza Gminy o konieczno$ci

5 Regulamin Organizacyjny (Regulamin) Urzedu wprowadzono Zarzadzeniem Burmistrza nr 94/2009
z 21.12.2009 r.; Zmiany do Regulaminu wprowadzono zarzadzeniami Burmistrza nr: 97/2009 z
31.12.2009 r., 86/2010 z 14.1.2010 r., 14/2011 z 1.03.2011 r., 90/2011 z 14.11.2011 r., 27/2012 z
27.04.2012r.
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wprowadzenia aktualizacji w Biuletynie Informacji Publicznej w zwigzku ze zmianami
w przepisach prawnych.
W ww. Regulaminie organizacyjnym zadania przypisano:
- Sekretarzowi Gminy - w zakresie nadzoru,
- Burmistrzowi — w zakresie okreslenia poziomu uprawnien pracownikéw (w tym
dostepu w trybie edycji) do serwisu internetowego.
Ponadto, w zakresach czynno$ci pracownikow ujeto nastepujace obowigzki:
- Informatyk w Referacie - przypisywanie okreslonych praw dostepu do informacji w
systemie informatycznym Urzedu oraz prowadzenie rejestru 0séb dopuszczonych
do systemu; aktualizacja BIP zgodnie z dokumentami jakie sptynety od osob
odpowiedzialnych za tres$¢; monitorowanie, sprawdzanie informacji wymagajacych
aktualizacji w BIP; petnienie roli administrowania BIP; administrowanie i nadzér
nad bezpieczenstwem zasobdw w kontek$cie dostepu do Internetu, w tym nadzér
nad dziataniem skrzynek pocztowych; zabezpieczenie danych poprzez ich statg
archiwizacje;
Inspektor ds. obstugi Rady Miejskiej i Samorzadéw Lokalnych w Referacie
przygotowanie i przekazywanie podjetych przez Rade uchwat do organdw
nadzoru, prowadzenie ewidencji i zbioru uchwat Rady Miejskiej (w tym jej
archiwizowanie, prowadzenie i aktualizacji baz danych w postaci zapisow
elektronicznych wg kompetencji merytorycznej komorki  organizacyjnej),
wspdtpracy z informatykiem w zakresie aktualizacji danych, nadzorowanie trybu
udostepniania w Urzedzie informacji publicznej;
2 osobom zatrudnionym na stanowisku Referenta ds. Kancelaryjno Biurowych w
Biurze Obstugi Interesanta Urzedu - udostepnianie Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego, Dziennika Urzedowego interesantom, udzielanie informacji i pomocy
interesantom, w tym przy obstudze tzw. Infomatu znajdujgcego sie w budynku
Urzedu, nadzor nad tablicami ogtoszen Urzedu (wywieszanie ogtoszen oraz
zdejmowanie ogtoszen po terminie ich wywieszenia), wykonywanie ustug ksero na
potrzeby interesantow.

(dowdd: akta kontroli str. 14-70, 87-90, 93-100,104-122)

Pani Burmistrz wyjasnita, ze ,(...) w projekcie budzetu na rok 2013 zaplanowano
Srodki na modernizacje instalacji elektrycznej | zakup urzgdzenia UPS
podtrzymujgcego napiecie w Infomacie w przypadku braku dostaw energii
elektrycznej.”

(dowdod: akta kontroli str. 190)

Dodatkowo Pani Burmistrz wyjasnita, ze ,Wszelkie problemy zwigzane z programem
do tworzenia aktow prawa miejscowego w obowigzujgcym formacie XML pn.
LEdytor XML Legislator” sq zgtaszane przez informatyka Urzedu do producenta ww
programu. Producent oprogramowania zwykle w krotkim czasie rozwigzuje problem,
co w zadnym stopniu nie wptywa na terminowosc publikacji aktow.

Informatyk przeszkolit pracownika tworzgcego akty prawa miejscowego oraz na
biezgco nadzoruje proces poprawnego tworzenia, podpisywania, wysytki oraz
publikacji aktow. Ponadto dokonuje réwniez konserwacji i biezgcej aktualizacji
programu. W Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie odnotowano jeden przypadek
Zwigzany w wydajno$cig stacji roboczej tworzacej obszerny akt prawa miejscowego,
ktory dotyczyt miejskiego planu zagospodarowania przestrzennego. Problem
rozwigzano poprzez zakup wydajnej stacji roboczej zdolnej obstuzy¢ akty o duzej
ilosci zatgcznikdw w postaci obszernych map rastrowych.”

(dowdod: akta kontroli str. 191)



1.3. Planowanie i wydatkowanie Srodkéw na realizacje obowigzkéow
wynikajacych z ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych

Wydatki poniesione przez Urzad w zwigzku z ogtaszaniem aktéow prawnych w
postaci elektronicznej wyniosty: w 2011 r. — 11.124,74 zt, w 2012 r. (do 30.09) -
12.724,12 245 Wydatki te klasyfikowane byty w dziale 750, rozdziat 75023 w § 4300
(zadanie dot. przedtuzenia uméw i licencji), § 4350 (zadanie dot. dostepu do
Internetu, utrzymania domeny) § 4410 (zadanie dot. utrzymania BIP i opfat za
delegacje na szkolenia z promulgacji prawa), § 4700 (zadanie dot. optat za
szkolenia pracownikow w zakresie promulgacji prawa) i § 6060 (zadanie dot.
zakupu zestawu komputerowego przeznaczonego do promulgacji prawa). W
kontrolowanym okresie dokonywano zakupdw o warto$ci nie przekraczajgce;
rownowartosci w ztotych kwoty 14 tys. euro (bez obowigzku zastosowania ustawy
pzp’). Gmina nie otrzymata dotacji z budzetu panstwa na promulgacje prawa w
postaci elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 124-131)

1.4. Zarzadzanie przez Burmistrza procesem przygotowania, gromadzenia
i udostepniania aktéow prawnych w postaci elektronicznej

1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie 10 oséb posiadato podpis elektroniczny, w
tym 4 osoby do obstugi zbioréw aktdw prawnych (w tym aktéw prawa miejscowego)
stanowionych przez Gmine, tj. Przewodniczacy Rady oraz pracownicy Urzedu. W
Urzedzie nie ustalono pisemnych procedur zarzadzania bezpiecznym podpisem
elektronicznym oraz przechowywania tych podpiséw.

(dowdd: akta kontroli str. 163)

2. Zbiér uchwat stanowionych przez Rade Miejskg podawano do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej BIP Urzedu (www.bip.bornesulinowo.pl). Akty
prawa miejscowego umieszczane byly w zakladce ,\Wykaz aktébw prawa
miejscowego” na ww. stronie. Utworzenie i prowadzenie strony internetowej BIP
Urzedu powierzono dostawcy zewnetrznemu w ramach umowy — porozumienia
zawartego w dniu 30.06.2009 r. z Zwigzkiem Miast i Gmin Dorzecza Parsety
(Zwiazek) z siedzibg w Karlinie, tj. utworzonemu wydziatowi w ramach struktury
Zwigzku pn. LOSI (Lokalny Operator Spoteczenstwa Informacyjnego).
W porozumieniu zawarto zapisy dotyczace m.in. zapewnienia ciggto$ci dziatania
strony internetowej BIP Urzedu, administrowania systemem BIP oraz zarzadzania i
administrowanie systemem centralnego logowania do systemu, administrowania
centralnym archiwum dokumentéw elektronicznych, w tym w razie potrzeby
awaryjne przywrocenie danych. Ponadto, zleceniobiorca (Zwigzek) zobowigzat sie
do zagwarantowania bezpieczenstwa teleinformatycznego i telekomunikacyjnego
dla zasoboéw Gminy. Wiascicielem i administratorem serwera realizujacego serwis
publicznego udostepniania aktéw prawa miejscowego byt Zwigzek.
Urzad zabezpieczyt sobie dostep do danych, przechowywanych na serwerze,
poprzez wykonywanie kopii danych przez pracownika Urzedu - Informatyka.

(dowdd: akta kontroli str. 151-154, 171-176, 164-166)

Urzad dysponowat prawem do domeny internetowej, pod ktorg znajdowat sie serwis
internetowy, zawierajgcy m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez jej
organy. (dowdd: akta kontroli str. 171-176)

6 do 30.06.2012 r. wynosity — 9.510,61 zt
7 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
ze zm.), dalej ,ustawa pzp”.
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Pani Burmistrz wyjasnita: ,W okresie od 1 stycznia 2012 roku odnotowano dwie
przerwy w dostepie do stron BIP Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie, zwigzane
byto to z przerwgq w dostepie do sieci Internet w Siedzibie ustugodawcy systemu
BIP. taczny czas przerwy nie przekroczyt 20 minut i nie odnotowano zgtoszenia ze
strony zainteresowanych. Majgc na celu podwyzszenie dostepnosci ustug
zwigzanych z dostepem do aktow prawa miejscowego dla zainteresowanych
mieszkancow zaplanowano w przysztym roku w budzecie Gminy zakup urzadzenia
podtrzymujgcego napiecie (UPS) do stanowiska komputerowego przeznaczonego
do wgladu aktow prawa miejscowego (infomat).”

(dowdd: akta kontroli str. 190-191)

3. W Urzedzie obowigzywata Polityka bezpieczenstwa systemow informatycznych

stuzacych do przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Miasta i Gminy Borne

Sulinowo” (PB) wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza nr 39/2006 z 7.07.2006 r.
(dowdd: akta kontroli str. 85-86)

PB okreSlata reguty dotyczace bezpieczenstwa danych osobowych zawartych w
systemach informatycznych Urzedu, w tym tryb zabezpieczenia danych osobowych
I zasady kontroli przestrzegania zasad bezpieczenstwa danych osobowych oraz
postepowanie w przypadku naruszenia danych osobowych.

Postanowienia obowigzujacej PB nie okreslaty m.in.: obszaru przetwarzania danych,
wykazu zbiordw danych osobowych, struktury zbioréw danych osobowych i
przeptywu danych pomiedzy systemami informatycznymi. Ponadto obowigzujaca w
Urzedzie PB nie regulowata zagadnien zwigzanych z tworzeniem, gromadzeniem,
udostepnianiem, zabezpieczaniem oraz archiwizowaniem danych, w tym z
tworzeniem,  gromadzeniem,  udostepnianiem,  zabezpieczeniem  oraz
archiwizowaniem aktow normatywnych oraz innych aktéw prawnych. Ponadto nie
regulowata zagadnien zwigzanych z obstugg programéw stuzacych do edytowania i
udostepniania aktéw prawa miejscowego. Pomimo, iz PB miata zastosowanie do
catego systemu informatycznego Urzedu, w schemacie systemu informatycznego
Urzedu nie zostaty uwzglednione programy wykorzystywane przez Referat Urzedu
w latach 2011-2012 do edytowania i udostepniania aktéw prawa miejscowego.
(dowdd: akta kontroli str. 85-66, 164-166)

PB nie byta aktualizowana od daty jej ustalenia, pomimo uptywu ponad sze$ciu lat
od jej przyjecia.

Pani Burmistrz wyjasnita, ze okresie ostatnich dwdch lat byt wykonywany przeglad
postanowient PB w zakresie zgodnosci z obwigzujacymi wowczas przepisami prawa
jak rowniez w zakresie dotyczacym zagrozen w zwigzku z postepem
technologicznym a obecnie zaktualizowana PB jest w fazie projektu.

(dowaod: akta kontroli str. 190,191)

4. Do ochrony systemu informatycznego przed szkodliwym oprogramowaniem,
wykorzystywano w Urzedzie licencjonowane oprogramowanie antywirusowe, ktore
poddawano codziennej (w trybie on - line) aktualizacji. Oprogramowanie zapewniato
ochrone systemu plikow, poczty elektronicznej oraz dostepu do stron internetowych
stacji roboczych Urzedu. (dowdd: akta kontroli str.160-162, 169-170)

W Urzedzie wykonywano kopie zapasowe danych informatycznych (raz w tygodniu),
w szczegolnosci plikéw zawierajacych wydane przez Urzad akty prawne.
Odtworzone kopie skompresowanych plikéw archiwdw, zawierajacych akty prawne,
byly spojne. Tres¢ aktéw zamieszczonych na stronach internetowych BIP Urzedu i
zawartych w archiwum byta zgodna. (dowdd: akta kontroli str. 157-158)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na braku zapisow (postanowier) w PB i
innych wewnetrznych regulacjach Urzedu odnoszacych sie do prowadzenia
korespondencji drogg elektroniczng, w tym dotyczacej przyjmowania aktow
prawnych w postaci elektronicznej oraz ich publikowania.

(dowdd: akta kontroli str. 14-84)

Zdaniem NIK kwestie zwigzane zobiegiem i archiwizacjg dokumentow
elektronicznych powinny zosta¢ uregulowane w wewnetrznych regulacjach, w
szczegolnosci  przed rozpoczeciem  korzystania  z elektronicznych — wersji
dokumentow oraz plikow zawierajacych przekazywane do ogtaszania akty prawne,
na co wskazuje art. 6 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach.8

NIK zwraca uwage, ze PB jak rowniez inne wewnetrzne regulacje nie zawieraty
zapisdw dotyczacych regut zarzadzania bezpiecznym podpisem elektronicznym, w
tym trybu wystapienia o nadanie, przedtuzanie, uzywanie i anulowanie. Ponadto nie
uregulowano zagadnieni zwigzanych z tworzeniem, gromadzeniem, udostepnianiem,
zabezpieczaniem danych, w tym z tworzeniem, gromadzeniem, udostepnianiem,
zabezpieczeniem oraz archiwizowaniem aktéw normatywnych oraz innych aktéw
prawnych. PB nie byta aktualizowana w okresie ostatnich 6 lat.

Pani Burmistrz wyjasnita: ,W okresie ostatnich dwéch lat byt wykonywany przeglad
postanowienn PBI w zakresie zgodno$ci z obowigzujgcymi wowczas przepisami
prawa jak rowniez w zakresie dotyczacym zagrozen w zwigzku z postepem
technologicznym, jednakze w obecnej chwili ze wzgledu na ztozono$¢ zagadnien
Polityka Bezpieczenstwa Informacji w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie jest w
fazie projektu. Kwestie zwigzane z obstugg zbioréw i systeméw komputerowych
przetwarzajgcych te zbiory migdzy innymi aktow prawa miejscowego zosStaty
uwzglednione w Instrukcji Zarzadzania Systemami Informatycznymi” bedacej
zatgcznikiem projektowanej PBI”
Dodatkowo Pani Burmistrz wyjasnita: ,Wszelkie zasady dotyczace zarzgdzania
podpisami elektronicznymi okre$la zatacznik do projektowanej bedgcej w fazie
finalnej Polityce Bezpieczenstwa Informacji w Urzedzie Miejskim w Bornem
Sulinowie. Zawarte w zatgczniku do PBI paragrafy okreslajg szczegotowo kto i w
jaki sposob wystepuje o nadanie, przedfuzenie oraz wycofanie certyfikatow
kwalifikowanych do podpisu elektronicznego.”

(dowdd: akta kontroli str. 190,191)

NIK pozytywnie ocenia podjete dziatania do dnia kontroli majace na celu
aktualizacie PB i jej wdrozenie w Urzedzie, w tym w szczegolno$ci odnosnie
zagadnien zwigzanych z promulgacjg aktdw prawnych w postaci elektroniczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez Panig Burmistrz
dziatania organizacyjne w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan w zakresie
ogtaszania aktow prawnych w postaci dokumentow elektronicznych.

Zdaniem NIK przyjete rozwigzania organizacyjne w Urzedzie, w tym podziat zadan
okre$lony w zakresach czynnosci pracownikéw oraz ich kwalifikacje i odbyte
szkolenia sprzyjaty prawidtowej realizacji obowigzkéw zwigzanych z promulgacjg
aktéw prawnych w postaci elektronicznej.

8(Dz. U. 22011 r. Nr 123, poz. 698)



Opis stanu
faktycznego

W opinii NIK postanowienia obowigzujacego porozumienia z Zwigzkiem zapewniajg
utrzymanie strony internetowej BIP, za poSrednictwem ktérej Urzad realizuje
obowigzki zwigzane z promulgacjg aktéw prawnych w postaci elektroniczne;.

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Urzad obowigzku zapewnienia
bezpieczenstwa informatycznego, okreslonego w Regulaminie i zakresach
czynno$ci  poszczegolnych pracownikéw, w tym w szczegdélnosci realizaci
obowigzku zabezpieczenia antywirusowego, tworzenia i przechowywania Kopii
zapasowych zbiorow aktow prawa miejscowego na informatycznych nosnikach
danych i programdw do ich obstugi.

2. Przygotowywanie i przekazywanie aktow prawa miejscowego
w postaci elektronicznej w celu ich ogloszenia, prowadzenie
elektronicznego zbioru aktéw prawa miejscowego i udostepnianie
aktéw prawnych

2.1. Przekazywanie aktéow prawnych do publikacji w Dzienniku Urzedowym.

1. W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrzes$nia 2012 r. Rada Miejska w
Bornem Sulinowie podjeta 93 uchwaty, Burmistrz Bornego Sulinowa wydat 55
zarzadzen. 21 z tych aktow podlegato zgodnie z ustawg o ogtaszaniu aktow
normatywnych, obowigzkowi ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym (19 uchwat Rady
Miejskiej i 2 zarzadzenia Burmistrza). Ustalono, ze do publikacji w Dzienniku
Urzedowym przekazano 12 (63,2%) z 19 uchwat Rady Miejskiej°. Uchwaty
przekazywano w terminie od w terminie od 11 do 48 dni kalendarzowych od dnia ich
podjecia.
(dowdd: akta kontroli str. 134-145,147-148)

Ponadto przekazano do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym sprawozdanie
Burmistrza Bornego Sulinowa z wykonania budzetu Gminy Borne Sulinowo za 2011
rok podjete zarzadzeniem Burmistrza nr 19/2012 z 26.03.2012 r. oraz zestawienie
Burmistrza z dnia 29.03.2012 r. dotyczace czynszow najmu lokali mieszkalnych
nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego za 2011 r. potozonych na
obszarze Gminy Borne Sulinowo odpowiednio w dniach: 6.07.2012 r.129.03.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 146)

Pani Burmistrz odnos$nie terminu przekazania do publikacji w Dzienniku Urzedowym
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Borne Sulinowo za 2011 rok podjetego
zarzadzeniem Burmistrza nr 19/2012 z 26.03.2012 r. wyjasnita: ,Zgodnie z art. 13
pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o0 ogfaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych, w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogfasza sie uchwaty
budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewodztwa. Ustawodawca nie okreSla jednak formy aktu:
uchwata czy zarzadzenie.

W Gminie Borne Sulinowo sprawozdanie z realizacji budzetu Gminy jest
przedstawiane w formie Zarzgdzenia Burmistrza Bornego Sulinowa. Powodem nie
przekazania do  publikacji w  Dzienniku  Urzedowym  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego zarzadzenia Burmistrza Bornego Sulinowa Nr 19/2012 z
26.03.2012 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania z realizacji budzetu Gminy

9 Uchwaty Rady Miejskiej nr: XVIII/220/2012 z 28.02.2012 r.; XX/231/2012, XX/241/2012,
XX/242/2012, XX/227/2012 z 26.04.2012 r., XX1/248/2012 z 31.05.2012 r.; XXII/255/2012 z
28.06.2012 r.; XXIV/289/2012, XXIV/291/2012, XXIV/292/2012, XXIV/293/2012, XXIV/294/2012 z
27.09.2012r.
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Borne Sulinowo za 2011 rok byt fakt, iz zgodnie z wytycznymi przekazywanymi
przez pracownikow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie - zardwno na
Szkoleniach organizowanych dla Skarbnikow Gmin jak i w trakcie konsultacji
telefonicznych - zarzgdzenie w sprawie przedstawienia sprawozdania z realizacji
budzetu winno by¢ umieszczane na tablicy ogtoszen w siedzibie Gminy (zgodnie z
zapisami § 3 Zarzadzenia Nr 19/2012 z 26.03.2012 r. ,Zarzadzenie wchodzi w Zycie
z dniem wydania i jest umieszczone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w
Bornem Sulinowie.”). (...)

Zarzadzenie Burmistrza w sprawie przedstawienia sprawozdania z realizacji
budzetu jest przekazywane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Oddziat Zamiejscowy w Koszalinie do zaopiniowania.

Dopiero po wyrazeniu opinii przez RIO, sprawozdanie jest przedstawiane Radnym
Rady Miejskiej w celu podjecia uchwaty w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy.
Zgodnie z wytycznymi RIO, dopiero w uchwale Nr XX11/253/2012 z dnia 28 czerwca
2012 r. w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy
Borne Sulinowo za 2011 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
Borne Sulinowo za 2011 rok zawarto delegacje do publikacji sprawozdania z
wykonania budzetu Gminy Borne Sulinowo za 2011 rok poprzez zamieszczenie
nastepujgcego zapisu: ,§ 2. Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Borne
Sulinowo za 2011 rok, o ktérym mowa w § 1 ust. 2 podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.” (...)

W zwigzku z powyzszym, realizujgc zapisy przedmiotowej uchwaty, ktora zostafa
podjeta w dniu 28 czerwca 2012r. | przekazana na Stanowisko inspektora ds.
obstugi Rady Miejskiej w dniu 5 lipca br., juz w dniu 6 lipca br. zostata przekazana
do publikacji. W mojej ocenie — niezwtocznie.”

(dowdod: akta kontroli str. 146,187-188)

2. Badanie 12 aktow prawa miejscowego (100% przekazanych uchwat Rady
Miejskiej do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym wg stanu na 30.09.2012 r.)
wykazato, ze zgodnie z §§ 316 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych:
- sporzadzono je w wymaganym formacie XML,
- opatrzone zostaty przez Przewodniczacego Rady Miejskiej bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu.
Wymienione wyzej akty prawa miejscowego zostaly opublikowane w Dzienniku
Urzedowym w terminie od 3 do 22 dni kalendarzowych od ich przekazania
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu. Wystapit 1 przypadek zwrdcenia aktow
prawnego, z powodu przestania go w formie elektronicznej nieskompresowane;
(zbyt duza wielkos¢ pliku).

(dowaod: akta kontroli str. 147-150)

Pani Burmistrz wyjasnita: ,W okresie od stycznia br. do dnia kontroli odnotowano
tylko jeden przypadek zwrdcenia przez Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki aktu
prawnego. Byto to spowodowane problemami technicznymi. (...) nastapity problemy
z odczytaniem przez redakcje Dziennika Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego aktu prawa miejscowego (...)

Bezposrednig przyczyng problemu byta duza pojemnoSc zafgcznikow aktu. Aby
rozwigzac problem konieczne byto wycofanie aktu z publikacji oraz skompresowanie
zatgcznikow (mapy rastrowe), a nastepnie ponowne jego przestanie do publikacji.”

(dowdd: akta kontroli str. 188)



Ustalone
nieprawidtowosci

3. Badane akty prawne umieszczono (w formacie pdfi%) w publicznie dostepnym
zbiorze aktow prawa miejscowego prowadzonym na stronie BIP Urzedu
(www.bip.bornesulinowo.pl) w zaktadce ,Akty publicznoprawne/Wykaz aktow prawa
miejscowego”. W zbiorze tym nie umieszczono aktow prawnych, ktore jeszcze nie
zostaty ogtoszone w Dzienniku Urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 147-148, 151-154)

4. Na stronie BIP Urzedu (www.bip.bornesulinowo.pl) oraz na stronie internetowej
Urzedu (www.bornesulinowo.pl)!" zamieszczono odnosniki (linki) do Monitora
Polskiego, Dziennika Ustaw i Dziennika Urzedowego.

(dowdd: akta kontroli str. 151-154)

5. Dla interesantéw Urzedu przygotowano wydzielone stanowisko komputerowe
(tzw. Infomat) z dostepem do Internetu oraz pozwalajgcym na zapisywanie
informacji na zewnetrznym no$niku danych (ptyta CD, pendrive) stuzace réwniez do
udostepniania aktéw prawa miejscowego. Zainteresowanym umozliwiono wydruk w
Biurze Obstugi Klienta Urzedu, mieszczacym si¢ obok wydzielonego stanowiska -
Infomatu.

W trakcie kontroli NIK informacje o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami prawa
miejscowego zamieszczono na tablicy ogtoszen w Urzedzie i podano na stronach
internetowych.

(dowdd: akta kontroli str.155-156,159, 159A)

6. W Urzedzie obowigzywata, okreslona w zarzadzeniu nr 23/2006 Burmistrza z
4.05.2006 r. w sprawie rozpatrywania wnioskéw o udostepnianie informacii
publicznej oraz ustalenia kosztéw zwigzanych z udostepnieniem lub konieczno$cig
przeksztatcenia informacji publicznej, wysokos¢ optat za sporzadzenie kopii
dokumentéw lub danych na wniosek strony. Wg § 3 ust. 1 ww. zarzadzenia stawki
optat za sporzadzenie kopii dokumentéw za jedng strone w formacie A4 i A3
wynosity odpowiednio: 0,30 zti 0,50 zt. W § 3 ust. 2 ww. zarzadzenia wskazano, ze
powyzsze stawki obejmujg ,(...) koszty uzytkowania ksero lub skanowania
dokumentu, koszty eksploatacji urzgdzen i zuzycie energii elektrycznej oraz cene
zakupu no$nika informacji elektronicznej. (...)”

(dowod: akta kontroli str. 85-86)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1. Nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym 7 (36,8%) sposrdd 19
uchwat Rady Miejskiej podlegajacych ogtoszeniu  dotyczacych zmian w budzecie
Gminy na rok 2012, co stanowito naruszenie art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych.

(dowad: akta kontroli str. 134-140, 146-148)

Jako przyczyne nieprzekazania do ogltoszenia ww. uchwat Rady Miejskiej
dotyczacych zmian w budzecie na rok 2012 Pani Burmistrz wskazata, ze
»(-..) Zgodnie ze stanowiskiem zachodniopomorskiego niezaleznego organu kontroli
i nadzoru jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki finansowej:
budzetu i zamowien publicznych, jakim jest dla Gminy Borne Sulinowo Regionalna
Izba Obrachunkowa w Szczecinie, uchwaty Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie

0 Przy tworzeniu aktéw prawnych w postaci elektronicznej wykorzystywano oprogramowanie
.Edytor XML Legislator”.
" Na tej stronie zlokalizowany jest réwniez odnosnik do strony BIP Urzedu.
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dotyczace zmian budzetu gminy na rok 2012 (....) nie zostaly przekazane do
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Powodem nieprzekazania do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego ww. uchwat Rady Miejskiej byt fakt, iz na szkoleniach
przeprowadzonych przez pracownikdw Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie przekazywano Skarbnikom Gmin informacje, Ze w wojew6dzkim
dzienniku urzedowym ogfasza sie jedynie uchwaty budzetowe gminy oraz
Sprawozdania z wykonania budzetu gminy. W zwigzku z tym uchwaty w sprawie
zmian w budzecie nie podlegajg publikacji w dzienniku urzedowym.
Na potwierdzenie stanowiska RIO przekazywanego w trakcie szkolen, w dniu 22
Sierpnia br. otrzymatam droga elektroniczng pismo Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z ktérego wynikato, ze obowigzkowi publikacji
podlega wytgcznie uchwafa budzetowa — przepis nie stanowi 0 obowigzku publikacji
uchwata zmieniajgcych budzet lub uchwaty budzetowey.
Z uwagi na powyzsze, nie chcac narazaC Sie na wszczynanie postepowan
nadzorczych przez RIO, nie zawierano w uchwafach w sprawie zmian budzetu na
2012 rok zapisow dotyczacych przekazywania do publikacji tych uchwat w dzienniku
urzedowym i tym samym nie wysytano przedmiotowych uchwat do publikacji.”
(dowdd: akta kontroli str. 132, 185-186)

W ocenie NIK uchwaty dotyczace zmian w budzecie sg takze uchwatami
budzetowymi w rozumieniu art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym'2, Brak publikacji w Dzienniku Urzedowym zmian uchwaty
budzetowej narusza rowniez zasade jawnosci finansow publicznych wyrazonej w
art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's.

2. Zgodnie z dyspozycjg art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych, akty
normatywne ogtasza sie niezwtocznie. 12 uchwat Rady Miejskiej zostato przekazane
do publikacji w dzienniku urzedowym w terminie od 11 do 48 dni kalendarzowych od
ich podjecia.

(dowdd: akta kontroli str. 147-149)
Pani Burmistrz wyjasnita: ,Zgodnie z art. 3 ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych - akty normatywne ogfasza sie
niezwfocznie. Interpretujgc ten przepis uwazam, ze jest on adresowany do
wojewodow, ktorzy majg obowigzek ogtoszenia danego aktu normatywnego
niezwlocznie. Zaden jednak przepis prawny nie formutuje pojecia niezwlocznie, w
praktyce wiec okres ten wynosi od 7 do nawet 60 dni.
Ponadto zaden przepis nie wskazuje, w jakim terminie organ gminy ma obowigzek
przekaza¢ do ogfoszenia dany akt normatywny. Z art. 90 ustawy o samorzgdzie
gminnym wynika obowigzek waojta do przedtoZenia wojewodzie uchwat rady gminy w
ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Jest to termin instrukcyjny i nie dotyczy on
przekazania uchwaty do publikacji. Zgodnie ze zwyczajem stosowanym w Urzedzie
Miejskim w Bornem Sulinowie akty normatywne przekazuje sie do publikacji po
uzgodnieniu z organem nadzoru (Biuro Prawne Wojewody) poprawnosci podjetej
uchwaty.
Procedura ta jest stosowana ze wzgledu na zminimalizowanie skutkow prawnych
wynikajgcych z publikacji uchwat podjetych niezgodnie z prawem i uchylonych w
trybie nadzoru sprawowanego przez wojewode.
PodkreSlam, ze kazdorazowo, po zbadaniu uchwat podlegajgcych publikacji
podjetych przez Radnych Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie pod katem zgodnosci

2Dz, U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm. zwana dalej ,ustawg o samorzadzie gminnym”.
13 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Z prawem przez organ nadzoru, uchwaty te sq niezwfocznie przekazywane do
publikacji.”

(dowaod: akta kontroli str. 186-187)
NIK zwraca uwage, iz termin wejscia w zycie aktow podlegajacych publikacii
w Dzienniku Urzedowym jest warunkowany dniem jego ogtoszenia, dlatego tez
wskazane jest niezwtoczne ich przekazywanie do ogtoszenia. W opinii NIK ustawa o
promulgacji nie wigze wykonania obowigzku ogfaszania aktow prawnych z
przebiegiem procedury nadzorczej, a przyjeta w Urzedzie praktyka znacznie
opdznia proces publikaciji okreslonych w ustawie o promulgacji aktow prawnych.

3. NIK zwraca uwage, ze nie podano daty umieszczenia (daty opublikowania) aktow
prawnych na stronie BIP Urzedu, co zdaniem NIK utrudnia skuteczny nadzér nad
terminowo$cig i rzetelnoscig publikowania aktow prawa miejscowego w BIP.
Prowadzona na ww. stronie zaktadka pn. ,Historia zmian” nie pozwala w sposdb
jednoznaczny, na ustalenia daty zamieszczenia na stronie BIP aktu prawnego.
Brak daty umieszczenia informacji na BIP jest niezgodny z art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.'4

(dowdd: akta kontroli str. 154, 159)

Pani Burmistrz wyjasnita: ,Przyczyng braku umieszczonych dat publikacji aktéw na
stronach BIP Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie sg ograniczenia
funkcjonalnosci systemu BIP. Daty publikacji odnoszg sie tylko do artykutow
natomiast nazwy artykutdw majg ograniczong ilo$¢ znakéw, zatgczniki w formacie
PDF nie majg ograniczenia iloSci znakdw w nazwach, ale brak jest w systemie daty
ich publikacji.
W zwigzku z powyzszym, pracownik publikujgcy akty prawa miejscowego
umieszczat akty w formie zatgcznikow PDF (bez ograniczen znakow w nazwach
aktow) uznajgc, ze istotniejsza jest z punktu widzenia zainteresowanego petna
nazwa aktu i dane promulgacyjne niz data umieszczenia w BIP.
Nieprawidfowos¢ ta zostata juz zgfoszona do producenta oprogramowania, a
obecna forma prezentacji aktow prawa miejscowego ma charakter przejsciowy.”
(dowdd: akta kontroli str. 188)

1. W prowadzonym przez Urzad zbiorze aktéw prawa miejscowego (za 2012 rok)
do dnia 17.10.2012 r. nie byly widoczne dla przegladajacych na stronie internetowej
daty ich ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym oraz dane promulgacyjne’s. W
przypadku aktéw prawa miejscowego, ich wejscie w zycie warunkowane jest
uptywem okreslonego terminu od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym.

Powyzszg usterke w funkcjonowaniu strony internetowej BIP Urzedu, na kitdre;
prowadzono zbior aktdw prawa miejscowego, usunieto 18.10.2012 r., tj. przed
rozpoczeciem kontroli NIK. (dowdd: akta kontroli str. 154, 154A)

Pani Burmistrz wskazata, ze ,(...).W zwigzku z ograniczeniami technicznymi, co do
dfugosci nazwy artykutu w wiekszosci aktow na stronie BIP Urzedu Miejskiego w
Bornem Sulinowie nie byfa wy$wietlana petna nazwa aktu prawa miejscowego -
dane promulgacyjne. W zwigzku z powyzszym w dniu 18-10-2012 roku podjeto
decyzje o przebudowie zaktadki ,Wykaz aktow prawa miejscowego >> 2012, celem
udostepnienia zainteresowanym petnych informacji o aktach prawa miejscowego.
Zaistniata sytuacja spowodowata wySwietlanie wymienionych dat modyfikacji
artykutow — aktow prawa miejscowego.(...)”

(dowdod: akta kontroli str. 191-192)

14 Dz. U. Nr 112, poz. 11988 ze zm.
15 Kontrola w Urzedzie zostata rozpoczeta 22.10.2012 r.
11



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
realizacje przez Panig Burmistrz zadarn zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem
aktéw prawnych w postaci dokumentdw elektronicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'® wnosi o:

1. Przekazanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym uchwat Rady Miejskiej w
sprawie dokonywanych zmian w uchwalonym na rok 2012 budzecie gminy .

2. Niezwtoczne przekazywanie do Wojewody aktéw prawnych podlagajacych
ogtoszeniu do publikacji w dzienniku urzedowym.

3. Aktualizacja zapisow PB, w szczegolnoSci odnoszacych sie do zadan
zwigzanych z promulgacjq aktow prawnych w postaci dokumentow
elektronicznych.

4. Zamieszczanie dat publikacji aktéw prawa miejscowego na stronie BIP Urzedu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia listopada 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler

Artur Matejko
st. inspektor k. p.
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