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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Artur Matejko, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 83643 z dnia 13.11.2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Lipianach, Plac Wolno$ci 1, 74-240 Lipiany

Pan Krzysztof Boguszewski, Burmistrz Gminy Lipiany
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ Pana Burmistrza w zakresie przygotowania i przekazywania aktow
prawa miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich ogtoszenia, prowadzenia
elektronicznego zbioru aktow prawa miejscowego i udostepniania mieszkaricom
aktow prawnych.

Pozytywng oceng uzasadnia:

» prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez Gmine,

e przyjecie rozwigzan organizacyjnych w Urzedzie Miejskim, ktére
umozliwiajg mieszkancom powszechny wglad do Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego i zbioréw aktéw prawa miejscowego.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

»  zwloki w przekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojew6dztwa
Zachodniopomorskiego (wojewddzki dziennik urzedowy) 4 (28,6%) z 14
aktéw prawnych w postaci dokumentéw elektronicznych,

* zamieszczenia na stronie internetowej 9 (64,3%) =z 14 aktdw prawa
miejscowego podejmowanych przez Gmine w formacie nie spetiajacym
wymagan rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych2.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych (Dz. U. Nr 289, poz. 1699),
zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wymagan technicznych”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowywanie i przekazywanie aktow prawa miejscowego w
postaci elektronicznej w celu ich ogloszenia, prowadzenie
elektronicznego zbioru aktéw prawa miejscowego i udostepnianie
aktow prawnych

W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 pazdziernika 2012 r. Rada Miejska wydata
58 uchwat oraz Burmistrz Gminy wydat 127 zarzadzen. 19 uchwat Rady Miejskiej
podlegato zgodnie z ustawg zdnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych3, obowigzkowi ogtoszenia
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Do ogtoszenia przekazano 14 uchwal.
Ustalono, ze ww. 14 uchwat przekazano do Wojewody Zachodniopomorskiego w
terminie od 3 do 14 dni roboczych od ich podjecia.

(dowdd: akta kontroli str.113-122, 124-144)

Ponadto do ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym zostato przekazane
6.07.2012 r. sprawozdanie Burmistrza z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok,
przyjete przez Rade Miejska na sesji w dniu 27.06.2012 r.

(dowdd: akta kontroli str.123, 125)

Badanie 14 aktow prawa miejscowego (100% uchwalonych do 31.10.2012 r.)
przekazanych do dnia kontroli do ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym
wykazato, ze zgodnie z §§ 3 i 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
27 grudnia 2011 r. wsprawie wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkow komunikacii
elektronicznej i informatycznych no$nikéw danychs:

- sporzadzono je w formacie XML;

- opatrzone zostaty przez Przewodniczacego Rady Miejskiej bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu.

Badane akty prawa miejscowego zostaty opublikowane w wojewddzkim dzienniku
urzedowym w terminie od 5 do 68 dni roboczych od ich przekazania Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 124-144, 156-157)

Na podstawie badanych 14 aktéw prawnych ustalono, ze w zbiorze aktéw prawa
miejscowego nie zamieszczono daty ich ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym oraz danych promulgacyjnych. WejScie w zycie tych aktow prawnych
warunkowane byto uptywem 14 dni od dnia ich ogtoszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 145-147)

Badane akty prawne w formacie PDF (5 aktow) i DOC (9 aktow), zostaly
opracowane w programie do tworzenia aktéw prawa pn. ,Edytor aktow prawnych
XML”, umieszczono je w publicznie dostepnym zbiorze aktéw prawa miejscowego,
prowadzonym na stronie BIP Urzedu (www.bip.lipiany.pl) w zaktadce ,Prawo
lokalne/Uchwaty”.

3 Dz.U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm., dalej ustawa o promulgacji

4 Uchwaly Rady Miejskiej nr: XIV/125/2012, XIV/129/2012, XIV/130/2012 z 26.03.2012 r.; XVI/140/2012, XV1/141/2012,
XV11142/2012, XVI/143/2012 z 24.05.2012 r.; XVII/152/2012 z 27.06.2012 r.; XVIII/157/2012 z 26.09.2012 r.; XIX/164/2012,
XIX/165/2012, XIX/166/2012, XIX/167/2012, XIX/169/2012 z 30.10.2012 .

5 Dz. U. Nr 289, poz. 1699.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Na ww. stronie BIP Urzedu nie umieszczono do dnia kontroli® odno$nika (linku) do
wojewddzkiego dziennika urzedowego.
(dowdd: akta kontroli str. 145-147, 156)

Przeprowadzone ogledziny w zakresie stosowanych zabezpieczer antywirusowych
dla komputera z ktdrego aktualizuje sie akty prawa miejscowego oraz wybranych
komputerébw z ktérych m.in. przeglada sie ww. zbiory prawa; miejsca
przechowywania kopii zapasowych aktdw prawa miejscowego; sposobu i trybu
tworzenia kopii zapasowych oraz archiwizacji zbioréw aktéw prawa miejscowego
wykazaty, ze kopie aktow prawa miejscowego byly sporzadzane i archiwizowane w
ukfadzie tygodniowym na specjalnie do tego przeznaczony dysk archiwizacyjny
serwera. Ponadto stwierdzono, ze zainstalowane programy antywirusowe byly
aktywne (dziatajace) i na biezaco aktualizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 151-155)

Zbiory aktdw prawa miejscowego udostepniane sg w siedzibie Urzedu. Dla
interesantéw Urzedu przygotowano jedno wydzielone (w holu Urzedu) stanowisko
komputerowe z dostepem do Internetu. Zainteresowanym umozliwiono zapisywanie
informacji na zewnetrznym nosniku danych (ptyta CD, pendrive) oraz sporzadzenie
wydruku.

(dowdd: akta kontroli str. 148-150)

Na tablicy ogtoszen w Urzedzie zamieszczono informacje o mozliwosci uzyskania
wgladu do aktéw prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich
pobrania oraz wydruku.

(dowdd: akta kontroli str. 148-149)

Zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych Burmistrz zarzadzeniem nr 91/2012 z 8.08.2012 r.” w sprawie
pobierania optat ustalit optate za wydruk strony w wysokosci netto: 0,50 zt 10,70 zt
odpowiednio w formacie A4 (czarno — biatym) jednostronnym i dwustronnym; 0,80 zt
i 1,20 zt odpowiednio w formacie A3 (czarno - biatym) jednostronnym i
dwustronnym.

(dowdod: akta kontroli str. 75)

Burmistrz wyjasnit, ze odptatno$¢ za ustugi wykonania wydruku zostata oszacowana
na podstawie poniesionych przez Urzad kosztdw zuzycia energii elektrycznej,
kosztow zuzycia energii elektrycznej, kosztdw zakupu papieru, tonera a takze
kosztow dzierzawy urzadzenia — kserokopiarki.

(dowdod: akta kontroli str. 162-167)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym nie przekazano 5 uchwat
Rady Miejskiej, dotyczacych zmian budzetu Gminy Lipiany na rok 20128,

(dowdd: akta kontroli str. 19-122)

Jako przyczyne nieprzekazania do ogtoszenia ww. uchwat Rady Miejskiej Burmistrz
wskazat interpretacje Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie art. 13 pkt 7
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych

6 Kontrola zostata rozpoczeta 14.11.2012 r.

7 Uprzednio obowigzywato zarzadzenie1/2011 z 20.01.2011 r., zmienione zarzadzeniem 91/2011 2 6.10.2011 r.

8 Uchwaty Rady Miejskiej nr: XII1/112/2012 z 21.02.2012 r., XVI/134/2012 z 24.05.2012 r., XVII/147/2012 z 27.06.2012 r.,
XVIII/154/2012 z 26.09.2012 r., XIX/163/2012 z 30.10.2012 r.



aktow prawnych, zgodnie z ktorg nie nalezy zgtaszac zmian budzetu do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
(dowdd: akta kontroli str.162-167)

W ocenie NIK uchwaty dokonujgce zmian w budzecie sg takze uchwatami
budzetowymi w rozumieniu art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym®. Brak
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym zmian uchwaty budzetowej narusza
rowniez zasade jawnosci finanséw publicznych wyrazong w art. 33 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'0.

2. Na stronie BIP Urzedu (www.bip.lipiany.pl) akty prawa miejscowego
zamieszczane byty w formacie pliku doc (9 aktow).

(dowdd: akta kontroli str. 145-147, 156)

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie wymagan technicznych
dokumenty elektroniczne zawierajgce akty normatywne i inne akty prawne
podlegajace ogtoszeniu na podstawie ustawy o promulgacji sporzadza sie w
formacie XML. Wg § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia akty podlegajace ogtoszeniu
ogtasza si¢ w formacie PDF albo w formacie XML, o ktérym mowa w § 3, w sposob
umozliwiajacy wizualizacje tresci w postaci pliku PDF.

Burmistrz wyjasnit. ,W 9 przypadkach uchwaty zostaty umieszczone w postaci
plikow doc w wyniku przeoczenia przez pracownika zajmujacego Sie umieszczaniem
informacji na stronie BIP Urzedu. Na stronie BIP Urzedu w oddzielnej zakfadce:
LAkty prawne przekazane do publikacji” uchwaty przekazane do publikacji, zostang
opublikowane w postaci plikow pdf.”

(dowdod: akta kontroli str. 162-167)

3. Przekazanie 4 aktdw prawa miejscowego’ (na 14 badanych) do publikacji w
wojewoddzkim dzienniku urzedowym nastgpito w terminie dtuzszym niz 7 dni
roboczych, tj. od 8 do 14 dni roboczych liczac od dnia ich uchwalenia. Zgodnie z
art. 3 ustawy o promulgaciji akty normatywne ogtasza sie niezwtocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 124-144)

Burmistrz wyjasnit. W przypadku uchwaty nr XVIII/157/2012 Rady Miejskiej w
Lipianach z dnia 26.09.2012 r. zwloka w przekazaniu dokumentow do publikacji
wynikafa z awarii komputera, na ktorym znajdowat sie edytor aktow prawnych XML.
Komputer ulegt awarii na dzien przed sesjq i byt naprawiany — wraz z instalacjg
petnego oprogramowania — przez okres ok. dwoch tygodni.

W przypadku uchwaty XIV/125.2012 Rady Miejskiej w Lipianach z dnia
26.03.2012r., w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w obrebie Gm. Lipiany, po sesji okazato sie, ze firma wykonujgca
opracowanie z zakresu planowania przestrzennego (....) przestata uchwate w formie
pliku niekompatybilnego z uzywanym przez Urzad Miejski w Lipianach edytorem
XML. Spowodowato to konieczno$¢ wpisania przez pracownika tresci przedmiotowej
uchwaty do Edytora XML, co wydtuzyto czas przestania jej do publikacji. W zwigzku
z tym, iz uchwaty podjete na jednej sesji wysytane sgq jednym wnioSkiem o
publikacje w Dzienniku Urzedowym, uchwaty XIV/129/2012. XIV/130/2012 podjete
na tej samej sesji co uchwata XIV/125/2012, tj. w dniu 26.03.2012 r. zostaty wystane

9 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

10 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

1 Uchwaly nr: XIV/125/2012, XIV/129/2012, XIV/130/2012 z 26.03.2012 r. (przekazano 5.04.2012 r.); XVII157/2012 z
26.09.2012 r. (przekazano 16.10.2012r.).



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Jjednym wnioskiem, po zakonczeniu wpisywania uchwaty XIV/125/2012 do Edytora
XML.”
(dowdd: akta kontroli str. 162-167)

Zdaniem NIK okres czasu powyzej 7 dni roboczych pomiedzy datg przekazania do
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym a datg uchwalenia aktu prawa
miejscowego (dla 4 na 14 badanych aktéw) wskazuje m.in. na brak skutecznego
nadzoru nad terminowos$cig przekazywania do publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym aktéw prawa miejscowego.

1. W prowadzonym przez Urzad zbiorze aktéw prawa miejscowego (za 2012 rok)
nie zamieszczono, do dnia kontroli, daty ich ogtoszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym oraz danych promulgacyjnych?2.

W przypadku aktéw prawa miejscowego, ich wejscie w zycie warunkowane jest

uptywem okreslonego terminu od ogtoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 145-147)

Burmistrz wyjasnit: ,Na stronie BIP Urzedu istnieje mozliwosci przegladu Dziennika
Urzedowego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, w ktorym publikowane sq akty
prawne. Przyjmuje uwage odno$nie braku w BIP-ie dla badanych aktow daty ich
ogfoszenia w dzienniku urzedowym oraz braku ich danych promulgacyjnych.
Chciatbym poinformowac, iz na stronie BIP Urzedu zostanie uruchomiona do 30
listopada 2012 r. zaktadka, w ktorej znajdowac sie bedg akty prawne przekazane do
publikacji, z datg ich publikacji w dzienniku urzedowym oraz z danymi
promulgacyjnymi.” (dowdd: akta kontroli str. 162-167)

Zdaniem NIK niezamieszczenie w zbiorze aktébw prawa miejscowego daty
ogtoszenia aktéw prawnych w wojewddzkim dzienniku urzedowym moze utrudnic
zainteresowanym ustalenie terminu wejscia w zycie przepisow zawartych w danym
akcie prawnym.

2. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ww. ustawy o promulgacji Burmistrz prowadzi w postaci
elektronicznej zbior aktow prawa miejscowego stanowionych przez gmine. W
toku kontroli NIK ustalono, ze w zaktadce ,Prawo Lokalne”/ ,Uchwaty” znajdujg
sie nie tylko akty prawa miejscowego, ale wszystkie podjete przez Rade Miejska
uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 145-147)

Zdaniem NIK nie wyodrebnienie wydzielonej zaktadki (pliku) dla zbioru aktow prawa
miejscowego stanowi utrudnienie w szybkim dotarciu do aktow prawa miejscowego i
ustaleniu, ktory akt prawny jest aktem prawa miejscowego, co moze mie¢ miejsce
szczegblnie przy obszernej objetoSci zbioru wszystkich podjetych przez organy
gminy uchwat.

Burmistrz wyjasnit, ze ,Na stronie BIP znajdujq sie wszystkie podjete przez rade
uchwaty bez wyodrebnienia na uchwaty, ktore sg publikowane w dzienniku
urzedowym | te ktore nie sg publikowane. W celu utatwienia osobom
zainteresowanym szybkim zapoznaniem sig¢ z aktami publikowanymi w dzienniku
urzedowym do 30 listopada 2012 r. zostanie wyodrebniona zakfadka na stronie BIP
Urzedu, w ktorej bedg znajdowaty sie uchwaty podjete przez rade podlegajace
publikacji w dzienniku urzedowym wraz z datg ich publikacji oraz ich danymi
promulgacyjnymi.”. (dowdd: akta kontroli str. 162-167)

12 Kontrola w Urzedzie zostata rozpoczeta 14.11.2012 r.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. NIK zwraca uwage, iz na stronie internetowej Urzedu (www.lipiany.pl) oraz na
stronie BIP Urzedu (www.bip.lipiany.pl) nie zamieszczono, do dnia kontroli,
informacji dotyczacych mozliwo$ci uzyskania wgladu do aktéw prawnych w
postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania oraz wydruku.
Ponadto na stronie BIP Urzedu nie zamieszczono odsytacza (linku) do
wojewddzkiego dziennika urzedowego. Powyzszg informacje wraz z linkiem
zamieszczono na stronach internetowych Urzedu w trakcie kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 145-147)

Burmistrz wyjasnit: ,Przeoczenie umieszczenia tej informacji na stronie BIP oraz na
stronie www.lipiany.pl zostato uzupetnione w dniu 20.11.2012 r. W dniu 20.11.2012r.
zostato rowniez uruchomione na stronie BIP Urzedu przekierowanie do dziennika
urzedowego.” (dowdd: akta kontroli str. 162-167)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1. Przekazanie do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwat Rady
Gminy w sprawie zmian w budzecie na 2012 .

2. Niezwloczne przekazywanie aktow prawa miejscowego do publikacji w
wojewoddzkim dzienniku urzedowym.

3. Zamieszczanie na stronie internetowej aktow prawa miejscowego
podejmowanych przez Gmine w formacie spetniajgcym  wymagania
rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia listopada 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Artur Matejko
St. inspektor k.p.

8Dz.U.z2012r., poz.82



