==

LI 257

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ - 4101-16-16/2012
P/12/017

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+4891 8313966
Isz@nik.gov.pl



l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler  Artur Matejko, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 83644 z dnia 13.11.2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Dobrzanach, u. Staszica 1, 73-130 Dobrzany
kontrolowana

Kierownik jednostki  Pan Jan ProSciak, Burmistrz Gminy Dobrzany
kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',

Ocena ogo6lna . < ) i e . ’
dziatalno$¢ Pana Burmistrza w zakresie przygotowania i przekazywania aktow

prawa miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich ogtoszenia, prowadzenia
elektronicznego zbioru aktow prawa miejscowego i udostepniania mieszkaricom
aktow prawnych.

Uzasadnienie Pozytywng oceng uzasadnia:
aceny ogolnej » prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego
stanowionych przez Gmine,
e przyjecie rozwigzan organizacyjnych w Urzedzie Miejskim, ktére
umozliwiajg mieszkancom powszechny wglad do Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego i zbioréw aktéw prawa miejscowego,
* niezwtoczne przekazywanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego? — aktéw prawnych w postaci
dokumentow elektronicznych.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta nieprzekazania do
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym  sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy za 2011 rok.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Dalej wojewodzki dziennik urzedowy.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowywanie i przekazywanie aktow prawa miejscowego w
postaci elektronicznej w celu ich ogloszenia, prowadzenie
elektronicznego zbioru aktéw prawa miejscowego i udostepnianie
aktow prawnych

W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 pazdziernika 2012 r. Rada Miejska wydata

69 uchwat oraz Burmistrz Gminy wydat 86 zarzadzen. 13 uchwat Rady Miejskie;

podlegato zgodnie z ustawg zdnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow

normatywnych i niektérych innych aktow prawnych3, obowigzkowi ogtoszenia

w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Do ogtoszenia przekazano 7 uchwat.

Ustalono, ze ww. 7 uchwat przekazano do Wojewody Zachodniopomorskiego w

terminie od 4 do 7 dni roboczych od ich podjecia.

(dowdd: akta kontroli str.57-65)

Ponadto do ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym zostato przekazane:

- porozumienie migedzygminne Nr 1/2012 Burmistrza z 7.09.2012 r. zawarte
pomiedzy Gming — Miastem Szczecin a Gming Dobrzany (przekazano do
publikacji w dniu 11.10.2012r.),

- sprawozdanie Burmistrza z marca 2012 roku z wykonania budzetu Gminy za 2011
rok (przekazano w trakcie kontroli NIK w dniu 22.11.2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 65)

Badanie 7 aktéw prawa miejscowego (100% uchwalonych do 31.10.2012 r.)
przekazanych do dnia kontroli® do ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym
wykazato, ze zgodnie z §§ 3 i 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
27 grudnia 2011 r. wsprawie wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkow komunikacii
elektronicznej i informatycznych no$nikéw danyché:

- sporzadzono je w formacie XML;

- opatrzone zostaty przez Przewodniczacego Rady Miejskiej bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu.

Badane akty prawa miejscowego zostaty opublikowane w wojewddzkim dzienniku
urzedowym w terminie od 15 do 17 dni roboczych od ich przekazania Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 48-50, 65-72, 90-91)

Na podstawie badanych 7 aktow prawnych ustalono, ze w zbiorze aktéw prawa
miejscowego prowadzonym na stronie BIP Urzedu (bip.dobrzany.pl), nie
zamieszczono do dnia kontroli daty ich ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym oraz danych promulgacyjnych. WejScie w zycie tych aktow prawnych
warunkowane byto uptywem 14 dni od dnia ich ogtoszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Powyzsze dane uzupetniono w trakcie kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 73-80)

Badane akty prawne w formacie PDF zostaty opracowane w programie do tworzenia
aktéw prawa pn. ,Edytor XML Legislator’, umieszczono je w publicznie dostepnym

3 Dz.U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm., dalej ustawa o promulgacji

4 Uchwaty Rady Miejskiej nr: XI1/119/12 z 3.02.2012 r.; XVI/150/12, XVI/152/12 z 24.04.2012 r., XIX/[173/12, XIX/174/12,
XIX/175/12 27.09.2012 r., XX/181/12 2 25.09.2012 1.

5 Kontrola zostata rozpoczeta 16.11.2012 r.

6 Dz. U. Nr 289, poz. 1699.



Ustalone
nieprawidtowosci

zbiorze aktow prawa miejscowego, prowadzonym na stronie BIP Urzedu
(bip.dobrzany.pl) w zaktadce ,Prawo lokalne/Uchwaty”.
Na ww. stronie BIP Urzedu nie umieszczono do dnia kontroli” odnosnika (linku) do
wojewddzkiego dziennika urzedowego.
W trakcie kontroli NIK na stronie BIP Urzedu wydzielono zaktadke ,Akty prawa
przekazane do publikacji” oraz podano date ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym i dane promulgacyjne. Zamieszczono rowniez przekierowanie (link) do
wojewddzkiego dziennika urzedowego.

(dowdd: akta kontroli str. 51-55, 73-80, 90)

Przeprowadzone ogledziny w zakresie stosowanych zabezpieczer antywirusowych
dla komputera z ktdrego aktualizuje sie akty prawa miejscowego oraz wybranych
komputerébw z ktérych m.in. przeglada sie ww. zbiory prawa; miejsca
przechowywania kopii zapasowych aktdw prawa miejscowego; sposobu i trybu
tworzenia kopii zapasowych oraz archiwizacji zbioréw aktéw prawa miejscowego
wykazaty, ze kopie aktow prawa miejscowego byly sporzadzane i archiwizowane
codziennie na specjalnie do tego przeznaczony dysk archiwizacyjny serwera.
Ponadto stwierdzono, ze zainstalowane programy antywirusowe byly aktywne
(dziatajace) i na biezaco aktualizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 56, 85-89)

Zbiory aktow prawa miejscowego udostepniane sg w siedzibie Urzedu. Dla
interesantébw Urzedu przygotowano dwa wydzielone stanowiska komputerowe
z dostepem do Internetu w Bibliotece Publicznej w Dobrzanach (w tym samym
budynku co Urzad, | pietro nad Urzedem). Ponadto w Sekretariacie Urzedu
umozliwiono zainteresowanym sporzadzenie wydruku aktu prawa lub zapisanie go
na zewnetrznym no$niku danych (ptyta CD, pendrive).

(dowdd: akta kontroli str. 81-84)

Na tablicy ogtoszen w Urzedzie zamieszczono informacje dotyczacg mozliwosci
uzyskania wgladu do aktow prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy
Urzedu, ich pobrania oraz o mozliwo$ci ich wydruku.

(dowdd: akta kontroli str. 81)

Zgodnie z art. 28a ustawy o promulgacji Burmistrz zarzadzeniem nr 95/10
z 31.12.2010 r. w sprawie ustalenia ceny arkusza lub wydruku dokumentu, aktu
normatywnego oraz innego aktu prawnego ustalit ceng wydruku aktu prawa w
wysokosci brutto: 0,30 zt i 0,40 zt odpowiednio za strone formatu A4 i A3.

(dowdd: akta kontroli str. 43)

Burmistrz wyjasnit, ze ww. cena zostata skalkulowana na podstawie kosztow
zwigzanych z wydrukiem i wykonaniem kserokopii oraz ze ustalone ceny nie
przekraczajg rzeczywistych kosztow wykonania kserokopii i wydruku.

(dowdod: akta kontroli str. 96-100)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym nie przekazano 6
uchwat Rady Miejskiej, dotyczacych zmian budzetu Gminy Dobrzany na rok
20128, (dowdd: akta kontroli str. 61-64)

7 Kontrola zostata rozpoczeta 16.11.2012 .
8 Uchwaty Rady Miejskiej nr: XIV/127/12 z 9.03.2012 r., XV/142/12 z 3.04.2012 r., XVII/156/12 z 22.06.2012 r., XIX/169/12
27.09.2012 r., XX/179/12 i XX/183/12 2 25.09.2012 1.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Jako przyczyne nieprzekazania do ogtoszenia ww. uchwat Rady Miejskiej Burmistrz
wskazat interpretacje Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie art. 13 pkt 7
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, zgodnie z ktorgq nie nalezy zgtaszac zmian budzetu do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str.96-100)

W ocenie NIK uchwaty dokonujgce zmian budzetu sg takze uchwatami budzetowymi
w rozumieniu art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym®. Brak publikacji w
wojewddzkim dzienniku urzedowym zmian uchwaty budzetowej narusza réwniez
zasade jawnosci finanséw publicznych wyrazong w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych10,

2. Wbrew postanowieniom art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych oraz art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym Urzad nie
przekazat do dnia kontroli (16.11.2012 r.) do publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Dobrzany
za 2011 r. Powyzsze sprawozdanie zostato przekazane do publikacii
22.11.2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 65-72)

Burmistrz wyjasnit: ,Biezacy rok jest dla tutejszego Urzedu trudny organizacyjnie, z
uwagi na braki kadrowe spowodowane dfugimi zwolnieniami lekarskimi, urlopami
macierzynskimi pracownikow, w tym odpowiedzialnych za przekazywanie aktow do
publikacji, a takze nadzorujgcych bezpoSrednio to zagadnienie (sekretarz Gminy).
Zapewniam, ze jako Burmistrz podejmuje wszelkie dziatania, aby dziatalnos¢
tutejszego samorzadu, w tym réwniez w zakresie gospodarki finansowej byta
przejrzysta, jawna ito. Swiadczy o tym fakt umieszczenia przedmiotowego
sprawozdania na stronie BIP w dniu 30 kwietnia 2012 r., j. po uzyskaniu opinii RIO.
Brak przekazania sprawozdania do publikacji w dzienniku urzedowym jest
przeoczeniem spowodowanym trudnoSciami, o ktérych wspomniatem na wstepie
odpowiedzi na pytanie. Ponadto z dokumentu tego kazda zainteresowana osoba
mogfa skorzysta¢ w siedzibie Urzedu Miejskiego w Dobrzanach, a takze
bezposrednio u radnych Rady Miejskiej w Dobrzanach”.

(dowod: akta kontroli str. 96-100)

1. W prowadzonym przez Urzad zbiorze aktdw prawa miejscowego (za 2012 rok)
nie zamieszczono, do dnia kontroli, daty ich ogtoszenia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym oraz danych promulgacyjnych'. Powyzsze informacje
zamieszczono w trakcie kontroli NIK.

W przypadku aktow prawa miejscowego, ich wejscie w zycie warunkowane byto

uptywem terminu 14 dni od ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 73-80)

Burmistrz wyjasnit: ,Nie ulega watpliwoSci, Zze wszystkie akty prawa przekazane do
publikacji w dzienniku urzedowym byty zamieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej w zakfadce ,uchwaty”. Obecnie na wspomnianej stronie wydzielono
zaktfadke tylko i wyfgcznie aktow przekazanych do publikacji ze wskazaniem daty
ogfoszenia oraz danych promulgacyjnych.”

(dowdd: akta kontroli str. 96-100)

9 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
10 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
1 Kontrola w Urzedzie zostata rozpoczeta 16.11.2012 r.



Zdaniem NIK zamieszczenie w zbiorze aktdw prawa miejscowego daty ogtoszenia
aktébw prawnych w wojewddzkim dzienniku urzedowym oraz danych
promulgacyjnych, ufatwia zainteresowanym ustalenie terminu wejscia w Zzycie
przepiséw zawartych w danym akcie prawnym.

2. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ww. ustawy o promulgacji Burmistrz prowadzi w
postaci elektronicznej zbiér aktow prawa miejscowego stanowionych przez
gmine. W toku kontroli NIK ustalono, ze w zaktadce ,Prawo Lokalne”/ ,Uchwaty”
znajdujg sie nie tylko akty prawa miejscowego, ale wszystkie uchwaty podjete
przez Rade Miejska.
Zdaniem NIK nie wyodrebnienie wydzielonej zaktadki (pliku) dla zbioru aktéw prawa
miejscowego stanowi utrudnienie w szybkim dotarciu do aktow prawa miejscowego |
ustaleniu, ktory akt prawny jest aktem prawa miejscowego, co moze mie¢ miejsce
szczegblnie przy duzej objetosci zbioru wszystkich podjetych przez organy gminy
uchwat. W trakcie kontroli wydzielono zaktadke wytgcznie dla zbioru aktéw prawa
miejscowego.
(dowdd: akta kontroli str. 73-80)

Burmistrz  wyjasnit, ze ,Bezsprzecznie zbior aktow prawa miejscowego
stanowionego przez organy Gminy Dobrzany, prowadzonego w formie
elektronicznej w swojej zawartosci obejmowat rowniez sensu stricto akty prawa
miejscowego. Przyjeta formuta to skutek takiej interpretacji zagadnienia. W trakcie
kontroli podzielono stanowisko NIK w sprawie wyodrebnienia zakfadki dla zbiorow
prawa miejscowego, co tez uczyniono na stronie BIP Urzedu.”

(dowdd: akta kontroli str. 96-100)

3. NIK zwraca uwage, iz na stronie internetowej Urzedu (http://dobrzany.pl)
oraz na stronie BIP Urzedu (bip.dobrzany.pl) nie zamieszczono, do dnia
kontroli, informacji dotyczacych mozliwosci uzyskania wgladu do aktéw
prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania
oraz wydruku. Ponadto na stronie BIP Urzedu nie zamieszczono odsytacza
(linku) do wojewddzkiego dziennika urzedowego. Powyzszg informacje
wraz z linkiem zamieszczono na stronach internetowych Urzedu w trakcie
kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 73-80)

W ocenie NIK zamieszczenie na stronie Urzedu (http://dobrzany.pl) i stronie BIP
Urzedu (bip.dobrzany.pl) informacji 0 mozliwosci uzyskania wgladu, pobrania i
dokonania wydrukow aktow prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy
Urzedu oraz zamieszczenie odsytacza (linku) na stronie BIP Urzedu do
wojewddzkiego dziennika urzedowego utatwi powszechny do nich dostep.

Burmistrz wyjaénit: ,Takiego obowigzku nie dopatrzytem sie w przepisach
regulujgcych tgq kwestie. Jednak po wystuchaniu argumentow przedstawionych
przez kontrolujgcego, podzielam stanowisko NIK w tym zakresie, czego wyrazem
jest zamieszczenie w BIP, w trakcie kontroli, zaréwno informacji, jak i
przekierowania do Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.”
(dowdod: akta kontroli str. 96-100)



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o przekazanie do publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym uchwat Rady Gminy w sprawie zmian budzetu na 2012.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia listopada 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Artur Matejko
St. inspektor k.p.

2DzU.z2012r., poz.82



