Warszawa, dnia 5 maja 2011 r.

Delegatura w Warszawie

Prezes Zarzdu
Fundacji ,Nied zwiedz”
Korabiewice 11

96-122 Puszcza Mariaska
LWA- 4114-01-01/2011
1/11/003

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. Bstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsyej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Fundacji ,Nigwiedz”?, kontrok funkcjonowania schroniska dla
bezdomnych zwiert w Korabiewicach w latach 2008-2011 (do 31 styagni

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 marca 2011 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 6&kawy

o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze wysnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziataln§& Fundacji w zakresie
prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwiest w Korabiewicach.
Jednoczénie NIK stwierdzita, ze dobrostan zwierat, w czasie prowadzania kontroli, byt

prawidtowy.

1. Fundacja zostata zatona w dniu 15 paiziernika 1998 r. przez jej fundatora f.iJod
21 kwietnia 2004 r. jest wpisana do KRS. ZgodnieStatutem organami Fundacji jest
Rada i Zarzd. W latach oljtych kontroh ww. organy Fundacji nie wykonywakadnych
zada statutowych. Przedmiotem Fundacji byto prowadzegteroniska dla bezdomnych

zwierzt w Korabiewicach.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Dalej take Fundacja.

% Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonajezenia danych osobowych na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 6 wri@a 2001 r. o dogpie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.9Blze zm.)



Od 20 lutego 2008 r. Zagd Fundaciji jest jednoosobowy, co byto niezgodneiz p
10 Statutu Fundacji, a jej Prezesem byta Panfi' [W] trakcie kontroli NIK, Prezes
Fundacji nie przedstawitadnych dokumentéwwiadczicych o pracy Zaedu w latach

objetych kontroh.

2. Stwierdzonoze schronisko nie spetniato wymogéw odtomych w 88 11 2 ust. 1 pkt 2, 3
i 4, ust. 2 pkt 1 i2 i § Jozporzdzenia z dnia 23 czerwca 2004 r. w 3pi&
szczeg6towych wymaga weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla m«g
a mianowicie: byto zlokalizowane w bezpednim gsiedztwie siedzib ludzkich, a jego
teren nie byt utwardzony; nie bylo wypgsae w chiodni do czasowego
przetrzymywania zwiok zwiest; nie byto pomieszczenia przeznaczonego dla wydawa
zwierzat do adopcji; nie wyoabniono pomieszcze lub bokséw przeznaczonych na
kwarantang i do izolowania zwiergt chorych lub podejrzanych o chokgbbrak
osobnych pomieszciae wybiegow dla samic z oseskami.

Ponadto stwierdzono uszkodzenia w ogrodzeniu sdkan(dziury), przez ktoére
zwierzta mogty wychodz ze schroniska lub do niego wchogzbraku oznaczenia
numeracji czsci wybiegébw dla psow, co w ocenie NIK dodatkowo udimiato ich
identyfikacg. Na jednym wybiegu przebywaty nie wykastrowane aminie
wysterylizowane samice. Zwiata nie mialy stalego dagiu do wody w okresie
zimowym (woda w kranach i miskach byta zamagta). Brudne i nie dezynfekowane
byly pojemniki w ktérych podawana byta karma (w sizaogtdzin schroniska w dniach
31 stycznia -4 lutego 2011 r. nie odnotowano adnggo przypadku mycia i odkania
misek). Niewtdciwy byt réwniez stan techniczny 11 wybiegdéw na ktérych znajdoveidy
rézne zlgdne przedmioty mage spowodowaurazy lub kontuzje u pséw; na wybiegach
widoczne byly duée ilosci odchodéw oraz resztki karmy @@, odpady z zaktadow
migsnych), ktore nie byty na bigco usuwane.

Nie byto rownieg pomieszczenia do przechowywania weterynaryjnyaidyktow
leczniczych i wyrobow medycznych. Na terenie sclakeanznajdowato gipomieszczenie
do przechowywania karmy suchej dla pséw i kotowgrétwg opinii biegtych nie

spetniatozadnych wymogéw sanitarno-higienicznych.

3. NIK negatywnie ocenia sposob prowadzenia wykazu emti przebywajcych
w schronisku. W latach offych kontrohy Fundacja prowadzita tylko rejestr psow,

* Patrz przypis nr 3
®Dz.U. Nr 158, poz. 1657



podczas gdy w trakcie aglzin stwierdzono,ze w schronisku oprocz 597 psow
przebywaty take inne zwierzta, tj.: koty (47), konie (24), krowa, byk, kuce,(Rozy (3),
swinki wietnamskie (2), nietviedzie (4), kangur i wilczyca oraz 4 gbte.

W ocenie NIK rejestr psow byt prowadzony nierzetglponiewa:

— nie zawieral on imienia, nazwiska i adresu osolzekazujcej zwierz,
oznakowania psa, danych dotycych przeprowadzonych szczepie
| zabiegdéw weterynaryjnych oraz danych dotygyzh imienia, nazwiska
i adresu osoby, ktéra adoptowata psa, tj. danyktoxych mowa w § 6 ust. 2
pkt 1, 2, 4 i 5 wwrozporzdzenia z dnia 23 czerwca 2004 r

- nie wpisywano wszystkich psow, ktérych prmyp potwierdzit Prezes
Fundacji osobom dostarczaym je do schroniska. Z analizy danych
zawartych w rejestrze wynikae w latach 2008-2011 (do 31 stycznia) do
schroniska przyto 930 psow, podczas gdy z informacji uzyskanydkoty
z 15 gmin wynikaze w ww. okresie z ich terenu dostarczono do sckkani
1753 psy,

— nie dokonywano wpiséw w pardku chronologicznym (np. wpisy w lipcu
2010 r.) rozpoczynaj sic od poz. 02, a kolejne poz. 03, 05, 07, 09
I ponownie poz. 02, a od Ip. 795 do 880 wpisy ohgjnokres od lipca do
wrzesnia 2010 r., natomiast w Ip. 881 wpis rozpoczyna sd daty
kwietniowe));

- W rejestrze wykazanage w latach oleitych kontroh padto 56 psow, podczas
gdy z informacji uzyskanej od Przewodnicego Zaradu Zwiazku
Migdzygminnego ,Mazowsze Zachodnie”, ktory prowadzi iofbice
Sanitaria Zwierzat Padtych w Mszczonowie, wynikae w latach 2008-2011
(do 31 stycznia) pracownicy Zbiornicy, na podstawiwkumentu PZ
i dokumentu handlowego, odebrali ze schroniskaz88sdtych psow,

— uniemaliwiat odtworzenie historii  pobytu poszczegéinych somv

w schronisku i nie odzwierciedlat ich stanu rzecisfego,

4. Ustalono,ze zwierzta do adopcji przekazywano bez wypisu zawigego informacije
dotyczice kwarantanny, przeprowadzonych szcaepieabiegdw weterynaryjnych oraz
ich oznakowania. Powgze byto niezgodne z § 6 ust. 3 wmzporzdzenia z dnia
23 czerwca 2004 r.



5. NIK ocenia negatywnie pagiowanie z padtymi zwiegtami. Ustalonoze w latach 2005-
2007 do Zbiornicy padtych zwiegz w Mszczonowie nie dostarczomadnych padtych
zwierzt ze schroniska, a w latach 2005- 2011 (do 31 stggzadnego kota. Ustalonae
na terenie schroniska byty grzebane psy i koty.yfaémien Prezesa Fundacji wynikae
w latach 2005-2007 pochowat na terenie schronigka @0 pséw, pomimase Fundacja
nie posiadata na to zgody. Réwhiepiekunka kotow (p[..%]) wyjasnita, ze padte koty
grzebata na terenie ich wybiegu.

6. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacjprzez Fundagj zada
inwestycyjnych prowadzonych na terenie schronitkstalono,ze na terenie schroniska,
wybudowano: stajri 0 wymiarach 12 x 30 m, obpmurowan 0 wymiarach 6 x 22 m,

budynek mieszkalny drewniany o wymiarach 8,9 x 7i#h budynki gospodarcze

o wymiarach 8 x 10 m kay. Powysze obiekty budowlane zostaty wzniesione bez

pozwolenia na budogy co byto niezgodne z art. 28 ustudtawy z dnia 7 lipca 1994 r. -

Prawo budowlané

7. NIK negatywnie ocenia spadzanie przez Fundacjachunkdw zyskow i strat. Ustalono,
ze w latach 2008-2010 w ww. sprawozdaniach w pozixji wykazywano dotacje
w kwotach odpowiednio: 589 656,27 zi, 469 301,21i B59 126,37 zi, podczas gdy
Fundacja w ww. latach nie otrzymataadnych dotacji, natomiast uzyskiwata
wynagrodzenie od gmin, z tytuldwiadczonych ustug w zakresie davotniego
utrzymania zwierat bezdomnych i za gotowé ich przygcia, odpowiednio w wysokai:
323 550 zt, 272 500 zt i 294 715,92 zt. Kwoty temtny by wykazywane w pozycji
A.l jako przychody netto ze sprzegygproduktow.

Stwierdzonoze od przychoddéw uzyskanych z tytuwiadczonych gminom ustug,
w tacznej wysokéci 890 765,92 zt, Fundacja nie naliczyta i nie anpadzita do urgdu
skarbowego nafmego podatku, co byto niezgodne z art. 5 ust. 1 pkistawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i udtug

Fundacja nie ztoyta naczelnikowi urgdu skarbowego zgtoszenia rejestracyjnego
w zakresie podatku od towarow i ustug VAT-R, a z@aknie skladata deklaraciji
podatkowych za okresy miesizne, co byto niezgodne z art. 96 ust. 1 cytzeyystawy
0 podatku VAT

® Patrz przypis nr 3
"Dz.U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
8 Dz.U. 2 2004 r. Nr 54, poz. 535 ze zm.



W latach 2008-2010 Fundacja uzyskata przychody tatitydarowizn w 4cznej

wysokasci 726 935,43 zt, z tego w: 2008 r. — 265 173,7,728109 r. — 197 351,21 zi
i 2010 r. — 264 410,45 zt i zostaly one rownigykazane w rachunkach zyskéw i strat

w ww. latach w pozycji D.lI, jako dotacje zamiastpezycji D.lll, jako inne przychody

operacyjne.

8. Fundacja w sposObzacy naruszytaistawe o rachunkowsci, poniewa:

nie posiadata dokumentacji opiscgj przygte przez ni zasady (polityk)
rachunkowséci, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 wwstawy o rachunkowoi;

nie przeprowadzata inwentaryzagjiodkow trwatych od daty jej zatenia, co
bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 wustawy o rachunkovsoi;

zaden z 1376 skontrolowanych dowodowelgeiwych (faktur) o dcznej wartdci

1 200 006,37 zt gwfych w ksekgach rachunkowych w latach 2008-2011 (do
31 stycznia) nie zawierat adnotacji o ich sprawdzemakwalifikowaniu do ujcia

w ksieggach rachunkowych przez wskazanie miesioraz sposobu ¢gia dowodu

w ksiggach rachunkowych (dekretacji), ani podpisu osothyowviedzialnej za te
wskazania, co byto niezgodne z art. 21 ust 1 pktvéustawy o rachunkowoi;

nie dokonywano zapisow zdarfzgospodarczych w ksjach rachunkowych na
podstawie dowodowzrodiowych (faktur), co byto niezgodnie z art. 2@ dsww.
ustawy o rachunkowoi.

Zapisy w tym zakresie w latach 2008-2010 byly dokeane w ksigach
rachunkowych na podstawie wyggbw bankowych a nie na podstawie rachunkow
wystawianych przez Fundacj gminom, poniewa Prezes Fundacji nie
przekazywat tych rachunkoéw do Spoiki, prowanh kskgi rachunkowe Fundacii.
Na podstawie okazanych przez Prezesa Fundacji mkéhuustalonoze w latach
2008-2010 (I-pdtrocze), za ustugwiadczone na rzecz gmin w prowadzonym
przez siebie schronisku Fundacja wystawita 137uakéw na 4czmm kwote
802 166 zi, z tego w: 2008 r. — 59 rachunkow natkv@39 650 zit, 2009 r. - 54
rachunki na kwat 314 083 zi, w pierwszym potroczu 2010 r. — 24 tadh na
kwote 148 433zt (za Il pétrocze 2010 r. istyaz011 r. Prezes Fundacji nie
przekazat NIK, rachunkéw wystawionych przez FuneladKsiegi rachunkowe
prowadzone byly nierzetelnie, poniewadokonane w nich zapisy nie
odzwierciedlaty stanu rzeczywisteg@afen z ww. 137 rachunkow nie zostaityj



w ewidencji kstiggowej Fundacji, czym naruszono art. 24 ust. 2 wastawy
o rachunkowsci);
— ksiegi rachunkowe nie byly prowadzone na#a@, co bylo niezgodne z art. 24

ust. 1 ww.ustawy o rachunkowsoi.

Na podstawie analizy 300 faktur wystawionych prpeximioty zewgtrzne za

produkty i ustugi nabyte przez Fundaey latach 2008-2011 (do 31 stycznia) na

taczrmm kwote 323 825,48 zt (spood ogolnej liczby 1 376 naadzm kwote

1 200 006,37 zi) ustalonaze byly one ujmowane w kgjach rachunkowych

w terminach od 34 do 446 dni po dacie ich wystalgien

Ponadto ustalonaie wg stanu na dazie31 grudnia 2010 r. Prezes Fundacji posiadat

nierozliczone zobowganie wobec Fundacji w kwocie 143 508,50 zt, kigwe/stato m.in.
z powodu wyptacania wynagrodzesobom zatrudnionym w schronisku bez uméw o
prac ,wyptata wynagrodze byta przekazywana deki i nie zostata ujta w ewidencji
ksiggowej po stronie wydatkow. Ustalono rowhiee Prezes Fundacji dokonat wyptat
karta bankomatow w kwocie 143 508,50 zt. Na wsrodki Prezes Fundacji nie przekazat
do biura rachunkowego dokumentéw potwierdeggh wydatkowanie wyptaconych
kwot. W zwihzku z brakiem dokumentacji potwierdzegj ich wydatkowanigrodki te
byly rozchodowane z kont rachunkéw (130 i 131)iggswane na koncie 100 — kasa
przez konto 149 $rodki pienkzne w drodze, ale z uwagi na zbyt wysokie saldoarecie
kasa byty one przekgijowywane na koniec okresow sprawozdawczych na ka6@3
(rozrachunki z Prezesem Fundacji). Przggswania te odbywaly siwytacznie na
podstawie ustnych uzgodiigpracownikow Spotki (prowadza rachunkow& Fundacii)

z Prezesem Fundacji, a nie na podstawie dowadédiowych.

9. W okresie objtym kontroh w schronisku pracowato 10 osOb (jako opiekunowie
zwierzt), z tego 4 osoby do 31 marca 2010 r., a od 1 tkie2010 r. 6 oséb na
podstawie umowy o0 pracnatomiast pozostate osoby wykonywaty greez umowy. Nie
potwierdzono na pPmie zawartych z pracownikami uméw o0 pgacco stanowito
naruszenie art. 29 § Bstawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks ptad zezna
pracownikéw Fundacji zatrudnionych w schronisku ikgn ze w latach 2005-2011
(do 31 stycznia) Prezes Fundacji wyptacit wynagesda osobom, pracagym
w schronisku bez umowy o praav tacznej wysokéci (wg szacunkowych wyliczg
ok. 150,0 tys. zt. Od ww. kwoty Fundacja nie najtezi nie odprowadzita do Uegu

°Dz.U z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.



Skarbowego wWyrardowie, podatku dochodowego od o0séb fizycznych, byto
niezgodne z art. 42 ust.ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowgnoséb
fizycznych’. Ponadto od ww. kwoty Fundacja nie naliczyta i nidprowadzita sktadek

Z tytutu ubezpieczenia spotecznego oraz ubezpigczeinowotnego do ZUS.

10.NIK negatywnie ocenia nie zrealizowanie przez PsazEundacji wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 20 grudnia 2010 zngk: LWA-4101-20-
06/2010) dotycazce prowadzenia rzetelnej dokumentacji zwierzprzebywagcych
w schronisku oraz prowadzenia dokumentacji przepoawsnych zabiegow sterylizacji

I kastraciji.

11.Wéjt Gminy Puszcza Marnska, w zwizku z nie przestrzeganiem warunkéw

okreslonych w zezwoleniu na prowadzenie schroniska de&zdbmnych zwiert
w Korabiewicach, na podstawie art. 9 ustugtawy z dnia 13 wrZeia 1996 r.
o utrzymaniu w czystoi i porzdku w gminach oraz art. 104 i107ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeksu pgmiwania administracyjnegtf, decyzj z dnia 1 marca
2011 r., cofgt zezwolenie na prowadzenie ww. schroniska, wydardniu 20 lutego
2002 r., zmienione decyggnak: GK.6431/1/2005 z dnia 21 marca 2005 r.

W zwiazku z cofngciem ww. decyzji, Najwysza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskbw w zakresie prowadzenia schroniska dla @exych zwierat

w Korabiewicach.

12.Badania zwiergt, przeprowadzone przez biegtych z zakresu medyeyeterynaryjnej
(powotanych przez NIK) w dniach od 31 stycznia 201do 4 lutego 2011 r., wykazaty,
ze poza kilkoma przypadkami, dobrostan zwigrzzyli ich stan zdrowia fizycznego
I psychicznego, nie budzit wkszych zastrzeen. Zwierzta w zdecydowane) wkszaci
bylty w dobrej kondycji fizycznej, a w trakcie egdkin nie wykazywaly objawow

chorobowych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1 Opracowanie dokumentacji opigog] przygte zasady (polityk)
rachunkowsci, zgodnie z art. 1Qstawy o rachunkowoi.
2. Rzetelnie i na bieco prowadzenie ewidencji kgjowej oraz przeprowadzanie

inwentaryzacjgrodkow trwatych.

¥Dz.U. 2 2010 r., Nr 51, poz. 307
1'Dz.U. 2 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.
12Dz.U. 2 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.



7.

Prowadzenie ksg rachunkowych zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 oraz&l 1 pkt
6 ustawy o rachunkowoi.

Naliczanie i odprowadzanie podatku VAT i podatku osldb fizycznych
oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowatde wszystkich
wyptacanych wynagrodze

Wykonywanie obowjzkéw przez Rag Fundacji i jej Zarzd, zgodnie
z obownzujacym Statutem.

Prowadzenie dziataldoi Fundacji na podstawie zezwnlewymaganych
prawem.

Zawieranie pisemnych umoéw o peac pracownikami Fundacji.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 usisfawy o NIKzwraca si do Pani

Prezes o przedstawienie, w terminie 21 dni od ddtyymania niniejszego wygiienia

pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanmiaag i wykonania wnioskow, ablz

o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach podicia takich

dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, Pani Prezes przystuguje pragioszenia na pmie

do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowamyzastrzegen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastia#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin

nadestania informaciji, o ktérej mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji NIK.



