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P/12/094 - Profilaktyka narkomanii w szkotach

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Urszula Klimska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84299 z 8 listopada 2012 r. oraz nr 84582 z 10 stycznia 2013 r.;
2. Zbigniew Dudzik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 84563 z 3 grudnia 2012 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2, 509-510, 820-821)

Fundacja ,Praesterno” w Warszawie, ul. Widok 22 lokal 30, 00-023 Warszawa
(zwana dalej réwniez ,Fundacjg’).

Stanistaw Mika — Prezes Zarzadu Fundacji, Jan Latkowski — wiceprezes Zarzadu
Fundacji.

(dowdd: akta kontroli str. 12)



Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosSci
Ocena ogolna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji zadan publicznych objetych
umowami nr 23/P/08 z 2 stycznia 2008 r., nr 28/P/09 z 5 stycznia 2009 r. oraz nr 33/P/10 z 4 stycznia
2010 r. i rozliczania przez Fundacje Praesterno Srodkéw dotacji otrzymanych na wsparcie wykonania

tych zadan z budzetu Ministra Zdrowia.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadnia w szczegolno$ci fakt zrealizowania w latach 2008-2010
oceny ogolnej zakresu merytorycznego zleconych zadan i osiggniecie zakfadanych w umowach
rezultatéw w trzech o$rodkach Fundacji: w Bydgoszczy, Lublinie i Krakowie.

Srodki z dotacji celowych otrzymanych na wsparcie realizacji zadan w facznej wysokosci 1 228 750 zt

zostaty wydatkowane w catosci, terminowo [ zgodnie
Z  przeznaczeniem,  przy  zachowaniu  zasad  okreSlonych ~ w  postanowieniach
WW. UmOw.

Przedktadane do Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii sprawozdania z realizacji
zadan sporzadzane byly terminowo (poza dwoma wyjatkami). Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty
na niezgodnosci ze stanem faktycznym danych przedstawionych w o$miu z 18 skontrolowanych
sprawozdan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatalno$¢ statutowa Fundacji Praesterno zarejestrowanej w Krajowym Rejestrze Sqdowym 12 marca
2004 r. obejmowata — w okresie sktadania ofert oraz realizacji objetych kontrolg zleconych zadan
publicznych — zadania okre$lone w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 25 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii2.

W sktad Zarzadu Fundacji wchodzili: Stanistaw Mika — Prezes Zarzadu, Jan Latkowski — Wiceprezes
Zarzadu, Tomasz Kowalewicz — Sekretarz Fundacji. Petnomocnikiem Zarzadu upowaznionym do
jednoosobowego dokonywania wszelkich czynnoSci zwigzanych z dziatalnoscig Fundacji, na mocy
petnomocnictwa z 10 stycznia 2006 r., byt Jan Latkowski.

Fundacja z siedzibq w Warszawie posiadata 8 terenowych fili bez osobowosci prawnej, wpisanych do
Krajowego Rejestru Sadowego, kierowanych przez petnomocnikéw Zarzadu Fundacji w nastepujacych
miastach: Krakdw, Bielsko-Biata, Wroctaw, Lublin, Putawy, £6dz, Bydgoszcz, Rotmanka-Gdansk.
(dowdd: akta kontroli str. 3-16)

Zasoby osobowe oraz rzeczowe Fundacji, w momencie ubiegania si¢ o wsparcie zadan oraz w trakcie
ich wykonywania w latach 2008-2010, byty w ocenie NIK wystarczajace do ich prawidtowej realizacji.
Czes¢ zadan, w zakresie w jakim dotyczyta przeprowadzenia serii warsztatdw profilaktycznych z
miodziezg, zostata wykonana przez osoby z przygotowaniem pedagogicznym lub psychologicznym.
(dowdd: akta kontroli str. 20, 21-28, 630-648, 659)

W ksiegach rachunkowych Fundacji wyodrebniono ewidencje ksiegowg przychodow $rodkow
pochodzacych z dotacji oraz dokonywanych z nich wydatkéw w latach 2008-2010, co byto zgodne z

! Sposrod osmiu osrodkéw Fundacji realizujacych programy profilaktyczne, do kontroli wybrano trzy
(Bydgoszcz, Lublin i Krakow), w ktérych programem dla mtodziezy w trzech kontrolowanych latach objeto 841
uczestnikow  grup  wsparcia i 250 os6éb  korzystajacych z  poradnictwa  indywidualnego,
a programem dla rodzicow — 173 osoby uczestniczace w warsztatach umiejgtnosci wychowawczych oraz 251
0s0b korzystajacych z poradnictwa rodzinnego.

2Dz.U. 22012 r., poz. 124 ze zm.



wymogiem okreslonym w art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie3 oraz w § 4 ust. 2 umoéw objetych kontrola.
(dowdd: akta kontroli str. 125-136, 250-261, 359-370, 511-616)

1. Realizacja umowy nr 23/P/08 o realizacje zadania publicznego w roku 2008 w ramach
dotacji budzetowej

Opis stanu

faktycznego 1.1 Postanowienia umowy nr 23/P/08
Na mocy umowy nr 23/P/08 zawartej 2 stycznia 2008 r. pomiedzy Ministrem Zdrowia reprezentowanym
przez Piotra Jabforiskiego — Dyrektora Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii (dalej:
,KBPN") i Fundacjg Praesterno reprezentowang przez Jana Latkowskiego — Wiceprezesa Zarzadu oraz
Tomasza Kowalewicza — Sekretarza Fundaciji, 0 wspieranie wykonania zadania publicznego, Fundacja
zobowigzata sie do realizacji dwoch zadan publicznych w sferze promocji i ochrony zdrowia,
okreslonych w wykazie zadarn konkursowych na rok 2008, tj. zadania nr 3 pn. ,Program profilaktyczny
dla 0sob zagrozonych uzaleznieniem, eksperymentujgcych z narkotykami” oraz zadania nr 5 pn.
,Program wsparcia dla rodzin oséb zagrozonych uzaleznieniem, uZywajgcych i uzaleznionych od
narkotykow”. Szczegdtowy wykaz zadan oraz kalkulacje kosztéw przedmiotu umowy zawierat zatgcznik
nr 1 do umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 125-152)

Zakres przedmiotowy zadania nr 3, w ramach programu pod nazwa wtasng ,Program przeciwdziafania
miodziezowej patologii spotecznej z uwzglednieniem ewaluacji efektow i opieki superwizyjnej’,
realizowany przez osiem o$rodkéw Fundacji obejmowat:

— przeprowadzenie 4800 godzin psychokorekcyjnych grup wsparcia (w tym warsztatow

umiejetnosci);

— udzielenie 960 godzin konsultacji i poradnictwa rodzinnego;

— opieke superwizyjng w wymiarze 128 godzin;

— ewaluacje programu w wymiarze 128 godzin;

— nadzér nad programem w wymiarze 1 560 godzin.

Zakres przedmiotowy zadania nr 5, w ramach programu pod nazwg wiasng: ,Domowe partnerstwo —
program umiejetno$ci psychospotecznych dla rodzicéw. Grupy warsztatowe, konsultacje i poradnictwo
indywidualne”, realizowany przez
6 osrodkéw Fundacji obejmowat:

— przeprowadzenie 384 godzin warsztatdw umiejetnosci;

— udzielenie 288 godzin konsultacji i poradnictwa rodzinnego;

— opieke superwizyjng w wymiarze 128 godzin;

— ewaluacje programu w wymiarze 40 godzin.
(dowdd: akta kontroli str. 130-134, 385, 386)

Jako$ciowe cele zadania nr 3 i 5 w ofercie, ujete w § 11 umowy, okre$lono nastepujaco: ,Wzrost
umiejetnosci zaspokajania potrzeb psychoemocjonalnych bez uzywania Srodkow psychoaktywnych w
grupie miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym” (zadanie 3) oraz ,Zwiekszenie
wychowawczych kompetencji rodzicow w zakresie radzenie Sobie z zagrozeniem wejScia przez ich
nastoletnie dzieci
w patologie spoteczng, w tym z problemem narkomanii w rodzinie” (zadanie 5).

(dowod: akta kontroli str. 60-61, 106-107, 125-129)

Termin wykonania zadan ustalono na okres: od 2 stycznia do 31 grudnia 2008 r. Laczne planowane
koszty dwéch zadan wynosity 410 000 zt (w tym zadanie 3 — 360 000 zt, zadanie 5 — 50 000 zt).

®Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.



Fundacja byta zobowigzana do sktadania kwartalnych i rocznych sprawozdan (merytorycznych
i finansowych) z realizacji zadan w terminach i na wzorze okre$lonym w umowie.
(dowdod: akta kontroli str. 125-152)

1.2. Rzeczowa realizacja zadan

Kontrolg szczegdtowg objeto rzeczowe wykonanie zadan wynikajacych z umowy nr 23/P/08 w trzech
o$rodkach Fundacji: w Bydgoszczy, Krakowie i Lublinie.
(dowdd: akta kontroli str. 125-152, 729-731)

1.2.1. Rzeczowa realizacja umowy - zadanie nr 3

W  osrodku w  Bydgoszczy  wszystkie  zaplanowane zadania  zostaly  wykonane
w wymiarze okre$lonym w umowie (600 godzin grup wsparcia i 120 godzin poradnictwa) lub wyzszym
(205 godzin nadzoru, wobec zaplanowanych 195.).

W osrodku w Lublinie, zgodnie z umowa, poprowadzono 600 godzin grup wsparcia oraz 120 godzin
poradnictwa. Nadzor zaplanowany na 195 godzin wykonano na poziomie 72 godzin.
(dowdd: akta kontroli str. 125-152, 660-665, 671-681)

Odnosnie wykonania w dwéch osrodkach godzin nadzoru w wymiarze innym niz zaplanowany
Wiceprezes Zarzadu Jan Latkowski wyjasnit, iz przyczyng tego byta mniejsza iloS¢ godzin
przeznaczona na kontakty z instytucjami zewnetrznymi, co byto spowodowane mniejszg liczbg
interwencji z ich strony niz zaktadano poczatkowo. Wiceprezes Zarzadu wyjasnit rowniez, ze tylko
niewielka cze$¢ zadan w ramach nadzoru byta realizowana bezposrednio w o$rodkach i tylko ta czes¢
dziatan mogta by¢ precyzyjnie przypisana do osrodkow. Pozostata cze$¢ byta realizowana w
warszawskim biurze fundacji i nastepnie dla celow sprawozdawczych przypisywana proporcjonalnie
osrodkom. W sytuacji jednak, gdy w pewnych osrodkach wynikata konieczno$¢ zwigkszenia liczby
godzin fundacja odstepowata od proporcjonalnego ich przypisywania i godziny byly ,przesuwane”
pomiedzy osrodkami, co byto ujmowane w aneksach z KBPN. Taka sytuacja miata miejsce
w 2008 r. i polegata na zmniejszeniu liczby godzin nadzoru zakwalifikowanych do Lublina i zwiekszeniu
liczby godzin w pozostatych osrodkach.

(dowdd: akta kontroli, str. 822, 824-825)

Aneksem nr 3 z 3 grudnia 2008 r. budzet o$rodka w Krakowie zwigkszono
0 13921zt w zwigzku z przejeciem zadan z osrodka w Bielsku-Biatej, jednak bez jednoczesnego
okreslenia liczby godzin, jaka w ramach tej kwoty ma by¢ wykonana. W pierwotnym preliminarzu
zaplanowano 600 godzin grup wsparcia, 120 godzin poradnictwa i 195 godzin nadzoru, natomiast
zrealizowano odpowiednio: 845, 148
i 205 godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 125-152, 660-665, 671-681)

Liczba osdéb objetych programem profilaktycznym dla mtodziezy w trzech osrodkach wyniosta 278
uczestnikow grup wsparcia oraz 115 0s6b korzystajacych
z poradnictwa rodzinnego. Umowa pomiedzy Fundacjqg a KBPN nie okre$lata liczby osob, ktore
Fundacja obejmie programem.

(dowod: akta kontroli str. 125-152, 666, 671-681)

1.2.2. Rzeczowa realizacja umowy - zadanie nr 5

Wykonanie  zadan we  wszystkich  trzech  o$rodkach  bylo zgodne z  zawartym
w umowie zakresem rzeczowym zadania nr 5, t. przeprowadzono odpowiednio



48, 96 i 96 godzin warsztatdw umiejetnosci; 36, 72 i 72 godziny poradnictwa rodzinnego; 16, 32 i 32
godziny superwizji oraz 5, 10 i 10 godzin ewaluaciji.
(dowod: akta kontroli str. 125-152, 660-666)

Liczba osdb objetych programem profilaktycznym dla rodzicow w trzech o$rodkach wynosita 51 oséb —
uczestnikow warsztatow oraz 60 0sob korzystajacych
z poradnictwa rodzinnego. Umowa pomiedzy Fundacjq a KBPN nie okreSlata liczby osob, ktore
Fundacja obejmie programem.
(dowdd: akta kontroli str. 666)

1.2.3. Rzeczowa realizacja umowy - superwizja i ewaluacja

W ramach nadzoru superwizyjnego* przewidziano zrealizowanie tgcznie 128 godzin superwizji w
ramach programu mitodziezowego (cato$¢ zadania 3), bez podziatu na o$rodki. Zadanie zostato
wykonane zgodnie z umowa,

W ramach programu dla rodzicow (zadanie 5) nadzor superwizyjny byt wykonany zgodnie z umowa, (po
32 godziny w Lublinie i Krakowie oraz 16 w Bydgoszczy).

(dowdd: akta kontroli str. 134-136, 660-666)

Fundacja przeprowadzita ewaluacje zadan nr 3 i nr 5 zleconych przez KBPN
w ramach umowy 23/P/08. Ewaluacje przeprowadzono m.in. przy pomocy nastepujacych narzedzi: pre-
testow i post-testow badajacych wzrost przystosowania psychospotecznego mtodziezy oraz ankiety
przeprowadzonej ws$rdd rodzicow. Cele programéw zostaty osiggniete, a wyniki ewaluacii
przedstawiono w dwdch raportach z badan: ,Efektywno$¢ programu psychoedukacyjnego dla
miodziezy zagrozonej patologiq spoteczng. Ocena dziatan OSrodkéw Fundacji Praesterno w roku
Szkolnym 2007/2008" oraz ,Domowe partnerstwo. Program umiejetnoSci psychospotecznych dla
rodzicow — edycja 2008 — Raport ewaluacyjny”.

(dowdd: akta kontroli str. 60-61, 106-107, 732-761)

1.3. Realizacja umowy 23/P/08 w zakresie finansowym

Na realizacje zadania Fundacja otrzymata w roku 2008 dotacje z budzetu Ministra Zdrowia w facznej
kwocie 410 000 zt. Srodki dotacji, zgodnie z § 3 ust. 2 i 3 umowy, przekazywane byly przez KBPN w
miesiecznych transzach po ztozeniu przez Fundacje rozliczenia merytorycznego i finansowego za
kolejny kwartat
i wydatkowaniu od 83% do 89% wartoSci rodkéw otrzymanych w poprzednich kwartatach.

(dowdd: akta kontroli str. 392-393, 511-512)

Dotacja w kwocie 410 000 zt zostata wykorzystana w catosci, zgodnie z planem finansowym po
zmianach, w terminie okreslonym w umowie.

Gtéwne kategorie wydatkéw dla zadania 3 (tacznie 360 000 zt) obejmowaty:

— koszty ptacowe, w tym wynagrodzenia osobowe z pochodnymi (obstuga ksiegowa, stanowisko
asystenta ds. profilaktyki), umowy zlecenia i 0 dzieto (prowadzenie grup wsparcia i poradnictwa
rodzinnego) - 165 921,62 zt,
tj. 46% catosci dotacii;

* Nadzor superwizyjny to termin z psychologii oznaczajacy opieke starszego stazem psychologa/psychoterapeuty
(nazywanego tez superwizorem) nad np. prowadzacym grupg wsparcia mtodszym psychologiem. W ramach
superwizji mozna wspotprowadzi¢ grupg, konsultowaé co trudniejsze przypadki itd. Nadzor ogélny nad
programem to w zasadzie jego koordynacja i biezaca kontrola (np. weryfikacja kwalifikowalnosci kosztow,
opracowanie preliminarza kosztow, monitorowanie realizacji programu zgodnie z umowa).



— koszty rzeczowe, w tym zakup ustug merytorycznych (prowadzenie grup wsparcia i poradnictwa
rodzinnego, opieka superwizyjna, ewaluacja programu); zakup ustug i materiatow — 194 078,38 zt,
tj. 54% catosci dotaciji.

Gtowne kategorie wydatkow dla zadania 5 (tacznie 50 000 zt) obejmowaty:

— wynagrodzenia z tytutu umdw zlecenia i o dzieto (prowadzenie grup wsparcia
i poradnictwa rodzinnego) — 12 240 z, tj. 24% catoSci dotacji;

— koszty rzeczowe, w tym zakup ustug merytorycznych (prowadzenie grup wsparcia i poradnictwa
rodzinnego, opieka superwizyjna, ewaluacja programu) oraz zakup ustug pozostatych — 37 760 zt,
tj. 76% catosci dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 396-398, 401-442, 513-538, 539-544)

Szczegotowa kontrola prowadzenia ewidencji ksiegowej zostata przeprowadzona na podstawie proby
dowodow ksiegowych dobranej w sposob celowy. Badaniem objeto rachunki i faktury dotyczace
realizacii zadan nr 3 i 5 w osrodkach Fundacji
w Bydgoszczy, Lublinie i Krakowie oraz wydatki na superwizje i ewaluacje programu. Po sprawdzeniu
170 dokumentow ksiegowych na kwote 164 741,20 zt, tj. 40% wydatkowanej kwoty dotacji w roku 2008,
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw ksiegowych oraz ich
kontroli biezacej
i dekretacii, a takze co do wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 649-653)

1.4. Sprawozdawczos¢ z umowy 23/P/08

Rozliczenia przedktadane do KBPN, w tym rozliczenie merytoryczne i finansowe
z catoSci realizacji zadania, sporzadzone zostaly zgodnie ze wzorem wskazanym
w § 3 ust. 4 umowy oraz w terminach okreslonych w § 3 ust. 5 umowy, z wyjatkiem rozliczenia za IV
kwartat 2008 . Sprawozdania merytoryczne i finansowe za
IV kwartat 2008 r. przekazano KBPN 21 stycznia 2009 r., tj. 6 dni po terminie okreslonym w § 3 ust. 5
umowy nr 23/P/08.

Pan Jan Latkowski, odpowiedzialny za Ztozenie sprawozdania wyjasnit,
iz opoznienie spowodowane byto spietrzeniem sie w dniach 1-20 stycznia prac sprawozdawczych w
kilkunastu projektach realizowanych w 2008 roku przez Fundacje.

(dowdd: akta kontroli str. 17-21, 125-126, 618-626)

Sprawozdanie finansowe roczne z cato$ci realizacji zadania, przedtozone do KBPN, byto sporzadzone
prawidtowo, dane w nim zawarte byty zgodne z planem finansowym po zmianach (zawartym w ostatnim
aneksie) oraz danymi ujetymi
w ewidencji ksiegowej.

(dowdd: akta kontroli str. 125-152, 401-442, 511-544, 617)

Sprawozdania merytoryczne roczne z cato$ci realizacji zadania, przedtozone do KBPN, sporzadzane
byly odrebnie dla kazdego zadania w kazdym z osrodkdw realizujgcych zadanie. Dane o realizacji
zadan, wykazane w trzech z szesciu skontrolowanych sprawozdaniach za rok 2008, nie byly zgodne ze
stanem faktycznym. W sprawozdaniach merytorycznych z  wykonania zadania nr 3
w Bydgoszczy i Lublinie wykazano po 195 godzin nadzoru, podczas gdy wykonanie wyniosto po 205
godzin. W sprawozdaniu merytorycznym z wykonania zadania nr 3 w Krakowie wykazano
przeprowadzenie 780 godzin grup wsparcia, 138 godzin poradnictwa i 250 godzin nadzoru, podczas
gdy wykonano odpowiednio 845, 148
i 205 godzin.



Pan Jan Latkowski odpowiedzialny za sporzadzenie sprawozdan wyjasnit, iz byta to pomyika
pracownikéw Fundacji przygotowujacych sprawozdania.
(dowdd: akta kontroli str. 660-681, 702-710, 808-810)

1.5. Kontrola realizacji umowy przez KBPN

Prawidtowo$¢ realizacji umowy zostata skontrolowana przez KBPN (kontrola merytoryczna) 10 czerwca
2008 r. w jednym z o$rodkow Fundacji w Bydgoszczy, realizujgcym zadanie nr 5. W wyniku kontroli
zalecono uzupetnienie dokumentéw osobowych jednego z realizatoréw programu. Fundacja wykonata
zalecenie

26 czerwca 2008 .

(dowdd: akta kontroli str. 29-40)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1) Nieterminowe przedtozenie do KBPN rozliczenia merytorycznego i finansowego za
IV kw. 2008 r. Zgodnie z § 3 ust. 5 umowy nr 23/P/08 Fundacja zobowigzata sie do przediozenia KBPN
sprawozdania merytorycznego i finansowego za |V kwartat 2008 r do 15 stycznia 2009 r. Sprawozdanie
takie przekazano KBPN po terminie okreslonym w umowie, co opisano w punkcie 1.4. wystgpienia.
(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 125-126)

2) Nieprawidtowe sporzadzenie trzech z szesSciu rocznych, merytorycznych sprawozdan z catosci
realizacji zadania. Zgodnie z § 3 ust. 5 umowy nr 23/P/08 Fundacja byta zobowigzana do przedtozenia
KBPN rocznego sprawozdania merytorycznego. Dane o realizacji zadan wykazane w trzech z szeSciu
skontrolowanych sprawozdan za rok 2008 byly niezgodnie ze stanem faktycznym, co opisano w
punkcie 1.4. wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 600-681, 702-710, 808-810)

Ocena Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
czastkowa dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.



2. Realizacja umowy nr 28/P/09 o realizacje zadania publicznego w roku 2009 w ramach
dotacji budzetowej

Opis stanu

faktycznego 2.1 Postanowienia umowy nr 28/P/09

Na mocy umowy nr 28/P/09 zawartej 5 stycznia 2009 r. pomiedzy Ministrem Zdrowia

reprezentowanym przez Piotra Jabtoriskiego — Dyrektora KBPN i Fundacjg Praesterno reprezentowang
przez Jana Latkowskiego — Wiceprezesa Zarzadu oraz Tomasza Kowalewicza — Sekretarza Fundaciji, o
wspieranie wykonania zadania publicznego, Fundacja zobowigzata sie do realizacji zadania
publicznego w sferze promociji i ochrony zdrowia, okreSlonego w wykazie zadan konkursowych na rok
2009, tj. zadania nr 3 pn. ,Program profilaktyczny dla 0s6b zagrozonych narkomania,
eksperymentujgcych z narkotykami” oraz zadania nr 5 pn. ,Program wsparcia dla rodzin 0sob
zagrozonych narkomanig, uzywajgcych i uzaleznionych od narkotykow”. Szczegotowy wykaz zadan
oraz kalkulacje kosztow przedmiotu umowy zawierat zatgcznik nr 1 do umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 250-270)

Zakres przedmiotowy zadania nr 3, w ramach programu pod nazwa wtasng ,Program przeciwdziafania
miodziezowej patologii spotecznej z uwzglednieniem ewaluacji efektow i opieki superwizyjney”,
realizowany przez 7 osrodkow Fundacji obejmowat:
— przeprowadzenie 4650 godzin psychokorekcyjnych grup wsparcia (w tym warsztatow
umiejetnosci);
— udzielenie 775 godzin konsultacji i poradnictwa rodzinnego;
— opieke superwizyjng w wymiarze 120 godzin;
— ewaluacje programu w wymiarze 77,5 godziny;
nadzor nad programem w wymiarze 1 008 godzin.
(dowod akta kontroli str. 256-259, 387)

Zakres przedmiotowy zadania nr 5, w ramach programu pod nazwg wiasng; ,Domowe partnerstwo —
program umiejetno$ci psychospotecznych dla rodzicéw. Grupy warsztatowe, konsultacje i poradnictwo
indywidualne”, realizowany przez sze$¢ oérodkéw Fundacji, obejmowat:

— przeprowadzenie 432 godzin warsztatdw umiejetnosci;

— udzielenie 600 godzin konsultacji i poradnictwa rodzinnego;

— opieke superwizyjng w wymiarze 48 godzin;

— ewaluacje programu w wymiarze 48 godzin;

nadzér w wymiarze 60 godzin.

(dowod akta kontroli str. 259-261)

Jakosciowe cele zadania nr 3 i 5 w ofercie, ujete w §11 umowy, okreslono nastepujaco: ,Zwiekszenie
przez  mfodziez  zagrozong  patologia ~ spoteczng  umiejetnosci  zaspokajania  potrzeb
psychoemocjonalnych w sposéb akceptowany spofecznie, bez uzywania $rodkoéw psychoaktywnych”
(zad. 3) oraz: ,Zwigkszenie wychowawczych kompetencji rodzicow w zakresie radzenia sobie
z zagroZeniem wejscia przez ich nastoletnie dzieci w patologie spoteczng, w tym
Z problemem narkomanii w rodzinie” (zad. 5).

(dowdd: akta kontroli str. 153-243, 250-261)

Termin wykonania zadania ustalono na okres od 5 stycznia do 31 grudnia 2009 r. Laczne planowane
koszty dwoch zadan, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych aneksem z 9 kwietnia 2009 r., wynosity



408 750 zt5 (w tym zadanie 3 — 348 750 zt, zadanie 5 — 60 000 zt). Fundacja byta zobowigzana do
sktadania kwartalnych
i rocznych  sprawozdan  (merytorycznych i finansowych) z  realizacji  zadania
w terminach i na wzorze okreslonym w umowie.

(dowdod: akta kontroli str. 250-270)

2.2. Rzeczowa realizacja zadan

Kontrolg ~ szczegblowg  objeto  wykonanie zadan  wynikajacych z  umowy  28/P/09
w trzech o$rodkach Fundacji w Bydgoszczy, Krakowie i Lublinie.
(dowdd: akta kontroli str. 250-270, 729-731)

2.2.1. Rzeczowa realizacja umowy - zadanie nr 3

W osrodku w Bydgoszczy, zgodnie z umowa, poprowadzono 600 godzin grup wsparcia oraz 10 godzin
ewaluacji. W wyzszym wymiarze niz planowano zrealizowano liczbe godzin poradnictwa rodzinnego
(120 wobec zaplanowanych 100).

Pan Jan Latkowski wyjasnit: ,Przekroczenie planu nastapifo na skutek potrzeb podopiecznych
natomiast zaptata byta mozliwa na skutek oszczedno$ci w innych zadaniach realizowanych w
Bydgoszczy, tak iz pomimo zwiekszenia iloSci godzin za ktore zaptacono suma wydatkow pozostata
zgodna z umowg. Sytuacja, w ktérej realizator sprawozdaje w kartach wiekszg ilo$¢ godzin nizby to
wynikato z umowy jest doS¢ czesta. W wypadkach zaistnienia oszczednosci w innych zadaniach moze
to by¢ podstawg do dokonywania przesunie¢ w budzecie (w formie aneksu do umowy) w pozostatych
wypadach moze stanowic¢ informacje 0 potrzebie korekt
w kolejnych umowach”.

(dowdd: akta kontroli str. 250-270, 667, 682-690, 808-810, 813-814)

Zaplanowane w Bydgoszczy liczby godzin superwizji (15,5) i nadzoru (130) nie zostaty wykonane
(wykonano odpowiednio 10 i 114 godzin).

W oérodku w Lublinie zaplanowane zadania dotyczace prowadzenia grup wsparcia, poradnictwa oraz
ewaluacji wykonano zgodnie z umowg (odpowiednio: 600, 100
i 10 godzin). Natomiast przeprowadzono 10 godzin superwizj, zamiast
15,5 planowanych i 114 godzin nadzoru, zamiast planowanych 130.

W Krakowie wykonano, zgodnie z umowa, 1 050 godzin grup wsparcia, natomiast poradnictwo
rodzinne, zaplanowane na 175 godzin, zrealizowano w liczbie
209,5 godziny. Ponadto zrealizowano 10 godzin nadzoru superwizyjnego, wobec zaplanowanych 27
oraz 180 godzin nadzoru wobec zaplanowanych 227,5.

Pan Jan Latkowski wyjasnit, iz 19,5 godziny poradnictwa zostaty zrealizowane na zasadach
wolontariatu, a Fundacja zapfacita za 190 godzin. Zrealizowanie wiekszej liczby godzin byto wynikiem
potrzeb merytorycznych zwigzanych zwlaszcza
z trudno$ciami przy rekrutacji grupy do zajec i przebiegiem zajec.

Odnosnie  wykonania we  wszystkich  trzech  o$rodkach  liczby godzin  superwizji
W wymiarze nizszym niz zaplanowany Pan Jan Latkowski wyjasnit: ,zmnigjszenie (...) byto
spowodowane przyczynami merytorycznymi — zarOwno w ocenie superwizora jak i zespotu realizatorow
ilos¢ superwizji poszczegolnym zespotom byta wystarczajgca. Nadto podniesc nalezy, iz w niektorych

® Umowe nr 28/P/09 z 5 stycznia 2009 r. zawarto na kwote 420 000 zt, w aneksie nr 1 z 9 kwietnia 2009 r.,
decyzja KBPN, kwota 420 000 zt ulega zmniejszeniu o 11 250 zt. Zakres merytoryczny zadania ulegt
proporcjonalnemu zmniejszeniu, w sposob okreslony w zataczniku do aneksu nr 1.



oSrodkach (Krakow, Bydgoszcz) superwizja zespotow prowadzona byta takze ze Srodkdw lokalnych,
a w odniesieniu do zespotfu krakowskiego i lubelskiego miejsce miafo objecie zespotow dodatkowq
Superrewizjg wykonang na zasadach wolontaryjnych przez superwizora programu w trakcie trwania
letniego obozu profilaktycznego. Zmnigjszenie ilosci godzin byto przedmiotem aneksu z KBPN.”

W  sprawie wykonania we wszystkich trzech  o$rodkach liczby godzin  nadzoru
W wymiarze nizszym niz zaplanowany Pan Jan Latkowski wyjasnit, iz przyczyng tego byta mniejsza
liczba godzin przeznaczona na kontakty z instytucjami zewnetrznymi, co bylo spowodowane mniejszg
liczbg interwencji ze strony instytucji zewnetrznych niz zaktadano; zmniejszenie ilosci czasu
przeznaczonego na opracowanie preliminarza Fundacji i Os$rodkdéw; krotszego opracowywania
sprawozdan kwartalnych dla KBPN, a takze skrécenia czasu przeznaczonego na kwalifikacje
wydatkow. Pule zrealizowanych wszystkich 862 godzin nadzoru przypisano do osrodkow w ten sposéb,
ze 6 osrodkom, w tym w Bydgoszczy
i Lublinie przypisano po 114 godzin, a Krakowowi 180 (114 godzin plus 66 przesunigtych w zwigzku z
przejeciem realizacji zadan przypisanych pierwotnie osrodkowi w Bydgoszczy).

(dowdd: akta kontroli str. 250-270, 667, 682-690, 808-810, 822-827)

Liczba osdéb objetych programem profilaktycznym dla mtodziezy w trzech osrodkach wynosita 302
uczestnikdw grup wsparcia oraz 95 0séb korzystajacych z poradnictwa rodzinnego. Umowa pomiedzy
Fundacjg a KBPN nie okreslata liczby oséb, ktdre Fundacja obejmie programem.

(dowdd: akta kontroli str. 667, 682-690)

2.2.2. Rzeczowa realizacja umowy — zadanie nr 5

Wykonanie  zadan we  wszystkich  trzech  o$rodkach bylo zgodne z  zawartym
w umowie zakresem rzeczowym zadania nr 5 (tj. przeprowadzono po 72 godziny warsztatow
umiejetnosci, po 100 godzin poradnictwa rodzinnego, po 8 godzin superwizji, po 8 godzin ewaluacji
oraz po 8 godzin nadzoru).

Liczba osdb objetych programem profilaktycznym dla rodzicow w 3 o$rodkach wyniosta 64 uczestnikow
warsztatow oraz 87 oséb korzystajgcych z poradnictwa rodzinnego. Umowa pomiedzy Fundacjq
a KBPN nie okre$lata liczby oséb, ktére Fundacja obejmie programem.

(dowdd: akta kontroli str. 250-270, 668, 711-719)

2.2.3. Rzeczowa realizacja umowy - ewaluacja

Fundacja przeprowadzita ewaluacje zadan nr 3 i nr 5 Zzleconych przez KBPN
w ramach umowy 28/P/09. Ewaluacje przeprowadzono m.in. przy pomocy nastepujacych narzedzi: pre-
testoéw i post-testdw badajacych wzrost przystosowania psychospotecznego mtodziezy uczestniczacej
w programie profilaktycznym oraz ankiety wsrdéd rodzicow bioracych udziat w programie. Cele
programéw zostaty osiggniete, a wyniki ewaluacji przedstawiono w dwoch raportach z badan:
tj. ,Efektywno$c programu psychoedukacyjnego dla miodziezy zagrozonej patologig spoteczng. Ocena
dziatan OS$rodkéw Fundacji Praesterno w roku szkolnym 2008/2009” oraz: ,Domowe partnerstwo.
Program umiejetnosci psychospofecznych dla rodzicow — edycja 2009 — Raport ewaluacyjny’.

(dowod: akta kontroli str. 153-243, 762-785)

2.3. Realizacja umowy 28/P/09 w zakresie finansowym

Na realizacj¢ zadania Fundacja otrzymata w roku 2009 dotacje z budzetu Ministra Zdrowia w tacznej
kwocie 408 750 zt. Srodki dotacji, zgodnie z § 3 ust. 2 i 3 umowy, przekazywane byty przez KBPN w
miesiecznych transzach po ztozeniu przez Fundacje rozliczenia merytorycznego i finansowego za



kolejny kwartat
i wydatkowaniu od 73% do 97% wartoSci $rodkéw otrzymanych w poprzednich kwartatach.
(dowdd: akta kontroli str. 392, 394, 511-512)

Dotacja w wysokosci 408 750 zt zostata wykorzystana w cato$ci, zgodnie z planem finansowym po
zmianach, w terminie okreslonym w umowie.

Gtéwne kategorie wydatkéw dla zadania 3 (tacznie 348 750 zt) obejmowaty:
— koszty ptacowe, w tym wynagrodzenia osobowe z pochodnymi (obstuga ksiegowa, stanowisko

asystenta ds. profilaktyki) oraz umowy Zlecenia
i 0 dzieto (prowadzenie grup wsparcia i poradnictwa rodzinnego) — 226 015,00 zt, tj. 65% cato$ci
dotaciji;

— koszty rzeczowe, w tym zakup ustug merytorycznych (prowadzenie grup wsparcia i poradnictwa
rodzinnego, opieka superwizyjna, ewaluacja programu) oraz zakup ustug i materiatbw -
122 735,00 zt, tj. 35% catosci dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 399, 443-472, 547-560)

Gtéwne kategorie wydatkéw dla zadania 5 (tacznie 60 000 zt) obejmowaly:

— wynagrodzenia z tytutu umow zlecenia iodzieto (prowadzenie grup wsparcia
i poradnictwa rodzinnego) — 27 813 z, tj. 46% catosci dotacji;

— koszty rzeczowe, w tym: zakup ustug merytorycznych (prowadzenie grup wsparcia i poradnictwa
rodzinnego, opieka superwizyjna, ewaluacja programu) oraz zakup ustug pozostatych — 32 187 zt,
tj. 54% catosci dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 399, 446-447, 561-566)

Szczegotowa kontrola prowadzenia ewidenciji ksiegowej zostata przeprowadzona na podstawie proby
dowodéw ksiegowych dobranej w sposob celowy. Badaniem objeto rachunki i faktury dotyczace
realizacji zadania nr 3 i S w osrodkach Fundaciji
w Bydgoszczy, Lublinie i Krakowie. Analiza 86 dokumentow ksiegowych na kwote 167 378,53 zt, t].
41% wydatkowanej kwoty dotacji w roku 2009, nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie poprawnosci
formalnej dowodéw ksiegowych oraz ich kontroli biezacej i dekretacji, a takze co do wiarygodnosci
zapisow ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 649, 654-656)

2.4. Sprawozdawczo$¢ z umowy 28/P/09

Rozliczenia przedktadane do KBPN, w tym rozliczenie merytoryczne i finansowe
z catoSci realizacji zadania, sporzadzone zostaly zgodnie ze wzorem  okreslonym
w § 3 ust. 4 umowy oraz w terminach okreslonych w § 3 ust. 5 umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 250-261, 618-626)

Sprawozdanie finansowe roczne z cato$ci realizacji zadania, przedtozone w KBPN, byto sporzadzone
prawidtowo, dane w nim zawarte byty zgodne z planem finansowym po zmianach (zawartym w ostatnim
aneksie) oraz danymi ujetymi
w ewidencji ksiegowej.

(dowdd: akta kontroli str. 250-261, 443-472, 545-566)

Sprawozdania merytoryczne roczne z cato$ci realizacji zadania, przedtozone do KBPN, sporzadzane
byly odrebnie dla kazdego zadania w kazdym z osrodkéw realizujacych zadanie. Dane o realizacji
zadan, wykazane w trzech z szeSciu skontrolowanych za rok 2009 sprawozdaniach, nie byty zgodne ze
stanem faktycznym. W sprawozdaniu merytorycznym rocznym z wykonania zadania nr 3
w Bydgoszczy wykazano 100 godzin poradnictwa, mimo iz wykonano ich 120. Ponadto w
sprawozdaniu z Bydgoszczy i Lublina wykazano po 15,5 godziny superwizji oraz po 130 godzin



nadzoru wobec wykonanych odpowiednio 10 i 114 godzin. W sprawozdaniu z Krakowa wykazano 175
godzin poradnictwa rodzinnego, wobec zrealizowanych 209,5, 27 godzin superwizji wobec
zrealizowanych 10 oraz 228 godzin nadzoru wobec zrealizowanych 180.

Pan Jan Latkowski wyjasnit, iz byta to pomytka osoby przygotowujacej sprawozdania.
(dowdd: akta kontroli str. 660-670, 682-690, 808-810)

2.5. Kontrole realizacji umowy przez KBPN

Prawidtowos¢ realizacji umowy nr 28/P/09 zostata skontrolowana przez KBPN (kontrola merytoryczna)
5 stycznia 2009 . w osrodku Fundacii w Krakowie.
W wyniku kontroli nie sformutowano zalecen dotyczacych wykonania umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 29)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujaca nieprawidtowos¢:

Nieprawidtowe sporzadzenie trzech z sze$ciu rocznych merytorycznych sprawozdan z
catoéci realizacji zadania. Zgodnie z § 3 ust 5 umowy nr 28/P/09 Fundacja zobowigzata sie do
przediozenia KBPN sprawozdania merytorycznego. Dane
o realizacji zadan wykazane w trzech z szeSciu sprawozdan za rok 2009 byly niezgodnie ze stanem
faktycznym, co opisano w punkcie 2.4 wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 667, 682-690)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
czastkowa dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.
3. Realizacja umowy nr 33/P/10 o realizacje zadania publicznego w roku
2010 w ramach dotacji budzetowej
Opis stanu
faktycznego 3.1 Postanowienia umowy nr 33/P/10

Na mocy umowy nr 33/P/10 zawartej 4 stycznia 2010 r. pomiedzy Ministrem Zdrowia reprezentowanym
przez Piotra Jabtoriskiego — Dyrektora KBPN i Fundacjq Praesterno, reprezentowang przez Jana
Latkowskiego — Wiceprezesa Zarzadu oraz Tomasza Kowalewicza — Sekretarza Fundacji, 0 wspieranie
wykonania zadania publicznego, Fundacja zobowigzata sie do realizacji zadania publicznego w sferze
promocji i ochrony zdrowia, okreslonego w wykazie zadarn konkursowych na rok 2010, tj. zadania nr 2
pn. ,Program profilaktyczny dla 0séb zagrozonych narkomania, eksperymentujacych z narkotykami”
oraz zadania nr 4 pn. ,Program wsparcia dla rodzin osob zagrozonych narkomania, uzywajgcych od
narkotykow”. Szczegdtowy wykaz zadan oraz kalkulacje kosztéw przedmiotu umowy zawierat zatacznik
nr 1 do umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 359-381)

Zakres przedmiotowy zadania nr 2 realizowany przez osiem osrodkéw  Fundacii
w ramach programu pod nazwg wtasng ,Program przeciwdziatania mtodziezowej patologii spotecznej z
uwzglednieniem ewaluacji efektdw i opieki superwizyjnej” obejmowat:
— przeprowadzenie 4560 godzin psychokorekcyjnych grup wsparcia (w tym warsztatow
umiejetnosci);
— udzielenie 450 godzin konsultacji i poradnictwa rodzinnego;
— opieke superwizyjng w wymiarze 208 godzin;
— ewaluacje programu w wymiarze 100 godzin;
koordynacje programu w wymiarze 968 godzin.
(dowod akta kontroli str. 364-368, 389)



Zakres przedmiotowy zadania nr 4 realizowany przez sze$¢ osrodkow  Fundacji
w ramach programu pod nazwg wilasna: ,Program umiejetnosci psychospofecznych dla rodzicow.
Grupy warsztatowe, konsultacje i poradnictwo indywidualne” , obejmowat:

— przeprowadzenie 432 godzin tym warsztatow umiejetnosci;

— udzielenie 600 godzin konsultacji i poradnictwa rodzinnego;

— opieke superwizyjng w wymiarze 48 godzin;

— ewaluacje programu w wymiarze 60 godzin;
(dowdd: akta kontroli str. 368-370, 390)

Jakos$ciowe cele zadania nr 2 i 4 w ofercie, ujete w §11 umowy, okreslono nastepujaco: ,Zwiekszenie
przez mfodziez  zagrozong  patologiq  Spoteczng  umigjetnoSci  zaspokajania  potrzeb
psychoemocjonalnych w sposob akceptowany spofecznie, bez uzywania Srodkow psychoaktywnych”
(zadanie 2) oraz: ,Zwigkszenie wychowawczych kompetencji rodzicow w zakresie radzenie sobie
Z zagrozeniem wejScia przez ich nastoletnie dzieci w patologie spofeczng, w tym
Z problemem narkomanii w rodzinie” (zadanie 4).

(dowdd: akta kontroli str. 289-290, 341-342, 359-363)

Termin wykonania zadania ustalono na okres od 4 stycznia do 31 grudnia 2010 r. £gczne planowane
koszty dwoch zadan, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych dwoma aneksami z 3 listopada i 31
grudnia 2010 r., wynosity 410 000 zt (w tym zadanie 2 — 350 000 zt, zadanie 4 — 60 000 zt).

(dowod: akta kontroli str. 359-381, 729-731)

3.2. Realizacja umowy nr 33/P/10 w zakresie rzeczowym

Kontrolg ~szczegbtowg objeto  wykonanie zadan wynikajacych z  umowy nr 33/P/10
w trzech o$rodkach Fundacji w Bydgoszczy, Krakowie i Lublinie.
(dowdd: akta kontroli str. 359-381)

3.2.1. Rzeczowa realizacja umowy - zadanie nr 2

W osrodku w Bydgoszczy zadania z zakresu grup wsparcia i poradnictwa rodzinnego wykonano
zgodnie z umowa (tj. odpowiednio 760 i 150 godzin). Superwizje zaplanowang na 18 godzin wykonano
w ilosci 21 godzin.

Pan Jan Latkowski wyjasnit, iz przekroczenie planu nastapito na skutek potrzeb podopiecznych.
(dowdd: akta kontroli str. 359-381, 813-814)

W  Lublinie  zaplanowane zadania, z  wyjatkiem  koordynacji, = wykonano  zgodnie
z umowg (przeprowadzono 494 godziny grup wsparcia i 34 godziny superwizji). Koordynacje
zaplanowang na 121 godzin wykonano na poziomie 139 godzin.

Pan Jan Latkowski wyjasnit: ,Zwiekszenie ilo$ci godzin przeznaczonych na koordynacje w
Osrodku w Lublinie w roku 2010 byto wynikiem rozpoczecia w tym Osrodku w roku 2010
projektu ,,Skutecznie w dorostfos¢. Profilaktyka miodziezowego bezrobocia” finansowanego ze
srodkow UE. Zmiana siatki zajec realizatorow oraz koniecznos¢ zmiany grafiku wykorzystania
sal spowodowaly konieczno$¢ dodatkowych dziafan ze strony koordynatora (18 godzin)
nieprzewidzianych poczatkowo w umowie. Godziny te byly mozliwe do sfinansowania dzieki
oszczednosciom w innych osrodkach”.

(dowod: akta kontroli str. 359-381, 660-664, 669, 813-814)

W Krakowie zaplanowane zadania wykonano zgodnie z umowg (760 godzin grup, 50 godzin superwizji,
162 godziny koordynacji).



Zadania z ewaluacji wykonano, zgodnie z umowg, W kazdym z trzech oS$rodkow
w ilosci 12,5 godziny.
(dowdd: akta kontroli str. 660-665, 669,691-701, 808-810, 813-819)

Liczba os6b objetych programem profilaktycznym dla mitodziezy w 3 o$rodkach wynosita 261
uczestnikdw grup wsparcia oraz 40 0s6b korzystajacych z poradnictwa rodzinnego.

Umowa pomiedzy Fundacjg a KBPN nie okreslata liczby osdb, ktore Fundacja obejmie programem.
(dowdd: akta kontroli str. 667)

3.2.2. Rzeczowa realizacja umowy - zadanie nr 4

Wykonanie zadan we wszystkich trzech osrodkach, t. w Bydgoszczy, Lublinie
i Krakowie bylo zgodne z zawartym w umowie zakresem rzeczowym zadania nr 4
(tj. przeprowadzono po 72 godzin grup wsparcia, po 100 godzin poradnictwa rodzinnego, po 8 godzin
superwizji i ewaluacji oraz po 10 godzin koordynagji).

Liczba oséb objetych programem profilaktycznym dla rodzicow w trzech o$rodkach wynosita 58
uczestnikdbw warsztatow oraz 104 osoby korzystajace z poradnictwa rodzinnego. Z uwagi na
konstrukcje umowy pomiedzy Fundacjg a KBPN (brak liczby osob, ktére Fundacja planuje objaé
programem) nie jest mozliwa ocena czy realizacja programu w tym zakresie byta zgodna z umowa.
(dowdd: akta kontroli str. 359-381, 668)

3.2.3. Rzeczowa realizacja umowy - ewaluacja

Fundacja przeprowadzita ewaluacje zadan nr 2 i nr 4 Zzleconych przez KBPN
w ramach umowy 33/P/10. Ewaluacje przeprowadzono m.in. przy pomocy nastepujacych narzedzi: pre-
testéw i post-testdw badajacych wzrost przystosowania psychospotecznego mtodziezy oraz ankiety
przeprowadzonej wsérdd rodzicdw. Cele programéw zostaly osiggniete, a wyniki ewaluacii
przedstawiono w dwéch raportach z badan: tj. ,Efektywno$¢ programu psychoedukacyjnego dla
miodziezy zagrozonej patologia spofeczna. Ocena dziatari Osrodkéw Profilaktyki Srodowiskowej
Fundacji Praesterno w roku szkolnym 2009/2010” oraz: ,Domowe partnerstwo. Program umiejetnosci
psychospotecznych dla rodzicow — edycja 2010 — Raport ewaluacyjny’.

(dowod: akta kontroli str. 786-807)

3.3. Realizacja umowy 33/P/10 w zakresie finansowym

Na realizacje zadania Fundacja otrzymata w roku 2010 dotacje z budzetu Ministra Zdrowia w tacznej
kwocie 410 000 zt. Srodki dotacji, zgodnie z §3 ust. 2 i 3 umowy, przekazywane byly przez KBPN w
miesiecznych transzach po ztozeniu przez Fundacje rozliczenia merytorycznego i finansowego za
kolejny kwartat
i wydatkowaniu od 77% do 94% wartosci Srodkéw otrzymanych w poprzednich kwartatach.

(dowdd: akta kontroli str. 392, 395, 511-512, 567-568)

Dotacja w kwocie 410 000 zt zostata wykorzystana w catosci, zgodnie z planem finansowym po
zmianach, w terminie okre$lonym w umowie.

Gtéwne kategorie wydatkow dla zadania 2 (tacznie 350 000 zt) obejmowaty:
— koszty ptacowe, w tym wynagrodzenia osobowe z pochodnymi (obstuga ksiegowa, stanowisko
asystenta ds. profilaktyki) oraz umowy Zlecenia
i 0 dzieto (prowadzenie grup wsparcia i poradnictwa rodzinnego) — 207 035,50 zt, tj. 59% cato$ci
dotacji;



— koszty rzeczowe, w tym zakup ustug merytorycznych (prowadzenie grup wsparcia i poradnictwa
rodzinnego, opieka superwizyjna, ewaluacja programu) oraz zakup ustug i materiatow -
142 964,50 zt, tj. 41% catosci dotacji.

(dowdod: akta kontroli str. 400, 473-508, 575-590)

Gtowne kategorie wydatkow dla zadania 4 (tacznie 60 000 zt) obejmowaty:

— wynagrodzenia z tytulu umdéw zlecenia iodzietlo (prowadzenie grup wsparcia
i poradnictwa rodzinnego) — 33 000 zt, tj. 55% catosci dotacji;

— koszty rzeczowe, w tym zakup ustug merytorycznych (prowadzenie grup wsparcia i poradnictwa
rodzinnego, opieka superwizyjna, ewaluacja programu) oraz zakup ustug pozostatych — 27 000 zt,
tj. 45% cato$ci dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 400, 473-508, 569-574)

Szczegotowa kontrola prowadzenia ewidencji ksiegowej zostata przeprowadzona na podstawie proby
dowodow ksiegowych dobranej w sposob celowy. Badaniem objeto rachunki i faktury dotyczace
realizacji zadan 2 [ 4 w osrodkach Fundacji
w Bydgoszczy, Lublinie i Krakowie. Badanie 78 dokumentow ksiegowych na kwote 155 020,46 zt, tj.
38% wydatkowanej kwoty dotacji w roku 2010, nie wykazato nieprawidtowo$ci w zakresie poprawnosci
formalnej dowodéw ksiegowych oraz ich kontroli biezacej i dekretacji a takze, co do wiarygodnosci
zapisow ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 649, 657-658)

3.4. Sprawozdawczos¢ z umowy 33/P/10

Rozliczenia przedktadane do KBPN, w tym rozliczenie merytoryczne i finansowe
z catoSci realizacji zadania, sporzadzone zostaty zgodnie ze wzorem wskazanym
w § 3 ust. 4 umowy oraz w terminach okreslonych w § 3 ust. 5 umowy, z wyjatkiem sprawozdania
finansowego za \% kwartat 2010r. Sprawozdanie finansowe za
IV kwartat 2010 r. przekazano KBPN w dniu 21 stycznia 2011, tj. 5 dni po terminie okreslonym w § 3
ust. 5 umowy umowie.

Pan Jan Latkowski, odpowiedzialny za zlozenie sprawozdania w terminie  wyjasnit,
iz opdznienie spowodowane byto jego choroba.
(dowdd: akta kontroli str. 17, 359-370, 618-626)

Sprawozdanie finansowe roczne z catosci realizacji zadania, przediozone w KBPN, byto sporzadzone
prawidtowo, dane w nim zawarte byty zgodne z planem finansowym po zmianach (zawartym w ostatnim
aneksie) oraz danymi ujetymi
w ewidencji ksiegowej.

(dowdd: akta kontroli str. 359-370, 473-508, 567-590)

Sprawozdania merytoryczne roczne z cato$ci realizacji zadania, przedtozone do KBPN, sporzadzane
byly odrebnie dla kazdego zadania w kazdym z os$rodkdw realizujgcych zadanie. Dane o realizacji
zadan, wykazane w dwoch z szesciu skontrolowanych za rok 2010 sprawozdaniach, nie byty zgodne ze
stanem faktycznym. W rocznym sprawozdaniu merytorycznym z wykonania zadania nr 2
w  Bydgoszczy = wykazano 18  godzin  superwizj, = wobec  wykonanych  21.
W sprawozdaniu z Lublina wykazano realizacje 121 godzin koordynacji wobec wykonanych 139.

Pan Jan Latkowski wyjasnit: ,Niezgodno$¢ ilosci godzin faktycznie zrealizowanych ze sprawozdang
byta wynikiem btedu pracownika sporzgdzajgcego Ssprawozdanie niesprostowanego przeze mnie —
0sobe odpowiedzialng za sprawozdanie”.

(dowdd: akta kontroli str. 660-670, 691-701, 720-728)



3.5. Kontrola realizacji umowy przez KBPN

Prawidtowo$¢ realizacji umowy nr 33/P/10 nie byta przedmiotem kontroli KBPN.
(dowdd: akta kontroli str. 29)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieterminowe przedtozenie do KBPN rozliczenia finansowego za IV kwartat 2010.
Zgodnie z § 3 ust 5 umowy nr 33/P/10 Fundacja zobowigzata sie do przedtozenia KBPN
sprawozdania finansowego za |V kwartat 2010 r do 15 stycznia 2011 r. Sprawozdanie takie
przekazano KBPN po terminie okreslonym w umowie, co opisano w punkcie 3.4. wystgpienia.
(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 125-126)

2. Nieprawidtowe sporzadzenie dwoch z szeSciu rocznych, merytorycznych sprawozdan z catosci
realizacji zadania. Zgodnie z § 3 ust 5 umowy nr 33/P/10 Fundacja byta zobowigzana do
przediozenia KBPN rocznego sprawozdania merytorycznego. Dane o realizacji zadan wykazane w
dwoch z szesciu  skontrolowanych sprawozdaniach za rok 2010 byty niezgodnie ze stanem
faktycznym, co opisano w punkcie 3.4. wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 600-664, 669, 691-701)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
czastkowa ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski
Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
whnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa 25.01.2013 r
miejscowo$¢ Data

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Urszula Klimska
starszy inspektor kontroli paristwowe;



