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Szkoty Podoficerskiej Sit Powietrznych
w Deblinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@id r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701), zwanej dalegtawy o NIK’, Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Lublinie przeprowadzita w Szkole Paockrkkiej Sit Powietrznych w &blinie,
zwanej dalej SPSP Ilub ,Szko4”, kontrole funkcjonowania SPSP w latach 2005-2008
(I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 gdziernika 2008 r., Najwssza lzba Kontroli, na podstawie
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantuniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowanie SPSP pomimo
stwierdzonych nieprawidtowdci niemajacych istotnego wptywu na skontrolowan

dziatalnosé.

1. Stwierdzono,ze SPSP nie posiada osobdwioprawnej funkcjonuje jako samodzielna
jednostka organizacyjna podpetdkowana bezpwednio Dowddcy Sit Powietrznych,
zwanym dalej Powodde; SP. Obstug: finansowa Szkoty w latach 2005-2007 prowadzita
Jednostka Wojskowa nr 3823 (6 Baza Lotnicza) a odtykznia 2008 r. Jednostka
Wojskowa nr 4219 (5 Wojskowy Oddziat Gospodarczyj), dysponenci Il stopnia
dla jednostek Skarbu Rstwa ,Garnizonu Rblin”. W latach 2005-2008 odbywato



si¢ to na podstawie rozkazéw Dowddcy SP a w 2008 rpodstawie rozkazéw Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w sprawie rzadji budetu wojsk.

Do prowadzenia dziataldoi dydaktycznej wykorzystywanea sbudynki i obiekty
pozostajce w trwatym zargdzie Ministerstwa Obrony Narodowej — Rejonowy Zarz
Infrastruktury w Lublinie, ktéry ponosit caté kosztow zwazanych z ich eksploatag)
w tym z tytutu: dostaw medidéw, konserwacji i remomtoraz podatku od nieruchosdub.
Podstaw uzytkowania tych nieruchonsoi stanowi rozkaz DowddcyGarnizonu 2blin”

w sprawie gospodarki nieruchodotami ogélnowojskowymi w kompleksie K-6051
Deblin. Natomiast zagcia praktyczne oraz z wychowania fizycznegp realizowane
w obiektach Wyszej Szkoty Oficerskiej Sit Powietrznych (WSOP).k&=a korzysta
rowniez z zasobdw bibliotecznych Uczelni.

. Ksztalcenie elewOow oraz szkolenie rezerwistow kdoslenie zawodowe podoficerow
prowadzone bylo w: korpusach, grupach osobowych pécjalngciach wskazanych
przez Dowode SP. Z ustale kontroli wynika, ze Szkota nie prowadzita ksztatcenia
elewow i szkolenia podoficerow w grupach osobowypbkiadowej i meteorologicznej
(w ramach korpusu osobowego lotnictwa), tj. w kiesach, o ktorych stanowi decyzja
nr 362/MON z dnia 3 grudnia 2004 r. w sprawie psaceésztatcenia i doskonalenia
zawodowego w poszczegoblnych korpusach [ grupach  bawsych
(Dz. Urz. MON nr 16, poz. 180 ze zm.). Komendantkdbgz nie otrzymat, bowiem
w tym zakresie zaleéeod swojego przelmnego (Dowodcy SP).

Czasookres trwania nauki byt zgodny z rozkazami &adry SP i wynosit 9 miesty
118 dni w roku szkolnym 2005/2006, 9 migst i 11 dni w roku szkolnym
2006/2007 i 9 miescy i 24 dni w roku szkolnym 2007/2008. Ponadto Kkalati
nazotnierzy zawodowych, ktérzy przygi zostali do Szkoty z cywild odbywali
30 dniowy okres szkolenia podstawowego.

. W badanym okresie SPSP ksztaicita kandydatéw naoffpeiéw zawodowych,
realizowata kursy doskonalenia zawodowego oraz adata szkolenia rezerw
osobowych. Liczba przgiych elewow w latach szkolnych 2005/2006, 2006/2007
i 2007/2008 wynosita odpowiednio 200, 117 i 123/abzgodna z limitami ok&onymi
przez Dowode SP, a liczba przeszkolonych rezerwistow (24 w 200619 w 2007 r.)
odpowiadata w tym zakresie dyspozycji Szefa SzkaleDowoédztwa SP. W ramach
doskonalenia zawodowego podoficerow zrealizowano Otemy 136  kursow

(z tego 93 planowane i 43 nieplanowane) i przesuiml|1.270zotnierzy (641 na kursach
planowanych i 629 na nieplanowanych). W sumie, wacka 2005-2008 (I poétrocze)



z liczby 440 elewow rozpoczyrgych ksztalcenie, nagk ukonczyto 417, w tym
z wynikiem bardzo dobrym 11 absolwentéw (3 %), ¢abr381 (91 %) i dostatecznym
25 (6 %). Ranica 23 kandydatow z dnia rozpecm nhauki wynikata z faktu,
iz w 3 przypadkach przyczynzwolnienia byto nie podpisanie kontraktu na peiiee
stuzby kandydackiej, w 7 orzeczenie komisji lekarskeejstwierdzeniu niezdolsoi
do stiby wojskowej, w 3 nie zaliczenie w terminie przedtdiv obgtych programem
szkolenia a w 2 przypadkach prawomocne skazantkl.sDod& do tego naley,
iz w analizowanym okresie 12 kandydatow przeniost9 d@o uczelni wojskowych,
przy jednoczesnym rozpagdu nauki w Szkole przez 4 kandydatéw kszteych
sig weczesniej w innych uczelniach.

Koszty ksztatcenia: kandydatow matnierzy zawodowych, doskonalenie zawodowe
podoficeréw i szkolenie rezerw osobowych wynosity hadanym okresie ogotem
16.752.733 zt, z tego: w 2005 r. - 3.803.363 zRGO6 r. - 5.043.045 zi, w 2007 r. -
5.448.899 zt i w | poiroczu 2008 r. - 2.457.426 \&k.przeliczeniu na jednosole koszty
te przedstawiaty sinastpujaco: w 2005 r. - 9.823 zt, w 2006 r. - 8.894 zt2@Q07 r. -
5.840 ztiw | pétroczu 2008 r. - 6.696 zi.

. Komendant SPSP wydat 5 decyzji na kwo88.322 zt obeizajacych 5 elewow
zwolnionych ze sty kandydackie] kosztami nauki. W jednym przypad#ecyzja
na kwot (7.865,68 zi) dot.elewa M. L. uprawomocnitag siv dniu 6 kwietnia
2007 r. a jej przekazanie wtawe] jednostce wojskowej dysponentowi Il stopnia
do wyegzekwowania natacsci nasgpito dopiero po 17 miestach, tj. w trakcie kontroli
NIK.

. Na dziewm 30 czerwca 2008 r. w Szkole zatrudnionych byto teqd 78 0sob,
ztego 51 (65,4 %) stanowita kadra instruktorska; 21,8 %) pozostata kadra
i 10 (12,8 %) pracownicy cywilni. Ujawniono, adice pomg¢dzy stanem etatowym
a ewidencyjnym kadry instruktorskiej (niedobor ®losv stosunku do przewidywanego
stanu etatowego) oraz pracownikéw cywilnych (nigito® osdb). Przyczyntego stanu
jest niemanaos¢ zatrudniania na tych stanowiskach pracownikéwteprsem oficerskim.

W ocenie NIK stan taki nx® mi&€ rowniez negatywny wpltyw na jakgé procesu
nauczania, zwlaszcza w przypadku @wizonego naboru elewdéw. Np. na rok szkolny
2008/2009 wcielonych zostata 2858 elewow, tj. o 101 wcej niz przewiduje etat Szkoty.

. Stwierdzono, ze w roku szkolnym 2007/2008 nie zrealizowano ogoét8thgodzin

z 14 przedmiotow zaplanowanych w programie nauezaniym:



* 19 godzin z 9 przedmiotéw kierunkowych, tj. 4,2 %wdgin zaplanowanych
w programie nauczania dla przedmiotéw kierunkow{ddb godz.);

8 godzin z 4 przedmiotow specjalistycznych, tj. 34 godzin zaplanowanych
w programie nauczania dla przedmiotéw specjalistych (217 godz.);

* 4 godzin z ¢zyka angielskiego, tj. 1,1 % godzin zaplanowanycpragramie nauczania
(365 godz.).

Ustalenie ranic pomidzy zaplanowanym a faktycznym stanem zrealizowaryamtizin

nauczania w okresach waémeejszych nie bytlo mdiwe, m.in. z powodu zniszczenia

dziennikow lekcyjnych z roku szkolnego 2006/2007% dopuszczato zagdzenie
nr 3/MON z dnia 2 lutego 2005 r. w sprawie zasddylbu posgpowania z materiatami
archiwalnymi i inra, dokumentag w resorcie obrony narodowe.

W ocenie NIK niezrealizowanie petnego wymiaru godaauczania przez instruktorow
moze swiadczy o braku odpowiedniego nadzoru z strony Kakierowniczej Szkoty
i cztonkdw zespotu nadzoru merytoryczno-metodyconegd prag kadry instruktorskiej
i moze skutkowd na jak@¢ nauczania przysztych podoficeréw. Nie bez wptywu
na dziatalné¢ dydaktyczm pozostaje tale niezrealizowanie w badanym okresie
wszystkich zaplanowanych hospitacji (na 100 zaplamych hospitacji zrealizowano
tylko 83).

. Stwierdzono, istotne braki w wyposmiu Szkolty w sprg | pomoce dydaktyczne

niezledne do prawidiowego zabezpieczenia procesu szkoledprzt i pomoce

dydaktyczne, ktory znajdayjsie na wyposaeniu SPSP jest w wkszaci nieprzydatny

(pochodzi zlat 60 70-tych) i niekiedy zostatzjudawno wycofany z eksploatacji

I uzytkowania przez Wojsko Polskie, np. radiolokacygygtem bliskie] nawigacji (RSBN)

czy sprzt komputerowy znajdacy sk w Pracowni Treningdw Radionamiarow.

Na wyposaeniu Szkoty brak bytlo m.in. tak podstawowych pomadydaktycznych:

projektory, plansze i tablice paglowe, jak te:

e nowoczesnych komputerowych programéw szkolenia nak TACAN (taktyczny
system nawigacji lotniczej), ILS (systemdbwania wedtlug wskahaprzyrzdow)
czy GCA (system podgjia do hdowania kontrolowanego z ziemi);

e pracowni komputerowej;

e pracowni nauczanigZyka angielskiego;

» pracowni profilowanych do prowadzenia szkolenidalde typy statkow powietrznych

jak: samolot wielozadaniowy F-16 i Mig-29, samotadnsportowy M-28 ,BRYZA”



czy smigtowiec SW-4 (w tym m.in. brak byto: pakietow rtimiedialnych, schematow

i przekroi: silnikow, instalacji, uegdzen i uzbrojenia lotniczego etc.).

Ponadto we wszystkich budynkach dydaktycznych i jsnach kwaterunku elewéw

i kursantow, np. wéwietlicach, salach nauki etc., brak byto sieci kangpowej i dos{pu

do Internetu.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenige sytuacja taka nie mie ujemny wpltyw na jak&t
i efektywna¢ procesu szkolenia elewow — przysztych dowodcowryiruzatdg i obstug
atake uniemaliwia¢ skuteczne ksztatcenie iszkolenie: personelu f{ezhago
przewidzianego do eksploatacji, np. samolotu wiglianiowego F-16 orazotnierzy
w ramach profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP.

Préby doposzenia Szkoty w sprg i pomoce dydaktyczne nieatne do prawidtowego
zabezpieczenia procesu szkolenia okazadynigiskuteczne a kierowane przez niego
kolejne pisma i wnioski do Szefostwa Szkolenia $PRogtaty do chwili obecnej
niezatatwione.

8. Niepokopce g krytyczne opinie o poziomie wyksztatcenia absoli@anSzkoty uzyskane
od dowodcow 25 jednostek wojskowych, w ktorych omljg oni stzbe. | tak, m.in.:

e 25 dowddcow (100 %) stwierdzitae poziom wyszkolenia absolwentow wymuszat
konieczné¢ dalszego ich doszkalania, w tym m.in.: w zakresibstugi samolotu
wielozadaniowego (F-16 i Mig-29) oraz znajadtigezyka angielskiego;

* 6 (24 %)ze posiadana przez absolwentow SPSP wiedza nie [Bavweaefektywne
wykorzystanie zintegrowanych systemow walki;

13 (52 %) wskazalo na potragbrozszerzenia lub uszczegoétowienia programow
nauczania i ksztalcenia celem przystosowania aleswéw Szkoty do petnienia funkcji
dowdodczych.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Zintensyfikowanie dziala zmierzajcych do doposaenia SPSP w spgz dydaktyczny

I pomoce szkolne.

2. Obligatoryjne realizowanie przez instruktorow wymiggodzin okrglonych w programie
nauczania.
3. Bezzwioczne przekazywanie uprawomocnionych deayzivrocie kosztow nauki przez
bytych elewow celem wde@nia posipowai egzekucyjnych.
4. Bezwzgkdne przeprowadzanie zaplanowanych hospitagitzaj
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komerdamt terminie 14 dni od daty



otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag iwykonania wnioskow dolz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Komendantprawo zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywamych zastrzeenh w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem



