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P/07/112                                                                          Wrocław, dnia 29 października 2007 r. 
LWR-41021-3/2007 

       Pan 

       Leszek GRALA 

       Prezes 

       „AGRO-FARM” Sp. z o.o. 

       w Pisarzowicach 
 

 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyŜszej Izbie Kontroli1, zwanej 

dalej „ustawą o NIK”, NajwyŜsza Izba Kontroli Delegatura we Wrocławiu – w ramach kontroli sprzedaŜ 

i wydzierŜawianie nieruchomości rolnych Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa – skontrolowała 

„AGRO-FARM” Sp. z o.o. w Pisarzowicach, zwaną dalej „AGRO-FARM” w zakresie realizacji 

obowiązków umownych w stosunku do dzierŜawionych nieruchomości w latach 2004-2006.  

W związku z kontrolą, której wyniki przedstawione zostały w podpisanym protokole kontroli, 

NajwyŜsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze 

wystąpienie pokontrolne. 

NajwyŜsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizację przez Spółkę AGRO-FARM 

obowiązków umownych w zakresie zagospodarowania i wykorzystania gruntów 

dzierŜawionych z Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz rozliczeń ze zobowiązań 

wobec Agencji Nieruchomości Rolnych, pomimo wystąpienia zaległości w ich spłacie. 

Negatywnie natomiast ocenić naleŜy utrzymanie dzierŜawionych budynków i budowli, w 

związku z doprowadzeniem części z nich do całkowitej dewastacji w wyniku zaniedbań w 

realizacji obowiązku ich zabezpieczenia i  zachowania w naleŜytym stanie technicznym. 

1. Spółka AGRO-FARM w sposób właściwy realizowała obowiązki umowne wobec   

2 274 ha gruntów dzierŜawionych od 1995 r. z Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa, w 

zakresie ich rolniczego wykorzystania przy zachowaniu zasad prawidłowej gospodarki. W 

sezonie 2006/2007 pod uprawę zbóŜ, kukurydzy i roślin oleistych zagospodarowano bowiem 

2 026,9 ha, na łąki i pastwiska 109,5 ha, a na powierzchni 70,2 ha prowadzono gospodarkę 

                                                           
1 Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm. 
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leśną, na podstawie uproszczonych planów urządzenia lasu obowiązujących do 31 grudnia 

2007 r. Pozostałe 67,4 ha stanowiły grunty pod zabudowaniami, drogami, wodami oraz 

nieuŜytki na nielicznych, zabagnionych enklawach. Ponadto w ramach produkcji zwierzęcej 

hodowano 231 krów mlecznych, 159 jałówek i 53 cielaki. Dokonano takŜe modernizacji 

sprzętu rolniczego nabywając w okresie od 2004 r. do września 2007 r. m.in. 2 kombajny typu 

NEW HOLLAND o wartości 1.439,4 tys. zł, ciągnik siodłowy Mercedes za kwotę 217,2 tys. 

zł, wysięgnik teleskopowy za 182,5 tys. zł, agregat uprawowy za 164,7 tys. zł oraz paszowóz 

za 134,2 tys. zł. Nastąpiła równieŜ znacząca poprawa sytuacji ekonomicznej AGRO-FARM. 

Za 2006 r. osiągnięto dodatni wynik finansowy odnotowując zysk w wysokości 113,4 tys. zł 

(za 2004 r. odnotowano stratę w kwocie 7.002,2 tys. zł).  

W ocenie NIK systematyczna poprawa sytuacji ekonomicznej AGRO-FARM w latach 

2004-2006 nie przekładała się jednak w wystarczającym stopniu na spłatę zadłuŜenia Spółki, 

w tym wobec Agencji Nieruchomości Rolnych Oddziału Terenowego (ANR OT) we 

Wrocławiu z tytułu zaległości w spłacie czynszu dzierŜawnego i zobowiązań za mienie 

okołodzierŜawne. W okresie tym bowiem zadłuŜenie wobec ANR OT we Wrocławiu wzrosło 

z poziomu 1.521,5 tys. zł w 2004 r. do 1.734,8 tys. zł (o 14%) w 2006 r., w tym z tytułu 

zaległości w czynszu dzierŜawnym odpowiednio z 740,9 tys. zł do 995,1 tys. zł (o 34,3%). 

Znaczącą poprawę w tym zakresie odnotowano dopiero w 2007 r., gdzie ogólną kwotę 

zadłuŜenia wobec ANR OT we Wrocławiu zredukowano do poziomu 882,4 tys. zł (o 49,1%). 

Z zobowiązań wymagalnych w całości spłacono naleŜności główne czynszu dzierŜawnego na 

kwotę 325,9 tys. zł, a w trakcie kontroli NIK uregulowano zaległości wraz z odsetkami za 

mienie okołodzierŜawne w kwocie 76,2 tys. zł. W rezultacie ze zobowiązań wymagalnych do 

spłaty pozostawały odsetki za zwłokę w kwocie 235,6 tys. zł, powstałe w związku z 

nieterminową realizacją restrukturyzowanego czynszu dzierŜawnego za 2000 r. i rat czynszu 

za lata 2004 - 2005 r. Wniosek AGRO-FARM o umorzenie tych odsetek pozostawał w 

rozpatrzeniu Prezesa ANR. W przypadku pozostałej kwoty zadłuŜenia w wysokości 646,8 tys. 

zł (w tym 482,0 tys. zł z tytułu czynszu dzierŜawnego i 164,8 tys. zł za mienie 

okołodzierŜawne) uzyskano od ANR OT we Wrocławiu, ulgi w spłacie w formie rozłoŜenia 

na raty i prolongaty terminu płatności z najodleglejszym terminem do 31 grudnia 2009 r. 

Pozytywnie naleŜy przy tym ocenić deklarację Pana Prezesa złoŜoną w trakcie kontroli NIK, o 

wcześniejszej spłacie tych zaległości w przypadku utrzymania się korzystnych tendencji 

finansowych w działalności AGRO-FARM.  
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Dodać teŜ naleŜy, iŜ we wrześniu 2007 r. Spółka nie posiadała zadłuŜeń w podatku od 

nieruchomości, podatku rolnym i podatku leśnym likwidując wcześniejsze zaległości z tych 

tytułów w kwocie 154,6 tys. zł. Począwszy od kwietnia 2004 r. w sposób terminowy i we 

właściwej wysokości AGRO-FARM realizowała zobowiązania podatkowe w podatku od 

towarów i usług oraz w podatku dochodowym od osób prawnych, a od  czerwca 2006 r. takŜe 

w podatku dochodowym od zatrudnionych pracowników osób fizycznych. Jeszcze w trakcie 

kontroli NIK. uregulowano zaległość wraz z odsetkami w kwocie 539,98 zł wobec Zakładu 

Ubezpieczeń Społecznych. Niemniej kontrola ujawniła odstępstwo od warunków umownych 

w zakresie obowiązku ubezpieczenia dzierŜawionego majątku Skarbu Państwa. Na skutek 

zaniedbań nie zawarto polisy ubezpieczenia na okres od 1 stycznia 2005 r. do 31 sierpnia 

2006 r. 

 

2. Kontrola wykazała nieprawidłowości w gospodarowaniu częścią budynków i 

budowli dzierŜawionych przez AGRO-FARM z Zasobu WRSP. Dotyczyło to w szczególności 

obiektów po byłej owczarni i bukaciarni w Godzieszowie, budynku obory w Pisarzowicach 

oraz budynków gospodarczych i budynku pałacowo-mieszkalnego w Pisarzowicach Dolnych. 

Budynki i budowle zlokalizowane w tych kompleksach uległy bowiem całkowitej degradacji, 

a ich stan techniczny wskazuje na konieczność ich rozbiórki. Sytuacja taka powstała w 

związku z kilkuletnim brakiem naleŜytego ich zabezpieczenia i utrzymania po zaprzestaniu 

ich wykorzystywania w bieŜącej działalności rolniczej. Brak dozoru spowodował 

nieograniczony dostęp osób trzecich dewastujących te obiekty, dla pozyskania materiałów 

budowlanych m.in. w postaci cegły wykuwanej z istniejących ścian budynków lub złomu 

kolorowego z instalacji elektrycznej. Z kolei na skutek ubytków pokryć dachowych (często na 

znacznych powierzchniach) doszło do zalania i zniszczenia części stropów i ścian 

zewnętrznych. W ocenie NIK, stan techniczny części opisywanych obiektów stwarzał 

zagroŜenie zawalenia i niebezpieczeństwo utraty zdrowia bądź Ŝycia dla osób mających 

swobodny i nieograniczony do nich dostęp, w tym dla dzieci z połoŜonych w bezpośrednim 

sąsiedztwie budynków mieszkalnych. Dodać naleŜy, iŜ teren, na którym połoŜone były te 

obiekty nie posiadał Ŝadnego oznakowania o występujących zagroŜeniach, w tym o zakazie 

wstępu osób niepowołanych, w związku z moŜliwością wystąpienia katastrofy budowlanej.  

Dodatkowo na terenie byłej owczarni w Godzieszowie ujawniono zaleganie bez 

Ŝadnego zabezpieczenia i oznakowania, resztek połamanych płyt eternitowych z pokryć 

dachowych, zawierających odpad niebezpieczny w postaci azbestu. Stwierdzony w czasie 
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oględzin stan wokół zawalonego budynku po byłej owczarni, w tym przystawiony zsyp celem 

sprowadzenia demontowanych materiałów budowlanych z wysokości stropu na powierzchnię 

terenu, wskazywał na dokonywanie rozbiórki obiektu z naruszeniem wymogów usuwania 

wyrobów azbestowych, ustalonych w rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 

października 2005 r. sprawie zasad bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i 

usuwaniu wyrobów zawierających azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego 

uŜytkowania takich wyrobów2, a takŜe  w rozporządzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i 

Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego 

uŜytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest3. Wskazane przepisy nakładały w 

szczególności obowiązek zatrudnienia do wykonania prac związanych z usuwaniem azbestu 

uprawnionych wykonawców oraz utylizację tego odpadu w miejscach do tego wyznaczonych. 

Spółka AGRO-FARM w czasie kontroli NIK prowadziła  rozmowy z ANR OT we Wrocławiu 

w sprawie rozbiórki obiektów z materiałami  budowlanymi zawierającymi azbest, z 

zachowaniem wskazanych wyŜej zasad oraz dofinansowania ze środków Agencji utylizacji 

odpadów azbestowych.  

Zapisy protokółów zdawczo-odbiorczych sporządzonych w 1995 r. z przejęcia  przez 

AGRO-FARM opisywanych obiektów budowlanych w dzierŜawę wskazują, Ŝe tak znaczne 

pogorszenie ich stanu technicznego nastąpiło w okresie ich posiadania przez Spółkę. 

Tymczasem według warunków ustalonych w umowach dzierŜawy, AGRO-FARM była 

zobowiązana do utrzymania na własny koszt dzierŜawionych obiektów tak, aby ich stan nie 

uległ pogorszeniu z wyjątkiem pogorszenia wynikającego z normalnego zuŜycia. W 

szczególności Spółka zobowiązała się do bieŜącej konserwacji i remontów budynków i 

budowli z częstotliwością wynikającą z zasad prawidłowego uŜytkowania oraz do zwrotu 

przedmiotu dzierŜawy, w tym budynków i budowli w stanie niepogorszonym, wynikającym z 

zasad prawidłowej gospodarki.  

NajwyŜsza Izba Kontroli dostrzega, podjęte przez Spółkę bezpośrednio po 

zakończeniu  kontroli działania w zakresie naprawy, oznakowania i zabezpieczenia przed 

dostępem osób niepowołanych dzierŜawionych obiektów budowlanych znajdujących się w 

złym stanie technicznym, o których Pan Prezes poinformował w dodatkowych wyjaśnieniach 

złoŜonych do protokółu kontroli. 

                                                           
2 Dz. U. Nr 216, poz. 1824 
3 Dz. U. Nr 71, poz. 649 
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                Przedstawiając  Panu Prezesowi powyŜsze oceny i uwagi, NajwyŜsza Izba Kontroli wnosi o: 

1. RozwaŜenie, mając na uwadze korzystną sytuację finansową AGRO-FARM., 

moŜliwości wcześniejszej spłaty zadłuŜenia wobec Agencji Nieruchomości Rolnej z tytułu 

czynszu dzierŜawnego i wykupu majątku okołodzierŜawnego w łącznej kwocie 882,4 tys. zł.  

 2. Kontynuację podjętych i realizację zapowiedzianych działań, zmierzających do 

właściwego utrzymania i zabezpieczenia przed dalszą dewastacją dzierŜawionych budynków i 

budowli oraz do wyeliminowania zagroŜeń wynikających z ich złego stanu technicznego i 

obecności azbestu w pozostawionych elementach i materiałach (odpadach) budowlanych.  

 NajwyŜsza Izba Kontroli Delegatura we Wrocławiu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, 

oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesa w terminie jednego miesiąca od daty otrzymania niniejszego 

wystąpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosków bądź o 

działaniach podjętych w celu realizacji wniosków lub przyczynach niepodjęcia takich działań. 

 Zgodnie z treścią art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego 

wystąpienia pokontrolnego, przysługuje Panu prawo zgłoszenia na piśmie do dyrektora NIK Delegatury we 

Wrocławiu, umotywowanych zastrzeŜeń w sprawie ocen, uwag i wniosków zawartych w tym wystąpieniu. 

W razie zgłoszenia zastrzeŜeń, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadesłania informacji, 

o którym mowa wyŜej, liczy się od dnia otrzymania ostatecznej uchwały właściwej komisji NIK o 

sposobie ich rozpatrzenia. 

 
 

 


