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Kontrola i audyt 8

Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2016 r. — wystapienie w Sejmie
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli 8

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski przedstawit Sejmowi RP 29 wrzesnia 2017 r.
»Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku”. W omawianym
okresie Izba przeprowadzita 2263 kontrole jednostkowe, ktérymi objeto 1869 podmiotéw.
Obszary kluczowe dla poziomu zycia obywateli i funkcjonowania pafistwa zostaly zbadane
w 105 kontrolach planowych, przeprowadzono takze 116 kontroli doraznych, reagujac
na sygnaly o istotnych nieprawidtowo$ciach. Jak co roku, sprawdzono takze wykonanie
budzetu pafistwa. W ramach tej kontroli zbadano wydatki ponad 100 instytucji, w tym
ministerstw, urzedéw centralnych oraz wybranych podmiotéw funkcjonujacych w terenie.
Prezes NIK przekazal réwniez postom informacje na temat dziatalnoéci miedzynarodowej,
dotyczace m.in. audytéw Rady Europy i Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych
(CERN), a takze funkcjonowania JASPERS, inicjatywy, ktérej celem jest wsparcie
przygotowania projektéw ubiegajacych sie o finansowanie z funduszy unijnych.

RAFAL PADRAK: Umorzenie postepowania dyscyplinarnego w NIK
— procedura dotyczaca mianowanych kontroleréw 27

Celem artykutu jest oméwienie przestanek umorzenia postepowania dyscyplinarnego
w Najwyzszej Izbie Kontroli oraz tresci, ktére powinno zawiera¢ wydane przez Komisje
Dyscyplinarna orzeczenie w tej sprawie. Poniewaz przepisy ustawy o NIK z 23 grudnia
1994 r. nie zawieraja regulacji na ten temat, ustawodawca w art. 97p nakazuje odpowiednio
stosowa¢ Kodeks postepowania karnego (k.p.k.). Autor przybliza wlasciwe przepisy
k.p.k., orzecznictwo sadowe i literature prawnicza.
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ALINA HUSSEIN: Obszary zagrozenia korupcja
— przeglad badan NIK opublikowanych w 2016 roku

50

Najwyzsza Izba Kontroli od wielu lat petni role swoistego systemu wczesnego ostrzegania
przed zagrozeniem korupcja, w podej$ciu NIK rozumiana w szerokim znaczeniu tego
pojecia, jako wszelkie formy naduzycia funkcji publicznej dla nielegalnych korzysci
prywatnych. W trakcie badar kontrolerzy zwracaja uwage na mechanizmy korupcjogenne
—nieprawidlowosci, ktére powoduja lub zwiekszaja ryzyko korupcji. Artykut zawiera
przeglad wynikéw 11 kontroli NIK, ktére opublikowano w 2016 roku, wskazujacych
na te mechanizmy w dziatalnosci badanych instytucji publicznych, przede wszystkim
w dwéch obszarach — zlecania ustug publicznych podmiotom zewnetrznym oraz
lokalizacji inwestycji.

USTALENIA KONTROLI NIK

61

STANISLAW DZIWISZ: Wdrazanie zasad zdrowego zywienia w szkotach
publicznych — walka z otytoscia i niedozywieniem dzieci

61

Prawidlowe zywienie pelni istotng role w zyciu czlowieka, wplywa na stan zdrowia,
zmniejszajac ryzyko wystapienia wielu choréb. Z kolei niedozywienie pociaga za
sobg daleko idace konsekwencje zaréwno w sferze medycznej, jak i psychologicznej,
szczegblnie u dzieci. Wazna role w ksztaltowaniu wlasciwych nawykéw zywieniowych
oraz zaspokajaniu potrzeb najmtodszych w tym zakresie odgrywa szkota. Uczniowie
powinni mie¢ dostep do produktéw i napojéw spelniajacych wymogi norm
zywieniowych oraz zapewnione wlasciwe warunki do ich spozycia. Dla skutecznej
realizacji przez szkoly zadat z zakresu zdrowego zywienia uczniéw niezwykle
wazne sa dziatania profilaktyczne i edukacyjne. Ich adresatami powinny by¢ nie
tylko dzieci, ale réwniez rodzice i nauczyciele. Te zagadnienia byly przedmiotem
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, przeprowadzonej w szkotach podstawowych
w pieciu wojewddztwach: lubelskim, matopolskim, mazowieckim, podlaskim
i kujawsko-pomorskim.

MIROSLAW MILON: Funkcjonowanie rodzin zastepczych i rodzinnych

domoéw dziecka — prawidtowos¢ i skuteczno$¢ procesu wychowawczego 72

Najwyzsza [zba Kontroli ocenita dziatania powiatéw dotyczace tworzenia i wspierania
rodzin zastepczych oraz sprawowania nad nimi nadzoru, a takze te majace na celu
pozyskanie os6b do petnienia funkcji rodzin zastepczych. Badaniem objeto 24 powiatowe
centra pomocy rodzinie (PCPR) i miejskie osrodki pomocy spotecznej (MOPS)
w latach 2013-2015.

4 KONTROLA PANSTWOWA
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DARIUSZ SZALKOWSKI: Szara strefa w obrocie paliwami ciektymi
— chaos w przepisach i brak skutecznego nadzoru

Rynek paliw w Polsce jest wart okoto 100 mld zt. Biorac pod uwage wysokos$¢ obciazen
zawartych w ich cenie (VAT, akcyza, optata paliwowa), roczne wplywy do budzetu
pafistwa wynosza ok. 50 mld zt. Gtéwnym problemem tej branzy jest przestepczos¢
w obrocie paliwami ciektymi. Istnienie ,szarej strefy” i jej potencjalna skale potwierdza
poréwnanie wzrostu warto$ci produktu krajowego brutto (PKB) w latach 2011-2016 oraz
zuzycia krajowego paliw ptynnych. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
PKB rok — w stosunku do — roku, wedtug stanu na 1 stycznia, w okresie tym wzrést
0 17,9%. Natomiast sprzedaz paliw, pomimo niewielkich wahaf w poszczegélnych
latach, pozostata na takim samym poziomie. Wzrost wielkosci ,szarej strefy” §wiadczy
o braku skutecznych dziatan organéw panstwa, cho¢ liczba podmiotéw, do ktérych
kompetencji nalezy regulowanie i nadzorowanie tego rynku jest duza. To zagadnienie
bylo przedmiotem badan NIK.

ALICJA GRUSZECKA: Zagospodarowanie odpadéw komunalnych
— dziatania organow administracji publicznej

Kontrola zapewnienia przez organy administracji publicznej prawidtowego
zagospodarowania odpadéw komunalnych zostata przeprowadzona z inicjatywy wlasnej
NIK, w zwigzku z wdrozeniem nowego systemu postepowania z nimi. Opiera sie on
na selektywnym zbieraniu odpadéw od wlascicieli nieruchomosci, a nastepnie na ich
przetwarzaniu w instalacjach regionalnych. Podjecie kontroli uzasadniaty réwniez
doniesienia prasowe, z ktérych wynikato m.in., ze nie wszystkie regiony zostaty wyposazone
w odpowiednie instalacje, w wojewddzkich planach gospodarki odpadami status takiej
instalacji czesto przyznawano obiektom niespetniajagcym wymagan prawa lub o zbyt matej
wydajnosci, a w wielu gminach nieregularnie dostarczano do nich odpady, co utrudniato
prace instalacji. Co wiecej, gminy nie sprawowaty dostatecznego nadzoru nad firmami
odbierajacymi, przetwarzajacymi i unieszkodliwiajagcymi odpady, przez co wzrastata
masa tych kierowanych na sktadowiska.

LUKASZ ROG: Ochrona zabytkéw w wojewddztwie pomorskim — tereny
postoczniowe, rejestry zabytkéw i dziatania na wypadek zagrozen

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Wojew6dzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw
w Gdasisku (WUOZ) dwie kontrole dorazne: skargowa oraz sprawdzajaca, ktérymi
objeto lata 2013-2016. Jedna z gtéwnych przyczyn podjecia kontroli skargowej byty
przekazane NIK informacje, ktére dotyczyly m.in. rozbiérki historycznych budynkéw
znajdujacych sie w dawnej Stoczni Gdaniskiej. Oprécz ochrony zabytkéw na terenach
postoczniowych, przedmiotem zainteresowania Izby w ramach kontroli skargowej byty
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zagadnienia dotyczace: ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuaciji
kryzysowych, wywozu za granice , Sadu Ostatecznego” niderlandzkiego malarza Hansa
Memlinga, rozbiérki pozostatosci spichlerza ,Woli Leb” oraz prowadzenia rejestru
zabytkéw. Kontrola sprawdzajaca miata na celu weryfikacje sposobu wykonania wnioskéw
sformutowanych po kontroli skargowe;j.

POZOSTALE KONTROLE NIK

125

Wyniki przekazane do publikacji w sierpniu i wrze$niu 2017 r. — red.

Rubryka sygnalizuje zakoficzenie przez Najwyzsza Izbe Kontroli badad w wybranych
obszarach i opublikowanie ich w formie ,Informacji o wynikach kontroli”. W tym
numerze piszemy o kontroli: ochrony zabytkéw w wojewédztwie pomorskim; dotacji
dla samorzadéw; programu wspierania inwestycji; ochrony dziedzictwa narodowego;
dziatan ratowniczych na autostradach; Funduszu Inicjatyw Obywatelskich; placéwek
wsparcia dziennego, Swietlic szkolnych; dziatari chronigcych populacje pszczét w Polsce;
systemu przechowywania dokumentacji emerytalnej; szk6t dla dorostych; dostepnosci
i finansowania diagnostyki laboratoryjnej; dziatan zmierzajagcych do wdrozenia
prawidtowych nawykéw zywieniowych wéréd uczniéw; skutecznosci profilaktyki
stomatologicznej u dzieci i mtodziezy; programu ,Mieszkanie dla Mtodych”; dziatar
zapobiegajacych cyberprzemocy; zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

Wspotpraca miedzynarodowa

WIESLAW KARLINSKI: Debata o doskonaleniu procesu kontrolnego
- spotkanie prezeséw NOK panstw Grupy Wyszehradzkiej

Projekt benchmarkingu i wymiany informacji V442, jakos¢ kontroli oraz aktywnos¢
analityczna najwyzszych organéw kontroli (NOK) byty omawiane na spotkaniu roboczym
szeféw NOK panistw VA4+2, tj. wchodzacych w sktad Grupy Wyszehradzkiej (Polska,
Czechy, Stowacjai Wegry) oraz Austrii i Stowenii. Gospodarzem spotkania w Spiskiej
Nowej Wsi, zorganizowanego w dniach 10-12 wrze$nia 2017 r., byt NOK Stowacji.

Z zycia NIK

Kolegium NIK w nowym sktadzie — red.

125

129

129

132

132

Marszatek Sejmu Marek Kuchcinski powotat do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
czterech nowych czltonkéw: dr. Mariusza Piotrowskiego, dr. hab. Piotra Steca, dr. Tomasza
Sobeckiego oraz Marka Zajakate. W sktad Kolegium Izby wchodza: prezes NIK (jako
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przewodniczacy), wiceprezesi wraz z dyrektorem generalnym oraz czternastu cztonkéw.
Sposréd tych ostatnich potowa to pracownicy Izby, a pozostali to zewnetrzni eksperci
- przedstawiciele nauk prawnych lub ekonomicznych.

Rzeszowska delegatura NIK w odnowionej siedzibie

Po trwajacej blisko rok przebudowie Delegatury NIK w Rzeszowie kontrolerzy
rozpoczeli prace w gruntownie wyremontowanych pomieszczeniach budynku przy
ulicy Kraszewskiego 8.

Organy kontroli rzecznikiem praw obywateli — J.M.

Na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego, w dniach 19-20
pazdziernika 2017 r., odbyta sie miedzynarodowa konferencja ,Konstytucja RP po
20 latach obowigzywania”. Dr Jacek Mazur — radca prezesa NIK przedstawit referat
,Rola najwyzszego organu kontroli jako rzecznika praw obywateli”.

Sygnaty o ksiazkach

Contents
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Wystapienie w Sejmie Prezesa NIK

Sprawozdanie z dziatalnosci
Najwyzszej |zby Kontroli

Na 48. posiedzeniu Sejmu, 29 wrzeénia 2017 r., prezes NIK Krzysztof
Kwiatkowski przedstawit ,Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej
Izby Kontroli w 2016 roku”. W przekazanym wczesniej parlamentarzy-
stom blisko 500-stronicowym dokumencie zostaly oméwione efekty
pracy ponad 1500 pracownikéw Izby.

Panie Marszatku, Panie Postanki
i Panowie Postowie!

Wykonujac konstytucyjny obowiazek,
mam zaszczyt zaprezentowac Panstwu

sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzsze;
Izby Kontroli za rok 2016.

Wysoka Izbo!

Zaczne od kilku podstawowych danych.
W 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli

8 KONTROLA PANSTWOWA

przeprowadzita tacznie 2263 kontrole
jednostkowe, ktérymi objeto 1869 pod-
miotéw. Obszary kluczowe dla poziomu
zycia obywateli i funkcjonowania pan-
stwa zostaly zbadane w 105 kontrolach
planowych.

Musimy takze pamietac¢ o corocznie
przeprowadzanej kontroli wykonania bu-
dzetu pafistwa, w ramach ktérej bada-
my wydatki ponad 100 instytucji, w tym

-702 -



Wystapienie w Sejmie prezesa NIK

ministerstw, urzedéw centralnych oraz wy-
branych instytucji terenowych, o ktérej
wspomne pdznie;j.

NIK przeprowadzita takze 116 kontroli
doraznych, reagujac na pojawiajace sie na
biezaco sygnaty o istotnych nieprawidto-
woSciach.

Panie Marszatku, Panie Postanki
i Panowie Postowie!

Wysoka jakosé¢ kazdej kontroli zaczyna
sie juz na etapie formulowania jej tematu.
W NIK wypracowali$my unikalne rozwig-
zania metodyczne, zwigzane z planowa-
niem kontroli. Po nasze do§wiadczenia
w tej dziedzinie siegaja inne najwyzsze
organy kontroli z catego $wiata. To powdd
nie tylko do dumy. To doskonaly przyktad,
jak skutecznie budowa¢ miedzynarodo-
wy prestiz Polski i jej konstytucyjnych
organéw. Proces przygotowania kontroli
zaczyna sie w NIK od catorocznej ana-
lizy ryzyka wystepujacego w réznych
obszarach. Specjalisci z poszczegdlnych
departamentéw i delegatur — na podsta-
wie do$wiadczenia, spotkan przeprowa-
dzonych z ekspertami branzowymi, pa-
neli dyskusyjnych, obserwacji domeny
publicznej, §ledzenia publikacji nauko-
wych, monitoringu mediéw, a wreszcie
przegladu wnioskéw poselskich oraz sy-
gnatéw pochodzacych z ponad 5 tysiecy
skarg obywateli — wskazuja jakiego rodzaju
dziatania organéw pafistwa lub samorzadu
trzeba skontrolowaé, poniewaz moga one
by¢ obarczone sporym ryzykiem wysta-
pienia nieprawidtowosci.

Nastepnie, przygotowane propozycje
tematéw i kluczowych pytan na jakie
odpowiedzie¢ ma kontrola, poddawane
s3 wewnetrznemu opiniowaniu przez

-703 -
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ekspertéw z Izby. Przedstawiciele depar-
tament6w i delegatur prezentuja i uzasad-
niaja przed zespotem odpowiedzialnym
za plan pracy NIK racje przemawiajace za
podjeciem kontroli we wskazanym obsza-
rze. Ostatecznie plan pracy Izby, po wnie-
sieniu uwag, uchwala Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli.

W 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli prze-
prowadzita tacznie 2263 kontrole jednost-
kowe, ktérymi objeto 1869 podmiotdw.

Wysoki Sejmie!
W tym miejscu chcialem podziekowaé

za wszystkie wnioski i inspiracje ze stro-
ny obywateli oraz parlamentarzystéw,

Nr 5/wrzesien-pozdziernik/2017 9

Fot. Marek Brzezinski, NIK
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Wystapienie w Sejmie prezesa NIK

ktére przyczynily sie do sformulowania
tematéw kontroli zaréwno planowych,
jak i doraznych.

Najwyzsza Izba Kontroli, tworzac plan
pracy na rok 2016 wykorzystata ponad
80% wnioskéw, ktére zostaty zgltoszone
przez organy Sejmu i inne uprawnione
podmioty.

W roku 2016 przedtozylismy Sejmowi
224 informacje o wynikach kontroli, wie-
cej nizw latach poprzednich. Wyniki tych
kontroli zostaly oméwione przez naszych
przedstawicieli podczas 72 posiedzen ko-
misji sejmowych.

Yacznie, w roku 2016 uczestniczylismy
w 482 posiedzeniach komisji sejmowych,
referujac nie tylko wyniki biezacych kon-
troli, ale takze nasze wnioski z lat po-
przednich lub zabierajac glos w zwiazku
z planowanymi reformami lub zmianami
w prawie. Tu takze odnotowalismy wzrost
w stosunku do lat wezeséniejszych.

Przedstawiciele Najwyzszej Izby Kon-
troli uczestniczyli tez w 37 posiedzeniach
komisji senackich. Udzial pracownikéw
NIK w tych posiedzeniach dotyczyt przede
wszystkim rozpatrywania zgloszonych
przez Izbe wnioskéw de lege ferenda,
zawartych w informacjach o wynikach
kontroli.

W 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata 125 wnioskéw de lege
ferenda, z czego 87 odnosito sie do zmian
regulacji ustawowych, a 38 do zmian prze-
piséw rozporzadzen.

Wachlarz tych spraw byt niezwykle sze-
roki i dotyczyt budownictwa, planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego,
ochrony srodowiska, rolnictwa, energetyki,
gospodarki wodnej, administracji publicz-
nej, ochrony rynku pracy, zabezpieczet

10 KONTROLA PANSTWOWA

spotecznych, ochrony zdrowia, kultury
fizycznej, spraw wewnetrznych, wymiaru
sprawiedliwoéci, budzetu i finanséw pu-
blicznych, transportu, o§wiaty i wycho-
wania oraz kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

Liczba formutowanych w raportach
NIK postulatéw przysztych zmian w usta-
wodawstwie wzrasta od kilku lat. I tak,
w 2014 roku w naszych raportach sformu-
towaliémy 75 wnioskéw de lege ferenda,
w 2015 roku przedstawilismy 87 takich
whioskéw, za$ w roku 2016 ich liczba wzro-
stado 125. Lacznie, w roku 2016 zrealizo-
wano 33 wnioski de lege ferenda.

Procedura legislacyjna jest jednak proce-
sem dlugotrwatym, uzaleznionym od wielu
czynnikéw, na ktérych czes¢ Najwyzsza
Izba Kontroli nie ma wplywu.

80% wnioskéw dotyczacych usuniecia
ujawnionych przez nas nieprawidtowosci
jest realizowanych przez kontrolowane pod-
mioty jeszcze w czasie kontroli lub bezpo-
$rednio po jej zakorczeniu.

Taki model funkcjonowania niezalez-
nych, najwyzszych organéw kontroli obo-
wigzuje niemal w catym demokratycznym
$wiecie. Kontroler ma rzetelnie zbada¢
dany obszar, wskaza¢ na nieprawidtowo-
$cii sformutowac profesjonalne wnioski.

Zawdrozenie wnioskéw odpowiada kon-
trolowany podmiot lub organ go nadzoru-
jacy. Niemniej robimy w NIK wszystko co
mozliwe, aby proces realizacji wnioskéw
pokontrolnych wspomaga¢, po$wiecajac
mu sporo uwagi. | wlasnie dlatego nasza
- czyli Najwyzszej Izby Kontroli, Sejmu,
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Senatu oraz administracji rzadowej i sa-
morzadowej — wspdlna skutecznos¢ w ob-
szarze realizacji wnioskéw pokontrolnych
stopniowo wzrasta.

W latach 2013-2016 Izba sformuto-
wala tacznie 359 wnioskéw de lege feren-
da. Dotychczas zrealizowanych zostato
119 wnioskéw. Ponadto, trwaja prace legi-
slacyjne nad 28 wnioskami de lege ferenda.

Bardzo waznym rezultatem pracy NIK
jest naprawianie kontrolowanego obszaru
jeszcze w czasie kontroli lub bezposred-
nio po jej zakoriczeniu. Dzieje sie to na
podstawie naszych wnioskéw formuto-
wanych w wystapieniach pokontrolnych.
W roku 2016 kontrolowane instytucje
wdrozyty lub zdecydowaty o wdrozeniu
ponad 3100 wnioskéw zawartych w wy-
stapieniach. Dzieki temu doszto do real-
nej poprawy funkcjonowania jednostek
administracji rzadowej lub samorzadowej,
szkét, szpitali, komisariatéw, osrodkéw
pomocy itp.

Podkreslam to raz jeszcze, 80% wnio-
skéw dotyczacych usuniecia ujawnionych
przez nas nieprawidtowosci jest realizo-
wanych przez kontrolowane podmioty
jeszcze w czasie kontroli lub bezposrednio
po jej zakonczeniu. Kontrole NIK faktycz-
nie przyczyniaja sie wiec do naprawiania
panstwa. I to w obszarach strategicznych,
ktérych wlasciwe funkcjonowanie cze-
sto wplywa na codzienny byt obywateli

Polski.

Wysoki Sejmie!

Najwyzsza Izba Kontroli ma obowiazek za-
wiadamiania organéw $cigania o uzasadnio-
nym podejrzeniu popetnienia przestepstw
lub wykroczen. W 2016 roku przekazali-
$my do organéw Scigania tacznie 102 tego
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rodzaju zawiadomienia, ktérymi objete
zostaly 62 osoby.

Chciatbym jednak w tym miejscu przy-
pomnie¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie
jest organem $cigania i nie dysponuje §rod-
kami operacyjnymi. Jej gléwnym celem jest
dostarczanie parlamentarzystom i opinii
publicznej rzetelnego obrazu kontrolowa-
nej dziatalno$ci oraz wskazywanie kontro-
lowanym, co musza naprawic, aby lepie;
stuzy¢ obywatelom.

W 2016 roku NIK skierowata tez 67 za-
wiadomien do rzecznikéw dyscypliny fi-
nanséw publicznych. Ujawniono w nich
1426 czynéw bedacych podstawa do ta-
kiego zawiadomienia. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim liczba zawiado-
mien nieznacznie spadta, ale objety one
w 2016 roku wieksza niz rok wczesnie;
- o ponad 100 - liczbe czynéw zwiaza-
nych z naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych.

Od wielu lat zwracamy uwage na pro-
blem rozliczania i ponoszenia konsekwencji
w sprawach naruszen dyscypliny finanséw
publicznych. Wydaje sie, ze prawidlowemu
procesowi odpowiedzialnosci za finanse
publiczne nie sprzyja usytuowanie komi-
sji orzekajacych o naruszeniu dyscypliny.
Niewatpliwie usytuowanie organéw roz-
strzygajacych o nieprawidtowym wydat-
kowaniu pieniedzy publicznych wymaga
rozwazenia w najblizszych latach.

Wysoka lzbo!

Prace Najwyzszej Izby Kontroli cenia sobie
parlamentarzysci, eksperci branzowi,
przedstawiciele §wiata nauki, dziennikarze
i wreszcie co bardzo wazne — obywatele.
Nalezymy do grona instytucji najlepiej oce-
nianych przez opinie publiczna. Wedtug
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W NIK od ponad dwdch lat funkcjonuje
nowoczesny system zapewnienia jakosci
kontroli.

najnowszych badan! (z korica kwietnia
tego roku) az 52% dorostych Polakéw do-
brze i bardzo dobrze ocenia prace NIK.
Przeciwnego zdania jest zaledwie 14% re-
spondent6w. Jest to najwyzsza ocena pracy
NIK wystawiona przez Polakéw w ostat-
nich 17 latach. Chce w tym miejscu za to
zaufanie zlozy¢ serdeczne podziekowania
obywatelom. Czynie to w imieniu wszyst-
kich pracownikéw NIK.

Nasza praca jest doceniana, poniewaz
wiele uwagi po§wiecamy metodyce kon-
troli. W NIK od ponad dwéch lat funk-
cjonuje nowoczesny system zapewnienia
jakosci kontroli.

System ten zbudowalismy na podstawie
najlepszych miedzynarodowych wzoréw
i standardéw kontroli pafistwowe;j, zwlasz-
cza standardéw kontroli INTOSAI, czyli
miedzynarodowej organizaciji zrzeszajacej
najwyzsze organy kontroli na §wiecie. NIK
nie tylko korzysta z najnowszych miedzy-
narodowych standardéw w ksztaltowaniu
wlasnej metodyki kontroli, ale takze we
wsp6tpracy z innymi organizacjami kon-
trolnymi tworzy nowe standardy, np. w tak
newralgicznej dziedzinie jaka jest kontrola
systeméw informatycznych. To whasnie
dzieki m.in. polskim kontrolerom z NIK
powstal podrecznik kontroli systeméw
informatycznych dla najwyzszych orga-
néw kontroli z calego §wiata.

' Kantar Polska (dawny TNS OBOP) z kwietnia 2017 .

12 KONTROLA PANSTWOWA

Polski system zapewnienia jako$ci obej-
muje caty proces kontrolny, poczawszy od
planowania kontroli (o ktérym juz wspomi-
natem), poprzez postepowanie kontrolne,
w ramach ktérego ma miejsce przygoto-
wanie, przeprowadzenie oraz prezentacja
wynikéw kontroli, a koficzac na dziataniach
nastepczych.

Jednym z narzedzi stuzacych do uzyska-
nia jako$ci wymienionych etapéw procesu
kontroli jest odpowiadajacy najnowszym
miedzynarodowym standardom przeglad
jakosci zadania kontrolnego. Kluczowe do-
kumenty powstajace w zwigzku z kontrola
(program, wystapienia i informacja) pod-
dane s3 procesowi weryfikacji, opiniowa-
nia i stalemu monitoringowi przez osoby
nadzorujace (w tym wiceprezeséw, rad-
c6w prezesa, wicedyrektoréw i dyrektoréw
NIK), zespoty i departamenty wspomaga-
jace. Wyniki tego procesu sa dokumento-
wane i ewidencjonowane w elektronicz-
nym rejestrze kontroli jakosci.

W ramach systemu zapewnienia jako-
$ci opracowali§my tez narzedzia stuzace
do oceny wykonania zadan przez wszyst-
kich uczestnikéw procesu kontrolnego.
Poczawszy od kontroleréw i oséb ich nad-
zorujacych, przez poszczeglne jednost-
ki kontrolne uczestniczace w kontroli,
na ocenie calej kontroli koficzac. Oceny
te — sporzadzane przez specjalny zespét,
nie za$ przez kierownictwo Izby, w spo-
s6b transparentny, na podstawie mierzal-
nych elementéw, a nie uznaniowej decyzji
- stanowia obiektywnga podstawe oceny
kontroleréw.
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Wysoka lzbo!

W naszych dzialaniach kontrolnych wyko-
rzystujemy tez prace innych organéw kon-
troli i ré6znego rodzaju inspekcji pafistwo-
wych, bardzo czesto nakreslajac im takze
zatozenia metodyczne. NIK —jako naczelny
organ kontroli w pafistwie — moze bowiem
whnioskowac o udostepnienie wynikéw kon-
troli zrealizowanych przez inne podmioty.
Instytucje te s3 tez zobowigzane do prze-
prowadzania kontroli zleconych przez Izbe.
W 2016 roku inne organy kontroli i in-
spekgcji pafistwowych, wlasciwe w réznych
obszarach, przeprowadzity na zlecenie NIK
tacznie 293 postepowania kontrolne.

Panie Marszatku, Wysoki Sejmie!

Dzieki kontrolom NIK, kazdego roku
Skarb Pafistwa odnosi realne korzysci
finansowe. W 2016 roku byly to ponad
74 miliony ztotych. To s3 pieniadze, ktére
uzyskano najczesciej dzieki dzialaniom na-
prawczym podjetym przez kontrolowane
podmioty lub nadzorujace je jednostki po
naszych kontrolach, w ktérych sformu-
fowalismy konkretne wnioski dotyczace
np. przerwania niezgodnego z prawem wy-
datkowania $rodkéw publicznych.

Trzeba pamietac, ze niekiedy nieprawi-
dlowosci finansowe, ujawnione przez nas
w toku kontroli, skutkuja nieodwracalng
utratg pieniedzy publicznych. Bywa jed-
nak i tak, ze po naszych kontrolach, po
wielu latach do Skarbu Pafistwa trafiaja
znaczace $rodki, wielokrotnie wieksze od
rocznych wydatkéw zwigzanych z funk-
cjonowaniem NIK.

Kilka tygodni temu, Komisja Europejska
stwierdzila, ze spétka Autostrada Wiel-
kopolska dostata od pafistwa zawyzona
rekompensate za zwolnienie ciezaréwek
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z oplat za przejazd odcinkiem autostra-
dy A2. Spétka musi oddaé padstwu
az 895 mln zl. Sprawa ta zaczela sie
w 2010 roku, kiedy Najwyzsza Izba Kon-
troli w swoim raporcie stwierdzila, ze pry-
watni operatorzy autostrad otrzymali zbyt
wysokie rekompensaty za zwolnienie cie-
zaréwek z oplat za jazde po ich drogach.

Panie Marszatku, Panie Postanki
i Panowie Postowie!

W dostarczonym Pafstwu obszernym
,Sprawozdaniu z dziatalnoéci NIK w 2016
roku” znajda Pafistwo oméwienie wynikéw
kontroli z ubiegltego roku. Kontrole te po-
znali Pafistwo przy okazji prezentowania
naszych raportéw na posiedzeniach komisji
sejmowych, dlatego w moim dzisiejszym
wystapieniu chce zwrdci¢ uwage jedynie
na niektére z waznych probleméw wyni-
kajacych z przeprowadzonych w 2016 roku
kontroli.

Dzieki kontrolom NIK, kazdego roku Skarb
Parstwa odnosi realne korzysci finanso-
we. W 2016 roku byty to ponad 74 miliony
ztotych.

Kontrole wykonania budzetu pan-
stwa w roku 2016 NIK przeprowadzita
u dysponentéw 109 czesci budzetowych
oraz w jednostkach bezposrednio wyko-
rzystujacych $rodki publiczne. Kontrola
objeto takze 8 samorzadowych kolegiéw
odwotawczych, po 3 prokuratury apela-
cyjne i okregowe oraz po 4 sady rejonowe,
okregowe i apelacyjne.

Kontrola wykonania budzetu paf-
stwa i wynikajace z niej wnioski zostaty
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oméwione przeze mnie szczegétowo na
forum Sejmu kilka miesiecy temu. Dlatego
dzisiaj, omawiajac obszar finanséw pu-
blicznych, chce zwréci¢ uwage Pafistwa
na problemy stwierdzone w toku innych
niz budzetowa kontroli planowych.

W ostatnich kilku latach konsekwent-
nie badali$my problematyke poboru do-
chodéw podatkowych oraz skutecznosci
dziatania organéw odpowiedzialnych za
$cigganie podatkéw.

O wynikach przeprowadzonych kontroli
na biezaco informowalismy kontrolowane
podmioty, parlamentarzystéw oraz opinie
publiczna. W zrealizowanych kontrolach
wielokrotnie zwracaliSmy uwage na nie-
wystarczajacg skuteczno$¢ aparatu skar-
bowego w przeciwdziataniu oszustwom
podatkowym zwigzanym z VAT, a takze
w przeciwdzialaniu uchylania sie od opo-
datkowania przez podmioty z udziatem
kapitatu zagranicznego, przez transfero-
wanie dochodéw poza polski system po-
datkowy.

Od momentu rozpoczecia przez mnie
pracy w NIK, jako prezes tej instytucii,
uznatem, ze sprawy zwiazane z ograni-
czeniem nieprawidtowosci dotyczacych
wyludzania podatkéw, ich nieplacenia lub
zmniejszania ich wysokosci, beda jednym
z priorytetéw kontrolnych Izby. Na pod-
stawie analiz prowadzonych przezzespoly
planowania kontroli w NIK przygotowy-
walismy sukcesywnie kolejne kontrole
w obszarze poboru podatkéw, tak, aby
dostarczy¢ wszystkim postom poglebio-
ny obraz rzeczywistosci.

Siegajac do wynikéw tych kontroli z lat
2013-2016, pozwole sobie przypomnie¢
istotne oceny i wnioski formutowane przez
NIK w odniesieniu do egzekucji podatkéw,
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w tym zwlaszcza podatku VAT. Dlaczego
czynie to przy okazji sprawozdania z roku
2016. Wiekszo$¢ naszych wnioskéw po-
kontrolnych zostata bowiem zrealizowana
wlasnie w latach 2015, 20161 2017.

Sprawy zwiazane z ograniczeniem nie-
prawidtowosci dotyczacych wytudzania
podatkdw, ich nieptacenia lub zmniejszania
wysokosci sag jednym z priorytetéw kon-
trolnych Izby.

W 1 pétroczu 2014 roku przedlozylismy
informacje o zwalczaniu oszustw w podat-
ku od towaréw i ustug. W naszej ocenie
organy kontroli skarbowej oraz organy po-
datkowe nie przeciwdzialaty wystarczajaco
skutecznie oszustwom podatkowym zwia-
zanym z VAT. Narastata skala oszustw po-
datkowych, rosty kwoty uszczuplers podat-
kowych, niski byt poziom odzyskiwanych
kwot zwydanych decyzji wymiarowych.
NIK stwierdzila, ze znacznie nizsze docho-
dy z VAT byly spowodowane nasileniem
sie oszustw podatkowych.

Whioskowalismy wéwczas miedzy in-
nymi o szybsze wprowadzanie rozwigzan
utatwiajacych zwalczanie oszustw w VAT,
ktére sprawdzity sie w innych krajach,
w tym o przyspieszenie prac nad wpro-
wadzeniem w Polsce modelu hurtowni
danych VAT, opartych na Jednolitym Pliku
Audytowym.

Minister Finanséw przyjal nasz wnio-
sek dotyczacy jednolitego pliku kontrol-
nego do realizacji. Ustawa z 10 wrzes$nia
2015 roku o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw
— wprowadzono przepisy ustanawiajgce
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obowiazek przesylania przez podatnika,
nazadanie organu podatkowego, czesci lub
catosci ksiag podatkowych w ustalonym
formacie. Zmiany mialy na celu wzmoc-
nienie efektywnosci weryfikaciji ksiag po-
datkowych i dowoddéw ksiegowych, a tym
samym sprawniejsze wykrywanie oszustw.
Nastepnie ustawg z 13 maja 2016 roku
o zmianie ustawy — Ordynacja podatko-
wa oraz niektérych innych ustaw — wpro-
wadzono obowiazek przekazywania da-
nych zewidencji VAT w postaci jednolitego
pliku kontrolnego. Przyjete rozwigzanie
miato na celu zbudowanie potencjatu ana-
litycznego stuzb skarbowych i skuteczne
zwalczanie oszustw podatkowych.

W pierwszym pétroczu 2015 roku
przedtozylismy Sejmowi wyniki kolej-
nej kontroli w obszarze $ciggania podat-
kéw. Tym razem byla to informacja o nad-
zorze organéw podatkowych i organéw
kontroli skarbowej nad prawidtowoscia
rozliczef z budzetem pafistwa podmio-
téw z udziatem kapitatu zagranicznego.
‘W naszej ocenie urzedy kontroli skarbowej
oraz urzedy skarbowe nie przeprowadzi-
ty wystarczajacych i skutecznych dziatan
majacych na celu zapobieganie uchylaniu
sie od opodatkowania podmiotéw z udzia-
tem kapitatu zagranicznego, przez trans-
ferowanie dochodéw poza polski system
podatkowy. Wyniki kontroli wskazaty na
konieczno$¢ przyjecia do polskiego syste-
mu prawnego klauzuli ogdlnej przeciwko
unikaniu opodatkowania. Opinia NIK sta-
nowita bezposrednig inspiracje do wpro-
wadzenia instytucji klauzuli ogélnej prze-
ciwko unikaniu opodatkowania. Ustawa
z 13 maja 2016 roku o zmianie ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw —wprowadzono do systemu
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prawnego klauzule przeciwko unikaniu
opodatkowania.

W kolejnej kontroli, przedtozonej Sej-
mowi w I pétroczu 2016 roku, informo-
wali$my o przeciwdziataniu wprowa-
dzania do obrotu gospodarczego faktur
dokumentujacych czynnosci fikcyjne.
Negatywnie oceniliSmy skuteczno$¢
Ministra Finanséw i podlegtych mu or-
ganéw w latach 2014-2015 w zakresie
przeciwdziatania wprowadzaniu do ob-
rotu gospodarczego faktur dokumentuja-
cych czynnosci fikcyjne. Stwierdzilismy
wrecz, ze dotychczasowe regulacje prawne
oraz dzialania nie pozwalaly na skuteczne
zabezpieczenie intereséw Skarbu Pafistwa.

W raporcie Najwyzszej Izby Kontroli
— przedtozonym Sejmowi na poczatku
2016 roku - zalecilismy wiec wyodreb-
nienie pionu lub stuzby wyspecjalizowa-
nej do zwalczania oszustw podatkowych,
ktéra zostataby wyposazona w procedury
kontroli i uprawnienia adekwatne do wagi
oszustw popetnianych przez zorganizowa-
ne grupy przestepcze.

We wspomnianym raporcie sformuto-
walismy tez wiele rekomendacji, ktére
usprawnilyby $ciagalno$¢ podatkéow
i zapobiegaly oszustwom podatkowym.
Zaproponowali$my wéw czas Ministrowi
Finanséw nastepujace rozwiazania:

* obowigzek wystawiania faktur VAT za
poSrednictwem centralnego serwera za-
wierajacego rejestr faktur,

¢ publiczny rejestr rachunkéw bankowych
podatnikéw,

* ograniczenie mozliwosci rozliczen kwar-
talnych w VAT,

¢ dodanie kolejnych przestanek warunku-
jacych wykre§lenie podatnika z rejestru
podatnikéw VAT.
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Zaproponowali$my takze fakultatyw-
ny split payment (dzielona ptatnos¢) lub
mozliwo$¢ stosowania rozwiazania dzie-
lonej ptatnosci jako przestanki zwalnia-
jacej od odpowiedzialnosci solidarne;j.
Wspomnieli$my tez w raporcie o wpro-
wadzeniu ograniczef w ptatnosciach go-
téwkowych. W opinii Najwyzszej [zby
Kontroli skorzystanie chociazby z czesci
zaproponowanych przez nas rozwigzan
stworzyloby szanse na poprawe efektyw-
nosci systemu podatkowego.

W Swietle naszych ustaled z lat
2013-2016 oraz wnioskéw z informacji
przestanych do Sejmu uwazamy, ze reali-
zowane przez Ministra Finanséw przed-
siewziecia — zaréwno w roku 2016, jak
i 2017 — dowodza, ze w Polsce nastepuje
konsekwentne uszczelnianie systemu po-
datkowego. Swiadcza o tym na przyktad
zmiany wprowadzone ustawa z 1 grudnia
2016 r. o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw, kiedy zaostrzono sankcje podat-
kowe i karne skarbowe oraz rozszerzono
krag transakcji objetych mechanizmem
odwréconego obciazenia,

Efektem miedzy innymi naszych kontro-
li s3 tez rozwiazania przyjete w kolejnych
pieciu ustawach:

* 77 lipca 2016 . 0 zmianie ustawy o po-
datku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw, ktéra uszczelniono pobér
VAT przy wewnatrzwspdlnotowych rozli-
czeniach dotyczacych nabycia paliw;

* 729 kwietnia 2016 1. 0 szczegdlnych zasa-
dach wykonywania niektérych zadan z za-
kresu informatyzacji dziatalnosci organéw
administracji podatkowej, Stuzby Celnej
i kontroli skarbowej — ta ustawa okreslo-
ne zostaly warunki realizacji niektérych
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projektéw informatycznych wspierajacych
wykrywanie naruszen przepiséw prawa
podatkowego;

¢ z 13 kwietnia 2016 r. 0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, gdzie obnizono
limit warto$ci transakcji, w ramach kt6-
rych ptatnosci musza by¢ dokonywane za
posrednictwem rachunku platniczego;

¢ 716 listopada 2016 . 0 Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, ktéra skonsolidowata
dotychczasowe stuzby podlegte Ministro-
wi Finanséw;

* zmieniajacej Kodeks karny z 1 marca
2017 r., kiedy to wprowadzono dwa nowe
przepisy dotyczace czynéw zabronionych,
polegajacych na podrabianiu i przerabia-
niu faktur oraz wystawianiu i uzywaniu
faktur, stwierdzajacych nieprawde.

Wszystkie wprowadzone zmiany stano-
wity wprost realizacje naszych wnioskéw,
albo byly zbiezne z rekomendacjami NIK
formulowanymi w kolejnych raportach
w latach 2013-2016.

Tak wtasnie wyglada nasza praca: pla-
nowanie dzialafi kontrolnych na podsta-
wie strategicznych analiz, wynikajacych
zuprzednio przeprowadzonych kontroli.
Formulowanie wnioskéw, publikowanie
raportéw, a wreszcie inspirowanie i mo-
nitorowanie wprowadzania naszych re-
komendacji w zycie.

Na koniec jeszcze jeden przyktad kon-
troli w obszarze Sciggania podatkéw,
ktérej koficowy efekt siega sprawozda-
wanego dzisiaj roku 2016. NIK przedto-
zyta Sejmowi (na poczatku 2015 roku)
informacje o egzekwowaniu przepiséw
prawa wobec podmiotéw prowadzacych
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dziatalnos¢ w zakresie zaktadéw wza-
jemnych. Stwierdzili$my, ze mechani-
zmy zwalczania nielegalnego urzadzania
gier hazardowych w Internecie byty da-
lece niewystarczajace. W istocie, 6wcze-
sne regulacje prawne pozwalaty na egze-
kwowanie ich przestrzegania jedynie od
podmiotéw dziatajacych na terenie naszego
kraju i sprzyjaty unikaniu odpowiedzial-
noSci przez podmioty, ktére nie podlegaty
bezposredniej jurysdykcji polskich orga-
néw. Najwyzsza Izba Kontroli wskazata
na konieczno$¢ wdrozenia instrumentéw
prawnych, za pomoca ktérych nastapitoby
ograniczenie nielegalnych dziatafi podmio-
téw organizujacych zaktady wzajemne za
posrednictwem Internetu. Whniosek ten
stanowil posrednig inspiracje do wprowa-
dzenia instytucji blokady stron interne-
towych administrowanych przez opera-
toréw tamiacych prawo. W efekcie usta-
waz 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy
o grach hazardowych oraz niektérych in-
nych ustaw umozliwiono stosowanie blo-
kowania dostepu do tego rodzaju stron
internetowych.

Na przyktadzie tak newralgicznego i bar-
dzo waznego obszaru jakim jest gromadze-
nie dochodéw z podatkéw widaé doktad-
nie jaka role w pafstwie petni Najwyzsza
[zba Kontroli. Na podstawie naszych analiz
i syntez precyzyjnie typujemy do kontroli
dziedziny obarczone ryzykiem wystepo-
wania powaznych, systemowych niepra-
widlowosci. W trakcie kontroli zbieramy
dowody, wykonujemy swoista fotografie
rzeczywistodci i formutujemy konkretne
whioski, ktére moga przyczynic sie do napra-
wy pafistwa. Naprawa pafistwa jest bowiem
nasza podstawowa misja. Misja, ktéra NIK
zpowodzeniem realizuje od niemal 100 lat.
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Oczywiscie na podstawie naszych kon-
troli mozna przeprowadza¢ réznego rodza-
ju syntezy oraz formutowac¢ bardziej ogél-
ne wnioski dotyczace kondycji pafistwa.
Robimy to jednak przede wszystkim na
potrzeby przygotowania kolejnych kontro-
li, ktorych przeprowadzanie jest realizacja
naszej misji wynikajacej z ustawy o NIK.

I tak na przyktad, na podstawie naszych
analiz stwierdzilismy, ze coraz wiecej sa-
morzadéw decyduje sie na kosztowne
finansowanie swoich wydatkéw w tzw.
parabankach. Izba postanowila zatem
zbada¢ wplyw operaciji finansowych sto-
sowanych przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego na ich sytuacje finansowa.
Okazalo sie, ze niektére samorzady korzy-
staty zustug parabankéw, bo ich sytuacja
finansowa uniemozliwiata uzyskanie tra-
dycyjnego finansowania bankowego. Taki
sposdéb postepowania pozwalat na obejécie
mechanizméw ostroznos$ciowych i pozy-
skanie srodkéw m.in. na unijne projekty,
cho¢ bardzo czesto wiazalo sie to z pono-
szeniem przez samorzady kosztéw prze-
wyzszajacych koszty rynkowe i prowadzito
do nadmiernego zadtuzania, a w skrajnych
przypadkach do tzw. petli zadluzenia.

W 2016 roku skontrolowali$my tez funk-
cjonowanie systemu przeciwdziatania pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu. Ujawnili§my niska skutecznoé¢ kon-
troli sprawowanej nad instytucjami, ktére
maja obowiazek rejestrowania transakgji
powyzej 15 tys. euro oraz przekazywania
tych danych Generalnemu Inspektorowi
Informacji Finansowej. Urzednicy kontroli
skarbowej, prezesi sadéw apelacyjnych,
wojewodowie oraz starostowie w sposéb
bardzo ograniczony zajmowali sie przeciw-
dziataniem procederowi prania pieniedzy.
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Wysoki Sejmie!

Przedstawitem kilka bardzo waznych
kontroli dotyczacych finanséw publicz-
nych. Winnych dziedzinach réwniez zaj-
mowali$my sie istotnymi dla obywateli
problemami.

Na przyktad w obszarze pracy i polityki
spolecznej, dostrzegajac oczywiscie znacza-
cy spadek bezrobocia i pierwsze sympto-
my poprawy sytuacji demograficznej — na
podstawie naszych kontroli — wskazalismy
na istotne ryzyka, z ktérych za najpowaz-
niejsze uzna¢ nalezy niski poziom zatrud-
nienia oséb mlodych, niepelnosprawnych
i starszych, trudno$ci w znalezieniu pracy
w niektérych zawodach, problemy z akty-
wizacja senioréw (dziataniami aktywizu-
jacymi objety byt tylko 1% starszych os6b),
klopoty z zapewnieniem seniorom opieki
stacjonarnej (w 2016 roku objetych nig byto
jedynie nieco ponad pét procent ogétu oséb
w podesztym wieku).

W toku kontroli stwierdzilismy zagro-
zenia dla prawidlowego funkcjonowania
rynku pracy jakie wynikaty np. z praktyk
stosowanych przez nieuczciwych przedsie-
biorcéw, zwlaszcza w zakresie outsourcingu
pracowniczego — czyli tzw. zatrudnienia
zewnetrznego.

[stotne ustalenia pojawily sie w naszej
kontroli dotyczacej stosowania klauzul spo-
tecznych w zaméwieniach publicznych.
Uwzglednianie aspektéw spotecznych
w zaméwieniach publicznych pozwala
faczy¢ zakupy towaréw i ustug, z zaspo-
kajaniem potrzeb oséb bedacych w trudnej
sytuacji na rynku pracy (zwtaszcza niepel-
nosprawnych). Okazalo sie, ze w skontro-
lowanych jednostkach administracji rzado-
wej zawarte umowy, ktére uwzgledniaty
klauzule spoteczne, stanowily zaledwie
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niecaty 1% wszystkich zawartych uméw
w badanym okresie oraz ok. 17% ich cal-
kowitej wartosci. Stosowanie klauzul spo-
tecznych w zaméwieniach publicznych
udzielanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego bylo uznaniowe, a skalaich
stosowania znikoma.

W tych wszystkich, jakze waznych dla
obywateli sprawach, wskazaliémy we
wnioskach pokontrolnych, jakimi dzia-
taniami mozna sytuacje poprawi¢. Tak
wlasnie wyglada nasz wplyw na naprawe
pafistwa. Pomagamy konkretnymi kon-
trolami, przedstawiajac wtadzy wyko-
nawczej i ustawodawczej, jak w rzeczy-
wistosci wyglada badany przez nas obszar
i zarazem informujemy, co trzeba zrobi¢,
aby wyeliminowac stwierdzone przez nas
nieprawidlowosci.

To nie wyklucza, jak juz wspomniatem,
w zadnej zbadanych dziedzin spojrzenia syn-
tetycznego. W roku 2016 przedstawiliémy
—na podstawie 24 wczesniejszych kontroli
planowych i 23 doraznych — zbiorcze opra-
cowanie na temat systemu gospodarowania
przestrzenia gminy jako dobrem publicznym.

Wiele szczegétowych wnioskéw opie-
ralo sie na kilku filarach. Uznalismy, ze:
* studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy
powinno by¢ wiazace przy ustalaniu lo-
kalizacji inwestycji na podstawie decyzji
administracyjnej;

* miejscowe plany zagospodarowania po-
winny odgrywac gléwna role w procesie
ksztaltowania tadu przestrzennego, a ich
opracowanie musi sta¢ sie obligatoryjne
co najmniej dla terenéw objetych ochrona
przyrody, krajobrazu i zabytkéw, przezna-
czonych na realizacje zadaf gmin, w tym
przeznaczonych pod inwestycje celu
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publicznego, a takze dla obszaréw prze-
strzeni publicznej oraz obszaréw zagrozo-
nych kleskami zywiotowymi;

* decyzje o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu nie powinny by¢
naszym zdaniem sprzeczne z ustaleniami
studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy,
a okres ich obowigzywania musi zosta¢
ograniczony konkretnym terminem.

Z satysfakcje przyjeliémy informacje, ze
Minister Infrastruktury i Budownictwa
prowadzacy obecnie prace nad projektem
kodeksu urbanistyczno-budowlanego wy-
korzystat w calosci nasze wnioski sformu-
fowane w przedstawionej syntezie.

W roku 2016 przedstawilismy — na podsta-
wie 24 wezesniejszych kontroli planowych
i 23 doraznych — zbiorcze opracowanie
na temat systemu gospodarowania prze-
strzenia gminy jako dobrem publicznym.

Réwnie wazne byly analizy NIK wy-
nikajace z kontroli, ktére przeprowa-
dzilismy w kluczowym dla obywateli
obszarze, jakim jest ochrona zdrowia.
Interesowalismy sie dostepem do $wiad-
czefh medycznych oraz ocena ich jakosci.
Jaki obraz wylania sie z tych kontroli?

Stwierdziliémy, ze w wiekszo$ci rodza-
jow oddziatéw szpitalnych i poradni specja-
listycznych dostep pacjentéw do §wiadczer
zdrowotnych nie poprawia sie. W wielu
poradniach i oddziatach szpitalnych $redni
czas oczekiwania pacjenta na §wiadcze-
nie ulegt wrecz wydtuzeniu. Dziato sie
tak pomimo zwiekszenia warto$ci uméw
zawartych przez NFZ.
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Poprawe dostepnosci §wiadczer utrud-
nialo nieréwnomierne rozmieszczenie
szpitali, przychodni i sprzetu, problemy
z szacowaniem ceny $wiadczef oraz po-
zyskaniem wykwalifikowanych kadr me-
dycznych.

W naszej opinii niedobér kadr medycz-
nych moze w przyszto$ci zagraza¢ spraw-
nemu funkcjonowaniu systemu ochrony
zdrowia. Dlatego wlasnie Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita kontrole ksztal-
cenia i przygotowania zawodowego kadr
medycznych. Nasze ustalenia wskazuja, ze
system ksztalcenia lekarzy i pielegniarek
nie zapewnial wystarczajacej liczby odpo-
wiednio przygotowanych specjalistéw. Na
polskich uczelniach medycznych ksztat-
ci sie sporo lekarzy. Jednak coraz wiecej
znich to obcokrajowcy, ktérzy po zakon-
czeniu nauki wracaja do siebie. Ro$nie
takze liczba polskich absolwentéw, kté-
rzy —zdobywszy wyksztalcenie — emigruja.
Ustalenia kontroli jednoznacznie wskazaty
na konieczno$¢ systemowego podejécia do
ksztalcenia kadr medycznych. Planowanie
liczby poszczegdlnych specjalistéw w sys-
temie ochrony zdrowia, a takze organizacja
systemu ksztalcenia powinny by¢ poprze-
dzone rzetelnym rozpoznaniem potrzeb
zdrowotnych obywateli.

Zajmujac sie jakoscia Swiadczen medycz-
nych w roku 2016 sprawdziliSmy na przy-
klad jak wyglada opieka okotoporodowa na
oddziatach potozniczych. Stwierdzilismy,
ze w zadnym ze skontrolowanych od-
dziatéw potozniczych nie przestrzega-
no standardéw opieki okotoporodowe;j,
okreslonych w stosownym rozporzadze-
niu Ministra Zdrowia. Co trzeciego no-
worodka dokarmiano mlekiem modyfiko-
wanym, mimo ze WHO iinne organizacje
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W wiekszosci rodzajéw oddziatéw szpital-
hych i poradni dostep pacjentéw do swiad-
czen zdrowotnych nie poprawia sie mimo
wiekszej wartosci uméw z NFZ.

powszechnie uznaja nadrzedno$é¢ pokar-
mu matki nad sztucznymi mieszankami.

W 17 szpitalach kontrole wykazaly zbyt
dtugi czas nieprzerwanej pracy lekarzy
(do 151 godzin). Niewystarczajaca, zagra-
zajaca bezpieczefistwu pacjentek i dzieci,
byta tez obsada anestezjologiczna.

Oprécz badania jako$ci $wiadczed
w opiece okotoporodowej, skontrolowa-
lismy m.in. jakos¢ udzielanych §wiadczen
pacjentom z udarem mézgu oraz jakos¢
$wiadczen z zakresu rehabilitacji kardio-
logiczne;.

Raporty z tych kontroli byly réwniez
przedmiotem wielu dyskusji, paneli, kon-
ferencji. Spotkaly sie ze sporym zainte-
resowaniem ze strony parlamentarzy-
stéw, medidw, opinii publicznej, a przede
wszystkim §rodowiska medycznego. Na
podstawie analiz i syntez wynikajacych
z tych raportéw zaplanowali$my i prze-
prowadziliémy kolejne kontrole badajace
jako$¢ ustug medycznych w obszarze le-
czenia bélu, funkcjonowania pakietu on-
kologicznego, szkolnych gabinetéw stoma-
tologicznych, diagnostyki laboratoryjnej,
czy tez opieki nad osobami dotknietymi
choroba Alzheimera.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo!
Nie sposéb, relacjonujac zagrozenia dla
zdrowia obywateli, pomina¢ naszych
dwoch kontroli — jednej, dotyczacej za-
grozenia smogiem i drugiej — na temat
rynku suplementéw diety.
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Polska nalezy od lat do krajéw, ktére maja
najbardziej zanieczyszczone powietrze
w Unii Europejskiej. Z tego powodu rocz-
nie umiera kilkadziesiat tysiecy Polakéw.
Najwyzsza Izba Kontroli, poczawszy od
2000 roku, wielokrotnie i konsekwentnie
zwracala uwage na problem zanieczyszczefi
trafiajacych do atmosfery i koniecznos¢
zmniejszenia ich emisji. Prezentujac wy-
niki naszych kolejnych kontroli wyraznie
wskazywali$my na potrzebe odpowiednie-
go wyposazenia zakladéw w urzadzenia re-
dukujace liczbe zanieczyszczen pytowych
i gazowych, a takze na koniecznos¢ stoso-
wania odpowiedniej jakosci paliw i ogra-
niczania niskiej emisji z kotlowni przydo-
mowych i gminnych. Byli$my instytucja,
ktéra konsekwentnie postulowata zmiany
w tej dziedzinie, w kolejnych raportach
przedstawianych Sejmowi.

W kolejnej kontroli stwierdzilismy, ze
wiekszo$¢ gmin nieskutecznie dziatata na
rzecz ograniczania niskiej emisji z kottowni
przydomowychigminnych. Ale musze tez
przyzna¢, ze nasze raporty w tej dziedzinie
powoli zaczynaja przynosic efekty. Wida¢
to w dziataniach niektérych samorzadéw
oraz przede wszystkim w konkretnych kro-
kach rzadu stuzacych sprawdzaniu jakosci
sprzedawanego wegla oraz wprowadza-
niu stopniowego zakazu sprzedazy pie-
c6w weglowych szkodzacych srodowisku,
czyli tych, ktére w praktyce umozliwiaty
spalanie $mieci.

Na sprawe zagrozenia smogiem trzeba
spojrze¢ jednak kompleksowo, bo winnym
zanieczyszczenia powietrza s takze pojaz-
dy mechaniczne, zwlaszcza z niesprawnym
uktadem wydechowym. Dlatego NIK za-
interesowata sie systemem dopuszczania
pojazdéw do ruchu drogowego. Z naszej
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kontroli wynika, ze po polskich drogach
poruszajg sie setki tysiecy pojazdéw, ktére
nie powinny zosta¢ dopuszczone do ruchu
ze wzgledu na zly stan techniczny. Sprzyja
temu rosngcy import coraz starszych samo-
chodéw z Europy Zachodniej, ktérych wha-
Sciciele bez problemu ,zatatwiajg” stempel
dopuszczajacy auto do ruchu. Ponad po-
fowa skontrolowanych stacji diagnostycz-
nych wykonywata badania samochodéw
powierzchownie — w niepetnym zakre-
sie lub urzadzeniami, ktére nie spetniaty
wymagafi. W duzej mierze jest to konse-
kwencja stabego nadzoru starostéw nad
przedsiebiorcami prowadzacymi stacje
kontroli pojazdéw i zatrudnionymi w nich
diagnostami.

Takze w tym obszarze pojawiaja sie
symptomy poprawy, m.in. w zakresie no-
wych regulacji dotyczacych przebiegu i ja-
kosci przegladéw technicznych pojazdw.

Wiekszos$¢ gmin nieskutecznie dziatata
na rzecz ograniczania niskiej emisji
z kottowni przydomowych i gminnych.

Kolejna wazna kontrola w dziedzinie
ochrony zdrowia dotyczyta rynku suple-
mentéw diety. Okazalo sie, ze wprowa-
dzane do obrotu i sprzedazy produkty
sg praktycznie poza skuteczna kontrola
przeznaczonych do tego inspekcji. Badania
laboratoryjne suplementéw diety zlecone
przez NIK ujawnity, ze wiele suplemen-
téw jest po prostu szkodliwych dla zdro-
wia. W sprzedazy, w tym internetowej,
ale takze w sklepach stacjonarnych i ap-
tekach, obok dobrych preparatéw znaj-
duja sie suplementy diety zawierajace na
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przyktad: bakterie chorobotwércze, sub-
stancje zakazane z listy psychoaktywnych,
czy stymulanty podobne do amfetaminy,
czyli dzialajgce jak narkotyki.

Przedstawiliémy po tej kontroli kilka-
nascie wnioskéw, w tym az szes¢ de lege
ferenda. 1 tez dostrzegamy juz pierwsze
symptomy poprawy. Giéwny Inspektorat
Sanitarny przygotowal projekt zmian
w ustawie o bezpieczefistwie zywnosci
i zywienia. Zaproponowane rozwigzania
miatyby zwiekszy¢ bezpieczeristwo konsu-
mentéw suplementéw diety. Prezentacja
ireklama produktu bedzie musiata zawie-
ra¢ niezbedne dane wynikajace z funkcji
i przeznaczenia suplementu.

Zmiany przepiséw maja umozliwic na-
ktadanie na producentéw suplementéw
diety wysokich kar pienieznych za nierze-
telne i sprzeczne z prawem reklamowanie
ich produktéw.

Takich przyktadéw wykorzystania na-
szych wnioskéw pokontrolnych w obsza-
rach, ktére badalismy w ostatnich latach,
w tym w roku 2016, jest duzo wiecej. Na
przyktad, po kontrolach dotyczacych
uzyskania poprawy efektywnosci i sku-
tecznos$ci dziatain w obszarze zbiorowe-
go zaopatrzenia w wode przeznaczong
do spozycia, NIK skierowata wnioski do-
tyczace: ustanawiania stref ochronnych
uje¢ wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, prowadzenia pomiaréw i rejestracji
ilosci pobieranej wody, prowadzenia mo-
nitoringu jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, objecia spétek wod-
nych obowiazkami zwigzanymi z uzyska-
niem pozwolenia na prowadzenie zbioro-
wego zaopatrzenia w wode, ustanowienia
funkcji zewnetrznego regulatora rynku
cen za dostarczanie wody. Te konkretne
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wnioski NIK zostaly w znacznej mierze
uwzglednione w uchwalonej dwa mie-
sigce temu (20 lipca 2017 roku) ustawie
— Prawo wodne.

Ale to nie koficzy oczywiscie naszej ak-
tywnosci w dziedzinie kontroli ochrony
srodowiska, zwlaszcza za$ gospodarki wod-
nej. Prowadzimy i przygotowujemy kolej-
ne kontrole dotyczace tego zagadnienia.

Panie Marszatku, Panie Postanki
i Panowie Postowie!

Przedstawilem Panstwu dokladnie, cho¢
oczywiscie na pewnym poziomie ogélno-
§ci, niektére kontrole z zakresu finanséw
publicznych, ochrony zdrowia i polityki
spotecznej. I tak mogtbym tez zaprezen-
towac pozostate kontrole, ale przeciez
zostaly one opisane w naszym szczegd-
fowym, liczacym blisko 500 stron spra-
wozdaniu, ktére zostato przekazane do
Sejmu. Pozwole wiec sobie wspomnie¢
jeszcze tylko o kilku waznych kontrolach.

Jedna z nich, z wielu wzgledéw bardzo
trudng, ale niewatpliwie istotng, bo do-
tykajaca strategicznego obszaru byta kon-
trola funkcjonowania i kondycji gérnictwa
wegla kamiennego w latach 2007-2015.
Stwierdziliémy, ze w praktyce dziatania
restrukturyzacyjne w wiekszosci przed-
siebiorstw gérniczych zostaty zaniechane,
co przyczynilo sie do zalamania ich kon-
dycji w okresie dekoniunktury na rynku

Dziatania restrukturyzacyjne w wiekszosci
przedsiebiorstw gdrniczych zostaty zanie-
chane, co przyczynito sie do zatamania ich
kondycji w okresie dekoniunktury na rynku
wegla.
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wegla. Nierozwigzanym problemem spétek
weglowych byta niska wydajnos¢ wydoby-
cia, przerosty zatrudnienia i nieefektywny
system wynagradzania, przekladajacy sie
na wysoki udziat kosztéw statych w pro-
wadzonej dziatalno$ci. L.aczna wartos¢
wsparcia dla gérnictwa w réznych for-
mach wyniosta wlatach 2007-2015 ponad
65 mld ztotych, z czego ponad 58 mld zt
stanowito pokrycie niedoboru srodkéw
Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych na
wyplaty emerytur i rent gérniczych.

Wysoki Sejmiel

Sa tez kontrole z 2016 roku, w ktérych
nie stwierdziliémy powaznych nieprawi-
dtowosci. Tak byto w audytach dotycza-
cych wykorzystania funduszy unijnych.
Administracja publiczna na ogét niezle
sobie radzi z zarzagdzaniem i wydatko-
waniem funduszy z Unii Europejskiej,
cho¢ sygnalizujemy opéznienia w wyko-
rzystywaniu srodkéw przyznanych na lata
2014-2020 w poréwnaniu z wykorzysta-
niem funduszy w analogicznych okresach
perspektywy 2007-2013.

Optymistyczne wnioski wynikaja z prze-
prowadzonej w 2016 r. kontroli zarzadza-
nia regionalnym pasazerskim transportem
kolejowym. Z roku na rok wzrasta liczba
przewiezionych pasazeréw orazich satys-
fakcja zjakosci ushug w przewozach organi-
zowanych przez samorzady. Zdaniem NIK
poprawy wymaga jednak nadzér samorza-
déw nad bezpieczestwem przewozéw
iich punktualnoscia.

Nie znalezli$my tez powaznych niepra-
widlowosci w trakcie kontroli zarzadzania
zapasami obowigzkowymi ropy naftowe;j,
produktéw naftowych i gazu ziemnego.
Dlaczego wiec o tym wspominam? Dla
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kazdego obywatela jest bowiem wazne, ze
funkcjonujacy w Polsce system tworzenia
rezerw ciektych i gazowych nosnikéw ener-
gii zapewnia wymagane przepisami ilosci
zapaséw, niezbednych do funkcjonowania
gospodarki w sytuacjach zagrozenia bez-
pieczefistwa dostaw i zakléceri na rynku
paliw. Nasza kontrolg poswiadczylismy
prawidtowe wykonywanie zadad w tym
obszarze. To takze jedna z ustawowych rél
Najwyzszej Izby Kontroli.

Podobnie pozytywnie ocenilismy niekté-
re z przedsiewzie¢ podejmowanych w ob-
szarze obrony narodowej. Stwierdziliémy
m.in., ze Polska dobrze wywiazywata sie
zroli pafistwa gospodarza w trakcie ¢wi-
czefi wojsk sojuszniczych. W zwiazku z ro-
snaca obecnoscig wojsk NATO w naszym
kraju, NIK wskazata jednak na potrzebe
unormowania w przepisach prawa po-
wszechnie obowiagzujacego zakresu po-
mocy cywilnej i wojskowej udzielane;
przez Rzeczpospolita Polska w czasie po-
koju, kryzysu i wojny sojuszniczym sitom
zbrojnym.

Wiekszos¢ wynikéw badan kontrol-
nych dotyczacych obrony narodowej jest
dostepna dla wszystkich postéw w try-
bie niejawnym. Wspomne wiec tylko,
ze skontrolowalismy w 2016 roku m.in.
przygotowanie Sit Zbrojnych RP do obro-
ny przeciwlotniczej i przeciwrakietowej,
realizacje wybranych programéw opera-
cyjnych prowadzonych w ramach moder-
nizacji Sit Zbrojnych RP, zbadalismy stany
osobowe Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju
oraz bezpieczefistwo obiektéw infrastruk-
tury krytycznej.

W obszarze bezpieczefistwa wewne-
trznego z satysfakcja odnotowalismy
przyjecie przez rzad w maju tego roku
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Nie stwierdzilismy powaznych nieprawi-
dfowosci w trakcie kontroli zarzadzania
obowiazkowymi zapasami ropy naftowey,
produktéw naftowych i gazu ziemnego.

uchwaty w sprawie Krajowych Ram Polityki
Cyberbezpieczeristwa na lata 2017-2022.

Najwyzsza Izba Kontroli wielokrotnie
przedstawiata wnioski po kontrolach do-
tyczacych bezpieczefistwa teleinforma-
tycznego. Mamy nadzieje, ze wiele z nich
stanie sie podstawa do stworzenia przepi-
séw w powstajacej wlasnie ustawie o kra-
jowym systemie cyberbezpieczefistwa.

W ostatnich latach wiele razy informo-
wali§my tez o problemach w funkcjono-
waniu infrastruktury informatycznej.
Nasze raporty o systemach informatycz-
nych w Policji, w ZUS w Krajowym Biurze
Wyborczym, w KRUS, ale takze w admi-
nistracji samorzadowej doprowadzily do
wielu pozadanych zmian.

W 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli
monitorowala bezpieczefistwo dzialania
systeméw informatycznych wykorzysty-
wanych do realizacji zadan publicznych.
Stwierdziliémy, ze dane w tych systemach
nie byly bezpiecznie gromadzone i prze-
twarzane.

W efekcie istnieje ryzyko, ze dziatanie
istotnych dla funkcjonowania pafistwa
systeméw teleinformatycznych zostanie
zakl6cone, a znajdujace sie w nich dane
trafig w niepowolane rece. Bedziemy mo-
nitorowac¢ realizacje naszych wnioskéw
pokontrolnych w tym obszarze.

Wiele waznych dyskusji wywotal nasz
raport dotyczqcy bezpieczeristwa pieszych
irowerzystéw. Te dwie grupy uczestnikéw
ruchu drogowego naleza do najbardziej
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narazonych na odniesienie obrazen.
W Polsce ich sytuacja jest wyjatkowo zla,
gdyznasz kraj nalezy do grupy pafistw wy-
sokiego ryzyka dla niechronionych uczest-
nikéw ruchu drogowego. Stwierdzilismy
w naszej kontroli, ze zaréwno skala, jak
i kierunek prowadzonych dzialahh w za-
kresie ochrony rowerzystéw i pieszych
w ograniczonym stopniu wptywa na ich
bezpieczefistwo.

Bez wdrozenia systemowych rozwia-
zah prawnych i infrastrukturalnych nie
ma szans na znaczacg poprawe w tym
zakresie.

To juz ostatnia z kontroli, o ktérych
chcialem wspomnie¢ przedstawiajac spra-
wozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli za rok 2016. Oczywiscie w roku
tym przeprowadzili$my jeszcze wiele in-
nych bardzo waznych kontroli. Cho¢by
te, ktére dotyczyly barier wystepujacych
w inwestycjach drogowych, probleméw
zwigzanych z wieloletnim programem in-
westyciji kolejowych, albo zagrozen zwia-
zanych z powodzig. Ten ostatni temat od
wielu lat jest przedmiotem naszego zain-
teresowania.

Na podstawie naszych kontroli w ostat-
nich 20 latach wprowadzono wiele zmian
dotyczacych budowy systemu wezesnego
ostrzegania, tworzenia polderéw, wiasci-
wego utrzymania urzadzen hydrotechnicz-
nych, ograniczania zabudowy na terenach
zalewowych oraz usprawnienia pomocy
poszkodowanym.

Panie Marszatku, Panie
Postanki, Panowie Postowie!

Doséwiadczenie NIK, wysoko wykwa-
lifikowana kadra kontroleréw, przyjeta
profesjonalna metodyka kontroli i uznany
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dorobek Izby sprawiaja, ze jesteSmy ce-
nionym partnerem na arenie miedzyna-
rodowe;j.

Konkretny izarazem najswiezszy dowdd?
Europejski Trybunal Obrachunkowy
(ETO) wraz kilkunastoma najwyzszymi
organami kontroli z Europy i [zraela roz-
poczynaja wspdlnie kontrole zanieczysz-
czenia powietrza oraz skutecznosci dzialan
podejmowanych na rzeczjego ograniczenia.
Ta najwieksza od kilkunastu lat kontrola
w Europie bedzie koordynowana wlagnie
przez polska Najwyzsza Izbe Kontroli.

NIK bedzie koordynowata miedzynarodo-
wa kontrole zanieczyszczenia powietrza,
najwieksza w Europie od kilkunastu lat.

Potwierdzeniem wysokich kwalifikacji
naszej kadry kontrolerskiej i prawidtowo
uksztaltowanej metodyki kontroli s3 wy-
grywane przez nas europejskie konkursy na
przeprowadzenie wspétpracy (kontroli?)
blizniaczej (twinningowej) np. w Gruzji,
Albanii, Azerbejdzanie.

Wygralismy takze bardzo prestizowe
konkursy i w 2016 roku kontynuowa-
lismy audyt zewnetrzny Rady Europy
i Europejskiej Organizacji Badan Jadro-
wych (CERN).

Inna wazna kontrola miedzynarodows
byto badanie funkcjonowania inicjaty-
wy JASPERS, ktérej celem jest wsparcie
w przygotowaniu projektéw ubiegajacych
sie o finansowanie z funduszy unijnych.

Przy okazji audytu Rady Europy, NIK
przeprowadzita badanie dodatkowych
projektéw nieobjetych budzetem Rady,
ale przez nig realizowanych, dotyczacych
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wzmocnienia systemu sagdownictwa na
Ukrainie, zapobiegania i zwalczania prze-
mocy wobec kobiet i przemocy domowej
na Ukrainie oraz wsparcia instytucjonal-
nego na rzecz zwigzku gmin Armenii.

W tym miejscu dodam tylko, ze NIK
blisko wspétpracuje z Najwyzszym Orga-
nem Kontroli Ukrainy — m.in. organizu-
jac szkolenia dla inspektoréw z Ukrainy
w zakresie kontroli funduszy unijnych,
zwalczania korupcji oraz badania finan-
séw publicznych.

Oczywiscie, podobnie jak w poprzed-
nich latach, takze w 2016 roku NIK ak-
tywnie dziatata na forum miedzynarodo-
wych organizacji zrzeszajacych najwyzsze
organy kontrolne w Europie i na $wiecie.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo!

Wysoka jako$¢ naszych kontroli — potwier-
dzana przy okazji posiedzen komisii sej-
mowych, na sympozjach i konferencjach
naukowych, w wielu publikacjach, czy
cho¢by podczas coraz intensywniejszej
aktywnoéci miedzynarodowej —nie bylaby
mozliwa bez pracy wszystkich 0séb za-
trudnionych w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W5réd nich rdzeniem Izby jest grupa
ponad 1100 kontroleréw — ludzi znako-
micie wyksztalconych, z ukoficzonymi
w wielu wypadkach studiami podyplo-
mowymi, z doktoratami, ze znajomoscia
jezykéw, ze znakomitym doswiadczeniem
zawodowym.

Wszyscy mianowani kontrolerzy
maja ukoficzong aplikacje kontrolerska.
Aplikacija ta stanowi unikalne w skali
europejskiej i §wiatowej rozwiazanie.
Kazdy z pracownikéw przez rok uczest-
niczy w wyktadach i zajeciach praktycz-
nych przygotowujacych go do shuzby
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kontrolerskiej. Aplikacja zakoficzona ko-
misyjnym egzaminem jest obowiazkowym
wymogiem poprzedzajacym akt miano-
wania na kontrolera.

Z szacunkiem trzeba tez wspomnie¢
o ponad 460 pracownikach administra-
cji. Zapewniaja oni niezbedne wsparcie
kontrolerom. Wspieraja proces planowa-
nia i koordynaciji kontroli, dbaja w Izbie
o informatyke, wyposazenie pracownikéw
kontroli, obieg dokumentéw niejawnych,
wspotprace miedzynarodows, koordy-
nacje prac Kolegium NIK, wspélprace
z Sejmem, Senatem, mediami, analize
wplywajacych do Izby skarg, utrzyma-
nie budynkéw, w tym osrodka szkolenia,
ochrone obiektéw, redagowanie perio-
dykéw naukowych, druk raportéw po-
kontrolnych, transport, wreszcie obstuge
kancelaryjna.

Pracownicy administracji stanowia okoto
29% zatrudnionych. Ich udziat w stosunku
do ogétu pracownikéw Izby nieznacznie
(0 1%) wzrést w roku 2016 (w praktyce
chodzi o 4 osoby wiecej), réwnoczesénie
spadla tez nieco liczba kontroleréw, z kt6-
rych czes¢ trafila do szeroko rozumiane;
administracji rzadowe;.

Naborami z 2017 roku staramy sie wy-
réwnac ten niewielki odplyw kadry kontro-
lerskiej, ale trzeba powiedzie¢, ze nie jest
to sprawa tatwa. Warunki, ktére proponu-
jemy w stosunku do oczekiwanych przez
nas wymagaf nie przyciagaja zbyt wielu
chetnych spehiajacych kryteria naboru.

Na efekty dziatalnosci NIK pracuje 1100
profesjonalnych kontroleréw i ponad
460 pracownikéw administracji.
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Wysoki Sejmie!

Wryniki pracy NIK wysoko oceniaja oby-
watele Rzeczypospolitej Polskiej. Na jej
jakos¢ decydujacy wplyw maja pracow-
nicy NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli cieszy sie duzym
zaufaniem spotecznym. Wedtug osrod-
ka Kantar Polska zaufanie do Izby, tylko
w ciggu ostatniego roku, wzrosto o 5%.

Wielokrotnie w ostatnich latach mia-
fem mozliwos¢ ustysze¢ o profesjonalnych,
dobrze przeprowadzanych kontrolach,
ich obiektywnych ustaleniach, a przede
wszystkim ustysze¢ wiele pochwalnych
stéw na temat pracy kontroleréw NIK.
Na te wysoka jakos¢, bede to zawsze pod-
kreslal, sktada sie praca kontroleréw, ko-
ordynatoréw, nadzorujacych wicedyrek-
toréw, dyrektoréw, radcéw Prezesa i wi-
ceprezesow.

52% dorostych Polakéw dobrze i bardzo
dobrze ocenia prace NIK. Przeciwnego
zdania jest zaledwie 14% respondentdw.

Nasze raporty byty i sa uznawane za pro-
fesjonalne, rzetelne, obiektywne i apoli-
tyczne.

To s3 dowody na jakos¢ dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli, na jako$¢ pracy
wszystkich kontroleréw i ich przetozonych.

[ dzisiaj, Panie Postanki i Panowie Po-
stowie, ta wlasnie dziatalno$¢ Izby jest
przedmiotem waszego zainteresowa-
nia i oceny. Zywie nadzieje, ze decyzja
Wysokiej Izby bedzie rzetelna, obiek-
tywna i uczciwa. Uczciwa wobec ponad
1500 pracownikéw NIK, ktérzy swoja
codzienna praca udowadniaja, ze dobrze
stuza Rzeczypospolite;.

Tekst wystapienia prezesa NIK w Sejmie wraz z prezentowanymi slajdami oraz zapis dyskusji: <www.sejm.gov.pl>.
Wyboru fragmentéw wyrdznionych w tekscie dokonata redakcja.
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Procedura dotyczaca mianowanych kontroleréw

Umorzenie postepowania
dyscyplinarnego w NIK

Umorzenie, obok ukarania obwinionego albo jego uniewinnienia, jest
jednym ze sposobéw zakoniczenia postepowania dyscyplinarnego.
W rozdziale 4a ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli!
zostaly unormowane przede wszystkim rodzaje orzeczenh wydawanych
w pierwszej instancji przez Komisje Dyscyplinarng NIK?. Ustawa nie
wskazuje jednak przestanek umorzenia postepowania dyscyplinarnego
oraz tresci, ktére powinno zawiera¢ orzeczenie w tej sprawie. Jest to

celem niniejszego artykutu.

RAFAL PADRAK

Wstep

W sprawach nieuregulowanych w ustawie
o NIK ustawodawca, w art. 97p tego aktu
prawnego, nakazuje odpowiednio stoso-
wac przepisy Kodeksu postepowania kar-
nego (k.p.k.)?. Orzeczenie o umorzeniu
postepowania dyscyplinarnego w NIK
powinno zawierac treSci wymienione
wart. 413 § 1 k.p.k. Odpowiednie zasto-
sowanie w postepowaniu dyscyplinarnym

w NIK znajda takze przepisy art. 17 § 1
k.p.k. Unormowano w nim katalog sytu-
acji, w ktérych nie jest mozliwe prowadze-
nie postepowania karnego, a jesli zostato
ono wszczete, powinno by¢ umorzone.
Nalezy bowiem przyja¢, ze do umorzenia
postepowania dyscyplinarnego, podobnie
jak w wypadku umorzenia postepowania
karnego, dochodzi wéwczas, gdy dalsze
postepowanie jest niedopuszczalne lub
bezprzedmiotowe. Zagadnieniem wstep-
nym, ktérego nie mozna poming¢ przy

Dz.U.z2017 r. poz. 524, zwana dalej ustawa o NIK.

Dalej takze: Komisja.

Ustawa z 6.6.1997 — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 2016 r. poz. 1749, ze zm., zwana dalej , k.p.k.".
Dla uproszczenia, w niniejszym artykule beda przywotywane przepisy k.p.k., bez wskazywania, ze sa one
stosowane odpowiednio w postepowaniu dyscyplinarnym w NIK na podstawie art. 97p.
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okreslaniu zakresu odpowiedniego stoso-
wania art. 17 § 1 k.p.k. w postepowaniu
dyscyplinarnym NIK, jest tres¢ pojecia
,przewinienie dyscyplinarne”. Niezbedne
jest w zwigzku z tym odwolanie sie do
dorobku orzecznictwa, w tym Trybunatu
Konstytucyjnego, a takze literatury praw-
niczej z zakresu postepowania dyscypli-
narnego i karnego oraz prawa karnego ma-
terialnego.

Przewinienie dyscyplinarne

— propozycja definicji

Wedtug art. 97a ust. 1 ustawy o NIK mia-
nowany kontroler ponosi odpowiedzialnoé¢
dyscyplinarna za wskazane w tym przepisie
przewinienia. Od wlasciwego zrozumie-
nia tego terminu zalezy — ujmujac rzecz
najzwiezlej — wydanie sprawiedliwego
orzeczenia. Biorac pod uwage, ze poste-
powanie dyscyplinarne ma charakter re-
presyjny, wydaje sie zasadne uznanie takze
w postepowaniu dyscyplinarnym w NIK,
ze w jego toku nalezy siega¢ — na zasadzie
analogii iuris — do rozwiazan przewidzia-
nych w kodeksie karnym*. Sad Najwyzszy
w odniesieniu do postepowania dyscypli-
narnego prowadzonego wobec sedziéw wy-
razil poglad, ze: ,Przepisy prawa karnego
materialnego musza podlega¢ w postepo-
waniu dyscyplinarnym stosowaniu odpo-
wiedniemu (polegajacemu na: a) stosowa-
niu wprost, b) stosowaniu z odpowiednimi
modyfikacjami lub ¢) odmowie ich zasto-
sowania ze wzgledu na okreslone réznice),
przy zachowaniu szczegdlnej ostroznosci.

Przepis art. 128 Prawa o u.s.p. zezwala
w sprawach nieuregulowanych w rozdzia-
le zatytulowanym ,Odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna sedziéw” (art. 107-133)
na stosowanie tylko przepiséw kodeksu
postepowania karnego, co oznacza, ze dla
kwestii korzystania w postepowaniu dys-
cyplinarnym z instytucji prawa karnego
materialnego, niepozostajacej przeciez
poza sferg zainteresowania sagdéw dyscy-
plinarnych, brakuje normatywnego ure-
gulowania. Wystepuje wiec luka rzeczy-
wista, ktéra powinna zostaé wypetniona
za pomocg stosownych zabiegéw inter-
pretacyjnych”. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego do-
minuje poglad o koniecznosci odpowied-
niego stosowania podstawowych instytugji
prawa karnego materialnego w postepo-
waniu dyscyplinarnym sedziéw, zwlaszcza
oparcia zasad odpowiedzialnosci karnej na
zasadzie winy, dokonywania oceny zarzu-
canego sedziemu przewinienia dyscypli-
narnego w kontekscie stopnia spotecznej
szkodliwosci, a takze uwzgledniania oko-
liczno$ci wytaczajacych odpowiedzialnos¢
karna®. Podejmujac prébe zdefiniowania
podstawowego pojecia ,przewinienia dys-
cyplinarnego”, nalezy zatem positkowac
sie — na zasadzie analogii iuris — odpo-
wiednio zmodyfikowanymi elementami
struktury przestepstwa.

Mianowany kontroler NIK ponosi od-
powiedzialno$¢ za zachowania polegajace
na naruszeniu obowiazkéw pracownika
Najwyzszej Izby Kontroli lub uchybieniu

4 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z 5.11.2003, SNO 67/03, LEX nr 471880.

5 Tamze.

¢ Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z 17.4.2008, SNO 24/08, LEX nr 1288827.
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godnosci stanowiska. Tylko tego rodzaju
czyny kontrolera podlegaja ukaraniu w po-
stepowaniu dyscyplinarnym, stosownie
do art. 97a ust. 1 ustawy o NIK. Przez
czyn kontrolera NIK nalezy rozumie¢
zachowanie podjete w formie dziatania
(np. uzywanie obrazliwych stéw wobec
kontrolowanego) lub zaniechania (np. nie-
wykonanie polecenia stuzbowego), bedace
wytworem jego woli’. Nie jest wiec do-
puszczalne pociagniecie do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej kontrolera za mysli,
ktére nie zostaly uzewnetrznione, nie sa
one bowiem czynami.

Podlegajacy ukaraniu w postepowaniu
dyscyplinarnym czyn kontrolera powinien
wyczerpywac znamiona czynu zabronio-
nego wskazanego w art. 97a ust. 1 ustawy
o NIK (deliktu dyscyplinarnego)® przy jed-
noczesnym braku okoliczno$ci wyltacza-
jacych jego bezprawnos¢ dyscyplinarng.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze odmiennie niz
w prawie karnym, przy okreslaniu odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej ,nie istnieje
wyrazny katalog przewiniefi dyscyplinar-
nych. Podstawa odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej s3 czyny godzace w dobro danej
stuzby czy tez godnoséé zwigzana z wyko-
nywaniem danej funkcji”. ,Gdy chodzi

kontrola i audyt

o delikty dyscyplinarne (w odréznieniu od
przestepstw okreslonych w kodeksie kar-
nym), nie jest mozliwa precyzyjna typizacja
czynéw zabronionych. Sg one ustawowo
niedookreslone z uwagi na obiektywna nie-
mozno$¢ stworzenia katalogu zachowar
zagrazajacych nalezytemu wykonywaniu
obowiagzkéw stuzbowych, czy zachowa-
niu godnosci zawodu”'?. Z tych powodéw,
w orzeczeniu o ukaraniu nalezy wskaza¢
jako kwalifikacje prawna czynu art. 97a
ust. 1 ustawy o NIK, konkretyzujac w jego
sentencji, w opisie czynu przypisanego, na
czym on polegal, z podaniem naruszonej
normy postepowania wyrazonej w tresci
przepiséw ustaw (w szczegdlnosci ustawy
o NIK), regulacji wewnetrznych (np. za-
rzadzeri prezesa NIK) lub indywidualnych
zakreséw czynnodci albo innych aktéw
wladczych (pisemnych albo ustnych)!
skierowanych do mianowanego kontro-
lera NIK, w ktérych przetozony naktada na
niego obowigzki pracownicze (np. polecer
stuzbowych) lub naruszonych wzorcéw
postepowania kontrolera NIK, wynika-
jacych z norm etycznych i innych norm
moralnych'2. Czyn kontrolera podlegajacy
ukaraniu powinien by¢ zatem sprzeczny
z normami wynikajagcymi z ww. aktéw

Zob. W. Kozielewicz: Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedzidw, prokuratoréw, adwokatdw, radcow prawnych

i notariuszy, 2016, Rozdziat VI.1, opubl. w LEX. Prezentowany jest réowniez poglad, ze do istoty czynu nie

nalezy jego psychiczne uwarunkowanie, czyli to, by byt on wytworem woli cztowieka, ze wzgledu na zwia-

zek tej cechy z przestanka zawinienia — por. M. Cieslak: Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia,

wyd. 3, Warszawa 1995, s. 176-177 .

8 Wedtug A. Zolla i W. Wrdbla czynami zabronionymi przez ustawe sa takze przewinienia dyscyplinarne, jezeli
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna zostata uregulowana ustawowo — zob. W. Wrébel, A. Zoll: Polskie prawo
karne. Czes¢ ogdlna, Krakéw 2010, s. 30-31.

9 Zob. wyrok TKz 11.9.2001, SK 17/00, OTK ZU nr 6/2001, poz. 165 i przywotane tam inne orzeczenia TK.

10 Zob. wyrok TK 2 27.2.2001, K 22/00, LEX nr 46860.

Zob. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie

Kontroli, Warszawa 2017, s. 285.

12 Por. wyrok SN 2 22.6.2015, SNO 34/15, LEX nr 1747852.
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prawnych, dokumentéw lub z normami
etycznymi, moralnymi, tj. bezprawny.
Katalog kar w postepowaniu dyscypli-
narnym w NIK zostal zawarty w art. 97a
ust. 2 ustawy o NIK.

Trybunal Konstytucyjny opowiedziat sie
za stosowaniem w postepowaniach dyscy-
plinarnych gwarancji ustanowionych w roz-
dziale IT Konstytucji RP. Gwarangje te,
w ocenie Trybunatu, odnosza sie bowiem
,dowszelkich postepowar represyjnych,
tzn. postepowan, ktérych celem jest podda-
nie obywatela jakiej$ formie ukarania lub ja-
kiejé sankcji”'3. Z art. 42 ust. 1 Konstytucji
RP'" nalezy zatem wywodzi¢, ze w poste-
powaniu dyscyplinarnym obowiazuje réw-
niez zasada lex retro non agit, rozumiana
jako zakaz wprowadzania zmoca wsteczna
karalnosci czynu mianowanego kontrole-
ra NIK dotychczas niezabronionego pod
grozbg kary. Oznacza to, ze:

* kontroler ponosi odpowiedzialno$¢ dys-
cyplinarng za popetnienie czynu zabro-
nionego przez ustawe o NIK w dacie jego
popetnienia;

* konkretyzujace tres¢ deliktu dyscypli-
narnego nakazy lub zakazy postepowania,

ktérych adresatem jest mianowany kon-
troler NIK, obowigzywaty w dacie jego
popelnienia.

W szczegdlnosci nie jest mozliwe ukara-
nie kontrolera za niewykonanie obowigz-
kéw pracowniczych natozonych w zarza-
dzeniu prezesa NIK wydanym po dacie
czynu kontrolera.

Obowigzywanie zasady winy w postepo-
waniach dyscyplinarnych mozna uznac¢ za
bezsporne’®. Na uwage zastuguje poglad TK,
iz, delikt dyscyplinarny oceniany musi by¢ nie
tylko w plaszczyznie normatywnej, ale takze
zawodowej, etycznej itd. W konsekwencji
takze problemu winy nie mozna ujmowa¢
wylacznie w kategoriach prawnopozytyw-
nych, a tym bardziej wylacznie w aspekcie
prawa karnego i postepowania karnego. Moze
onamie¢ takze inny wymiar™'. Opierajac sie
na orzecznictwie TK, nalezy réwniez przy-
jaé, ze w postepowaniu dyscyplinarnym NIK
obowiazuje zasada domniemania niewinno-
§ci’. Zatem na podstawie art. 5 § 1 k.p.k.
w zw. zart. 97p ustawy o NIK obwinionego
uwaza sie za niewinnego, dopdki wina jego
nie zostanie udowodniona i stwierdzona
prawomocnym orzeczeniem o ukaraniu.

13 Zob. wyrok TKz 11.9.2001, SK 17/00, OTK ZU nr 6/2001, poz. 165 i przywotane tam inne orzeczenia TK.

4 Art. 42 ust. 1 zd. pierwsze Konstytucji RP brzmi: Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit
sie czynu zabronionego pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popetnienia. Natomiast
wg art. 1 § 1 k.k. odpowiedzialno$ci karnej podlega ten tylko, kto popetnia czyn zabroniony pod grozba kary
przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popetnienia.

5 Zob. wyrok TK z 27.2.2001, K 22/00, LEX nr 46860 i cytowane tam orzeczenia TK; E. Jarzecka-Siwik,
B. Skwarka: Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna mianowanych kontroleréw NIK, ,,Kontrola Panstwowa” nr 4/2014,
s. 42; por. wyroki Sadu Najwyzszego: z5.11.2003, SNO 67/03, LEX nr 471880, z 17.4.2008, SNO 24/08,
LEX nr 1288827, z 14.7.2009, SNO 42/09, LEX nr 575812.

16 Zob. wyrok TK z 27.2.2001, K 22/00, LEX nr 46860.

Zgodnie z art. 42 ust. 3 Konstytucji RP kazdego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie

stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu. Trybunat Konstytucyjny w wyrokach w sprawie K 11,/93 (OTK

w 1993, cz. Il, s. 350) i K41/97, OTK ZU nr 7/1998, s. 117) uznat, ze zasada domniemania niewinnosci

bez zadnych ograniczen odnosi sie do postepowania dyscyplinarnego ze wzgledu na jej funkcje ochronne.

Zasada ta moze sie wiec odnosi¢ do wszelkich postepowan, ktérych celem jest poddanie obywatela jakiejs

formie ukarania lub sankcji, co ma miejsce w przypadku postepowan dyscyplinarnych.
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Materialnoprawng podstawg odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej kontrolera NIK
jest szkodliwos¢ (spoleczna, w tym kor-
poracyjna) czynu, poniewaz przy jej braku
nie mozna w ogdle méwic o przewinieniu
dyscyplinarnym. Szkodliwo$¢ czynu pod-
lega stopniowaniu (wartos$ciowaniu), co
wynika z wprowadzenia do ustawy o NIK
wypadkéw przewiniefi dyscyplinarnych
mniejszej wagi (art. 97bust. 1). Zadaniem
komisji dyscyplinarnej jest zatem dokona-
nie oceny stopnia szkodliwo$ci spolecznej,
majacej bezposredni wpltyw na wymiar
ewentualnej kary. Konsekwentnie nale-
zy wiec uznad, ze pierwszym, najnizszym
stopniem tej szkodliwosci jest jej ,zniko-
mos¢”, ktdrej stwierdzenie uzasadnia umo-
rzenie postepowania (na podstawie art. 17
§ 1 pkt 3 k.p.k., majacego tu odpowiednie
zastosowanie)'®. Biorac jednak pod uwage,
ze pojecie znikomej spotecznej szkodli-
wosci czynu pochodzi z prawa karnego
materialnego, a nie procesowego, do odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej kontroleréw
NIK nalezy stosowa¢ art. 1 § 2 Kodeksu
karnego'® w drodze analogii®.
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W doktrynie prawa dyscyplinarnego
przewinienie dyscyplinarne definiowa-
no ogdlnie jako czyn dyscyplinarnie bez-
prawny (tj. zakazany przez prawo dyscy-
plinarne), spotecznie szkodliwy w stop-
niu wiecej niz znikomym i zawiniony?'.
Uwrzgledniajac powyzszy dorobek orzecz-
nictwa TK, sagdéw oraz literatury prawni-
czej wydaje sie, ze przewinieniem dyscy-
plinarnym w postepowaniu dyscyplinar-
nym w NIK jest:

* czyn mianowanego kontrolera NIK;

e zabroniony pod grozba kary przezustawe
o NIK obowigzujaca w czasie jego popel-
nienia i naruszajacy:

- nakazy lub zakazy postepowania wy-
razone w przepisach prawa powszechnie
obowiazujacego, wewnetrznych aktach
prawnych NIK, indywidualnych zakre-
sach czynnodci, innych aktach wladczych
skierowanych do mianowanego kontrolera
NIK, obowiazujacych w dacie czynu lub
— wzorce postepowania kontrolera NIK
wynikajace z norm etycznych i innych
norm moralnych??;

- bezprawny dyscyplinarnie;

'8 Por. wyrok SN z 13.1.2003, SNO 52/02, LEX nr 472163, J. Sawinski: Komentarz do art.107 ustawy — Prawo
o ustroju saddéw powszechnych, opubl. w LEX, postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 9.9.2002
Sd 18/02, KZS nr 10/2002, s. 123. Przeciwko przenoszeniu pojecia spotecznej szkodliwosci do prawa dyscy-
plinarnego wypowiada sie T. Bojarski, uznajac, ze powinno by¢ zarezerwowane tylko dla przestepstw i wykro-
czen, a stosowanie go do innych przejawdw bezprawia nie jest dostatecznie uzasadnione —zob. T. Bojarski:
Kilka uwag na temat relacji miedzy odpowiedzialno$cia dyscyplinarna a karna, PiP 2005, nr 3, s. 100-101.
Dz.U.z2016r. poz. 1137, ze zm., zwany dalej , k.k.".

Réwniez w odniesieniu do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow SN w wyroku z 25.10.2016, SNO 41/16,
LEX nr2188801. Stosownie do art. 1 § 2 k.k. nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktérego spoteczna
szkodliwos$¢ jest znikoma.

Zob. R. Gietkowski: Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Wyd UG 2013, opubl. w LEX (rozdziat 3.1).
Wedtug W. Kozielewicza przewinieniem dyscyplinarnym jest wytacznie czyn dyscyplinarnie bezprawny, wptywajacy
ujemnie, w stopniu wiekszym niz znikomy, na dobra chronione przepisami w odniesieniu do danej kategorii podmio-
téw podlegajacym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, zawiniony — zob. W. Kozielewicz, op.cit., Rozdziat VI.1.
Zagadnieniem wykraczajacym poza ramy niniejszego artykutu jest to, czy normy etyczne, moralne, obowia-
zujace kontrolera NIK i prawnie istotne z punktu widzenia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej moga podlegaé
zmianom w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci, czy tez mozna je uzna¢ za ponadczasowe. W niniejszym
artykule przyjeto, ze sg one niezmienne.
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— zawiniony;
— spotecznie szkodliwy w stopniu wyz-
szym niz znikomy.

Przestanki umorzenia
postepowania dyscyplinarnego

Przestankami?® nakazujacymi umorzenie po-
stepowania dyscyplinarnego w NIK, wedtug
stosowanego odpowiednioart. 17 § 1 k. p.k., sa:
* niepopelnienie czynu albo brak danych
dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie
jego popelnienia;

* brak znamion czynu zabronionego albo
ustawa stanowi, ze kontroler (sprawca) nie
popelnia przewinienia dyscyplinarnego;
* znikoma spoteczna szkodliwos¢ czynu;
* niepodleganie karze na mocy ustawy;
* $mier¢ obwinionego;

* przedawnienie karalno$ci;

* prawomocne zakoficzenie postepowa-
nia dyscyplinarnego co do tego samego
czynu tego samego kontrolera albo zawi-
stoé¢ sprawy;

* niepodleganie orzecznictwu komisji
dyscyplinarnych w NIK;

* brak skargi uprawnionego oskarzyciela
i brak wymaganego zezwolenia na skiero-
wanie sprawy do rozpoznania przez komi-
sje dyscyplinarng.

Niepopetnienie czynu
albo brak danych na ten temat
Niepopelnienie czynu oznacza zaréwno
zupelny brak zdarzenia, jak i brak ele-
mentéw czynu (zachowanie czlowieka
pod wpltywem przymusu bezwzgledne-
go lub w wyniku odruchu bezwarunko-
wego), a takze wykazanie niepopelnienia
czynu przez obwinionego. Te same sytuacje
obejmuje brak dostatecznie uzasadnionego
podejrzenia popelnienia czynu, z tym ze
nie chodzi tu, jak we wczes$niejszym wy-
padku, o pozytywne ustalenie, ze czyn
nie mial miejsca, ale o brak dostatecznych
danych do przyjecia zaistnienia czynu
(lub sprawstwa okreslonej osoby)?.
Zgodnie z art. 414 § 1 k.p.k. zdanie
drugie, w zw. z art. 97p ustawy o NIK,
stwierdzenie powyzszych okolicznosci
po rozpoczeciu przewodu dyscyplinar-
nego powoduje obowiazek wydania przez
Komisje Dyscyplinarng orzeczenia o unie-
winnieniu obwinionego, chyba ze jest on
niepoczytalny?. Orzeczenie o umorzeniu
postepowania dyscyplinarnego powinno
by¢ zatem wydane jesli obwiniony jest
niepoczytalny albo jezeli okolicznosci,
oktérychmowawart. 17§ 1 pkt 1 k.p k.,
zostang przez Komisje Dyscyplinarng

2 QOkolicznosci (stany, sytuacje), ktére warunkuja dopuszczalnosé postepowania karnego, zwane sa przestan-
kami procesowymi. Przestanki procesowe dzieli sie tradycyjnie na przestanki dodatnie (pozytywne), ktére
musza zaistnie¢, aby postepowanie byto dopuszczalne, oraz na przestanki ujemne (negatywne), ktére nie
moga zaistnie¢, aby postepowanie byto prawnie dopuszczalne — zob. S. Steinborn [w:] S. Steinborn (red.),
J. Grajewski, P. Rogozinski: Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych przepiséw — Komen-
tarz do art. 17 Kodeksu postepowania karnego, opubl. w bazie LEX w 2016 .

Por. T. Grzegorczyk: Kodeks postepowania karnego. Tom |. Artykuty 1-467, opubl. w bazie LEX w 2014 .,
Komentarz do art. 17 Kodeksu postepowania karnego.

Uniewinnienie moze by¢ réwniez orzeczone przez Odwotawcza Komisje Dyscyplinarna (orzeczenie o uchyle-
niu orzeczenia Komisji Dyscyplinarnej i uniewinnieniu obwinionego), pod warunkiem jednak, ze w pierwszej
instancji wszczeto przewdd dyscyplinarny na rozprawie gtéwnej— por. P. Rogozinski [w:] S. Steinborn (red.),
J. Grajewski, P. Rogozinski, op. cit., Komentarz do art. 414 Kodeksu postepowania karnego, postanowienie
SNz 10.11.1994, I KRN 217/94, OSNKW 1994, nr 11-12, poz. 69.
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stwierdzone przed rozpoczeciem prze-
wodu. Biorac pod uwage, ze stosownie do
art. 385 § 1 k.p.k. przewéd dyscyplinarny
rozpoczyna sie od zwiezlego przedsta-
wienia na rozprawie gléwnej przez oskar-
zyciela zarzutéw zawartych we wniosku
o ukaranie, do tego momentu wtasciwa
forma zakoficzenia postepowania dyscy-
plinarnego w I instancji jest orzeczenie
0 umorzeniu postepowania.

Brak znamion czynu zabronionego
lub przewinienia

Brak znamion czynu zabronionego obejmuje
sytuacje, gdy czyn wprawdzie miat miej-
sce, jednak nie zawiera wszystkich znamion
deliktu dyscyplinarnego. Mianowany kon-
troler NIK ponosi odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarng za dwa wskazane w art. 97a ust. 1
ustawy o NIK przewinienia dyscyplinarne:
* naruszenie obowigzkéw pracownika
Najwyzszej Izby Kontroli lub
* uchybienie godnosci stanowiska.
Naruszeniem obowigzkéw jest zanie-
chanie jego wykonania lub wykonanie go
w sposéb nienalezyty, niezgodny z przy-
jetymi standardami postepowania?.
Stosownie do art. 71 ustawy o NIK, do
obowiazkéw kontrolera nalezy w szcze-
gblnosci:
* nalezyte, bezstronne i terminowe wy-
konywanie zadas;
* obiektywne ustalanie i rzetelne doku-
mentowanie wynikéw kontroli;
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* przestrzeganie tajemnicy ustawowo
chronionej;

* godne zachowanie sie w stuzbie i poza
stuzbg;

* state podnoszenie kwalifikacji zawo-
dowych.

Ponadto mozna wyrézni¢ np. obowia-
zek sumiennego wykonywania polecef
stuzbowych przetozonych (art. 72 ust. 1
ustawy o NIK) oraz obowiazek wydawa-
nia przez przetozonych jedynie polecef
zgodnych z prawem?”. Obowiazki pracow-
nicze mianowanych kontroleréw NIK wy-
nikaja réwniezz przepiséw innych ustaw,
w szczegdlnosci Kodeksu pracy — stosow-
nie do art. 100 § 2 k.p. mozna wyrézni¢
np. obowiazek przestrzegania ustalonego
w zaktadzie pracy czasu pracy, porzadku,
przestrzegania przepiséw oraz zasad bezpie-
czefistwa i higieny pracy, przepiséw prze-
ciwpozarowych, a takze dbatosci o dobro
zaktadu pracy, ochrony jego mienia.

Drugim wymienionym w ustawie o NIK
przewinieniem dyscyplinarnym jest uchy-
bienie godnosci stanowiska przez miano-
wanego kontrolera. Uchybieniem godnoéci
stanowiska jest niewlasciwe zachowanie
sie kontrolera w trakcie wykonywania obo-
wigzkéw pracowniczych lub poza praca,
ktére go poniza (kompromituje) w oczach
innych ludzi, np. przyjecie korzysci ma-
terialnej w zwigzku z wykonywaniem
czynno$ci kontrolnych, naduzycie alko-
holu, uzywanie wulgarnych stéw, udziat

% Zob. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna mianowanych..., op.cit., s. 36.

27 Przepis art. 72 ust. 2 ustawy o NIK stanowi, ze jezeli polecenie stuzbowe w przekonaniu pracownika jest
niezgodne z prawem lub zawiera znamiona pomytki, pracownik powinien przedstawi¢ swoje zastrzezenia
przetozonemu; w razie pisemnego potwierdzenia polecenia jest obowiazany je wykona¢, z zastrzezeniem
ust. 3; o ile w toku dalszego postepowania okaze sie, ze stanowisko pracownika byto uzasadnione, przeto-
zony, ktory wydat polecenie, ponosi z tego tytutu odpowiedzialnos¢.
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w béjce lub pobiciu, kradziez, molestowa-
nie seksualne?®. Przy uchybieniach godno-
$ci stanowiska kontrolera chodzi o wszel-
kie zachowania w stuzbie i poza stuzbg,
w zyciu spolecznym, a nawet prywatnym
(nieetyczne, niemoralne, gorszace), ktére
przynosza ujme stanowisku kontrolera
NIK?. Biorgc jednak pod uwage to, ze wy-
raznie wyartykutowanym obowiazkiem
pracowniczym kontrolera NIK jest godne
zachowywanie sie nie tylko w stuzbie, ale
réwniez poza stuzbg, zasadna wydaje sie
watpliwo$¢, czy przewinienie uchybie-
nia godnoéci stanowiska powinno by¢ do-
datkowo wyodrebnione w postepowaniu
dyscyplinarnym w NIK*i czy jego tres¢
normatywna rézni sie od obowiazku pra-
cownikéw NIK polegajacego na godnym
zachowaniu sie w stuzbie i poza stuzbg.
Wzorce godnego postepowania kon-
trolera NIK i warto$ci, ktérych powinien
strzec, zostaly okreslone w (niepubliko-
wanym) Kodeksie etyki kontrolera NIK
oraz w Kodeksie Etyki INTOSAI, przyje-
tym przez Komitet Zarzadzajacy INTOSAI
24 czerwca 1996 r.3'. Kontrolerzy NIK po-
winni by¢:
* rzetelni i uczciwi;
* niezalezni, obiektywni i bezstronni,
* kompetentni i staranni oraz
* powinni przestrzega¢ tajemnicy kon-
trolerskiej,

28

¢ zachowywac sie profesjonalnie.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze nakaz poste-
powania przez kontrolera w sposéb zgod-
ny z zasadami etyki zawodu, a co za tym
idzie mozliwo$¢ przypisania mu zachowa-
nia z nimi sprzecznego, jest niezalezny od
tego czy zasady te zostaty skatalogowane
iujete w postaci zbioru®?. Naruszenie przez
kontrolera norm zawartych w kodeksie
etyki moze jednocze$nie wyczerpywac
i konkretyzowa¢ znamiona deliktu dys-
cyplinarnego okreslonego w art. 97a ust. 1
ustawy o NIK (naruszenie obowiazku pra-
cowniczego polegajacego na godnym za-
chowania sie w stuzbie i poza stuzba lub
uchybienia godnosci stanowiska).

Brak znamion czynu zabronionego przez
art. 97aust. 1 ustawy o NIK moze polega¢
np. na takim wykonaniu zadania, ktéremu
nie mozna przypisac cechy stronniczo$ci
lub ,nienalezytosci” (nierzetelnosci), ujaw-
nieniu informacji, ktéra okazala sie by¢
informacja jawng, dokumentowaniu wy-
nikéw kontroli, ktére nie bylo nierzetelne.

W ustawie o NIK nie ma przepiséw sta-
nowigcych wprost, ze w okre§lonych sytu-
acjach kontroler nie popelnia przewinienia
dyscyplinarnego. Kodeks karny zawiera
regulacje wylaczajace bezprawnos¢ czynu
zabronionego albo wine sprawcy. Nie ma
przeszkdd do stosowania réwniez w po-
stepowaniu dyscyplinarnym instytucji

Zob. T. Liszcz: Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna mianowanych pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli.

Czesé pierwsza. Przewinienia i kary. Uczestnicy postepowania dyscyplinarnego, ,Kontrola Pahnstwowa”

nr2/1996, s. 19-20.

2

<

3

3

Por. wyrok SN z 11.9.2007, SNO 50/07, LEX nr 471858, odnoszacy sie do sedziow.
Por. T. Liszcz, op.cit., s. 14-16, zob. R. Padrak: Postepowanie dyscyplinarne w Najwyzszej Izbie Kontroli

— orzeczenie o ukaraniu, ,Kontrola Panstwowa” nr 3/2016 r., s. 30.

3

3!

0

<https://www.nik.gov.pl/plik/id,5138.pdf>, ISSAI 30.
Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 13.10.2005, SNO 47/05, LEX nr 471963.

33 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 23.2.2006, SNO 2/06, LEX nr 470230.
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kontratypu®*. Niesprawiedliwe byloby
pociaganie do odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej kontrolera w sytuacji, gdy naru-
szenie przez niego normy postepowania
byto obiektywnie spotecznie uzasadnione,
a czasem wrecz pozadane. W nauce prawa
karnego wyodrebnia sie tzw. kontratypy
bezwzgledne, ktére wylaczaja bezprawnos¢
czynu w obszarze wszystkich galezi prawa,
wiec takze bezprawno$¢ dyscyplinarng.
Zatem w postepowaniu dyscyplinarnym
w NIK moga znalez¢ zastosowanie kon-
tratypy znane prawu karnemu, tj. obro-
na konieczna (art. 25 § 1 k.k.), stan wyz-
szej koniecznosci (art. 26 § 1 k.k.), zgoda
pokrzywdzonego, dziatanie w granicach
uprawniefi i obowigzkéw?>. Wart. 72 ust. 3
ustawy o NIK ustawodawca przewidziat
kontratyp usprawiedliwionej odmowy
wykonania polecenia stuzbowego, pole-
gajacy na niewykonaniu go w sytuaciji, gdy
stanowitoby to przestepstwo lub grozito
niepowetowang szkods.

Biorac pod uwage, ze odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna jest oparta na zasa-
dzie winy*®, réwniez niektére okoliczno$ci
wylaczajace wine unormowane w Kodeksie
karnym powinny by¢ w drodze analogii
uwzgledniane w postepowaniu dyscypli-
narnym:

* niepoczytalnos¢, czyli niemoznos¢ roz-
poznania znaczenia swojego czynu lub po-
kierowania postepowaniem zachodzaca

kontrola i audyt

w czasie czynu i spowodowana choroba
psychiczng, uposledzeniem umystowym
lub innym zakléceniem czynnosci psy-
chicznych (art. 31 § 1 k.k.);

¢ blad co do okolicznosci stanowiacej zna-
mie typu deliktu dyscyplinarnego (art. 28
§1kk);

¢ usprawiedliwione btedne przekonanie,
ze zachodzi okoliczno$¢ wytaczajaca bez-
prawno$¢ albo wine (art. 29 k.kJ);

¢ usprawiedliwiona nie§wiadomo§¢ bez-
prawnosci czynu (art. 30 k.k.);

* stan wyzszej konieczno$ci niestanowiacy
kontratypu (art. 26 § 2 kk)*".

Ponadto przyjmujac, ze deliktem dys-
cyplinarnym moze by¢ tylko czyn charak-
teryzujacy sie szkodliwoScig spoleczng, za
orzecznictwem SN w sprawach karnych
nalezatoby wskaza¢, ze do przestanki ,nie-
popehienia deliktu dyscyplinarnego” trze-
ba wlaczy¢ tez catkowity brak spotecznej
szkodliwosci czynus.

Znikoma spoteczna szkodliwos¢ czynu

Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwo-
$ci przewinienia dyscyplinarnego mozna
korzysta¢ zmetod wypracowanych w dok-
trynie prawa karnego. Przyktadowo usta-
lenie, czy czyn stanowi przewinienie dys-
cyplinarne, nalezy przeprowadzi¢ w trzech
etapach obejmujacych ustalenie:

* czy czyn zabroniony jest w ogéle spo-
lecznie szkodliwy;

34 Zob. W. Kozielewicz, op.cit., Rozdziat VI.1, wedtug ktérego za kontratyp w odniesieniu do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nalezy uznaé typowa okoliczno$¢ wytaczajaca bezprawnosé dyscyplinarna.

35 Zob. R. Gietkowski, op. cit., (rozdziat 3.6.1.).

36 Zob. T. Liszcz [w:] Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Warszawa 2000, s. 232-233, por. wyrok

SN z4.2.2015, SNO 70/14, LEX nr 1666034.
87 Zob. R. Gietkowski, op.cit., (rozdziat 3.6.2.)

% Zob. wyrok SN z 25.1.2000, WKN 45,99, OSNKW 2000, nr 5-6, poz. 47.
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¢ jaki jest prég znikomosci spoteczne;
szkodliwosci tego konkretnego czynu;
¢ czy wdanym wypadku stwierdzona spo-
teczna szkodliwos¢ przekracza przyjeta
znikomo$¢ (jest wieksza niz znikoma)®.
Znikoma spoteczna szkodliwo$¢ czynu
popelnionego przez kontrolera powinna
spowodowac umorzenie postepowania
dyscyplinarnego na podstawie art. 17 § 1
pkt 3 k.p.k. wzw. zart. 97p ustawy o NIK.
Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwo-
$ci czynu nalezaloby kierowac¢ sie okolicz-
no$ciami wskazanymiw art. 115§ 2k k.,
tj. rodzajem i charakterem naruszonego
dobra, rozmiarem wyrzadzonej lub groza-
cej szkody, sposobem i okolicznosciami po-
pelnienia czynu, waga naruszonych przez
kontrolera obowiazkéw, postacia zamia-
ru, motywacja sprawcy, rodzajem naru-
szonych regul ostroznosci i stopniem ich
naruszenia. Dodatkowo nalezy uzupetni¢
ocene o elementy tzw. szkodliwosci kor-
poracyjnej, czyli mierzonej w stosunku do
$rodowiska kontrolerskiego, z uwzgled-
nieniem ochrony autorytetu i wizerunku
NIK oraz poszczegélnych kontroleréw*.
Komisja Dyscyplinarna w orzeczeniu
0 umorzeniu powinna w nawigzaniu do
ww. kryteriéw wykaza¢, dlaczego uznata,
ze przypisany obwinionemu czyn charak-
teryzowal sie znikoma szkodliwoscig'.

Niepodleganie karze na mocy ustawy

W ustawie o NIK nie ma przepisu okresla-
jacego, ze obwiniony kontroler nie podlega

39 Zob. W. Kozielewicz, op.cit., Rozdziat VI.1.

karze. Kodeks karny w czesci ogdlnej prze-
widuje sytuacje, w ktérych sprawca nie
podlega karze, prowadzace do umorze-
nia postepowania karnego na podstawie
art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k. Chodzi o:

¢ dobrowolne odstapienie lub zapobieze-
nie skutkowi stanowigcemu znamie czynu
zabronionego,

* odstgpienie od przygotowania (art. 17
§ 1 kk),

* zapobiezenie dokonaniu czynu zabro-
nionego przez wspétdziatajacego (art. 23
§1kk),

e przekroczenie granic obrony koniecz-
nej pod wptywem strachu lub wzburze-
nia usprawiedliwionych okoliczno$ciami
zamachu (art. 25 § 3 k.k.).

Nie wydaje sie mozliwe karanie za
przygotowanie popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego w §wietle tresci art. 16
§ 2 k.k.*? i braku stosownej podstawy
w ustawie o NIK. Natomiast przyjmujac,
ze przewinienie dyscyplinarne (w szcze-
gdlnosci polegajace na naruszeniu obo-
wigzku godnego zachowania sie w stuzbie
lub poza stuzba) moze by¢ popetnione
w formie usitowania, mianowany kon-
troler NIK, na zasadzie analogii do ww.
przepiséw Kodeksu karnego, nie pod-
lega karze za:
¢ dobrowolne odstapienie lub zapobieze-
nie skutkowi stanowigcemu znamie de-
liktu dyscyplinarnego,

* zapobiezenie dokonaniu deliktu dyscy-
plinarnego przez wspétdziatajacego,

4 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 20.7.2011, SNO 31/11, LEX nr 1288859.
4“1 Por. wyrok SN z 28.6.2005, WA 14,/05, OSNKW 2005, nr 10, poz. 96.
“2 Przygotowanie jest karalne tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi.

36 KONTROLA PANSTWOWA

-730-



Umorzenie postepowania dyscyplinarnego w NIK

* przekroczenie granic obrony koniecz-
nej pod wptywem strachu lub wzburze-
nia usprawiedliwionych okolicznoéciami
zamachu.

Smieré obwinionego

Smier¢ obwinionego jest bezwzgledna
przeszkoda dla prowadzenia postepowa-
nia dyscyplinarnego. Jezeli zatem np. do
$mierci obwinionego doszto w trakcie od-
roczenia wydania orzeczenia (art. 97j ust. 2
ustawy o NIK) i Komisja Dyscyplinarna po
powrocie na rozprawe dowiaduije sie o tym,
przewodniczacy sktadu orzekajacego powi-
nien ponownie zarzadzi¢ narade, w wyniku
ktérej zapadnie orzeczenie o umorzeniu
postepowania*®*. Do umorzenia postepo-
wania dyscyplinarnego powinno dojs¢
takze wtedy, gdy obwiniony zmartw czasie
biegu terminu do zaskarzenia orzeczenia
Komisji Dyscyplinarnej. W tych sytuacjach
orzeczenie nie moze sie bowiem uprawo-
mocni¢, skoro obwinionemu nie mozna
doreczy¢ odpisu orzeczenia, jak tez nie
moze on go zaskarzy¢*. W razie $mierci
obwinionego, po wniesieniu odwotania
przez ktérakolwiek ze stron albo w toku
postepowania odwotawczego, Odwotawcza
Komisja Dyscyplinarna powinna uchyli¢
orzeczenie Komisji Dyscyplinarnej i umo-
rzy¢ postepowanie®.

kontrola i audyt

Smier¢ obwinionego nie powinna jed-
nak prowadzi¢ do umorzenia postepowa-
nia dyscyplinarnego, jezeli wczesniej wy-
jasniono juz okolicznosci sprawy na jego
korzys¢, tak ze prowadzitoby to do uwol-
nienia go od odpowiedzialno$ci dyscypli-
narnej. Smier¢ obwinionego uniemozliwia
bowiem kontynuowanie procesu wtedy,
gdy kontynuacja taka jest niezbedna dla
wyjasnienia sprawy, ale nie powinna sta-
nowi¢ podstawy do umorzenia procesu,
jezeli ustalono juz, ze obwiniony jest nie-
winny i mozliwa jest jego rehabilitacja*t.

Przedawnienie karalnosci

Przedawnienie karalno$ci przewinienia
dyscyplinarnego zostato uregulowane
w art. 97a ust. 3 ustawy o NIK. W jego
ramach mozna wyrézni¢ przedawnienie
wszczecia postepowania i przedawnienie
orzekania®.

Przedawnienie wszczecia postepowania
polega na tym, Ze nie mozna go wszczac
po uplywie 3 miesiecy od dnia uzyska-
nia przez dyrektora wlasciwej kontrol-
nej jednostki organizacyjnej Najwyzszej
Izby Kontroli lub Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli wiadomosci o popetnionym prze-
winieniu. Warunkiem przedawnienia jest
wiedza dyrektora jednostki kontrolnej NIK
bedacego przetozonym sprawcy czynu lub

4

5

Niekiedy jednak moze sie zdarzy¢, ze Komisja Odwotawcza przed wydaniem orzeczenia nie bedzie mie¢
wiedzy o $mierci obwinionego. Zgodnie z art. 97h ust. 2 ustawy o NIK nieusprawiedliwiona nieobecno$¢
obwinionego na rozprawie nie wstrzymuje rozpoznania sprawy, wiec przewodniczacy sktadu orzekajacego,
wobec braku usprawiedliwienia niestawiennictwa obwinionego i braku wiadomosci o jego $mierci jest obo-
wigzany prowadzi¢ rozprawe. Wydane w tej sytuacji orzeczenie o ukaraniu powinno by¢ wéwczas zaskarzone
przez rzecznika dyscyplinarnego w celu jego uchylenia i umorzenia postepowania.

Por. postanowienie SN z 19.9.2006, Il KK 261,/06, LEX nr 196623.

Por. S. Steinborn [w:] S. Steinborn (red.), J. Grajewski, P. Rogozinski, op. cit., Komentarz do art. 17 k.p.k.
Por. T. Grzegorczyk, op.cit., Komentarz do art. 17 k.p.k.

47 Zob. R. Gietkowski, op.cit. (rozdziat 3.6.3.).

4
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Prezesa NIK o popetnieniu przewinienia
i niewydanie postanowienia o wszczeciu
postepowania dyscyplinarnego przez rzecz-
nika dyscyplinarnego, wyznaczonego przez
Prezesa NIK (art. 97c ust. 1 iart. 97d ust. 1
ustawy o NIK), w terminie 3 miesiecy
od daty uzyskania wiedzy o popelnieniu
przewinienia*. Zrédlem wiedzy musi by¢
wiarygodna wiadomos¢, wskazujaca na wy-
czerpanie znamion deliktu dyscyplinarne-
go przez mianowanego kontrolera NIK#,

Przedawnienie orzekania polega na tym,
ze nie mozna wszczaé postepowania ani
wyda¢ orzeczenia o ukaraniu po uptywie
3 lat od popelnienia przewinienia. Jezeli
jednak czyn zawiera znamiona przestep-
stwa*?, przedawnienie dyscyplinarne nie
moze nastapi¢ wezesniej niz przewidziano
to w przepisach Kodeksu karnego. W tej
sytuacji postepowanie dyscyplinarne moze
by¢ zawieszone — w zaleznosci od etapu
postepowania, przez rzecznika dyscypli-
narnego albo wlasciwa komisje dyscypli-
narng — do czasu prawomocnego zakofi-
czenia postepowania karnego, na mocy
art. 97f ust. 1 ustawy o NIK. Stosownie

do art. 97f ust. 2 ustawy o NIK, w czasie
zawieszenia postepowania dyscyplinarne-
go nie biegnie przedawnienie karalnosci.
Wobec braku wskazania w tym przepisie,
7e zawieszenie postepowania przerywa
bieg terminu przedawnienia, ma ono je-
dynie ten skutek, ze bieg przedawnienia
karalno$ci przewinienia dyscyplinarnego
jest wstrzymany. Oznacza to, ze po pod-
jeciu zawieszonego postepowania zalicza
sie przy obliczaniu terminu przedawnienia
okres przypadajacy przed wydaniem po-
stanowienia o zawieszeniu postepowania.

Okresy przedawnienia nalezy liczy¢ od
czasu popelnienia przewinienia. Stosujac
w drodze analogii art. 6 § 1 k.k. nalezy
przyjac, ze czyn zabroniony uwaza sie za
popelniony w czasie, w ktérym kontroler
dziatal lub zaniechat dziatania, do ktérego
byt obowigzany. W przypadku przewinier
trwatych, tj. polegajacych na wytworze-
niuiutrzymywaniu przez sprawce takiego
stanu, ktéry od jego powstania az do chwi-
li zakoficzenia jest tym samym (jednym)
przewinieniem w kazdym momencie jego
trwania®, przedawnienie zaczyna biec od

“ W wypadku przewinienia mniejszej wagi (art. 97b ustawy o NIK), ukaranie mianowanego kontrolera NIK
upomnieniem na pi$émie moze nastapi¢ w terminie 3 miesiecy od uzyskania wiedzy o popetnieniu tego przewi-
nienia przez dyrektora kontrolnej jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli, bedacego przetozonym
sprawcy, a w odniesieniu do dyrektora kontrolnej jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli — Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli — por. R. Gietkowski, op.cit., (rozdziat 3.6.3.).

Por. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna mianowanych..., op.cit., s. 46 i cyt. tam literatura.
Wydaje sie, ze podstawa do stwierdzenia, ze ,czyn zawiera znamiona przestepstwa” moze by¢ jedynie pra-
womocny wyrok sadu karnego, ze wzgledu na zasade domniemania niewinnos$ci oraz brak uprawnienia do
stwierdzania faktu wyczerpania znamion przestepstwa przez organy pozasadowe. Nie sposob przesadzac
o istnieniu znamion strony podmiotowej przestepstwa przed prawomocnym wyrokiem sadu.

Zdaniem E. Jarzeckiej-Siwik i B. Skwarki zawieszenie postepowania przerywa bieg przedawnienia
(E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz..., op. cit., s. 380). Stwierdzenie, ze
bieg przedawnienia jest przerwany moze sugerowac, ze po przerwie okres przedawnienia nalezy liczy¢ od
poczatku: R. Gietkowski uwaza, ze stwierdzenie, ze bieg przedawnienia jest przerwany oznacza, ze po prze-
rwaniu okres przedawnienia nalezy liczy¢ na nowo — zob. R. Gietkowski: Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
w prawie polskim, Wyd UG 2013, opubl. w LEX (rozdziat 3.6.3).

Por. wyrok Sadu Najwyzszego z2.12.2011, IV KK 202/11, LEX nr 1109321.
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momentu, gdy przerwany zostat stan bez-
prawny. W wypadku przewiniefi o charak-
terze ciaglym okres przedawnienia nalezy
liczy¢ od daty ostatniej czynnosci posiada-
jacej znamiona zabronionego zachowania®.

Komisja Dyscyplinarna nie moze wyda¢
orzeczenia o ukaraniu ani orzeczenia o unie-
winnieniu obwinionego, jesli w toku poste-
powania stwierdzi, ze nastapito przedawnie-
nie karalnosci. Wystgpienie tej przestanki
powoduje konieczno$¢ wydania orzeczenia
umarzajgcego postepowanie®. W sytuacji,
gdy okres przedawnienia karalnosci uptynie
po wydaniu orzeczenia o ukaraniu, a przed
uplywem terminu do wniesienia odwo-
tania, orzeczenie uprawomocni sie, jezeli
nie zostanie zaskarzone. W takim bowiem
przypadku nie ma podstaw do umorzenia
postepowania z powodu przedawnienia
karalnosci (na podstawie art. 17 § 1 pkt 6
k.p.k. wzw.zart. 97p ustawy o NIK), gdyz
stoi temu na przeszkodzie powaga rzeczy
osadzonej, ktéra wynika z uprawomocnienia
sie (niezaskarzonego) orzeczenia®.

Prawomocne zakonczenie
postepowania
Prawomocne zakoficzenie postepowania

dyscyplinarnego co do tego samego czynu
tego samego kontrolera orzeczeniem

5!

4
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wtasciwej komisji dyscyplinarnej tworzy
powage rzeczy osadzonej (res iudicata).
Przestanka rzeczy osadzonej rodzi zakaz
ne bis in idem, czyli zaréwno ponowne-
go wszczynania, jak i kontynuowania po-
stepowania w sprawie za ten sam czyn tej
samej osoby, co do ktérego zapadto prawo-
mocne orzeczenie. Przyktadowo ukaranie
kontrolera za przewinienie mniejszej wagi,
o ktérym mowa w art. 97b ust. 1 ustawy
o NIK, wyklucza wszczecie i prowadzenie
postepowania dyscyplinarnego w sprawie
tego samego czynu. Réwniez prawomocne
uznanie winy obwinionego za popetnienie
czynu ciagtego rodzi powage rzeczy osadzo-
nej, co wyklucza przypisanie mu kolejnych
jednostkowych zachowan z okresu opisane-
g0 w prawomocnym orzeczeniu o ukaraniu,
ujawnionych w pézniejszym okresie. Jest
to procesowa konsekwencja uznania wielu
zachowati za jeden czyn zabroniony (czyn
ciagly). Powaga rzeczy osadzonej obejmuje
jedynie czas miedzy pierwszym i ostatnim
zachowaniem zaliczonym do czynu ciagglego
wramach czynu przypisanego obwinionemu
w orzeczeniu o ukaraniu. Nie obejmuje ona
sytuacji, gdy ujawnione zostang zachowania
wykraczajace poza tak okreslone granice
czynu cigglego — w takiej sytuacji mamy
do czynienia z nowym czynem®’.

Por. wyrok SN z 15.11.2005, IV KK 258/05, LEX nr 164366. Wedtug art. 12 k.k., dwa lub wiecej zachowan,
podjetych w krotkich odstepach czasu w wykonaniu z géry powzietego zamiaru, uwaza sie za jeden czyn
zabroniony; jezeli przedmiotem zamachu jest dobro osobiste, warunkiem uznania wielo$ci zachowan za
jeden czyn zabroniony jest tozsamos$¢ pokrzywdzonego.

Por. wyrok SN z28.6.1977, | KR 87/77, OSNPG 1977, nr 11, poz. 114.

Por. S. Steinborn, [w:] S. Steinborn (red.), J. Grajewski, P. Rogozinski, op. cit., Komentarz do art. 17 k.p.k.,
por. postanowienie SN z2.12.2011, Il KK 209/11, OSNKW 2012, nr 3, poz. 26

Por. np. uchwata SN z 15.6.2007, | KZP 15/07, OSNKW 2007, nr 7, poz. 55; wyrok SN z 15.9.2005,
I KK 15/05, Lex nr 157549.

Por. wyrok SN z 16.2.2009, Il K 379/04, LEX nr 725036, wyrok SA w Krakowie z 14.12.2010, Il AKa 191/10,
KZS 2011, nr 4, poz. 37.
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Biorac pod uwage katalog przestanek
umorzenia postepowania dyscyplinarnego
wydaje sie, ze powage rzeczy osadzonej
tworzy nie tylko prawomocne orzeczenie
merytoryczne (o ukaraniu albo uniewin-
nieniu), ale takze formalne (o umorzeniu
postepowania). Orzeczenia o umorzeniu
postepowania dyscyplinarnego sa bowiem
wydawane co do zasady w razie zaistnie-
nia nieusuwalnych ujemnych przestanek,
tj. przedawnienie, §mier¢ obwinionego.
‘W razie umorzenia postepowania z po-
wodu braku skargi uprawnionego oskar-
zyciela, po usunieciu tej przeszkody, jedy-
nie teoretycznie bedzie mozliwe ponowne
prowadzenie postepowania dyscyplinar-
nego (jezeli nie doszlo w miedzyczasie do
przedawnienia karalnosci).

Stan rzeczy osagdzonej zachodzi w razie
tozsamosci podmiotowo-przedmiotowej
czynu (ten sam czyn tego samego kontro-
lera). Nowe postepowanie nie jest dopusz-
czalne w razie uprzedniego niepetnego roz-
poznania sprawy i przejecia niewlasciwej
badz niepelnej kwalifikacji prawnej czynu
W postepowaniu zakoficzonym prawomoc-
nie wydaniem orzeczenia merytorycznego.
Jezeli Komisja Dyscyplinarna ograniczyta
orzekanie jedynie do fragmentu czynu, to
niedopuszczalne jest ponowne postepowa-
nie w sprawie tego samego czynu (w odnie-
sieniu do pozostatych fragment6éw) zuwagi
na przestanke powagi rzeczy osadzonej*.

Z powodu jednego przewinienia dys-
cyplinarnego oskarzycielowi przystuguje
jedna skarga do Komisji Dyscyplinarne;.
Zawisto$¢ sprawy oznacza, ze nie wszczyna
sie postepowania, a wszczete umarza, jezeli
wczeéniej wszczete toczy sie co do tego
samego czynu tej samej osoby, a wiec gdy
zachodzi tozsamo$¢ podmiotowo-przed-
miotowa>’. Chodzi przy tym o inne po-
stepowanie dyscyplinarne w NIK, zatem
prowadzenie lub zakoficzenie innego po-
stepowania, np. w sprawie wykroczenia tej
samej osoby nie tworzy stanu zawistoéci
sprawy albo powagi rzeczy osadzone;j®’.

Niepodleganie orzecznictwu

komisji dyscyplinarnych w NIK
Przestanka tazostata wskazanawart. 17§ 1
pkt 8 k.p.k.ima odpowiednie zastosowa-
nie réwniez w postepowaniu dyscyplinar-
nym®!. Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w NIK podlegaja wytacznie mianowani
kontrolerzy. Wedtug art. 66a oraz art. 68
ust. 112 ustawy o NIK sg nimi pracownicy,
z ktérymi prezes NIK nawigzal stosunek
pracy na podstawie mianowania, zatrud-
nieni na stanowiskach:

¢ dyrektoréw kontrolnych jednostek or-
ganizacyjnych Najwyzszej [zby Kontroli,
¢ wicedyrektoréw kontrolnych jednostek
organizacyjnych NIK,

* radcéw prezesa Najwyzszej Izby Kon-
troli,

% Por. wyrok SNz 12.2.1975, | KR 226/74, LEX nr 21663. Uchwata SN z21.11.2001, | KZP 29/01 (OSNKW

2002, nr 1-2, poz. 2).

% Por. S. Steinborn, [w:] S. Steinborn (red.), J. Grajewski, P. Rogozinski, op. cit., Komentarz do art. 17 k.p.k.

i cytowana tam literatura.

0 Por. postanowienie SN z 29.1.2004, | KZP 40,/03, OSNKW 2004, nr 2, poz. 22; wyrok SN 22.2.2012, IV KK

392/11, OSNKW 2012, nr 5, poz. 50.

8! Por. wyrok SN z 13.4.2006, SNP 17/06, LEX nr 472155.
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e doradcéw prawnych, ekonomicznych
i technicznych,

* gtéwnych specjalistéw kontroli pan-
stwowej,

* specjalistéw kontroli pafistwowe;j,

* starszych inspektoréw kontroli pan-
stwowej,

* inspektoréw kontroli padstwowej,

* mlodszych inspektoréw kontroli pani-
stwowej.

Odpowiedzialnosci tej nie ponosza pozo-
stali pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli.
Kognicji komisji dyscyplinarnych dziata-
jacych w NIK nie podlegaja réwniez byli
mianowani kontrolerzy NIK®?. Wydaje sie
tez, ze odpowiedzialno$¢ mianowanych
kontroleréw NIK ogranicza sie do czynéw
popetnionych od daty nawiazania stosunku
pracy na podstawie mianowania. W usta-
wie o NIK brakuje bowiem odpowiedni-
ka art. 107 § 2 ustawy z 27 lipca 2001 r.
—Prawo o ustroju sadéw powszechnych®,
umozliwiajacego ponoszenie odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej przez sedziéw za po-
stepowanie przed objeciem stanowiska.

Brak skargi oskarzyciela i zezwolenia
na przekazanie sprawy komisji

Brak skargi uprawnionego oskarzycie-
la (art. 17 § 1 pkt 9) wiaze sie z zasadg
skargowosci i stanowi ujemng przestan-
ke procesowa jedynie dla postepowania
dyscyplinarnego w pierwszej instancji®*.
Zgodnie z art. 14 § 1 k.p.k. wszczecie

kontrola i audyt

postepowania dyscyplinarnego nastepu-
je na zadanie uprawnionego oskarzyciela.
W postepowaniu w NIK wniosek o ukara-
nie jest odpowiednikiem aktu oskarzenia
w procesie karnym. Wniosek o ukaranie
zawiera m.in. dokfadne okreslenie zarzu-
canego obwinionemu czynu ze wskazaniem
czasu, miejsca, sposobu i okoliczno$ci jego
popetnienia oraz skutkéw (art. 332 § 1 pkt 2
k.p.k.), wyznaczajac w ten sposéb grani-
ce skargi. Z brakiem skargi uprawnionego
oskarzyciela w postepowaniu dyscyplinar-
nym w NIK mamy do czynienia, jezeli:

1. Whiosek o ukaranie ztozyta osoba, ktéra
nie zostata ustanowiona przez Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli rzecznikiem
dyscyplinarnym w danym postepowaniu.
Stosownie do art. 97c ust. 1 ustawy o NIK
w razie uzyskania wiadomosci o popelieniu
przewinienia dyscyplinarnego, Prezes wy-
znacza rzecznika dyscyplinarnego sposréd
mianowanych kontroleréw majacych wy-
ksztalcenie prawnicze i poleca mu wszczecie
i przeprowadzenie postepowania dyscypli-
narnego.

2. Rzecznik dyscyplinarny cofnie wniosek
o ukaranie w sytuacjach przewidzianych
wart. 14 § 2 k.p.k., stosowanym odpowied-
nio w postepowaniu dyscyplinarnym w NIK.
Wedlugart. 14 § 2 k.p.k., rzecznik dyscypli-
narny moze cofnac¢ wniosek o ukaranie do
czasu rozpoczecia przewodu dyscyplinarne-
go na pierwszej rozprawie gtéwnej. W toku
przewodu dyscyplinarnego przed Komisja

62 Zdaniem E. Jarzeckiej-Siwik i B. Skwarki utrata statusu mianowanego kontrolera NIK jest okolicznoscia
nakazujaca umorzenie postepowania dyscyplinarnego na podstawie odpowiednio stosowanego art. 17 § 1
pkt 11 (inna okoliczno$¢ wytaczajaca $ciganie) — zob. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza lzba Kon-

troli. Komentarz..., op.cit., s. 379.
83 Dz.U.z 2016 r. poz. 2062, ze zm.

84 Por. T. Grzegorczyk, op.cit., Komentarz do art. 17 k.p.k.
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Dyscyplinarna cofniecie wniosku jest do-
puszczalne jedynie za zgoda obwinionego.
Ponowne wniesienie wniosku przeciwko tej
samej osobie o ten sam czyn jest niedopusz-
czalne. Warto doda¢, ze przed cofnieciem
whniosku o ukaranie rzecznik dyscyplinar-
ny powinien uzyskac¢ zgode Prezesa NIK
(arg. z art. 97c ust. 1 ustawy o NIK) lub
dziala¢ na podstawie polecenia cofniecia
wniosku o ukaranie wydane przez Prezesa
NIK (art. 97c ust. 2 ustawy o NIK). Z prze-
piséw ustawy o NIK nie wynika jednak,
aby komisja dyscyplinarna musiata bada¢,
czy rzecznik dyscyplinarny legitymuje sie
stosowna zgoda/poleceniem. Bioragc pod
uwage, ze jedynym oskarzycielem pu-
blicznym w postepowaniu przed komisja-
mi dyscyplinarnymi w NIK jest rzecznik
dyscyplinarny, dla Komisji Dyscyplinarnej
znaczenie prawne ma jedynie fakt ztozenia
przez niego o§wiadczenia o cofnieciu wnio-
sku o ukaranie %. Cofniecie przez rzecznika
dyscyplinarnego wniosku o ukaranie bez
zezwolenia Prezesa NIK nalezaloby oczywi-
$cie traktowac jako naruszenie obowiazku
prowadzenia postepowania, okre$lonego
wart. 97c ust. 1 ustawy o NIK.

Z sytuacja réwnoznaczng z brakiem
skargi uprawnionego oskarzyciela mamy
do czynienia w razie przekroczenia gra-
nic skargi przez komisje dyscyplinarng,
tj. w razie orzekania o czynie nieobjetym
wnioskiem o ukaranie. Nalezy jednak
pamietad, ze przedmiotem rozpoznania

jest czyn rozumiany jako zdarzenie histo-
ryczne®. Nie zostaja przekroczone gra-
nice skargi, jesli w czynie przypisanym
w orzeczeniu o ukaraniu zamieszczono,
cho¢ uzywajac innych sformutowan, to
samo zachowanie obwinionego skiero-
wane do tego samego przedmiotu, czyli
podstawowe elementy okreslajace gléwny
fakt uzasadniajacy oskarzenie. Wéwczas
nawet odmienne ustalenie komisji dys-
cyplinarnej co do wlasnosci przedmiotu
czynno$ci wykonawczej — prowadzace do
odmiennej kwalifikacji prawnej czynu,
charakteryzujacego sie tez innym przed-
miotem ochrony — nie narusza tozsamosci
czynu warunkujacego orzekanie w grani-
cach skargi oskarzyciela®.

W postepowaniu dyscyplinarnym w NIK
przestanka umorzenia postepowania jest
réwniez sui generis brak zezwolenia na $ci-
ganie. Stosownie do art. 97e ust. 1 ustawy
o NIK Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
zatwierdza wniosek o ukaranie. Zatem
ta czynno$¢ warunkuje dopuszczalno$é
postepowania dyscyplinarnego i skutku-
je obowiazkiem skierowania do komisji
dyscyplinarnej wniosku o ukaranie przez
rzecznika dyscyplinarnego.

Zbieg negatywnych

przestanek procesowych

W postepowaniu dyscyplinarnym w NIK,
podobnie jak w procesie karnym, moze
dojs¢ do zbiegu negatywnych przestanek

% QOdmiennie E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka [w:] E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza Izba Kontroli.

Komentarz..., op. cit., s. 387.

% Por. L. K. Paprzycki [w:] L.K. Paprzycki (red.), J. Grajewski, S. Steinborn: Komentarz aktualizowany do
art. 1-424 ustawy z 6.6.1997 Kodeks postepowania karnego, (Dz.U.97.89.555), opubl. w bazie LEX — Ko-
mentarz aktualizowany do art. 413 Kodeksu postepowania karnego, i przywotane tam orzecznictwo.

6

2
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procesowych. Jak wczesniej zostato wska-
zane, ustawodawca w jednym przypadku
wskazal sposéb postepowania. Wedtug
art. 414 § 1 k.p.k. zd. drugie, w razie
stwierdzenia okoliczno$ci wymienio-
nych wart. 17 § 1 pkt 1 i 2 k.p.k. ko-
misja dyscyplinarna wydaje orzeczenie
o uniewinnieniu obwinionego, chyba ze
sprawca w chwili czynu byl niepoczy-
talny. Zatem ujawnienie sie przestanek,
o ktérych mowa wart. 17 § 1 pkt 11 2
k.p.k. (niepopetnienie czynu albo brak
danych dostatecznie uzasadniajacych po-
dejrzenie jego popetnienia, brak znamion
czynu zabronionego albo ustawa stano-
Wi, ze sprawca nie popelnia przewinienia
dyscyplinarnego) wczesniej, chocby ina
rozprawie, ale przed rozpoczeciem prze-
wodu dyscyplinarnego, skutkuje umorze-
niem postepowania®.

W przypadku pozostatych okoliczno-
$ci wylaczajacych $ciganie komisja dys-
cyplinarna powinna wyda¢ orzeczenie
o umorzeniu postepowania dyscypli-
narnego. W razie zbiegu materialno-
prawnych przestanek®, np. znikomego
stopnia szkodliwosci spotecznej czynu
i niepoczytalnosci nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze umorzenie powinno nastgpic tylko
z tego powodu, ze zachowanie sprawcy

kontrola i audyt

nie miato wymaganego dla uznania go za
przewinienie dyscyplinarne negatywnego
ladunku. Niepoczytalno$é¢ mozna bowiem
odnosi¢ tylko do czynéw zabronionych
bedacych przewinieniami dyscyplinar-
nymi’’.

Jesli dochodzi do zbiegu przestanki ma-
terialnoprawnej i procesowej pierwszen-
stwo przynalezy ocenie formalnopraw-
nej. Prymat przestanki formalnoprawne;
nad materialnoprawng wiaze sie z tym,
ze nie mozna rozwazac kwestii zwigzanych
zodpowiedzialnoscig oskarzonego, jezeli
sam proces jest zinnych (formalnych, mie-
szanych) powodéw niedopuszczalny. Przy
zbiegu kilku przeszkéd formalnoprawnych
decyzja winna uwzgledniaé, co do zasady,
wszystkie zbiegajace sie przeszkody i roz-
strzygac zgodnie z przestanka o najdale;
idacym skutku’'.

Orzeczenie o umorzeniu
postepowania dyscyplinarnego

Zgodnie z art. 97i ust. 1 pkt 3 ustawy
o NIK orzeczenie o umorzeniu poste-
powania moze by¢ wydane przez komi-
sje dyscyplinarng na rozprawie. Przepis
art. 97i ust. 2 ustawy o NIK dopuszcza
wydanie orzeczenia o umorzeniu postepo-
wania przez komisje dyscyplinarna takze

68 Zob. postanowienie SN z 6.5.1993, Il KRN 62/93, Wokanda nr 8/1993, s. 11.

8 Przestanki materialne (tj. przestanki oméwione w pkt 1)-4)) maja zrodto w przepisach prawa materialnego,
a zatem — ze wzgledu na okolicznosci, ktére uniemozliwiaja uznanie czynu za przewinienie dyscyplinarne
—wywieraja takze skutki procesowe. Natomiast przestanki formalnoprawne wynikaja wytacznie z przepisow
procesowych — dotyczacych powagi rzeczy osadzonej, zawistoéci sprawy, niepodlegania orzecznictwu komisji
dyscyplinarnych, braku skargi uprawnionego oskarzyciela, zezwolenia na skierowanie sprawy do rozpoznania
przez komisje dyscyplinarna. Przestanka mieszana, tj. taka, ktéra wynika z przepiséw prawa materialnego jest
przedawnienie karalnosci (przedawnienie moze by¢ spowodowane takze kwestiami procesowymi (niezakon-
czeniem postepowania przed uptywem okresu przedawnienia).

Por. T. Grzegorczyk, op. cit., Komentarz do art. 17 Kodeksu postepowania karnego.

Por. T. Grzegorczyk, op. cit., Komentarz do art. 17 Kodeksu postepowania karnego i cytowana tam literatura.
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na posiedzeniu niejawnym’2. W odréznie-
niu jednak od przepiséw obowigzujacych
w postepowaniu karnym, umorzenie po-
stepowania dyscyplinarnego nie powinno
woéwczas przybrac formy postanowientia,
gdyzustawa o NIK w sposob kompletny
reguluje forme umorzenia postepowania
przez komisje dyscyplinarne —bedzie nia
Zawsze orzeczenie o umorzeniu postepo-
wania’3.

Orzeczenie 0 umorzeniu postepowa-

nia dyscyplinarnego, podobnie jak wyrok
umarzajacy postepowanie w postepowaniu
karnym, powinno zawiera¢ trzy nastepu-
jace czesci:
* komparycje (rebrum, czes¢ wstepna);
* sentencje (tenor, cze$¢ dyspozytywna);
* uzasadnienie (cze$¢ motywacyjna, obej-
mujaca ustne podanie zasadniczych mo-
tywow rozstrzygniecia oraz pisemne uza-
sadnienie).

Komparycja
Stosownie do art. 413 § 1 pkt 1-4 k.p.k.,
orzeczenie o umorzeniu postepowania dys-
cyplinarnego powinno zawiera¢:
1. Oznaczenie Komisji Dyscyplinarne;j,
imiona i nazwiska czlonkéw zespotu
orzekajacego, rzecznika dyscyplinarnego
oraz protokolanta.

W ramach oznaczenia nalezy podac
,Komisja Dyscyplinarna w Najwyzszej

Izbie Kontroli” oraz wskaza¢ znak (sy-
gnature sprawy). Stosownie do art. 97g
ust. 1 ustawy o NIK, rozpoznaje ona spra-
wy w trzyosobowych zespotach orzekaja-
cych. W orzeczeniu o umorzeniu poste-
powania dyscyplinarnego nalezy poda¢
imiona i nazwiska trzech cztonkéw zespotu
orzekajacego, ktérzy wydali orzeczenie,
wskazujac jednoczesnie osobe przewod-
niczacego.

Stosownie do art. 97c ust. 1 ustawy
o NIK, rzecznikiem dyscyplinarnym jest
mianowany kontroler posiadajacy wy-
ksztalcenie prawnicze, ktérego Prezes
NIK wyznaczyt i polecit mu wszczecie
i przeprowadzenie postepowania dyscy-
plinarnego. Prezes moze dokona¢ zmiany
rzecznika dyscyplinarnego na podstawie
art. 97c ust. 3 ustawy o NIK. W orzecze-
niu 0 umorzeniu postepowania dyscypli-
narnego nalezy wéwczas wskaza¢ wszyst-
kich rzecznikéw dyscyplinarnych, ktérzy
uczestniczyli w postepowaniu prowa-
dzonym przed Komisja Dyscyplinarna.
Analogicznie, jesli w toku rozprawy pro-
tokolowaniem jej przebiegu zajmowata sie
wiecej niz jedna osoba, imiona i nazwi-
ska wszystkich protokolantéw nalezy ujac¢
W czesci wstepnej orzeczenia.
2. Date oraz miejsce rozpoznania sprawy
i date wydania orzeczenia o umorzeniu
postepowania dyscyplinarnego.

2 W tym celu, przewodniczacy Komisji Dyscyplinarnej, kierujac sie art. 339 § 3 pkt 2 k.p.k., powinien skie-
rowac sprawe na posiedzenie, zob. L. K. Paprzycki, [w:] L.K. Paprzycki (red.), J. Grajewski, S. Steinborn,
op.cit., Komentarz aktualizowany do art. 413 Kodeksu postepowania karnego, Komentarz aktualizowany

do art. 414 Kodeksu postepowania karnego.

3 Postepowanie dyscyplinarne w NIK moze by¢ umorzone réwniez w postepowaniu prowadzonym przez rzecznika
dyscyplinarnego. Stosownie do art. 97e ust. 1 ustawy o NIK Prezes Najwyzszej Izby Kontroli zatwierdza postano-
wienie rzecznika dyscyplinarnego o umorzeniu postepowania. Orzeczenia komisji dyscyplinarnych, dziatajacych
na zasadzie niezawistosci (art. 97a ust. 4 ustawy o NIK), nie podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa NIK.
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Data rozpoznania sprawy to data rozpra-
wy. Jesli rozprawa byta przerywana i pro-
wadzona po przerwie (zob. art. 402 § 1
k.p.k.), nalezy poda¢ wszystkie terminy
rozpoznawania sprawy na rozprawie. Jesli
natomiast w wyniku odroczenia sprawy
zaszla koniecznos$¢ prowadzenia jej od
poczatku (np. wobec zmiany w skladzie
zespotu orzekajacego), nalezy w orzecze-
niu poda¢ jedynie daty rozprawy po jej
ponownym rozpoczeciu’.

Nie jest zatem mozliwe ramowe okre-
$lenie czasu rozpoznawania sprawy’>, jed-
nakze uchybienie takie co do zasady nie
powinno mie¢ wplywu na tre$¢ wydanego
orzeczenia (zob. art. 438 pkt 2 k.p.k.), wiec
nie bedzie stanowilo skutecznej przyczyny
odwotawczej.

Miejscem rozpoznania sprawy jest
miejscowos$¢, gdzie odbywala sie roz-
prawa — w wypadku Komisji Dyscypli-
narnej w NIK bedzie to co do zasady
Warszawa. Orzeczenie powinno réwniez
zawiera¢ date wydania.

3. Imie, nazwisko i dane obwinionego.

W orzeczeniu o ukaraniu nalezy doktad-
nie zidentyfikowac¢ obwinionego. Oprécz
imienia i nazwiska, nalezy réwniez poda¢
adres zamieszkania obwinionego oraz dane
identyfikujace jego status w NIK, tj. zaj-
mowane stanowisko (zob. art. 66a ustawy
0 NIK) orazjednostke organizacyjna Izby,
w ktérej jest zatrudniony. Wydaje sie réw-
niez, ze w komparycji orzeczenia o umorze-
niu postepowania dyscyplinarnego nalezy
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podac informacje o uprzedniej karalnosci
obwinionego, jego wyksztalceniu.

4. Przytoczenie opisu i kwalifikacji praw-
nej czynu, ktérego popelnienie rzecznik
dyscyplinarny zarzucit obwinionemu.

Powinnos¢ przytoczenia opisu i kwalifi-
kacji prawnej czynu, ktérego popelnienie
rzecznik dyscyplinarny zarzucit obwinione-
mu, oznacza obowigzek przytoczenia tre-
$ci zarzutéw w brzmieniu zgodnym z tym
zawartym we wniosku o ukaranie. Opis
zarzucanego czynu powinien by¢ doktadny.
Biorac pod uwage, ze wniosek o ukaranie
jest odpowiednikiem aktu oskarzenia, po-
winien zawiera¢ okre§lenie zarzucanego
obwinionemu czynu ze wskazaniem czasu,
miejsca, sposobu i okolicznosci jego popet-
nienia oraz skutkéw, a zwlaszcza wysokosci
powstalej szkody (art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k.
wzw. zart. 97p ustawy o NIK). Biorac pod
uwage, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
jest oparta na zasadzie winy, we wniosku
o ukaranie nalezy wskaza¢, czy zarzuca-
ny czyn zostal popetniony umyg$lnie, czy
nieumyslnie’.

Rzecznik dyscyplinarny wskazuje
we whniosku o ukaranie przepis ustawy
o NIK, ktéremu zarzucany czyn odpowiada
(art. 332 § 1 pkt 4 wzw. zart. 97p ustawy
o NIK), czyli dokonuje kwalifikacji praw-
nej czynu, okreslajac ze wyczerpuje on
znamiona wskazanego w ustawie o NIK
przewinienia dyscyplinarnego. Mianowany
kontroler moze ponies¢ odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng za wskazane w art. 97a ust. 1

7 Por. T.H. Grzegorczyk: Komentarz do art. 413 Kodeksu postepowania karnego, opublikowany w bazie LEX.

" Por. wyrok SN z 3.6.1982, Il KR 124/82, Lex nr 19810.

6 Zob. T. Liszcz [w:] Komentarz do ustawy..., op.cit., s. 232-233, por. wyrok SN z 4.2.2015, SNO 70/14, LEX
nr 1666034, wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 18.9.2012, Il AKa 183/12, LEX nr 1237254.
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ustawy o NIK przewinienia dyscyplinar-
ne: naruszenie obowiazkéw pracownika
Najwyzszej Izby Kontroli lub uchybienie
godnosci stanowiska. Oznacza to, ze prze-
pisart. 97a ust. 1 ustawy o NIK powinien
by¢ przywolany jako kwalifikacja prawna
czynu’/, natomiast naruszony przez kontro-
lera przepis okreslajacy obowigzki kontro-
leréw, np. jeden z punktéw art. 71 ustawy
0 NIK (lub naruszona norma etyczna, mo-
ralna), powinien zosta¢ wskazany w opisie
czynu. W komparycji orzeczenia o umorze-
niu postepowania dyscyplinarnego nalezy
przytoczy¢ czyn zarzucany obwinionemu
we wniosku o ukaranie wraz z przywotana
tam kwalifikacja prawna.

Sentencja

Orzeczenie o umorzeniu postepowania
dyscyplinarnego, tak jak pozostate rodza-
je orzeczeh wydawanych przez Komisje
Dyscyplinarna, powinno w czesci dyspo-
zytywnej zawiera rozstrzygniecie, a takze
wskazanie zastosowanych przepiséw usta-
wy (art. 413 § 1 pkt 5-6 k.p.k.).

Komisja Dyscyplinarna w rozstrzy-
gnieciu stwierdza, ze umarza postepo-
wanie dyscyplinarne. Jezeli przyczyna
umorzenia postepowania zostata stwier-
dzona (ujawniona) w drugiej instancji, to
zgodnie z art. 97n ust. 1 ustawy o NIK
Odwotawcza Komisja Dyscyplinarna,
po przeprowadzeniu rozprawy, wydaje
rozstrzygniecie o uchyleniu orzeczenia

iwydaje nowe orzeczenie o umorzeniu po-
stepowania. Natomiast jezeli zostalo wnie-
sione odwotanie od orzeczenia Komisji
Dyscyplinarnej o umorzeniu postepowa-
nia, Odwolawcza Komisja Dyscyplinarna
wydajac orzeczenie o utrzymaniu w mocy
zaskarzonego orzeczenia doprowadza do
uprawomocnienia sie orzeczenia Komisji
Dyscyplinarne;.

Orzeczenie o umorzeniu postepowania
dyscyplinarnego jest rodzajem orzecze-
nia koficzacego postepowanie w sprawie.
Oznacza to, ze stosownie do art. 626 § 1
k.p.k. wzw. zart. 97p ustawy o NIK po-
winno ono zawiera¢, w wyodrebnionym
punkcie, rozstrzygniecie o kosztach po-
stepowania, czyli powinno okresla¢, kto,
w jakiej cze$ciizakresie ponosi te koszty’®.
Przepis art. 97a ust. 8 ustawy o NIK sta-
nowi, ze koszty postepowania dyscypli-
narnego ponosi Najwyzsza Izba Kontroli.
Stosownie do art. 632 pkt 2 k.p.k., wrazie
umorzenia postepowania koszty proce-
su ponosi Skarb Paistwa. Oznacza to, ze
do kosztéw postepowania dyscyplinar-
nego ponoszonych przez Skarb Pafistwa
nalezy zaliczy¢ uzasadnione wydatki ob-
winionego, jakie poniést dla konieczne-
go uczestnictwa (m.in. koszty dojazddéw,
z tytulu ustanowienia w sprawie jednego
obroficy)”.

W orzeczeniu o umorzeniu nalezy
wskaza¢ podstawe prawng rozstrzy-
gnie. Podstawg orzeczenia o umorzeniu

7 Por. bogate orzecznictwo do art. 107 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, odnoszace sie do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, opublikowane w bazie LEX.
8 Rozstrzygniecie o kosztach postepowania moze jednak zapa$¢ w odrebnym postanowieniu (art. 626 § 2

k.p.k. wzw. z art. 97p ustawy o NIK).

9 Zob. postanowienie SN z 16.9.2008, SNO 29/08, LEX nr 1288845, postanowienie SN z 7.12.2009, WD
9/09, LEX nr 1147384 ze zdaniem odrebnym, postanowienie SN z 7.5.2008, SNO 44,/08, LEX nr 491423.
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jest odpowiedni przepis art. 17 § 1 k.p.k.
w zwiazku z art. 97p ustawy o NIK.
Podstawa prawng rozstrzygniecia (po-
stanowienia) o kosztach postepowania
jest art. 97a ust. 8 ustawy o NIK (kosz-
ty postepowania dyscyplinarnego ponosi
Skarb Paristwa), a takze art. 626 § 1 k.p.k.
wzw. zart. 97p ustawy o NIK. Jezeli nato-
miast obwiniony lub jego obrorica ztozyli
w toku rozpoznawania sprawy dyscypli-
narnej wnioski o zwrot wydatkéw ponie-
sionych w czasie postepowania, podstawg
prawng rozstrzygniecia o kosztach bedzie
réwniez, stosowany odpowiednio w spra-
wach nieuregulowanych w ustawie o NIK,
art. 632 pkt 2 k.p.k..

Uzasadnienie

Uzasadnienie orzeczenia o umorzeniu na-
stepuje w dwdch postaciach: ustnej i pi-
semnej. Stosownie do art. 97j ust. 3 ustawy
o NIK, po ogloszeniu orzeczenia przewod-
niczacy zespotu orzekajacego podaje ust-
nie zasadnicze motywy rozstrzygniecia.
Zgodnie za$§ zart. 97k ust. 1 ustawy o NIK,
orzeczenie wymaga pisemnego uzasadnie-
nia. Uzasadnienie sporzadza i podpisuje
przewodniczacy zespotu.

1. Zasadnicze motywy rozstrzygniecia
(ustne uzasadnienie).

Zasadnicze motywy rozstrzygniecia to
najistotniejsze okolicznosci faktyczne, za-
sadnicze dowody, pozwalajace na dokona-
nie ustaleri w sprawie, wskazanie argumen-
téw przemawiajacych za przyjeta w orze-
czeniu o umorzeniu kwalifikacjg prawng,
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atakze podstawy faktyczne i prawne roz-
strzygniecia o kosztach postepowania®.
Ustne uzasadnienie orzeczenia o umo-
rzeniu nie jest protokofowane. Podane ust-
nie zasadnicze motywy rozstrzygniecia co
do kierunku musza by¢ tozsame ze spo-
rzadzonym nastepnie pisemnym uzasad-
nieniem, jednakze nie musza odpowia-
da¢ pisemnemu uzasadnieniu, gdy chodzi
oich zakres. Przepis art. 97j ust. 3 ustawy
o NIK nakazuje bowiem podanie jedynie
zasadniczych motywéw, ktére spowodo-
waly wydanie orzeczenia®'. Ustne uzasad-
nienie jest zatem krétsze od pisemnego,
a ponadto powinno by¢ podane w sposéb
bardziej przystepny, poniewaz musi by¢
zrozumiale w szczeg6lnosci dla obwinio-
nego niebedacego prawnikiem.
2. Pisemne uzasadnienie.
Uzasadnienie orzeczenia o umorzeniu po-
winno odzwierciedla¢ proces podejmowa-
nia przez Komisje Dyscyplinarna decyziji
co do meritum sprawy. Odpowiednie sto-
sowanie art. 424 § 11 2 k.p.k. w postepo-
waniu dyscyplinarnym w NIK oznacza,
ze uzasadnienie orzeczenia o umorzeniu
powinno zawieral:
* Ustalenia Komisji Dyscyplinarnej co do
okolicznosci istotnych dla rozstrzygniec¢
w sprawie. Uzasadnienie orzeczenia o umo-
rzeniu powinno wskazywac logiczny proces,
ktéry doprowadzit do wydania rozstrzygnie-
cia. Do Komisji Dyscyplinarnej nalezy wiec
wskazanie, jakie fakty uznaje za ustalone, na
czym opiera poszczegdlne ustalenia, a na-
stepnie, jakie wyprowadza wnioski.

8 Por. L. K. Paprzycki [w:] L.K. Paprzycki (red.), J. Grajewski, S. Steinborn, op.cit., Komentarz aktualizowany

do art. 418 Kodeksu postepowania karnego.

8 Por. postanowienie SN z 6.7.2006, IV KK 174/06, LEX nr 323275 odnoszace sie do art. 418 § 3 k.p.k..
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* Przedstawienie przeprowadzonych do-
wodéw, a nie streszczenie, z jednoczesnym
dokonaniem ich oceny i okresleniem zna-
czenia dla przyjetych ustalef,, we wzajem-
nym ich powiazaniu®?>. W uzasadnieniu
Komisja Dyscyplinarna ma obowigzek
uwzgledni¢ wszystkie dowody przepro-
wadzone w sprawie, ale podstawe ustaler
moga stanowic tylko te z nich, ktére Ko-
misja Dyscyplinarna uznata za wiarygodne
i istotne, co musi by¢ przedmiotem roz-
wazath Komisji, z uwzglednieniem zasad
okreslonychwart. 7 k.p.k. wzw. zart. 97p
ustawy o NIK®3,

* Przedstawienie podstaw merytorycz-
nych rozstrzygnie¢ w sprawie. Uzasad-
nienie (wyjasnienie) podstawy prawnej
orzeczenia o umorzeniu nie moze ograni-
czy¢ sie do wymienienia zastosowanych
przepiséw, lecz nalezy przedstawic przy-
jety sposéb ich wykladni i zastosowania.
Jezeli przy rozbieznosci pogladéw w dok-
trynie i orzecznictwie Komisja Dyscypli-
narna decyduje sie podzieli¢ okre§lone
stanowisko, to powinna, nie tylko przez
samo odwolanie sie do niego, ale takze
przez rozwazenie argumentow wyrazo-
nych przez zwolennikéw innego pogladu,

wskaza¢ w sposéb przekonujacy powody
trafno$ci aprobowanego pogladu i nieza-
sadno$ci jego przeciwiefstwa®.

Obraza przepisu art. 424 k.p.k. w zw.
zart. 97p ustawy o NIK nie stanowi naru-
szenia prawa procesowego, ktoére miatoby
wplyw na tres¢ orzeczenia, bowiem do
sporzadzenia uzasadnienia dochodzi po
jego wydaniu®>. Wady uzasadnienia orze-
czenia mogg by¢ dwojakiego rodzaju: za-
mieszczenie w nim informacji niezgodnych
ztrescig rozstrzygniecia albo niezamiesz-
czenie informacji, ktére powinny sie w nim
znalez¢. Same niezgodnoéci miedzy sen-
tencja orzeczenia a uzasadnieniem moga
stanowi¢ podstawe do jego zmiany albo
uchylenia tylko wtedy, gdy zgromadzony
w sprawie materiat nie pozwala w spo-
s6b jednoznaczny na rozstrzygniecie,
ktére ze sprzecznych stanowisk Komisji
Dyscyplinarnej, wyrazonych w sentencji
orzeczenia orazjego uzasadnieniu, zastu-
guje na uwzglednienie®. Natomiast nie-
wyjaénienie przyczyn uzasadniajacych wy-
danie orzeczenia lub jego istotnej czesci
moze utrudni¢ czy wrecz uniemozliwi¢
merytoryczng kontrole; tego orzeczenia,
co powinno spowodowac jego uchylenie®’.

8 Warto jednak zwréci¢ uwage na postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 1.12.2014,
Il AKz 184/14, Krakowskie Zeszyty Sadowe nr5/2015, poz. 109, w ktérym sad uznat za nieprawidtowe i co
do zasady zbedne przeklejanie do uzasadnienia cato$ci wyjasnien oskarzonych oraz zeznan $wiadkdéw w celu
dokonania ich oceny. Zabieg taki powoduje zazwyczaj wytacznie pogorszenie czytelnosci i przejrzystosci
zawartych w nim ocen i wnioskéw. Cytowanie zeznan $wiadkéw czy wyjasnien oskarzonego moze znalezé
uzasadnienie wytacznie w sytuacji kluczowych fragmentéw materiatu dowodowego, jesli ma unaoczni¢
in extenso powody, dla ktérych sad opart sie na jednych dowodach, a inne zdezawuowat.

8!

@

Komisja Dyscyplinarna powinna ksztattowac¢ swe przekonanie na podstawie wszystkich przeprowadzonych

dowodow, ocenianych swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidtowego rozumowania oraz wskazan wiedzy

i doéwiadczenia zyciowego.

8 Por. L. K. Paprzycki [w:] L.K. Paprzycki (red.), J. Grajewski, S. Steinborn, op.cit., Komentarz aktualizowany
do art. 424 Kodeksu postepowania karnego wraz z przywotanym tam bogatym orzecznictwem.

8 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z 29.5.2014, Il AKa 49/14, LEX nr 1506709.

8 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 23.4.2014, Il AKa 82/14, LEX nr 1480401.

87 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 20.2.2014, Il AKa 149/13, LEX nr 1439035.
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Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna doty-
czy okreslonych czynéw (zachowan) naru-
szajacych normy postepowania (prawne,
etyczne, moralne). Postepowanie dyscy-
plinarne ma charakter represyjny i dlatego
w drodze analogii nalezy stosowa¢ w nim
naczelne reguty prawa karnego material-
nego®. Jest to niezbedne przy okresla-
niu zakresu stosowania art. 17 § 1 k.p.k.
w postepowaniu dyscyplinarnym w NIK.
W ustawie o NIK nie zostato w sposéb
wyczerpujacy unormowane, jaka tresé
powinny zawierac orzeczenia wydawane
w postepowaniu dyscyplinarnym, dla-
tego nalezy positkowa¢ sie przepisami
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Kodeksu postepowania karnego i korzy-
sta¢ z bogatego orzecznictwa oraz litera-
tury prawniczej. Wypada przypomniec,
ze warunkiem istnienia w obrocie praw-
nym orzeczenia o umorzeniu jako doku-
mentu procesowego jest sporzadzenie go
na piSmie, podpisanie przez wszystkich
trzech cztonkéw zespotu orzekajacego®,
anastepnie publiczne ogloszenie (art. 97j
ust. 1 ustawy o NIK).

RAFAL PADRAK
Delegatura NIK w Lublinie

8 Por. wyrok SN z 20.3.2015, SNO 67/03, LEX nr 471880.
8 Obowiazek ten dotyczy rowniez cztonka zespotu orzekajacego, ktory zgtosit zdanie odrebne, stosownie do
art. 114 § 1 k.p.k. — zob. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op.cit., s. 56.

Stowa kluczowe: postepowanie dyscyplinarne, Najwyzsza Izba Kontroli, umorzenie

postepowania, ukaranie obwinionego, mianowani kontrolerzy

Key words: disciplinary proceedings, Supreme Audit Office, dismissal of disciplinary proceeding,

punishing of culprits, nominated auditors
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Przeglad badan NIK opublikowanych w 2016 roku

Obszary zagrozenia korupcja

Artykut zawiera przeglad wynikéw 11 kontroli opublikowanych przez
Najwyzsza Izbe Kontroli w 2016 roku, wskazujacych na mechanizmy
korupcjogenne w dziatalnosci badanych instytucji publicznych. Ujaw-
niono je w obszarze zlecania ustug zewnetrznych, w szczegélnosci do-
radczych, eksperckich oraz obstugi prawnej, gdzie istnieje wyjatkowa
dowolno$¢ postepowania i stabos¢ kontroli nad tym procesem. Dru-
gim obszarem powaznego zagrozenia korupcja jest lokalizacja inwesty-
cji i funkcjonowanie nadzoru budowlanego. W obu konieczne sa pilne
dziatania ograniczajace ryzyko jej wystapienia.

ALINA HUSSEIN powoduja lub zwiekszaja ryzyko korupcji

nazywa sie je mechanizmami korupcjo-

Najwyzsza Izba Kontroli od wielu lat pelni
role; swoistego systemu wczesnego ostrze-
gania przed zagrozeniem korupcja, w po-
dejéciu NIK rozumiang w szerokim zna-
czeniu tego pojecia, jako wszelkie formy
naduzycia funkcji publicznej dla nielegal-
nych korzysci prywatnych'. Kontrolujac
instytucje publiczne, Izba zwraca uwage
miedzy innymi na nieprawidtowosci, ktére

gennymi.

NIK w kontrolach i opracowywanych
naich podstawie analizach systemowych
wskazuje na cztery kluczowe mechanizmy
korupcjogenne. Sa to:

* dowolno$¢ postepowania,

¢ konflikt intereséw,

* brak jawnosci postepowania,
* brak lub stabos¢ kontroli?.

Szeroka definicja korupcji, jako naduzycie wtadzy publicznej dla osiagniecia korzysci osobistej, w $lad za
Swiatowym Programem Walki z Korupcja ONZ, przyjeta zostata w Komunikacie Komisji Europejskiej do
Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Zwalczanie korup-
cjiw UE” COM (2011)308; <http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/
com_com%282011%290308_/com_com%282011%290308_pl.pdf>; dostep 29.5.2017.

Pojecia te byty definiowane i systematycznie rozwijane w analizach: Zagrozenie korupcja w swie-
tle badan kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli i sprawozdaniach rocznych NIK w latach 1999-2016;
Zagrozenie korupcja w Swietle badan kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli [tom 1], Wyd. NIK, Warszawa,
marzec 2000 r.; Zagrozenie korupcja w Swietle badar kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli [tom [1]; Wyd. NIK,
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Zagrozenie korupcja...
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Mechanizmy korupcjogenne zostaty
ujawnione réwniez w kontrolach NIK,
ktérych wyniki ogloszono w 2016 roku.
Tytulowy problem dostrzezono wéw-
czas w zwiazku z dwoma rodzajami
dziatalnosci.

Po pierwsze, chodzito o zlecanie przez
podmioty publiczne ustug zewnetrznych
podmiotom prywatnym. Jest to obszar od
lat utrzymujacego sie zagrozenia — na nie-
prawidlowosci zwigzane zzamawianiem
ushug eksperckich i doradczych Izba wska-
zywala juz w przesztosci®. W kontrolach,
ktérych wyniki ogloszono w 2016 roku
(dotyczacych dziatalnosci z lat poprzed-
nich) wystapit problem razacej dowolnosci
w zlecaniu na przyktad ustug prawniczych
(winstytucjach publicznych wojewddztwa
dolnoslaskiego), ustug doradczych i eks-
perckich przez spétki grupy PKP; rekru-
tacji personelu przez zewnetrzne agencje
pracy (dotyczylo to m.in. sadéw); korzy-
staniu z ustug parabankowych, a nawet
w powierzaniu prowadzenia cmentarzy
komunalnych.

Zlecanie ustug zewnetrznych czesto
odbywa sie bez analizy potrzeb (wskutek
czego zamawiane s3 zbedne ustugi), prze-
strzegania regut zaméwien publicznych

i konkurencji, zachowania wymaganej
przejrzystosci dzialania; wynagrodzenia
podmiotéw zewnetrznych sa zawyzane,
warunki uméw bywaja jednostronnie ko-
rzystne dla prywatnych ustugodawcéw,
aniekorzystne dla instytucji publicznych.

Dos¢ czesta jest praktyka zlecania ustug
zewnetrznych polegajacych na dublowaniu
prac, ktére powinny by¢ wykonane przez
staly personel danejinstytucji. Udzielanie
tego rodzaju zlecet jest bardzo stabo nad-
zorowane i kontrolowane, wskutek czego
generalnie sfera korzystania ze zlecen ze-
wnetrznych jawi sie jako obszar dos¢ ta-
twego i niekontrolowanego uzyskiwania
nieuzasadnionych korzysci prywatnych
kosztem interesu publicznego. Innymi
stowy, jest to prosta droga do korupgji,
rozumianej jako wykorzystywanie funkcji
i instytucji publicznych do nielegalnych
korzysci prywatnych.

Uporzadkowanie i zwickszenie nadzo-
ru, a takze niezbedne ograniczenie zakre-
su zlecania ustug zewnetrznych, to jedno
zniewatpliwie najpilniejszych dziatan, jakie
nalezy podja¢ dla zmniejszenia ryzyka ko-
rupcji i zwiagzanych z tym strat.

Drugim obszarem istotnego zagro-
zenia jest sfera lokalizacji inwestycji

Warszawa, maj 2001 r.; Zagrozenie korupcja w swietle badar kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli, prze-
prowadzonych w roku 2002 [tom III], Wyd. NIK, Warszawa, marzec 2003 r.; Zagrozenie korupcja w swietle
badar kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli, przeprowadzonych w roku 2003 [tom V], Wyd. NIK, War-
szawa, marzec 2004 r.; Zagrozenie korupcja w Swietle kontroli Najwyzszej Izby Kontroli — mechanizmy
korupcjogenne i sposoby przeciwdziatania [tom V], Wyd. NIK, Warszawa, luty 2008 r.; Dziatania antyko-
rupcyjne Najwyzszej Izby Kontroli [wl: Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli, Wyd. NIK,
Warszawa, w latach 1999-2016; <https://www.nik.gov.pl/o-nik/sprawozdania-z-dzialalnosci-nik/>;
dostep 29.5.2017.

Finansowanie ustug doradczych i eksperckich oraz innych zadan zlecanych, nr P/07/030; Prawidtowos$é ko-
rzystania z ustug doradczych i eksperckich przez Ministerstwo Gospodarki w latach 1999-1 pétrocze 2000r.,
nr P/00/001; wszystkie wymienione w artykule informacje o wynikach kontroli dostepne sa na portalu NIK
<https://www.nik.gov.pl/>, dostep 29.5.2017.
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budowlanych. To réwniez problem utrzy-
mujacy sie od lat. Na zagrozenia korupcja
Izba wskazywata miedzy innymi w swoich
sprawozdaniach z dziatalnoéci w latach
2002-2016*. W kontrolach z 2016 roku,
miedzy innym dotyczacych realizacji inwe-
stycji w pasie nadmorskim czy w kontroli
inwestycji budowlanych w wojewddztwie
mazowieckim wystapit problem utrzy-
mywania sie stanu, w ktérym wiekszos¢
gmin nie posiada planéw zagospodarowania
przestrzennego. Ujawniono tez, ze poste-
powania dotyczace lokalizacji obiektéw
budowlanych czy uzyskania pozwole
na budowe s3 dtugotrwate, zdarzaja sie
przypadki nieréwnego traktowania wnio-
skodawcéw, a nadzér budowlany dziata
nieskutecznie, tolerujac na przyklad sa-
mowole budowlane, a nawet nie majac
o nich wiedzy. Zbyt wiele w sprawach
zwiazanych z lokalizacjg inwestycji czy
wydawaniem pozwoleri budowlanych za-
lezy od urzedniczego ,widzimisie”, co przy
stabej kontroli znacznie zwicksza ryzyko
naduzy¢. Uporzadkowanie spraw zwia-
zanych z planowaniem przestrzennym
i procesem budowlanym jawi sie wiec
jako szczegdlnie pilne.

Ponizej zamieszczam krétki przeglad
kontroli przeprowadzonych przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli, w ktérych —w obu
obszarach — Izba stwierdzita nieprawi-
dtowosci noszace cechy mechanizméw
korupcjogennych.

Korzystanie z ustug zewnetrznych
Zlecanie podstawowych zadan
przez organy wtadzy publicznej

Kontrola® wykazata korupcjogenna dowol-
no$¢ postepowania podczas zatrudniania
pracownikéw administracji publicznej za
posrednictwem agencji pracy tymczasowej,
czego skutkiem byly wieksze koszty zamiast
oszczednoscii dodatkowo watpliwosci co do
kwalifikacji zatrudnianych oséb. Dotyczyto
to miedzy innymi sadéw.

Wydatki na sfinansowanie uméw z agen-
cjami pracy tymczasowej w czterech sa-
dach apelacji warszawskiej pochtonely
tacznie blisko 15 mln zt (ponad 5% wy-
placonych przez sady wynagrodzen).

Wydatki spétek grupy PKP
na ustugi doradcze i eksperckie
Kontrola® wykazata razaca dowolnoé¢ po-
stepowania w zakresie zlecania ustug dorad-
czych i eksperckich przez spétki grupy
PKP, przekazywanie na zewnatrz zadan
nalezacych do komérek organizacyjnych
spétek i ich pracownikéw, a takze zama-
wianie ustug, ktére nie zostaly pézniej
wykorzystane. Funkcjonujacy w spétkach
system zlecania ustug doradczych i eks-
perckich stwarzal warunki do kupowania
prac zbednych orazzawyzania ich kosztéw.
W latach 2012-2014 w czterech firmach
objetych kontrolg zawarto ponad tysigc
umoéw na ustugi doradcze i eksperckie, na
ktére wydano ponad 171 mln zt. W trybie

4 <https://www.nik.gov.pl/o-nik/sprawozdania-z-dzialalnosci-nik/>; dostep 29.5.2017.
np. Kontrola lokalizacji duzych obiektéw handlowych (super i hipermarketéw), nr P/01/139, w: Sprawozda-
nie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2002 r., Warszawa, 2003, s. 224.
®  Zlecanie podstawowych zadan organéw whadzy publicznej, nrewid. 215/2015/P/15/10/KBF; informacja ze stycznia 2016 .
8 Wydatki spétek Grupy PKP na ustugi doradcze (konsultingowe) i eksperckie, nr ewid. 180/2015/P/15/102/LW;

informacja z marca 2016 .
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zwolnej rekiudzielono 40 z 68 zbadanych
przez NIK zaméwieni na te ustugi. W oce-
nie NIK taka praktyka stwarzata warunki
do nieefektywnego i niecelowego wydat-
kowania srodkéw. Z kolei brak obowiazku
dokumentowania niektérych czynnosci
podejmowanych w trakcie udzielania za-
mowienia skutkowat brakiem transparent-
noSci postepowania, a takze ograniczat me-
chanizmy kontroli. Dlatego, wedtug NIK,
udzielanie zaméwieti na ustugi doradcze
i eksperckie bylo obarczone wysokim
ryzykiem wystapienia nieprawidtowosci
oraz zjawisk korupcyjnych.

Brak analizy potrzeb prowadzit w spét-
kach Grupy PKP do niecelowego zleca-
nia podmiotom zewnetrznym ustug, ktére
nalezaty do zadan pracownikéw, komo-
rek organizacyjnych lub zarzadéw spétek,
atakze prac, ktérych przedmiot pokrywat
sie z zakresem innych zleced. Zawarcie
zadnej z uméw nie zostalo poprzedzone
analiza, majaca na celu ustalenie mozli-
wosci wykonania prac wlasnymi zasoba-
mi lub w ramach innych obowiazujacych
uméw o podobnym zakresie. Na przyktad
PKP Intercity zlecito zewnetrznemu wy-
konawcy opracowanie strategii spétki na
lata 20132015, cho¢ zgodnie z regulami-
nem organizacyjnym firmy, zadanie to na-
lezato do Biura Strategii. Opracowanie tak
podstawowego dokumentu, jak strategia
sp6tki, jest rolg jej wlasciciela i zadaniem
zarzadu. Firma zewnetrzna moze jedynie
doradza¢, ale nie zastepowac zarzad firmy
w okre§laniu celéw strategicznych i wy-
borze sposobéw ich realizacji.

We wszystkich czterech skontrolowa-
nych spétkach Grupy PKP stwierdzono
przypadki uméw, ktére nie zabezpiecza-
ly intereséw zamawiajacych, czyli spétek
skarbu pafistwa, w sytuacji nierzetelnego
wykonania zleconych prac.

NIK wskazuje, ze najpilniejsza kwestia
jest konieczno$¢ wyeliminowania przez
sp6tki Grupy PKP mechanizméw korup-
cjogennych z obszaru zaméwien na ustu-
gi doradcze i eksperckie (m.in. dowolna-
aosci postepowania oraz stabosci kontroli
inadzoru).

Ustugi zewnetrzne zlecane
przez szpitale publiczne

Kontrola’ wykazata korupcjogenna do-
wolno$¢ postepowania i brak wystarcza-
jacej kontroli w zakresie zlecania przez
publiczne szpitale zewnetrznych ushug,
zaréwno medycznych jak i niemedycz-
nych, takich jak sprzatanie, pranie, zy-
wienie pacjentéw czy transport sanitarny.
Przeznaczaja one na te cele znaczne kwoty.
Jedenascie podmiotéw w kontrolowanym
okresie (2012-2014) wydawato na ustugi
zewnetrzne od niemal 4 mlnztdo 77 mln zt
rocznie, co stanowilto nawet ponad 30%
kosztéw ich dziatalnosci.

Wryniki kontroli NIK wskazuja, ze ko-
rzystanie z zewnetrznych ustug medycz-
nych odbywa sie w szpitalach powszech-
nie z naruszeniem prawa, gléwnie w toku
wyboru wykonawcéw. Kontrola ujawnita
takze wiele dziatan nierzetelnych lub na-
ruszajacych zasade uczciwej konkuren-
cji. Zmniejsza to prawdopodobiefistwo

" Korzystanie z ustug zewnetrznych przez szpitale publiczne, nr ewid. 206/2015/P/15/068/LBY; informacja

zmaja2016r.
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wylonienia w konkursie najlepszych ofe-
rentéw, ktérzy zapewnia wlasciwa jakos¢
$wiadczonych ustug za odpowiednia cene.
Nadzér szpitali nad wykonywaniem tych
ushug, polegajacych w szczegélnosci na ba-
daniach diagnostycznych lub czynnosciach
personelu medycznego, byl niedostatecz-
ny. Stwarzato to zagrozenie dla prawidto-
wej realizacji $wiadczen zdrowotnych.
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze
decyzje o korzystaniu z ustug zewnetrz-
nych nie byty w wiekszosci skontrolowa-
nych wypadkéw podejmowane na podsta-
wie wynikéw analiz, ktére uzasadnialyby
taki sposéb wykonywania zadas. Kontrola
ujawnita, ze ponad potowa badanych szpi-
talizawarta umowy, nalaczng kwote 6 min
z}, bez przeprowadzenia konkurséw ofert,
wymaganych przepisami ustawy o dzia-
talnosci leczniczej.

Jeszcze wiekszg skale nieprawidtowosci
stwierdzono przy nabywaniu ustug po-
legajacych na wykonywaniu zadan przez
personel medyczny na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Stosowana w tych wy-
padkach procedura konkursowa byta czesto
nieprzejrzysta i faworyzowala dotychcza-
sowych wykonawcéw, a same konkursy
ofert byly czesto formalnoscia, stuzaca
jedynie przedtuzeniu umaéw.

Trzy skontrolowane szpitale zawarty
umowy o wartosci facznej niemal 27 mln zt
zpodmiotami leczniczymi, ktére w ogéle
nie mialy uprawnien do udzielania zleco-
nych im $wiadczen.

‘We wnioskach NIK wskazywata na po-
trzebe wprowadzenia przepiséw ogranicza-
jacych zakres, w jakim ustugi zewnetrzne
moga zastepowa¢ prace personelu medycz-
nego, a takze zmian przepiséw o prowa-
dzeniu konkurséw ofert na $wiadczenia
zdrowotne, w celu zwickszenia przejrzy-
stosci, konkurencyjnosci i nadzoru nad pra-
widlowym prowadzeniem tych czynnosci.

Zawieranie uméw w I0OS w Warszawie

Kontrola® wykazata korupcjogenna dowol-
no$¢ postepowania, jak réwniez konflikt
intereséw podczas zawierania uméw cy-
wilnoprawnych zwigzanych z dziatalnoscia
komercyina Instytutu Ochrony Srodowiska
(I0S) w Warszawie. Umowy byly tez
nieprawidlowo realizowane i rozliczane.
Nieuzasadnione bylo podpisanie przez
Instytut trzech odrebnych uméw cywilno-
prawnych z pracownikiem na zadania, ktére
powinny by¢ wykonywane przez niego w ra-
mach umowy o prace. Instytut zawarl tez
41 uméw na taczna kwote ponad trzech
milionéw zlotych z pominieciem zakazu
wynikajacego zart. 108 Kodeksu cywilne-
go, w mysl ktérego petnomocnik nie moze
by¢ drugg strong czynnosci prawnej, ktdrej
dokonuje w imieniu mocodawcy. Ponadto,
10S przeznaczyt ponad milion zt na trzy
umowy, w ramach ktérych miano zwery-
fikowac opracowane przez niego oceny/
uwagi na temat srodkéw ochrony roslin.
Realizacje zleceri w tym zakresie powie-
rzono wykonawcy na podstawie umowy

Wystapienie pokontrolne, tekst jednolity z uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwata Zespotu Orzekajace-

go Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z 19.7.2016; nr ewid. KSI-411.001.01.2016; 1/16,/001,
<https://www.nik.gov.pl/plik/id,11615,vp,13966.pdf>, dostep 29.5.2017; wystapienie pokontrolne z lip-

ca 2016 roku.
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cywilnoprawnej, pomimo ze powinni jej
dokonywa¢ pracownicy Instytutu w ra-
mach obowigzkéw wynikajacych zumowy
o prace. W blisko trzech czwartych uméw
IOS nie zadbat o przeniesienie praw au-
torskich na rzecz Instytutu.

Opinie Instytutu opracowywata osobi-
Scie jego dyrektor jako osoba fizyczna, m.in.
na podstawie zawartych z nim uméw cywil-
noprawnych. Zlecita tez kancelarii praw-
nej przygotowanie opinii prawnej majacej
potwierdzi¢ prawidtowos¢ takich praktyk.

Ustugi prawnicze na Dolnym Slqsku

Kontrola® wykazata korupcjogenna dowol-
no$¢ postepowania w zakresie zlecania
ustug prawniczych przez wiele instytucji
jednostek sektora finanséw publicznych
na Dolnym Slasku. NIK ustalita, ze 60%
$rodkéw przeznaczonych na zewnetrzna
obstuge prawng urzedéw wydano niezgod-
nie z prawem lub zasadami nalezytego za-
rzadzania finansami publicznymi. W wiek-
szo$ci wypadkéw ushugi te zlecano bez
przetargéw badz w trybie z wolnej reki.
Duza cze$¢ z nich dotyczyta zewnetrz-
nej pomocy przy odzyskiwaniu podatku
VAT, przy czym jej koszt siegat nawet 30%
zwrdconego podatku.

Wedtug pozyskanych danych, 195 jed-
nostek dolnoslaskiego samorzadu teryto-
rialnego w latach 2010-2014 wydato blisko
121 mln zI na wewnetrzng i zewnetrzna
obstuge prawna. Wieksza czes¢ tej kwoty
zaptacono kancelariom — umowy z nimi po-
chtonety blisko 64 min zl, czyli niemal 53%
ogdtu wydatkéw przeznaczonych na ten cel.

kontrola i audyt

NIK pod katem wydatkéw na ustu-
gi prawnicze zbadata 12 urzedéw. Tylko
w jednym - Dolno$laskim Urzedzie
Wojewddzkim we Wroctawiu — obstuga
prawna prowadzona byta wylacznie przez
jego pracownikéw. Pozostale jednostki,
czyli Urzad Marszatkowski Wojewédztwa
Dolnoslaskiego oraz dziesie¢ urzedéw miast
i gmin korzystato catkowicie lub w czesci
z ustug prawniczych firm zewnetrznych.
Pie¢ zatrudniato do obstugi prawnej wta-
snych pracownikéw i dodatkowo wynajmo-
walo kancelarie prawne; natomiast sze$¢
urzedéw obstuge prawna w catosci zleca-
fo zewnetrznym kancelariom prawnym.

Najpowazniejsze nieprawidlowosci do-
tyczyty zlecania ustug prawniczych z po-
minieciem stosowania ustawy Prawo za-
moéwien publicznych. Kontrolerzy usta-
lili takze, ze zawarte umowy na obsluge
prawng urzedéw byly realizowane nie-
rzetelnie, a nadzér nad ich przebiegiem
i rozliczeniem pozostawiat wiele do zy-
czenia. Postanowienia czesci skontrolo-
wanych uméw nie w petni zabezpieczaty
zaréwno interes prawny, jak i ekonomiczny
urzedéw. Dokumenty nie zawieraly za-
piséw mogacych miec istotne znaczenie
w wypadku nieprawidlowej ich realizacji,
badz wystapienia sporu z prawnikami czy
kancelariami. Na przyklad jeden z burmi-
strzéw podjal decyzje o samodzielnym od-
zyskaniu podatku VAT, chociaz w tym cza-
sie urzad miatumowe z kancelarig prawng,
zgodnie z ktéra samodzielne prowadzenie
takiego postepowania moglo skutkowaé
naliczeniem na rzecz obstugujacych go

¢ Zlecanie ustug prawniczych przez jednostki sektora finanséw publicznych w wojewddztwie dolnoslaskim,
nrewid. 7/2016/P/15/106/LWR; Informacja NIK z czerwca 2016 r.
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prawnikéw podwéinego wynagrodzenia
w wysokosci 60% zwréconego VAT. I tak
gmina odzyskata 3,2 mln zt z tytutu nad-
placonego podatku VAT, ale jednoczesnie
zostata wezwana do zaplaty kary umowne;j
w wysokosci 2,3 mln zt.

Prowizje prawnikéw wynosity nawet
30% odzyskanej kwoty; w jednej z gmin
kancelaria oprécz 30% prowizji zastrzegta
sobie jeszcze dodatkowe wynagrodzenie
wynoszace az 50% warto$ci otrzymanych
przez gmine odsetek lub uzyskanego opro-
centowania nadplaty.

Zarzadzanie
cmentarzami komunalnymi

Kontrola' wykazata korupcjogenna dowol-
nos¢ postepowania kontrolowanych gmin
podczas powierzania prowadzenia cmenta-
rzy podmiotom zewnetrznym oraz stabo§¢
nadzoru nad dzialalnoscia tych podmiotéw.
Samorzady czesto lekcewazyly kwestie
zarzadzania cmentarzami komunalnymi.
Wiekszo§¢ ograniczata sie do spraw pod-
stawowych: zapewnienia miejsc pochéwku
i kontroli czystosci. Pozostate zadania zle-
cano na zewnatrz, nie sprawdzajac ani jak,
ani nawet czy zostaly wykonane. W efekcie
— wbrew prawu — zarzadzajacy nekropo-
liami zyskiwali uprawnienia szersze niz
powinni mie¢. Sami ustalali np. ceny
za miejsca pochéwku lub réwnoczesnie
z cmentarnymi ustugami komunalnymi
— mimo ustawowego zakazu — prowadzili
komercyjne ushugi pogrzebowe.

NIK wskazuje przede wszystkim, ze w 1/3
skontrolowanych samorzadéw spétki gmin-
ne (iinne jednostki organizacyjne) $wiadczy-
ty komercyjne ustugi pogrzebowe. W oce-
nie NIK dziatalno$¢ gospodarcza w obsza-
rze ustug pogrzebowych byta prowadzona
wbrew przepisom, bowiem wykraczata poza
ustalony dla gmin zakres zadan o charakte-
rze uzyteczno$ci publicznej. Stanowi ona
naruszenie ogranicze wynikajacych z usta-
wy o gospodarce komunalnejirodzi ryzyko
praktyk monopolistycznych.

Wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci
miast rezygnowali zuprawniefi do nadzoru
nad cmentarzami. W konsekwencji w ponad
37% gmin wysoko$¢ oplat za miejsce po-
chéwku, a takze zasady korzystania z cmen-
tarzy ustalaty — wbrew prawu — zarzadza-
jace cmentarzami podmioty zewnetrzne.

NIK ujawnila brak jednolito$ci przy
okreslania katalogu optat. Przyczyna jest
m.in. nieokreslenie w ustawie o cmenta-
rzach i chowaniu zmarlych definicji po-
jecia ,ustugi cmentarne” oraz brak prze-
piséw, ktére wyznaczalyby zakres oplat
za nie. W konsekwencji czesto dochodzi
do tamania prawa, a bliscy zmartych sa
zaskakiwani wysokimi optatamii niejed-
nolitoscig dziatari samorzaddéw.

Wptyw operacji finansowych JST

na ich sytuacje

Kontrola!! wykazata korupcjogenna dowol-
no$¢ postepowania w zakresie zadtuzania
sie niektérych gmin w tzw. parabankach,

1 Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi, nr ewid. 155/2016/P/16/087/LPO; informacja z wrze$nia 2016 r.;
obszernie na temat ustalen tej kontroli, patrz: ,Kontrola Panstwowa” nr 1/2017, s. 93-100.

" Whptyw operacji finansowych stosowanych przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego na ich sytuacje
finansowa, nr ewid: 25/2016/P/15/014/KBF; informacja z wrzesnia 2016 .
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stabo$¢ kontroli nad zawieraniem tego ro-
dzajuuméw, a w konsekwencji brak przej-
rzystoéci sytuacji finansowej zadtuzonych
w ten sposdb samorzadéw (JST).

Zadtuzanie w parabankach pozwalalo
na obejscie tzw. mechanizmdéw ostrozno-
Sciowychipozyskanie Srodkéw na projekty
unijne lub kontynuowanie rozpoczetych
projektéw inwestycyjnych. Jednak bardzo
czesto wigzalo sie z ponoszeniem przez JST
kosztéw istotnie przewyzszajacych kosz-
ty rynkowe i prowadzito do nadmiernego
zadtuzania, a w skrajnych wypadkach do
tzw. petli zadtuzenia.

Szerokie korzystanie z takich operacji
moze by¢ niekorzystne dla samorzadéw ze
wzgledu na wyzsze koszty takiego sposobu
finansowania. Pociaga to tez mozliwos¢
nadmiernego zadtuzania. Daje sposobnos¢
ukrycia faktycznych obcigzen, a takze nie-
uwzgledniania ich we wskaznikach okre-
Slonych w ustawie o finansach publicznych,
ktére majg shuzy¢ ograniczeniu zadtuzenia
JST. Wystepowanie takich zjawisk ma ne-
gatywny wplyw na jawno$¢ i przejrzystosé
finanséw publicznych. Moze by¢ takze
zrédtem niekontrolowanego pogorszenia
sytuacji finansowej samorzadéw.

Korzystanie z pozabankowych operacji
finansowych wigzalo sie z koniecznoscia
ponoszenia kosztéw istotnie przewyzszaja-
cych rynkowe, nawet o 70% i zostalo przez
NIK ocenione negatywnie. Ponoszeniu
nadmiernych kosztéw sprzyjat brak ko-
nieczno$ci stosowania konkurencyjnego
trybu wyboru pozabankowych instytuciji

finansowych oraz zaniechanie analiz wa-
runkéw, na jakich miaty by¢ zawarte
umowy. Kontrola wykazata przypadki
nierzetelnych danych w sprawozdaniach
dotyczacych wielkosci dtugu lub kosztow
jego obstugi. Niepelny byt nadzér organéw
wykonawczych nad zapewnieniem plyn-
nos$ci finansowej samorzadéw.

Nalezy podkresli¢, ze bez wzgledu na po-
wody siegania przez gminy po ustugi para-
bankéw, prowadzi to do nieprawidlowosci
zwiekszajacych ryzyko korupcji. Zawsze
bowiem, gdy mamy do czynienia z dowol-
nym wyborem kontrahentéw, takie ryzyko
nalezy bra¢ pod uwage.

Lokalizacja inwestycji i wydawanie
pozwolen budowlanych

Pozwolenia na budowe i uzytkowanie
budynkéw wielorodzinnych

Kontrola?wykazata dowolno$¢ postepo-
wania administracji architektoniczno-bu-
dowlanej oraz nadzoru budowlanego przy
wydawaniu pozwolei na budowe i pozwo-
lefi na uzytkowanie doméw wielorodzin-
nych. Inwestorzy ubiegajacy sie w urze-
dach miast o pozwolenie na budowe nie
zawsze moga liczy¢ na réwne traktowanie,
jasne zasady czy mozliwo$¢ przedstawie-
nia swoich racji. Powiatowe inspektoraty
nadzoru budowlanego zaniedbuja obowia-
zek rzetelnej kontroli zgodno$ci z prawem
ibezpieczenistwa budowli przed wydaniem
pozwolenia na jej uzytkowanie. Problemem
jest brak odpowiednio przygotowanych
kadr oraz nieprzestrzeganie przepiséw.

2 Wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe oraz decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektéw mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego wraz z infrastruktura towarzyszaca, nr ewid. 210/2015/P/15/107/LWR; infor-

macja z marca 2016 .
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NIK sprawdzita realizacje zadaf zwia-
zanych z wydawaniem decyzji o pozwo-
leniu na budowe i decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych w szesciu urzedach du-
zych miast oraz sze$ciu powiatowych in-
spektoratach nadzoru budowlanego. Izba
stwierdzita m.in. stosowanie niejednolitych
kryteriéw oceny zamierzen inwestycyjnych
oraz przypadki réznego rozstrzygania spraw
o podobnym charakterze. Tego rodzaju nie-
prawidlowosci wystapity w Warszawie i we
Wroctawiu. Takie postepowanie zawiera
cechy korupcjogennej dowolnosci poste-
powania.

Nadzér nad inwestycjami
w pasie nadbrzeznym

Kontrola'® wykazata korupcjogenng sta-
bo$¢ nadzoru i kontroli nad inwestycja-
mi budowlanymi w pasie nadbrzeznym.
Inwestycje takie moga powstawac w spo-
s6b przypadkowy i nieprzewidywalny, nie
ma bowiem planowania przestrzennego na
terenach przylegajacych do brzegu mor-
skiego. Az 80% tego terenu nie bylo ob-
jete planami zagospodarowania; jedynie
w dwéch (z dziewieciu) gminach podstawa
przy planowaniu inwestycji nadmorskich
byty plany miejscowe. Dzieki temu budo-
wa obiektéw byta mozliwa na podstawie
indywidualnych decyzji administracyjnych.
Stwierdzono réwniez liczne wypadki samo-
woli budowlanych. Gminy i powiaty czesto
nawet nie wiedzialy o nieruchomosciach

postawionych w pasie nadbrzeznym.
Wrykazy nieruchomosci ustalano dopiero
na potrzeby kontroli NIK. Nielegalnej zabu-
dowie w pasie nadbrzeznym sprzyjal takze
brak systematycznych kontroli przepro-
wadzanych przez Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego. Izba zwrécila tez
uwage na przypadki nierzetelnego i opie-
szatego prowadzenia postepowan doty-
czacych samowoli budowlanych.
Kontrola wykazata ponadto, ze organy
wykonawcze gmin i powiatéw nie okreglity
jasnych i przejrzystych zasad udostepniania
nieruchomosci w sezonie letnim, zwlasz-
cza atrakcyjnych terenéw plazi ich okolic,
przeznaczonych na prowadzenie dziatal-
nos$ci sezonowej. Stwierdzono przypadki
stosowania nawet o$miokrotnie nizszych
stawek bez uzasadnienia. W ocenie Izby
brak klarownych zasad udostepniania nie-
ruchomosci zwieksza ryzyko korupcji.

Decyzje o warunkach zabudowy
i pozwolenia na budowe na Mazowszu

Kontrola'* wykazala korupcjogenna dowol-
no$¢ dziatania w postepowaniach admi-
nistracyjnych dotyczacych decyzji o wa-
runkach zabudowy oraz przy wydawaniu
pozwoleri na budowe.

W wojewddztwie mazowieckim te
pierwsze nie zawsze koficza sie w prze-
widzianych prawem terminach; dotyczy to
prawie co drugiej skontrolowanej decyz;ji.
Opéznienia spowodowane sa w szczegdl-
nosci brakiem dla czesci obszaréw gmin

'8 Nadzér nad inwestycjami w pasie nadbrzeznym nadmorskich miejscowosci turystycznych, nr ewid.
200/2015/P/15/099/LSZ; informacja z lutego 2016 r.

4 Wydawanie decyzji ostatecznych o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz pozwoleri na bu-
dowe w wojewddztwie mazowieckim, nr ewid. 45/2016/P/15/104/LWA,; informacja z czerwca 2016 r.
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planéw zagospodarowania przestrzennego
i nieuzasadniong zwtoka w podejmowaniu
czynnoSci przez urzednikéw.

NIK stwierdzila takze inne nieprawidto-
wosci na réznych etapach procedury admi-
nistracyjnej. Zdarzalo sie, ze bezzasadnie
zawieszano postepowanie. Bardzo czesto
nie powiadamiano tez stron o wszczeciu
postepowania w sprawie wydania decyzj,
a w sprawach juz sie toczacych — o przy-
czynach zwtloki i nowym terminie zata-
twienia sprawy.

Stwierdzono nadawanie biegu poste-
powaniu administracyjnemu pomimo
niekompletnosci ztozonych wnioskéw,
czy nieudokumentowanie czynnosci po-
dejmowanych przez organ w toku poste-
powania. Swiadczy to o braku dbatosci
w wykonywaniu obowiagzkéw przez czes¢
pracownikéw urzedéw prowadzacych po-
stepowania, jak réwniez o nieskuteczno$ci
sprawowanego nad nimi nadzoru. Ogétem
NIK stwierdzita 577 nieprawidtowosci
(w 193 postepowaniach na 360 zbadanych)
poprzedzajacych wydanie decyzji.

Lokalizacja i budowa elektrowni
wiatrowych — analiza systemowa

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
szereg kontroli, obejmujacych okres od
2008 do 2015 roku, oceniajacych rézne
etapy procesu lokalizacji i budowy farm
wiatrowych. W analizie systemowej®,
w §lad za wczesniejszymi ustaleniami,
wskazane zostaly niejasno$ci prawa w za-
kresie lokalizacji i budowy farm, ktére
sprzyjaly dowolnoéci postepowania.

Zidentyfikowano sze$¢ obszaréw, w kté-
rych wystepuja istotne dla procesu nie-
jednoznacznosci i niespéjnosci przepiséw
prawa, skutkujace wystepowaniem pro-
bleméw we wlasciwym stosowaniu norm
prawnych w tym obszarze.

Jedna zkluczowych kwestii, sygnalizo-
wanych w analizie byt konflikt interes6w,
polegajacy na tym, ze prace nad zmianami
w planach zagospodarowania przestrzen-
nego gmin byly finansowane przez firmy
inwestujace w budowe elektrowni wia-
trowych.

Korupcjogenny konflikt intereséw byt
tu oczywisty, firmy byly bowiem zainte-
resowane takim uksztattowaniem planéw,
ktére utatwiato im lokalizacje sitowni. We
whnioskach zawartych w analizie Izba reko-
mendowata miedzy innymi wprowadze-
nie rozwiazan zapewniajacych otwarty,
oficjalny sposéb finansowania tworzenia
miejscowego planu zagospodarowania,
ktéry nie bedzie prowadzi¢ do omijania
przepiséw prawa.

Izba rekomendowatla tez, aby zdecydo-
wanie unika¢ sytuacji konfliktu intere-
s6w, jesli dotyczy 0séb petniacych funkcje
organu gminy lub pracownikéw urzedu.
Osoba petnigca funkcje organu wladzy
wykonawczej powinna, przed rozpocze-
ciem proceséw planistycznych, sktada¢
o$wiadczenie o wystepowaniu sytuacji
konfliktu intereséw, a osoby ktére nie
wylaczyly sie z procedury dotyczace]j bez-
posrednio ich interesu prawnego, powin-
ny by¢ poddane sankcjom o charakterze
dyscyplinujacym.

15 Elektrownie wiatrowe w swietle kontroli NIK. Analiza zabezpieczen interesow spotecznych w procesie lokalizacji
i budowy ladowych elektrowni wiatrowych, nr ewid. 47/2016/D/15/502/KIN; informacja z kwietnia 2016.
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Podsumowanie

W kazdej z wymienionych wyzej kontro-
li Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
o wyeliminowanie konkretnych nieprawi-
dlowosdi, stwierdzonych w badanych pod-
miotach. Wydaje sie jednak, ze problem
naduzy¢ przy zlecaniu uslug zewnetrznych
jest obecnie na tyle powazny, ze wymaga
nie tylko zwiekszonej kontroli, ale i re-
gulacji ustawowych, aby nie dochodzito
do tego tak tatwo, powodujac zbedne lub
zawyzone koszty funkcjonowania insty-
tucji publicznych.

Konieczne jest wprowadzenie kontroli
ex ante poprzedzajacej zawieranie uméw
znacznej warto$ci. Konieczne jest tez wy-
eliminowanie czestej dotychczas praktyki
dublowania ustugami zewnetrznymi prac,
ktére naleza do zadan personelu danej in-
stytucji czy urzedu, a takze konfliktu in-
tereséw, polegajacego na zlecaniu ustug
zewnetrznych pracownikom, a nawet kie-
rownikom danej instytucji.

W drugiej kwestii, zwigzanej z zagroze-
niem korupcja podczas wyboru miejsca
i realizacji inwestycji budowlanych, nie-
zbedne jest pilne uporzadkowanie spraw
zwigzanych z planowaniem przestrzen-
nym; zdecydowanego wzmocnienia wy-
maga tez nadzér budowlany.

»Nietatwo jest walczy¢ z korupcja, gdyz
przybiera ona wiele rozmaitych postaci:
sttlumiona w jednej dziedzinie, pojawia
sie czesto w innej” — napisat §wiety Jan
Pawel IT w Oredziu na Swiatowy Dzien
Pokoju w 1998 roku'®.

Mimo tych trudnosci, z korupcja trzeba
konsekwentnie walczy¢, a przede wszyst-
kim skutecznie jej zapobiega¢. Kontrole
NIK z 2016 roku, podobnie jak z lat po-
przednich, s3 w tym bardzo pomocne.

ALINA HUSSEIN
radca prezesa NIK

16 <https://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pl/messages/peace/documents/hf_jp-ii_mes_08121997_

xxxi-world-day-for-peace.html>, dostep 29.5.2017.

Slowa kluczowe: czynniki ryzyka korupcji, mechanizmy korupcjogenne, kontrole NIK, korupcja,

ustugi zewnetrzne, lokalizacja inwestycji, pozwolenia budowlane

Key words: corruption risk factors, corruption-fostering mechanisms, corruption, NIK audits,

external services, decision on the site location of investment, building permits
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Walka z otytoscia i niedozywieniem dzieci

Wodrazanie zasad zdrowego zywienia
w szkotach publicznych

STANISLAW DZIWISZ

W Polsce systematycznie rosnie liczba dzieci z nadwaga i otyloscig. Tempo wzrostu
odsetka dzieci z zaburzeniami masy ciata nalezy do najszybszych w Europie. Przy-
czynami tej niekorzystnej tendencji sq w szczegélnosci niewlasciwe zywienie i brak
akrywnosci fizycznej. Potwierdzajq to réwniez wyniki badan BMI' przeprowadzo-
nych w kontrolowanych przez NIK szkotach?. Odsetek uczniéw z tych placéwek,
z nieprawidtowq masq ciata — nadwagq i niedowagq — wyniést az 22%, czyli doty-
czyt co pigtego z nich. Jednoczesnie nadal aktualny pozostaje problem niedozywienia,

ktéry dotyka az co trzeciego dziecka.

Woprowadzenie

Prawidlowe zywienie odgrywa istotng
role w zyciu czlowieka. Przede wszyst-
kim wplywa na stan zdrowia, zmniej-
szajac ryzyko wystapienia wielu choréb,
miedzy innymi schorzeri uktadu serco-
wo-naczyniowego czy pokarmowego.
Niedozywienie prowadzi za$ do daleko ida-
cych konsekwencji zaréwno o charakterze

medycznym, jak i psychologicznym, szcze-
g6lnie u dzieci. Dtugotrwale moze skutko-
wac zaburzeniami rozwoju intelektualne-
go, emocjonalnego i spolecznego. Dzieci
niedozywione sa mniej sprawne fizycznie
imaja ostabiong odpornosé’.
Zapobieganie powstawaniu choréb wy-
wotywanych nieprawidlowym odzywia-
niem wymaga wdrazania odpowiednich

! Body Mass Index. Zgodnie z wytycznymi World Health Organization, podstawowy miernik wagi w stosunku
do wzrostu. Standardowo BMI jest wyliczane na podstawie prostego wzoru, w ktérym masa ciata w kilogra-
mach dzielona jest przez wzrost w metrach podniesiony do potegi drugiej. Przy obliczaniu BMI dla dzieci,
nastolatkow i mtodziezy bierze sie pod uwage wiek i pte¢.

2 Artykut zostat opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli Wdrazanie zasad zdrowego zywie-
nia w szkotach publicznych, nr ewid. 10/2017/P/16/073/LKR, Delegatura NIK w Krakowie, lipiec 2017 r.
Kontrolg ta objeto lata 2015-2016,do czasu zakonczenia czynnoéci kontrolnych, ktére prowadzono od

19.9.2016 do 3.1.2017.

3 W. Warzywoda-Kruszynska: Kwestia ubdstwa dzieci (na przyktadzie t.odzi), ,Problemy polityki spotecznej”,

nrl/1999.
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dziatati profilaktycznych i edukacyjnych
w celu wyksztalcenia prawidtowych na-
wykéw zywieniowych juz u najmtodszych.
Konieczne jest réwniez dozywianie tych,
ktérym rodzina czy opiekunowie nie sg
w stanie zapewni¢ niezbednych positkéw.

Wazna role w ksztattowaniu wlasciwych
nawykéw oraz zaspokajaniu potrzeb zy-
wieniowych dzieci odgrywa szkota. W tym
celu uczniowie powinni mie¢ umozliwio-
ny dostep do spetniajacych wymogi norm
w tej dziedzinie produktéw i napojéw
oraz zapewnione wlasciwe warunki do
ich spozycia.

Dla skutecznej realizacji przez szko-
ty zadafi z zakresu zdrowego zywienia
uczniéw niezwykle istotne sa podejmo-
wane przez nie dziatania profilaktyczne
i edukacyjne. Ich adresatami powinny by¢
nie tylko dzieci, ale réwniez rodzice i na-
uczyciele. Musza one obejmowac wiele
aspektow stylu zycia dziecka, miedzy in-
nymi: tryb nauki, formy spedzania wolnego
czasu i aktywnosci fizycznej oraz nawyki
zywieniowe, a takze mie¢ sp6jny i dtugo-
trwaty charakter.

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli NIK byta ocena prawidto-
wosci wdrazania przez szkoty publiczne
zasad zdrowego zywienia. Izba dokonata
oceny: wykonywanych przez szkoty publicz-
ne zadan stuzacych realizacji programéw
zywieniowych i ich wptywu na wdrazanie
zasad zdrowego zywienia wsrdéd uczniéw;
sposobu monitorowania oraz nadzorowa-
nia przez organy samorzadu terytorialne-
go realizacji zadan; prowadzonych dziatafi
edukacyjnych i profilaktycznych oraz wy-
datkowania srodkéw finansowych przezna-
czonych na wdrozenie tych programéw.

62 KONTROLA PANSTWOWA

Kontrole przeprowadzono w pieciu wo-
jewédztwach: lubelskim, matopolskim,
mazowieckim, podlaskim i kujawsko-po-
morskim. W kazdym z nich badaniem
objeto dwie gminy (dalej takze JST)
oraz cztery szkoty podstawowe (po dwie
z terenu kazdej z kontrolowanych gmin).
W trakcie kontroli w szkotach uzyskano
i przeanalizowano wyniki badad BMI
Iacznie 10 778 uczniéw. Przeprowadzono
réwniez badanie ankietowe, w ktérym
udziat wzieto 316 nauczycieli i 2290 ro-
dzicéw. Wojewéddzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Krakowie (WSSE
w Krakowie) przeprowadzita na zlecenie
NIK badanie jadlospiséw, dokonujac oceny
miedzy innymi: kalorycznosci, warto$ci
odzywczej oraz urozmaicenia positkéw
serwowanych uczniom w kontrolowanych
przez Izbe szkotach. Whasciwi inspektorzy
sanitarni przeprowadzili, na zlecenie NIK,
we wszystkich objetych kontrolg szkotach,
badania warunkéw zywienia uczniéw, oce-
niajac przede wszystkim stan sanitarny
kuchni i jadalni, sposéb przygotowywa-
nia i podawania positkéw oraz asortyment
sklepikéw szkolnych.

Przed rozpoczeciem kontroli NIK zorga-
nizowala panel ekspertéw, w czasie ktérego
dyskutowano w jaki sposdb szkota powinna
zorganizowac proces nauczania oraz wyko-
nywac swoje zadania zwigzane z zywieniem
uczniéw, aby uzyskac jak najlepsze efekty
we wdrazaniu nawykéw zywieniowych
sprzyjajacych zdrowiu i przeciwdziatajg-
cych otylosci wéréd dzieci.

Rozpoznawanie potrzeb

Przeprowadzona przez NIK kontrola wy-
kazata, Ze gminy nie rozpoznawaty potrzeb
i problemdéw zwiagzanych z prawidtowym
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zywieniem dzieci, twierdzac, ze zagadnie-
niem tym zajmuja sie osrodki pomocy spo-
tecznej. Dyrekcje blisko potowy skontrolo-
wanych szkél nie znaly réwniez zbiorczych
wynikéw przeprowadzonych badai BMI,
wskazujacych na skale problemu zaburzen
masy ciala wsréd uczniéw.

Wyniki testéw przesiewowych wyko-
nywanych w trakcie rocznego przygoto-
wania przedszkolnego oraz w klasie IITi V
wskazujg, ze odsetek uczniéw z zaburze-
niami masy ciata w kontrolowanych szko-
tach zwiekszyt sie w ciagu 4 lat o ponad
5 punktéw procentowych, tj. z 16,8%
w roku szkolnym 2012/2013 do 22%
w roku szkolnym 2015/2016.

Pozyskiwanie informacji o skali wystepo-
wania zaburzef masy ciala wsréd uczniéw,
cho¢ nie wynika z obowiazujacych przepi-
séw prawa, jest niezbedne dla prawidto-
wego okreslenia celéw i zadan szkolnych
programéw wychowawczych i profilak-
tyki. Dane te bylyby réwniez pomocne
przy podejmowaniu decyzji o uczestnic-
twie szkoly w programach profilaktycz-
nych majacych przeciwdziata¢ zaburze-
niom masy ciata wsréd dzieci w wieku
szkolnym oraz w ocenie skutecznosci juz

\J
s
(
realizowanych. Analiza zbiorczych dxyu WOt

na szczeblu gminy moglaby postuzy¢ do
oceny potrzeb zdrowotnych mieszkaficéw
i efektywnosci wdrozonych dziatas.

Realizacja

programéw zywieniowych
Wszystkie kontrolowane szkoly uczest-
niczyly w dwéch podstawowych progra-
mach zywieniowych: ,Owoce i warzy-
wa w szkole™ oraz ,Mleko w szkole”.
Nieodpowiednia organizacja, w szcze-
gbélnosci mato urozmaicone produkty
oraz niewyksztalcenie wsréd uczniéw
nawyku spozywania ich na terenie szko-
y spowodowaly, ze realizacja programéw
nie data oczekiwanych efektéw.

Z przeprowadzonego wsréd rodzicéw
badania ankietowego wynikalo, ze owoce
spozywa codziennie zaledwie 53%, amleko
56,7% uczniéw. Tylko dwa ze 100 gimna-
zj6éw funkcjonujacych na terenie kontrolo-
wanych gmin uczestniczyly w programie
,Mleko w szkole”, pomimo ze umozliwiat
on dystrybucje produktéw mlecznych,
a tym samym kontynuacje wyrabiania
nawyku ich spozywania réwniez wsréd
uczniéw gimnazjow.

&’/\/M

Celem realizowanego przez Agencje Rynku Rolnego programu ,,Owoce i warzywa w szkole” byta trwata
zmiana nawykéw zywieniowych dzieci przez zwiekszenie udziatu owocdéw i warzyw w ich codziennej diecie
oraz propagowanie zdrowego odzywiania, czemu miaty stuzy¢ dziatania towarzyszace o charakterze edu-
kacyjnym. Program polegat na udostepnianiu owocdw i warzyw dzieciom uczeszczajacym do klas -1l szkot
podstawowych i ogélnoksztatcacych szkét muzycznych | stopnia oraz dzieciom odbywajacym w oddziale
przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej roczne obowiazkowe przygotowanie przedszkolne.
Kazde dziecko uczestniczace w programie otrzymuje jednorazowo porcje sktadajaca sie z jednego produktu
owocowego i jednego produktu warzywnego. Owoce, warzywa oraz soki nie moga zawiera¢ dodatku ttusz-
czu, soli, cukru lub substanciji stodzacych.

5 Celem realizowanego przez Agencje Rynku Rolnego programu ,Mleko w szkole” byto ksztattowanie wsrod
dzieci i mtodziezy dobrych nawykéw zywieniowych przez promowanie spozycia mleka i przetworéw mlecz-
nych. W ramach programu uczniowie mogli otrzymywac¢ mleko biate i mleko smakowe o réznej zawartosci
ttuszczu, twarozki, sery i jogurty. W kategorii produktéw kwalifikujacych sie do pomocy wspélnotowej byt
réwniez napéj mleczny niezawierajacy laktozy.
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Rysunek 1. Odsetek uczniéw z zaburzeniami masy ciata w latach szkolnych

2012/2013 - 2015/2016 (w %)
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Zrédto: Dane z kontroli NIK.

Od roku szkolnego 2017/2018 oba
programy zostaly zastapione nowym.
W Dzienniku Urzedowym UE opubliko-
wane zostaly podstawy prawne dla tego
programu®, ktéry ma skuteczniej promo-
wac wéréd uczniéw zdrowa diete bogata
w owoce i warzywa oraz mleko, wykorzy-
stujac do tego doswiadczenia zebrane pod-
czas wdrazania poprzednich programéw.
W jego ramach dzieci beda otrzymywaty
owoce i warzywa oraz produkty mleczne,
a takze braty udziat w dziataniach eduka-
cyjnych majacych rozszerzy¢ ich wiedze
na temat rolnictwa, pochodzenia zywno-
$ci, zdrowych nawykéw zywieniowych
itp. Zasady realizacji nowego programu

2014/2015 2015/2016

zostana okreslone w stosownych przepi-
sach krajowych i UE; obecnie trwaja prace
w Komisji Europejskiej nad aktami wy-
konawczymi do niego’.

W latach 2010-2015 w programie
,Pomoc pafistwa w zakresie dozywia-
nia”, ktérego celem jest wsparcie samo-
rzadéw w realizacji obowiazkowego za-
dania polegajacego na dozywianiu dzieci
oraz zapewnieniu positku osobom jego
pozbawionym?, nie uczestniczyla tylko
jedna gmina w Polsce (w 2012 r. dwie
gminy). W okresie tym spadta jednak z 383
w 2010 r. do 119 w 2015 r. liczba JST,
ktére podniosty kryterium dochodowe
warunkujace objecie pomocg w ramach

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/791 z 11.5.2016 zmieniajace rozporzadze-
nia (UE) nr 1308/2013 i (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do programu pomocy dotyczacej dostarczania
owocow i warzyw, bananéw oraz mleka w placéwkach o$wiatowych, Dz.U.UE.L.2016.135.1 i rozporzadze-
nie Rady (UE) 2016/795 z 11.4. 2016 zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1370/2013 okresélajace $rodki
dotyczace ustalania niektérych doptat i refundacji zwiazanych ze wspdlna organizacja rynkéw produktéw
rolnych, Dz.U.UE.L.2016.135.115.

7 Zobacz informacje na stronie ARR: <http://www.arr.gov.pl/wsparcie-konsumpcji/nowy-program-dla-szkol>,
dostep: 15.9.2017.

8 Stosownie doart. 17 ust. 1 pkt 14 ustawy z 12.3.2004 o pomocy spotecznej, Dz.U. z2016 r. poz. 930, ze zm.
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Programu, powyzej wymaganego progu
150%. W badanym okresie liczba uczest-
niczacych w Programie dzieci do 7 roku
zycia spadta o 11,3%, a liczba uczniéw do
czasu ukoriczenia szkoty ponadgimnazjal-
nej 0 9%. Réwnoczesnie w okresie tym
liczba 0s6b znajdujacych sie poza systemem
pomocy, pomimo spetnienia warunkéw do
objecia Programem, zmniejszyta sie z 4979
do 3096 (spadek o 37,8%). Najczestsza
przyczyng nieobjecia pomoca (ok. 80%
przypadkéw) byta niecheé¢ kwalifikuja-
cych sie do niej 0s6b lub ich opiekunéw.
Zaznaczy¢ nalezy, ze chociaz zapewnie-
nie dostepu dzieciom do positkéw w cza-
sie wolnym od zaje¢ lekcyjnych zostato
wskazane w , Krajowym programie prze-
ciwdziatania ub6stwu i wykluczeniu spo-
tecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji”® jako jedno z dzialari majacych
na celu wsparcie zadan wlasnych gminy,
to na przyktad w Malopolsce zaledwie
10 szkét (0,5%) zapewniato dozywianie
w dni wolne od nauki'.

Organizacja zywienia w szkole

Od 1 wrzesnia 2015 r., zgodnie z art. 52¢
ust. 1 pkt 1 ustawy z 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia!!,
w placéwkach oswiatowych moze by¢ ofe-
rowana odplatnie wylacznie zywno$¢ obje-
ta grupami srodkéw spozywczych przezna-
czonych do sprzedazy dzieciom i mlodzie-
zy w tych jednostkach. W roku szkolnym

kontrola i aud t

k

2015-2016 grupy tych srodkéw w sp
bardzo restrykcyjny okre§lato rozporza-
dzenie z 26 sierpnia 2015 r."2. 1 wrzeénia
2016 r. weszto w zycie rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z 26 lipca 2016 r.13,
przy czymdo 31 grudnia 2016 r. w ramach
zywienia zbiorowego dzieci i mlodziezy
w jednostkach systemu o$wiaty mogly by¢
stosowane grupy srodkéw spozywczych
oraz wymagania, jakie musza spetniac srod-
ki spozywcze okreslone w rozporzadzeniu
z 26 sierpnia 2015 1.

Kontrola wykazata, ze obiady serwowane
uczniom w szkole nie spetniaty obowigzu-
jacych norm zywienia. We wszystkich pla-
céwkach positki zawieraty zbyt duza ilos¢
biatka i weglowodanéw, a w ponad 85%
réwniez ttuszczéw. Rodzice i uczniowie
nie byli prawidtowo informowani o mo-
gacych powodowac alergie substancjach
lub produktach.

Sposéb organizacji zywienia mial decy-
dujacy wplyw na liczbe uczniéw spozy-
wajacych obiady w szkole. W skontrolo-
wanych obiektach posiadajacych wlasna
kuchnie lub korzystajacych z kuchni znaj-
dujacych sie w innych placéwkach byty
wykupywane dla ponad potowy uczniéw
nieobjetych programem ,Pomoc pafistwa
w zakresie dozywiania”. W wypadku pla-
céwek, do ktérych obiady dowozita firma
cateringowa, positki wykupywato o po-
towe mniej rodzicéw, a w szkole, w kté-
rej kuchnie prowadzit ajent, tylko 7,8%.

¢ Program zostat przyjety uchwata nr 165 Rady Ministréw z 12.8.2014, M.P. poz. 787.

10 Zobacz: Informacja o realizacji w szkotach wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
<https://bip.malopolska.pl/pobierz/954795.html>, dostep: 4.7.2017.

" Ustawa z 28.11.2014 o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, Dz.U. 2015 poz. 35.

2 Dz.U. poz. 1256.
'3 Dz.U. poz. 1154.
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Rysunek 2. Odsetek dzieci spozywajacych w 2015 r. obiady w szkotach nadzorowanych

przez Urzad Miasta Krakowa (w %)
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Zrédto: Dane z kontroli NIK.

Dokonana w 2013 r. przez Urzad Miasta
Krakowa analiza skutkéw zmiany formy
prowadzenia kuchni w szkotach, po roku
jej funkcjonowania wykazata, ze liczba
uczniéw korzystajacych ze stotéwki po za-
mknieciu kuchni szkolnych spadta z37,2%
do 24,5%. W nastepnych 47 szkotach,
w ktérych w roku szkolnym 2013/2014
nastgpita taka zmiana organizacyijna, liczba
uczniéw korzystajacych ze stotéwki spadta
2.50,4% do 39,7%.

Jednym z gtéwnych powodéw rezy-
gnacji byt znaczacy wzrost cen obiadéw.
Przyktadowo: w Krakowie w szkotach,
ktére zapewnialy uczniom positki korzy-
stajac z whasnych blokéw zywieniowych,
koszt obiadu pozostal na poziomie od 4 7t
do 5z}, natomiast w stotéwkach przejetych
przez ajenta lub wynajmujacych firme ca-
teringowa, wzrdst przewaznie dwukrotnie
iwynosit nawet 11 zt. Wzrost ceny wynikat
zinterpretacji treSci art. 67a ust. 4 ustawy

Ajent Catering

z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty',
zgodnie z ktérym, jezeli szkota posiada
wlasng kuchnie, rodzic pokrywajajedynie
koszty produktéw uzytych do przygotowa-
nia positku. Nie pokrywajg natomiast wy-
nagrodzeri pracownikéw i sktadek nalicza-
nych od tych wynagrodzen oraz kosztéw
utrzymania stoléwki. Rezygnacja z prowa-
dzenia stotéwek w szkotach spowodowata
zmniejszenie liczby uczniéw spozywaja-
cych w nich obiady, co negatywnie wply-
walo na ksztaltowanie zasad zdrowego zy-
wienia i moglo Zle oddziatywa¢ réwniez
na rozwdj i edukacje uczniéw. Zaznaczy¢
nalezy, ze Naczelny Sad Administracyjny,
w uzasadnieniu do wyroku z 26 pazdzier-
nika 2009 r. stwierdzil, ze w wypadku
braku kuchni w placéwce, po stronie or-
ganu prowadzacego powstaje obowiazek
pokrycia wydatkéw zwiazanych z przygo-
towaniem i dowozem positkéw do zorgani-
zowanej przez gmine jadalni'®. W zwigzku

4 Dz.U.z2016r. poz. 1943, ze zm., dalej: ustawa o systemie oswiaty.
5 |OSK 567/09, LEX nr573287. Stanowisko to NSA potwierdzit w wyroku z 24.11.2010 (I OSK 1554/10, LEX nr 745087).

66 KONTROLA PANSTWOWA

- 760 -



\
’\

Wdrazanie zasad zdrowego zywienia w szkotach kontrola i aud t

zpowyzszym, NIK skierowata do Ministra
Edukacji Narodowej wniosek o podjecie
dziatafi majacych na celuzmiany wustawo-
dawstwie lub zainicjowanie opracowania
,Stanowiska Ministra” w zakresie wprowa-
dzenia dla organéw prowadzacych szkoty
obowiazku pokrycia wydatkéw zwigzanych
z przygotowaniem i dowozem positkéw
do zorganizowanej przez gmine stotéwki
(jadalni), analogicznie, jak ma to miejsce
w szkotach z wlasna kuchnig, na zasadach
okreslonych w ustawie!®.

Z informacji otrzymanych od Ministra
Edukacji Narodowej wynika, ze rozwazana
jest zmiana przepiséw tak, aby umozliwi¢
uczniom dostep do bezptatnych positkéw
w szkole. Takie rozwigzanie bez watpienia
miatoby pozytywny wplyw na wdrazanie
zasad zdrowego zywienia.

Stosownie do zalecers Gléwnego Inspe-
ktora Sanitarnego, okreslonych w , Porad-
niku do oceny higieny procesu naucza-
nia — uczenia sie w szkole podstawowej”,
przerwa $niadaniowa, niezaleznie od in-
nych przerw, powinna trwa¢ minimum
15 minut, natomiast obiadowa 20 minut".
Eksperci uczestniczacy w zorganizowa-
nym w czerwcu 2016 r. w Centrali NIK
panelu dotyczacym zasad zdrowego zy-
wienia w szkotach publicznych wskazywali
réwniez, ze bardzo wazne jest zapewnie-
nie przez szkote warunkéw do spozycia

6 Art. 67a ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

\J
A
(
w stoléwece szkolnej obiadu, w czasie coRdjzia \'\O\

mniej 20-minutowej przerwy obiadowe;.
Zasadno$¢ wydtuzenia tych przerw do-
strzegaja réwniez rodzice uczniéw. Ponad
37% ankietowanych rodzicéw wyrazito
opini€, ze przerwa przeznaczona na ten
positek byta zbyt krétka.

Kontrola NIK wykazata, ze az w 11
z 20 kontrolowanych placéwek'® nie za-
pewniono odpowiednio dlugiej przerwy
obiadowej.

Powiatowi inspektorzy sanitarni, prze-
prowadzajacy na zlecenie NIK kontrole
stanu kuchni i jadalni oraz zapewnie-
nia higieny przygotowywania i poda-
wania positkéw, stwierdzili, w czterech
z 20 kontrolowanych szkél, nieprawidto-
wosci stanowigce naruszenie wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego
iRady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie hi-
gieny Srodkéw spozywczych!. Polegaty one
w szczegblnosci na niewtaciwym stanie
sanitarnym pomieszczen produkcyjnych,
brakach w dokumentacji, braku prébek
kontrolnych zywnosci i przechowywaniu
na blatach produkcyjnych przedmiotéw
niezwigzanych z dziatalnoscig gastrono-
miczna (np. spinaczy i telefonéw komér-
kowych).

Stwierdzone nieprawidtowosci zwig-
zane ze stanem sanitarnym i zasadami

7 Poradnik do oceny higieny procesu nauczania — uczenia sie w szkole podstawowej, Gtéwny Inspektorat
Sanitarny, Departament Zdrowia Publicznego i Promocji Zdrowia, Warszawa 2010, <http://psse.bialystok.
pl/docs/hdm/Poradnik%20do%200ceny%20higieny%20procesu%20nauczania.pdf>, dostep: 4.7.2017.

'8 Takze przeprowadzona w 2016 r. przez NIK kontrola P/16,/099 Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szko-
tach publicznych wykazata, ze nie wszystkie szkoty zapewnity przerwe obiadowa gwarantujaca mozliwo$¢

spokojnego spozycia positku.
9 Dz.Urz. UE L 1392 30.4.2004, s. 1, ze zm.
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produkciji stwarzaty zagrozenie powstania
zanieczyszczen fizycznych i mikrobiolo-
gicznych zywnosci produkowanej i prze-
twarzanej na terenie bloku zywienia?.

Ocena jadtospisow

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zy-
wienia zbiorowego dzieci i mlodziezy?!,
$rodki spozywcze stosowane w szkole
musza spetnia¢ wymagania dla danej grupy
wiekowej, wynikajace z aktualnych norm
zywienia dla populacji polskiej.

Ocena?? dokonana na zlecenie Naj-
wyzszej Izby Kontroli przez inspektoréw
WSSE w Krakowie wykazala, ze w wiek-
szoéci kontrolowanych szkét przy uktada-
niu jadlospisu stosowano zasade rézno-
rodno$ci positkéw pod wzgledem smaku,
zapachui konsystengji, a takze technik ku-
linarnych dotyczacych przygotowywania
positkéw (potrawy gotowane, pieczone,
duszone, smazone).

Positki byly w wiekszo$ci urozmaicone,
sporzadzane z réznych grup §rodkéw spo-
zywczych, przy uzyciu naturalnych sktad-
nikéw, przy czym nie wszystkie placéwki
wykorzystywaty codziennie do przygoto-
wania potraw produkty zbozowe.

Owoce i warzywa wystepowaly w kaz-
dym lub prawie kazdym serwowanym

dzieciom positku. Stosowano sie takze
do wymagan dotyczacych czestotliwo-
$ci podawania potraw smazonych (nie
wiecej niz dwie porcje w tygodniu), a do
smazenia wykorzystywano olej spetniaja-
Cy Wymogi wyzej wymienionego rozpo-
rzadzenia. Przy planowaniu jadtospiséw
uwzgledniano takze sezonowe warzywa
iowoce.

Badanie przeprowadzone przez WSSE
w Krakowie wykazato jednak zawyzong,
w stosunku do wymagan dla danej grupy
wiekowej, zawarto$¢ biatka i weglowoda-
néw we wszystkich 15 ocenianych jadto-
spisach, a thuszczéw w 13 z nich.

W prawidlowo zbilansowanej diecie pod-
stawowym sktadnikiem energetycznym
powinny by¢ weglowodany. Tymczasem
w wiekszosci badanych jadtospiséw
sktadnikiem tym byty biatka lub thusz-
cze. Procent energii uzyskanej z weglo-
wodanéw w o$miu jadlospisach (44,4%)
wynosit nie wiecej niz 90% normy. Srednia
zawarto$¢ biatka ogétem w produktach
wynosita od 169% do 462%, natomiast
thuszczéw od 90% do 333% Sredniego za-
potrzebowania dla zywionej grupy uczniéw
(EAR). We wszystkich szkotach, w kt6-
rych inspektorzy WSSE w Krakowie do-
konali pelnej oceny zywienia, stwierdzono

20 Réwniez w ramach prowadzonej w 2016 r. na zlecenie NIK kontroli P/16/099 Bezpieczeristwo i higiena
nauczania w szkotach publicznych, inspektorzy PPIS stwierdziliw 11 z 60 (19,3%) skontrolowanych szkét
nieprawidtowosci dotyczace stanu sanitarnego blokéw zywieniowych.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 26.7.2016 w sprawie grup $rodkéw spozywczych przeznaczonych do
sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu o$wiaty oraz wymagan, jakie musza spetnia¢ srodki
spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych jednostkach (Dz.U. poz. 1154).
Podstawa oceny byty jadtospisy dekadowe oraz raporty magazynowe, przy czym ze wzgledu na brak lub
nieprawidtowe prowadzenie raportow magazynowych, w pieciu szkotach inspektorzy WSSE w Krakowie
dokonali skroconej oceny zywienia, polegajacej na ocenie zgodnoséci jadtospisu z wymaganiami zawartymi
w rozporzadzeniu w sprawie zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy (nie oceniano m.in. wartoéci energe-
tycznej i zawartosci biatka, ttuszczu, weglowodandw, czy sodu).

2
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zawyzong zawarto$¢ weglowodanéw, wy-
noszaca od 136% do 300% normy (RDA).
W 12 jadlospisach stwierdzono nadmierng
podaz sodu, w tym w o$miu wypadkach
(57%) dopuszczalna norma przekroczona
zostala ponadtrzykrotnie. Zaznaczy¢ réw-
niez nalezy, ze az w 13 z 18 jadlospiséw
nie zaznaczono, w sposob okreslony w roz-
porzadzeniu Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1169/2011 z 25 pazdzier-
nika 2011 r.?%, substancji lub produktéw
powodujacych alergie lub reakcje nieto-
lerancji.

Sklepiki szkolne
i dostep do wody pitnej

Kontrole asortymentu sklepikéw szkol-
nych wykazaly, ze w pieciu z 17 (29,4%)
byt on niezgodny z wymogami zawartymi
w przepisach rozporzadzenia w sprawie
zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy.

W pozostatych dwunastu szkotach,
w ktérych funkcjonowat taki punkt, sprze-
dawano wylacznie produkty spetniajace
wymogi zawarte w wymienionym rozpo-
rzadzeniu.

Zdaniem ponad 31% ankietowanych
przez Najwyzsza Izbe Kontroli rodzicéw
asortyment sklepikéw szkolnych byt mato
urozmaicony, a 21,4% zwrdcito uwage, ze
sprzedaje sie w nich za mato zdrowej zyw-
nosci.
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Pomimo zalecerh Gtéwnego Inspeﬁ%

Sanitarnego®, szes¢ z 20 (30%) skontro-
lowanych szkét nie zapewnito swoim
uczniom dostepu do bezptatnej wody
pitnej. W pozostatych placéwkach chet-
ni uczniowie najczesciej otrzymywali
bezptatnie wode lub kompot w stotéw-
ce. W trzech szkotach zamontowano tak
zwane poidetka, z ktérych uczniowie
mogli korzysta¢ bez koniecznosci posia-

dania kubka.

Dziatalno$¢ edukacyjna

Dziatania edukacyjne dotyczace zdrowego
zywienia uczniéw realizowane byly przede
wszystkim przez placéwki o$wiatowe.
W szkotach prowadzono zajecia lekcyjne
na temat zdrowego odzywiania, zajecia
praktyczne (wspdlne przygotowywanie
$niadan), prelekcje pielegniareki dietety-
kéw przeznaczone zaréwno dla uczniéw,
jak i rodzicow.

Dzialania edukacyjne byly prowa-
dzone zaréwno w zwigzku z uczestnic-
twem w programach zywieniowych,
jak i w ramach realizacji podstawy pro-
gramowe;j.

Wiekszos¢ gmin czynnie wspierata szko-
ty w realizacji tych zadand edukacyjnych or-
ganizujac konferencje i konkursy zwiazane
zprawidlowym zywieniem orazliczne pro-
gramy rekreacyjno-sportowe. W kazdym

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z 25.10.2011 w sprawie przekazy-
wania konsumentom informacji na temat zywnoéci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1924,/2006 i (WE) nr 1925,/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608,/2004 (Dz.Urz. UE

L 304222.11.2011,s. 18, ze zm.).

2 Poradnik do oceny higieny procesu nauczania — uczenia sie w szkole podstawowej, Gtéwny Inspektorat

Sanitarny, op.cit. przyp.17, s. 67.
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semestrze nauki szkolnej w kontrolowa-
nym okresie, stosownie do § 1 i 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z 28 sierpnia 2014 r.°, w szkotach realizo-
wano minimum po dwa zadania ksztattu-
jace zdrowe nawyki zywieniowe uczniéw
oraz wzbogacajace wiedze o pochodze-
niu produktéw rolnych. W ich ramach
organizowano m.in.: warsztaty kulinar-
ne, konkursy plastyczne oraz wycieczki
edukacyjne.

We wszystkich kontrolowanych placéw-
kach w widocznych miejscach znajdowa-
ty sie materiaty informacyjne o zdrowym
zywieniu oraz zachecajace do aktywnosci
fizyczne;.

Konkluzje

Waznym problemem zidentyfikowanym
podczas kontroli byt spadek liczby dzie-
ci korzystajacych z obiadéw w szkole.
Tymczasem badania naukowe dowodzg,
ze dzieci spozywajace positek w szkole le-
piej wykonuja niektére zadania wymagaja-
ce koncentracjiizapamietywania, a takze
osiagaja lepsze wyniki od réwiesnikéw po-
zbawionych tej mozliwosci?®.

Jak wykazato badanie przeprowadzone
przez Najwyzsza Izbe Kontroli, wybér spo-
sobu organizacji zywienia w szkole wpty-
wal na liczbe uczniéw korzystajacych z ta-
kiego positku.

Kontrola NIK wykazata réwniez,
ze zbiorcze wyniki badania BMI nie s3

zbierane ani analizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego i NFZ.

W ocenie NIK, dane dotyczace zaburzen
wagi uczniéw powinny by¢ wykorzysta-
ne do analizy i oceny potrzeb zdrowot-
nych mieszkaficéw gminy oraz czynnikéw,
o ktérych mowa w art. 6 pkt 2 ustawy
227 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych?, powodujgcych zmiany tych
potrzeb. Wyniki tej analizy mogtyby by¢
wykorzystywane do oceny efektywnosci
realizowanych na terenie JST programéw
i dziataf dotyczacych propagowania zasad
zdrowego zywienia, a takze znalez¢ od-
zwierciedlenie w gminnych programach
polityki zdrowotnej i dzialaniach, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotne;j.

Zbiorcze informacje, uzyskane w catym
kraju pozwolityby natomiast na state mo-
nitorowanie problemu zaburzei masy ciata
dzieci w Polsce.

Wyniki przeprowadzonej kontroli byty
podstawa do sformulowania zaleces do-
tyczacych badanych zagadnien.

NIK zaproponowata, aby jednostki sa-
morzadu terytorialnego gromadzily i wy-
korzystywaty zbiorcze wyniki badan BMI
przy planowaniu dziatan profilaktycznych
i edukacyjnych oraz ocenie skutecznosci
realizowanych programéw, a takze aktyw-
nie wspieraty szkoty w dziatalnoéci eduka-
cyjnej na temat zasad zdrowego zywienia.

2% W sprawie sposobu realizacji srodkéw towarzyszacych, ktore stuza zapewnieniu skutecznego wykonania
programu ,Owoce i warzywa w szkole”, Dz.U. poz. 1151.
2 M. Jarosz: Obiady szkolne z uwzglednieniem zasad Dobrej Praktyki Higienicznej oraz systemu HACCP dla

positkow szkolnych, Warszawa 2008, s. 9.

27 Dz.U.z 2016 r. poz. 1793, ze zm., dalej: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.
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Natomiast placéwkom o§wiatowym Izba positkéw, w tym przerw pomiedzy lekejas a «o®
polecita: wykorzystywanie zbiorczych wy- mi umozliwiajacych spokojne zjedzenie
nikéw badar BMI przy planowaniu dziatan obiadu wszystkim uczniom korzystajacym

profilaktycznych i edukacyjnych; zache- z tej formy zywienia.
canie uczniéw do spozywania na terenie
szkoty produktéw otrzymanych w ramach
realizowanych programéw; wspdlne ja- STANISEAW DZIWISZ
danie $niadafi nauczycieli z uczniami; za-
pewnienie wlasciwej organizacji spozycia

Delegatura NIK w Krakowie

Stowa kluczowe: zywienie dzieci, BMI, otylo$¢, zaburzenia masy ciala, programy zywieniowe

Key words: nutrition needs of children, BMI, obesity, malnutrition, dietary habits
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Prawidtowos$¢ i skutecznos¢ procesu wychowawczego

Funkcjonowanie rodzin zastepczych
i rodzinnych doméw dziecka

MIROSLAW MILON

Zmniejsza sie liczba rodzin zastepczych i zbyt wolno przybywa rodzinnych doméw
dziecka. Powodem jest mate wsparcie finansowe i instytucjonalne, jakie otrzymujq
od paiistwa. Tymczasem taka forma opieki jest nie tylko korzystniejsza, ale o wie-
le tarisza niz w placéwce opiekuriczo-wychowawczej. Jednoczesnie sprawowana nad
dzie¢mi piecza zastepcza, ktéra powinna mieé charakter tymczasowy, trwa zbyt
dtugo. Szczegélnie jaskrawym przyktadem jest czas pobytu dzieci w pogotowiu ro-
dzinnym, ktéry w ok. 50% wypadkéw wynosit w kontrolowanym przez NIK okresie
ponad osiem miesiecy, a czasem nawet powyzej trzech lat, mimo ze nie powinien

przekraczaé czterech miesiecy.

Woprowadzenie

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie
rodzinnejiinstytucjonalnej, a umieszczenie
w niej dziecka nastepuje gléwnie na pod-
stawie orzeczenia sagdu. Zgodnie z ustawa
z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej', jej formami
sa miedzy innymi rodziny zastepcze:

* spokrewnione —moga ja tworzy¢ matzon-
kowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku
matzeriskim bedaca wstepnym dla dziec-
ka lub jego rodzenistwem. Linie krewnych
obok rodzefistwa tworza w tym wypadku
dziadkowie, ewentualnie pradziadkowie;

' Dz.U.z2016r. poz. 575, ze zm.

72  KONTROLA PANSTWOWA

¢ niezawodowe — taki status przystuguje
matzonkom lub osobom niepozostajacym
w zwigzku matzeniskim, ktérzy nie stano-
wia dla dziecka wstepnych oraz nie s3 jego
rodzefistwem;

* zawodowe — w tym zawodowe pel-
nigce funkcje pogotowia rodzinnego
i zawodowe specjalistyczne. Tworza ja
matzonkowie lub osoby niepozostajace
w zwiazku matzeniskim, ktére nie sta-
nowig dla dziecka wstepnych oraz nie sa
jego rodzeAstwem. Sa to rodziny, ktére
z tytutu wykonywanej pracy otrzymuja
wynagrodzenie.
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Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzi-
ta kontrole?, ktérej celem bylo zbadanie
dziatan powiatéw w zakresie tworzenia
iwsparcia rodzin zastepczych oraz sprawo-
wania nad nimi nadzoru, w tym skutecz-
nosci tych majacych na celu pozyskanie
0s6b do petnienia funkcji rodzin zastep-
czych. Objeto nia dziatalno$¢ 24 powiato-
wych centréw pomocy rodzinie (PCPR)
i miejskich osrodkéw pomocy spoteczne;

(MOPS) w latach 2013-2015.

Rozwdéj rodzinnych form
pieczy zastepczej
W 55267 (82%) powiatéw objetych kon-
trolg oraz tych, w ktérych zasiegnieto in-
formaciji, wskazywano na niedobér rodzin
zastepczych. W 21 powiatach brakowa-
to rodzin zastepczych niezawodowych
(31%), aw 54 (81%) —zawodowych, w tym
w 28 rodzin zastepczych zawodowych
petnigcych funkcje pogotowia rodzinne-
go orazw 25 - rodzin zastepczych zawo-
dowych specijalistycznych. W powiatach
objetych kontrolg nie tylko nie odnoto-
wano znaczacych postepéw w przecho-
dzeniu z systemu pieczy instytucjonalnej
na system opieki rodzinnej, ale wrecz re-
gres. W latach 2013-2015 liczba rodzin
zastepczych zmniejszyla sie z 6323 do 6071
(04,0%), a liczba przebywajacych w nich
dzieci z 8356 do 7992 (ok. 4,4%).
Najwieksza grupe, w podziale na formy
rodzinnej pieczy zastepczej, stanowily ro-
dziny spokrewnione, mniejsza — rodziny
niezawodowe, a najmniejsza — zawodowe
oraz rodzinne domy dziecka. Szczegdlny

(//K
d/\
3/,
nlep0k0] bud21 ma%a hczba rodzm YUER

stepczych zawodowych oraz rodzinnych
doméw dziecka; liczba tych wprawdzie
wzrosta w okresie objetym kontrola, jed-
nak w dalszym ciggu pozostaje na niskim
poziomie.

Programy, ktérych celem jest skutecz-
ne reagowanie na niekorzystne zjawiska
i tendencje, realizowane przez powiaty
w zwigzku z art. 180 pkt 1 ustawy, spetl-
nialy stawiane wymagania. Okre§laly cele
strategiczne projektowanych zmian, kie-
runki dziatas i sposéb ich realizacji, jednak
byly formutowane w sposéb uogélniony
i hastowy. W szczegdlnoéci nie wskazywano
w nich wysokosci srodkéw niezbednych
do sfinansowania poszczegdlnych zadas,
a do oceny uzyskanych rezultatéw nie
przyjmowano wskaznikéw umozliwiaja-
cych ocene stopnia osiggniecia zaktada-
nych celéw. Doda¢ nalezy, ze limity ro-
dzin zastepczych zawodowych na dany
rok ujete w programach rozwoju pieczy
zastepczej udato sie w calo$ci zrealizowac
tylko w trzech z 24 skontrolowanych po-
wiatéw. W latach 2013-2015 planowano
utworzenie tacznie 546 rodzin zastep-
czych zawodowych, wtym 177 w 2013 r.,
195w 2014 .1 174 w 2015 r., a powstato
odpowiednio: 118, 881 57 rodzin, co sta-
nowito 66,7%, 45,1% i 32,8% planu.

Przyczyna nieosiagniecia zaktadanych
limitéw byt przede wszystkim brak kandy-
datéw. Wprawdzie wszystkie objete kon-
trola powiaty propagowaty idee rodziciel-
stwa zastepczego i naboru kandydatéw
do petnienia funkcji rodziny zastepczej

2 Informacja o wynikach kontroli Dziatania powiatéw w zakresie tworzenia i wsparcia rodzin zastepczych,
nr ewid. 202/2016/P/038/KPS, Warszawa, marzec 2017 r.
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zawodowej i niezawodowej, jednak dziata-
nia te nie byly skuteczne, pomimo angazo-
wania przez samorzady §rodkéw, zaréwno
wlasnych, jak i z programéw rzadowych.
Spadek liczby kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej odnotowano
w 14 z 24 powiatéw objetych kontrola,
przy czym w wypadku rodzin zawodowych
liczba kandydatéw zmniejszyta sie w 13 po-
wiatach, a w 6 nikt sie nie zglosit. Taka
sama tendencja wystepowata w skali kraju,
na co wskazuje spadek liczby przeszkolo-
nych kandydatéw do prowadzenia réznego
typu rodzin zastepczych oraz rodzinnych
doméw dziecka. Niewystarczajaca liczba
chetnych moze wynika¢ z przeszkéd na-
tury psychologicznej: braku gotowosci do
podjecia odpowiedzialnosci za wychowanie
dzieci, ktére moga potencjalnie sprawiac
trudnosci opiekuriczo-wychowawcze; nie-
ustabilizowanej wlasnej sytuacji rodzinnej,
finansowej, mieszkaniowej, zawodowe;j;
mylnego pojmowania funkcji rodziny za-
stepczejiroli, jaka powinna petni¢; braku
gotowosci do poswiecenia czasu wlasne-
go na realizacje wymagan wynikajacych
zustawy, tj. wspéldzialania z koordynato-
rem, udziatu w posiedzeniach okresowe;
oceny dziecka umieszczonego w rodzinie

zastepczej. Inne problemy stanowiace ba-
riere w pozyskiwaniu kandydatéw to: ne-
gatywny obraz rodzin zastepczych w me-
diach, zwigzany z naglanianiem incyden-
talnych, ale szczegdlnie bulwersujacych
nieprawidlowosci w ich funkcjonowaniu,
przy jednoczesnym braku zainteresowania
pozytywnymi przyktadami rodzicielstwa
zastepczego; obawy kandydatéw przed:
kontaktami z rodzicami biologicznymi
dzieci, obserwacja ze strony srodowiska
lokalnego i réznych instytuciji, opinig §ro-
dowiska, ze kandydaci decyduijg sie zosta¢
rodzing zastepcza w celu pozyskania do-
datkowego zrédla utrzymania; brak do-
stepu do nieodptatnych specjalistycznych
ustug medycznych i terapeutycznych dla
dzieci z rodzin zastepczych, czy tez dhu-
gotrwalo$¢ procedur sadowych w kwestii
uregulowania prawnej sytuacji dziecka.

Instytucjonalne
formy pieczy zastepczej

Instytucjonalna piecza zastepcza (placéwki
opiekuficzo-wychowawcze®) powinna by¢
stosowana jako $rodek ostateczny*, po wy-
czerpaniu mozliwo$ci umieszczenia ma-
loletnich w rodzinnej pieczy zastepczej.
Tymczasem liczba dzieci przebywajacych

Jedna z najbardziej powszechnych w Polsce form placéwek opiekunczo-wychowawczych sa placéwki typu
socjalizacyjnego. Catodobowe placéwki socjalizacyjne, jakimi sa domy dziecka oraz domy matego dziecka,
zaspokajaja jego potrzeby, zapewniajg dziecku catkowita opieke i wychowanie, ksztatcenie, a takze wyréw-
nywanie opdznien rozwojowych, szkolnych i — w razie potrzeby — rehabilitacje. W placéwkach opiekunczo-
-wychowawczych typu interwencyjnego zapewnia sie dorazna opieke nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji
kryzysowej, gdy dziecku opieka potrzebna jest natychmiast. W placéwkach opiekunczo-wychowawczych
typu specjalistyczno-terapeutycznego zapewnia sie opieke dzieciom o szczegdlnych potrzebach: z orzecze-
niem o niepetnosprawnoséci, wymagajacych wyréwnywania opdznien rozwojowych i edukacyjnych oraz/lub
stosowania specjalnych metod wychowawczych, specjalistycznej terapii.

Zgodnie z dyspozycja art. 1127 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuinczego sad umieszcza dziecko w instytucjo-
nalnej pieczy zastepczej, jezeli nie ma mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej lub
z innych waznych wzgledéw jest to zasadne.
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w placéwkach opiekuficzo-wychowawczych
w okresie 2013-2015 w kontrolowanych
powiatach tylko nieznacznie sie obniza-
ta, z 3172 do 3039, tj. 0 4,2%°. W ustawie
o pieczy zastepczej zatozono stopniowe od-
chodzenie od umieszczania najmtodszych
dzieci w pieczy instytucjonalnej. I tak, po
1 stycznia 2015 r. w placéwkach tych moga
by¢ umieszczane dzieci powyzej siddme-
go roku zycia, a po 1 stycznia 2019 r. - li-
czace powyzej dziesieciu lat. Brak miejsc
w rodzinnej pieczy zastepczej powoduje,
ze w dalszym ciggu relatywnie duza liczba
dzieci ponizej siddmego roku zycia trafia
do placéwek opiekuniczo-wychowawczych.
W objetych kontrola 24 powiatach, tylko
w siedmiu nie umieszczano tam dzieci po-
nizej siddmego roku zycia. Na koniec 2015 1.
ich liczba wynosita 462, co stanowito 15,2%
og6tu dzieci tam przebywajacych.
Znaczna cze$¢ dzieci znajdujacych sie
w pieczy zastepczej jest obarczona wie-
loma obcigzeniami. Sa one w okresie do-
rastania, zagrozone niedostosowaniem
spotecznym, o szczegélnych potrzebach
rozwojowych, np. dzieciz ADHD, FAS®.
U wielu stwierdzi¢ tez mozna skutki de-
moralizacji, uzaleznienia oraz niepetno-
sprawnos$¢, w tym umystowa. Trudno
znalez¢ im miejsce w rodzinach zastep-
czych, a wiec trafiajg do placéwek opie-
kuficzo-wychowawczych. Istotnym pro-
blemem jest brak miejsc w osrodkach
typu specjalistyczno-terapeutycznego dla
dzieci z dysfunkcjami wychowawczymi

5 W skali kraju 02,3%, z 19 096 do 18 655.

ich liczby w p0w1atach objetych kontro—
la (13 w 2012 r., 48 w 2015 r.) oraz prze-
bywajacych w nich dzieci (109 w 2013 r.,
444w 2015 1)), w dalszym ciggu potrzeby
nie s3 zaspokojone. W tej sytuaciji dzieci,
ktére wymagaja specjalnej pomocy wy-
chowawczej, trafiaja najczesciej do pla-
céwek typu socjalizacyjnego, a te nie sa
przystosowane do pracy z nimi.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze licz-
ba dzieci przebywajacych w placéwkach
opiekuficzo-wychowawczych przekraczata
liczbe dostepnych miejsc. Dotyczylo to
15 sposréd 24 objetych kontrolg powiatéw
i wynikalo cze$ciowo z tzw. ,podwéjnego
umieszczania”. Dzieci trafiajace do mlo-
dziezowych osrodkéw wychowawczych
(MOW) badz mtodziezowych osrodkéw
socjoterapii (MOS) w przypadku ograni-
czania badz pozbawiania wladzy rodzicéw,
umieszczane s3 réwniez na listach wycho-
wankéw placéwki socjalizacyijnej. Byta to
trudnos¢, na jaka wskazywali pracownicy
instytucjonalnych form pieczy zastepczej.
Chodzi o nieuchylanie przez sady —w wy-
padku orzeczenia §rodka wychowawczego
w postaci umieszczenia w mlodziezowym
osrodku wychowawczym — postanowie-
nia o umieszczeniu dziecka w placéwce
opiekuriczo-wychowawczej. Wskazywano,
ze nieletni trafiajacy do MOW i nadal pozo-
stajacy w ewidencji placéwki opiekunczo-
-wychowawczej, sa prawie zawsze urlopo-
waniz MOW na okres ferii, $wiat i wakacji,

FAS — alkoholowy zespét ptodowy. Jest zespotem umystowych i fizycznych zaburzen, ktére moga wyraza¢

sie jako opdznienie umystowe, dysfunkcja mdzgu, anomalia rozwojowe, zaburzenia w uczeniu sie i zaburze-
nia psychologiczne. Ujawnia sie na skutek dziatania alkoholu na ptéd w okresie prenatalnym.
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do placéwki opiekuficzo-wychowawcze;.
Stad w placéwkach, ktérych zadaniem jest
zapewnianie opieki dzieciom pozbawio-
nym opieki rodzicielskiej, réwnoczesnie
przebywaja nieletni, ktérzy weszli w kon-
flikt z prawem, niejednokrotnie zagrazajac
bezpieczefistwu pozostatych dzieci. Na
przyklad w Radomiu w latach 2013-2015
funkcjonowata jedna placéwka opiekusi-
czo-wychowawcza, w ktérej przebywato
42 dzieci, w tym 19 wychowankéw z orze-
czonymi srodkami wychowawczymi, czyli
skierowaniem do MOW, MOS lub zakla-

déw poprawczych.

Kwalifikowanie kandydatow
na rodzicéw zastepczych

O funkcje rodzica zastepczego mogg starac
sie osoby, ktére m.in. zapewnig odpowied-
nie warunki bytowe, umozliwiag dziecku
zaspokojenie jego indywidualnych potrzeb
isa zdolne do sprawowania wlasciwej opie-
ki, co musi by¢ potwierdzone zaswiadcze-
niem o braku przeciwskazaf zdrowotnych.
Pod uwage bierze sie takze opinie srodowi-
ska sasiedzko-lokalnego i zaktadéw pracy,
psychologiczna i pedagogiczng. Petnienie
funkcji rodziny zastepczej niezawodowe;
izawodowej oraz rodzinnego domu dziecka
nie moze by¢ powierzone osobom, ktére
byly skazane prawomocnym wyrokiem
za umyslne przestepstwo. Chetni, aby zo-
sta¢ rodzing zastepcza, sktadaja pisem-
ny wniosek do powiatowego centrum
pomocy rodzinie. Pozytywnie ocenieni
przechodza szkolenie, a nastepnie otrzy-
muja zaswiadczenie kwalifikacyjne, ktére

wydaje sie bezterminowo. Nastepnie ich
dane umieszcza sie w rejestrze, do ktérego
ma dostep wlasciwy sad.

Kwalifikowanie i dobér kandydatéw do
pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka
dokonywane byto na ogét zgodnie z pro-
cedurami okreslonymi w ustawie o pieczy
zastepczej’. W latach 2013-2015 w jed-
nostkach objetych kontrola zglosito sie
1111 kandydatéw do petnienia funkgji ro-
dziny zastepczej niezawodoweji 208 kan-
dydatéw do petnienia funkcji rodziny za-
stepczej zawodowej, z ktérych zaswiad-
czenia kwalifikacyjne po ukofczeniu
szkolenia otrzymato odpowiednio 463
i 149. Réznice miedzy liczba kandyda-
téw oraz tych, ktérzy uzyskali $wiadectwo
kwalifikacyjne, wynikaty miedzy innymi
z rezygnacji w trakcie szkolenia, nieuzu-
petnienia dokumentacji, nieukoficzenia
wymaganych programem praktyk, czy
tez zastrzezen treneréw i psychologéw.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze zas§wiadczenia
kwalifikacyjne rodziny zawodowe otrzy-
muja bezterminowo, tj. nie istnieje pro-
cedura wycofania go, nawet w przypad-
ku stwierdzenia braku predyspozycji do
wykonywania tej pracy.

Zgodnie z ustawg o pieczy zastepczej
rodzina zastepcza zawodowa oraz pro-
wadzacy rodzinny dom dziecka s3 obo-
wigzani do systematycznego podnosze-
nia swoich kwalifikacji, w szczegélnosci
przez udzial w szkoleniach. Nie musza
tego robi¢ rodziny zastepcze spokrew-
nione i rodziny zastepcze niezawodowe,

7 Wymagania wobec kandydatow do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej okreslone zostaty w art. 42

ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.
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cho¢ jak ustalono, moga w takich szkole-
niach bra¢ udziat. W latach 2013-2015
w jednostkach objetych kontrola przepro-
wadzono tacznie 263 szkolenia dla rodzin
zastepczych, w tym 118 w 2013 r. (ukon-
czyto je 1239 os6b), 88 w 2014 r. (ukon-
czyto 1465 os6b) i 57 w 2015 r.(ukoniczylo
57 os6b). Niepokojacym zjawiskiem jest
znaczny spadek liczby szkolefi i to prawie
0 52% w ciggu trzech lat, a takze liczby
uczestniczacych w nich oséb. Trzeba pod-
kresli¢, ze specyfika rodzin zastepczych
wymaga statego podnoszenia przez nie
kwalifikacji i wiedzy ukierunkowanej na
rézne potrzeby zaréwno rodzin, jak i dzieci
bedacych podich opieka. Niewiedza doty-
cz3ca rozwigzywania probleméw wycho-
wawczych moze powodowa¢ trudnosci
w pelnieniu roli rodziny zastepcze;j.

Ustanawianie rodzin
zastepczych spokrewnionych

Rodziny zastepcze spokrewnione s3 naj-
liczniejsza grupa wsréd rodzinnej pieczy
zastepczej. Znajduja sie w szczegdlnej sy-
tuacji, poniewaz w ich wypadku nie obo-
wiazuja wszystkie wymogi ustawowe, takie
jak w rodzinach zawodowych i niezawo-
dowych. Nie ma warunku niekaralnosci
rodzica zastepczego za przestepstwo z winy
umy§lnej, a takze obowigzku uczestnicze-
nia w szkoleniu® (w powiatach objetych
kontrola wlatach 2013-2015 z 1398 rodzin
zastepczych spokrewnionych, szkolenie
takie odbyto 513 rodzin).
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W rodzinach zastepczych spokre@= \'\O\\

nionych rodzicami zostaja osoby bliskie,
dziadkowie lub rodzefistwo, jednak cze-
sto nie s3 one w stanie sprostac pelnieniu
tej funkcji. Na przyktad zbyt duza rézni-
ca wieku miedzy rodzicem zastepczym
a dzieckiem generuje wiele probleméw,
zwlaszcza w okresie dorastania dziecka
i starzenia sie opiekuna®. Zdarzaja sie
sytuacje, kiedy opiekun, z racji wieku
i probleméw zdrowotnych sam wymaga
opieki 0s6b trzecich. Sad rodzinny czesto
nie uwzglednia wnioskéw PCPR o zmia-
ne formy pieczy, zwlaszcza w sytuaciji,
kiedy nie ma w rodzinie innej osoby do-
rostej mogacej przeja¢ opieke nad dziec-
kiem. Problem wystepuje réwniez, gdy
rodzice biologiczni zamieszkuja wspdl-
nie z rodzicami zastepczymi i dotyczy to
gléwnie rodzin zastepczych spokrewnio-
nych. Wspélne zamieszkiwanie rodziny
zastepczej z rodzing biologiczna ma de-
strukcyjny wplyw na funkcjonowanie ro-
dziny zastepczeji dziecka, poniewazjego
faktyczna sytuacja nie zmienia sie (rodzice
biologiczni mieszkaja razem z dzieckiem
i dziadkami). Czesto tez nie daje dziecku
mozliwo$ci zmiany srodowiska i poznania
innych, lepszych wzorcéw.

Koordynator

rodzinnej pieczy zastepczej

Na podstawie ustawy o pieczy zastep-
czej powotano koordynatora rodziny. Jego
rola jest wspieranie rodzin zastepczych

& Organizator rodzinnej pieczy zastepczej — wyznaczona przez staroste jednostka organizacyjna powiatu lub

podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania.

¢ Wedtug danych GUS w 2015 r. ponad 30% oséb prowadzacych rodziny zastepcze byto powyzej 60. roku
zycia. (GUS: Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzina w 2015 r.).
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w codziennych obowigzkach!’. Do wta-
$ciwej realizacji zadan koordynatora ko-
nieczna jest akceptacja i zaufanie ze strony
rodziny, ktérej ma pomaga¢. Wprawdzie,
zgodnie z art. 38b ust. 9 ustawy, koordyna-
tor nie moze pehi¢ funkcji kontrolnych,
jednak praca przez nich wykonywana jest
przezniektére rodziny odbierana gtéwnie
jako kontrolno-rozliczeniowa. Wynika to
7 tego, ze koordynatorzy, z jednej strony,
maja znaczacy udzial zaréwno w udziela-
niu pomocy i wspieraniu rodziny zastep-
czej, a z drugiej obowigzek dokonywania
okresowych ocen funkcjonowania rodzin
oraz sytuacji dziecka.

Koordynator nie moze mie¢ pod opie-
ka wiecejniz 15 rodzin"'. Cho¢ w okresie
objetym kontrolg liczba koordynatoréw
zatrudnionych w skontrolowanych jednost-
kach znacznie sie zwiekszyta (z 135 oséb
w 2013 r. do 206 w 2015 1., tj. 0 53%), to
jednak w dalszym ciagu byla niewystar-
czajaca. W 2015 r. pod opieka 206 ko-
ordynatoréw pozostawato 3651 rodzin
zastepczych, tj. §rednio na jednego koor-
dynatora przypadato ok. 18 rodzin (w la-
tach 2013-2014 wielkosci te wynosity od-
powiednio: 1351 3658 oraz 140 i 3821).
W siedmiu z 24 skontrolowanych jedno-
stek, w 53 wypadkach koordynatorzy mieli
pod opieka wiecej niz 15 rodzin zastep-
czych, co stanowilo naruszenie art. 77
ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej. W skali

10 Art. 77 ust. 3 ustawy.

kraju w 2015 r. pod opieka koordynatora
znajdowalo sie przecietnie 17 rodzin za-
stepczych i rodzinnych doméw dziecka'?.

Zgodnie z ustawg koordynatora wy-
znacza organizator, po zasiegnieciu opi-
nii odpowiednio rodziny zastepczej lub
prowadzacego rodzinny dom dziecka'>.
Cho¢ ten wymdg ustawowy byt realizo-
wany w prawie wszystkich jednostkach
objetych kontrolg, faktycznie rodziny nie
mialy mozliwoéci swobodnego wyboru,
zuwaginaich niewielka liczbe oraz rotacje
0s6b zatrudnionych na tych stanowiskach.

Nie wszystkie rodziny zastepcze byty
objete opieka koordynatora. W kontrolo-
wanych jednostkach procentowy udziat
rodzin zastepczych nieobjetych taka opieka
wyni6st: 42,1% na koniec 2013 1., 37,1% na
koniec 2014 r. oraz 39,9% na koniec 2015 1.
Zgodnie zart. 77 ust. laww. ustawy, w sto-
sunku do rodzin zastepczych i rodzinnych
doméw dziecka, nieobjetych opieka ko-
ordynatora, jego zadania powinien wyko-
nac¢ PCPR, jako organizator. Z ustawy nie
wynika jednak, kto konkretnie w imieniu
organizatora pieczy zastepczej miatby wy-
konywac te zadania, skoro nie koordynator,
ktéremu wprost okreslono zadania i ktéry
musi posiadaé¢ okreslone kwalifikacje!.
Rodzinom zastepczym, ktére nie zlozyty
wniosku o objecie ich opieka koordynato-
ra, czesto przydzielano np. pracownikéw
socjalnych. Jednak, jak wynika z ustaler

" Art. 77 ust. 4 ustawy w brzmieniu obowiazujacym od 1.1.2015, poprzednio koordynator mégt mie¢ pod opie-

ka nawet 30 rodzin.

2 Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2015 ustawy z 9.6.2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej.
3 Art. 77 ust. 2 ustawy.
4 Art. 781 79 ustawy
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kontroli, ze wzgledu na zbyt duza licz-
be rodzin zastepczych przypadajacych
na takiego pracownika, kontakt z rodzi-
ng odbywat sie z matg czestotliwoscia, co
wplywalo na jako$¢ udzielanej pomocy.

Oceny rodzin zastepczych

Biezace monitorowanie prawidlowosci
i skutecznosci procesu wychowawczego
prowadzonego w rodzinach zastepczych
nastepowalo gléwnie dzieki wspétpracy
koordynatora z dana rodzing lub, w wy-
padku, gdy rodzina nie byta objeta taka
opieka, przez pracownikéw socjalnych.
Organizator dokonuje oceny rodziny za-
stepczej lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka pod katem predyspozycji do pet-
nienia powierzonej im funkcji oraz jako$ci
wykonywanej pracy.

W latach 2013-2015 w jednostkach
objetych kontrolg sporzadzono tacznie
10 309 ocen rodzin zastepczych, ale nie
odnosity sie one wprost do predyspozyciji
do petnienia funkcji, czy tez jakosci wy-
konywanej pracy. Liczba ocen negatyw-
nych wynosita w tym okresie odpowiednio:
64 (1,3%), 51 (1,4%), 29 (1,6%) i zostaly
one sformutowane w 13 jednostkach ob-
jetych kontrolg. Dla rodzin ocenionych
negatywnie formulowane byly zalecenia
naprawcze, a kolejng ocene przeprowa-
dzano po sze$ciu miesigcach. Przy powta-
rzajacych sie ocenach negatywnych PCPR
wysytaty do wtasciwych sadéw wnioski
o uchylenie postanowienia w sprawie

<
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ustanowienia rodziny ZaStQpCZq}‘%

nak nie we wszystkich wypadkach byty
uwzgledniane. Sprawy zwigzanie z roz-
wigzywaniem rodzin zastepczych sg ko-
lejnym przyktadem niewystarczajacego
wspéldzialania z sadami rodzinnymi, na
ktéra wskazywano w czesci jednostek.
Dotyczyto to przypadkéw, zanotowanych
w 10 powiatach (15%), gdy PCPR informu-
je sad o mozliwosci powrotu dziecka do
rodzicéw, czy jednego rodzica, natomiast
sad, nawet po kilku, kilkunastu miesigcach
rozpatruje wniosek i wyznacza odlegly ter-
min posiedzenia.

Wspoétpraca PCPR z sadami

W 45 z 67 powiatéw objetych kontrola
oraz tych, w ktérych zasiegnieto informa-
cji, wskazywano na wystepowanie proble-
moéw zwigzanych ze wspétpraca z sagdami.
W 31 powiatach (46%) odnotowano dtugo-
trwalos§¢ prowadzonych postepowar, brak
przeplywuinformacji, w tymze strony sadu
rodzinnego na temat objecia dziecka lub ro-
dziny zastepczej nadzorem kuratora lub po-
zbawienia jej wladzy rodzicielskiej, w tym
w 14 (21%) na wyznaczanie odleglych ter-
min6éw rozpraw, a takze zbyt dtugi okres
rozpatrywania wnioskéw, pism oraz spraw
kierowanych do sadu rodzinnego.
Wskazywano réwniez na wypadki nie-
przekazywania przez sady postanowiefi
o0 ustanowieniu rodziny zastepczej orga-
nizatorowi, ktéry dowiadywat sie o tym
fakcie nawet po kilku miesigcach'.

5 Zgodnie zart. 109 § 2 pkt 5i § 4 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, sad opiekuriczy moze zarzadzi¢ umiesz-
czenie matoletniego m.in. w rodzinie zastepczej niespetniajacej warunkéw dotyczacych rodzin zastepczych
okreslonych w ustawie o pieczy zastepczej, i w przypadku takim, a takze w razie zastosowania innych $rodkéw
okreslonych w przepisach o pieczy zastepczej, sad zawiadamia o wydaniu orzeczenia wtaéciwa jednostke
organizacyjna wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
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Wskazywano takze, ze sporadycznie
uczestnikami postepowan sagdowych sa
pracownicy sprawujgcy nadzér nad ro-
dzinami zastepczymi (w tym koordyna-
tor), majacy rozeznanie na temat przeby-
wania dziecka w rodzinach zastepczych.
W 27 powiatach (40%) wskazywano na
nieuczestniczenie kuratoréw sadowych
w posiedzeniach zespoléw ds. oceny sy-
tuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej
pieczy zastepczej.

W 22 powiatach (33%) wskazano na
przypadki ustanawiania przez sad rodzin
zastepczych pomimo negatywnej opinii
wydanej przez pracownikéw PCPR oce-
niajagcych np. warunki mieszkaniowe, kom-
petencje 0s6b zamieszkujacych w miejscu,
gdzie ma przebywac dziecko, czy tez badan
psychologicznych. W 12 powiatach (18%)
zwrdcono uwage na pozostawanie dzie-
ci w rodzinach zastepczych, ktére byty
nawet kilkakrotnie oceniane negatywnie.
Natomiast w 17 powiatach (25%) zano-
towano przypadki ustanawiania rodzin
zastepczych, w ktérych sady w ogdle nie
zwracaly sie do PCPR o wydanie opinii
o kandydatach'®.

Opieka nad dzieckiem
w rodzinie zastepczej

Zgodnie z ustawg, piecza zastepcza ma
zapewnia¢ przede wszystkim kontakt
i wspélprace z rodzing naturalng dziec-
ka, aby umozliwi¢ mu powrét do rodziny

lub, gdy jest to niemozliwe, dazenie do
przysposobienia dziecka, a w wypadku
braku mozliwosci przysposobienia, opieke
iwychowanie w srodowisku zastepczym"”.

Osiggniecie tych celéw wymaga odpo-
wiedniego zaplanowania dziataf. Kluczows
role w tym procesie powinien spelniac plan
pomocy dziecku'8, ale ustawa nie okresla
jednak zadnych wymogéw odnosnie do
jego zawartoSci.

W objetych kontrolg planach nie wy-
znaczano celéw dlugoterminowych, po-
wigzanych z okreslong w ustawie hierar-
chia celéw dzialafi podejmowanych na
ich rzecz, tj. powrét dziecka do rodziny,
przysposobienie go, wychowanie dziecka
w $rodowisku zastepczym.

Przyktadowe cele do realizacji wskazy-
wane w planach pomocy dziecku to np.:
zapisanie do przedszkola; nauczenie dbania
o higiene osobistg; stosowanie konsekwen-
cji w procesie wychowawczym; rozsadne
i z szacunkiem wyznaczanie mu granic;
motywowanie do nauki i pomoc w poko-
nywaniu trudnosci edukacyjnych; zaspo-
kojenie potrzeb emocjonalnych, bytowych
i spolecznych; udzial w warsztatach dla
dzieci; rozmowy o potrzebach i emocjach;
umozliwienie regularnych kontaktéw z ro-
dzicami biologicznymi.

Jak wykazata kontrola, plany pomocy
dziecku czesto byty ogélnikowe i zbyt
formalne, a ich sporzadzenie miato na
celu spetnienie wymogéw ustawowych.

16 Art. 5792 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego stanowi, iz przed umieszczeniem dziecka w rodzinie zastep-
czej lub rodzinnym domu dziecka, sad zasiega opinii wtasciwego osrodka pomocy spotecznej, opinii wtasci-
wego organizatora, informacji o dotychczasowym sprawowaniu funkcji przez rodzine zastepcza lub RDD
oraz informacji z rejestru danych prowadzonego przez staroste.

7 Art. 33 pkt 1 ustawy o pieczy zastepcze;j.
'8 Art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy o pieczy zastepcze;.
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Sytuacje taka stwierdzono w 11 jedno-
stkach.

Powrét dziecka do rodziny biologicz-
nej jest gléwnym priorytetem dzialafi na
rzecz dziecka przebywajacego w pieczy
zastepczej. Z tego wzgledu utrzymanie
wlasciwego kontaktu z rodzina biologiczna
jest kluczowym elementem. Tymczasem
to wlasnie kontakty z rodzicami biologicz-
nymi byly najczesciej wskazywane przez
ankietowane przez NIK rodziny zastepcze
jako czynnik utrudniajacy prace z dziec-
kiem oraz funkcjonowanie rodziny za-
stepczej.

Z ustalen kontroli wynika, ze jest to
kwestia budzaca wiele emocji, a na tym
tle pojawiaja sie sytuacje konfliktowe,
stresogenne nie tylko dla dziecka, ale
i calej rodziny zastepczej. W przypadku
patologicznych zachowar rodzicéw bio-
logicznych przynosi to czesto niepozada-
ny efekt i wywiera negatywny wplyw na
rozwdj emocjonalny dziecka, zachowanie
czy postepowanie.

W tym kontekscie wskaza¢ nalezy, jak
wazne jest, aby umieszczenie dziecka
w pieczy zastepczej nie stanowito po-
wodu do zakoficzenia pracy asystenta ro-
dziny z rodzina biologiczna. Obowigzek
wspélpracy asystenta zrodzing w takich
sytuacjach bylby jak najbardziej zasadny,
cho¢by z uwagi na to, ze zgodnie zart. 77
ust. 3 pkt 2 ustawy koordynator przygo-
towuje we wspdlpracy, m.in. z asysten-
tem, plan pomocy dziecku umieszczo-
nemu w pieczy.

uk
W razie braku asystenta rodzm}%l% W

taki powinien by¢ przygotowany z pod-
miotem organizujacym prace z rodzing,
ale jak wynika z ustalef kontroli, bardzo
czesto zdarzajg sie sytuacje, kiedy ocena
sytuacji dziecka umieszczonego w pie-
czy zastepczej, ze wzgledu na brak wia-
$ciwego asystenta, jest dokonywana bez
udzialu gminy, nie wspétpracuje sie tez
z rodzina biologiczna. Osrodki pomocy
spolecznej ttumacza, Ze nie znaja bliskich
dziecka, poniewaz nie korzystaja oni ze
$wiadczen. W 12 jednostkach objetych
kontrolg stwierdzono niewystarczajaca
wspdlprace w czasie przygotowywania
planu pomocy dziecku.

Dostep do leczenia specjalistycznego
Dzieci trafiajace do pieczy zastepczej sa
w wiekszym stopniu niz ich réwies$nicy
obcigzone dysfunkcjami zdrowotnymi'®.
Wynika to z ograniczonego dostepu do
specijalistycznych placéwek medycznych,
jak tez braku mozliwosci korzystania z po-
mocy specjalistéw poza kolejnoscia, mimo
ze zgodnie z art. 47 ust 4 ustawy organi-
zator obowiazany jest do umozliwienia
uzyskania pomocy w poradni psycholo-
giczno-pedagogicznej lub w innej poradni
specjalistycznej oraz podjecie odpowied-
niej terapii.

Wystepuja ograniczenia w doste-
pie do ustug fachowcéw — z dziedziny
wczesnego wspomagania rozwoju, pracy
z dzieckiem wykorzystywanym, pomo-
cy dziecku z opdznieniami rozwojowymi,

' W 2015 r. w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato tacznie 6 tys. dzieci posiadajacych orzeczenie o niepet-
nosprawnosci, co stanowito blisko 10,5% wszystkich podopiecznych, wobec 3% dzieci niepetnosprawnych

w catej populacji (GUS: Pomoc spofeczna ...
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zaburzeniami emocji i zachowania — tera-
peutéw, seksuologéw dzieciecych, psychia-
tréw dzieciecych, neurologéw dzieciecych,
itp. W ustawie zapisane jest, ze koordyna-
tor’® bedzie umozliwiat dostep do pomocy
specjalistycznej, cho¢ ani koordynator, ani
organizator nie maja praktycznie zadnego
wplywu na dzialanie specjalistéw zinnych
dziedzin.

W trakcie kontroli wnioskowano, aby
osobom sprawujacym bezposrednig piecze
zastepcza nad dzieckiem rozszerzy¢ kom-
petencje do reprezentowania matoletnich,
m.in. w kwestiach dotyczacych leczenia.
Konsultacje lekarskie, szczegdlnie psychia-
tryczne, czy tezbadanie dziecka w poradni
psychologiczno-pedagogicznej jest znacz-
nie utrudnione, gdy opiekun zastepczy
badz wychowawca-opiekun z placéwki nie
sa opiekunami prawnymi i nie majg upraw-
niefi do wyrazenia zgody w wymienionych
wypadkach. Dodatkowym utrudnieniem
sa przeciggajace sie postepowania sadowe,
dotyczace ustanowienia sytuacji prawnej
dziecka, ktére powoduja, ze rodzice za-
stepczy czesto przez dtugi okres nie sa
opiekunami prawnymi i nie moga repre-
zentowac go przed réznymi instytucjami,
w tym podmiotami stuzby zdrowia, co
uniemozliwia udzielenie pomocy.

Czesto dzieci umieszczone w pieczy
wymagaja diagnozy medycznej, specjali-
stycznego leczenia oraz natychmiastowe;
pomocy, aw tym wypadku niezbedna jest
obecnos¢ opiekuna prawnego (tymcza-
sem prawnymi opiekunami nadal pozostaja

rodzice biologiczni). Poszukiwanie rodzi-
c6éw biologicznych, czy tezuzyskanie zgody
sadu rodzinnego wydtuza okres udzielania
dziecku pomocy. Nalezy podkresli¢, ze
sady, ograniczajac wladze rodzicielska, cze-
sto nie okreslaja zakresu tego ograniczenia.

Ocena sytuaciji dziecka

Artykut 131 ust. 1 ustawy stanowi, ze
ocena sytuacji dziecka powinna by¢
przeprowadzana w miare potrzeb, jed-
nak u tych w wieku ponizej trzech lat nie
rzadziej, niz co trzy miesigce, a u starszych
nie rzadziej niz co sze$¢ miesiecy. Oceny
sytuacji organizator dokonuje na posiedze-
niu z udziatlem: rodziny zastepczej albo
prowadzacych rodzinny dom dziecka, pe-
dagogéw, psychologéw, wlasciwych asy-
stentéw rodziny, przedstawicieli o§rodka
adopcyjnego, koordynatoréw, rodzicéw,
z wyjatkiem pozbawionych wtadzy ro-
dzicielskiej.

W wiekszoéci jednostek objetych kon-
trolg ocena sytuacji dziecka byta dokony-
wana w niepetnym sktadzie — wynikato to
z art. 130 ust. 1 pkt 1-7 ustawy. Bardzo
czesto zdarzaly sie sytuacje, kiedy ocena
- ze wzgledu na brak wlasciwego asysten-
ta rodziny — byla dokonywana takze bez
udziatu gminy, co moze §wiadczy¢ o braku
wspdtpracy z rodzina biologiczna dziec-
ka. Czesto nie byt takze obecny zaden
z przedstawicieli podmiotéw (np. sadéw,
Policji, instytucji oSwiatowych) wskaza-
nychwart. 130 ust. 2 ustawy (fakultatyw-
nie). Doda¢ nalezy, ze PCPR nie posiada

20 Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 4 ustawy o pieczy zastepczej do zadan koordynatora nalezy zapewnianie rodzi-
nom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci,
w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjne;j.
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zadnych mozliwosci egzekwowania udzia-
hu zaproszonych oséb. Nieuczestniczenie
w posiedzeniach zespoléw do spraw oceny
sytuaciji dziecka os6b/podmiotéw wymie-
nionych w art. 131 ust. 1 pkt 1-7 ustawy
stwierdzono w 18 jednostkach.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wielokrotne
niestawiennictwo na posiedzeniach, mimo
prawidlowego powiadomienia, $wiadczy
o niewlasciwej wspdtpracy zaréwno z tymi
osobami, jak tezzinstytucjami sprawuja-
cymi nad nimi nadzér.

Dokonywanie ocen sytuacji dzieci nie jest
wypelnieniem urzedniczego obowiazku,
tylko troska o ich dobro i wszelkie dzialania
organizatora powinny do tego zmierzac.
Konieczne jest wiec wypracowanie zasad
wspotpracy z osobami/przedstawicielami
podmiotéw bioracych udziat w ocenie sy-
tuacji dziecka.

Dokonywanie okresowych ocen w nie-
pelnym sktadzie, bez udziatu przedstawi-
cieli, ktérzy bezposrednio s zaangazowani
w sprawe dziecka (przede wszystkim pe-
dagog szkolny, psycholog, czy tez przed-
stawiciel osrodka adopcyjnego), uniemoz-
liwia prawidtowa realizacje planowanych
zamierzen.

Brak psychologéw (specjalistéw klinicz-
nych) powoduje, ze niemozliwe jest opra-
cowanie szczegétowych diagnoz sytuacji
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,
a przeciez taka ocena jest jedna z istot-
niejszych czynnosci prawnych, jakich do-
konuje organizator. Udzial np. pedagoga
i psychologa z uwagi na ich specjalistyczna
wiedze jest wiec niezbedny.

2 Art. 80-81 oraz 85 ust. 1- 2 ustawy.
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Finansowanie $wiadczen e, o

Rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu
rodzinny dom dziecka na kazde umiesz-
czone dziecko przystuguje swiadczenie na
pokrycie kosztéw utrzymania nie nizsze
niz kwota: 660 zl miesiecznie dla dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej spo-
krewnioneji 1000 zt miesiecznie w rodzi-
nie zawodowej, niezawodowej lub rodzin-
nym domu dziecka. W rodzinie zastepczej
lub prowadzacym rodzinny dom dziecka,
na dziecko niepetnosprawne przystuguje
dodatek w wysokosci 200 zt miesiecznie
na pokrycie zwiekszonych kosztéw jego
utrzymania. Rodzinie zastepczej zawo-
dowej oraz prowadzacym rodzinny dom
dziecka przystuguje wynagrodzenie nie
nizsze niz kwota 2000 zl miesiecznie, a ro-
dzinie zastepczej zawodowej petnigce;
funkcje pogotowia rodzinnego nie nizsze
niz kwota 2600 zI?..

Wysokos¢ tych swiadczen, od czasu
wejscia w zycie ustawy z 2012 r., nie byla
rewaloryzowana. W 2011 r. wysoko$¢ wy-
nagrodzenia dla rodziny zastepczej zawo-
dowej byta prawie 0 45% wyzsza od obo-
wiazujacego minimalnego wynagrodzenia
(1386 zt), w 2016 1. —0 8% (1850 zt), a po
1 stycznia 2017 r. bedzie réwna minimal-
nemu wynagrodzeniu (2000 z1).

Objete kontrola powiaty praktycznie
nie korzystaty zuprawnienia wynikajacego
zart. 91 ustawy o pieczy zastepczej, ktéry
stanowi, ze na podstawie uchwaty rada po-
wiatu ma prawo podwyzszy¢ minimalng
wysokos¢ §wiadczen pienieznych okre-
§long w ustawie. Moga tez by¢ uchwalone
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wyzsze stawki wynagrodzenia dla rodzin
zastepczych zawodowych, po uwzglednie-
niu ich kwalifikacji, ukoficzonych szkoler
i oceny danej rodziny.

W opinii wiekszo$ci ankietowanych
przez NIK rodzicéw zastepczych wysokos¢
$wiadczen na utrzymanie dzieci wystar-
cza na pokrycie podstawowych potrzeb.
Problem pojawia sie, gdy dziecko potrze-
buje specjalistycznej pomocy.

W zakresie finansowania §wiadczen
o charakterze fakultatywnym (nieobo-
wiazkowym) w jednostkach objetych kon-
trola podstawe do ich przyznania, oprécz
nalezycie udokumentowanych, przedsta-
wionych potrzeb rodziny ubiegajacej sie
0 pomoc, moze réwniez stanowi¢ wiel-
kos¢ srodkéw finansowych, jakimi dys-
ponuje powiat.

Srodki finansowe otrzymane na reali-
zacje zadan wlasnych powiatu s3 ograni-
czone, co w zestawieniu z koniecznoscia
ich zapewnienia na inne formy pomocy
o charakterze obowigzkowym realizo-
wane w ramach budzetu powoduje, ze
pomoc pieniezna byta kierowana przede
wszystkim na §wiadczenia o charakterze
obligatoryjnym.

Fakultatywne, w zdecydowanej wickszo-
$ci wypadkéw, albo nie byty przez powiaty
wyplacane, albo wyptacane w wysokosci
minimalne;.

Nieprzechodzenie z systemu pieczy in-
stytucjonalnej na system pieczy rodzinnej
obcigza finansowo samorzady powiatowe.

Przyczyniaja sie do tego gminy, ktére
W niewystarczajacym stopniu prowadza
prace socjalng z rodzinami biologicznymi,
co powoduje wyzsze wydatki na funkcjo-
nowanie calego systemu zaréwno dla gmin,
jak i powiatéw. W 2015 r. w powiatach

84 KONTROLA PANSTWOWA

objetych kontrola $redni koszt utrzymania
dziecka w placéwce opiekuficzo-wycho-
wawczej wynoszacy 43315 zt byt:

e ponad 2,3-krotnie wyzszy niz w rodzin-
nym domu dziecka (18 569 zl),

* niemal 2,5-krotnie wyzszy niz w ro-
dzinie zastepczej zawodowej (17 664 zt),
* ponad 3,7-krotnie wyzszy niz w rodzi-
nie zastepczej niezawodowej (11 628 z1),
* ponad pieciokrotnie wyzszy niz w ro-
dzinie spokrewnionej (8424 z1).

Nadzor starostow

Dzialania kontrolne, ktére musza podejmo-
wa zarzady powiatéw, wprowadzone wraz
ze zmiang od 19 wrze$nia 2014 r. ustawy
o pieczy zastepczej nie byty realizowane
w wymaganym zakresie.

Zarzad powiatu sprawuje kontrole, mie-
dzy innymi nad organizatoramii rodzina-
mi zastepczymi.

W ramach postepowania kontrolne-
go maja oni prawo na przyktad do: wste-
pu w ciagu doby, w tym w porze nocnej
— w przypadku zagrozenia zdrowia lub
zycia dziecka — do obiektéw i pomiesz-
czen kontrolowanej jednostki, rodziny za-
stepczej lub 0séb prowadzacych rodzinny
dom dziecka, w ktérych wykonywane sa
ich zadania; obserwacji dzieci umieszczo-
nych w pieczy zastepczej; przeprowadzania
indywidualnych rozméw z umieszczonymi
w pieczy zastepczej. W jednostkach ob-
jetych kontrola zarzady powiatéw prze-
prowadzity kontrole zaledwie w 6 jed-
nostkach.

Nadzér nad rodzinnymi formami pieczy
zastepczej odbywal sie natomiast posred-
nio przez monitorowanie prawidlowosci
i skutecznosci procesu wychowawczego
prowadzonego w rodzinach zastepczych,
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gltéwnie dzieki wizytom koordynatora
oraz pracownikéw dziatu pieczy zastep-
czej w tych rodzinach. W razie gdy rodzi-
na zastepcza nie wypelnia swoich funk-
cji lub wypelnia je niewtasciwie, starosta
zawiadamia wlasciwy sad - stwierdzo-
no to w 13 powiatach objetych kontrolg.
W wiekszosci wypadkéw sady reagowaty
na informacje o niewlasciwym wypelnia-
niu funkcji rodziny zastepczej, m.in. roz-
wigzujac rodzine zastepcza i umieszczajac
dziecko w placéwce opiekuficzo-wycho-
wawczej lub przydzielajac rodzinie do po-
mocy kuratora sadowego.

Uwagi koncowe

W ustawie o pieczy zastepczej za najwyz-
szy priorytet uznano powrét dziecka do
rodziny biologicznej, ale by byto to moz-
liwe, konieczna jest szeroko rozumiana
wspélpraca asystenta rodziny z rodzing
biologiczng dziecka.

Jednak dziatania w tym zakresie nie
przynosza oczekiwanych efektéw, gtow-
nie z uwagi na nieche¢ rodzicéw. Okoto
1/3 wychowankéw opuszczajgcych piecze
zastepcza to dzieci, ktére osiagnety w pie-
czy zastepczej petnoletnoéé, co oznacza,
ze w ich wypadku nie bylo mozliwe do-
prowadzenie ani do powrotu do rodziny
biologicznej, ani do adopgji.

Warunkiem rozwoju i utrzymania form
rodzinnych, szczegélnie zawodowych, jest
stworzenie sprawnie dziatajacego systemu
pomocy dla rodzin zastepczych. Dotyczy
do przede wszystkim lepszego wsparcia
przez specjalistéw — psychologéw, peda-
gogdw i terapeutéw — wyspecjalizowanych
w pracy z dzieckiem.

Jednym z kluczowych probleméw w za-
pewnieniu odpowiedniej opieki pozostaje

-779 -
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utrudniony dostep do leczenia spe}aﬁh&

stycznego. Dzieci z rodzin zastepczych
czesciej niz ich réwiesnicy sa obcigzone
dysfunkcjami zdrowotnymi.

Niezadowalajaca jest takze wspétpraca
powiatéw z sadami, czego przejawem s3
przypadki ustanawiania przez sady rodzin
spokrewnionych bez wczesniejszego wy-
stapienia o opinie dotyczaca kandydata na
rodzine zastepcza lub ustanawianie ich
mimo negatywnej opinii sporzadzonej
przez organizatora. Postepowania sado-
we s3 dlugotrwate, co réwniez nie pozwala
na dotrzymywanie terminéw zawartych
w ustawie o pieczy zastepczej, wiec cze-
sto uniemozliwia zgloszenie dziecka do
adopdii.

W zwiazku zustaleniami kontroli, Mini-
ster Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
powinien podja¢ dziatania legislacyjne
zmierzajace do nowelizacji ustawy o pie-
czy zastepczej przez:

* obligatoryjne wsparcie asystenta rodziny
dla rodzin biologicznych dzieci umiesz-
czonych w pieczy zastepczej;

* objecie wszystkich rodzin zastepczych
opieka koordynatora;

* utworzenie centralnego banku danych
rodzin zastepczych niespokrewnionych;
* wprowadzenie obowigzkowego szkolenia
dla rodzin zastepczych spokrewnionych;
¢ skrécenie dotychczasowego terminu
18 miesiecy, po ktérym organizator pie-
czy zastepczej, w razie gdy niemozliwy jest
powrdét dziecka do rodziny biologiczne;j,
wystepuje do sadu z wnioskiem o wszcze-
cie postepowania o uregulowanie jego sy-
tuacji prawnej;

¢ wprowadzenie mechanizmu oceny za-
sadno$ci wylaczenia z pelnienia funkcji
spokrewnionego rodzica zastepczego oséb
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skazanych prawomocnym wyrokiem za
umySlne przestepstwo przeciwko rodzi-
nie oraz 0séb zamieszkujacych wspélnie
z rodzicem biologicznym.

Ponadto Minister Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spolecznej oraz Minister Sprawiedli-
wosci powinni wypracowac skuteczniejsze
rozwigzania wymuszajace wspétdziata-
nie podmiotéw wymiaru sprawiedliwosci

zorganizatorami rodzinnej pieczy zastep-
czej, w tym usprawnienie przeptywu in-
formaciji oraz korespondenciji.

MIROSEAW MILON
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny NIK

Stowa kluczowe: rodzina zastepcza, rodzinne domy dziecka, piecza zastepcza, rodzina biologiczna,

proces wychowawczy

Key words: foster families, family children’s homes, custody, biological family, childcare process
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Chaos w przepisach i brak skutecznego nadzoru

Szara strefa w obrocie paliwami ciektymi

DARIUSZ SZALKOWSKI

Zjawisko tzw. szarej strefy mozna zaobserwowaé we wszystkich krajach, jednak jego
skala jest rézna i — w zaleznosci od sektora, w ktérym wystepuje — inaczej oddziatuje
ono na gospodarke narodowq. Wiele aspektéw wystepowania ,szarej strefy” objeto
juz wezesniej kontrolami NIK. Tym razem przyjrzano sie rynkowi obrotu paliwami
ciektymil. Izba zwrécita uwage, ze dziatalnosé tego sektora jest regulowana przez
bardzo wiele przepiséw, w ktérych wystepujq liczne niekonsekwencje i rozbieine
definicje, prowadzgce m.in. do rozproszenia kompetencji réznych organdw, a z tego
powodu nieskutecznosci ich dziatan. Stqd postulat przyjecia spéjnej regulacji doty-
czqcej sektora i organu sprawujgcego nad nim kompleksowy nadzér. Przyjety pakiet

paliwowo-energetyczny jest odpowiedzig na te postulaty.

Wstep

Istotne jest jednak rozréznienie trzech
podstawowych kategorii ,szarej strefy”,
tj. dziatalnosci nielegalnej, ktéra réwniez
nazywana jest ,czarng strefa” dziatalno$ci
ukrytej oraz tzw. nieformalnej. W kaz-
dej z tych kategorii obrét gospodarczy jest
nierejestrowany, co prowadzi do unikania
obowiazkéw podatkowych i zaburza zdro-
w3 konkurencje. Kazdy z wymienionych
rodzajéw tego zjawiska jest mniej lub bar-
dziej rozpowszechniony, spotecznie akcep-
towalny, a przede wszystkim w réznym

stopniu wplywa na wszystkie podmioty
obrotu gospodarczego, poczynajac od kon-
sumentéw, przez przedsiebiorcéw, a na bu-
dzecie pafistwa koficzac. W , szarej strefie”
dziatajg zaréwno podmioty niezarejestro-
wane, ktérych aktywnos$¢ ma charakter
przestepczy, jak i zwykle osoby fizyczne,
ktore $wiadcza réznego rodzaju drobne
ustugi gospodarcze.

Zjawisko ,szarej strefy”

,Szara strefa” jest elementem kazdej go-
spodarki i przyczyny jej wystepowania sa

Artykut opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Zapobieganie nielegalnemu obrotowi pa-

liwami ciektymi, nr P16/018, Departament Gospodarki NIK, opublikowana w lipcu 2017 r., przyjeta przez
Sejmowa Komisje ds. Kontroli Panstwowej 27.9.2017. Badaniami kontrolnymi objeto okres od 1.1.2015 do
30.6.2016. Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie od 26.7.2016 do 21.10.2016.
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szeroko analizowane w teorii ekonomii.
Powszechnie przyjmuje sie, ze skala wy-
stepowania ,szarej strefy” zalezy od takich
czynnikéw, jak wysoko$¢ obcigzen podat-
kowych, stopien regulacji danego sektora
przez pafistwo, czy tez od postrzegania
przez spoteczefistwo roli pafistwa i jego
dbatosci o obywateli, czyli tzw. moralnosci
podatkowej. Nie bez znaczenia dla wiel-
kosci ,szarej strefy” sg zdolnosci organéw
panistwa odpowiedzialnych za zapewnienie
wplywéw podatkowych do skutecznego
przeciwdzialania prowadzeniu niezareje-
strowanej dziatalno$ci gospodarczej. ,Szara
strefa”, w zaleznosci od jej skali i obszaréw
wystepowania, ma rézny wplyw na gospo-
darke narodowg, przy czym nie zawsze jest
to wylacznie wplyw negatywny. W krajach
rozwijajacych sie, podmioty, ktére poczat-
kowo dziatajg w tej strefie, przyczyniaja
sie do wzrostu produktu krajowego brut-
to (PKB) i po osiagnieciu pewnego etapu
rozwoju przechodza do oficjalnego obrotu
gospodarczego.

O powszechnosci i skali wystepowania
zjawiska ,szarej strefy” swiadczy to, ze
zostata zdefiniowana w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
w sprawie europejskiego systemu ra-
chunkéw narodowych i regionalnych
w Unii Europejskiej?, zgodnie z zasada-
mi rachunkéw narodowych, jako dzia-
falno$¢ nieobserwowana i uwzglednia
trzy kategorie:
¢ dziatalno$¢ nielegalng, w wypadku kt6-
rej strony sa dobrowolnymi partnerami
transakcji gospodarczej;

¢ dziatalno$¢ ukryta, kiedy transakcje nie
s3 sprzeczne z prawem, ale nie s3 zgtasza-
ne w celu unikniecia urzedowej kontroli;
e dziatalnoé¢ okreslang jako ,nieformalna”,
zazwyczaj w sytuacji, gdy nie prowadzi sie
zadnych rejestréw.

Dziatalno$¢ nielegalna prowadzona
jest przewaznie przez niezarejestrowane
podmioty gospodarcze, czy wrecz grupy
przestepcze, ktére tradycyjnie zajmu-
ja sie np. produkcja oraz handlem taki-
mi uzywkami, jak: narkotyki, papierosy
oraz alkohol. Grupy przestepcze uczest-
nicza réwniez w nielegalnym obrocie pali-
wami. W zalezno$ci od biezacej koniunk-
tury, przedmiotem nielegalnego obrotu
moga by¢ inne dobra, np. wyroby elektro-
niczne, AGD, stal. Od 2014 roku Komisja
Europejska wlaczyta nielegalng produkcje
do rachunkéw narodowych.

Drziatalno$¢ ukryta prowadza natomiast
podmioty zarejestrowane, ktére przez fakt
nierejestrowania cze$ci obrotu starajg sie
zminimalizowa¢, czy wrecz unikna¢ ob-
ciazen podatkowych. Ten rodzaj ,szarej
strefy” najczesciej wystepuje w takich ga-
leziach gospodarki, jak gastronomia i za-
kwaterowanie oraz handel.

Ostatnia z wymienionych kategorii jest
chyba najbardziej rozpowszechnionai cze-
sto najbardziej akceptowana. Zaliczy¢
mozna do niej np. wykonywanie drobnych
ustug remontowych, ustug rzemieslniczych
przez osoby, ktére nie prowadza dziatalno-
$ci gospodarczej, a dane prace wykonuja
dorywczo; uzyskane przychody stanowia
czesto ich gléwne zrédlo utrzymania.

2 Nr549/2013221.5.2013,Dz.U. L 1742 26.6.2013, s. 1-727.
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»szarej strefy” na rynku paliw
Wedtug najbardziej aktualnych danych?
przedstawionych we wrze$niu 2015 r.
przez Gtéwny Urzad Statystyczny, go-
spodarka nieobserwowana byta oceniana
w latach 2010-2013 na 12,6% — 14,5%
PKB, czyli od 181 106,9 mln zt w 2010 r.
do 240 997,5 mln zt w 2013 r. Podawane
przez GUS szacunki dziatalnosci nielegal-
nej, bedacej jednym z elementéw sktado-
wych szarej strefy” obejmuja tylko trzy
gléwne kategorie, tj. sutenerstwo, narko-
tyki oraz przemyt papieroséw. Dane GUS
nie wyszczeg6lniaja jako oddzielnej ka-
tegorii — rynku paliw. Raporty dotyczace
tego rynku sporzadzane byly m.in. przez
firme doradcza Ernst & Young (EY), ktéra
w 2013 r. na zlecenie Polskiej Organizacji
Przemystu i Handlu (POPiHN) przepro-
wadzita analize przestepczo$ci w obrocie
paliwami. Wedtug szacunkéw EY wytu-
dzenia podatku VAT w roku 2012 odnosity
sie do nie mniej niz 12,6% szacowanego
catkowitego zuzycia oleju napedowego.
Wedtug szacunkéw przedstawionych
przez POPiHN*, wyludzenia VAT w ob-
rocie olejem napedowym wzrosty w 2013 .
zok. 18,6% do 24,2% rynku, co oznaczalo
straty dla budzetu panistwa na poziomie
od 4,3mld zt do 5,8 mld zt.

Poréwnujac szacunki dotyczace wiel-
kosci ,szarej strefy” w obrocie olejem na-
pedowym, do rozmiaréw tego zjawiska
w innych sektorach gospodarki, zauwa-
zy¢ mozna, ze w pierwszym obszarze jest

k

«
znacznie wiekszy. Gléwna przyczynq\g@)&

stanu mozna dostrzec analizujgc wysokos¢
obciazen fiskalnych oraz pozostatych na-
rzutéw majacych wplyw na cene koficowa
paliw ptynnych.

Zaréwno w wypadku oleju napedowego,
jakinajbardziej popularnej benzyny EU95,
obcigzenia podatkowe wraz z optata pali-
wowg stanowia ponad 50% ceny paliwa.
Unikajac tych element6w sktadowych za-
wartych w cenie koficowej paliwa, mozna
wiec osiagna¢ zysk z nielegalnego obrotu
nimi, ktéry jest duzo wiekszy niz przy ob-
rocie innymi towarami, kiedy np. mozna
unikng¢ ,tylko” obcigzenia danego towaru
podatkiem VAT w wysokosci 23%.

[stotnym elementem wptywajacym na
rozmiar ,szarej strefy” na rynku paliw jest
jego wielkos¢. Szacuje sie ja w Polsce na
ok. 100 mld zt. Biorgc pod uwage wyso-
kos¢ obcigzen zawartych w cenie paliw
(VAT, akcyza, optata paliwowa), roczne
wplywy do budzetu pafistwa z tego rynku
wynosza ok. 50 mld zt.

Istnienie , szarej strefy” i jej potencjalng
skale potwierdza poréwnanie wzrostu war-
toéci PKB w latach 2011-2016 oraz zuzycia
krajowego paliw plynnych w tym okresie.
Wedtug danych GUS PKB rok-w stosun-
ku do-roku wedtug stanu na 1 stycznia,
w okresie tym wzrdst o 17,9%. Natomiast
sprzedaz paliw, pomimo niewielkich
wahan w poszczegdlnych latach, pozostata
praktycznie na takim samym poziomie.
Swiadczy to wyraznie o wystepowaniu
nierejestrowanego obrotu na rynku paliw.

3 Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach 2010-2013. <http://stat.
gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5481,/4/10/1/rachunki_narodowe.pdf>.
4 Raport roczny. Przemyst i handel naftowy 2015. POPiHN.
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Wraz ze wzrostem PKB, powinna réwniez
rosna¢ sprzedaz na rynku paliw, w szcze-
g6lnosci oleju napedowego. Oczywiscie
wszelkie dziatania proekologiczne i nasta-
wione na zwiekszenie efektywnosci, ma-
jace na celu ograniczenie zuzycia paliw,
w tym oleju napedowego, powinny do tego
prowadzi¢. Jednak nie mogly one wywota¢
tak istotnej rozbiezno$ci pomiedzy tren-
dem wzrostowym PKB a pozostajagcym
na praktycznie takim samym poziomie,
zuzyciem paliw ptynnych.

Wzrost rozmiaru ,szarej strefy” narynku
paliw §wiadczy takze o braku skutecznych
dziataf organéw pafistwa, zaréwno fiskal-
nych, jak i odpowiedzialnych za regulacje
rynku paliw, bowiem wysokos¢ obcigzer
podatkowych w omawianym okresie pozo-
stawala na takim samym poziomie. Dlatego
tezuprawniona jest teza, ze obcigzenia po-
datkowe nie stanowily elementu stymu-
lujacego wzrost wielkosci ,szarej strefy”
na rynku paliw.

Organizacja nadzoru

nad rynkiem paliw ptynnych
Nadzorem oraz regulacja rynku paliw
zajmujg sie rézne organy oraz podmioty,
z ktérych kazdy ma inny zakres dziata-
nia oraz wplyw na funkcjonowanie tego
sektora:

* Minister Energii, ktory kieruje dziatem
administracji rzadowej ,energia”®, spra-
wuje nadz6ér nad rynkiem paliw ciektych.

W Ministerstwie Energii, Departament
Ropy i Gazu realizuje m.in. zadania zwig-
zane z: ksztaltowaniem polityki energe-
tycznej Polski i otoczenia regulacyjnego
oraz polityki energetycznej i prawodaw-
stwa UE w zakresie sektora gazu ziemnego
oraz sektora ropy naftowej i paliw cieklych,
a takze dotyczace wdrazania przepiséw
UE w tej dziedzinie; przygotowaniem
analiz i ocen dotyczacych funkcjonowa-
nia sektoréw gazu ziemnego, sektora ropy
naftowej i paliw ciekltych; prowadzeniem
spraw z zakresu jakosci paliw ciektych,
gazu skroplonego (LPG), sprezonego gazu
ziemnego (CNG), skroplonego gazu ziem-
nego (LNG), lekkiego oleju opatowego,
ciezkiego oleju opalowego oraz oleju do
silnikéw statkéw zeglugi srédladowe;;

* Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,
ktéry m.in.: koncesjonuje obrét paliwa-
mi; pobiera opfaty z tego tytutu; kontroluje
wykonywanie obowigzkéw wynikajacych
zudzielonych koncesii; przeprowadza kon-
trole podmiotéw realizujacych narodowy
cel wskaznikowy (NCW?); przeprowadza
kontrole podmiotéw realizujacych naro-
dowy cel redukcyjny (NCR?), pod wzgle-
dem zapewnienia minimalnej wartosci
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
w cyklu zycia paliw ciektych oraz naktada
kary w opisanym zakresie;

* Minister Finanséw, ktéry przez podle-
gle mu stuzby prowadzi dziatania zwia-
zane z: rejestracja podatnikéw dla celu

5 Art. 7aust. 2 pkt 1-3 ustawy z 4.9.1997 o dziatach administracji rzadowej, Dz. U. z 2016 r. poz. 543, ze zm.

¢ Minimalny udziat biokomponentéw i innych paliw odnawialnych zuzytych we wszystkich rodzajach transportu
w ogolnej ilodci paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych w ciagu roku kalendarzowego w transporcie
drogowym i kolejowym, liczony wedtug wartosci opatowej.

7 Minimalna warto$¢ ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw ciektych, biopaliw ciektych,

gazu skroplonego LPG.
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poszczegdlnych podatkéw; ustalaniem sta- Istotne ustalenia kontroli Lenia \'\O\\

wek akcyzy; pobieraniem oplat: celnych,
akcyzowych i optaty paliwowej oraz po-
datku VAT i CIT:;
* Prezes Agencji Rezerw Materiatowych
- rejestruje producentéw i handlowcéw
obowiazanych do tworzenia zapaséw in-
terwencyjnych i wnoszenia oplaty zapa-
sowej; pobiera optaty zapasowe; kontro-
luje tworzenie i utrzymywanie zapaséw
obowiazkowych;
* Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (w tym Inspekcja Han-
dlowa (IH) - zarzadza Systemem Moni-
torowania i Kontrolowania Jakosci Paliw,
ktérego celem jest m.in. przeciwdziatanie
wprowadzaniu do obrotu paliw niespetnia-
jacych wymagan jakosciowych okreslonych
w przepisach; prowadzenie kontroli jakosci
paliw ciektych i biopaliw ciektych na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej; wymie-
rzanie kary podmiotom wprowadzajacym
do obrotu paliwa ciekle, biopaliwa ciekte lub
gaz skroplony (LPG), niespelniajace wyma-
gafi jako$ciowych okreslonych w ustawie.
Jak wida¢, liczba podmiotéw, do ktérych
kompetencji nalezy regulowanie i nadzo-
rowanie rynku paliw ciektych jest duza.
Dlaczego wiec pomimo, jakby sie mogto
wydawad, szczelnego nadzoru nad ryn-
kiem paliw ptynnych, skala ,szarej stre-
fy” w obrocie nimi nie tylko nie malata,
awrecz wykazywata tendencje wzrostowsa?
To zagadnienie bylo przedmiotem badan
Najwyzszej Izby Kontroli w ramach kon-
troli planowej ,Zapobieganie nielegalnemu
obrotowi paliwami ciektymi”.

Kontrola objeto cztery gléwne podmio-
ty odpowiedzialne za zwalczanie sza-
rej strefy” na rynku paliw, tj. Ministra
Energii, Ministra Finanséw, Prezesa URE
oraz Prezesa UOKiK. Z zakresu podmio-
towego wylaczona zostata Agencja Rezerw
Materiatowych, gdyz jej zadania dotycza
gléwnie utrzymania zapaséw interwen-
cyjnych paliw, a ich ilo$¢ nie jest zwigza-
na z funkcjonowaniem | szarej strefy” na
rynku paliw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita ne-
gatywnie dzialalno$¢ dwéch gtéwnych
podmiotéw odpowiedzialnych za funk-
cjonowanie i regulowanie rynku paliw,
tj. Ministra Energii oraz Prezesa URE.
Realizacje zadan w kontrolowanym obsza-
rze przez Ministra Finanséw oraz Prezesa
UOKIK oceniono pozytywnie.

Ustalenia kontroli wykazaty, iz sympto-
my wystepowania ,szarej strefy” zidentyfi-
kowane zostaly przez organy administracji
rzadowej juzw 2012 roku®. Podejmowane
dziatania nie doprowadzity jednak do
zmniejszenia jej wielkosci, a tym samym
liczby podmiotéw zajmujacych sie niele-
galnym obrotem paliwami.

Najwyzsza [zba Kontroli zwrdcita uwage
przede wszystkim na to, ze dwa gléwne
podmioty, tj. Minister Energii, a poprzed-
nio Minister Gospodarki oraz Prezes URE,
nie dostrzegali negatywnego wplywu ,sza-
rej strefy” na podmioty legalnie dziataja-
ce na rynku. Ich zdaniem ,szara strefa”
ma zty wplyw na kwestie zwiazane z po-
datkami i optatami. Minister Energii nie

8 Ocena realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku, sporzadzona przez Ministra Gospodarki w czerwcu

2015, str.10; <http://bip.me.gov.pl/node/24670>.
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podejmowaltwiec dziatar zmierzajacych do
opracowania polityki energetycznej pafi-
stwa, w odniesieniu do paliw ciektych.
Zdaniem NIK bylo to podejscie btedne.
Nielegalna dziatalnos¢ podmiotéw w seg-
mencie gospodarki, w ktérym w cenie
koficowej produktu ponad 50% stanowia
podatki, a marza handlowa w wypadku
dwoch gléwnych produktéw, tj. benzyny
EU95 i oleju napedowego wynosi odpo-
wiednio 3% i 2%, prowadzi do znacznego
zaklécenia konkurencyjnosci. Nalezy przy
tym réwniez uwzgledni¢, ze jest to rynek
regulowany przez pafistwo, bowiem — aby
na nim prowadzi¢ dzialalno$¢ — podmio-
ty musza uzyska¢ odpowiednie koncesje.
Zatem organ pafistwa, ktdry jest wlasci-
wy ds. rynku paliw, powinien zapewnia¢
odpowiednie warunki konkurencji pod-
miotom, ktére na nim legalnie dziatajg.
W tym celu organy administracji rzadowe;j
odpowiedzialne za ten segment gospodar-
ki powinny ze soba wspétpracowac, przy
czym wyniki kontroli nie potwierdzaja,
ze taka wspélpraca byta prowadzona na
pozadanym poziomie. Minister Energii nie
podejmowal np. préb oszacowania , szarej
strefy” na rynku paliw. Dokonanie takiej
oceny wymagatoby jednak skonfronto-
wania posiadanych przez resort danych
zinformacjami gromadzonymi w ramach
statystyki celnej, a o takie informacje Mini-
ster Energii nie wystepowat do Ministra
Finanséw.

O ile jednak rolg Ministra Energii jest
ksztattowanie polityki na rynku paliw, to
Prezes URE wykonuje okreslone zadania

® Dz.U.z2017 r. poz. 220, ze zm.
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zwiazane gléwnie z koncesjonowaniem
podmiotéw funkcjonujacych w tym sek-
torze. Dziatalnos¢ Prezesa sprowadzata sie
wladciwie do technicznego realizowania
obowigzkéw ustawowych, zwigzanych
z koncesjonowaniem obrotu paliwami.

O skali tych zadan §wiadcza dane do-
tyczace wydawanych przez Prezesa URE
koncesji na obrét paliwami. Wedtug stanu
na 30 wrzes$nia 2016 r. wydano 8 284 wazne
koncesje, z czego 8 061 na obrét paliwami,
czyli ten sektor rynku paliwowego, ktéry
jest najbardziej zagrozony funkcjonowa-
niem ,szarej strefy”. Biorgc pod uwage
koncesje, ktére utracily moc oraz postepo-
wania, w ktérych ich nie wydano, w okresie
objetym kontrola przeprowadzono prawie
11 tysiecy postepowan w sprawie wyda-
nia koncesji, zaréwno w centrali URE, jak
i we wszystkich o§miu oddziatach tereno-
wych. W centrali URE sprawami koncesji
w zakresie obrotu paliwami zajmowalo sie
o$miu pracownikéw Wydziatu ds. Paliw
i Biopaliw, aw oddzialach terenowych nate
zadania przeznaczano $rednio ok. 1,5 etatu.

Wydanie koncesji przez URE nie jest
prosta czynnoscia techniczna, gdyz wy-
maga sprawdzenia spetnienia przez przed-
siebiorce wielu przestanek okreslonych
w ustawie z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne’.

Wsréd wielu wymogdéw, ktére musi
spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie
o konkretny rodzaj koncesji, jest m.in.
stwierdzenie spetniania warunkéw wy-
nikajacychzart. 33 ust. 1 pkt 2 orazart. 38
tej ustawy (dalej: Prawo energetyczne).
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Pierwszy dotyczy okreslenia, czy wniosko-

dawca dysponuje srodkami finansowymi
w wielkosci gwarantujacej prawidtowe wy-
konywanie dziatalnosci, badZ jest w stanie
udokumentowac mozliwosci ich pozyska-
nia. Drugi natomiast daje mozliwo$¢ uza-
leznienia udzielenia koncesji od ztozenia
przez wnioskodawce zabezpieczenia ma-
jatkowego w celu zaspokojenia roszczen
o0s6b trzecich, mogacych powstac¢ wskutek
niewlasciwego prowadzenia dziatalnosci
objetej koncesja.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnie-
nia jednolitego podejécia do dokonywania
oceny powyzszych elementéw, zdaniem
NIK w URE powinny zosta¢ opracowane
procedury wskazujace przynajmniej gra-
niczne warunki, kiedy koncesja moze by¢
udzielona. Powinny zosta¢ takze okreslone
podstawowe wskazniki dotyczace wymogu
zadania przez URE zlozenia zabezpieczenia
majatkowego przez podmiot wnioskujacy
o udzielenie koncesji.

Prezes URE nie byt w stanie wykorzysty-
wac uprawniefi do kontroli przedsiebiorstw
energetycznych prowadzacych dziatalno§¢
gospodarcza w zakresie wytwarzania lub
obrotu paliwami ciektymi, w tym z zagra-
nicg. Nie prowadzit takze kontroli pod-
miotéw zobowigzanych do realizacji na-
rodowego celu wskaznikowego (NCW),
poprzestajac na ustalaniu poziomu tego
wskaznika na podstawie sprawozdan skta-
danych przez przedsiebiorcéw i wymie-
rzaniu kar pienieznych w wypadku, gdy

Energetyki nie byt przygotowany organi-
zacyjnie i kadrowo do prowadzenia kon-
troli wypelniania warunkéw dziatalnosci
objetej koncesjami w zakresie, w jakim
dotycza one paliw ptynnych.

Przyktadowo, przedsiebiorcy sktadaja-
cy wnioski o udzielenie koncesji musza
spetni¢ warunek okreslony wart. 33 ust. 1
pkt 4 Prawa energetycznego, tj. zatrud-
nienia 0séb o whasciwych kwalifikacjach
zawodowych, o ktérych mowa w art. 54
tej ustawy. Urzad ograniczat sie natomiast
douzyskania ogélnego o§wiadczenia wnio-
skodawcy, ze zobowiazuje sie on do zatrud-
nienia takich oséb. Po udzieleniu koncesji
organ nie weryfikowat jednak rzeczywi-
stego spelnienia tego warunku.

Konkluzja NIK - natozenie nowych
zadan wynikajacych z pakietu paliwowe-
go i pakietu energetycznego' bez zasile-
nia finansowego URE, poglebi problemy
zwigzane z niedoborem kadrowym w tym
urzedzie i zwiekszy liczbe nierealizowa-
nych zadan.

W ocenie NIK najwieksze zaangazowa-
nie w walke z ,szarg strefa” wykazaly orga-
ny podlegle Ministrowi Finanséw, tj. orga-
ny administracji skarbowej, administracji
podatkowej oraz stuzba celna. Kazdaz tych
shuzb w zakresie swojej dziatalnosci prowa-
dzita analizy wynikéw przeprowadzanych
kontroli w podmiotach gospodarczych
oraz wykorzystywala informacje uzy-
skiwane od innych organéw. Utworzono

9 Pakiet paliwowy i energetyczny stanowia zbiorcze okreslenia zmian normatywnych wprowadzonych na
mocy ustawy z 7.7.2016 o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw
2 1.8.2016 oraz na mocy ustawy z 22.7.2016 o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych

ustaw z dniem 2.9.2016.
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specjalne komérki oraz powolywano ze-
spoty zadaniowe, ktére prowadzity i ana-
lizowaty wyniki postepowat kontrolnych
oraz dane i informacje gromadzone w sys-
temach informatycznych. Wyniki tych ana-
liz stanowily przede wszystkim podstawe
do opracowania map ryzyka oraz planéw
kontroli. Wszystkie te elementy byty osta-
tecznie wykorzystywane do podejmowania
inicjatyw legislacyjnych Ministra Finanséw,
zmierzajacych do ograniczenia ,szarej stre-
fy” w obrocie paliwami, w tym pakietu
paliwowego, energetycznego, a ostatnio
—transportowego.

W kontrolowanym okresie, dzieki pro-
wadzonym analizom ryzyka, wzrosta mie-
dzy innymi skuteczno$¢ dziatania orga-
néw podleglych Ministrowi Finanséw.
Przyktadowo, Srednia kwota ustalefi na
jedna wynikowga kontrole przeprowadzona
przez organy kontroli skarbowej w latach
2014-2015 wzrosta 0 36,5%. Podobnie sy-
tuacja wygladata w odniesieniu do shuzby
celnej oraz organéw administracji podatko-
wej. Majac na uwadze, ze podstawowymi
przyczynami niskich wplywéw z tytutu po-
wyzszych naleznoéci byta bezskuteczno$¢
egzekucji spowodowana brakiem majat-
ku dtuznikéw, brakiem Zrédet dochodéw
oraz $srodkéw na rachunkach bankowych,
nastapit jednocze$nie wzrost poziomu na-
leznosci.

Na przyktad, w wypadku egzekucji
naleznosci przeprowadzonych w latach
2014-2016 (I pétrocze) nie wyegzekwo-
wano kwoty 443,4 min z, tj. a2 96,7% ogétu
naleznosci Skarbu Pafistwa naliczonych
w wyniku kontroli Stuzby Celnej w latach
2014-2016 (I pétrocze), w tym gltéwnie
zpodatku akcyzowego (409,5 mlnzl) i opta-
ty paliwowej (33,9 mln z1). W znacznym
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stopniu zwiekszyl sie réwniez poziom
zaleglosci — ze 153 mln zt w 2014 r. do
443 4 mln 7t na koniec I pétrocza 2016 r.
Najwiekszy udziat w zaleglosciach z tych
dwéch tytuléw przypada na podmioty zaj-
mujace sie dystrybucja paliw.

Niezaleznie od pozytywnych elemen-
téw opisanych powyzej dziatan Ministra
Finanséw, NIK zwrdcita uwage na brak na-
lezytej wspdlpracy pomiedzy poszczegdl-
nymi stuzbami resortu. Przeprowadzaty
one kontrole wedlug przepiséw, ktére
w spos6b odmienny regulowaly ich za-
sady. Kazda ze stuzb posiadata systemy
informatyczne funkcjonujace w znacz-
nej mierze niezalezenie, co prowadzito
do rozproszenia baz danych i utrudnia-
o wykorzystanie posiadanych. Ponadto
zdarzaly sie wypadki wykonywania tych
samych zadan na potrzeby trzech réznych
postepowar kontrolnych Wszystkie te ele-
menty, a w szczegdlnosci niewystarczajgca
komunikacja pomiedzy stuzbami funkcjo-
nujacymi w resorcie finanséw, wskazywa-
ty na konieczno$¢ przeprowadzenia pro-
cesu konsolidacji i zapewnienia spéjnosci
procedur, korelacji baz danych i systeméw
informatycznych. Stad tezzasadniczy kie-
runek reformy, polegajacy na zespoleniu
réznych stuzb dziatajacych pod nadzo-
rem Ministra Finanséw w jedna instytucje
—Krajowa Administracje Skarbowg —jest
wlasciwy w §wietle wynikéw przywota-
nej kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze Minister
Finanséw nie przeprowadzat samodziel-
nie analiz dotyczacych oszacowania ,sza-
rej strefy” w odniesieniu do rynku paliw.
Podawane do publicznej wiadomosci
informacje o jej rozmiarach pochodzi-
ly z opracowan firm konsultingowych.
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Szara strefa w obrocie paliwami cieklymi
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Nie byty weryfikowane przez Ministra,
a takze nie dysponowat on wiedza na temat
metodologii, ktéra byta uzywa do oszaco-
wania rozmiaréw ,szarej strefy”.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencjii Ko-
nsumentéw, przy udziale Wojewddzkich
Inspektoréw Inspekcji Handlowej, reali-
zowal zadania w zakresie monitorowania
i kontrolowania jakoSci paliw ciektych
oraz gazu skroplonego (LPG), okreslone
w ustawie z 25 sierpnia 2006 r. o syste-
mie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw'’. W opinii Prezesa UOKIiK brako-
walo bezposéredniego zwigzku pomiedzy
kwestig jakos$ci paliw, a funkcjonowaniem
,szarej strefy” i dlatego zaréwno UOKiK,
jak i inspekcja handlowa nie prowadzi-
ty kontroli legalnosci obrotu paliwami.
Urzad ten koncentrowat sie na zapobie-
ganiu wprowadzania do obrotu paliw, ktére
nie spetniaja wymagari jakosciowych okre-
Slonych przepisami.

Przyktadem dobrej praktyki jest reakcja
Prezesa UOKiK na przekazywane przez
podmioty z branzy paliwowej sygnaly
o znacznej liczbie przedsiebiorcéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ bez wymagane;
koncesiji. Po spotkaniu z przedstawicie-
lami branzy paliwowej Prezes UOKiK
skierowat do wojewddzkich inspektoréw
Inspekcji Handlowej polecenie weryfi-
kacji, w trakcie do kontroli jako$ci paliw,
posiadania przez przedsiebiorcéw koncesji
na obr6t paliwami. W efekcie, liczba kon-
troli, w ktérych to sprawdzono wzrosta
297 w2014 do 331 w okresie pierwszych
trzech kwartatéw 2016 r.

" Dz.U.z2016r. poz. 1928, ze zm.
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przez Prezesa UOKiK obowiazek prze-
kazywania przez Inspektoréw Inspekcji
Handlowej informaciji o stwierdzonych
podczas kontroli nieprawidtowosciach,
w celu ich wykorzystania przez inne orga-
ny, np.: URE, Wojewddzkie Inspektoraty
Ochrony Srodowiska, Urzad Dozoru Te-
chnicznego, Urzedy Celne lub Urzedy
Kontroli Skarbowej. Przy czym przeka-
zywano je jednostronnie, bowiem Prezes
UOKIiK nie dostawat informacji zwrotnych
od urzedéw.

Reasumujac, dziatalnos¢ sektora paliw
ciektych regulowana jest wieloma przepisa-
mi prawa. Wystepuja przy tym niespdjno-
$ci w obowiazujacych regulacjach, a takze
rozbiezne definicje dotyczace tych samych
elementéw. Jednym z wnioskéw wynika-
jacych z omawianej kontroli jest postulat
rozwazenia przez Rade Ministréw mozli-
wosci i zasadno$ci wprowadzenia jednej
kompleksowej regulacji dotyczacej tego
sektora. Wyeliminowanie obecnego roz-
proszenia kompetencji i odpowiedzialnosci
bytoby mozliwe przez ustanowienie, w ra-
mach wspomnianej regulacji, organu spra-
wujacego kompleksowy, a we wspdtpracy
zministrem ds. finanséw (obecnie Szefem
Krajowej Administracji Skarbowej), pelny
nadzor nad rynkiem paliw ciektych.

Zakonczenie

Plynace z rynku informacje wskazujg na
pozytywne efekty wprowadzonych zmian
legislacyjnych, w tym pakietu paliwo-
wego i energetycznego. Wedtug danych
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przedstawionych przez POPiHN w raporcie
rocznym za 2016 r. oficjalny import paliw
plynnych'?, odnotowany w statystykach
celnych, zwiekszyt sie 0 34%, a w wypad-
ku oleju napedowego az 0 93%. Natomiast
import benzyny silnikowej w 2016 r. zmalal
o0 ok. 12% w stosunku do 2015 r. Ogélny
poziom produkgji spadt co prawda w 2016 r.
o ok. 3% w stosunku do roku poprzedniego,
co miato m.in. zwigzek z remontami okreso-
wymiw PKN ORLEN. Jednak w II pStro-
czu zaobserwowano wzrost wykorzystania
linii produkcyjnych, co zdaniem autoréw
raportu wynikalo z pozytywnego dziatania
pakietu paliwowego.

2 Przemyst i Handel Naftowy, s. 15, POPiHN 2016 .

Dariusz Szatkowski

Zwiekszeniu ulegly réwniez wplywy
z podatku VAT?", podatku akcyzowe-
go od paliw. Dochody budzetu pafistwa
w I kwartale 2017 r. z VAT wyniosty
42,4 mld zt, podczas gdy w analogicz-
nym okresie roku ubiegtego 30,1 mld zt.
Wplywy z podatku akcyzowego od paliw
w 2016 r. wyniosty natomiast 29,4 mld zl,
aw 2015 r. 27,9 mld z1.

DARIUSZ SZALKOWSKI
wicedyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK

'3 Poniewaz dane dotyczace podatku VAT, niegromadzone wedtug grup towarowych, nie sa prowadzone
oddzielne statystyki dotyczace podatku VAT od paliw ptynnych.

Stowa kluczowe: szara strefa, obrét paliwami cieklymi, pakiet paliwowo-energetyczny,

podatek VAT, podatek akcyzowy od paliw

Key words: grey area, liquid fuels sales, Value Added Tax, fuel charge, fuel and energy package
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Dziatania organow administracji publicznej

Zagospodarowanie odpadow komunalnych

ALICJA GRUSZECKA

Kontrola® dziatan organéw administracji publicznej, przeprowadzona przez Najwy:z-
szq Izbe Kontroli w zwigzku z wdrozeniem nowego systemu postepowania z odpadami
komunalnymi?, wskazuje na liczne nieprawidlowosci, zaréwno na etapie planowa-
nia, realizacji zadan, jak i nadzoru nad funkcjonowaniem poszczegélnych podmio-
t6w. W efekcie czesé gmin w kontrolowanych wojewddztwach niewystarczajgco ogra-
niczyla ilos¢ odpadéw przekazywanych do skltadowania, nie osiggneta wymaganego
poziomu recyklingu i przygotowania odpadéw do ponownego uzycia. Dlatego istnieje
obawa, ze wytyczone przez Polske cele w tym obszarze, okreslone na 2020 r., nie zos-
tanqg osiggniete. Tym samym niepewne staje sie pozyskanie srodkéw pomocowych
z funduszy UE w kolejnej perspektywie finansowej.

Wprowadzenie

Utrzymanie czysto$ci i porzadku w gmi-
nach nalezy do obowigzkowych zadan
wtasnych gmin, ktére organizuja system
zbierania, odbierania i przetwarzania od-
padéw komunalnych wytworzonych naich
terenie. Zarzady wojewddztw opracowuja
projekty wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami, w ktérych wyznaczaja regio-
ny gospodarki odpadami komunalnymi

w wojewddztwie oraz wskazuja instalacje
do ich przetwarzania. Prowadzacy insta-
lacje do przetwarzania odpadéw komu-
nalnych zapewniaja zagospodarowanie
wszystkich przyjetych odpadéw komu-
nalnych i prowadza ich ewidencje.
Nadz6r nad realizacjg zadan zwigzanych
zgospodarka odpadami komunalnymi pro-
wadzony jest przez organy wykonawcze
gmin, marszatkéw wojewddztw i Ministra

Artykut opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli Zapewnienie przez organy administracji

publicznej prawidfowego zagospodarowania odpadow komunalnych, nr ewid. P/16/046, Departament

Srodowiska NIK, marzec 2017 r.

Nowy system gospodarki odpadami komunalnymi zostat wprowadzony ustawa z 14.12.2012 o odpadach

(Dz.U.z2013r. poz. 21, ze zm.), ktéra weszta w zycie 23.1.2013 oraz ustawag z 1.7.2011 o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystoséci i porzadku w gminach (Dz.U. nr 152 poz. 897), obowiazujaca od 1.1.2012 z wyjat-
kiem: 1) art. 9 pkt 2, ktéry wszedt w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia; 2) art. 1 pkt 17 w zakresie
dodania art. 9x ust. 1 pkt 45, ust. 2 3, art. 9y ust. 1 pkt 4i 5, ust. 2i 3 oraz art. 9z ust. 1-3, ktére weszty
w zycie 1.1.2013; 3) art. 1 pkt 17 w zakresie dodania art. 9z ust. 4, ktéry wszedt w zycie 1.7.2013.
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Alicja Gruszecka

Srodowiska, m.in. przez kontrole prze-
strzegania i stosowania przepiséw o ochro-
nie srodowiska i postanowieft wydanych
decyzji administracyjnych oraz zawartych
umoéw dotyczacych gospodarki odpadami,
a takze przez system sprawozdawczo$ci
obejmujacy przedsiebiorcéw, organy wy-
konawcze gmin, marszatkéw wojewddztw
i Ministra Srodowiska.

Kontrole przedsiebiorcéw w zakresie prze-
strzegania przepiséw o ochronie srodowiska
i decyzji administracyjnych, dotyczacych
w szczegdlnosci postepowania z odpada-
mi komunalnymi, sprawuja réwniez orga-
ny Inspekcji Ochrony Srodowiska (IOS).

Dla osiagniecia celéw zatozonych w po-
lityce ochrony $rodowiska, oddzielenia
tendencji wzrostu ilo$ci wytwarzanych
odpadéw i ich wpltywu na przyrode od
tendencji wzrostu gospodarczego kraju,
wdrazania hierarchii sposobéw postepo-
wania z odpadami oraz zasady samowy-
starczalnosciibliskosci, a takze utworzenia
i utrzymania w kraju zintegrowanej i wy-
starczajgcej sieci instalacji gospodarowa-
nia odpadami, spetniajacych wymagania
ochrony srodowiska, opracowuje sie plany
gospodarki odpadami. Tworzy sie je na
poziomie krajowym i wojewddzkim.

W, Krajowym planie gospodarki od-
padami 2014”3, zwanym dalej ,KPGO”,
wskazano cele i zadania w gospodarowa-
niu odpadami na okres 2011-2014 z per-
spektywa na lata 2015-2022. Okreslono

rodzaje niezbednych przedsiewzie¢ ma-
jacych na celu poprawe gospodarowania
odpadami oraz harmonogram ich realizacji,
instrumenty finansowe stuzace realizacji
celéw, a takze sposéb ich monitorowania
i oceny. Realizujac cele dotyczace gospo-
darki odpadami komunalnymi przyjeto:
* objecie wszystkich mieszkafcéw zorga-
nizowanym systemem odbierania odpadéw
komunalnych i systemem selektywnego zbie-
rania tych odpadéw najpézniej do 2015 1
* zmniejszenie ilosci odpadéw komu-
nalnych ulegajacych biodegradaciji kie-
rowanych na sktadowiska odpadéw, aby
w 2013 r. nie trafialo tam nie wiecej niz
50% masy tych wytworzonych w 1995 .4,
aw 2020 r. — nie wiecej niz 35%;
* zmniejszenie masy skladowanych od-
padéw komunalnych do maksimum 60%
wytworzonych odpadéw do kofica 2014
* przygotowanie do ponownego wyko-
rzystania i recykling materiatéw odpa-
dowych, przynajmniej takich jak: papier,
metal, tworzywa sztuczne i szklo z gospo-
darstw domowych i w miare mozliwosci
odpadéw innego pochodzenia podobnych
do tych z gospodarstw domowych na po-
ziomie minimum 50% ich masy do 2020 .
Wojewddzkie plany gospodarki odpa-
dami, zwane dalej ,wpgo”, powinny by¢
zgodne zKPGOirealizowac zawarte w nim
cele. W szczegdlnosci okresla¢ podziat wo-
jewddztw na regiony gospodarki odpadami
komunalnymi wraz ze wskazaniem gmin

3 KPGO zostat przyjety uchwata Rady Ministrow z 24.12.2010 w sprawie Krajowego planu gospodarki odpa-

dami 2014, MP nr 101 poz. 1183.

4 Zgodnie z KPGO, w planach gospodarki odpadami, do obliczenia bazowej iloéci odpadéw ulegajacych biode-
gradacji, wytworzonych w 1995 r., przyjmuje sie dla terenéw miejskich — 155 kg odpadéw wytwarzanych na
mieszkanca rocznie, dla terendéw wiejskich — 47 kg odpaddéw wytwarzanych na mieszkanca rocznie oraz liczbe

mieszkancow w danej jednostce w tym roku.
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wchodzacych wich sktad oraz regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw ko-
munalnych i instalacji przewidzianych do
zastepczej obstugi tych regionéw.

Wéjtowie, burmistrzowie i prezydendi,
w ramach obowiazku utrzymania czystosci
i porzadku w gminach, powinni zapewni¢
miedzy innymi:

* budowe, utrzymanie i eksploatacje wia-
snych lub wspdlnych zinnymi JST regional-
nych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych;

* nadzér nad gospodarowaniem odpada-
mi komunalnymi, w tym realizacje zadan
powierzonych podmiotom odbierajacym
odpady od wtascicieli nieruchomosci;

* osiagniecie odpowiednich pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego
uzyciaiodzysku innymi metodami okre-
Slonych rodzajéw odpadéw komunalnych
oraz ograniczenie masy odpadéw komu-
nalnych ulegajacych biodegradacji, prze-
kazywanych do sktadowania.

Zadania zwigzane zbudowa i moderniza-
cjainstalacji do zagospodarowania odpadéw
orazzwigzane zzamykaniem i rekultywacja
sktadowisk odpadéw komunalnych, zostaly
umieszczone na listach przedsiewzie¢ prio-
rytetowych narodowego i wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej. Na przedsiewziecia inwestycyj-
ne, zwigzane z tworzeniem regionalnych
systeméw gospodarki odpadami komu-
nalnymi, w KPGO przewidziano wydat-
kowanie z funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej kwot: 1207,7 mln zt

k

v

w latach 2011-2013 oraz 584 mlnzt wﬁa@\a
2014-2016. Warunkiem dopuszczalno$ci
finansowania inwestycji dotyczacych gospo-
darowania odpadami komunalnymi ze $rod-
kéw tych funduszy lub Unii Europejskiej
jest ujecie ich w planie inwestycyjnym, sta-
nowiacym zatacznik do wpgo.

Kontrola zapewnienia przez organy ad-
ministracji publicznej prawidtowego za-
gospodarowania odpadéw komunalnych
zostala przeprowadzona w sze$ciu urze-
dach marszatkowskich (wojewédztwa
mazowieckiego, opolskiego, pomorskie-
go, $laskiego, swietokrzyskiego i wielko-
polskiego), w sze$ciu urzedach miast lub
gmin (Wtadystawowa, Wegierskiej Gérki,
Staporkowa, Gogolina, Gniezna i Plocka),
pojednym zterenu kazdego wojewddztwa,
w szeSciu podmiotach prowadzacych regio-
nalne instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych wytwarzanych w wymienio-
nych gminach oraz w sze$ciu wojewddz-
kich inspektoratach ochrony srodowiska
z terenu wybranych wojewédztw.

Wazniejsze ustalenia kontroli

W badanym okresie, tj. wlatach 2013-2016
(Tkw.), w wojewddztwach objetych whasci-
woscig szeSciu skontrolowanych urzedéw
marszatkowskich znajdowaty sie 1003 gminy
liczace w 2015 1. 17 892,3 tys. mieszkaficw.
W 2013 r. wytworzono w nich 4971,9 Mg
odpadéw, w 2014 r. — 5179,7 Mg odpaddw,
a'w 2015 r. na terenie gmin wojewddztwa
§laskiego, $wietokrzyskiego i opolskiego
wytworzono tacznie 1637,8 Mg odpadéw®.

5 Na dzien zakonczenia kontroli NIK, w wojewddztwie pomorskim, wielkopolskim i mazowieckim nie posiadano
zbilansowanych danych o odpadach za rok 2015, z powodu trwajacej weryfikacji sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za ten okres, przekazanych marszatkowi wojewddztwa przez gminy.
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Alicja Gruszecka

We wszystkich gminach wprowadzono
system selektywnego zbierania odpadéw
funkcjonujacy w catym okresie objetym
kontrola. W jego ramach w 2013 r. zebra-
no selektywnie 1120,6 Mg, co stanowito
22,54% odpadéw komunalnych wytwo-
rzonych, w 2014 r.—- 1518, 3 Mg, tj. 29,31%
odpadéw, aw 2015 r. na terenie trzech spo-
$réd szesciu skontrolowanych wojewddztw,
selektywnie zebrano 731, 4 Mg odpadéw
komunalnych, tj. 44,66% masy odpadéw
wytworzonych w tych wojewédztwach.

Ilos¢ odpadéw pozostajacych w stanie
zmieszanym, ktére zgodnie z przepisami
prawa powinny zostac przetworzone w re-
gionalnych instalacjach do przetwarzania
odpadéw komunalnych, wynosita w bada-
nych wojewédztwach facznie: 3679,0 Mg
w 2013 1., tj. 74% masy wytworzonych od-
padéw, w 2014 r. - 3510, 7 Mg, tj. 69,78%
ich masy, a w 2015 r. w wojew6dztwach
$wietokrzyskim, opolskim i §laskim suma
pozostalych zmieszanych odpadéw komu-
nalnych wynosita 906,4 Mg, tj. 55,34% masy
wytworzonych odpadéw komunalnych.

Plany gospodarki odpadami

— krajowy i wojewddzkie
Planowaniu gospodarowania odpadami
komunalnymi stuzyty krajowy i wojewddz-
kie plany gospodarki odpadami. W 2012 .
sze$¢ zarzadow wojewddztw opracowa-
to aktualizacje obowigzujacych wéw-
czas wpgo, przy czym w wojewddztwie

¢ Dz.U. 152 poz. 897, ze zm.

7 W brzmieniu obowiazujacym od 1.1.2012.
8 Dz.U.poz. 122.

9

mazowieckim, opolskim, §laskim i wiel-
kopolskim zaktualizowane wpgo zostaly
uchwalone przez sejmiki wojewédztw od
dwdch do czterech miesiecy po 30 czerwcea
2012 r., czyli terminie okreSlonym wart. 16
ust. 1 ustawy z 1 lipca 2011 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw®.
Utrudnito to radom JST uchwalenie regu-
laminéw utrzymania czystosci i porzad-
ku w gminie, ktére zgodnie z art. 4 ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (dalej ucpg’) powinny dosto-
sowal ten dokument do wpgo w termi-
nie 6 miesiecy od dnia uchwalenia planu
oraz spowodowato opéZnienia we wdra-
zaniu nowego systemu gospodarki odpa-
dami komunalnymi.

Jeszcze wieksze opdznienia wystapity
przy kolejnej aktualizacji wpgo, ktére zgod-
nie z art. 5 ustawy z 15 stycznia 2015 r.
o zmianie ustawy o odpadach oraz niekt6-
rych innych ustaw?®, sejmiki wojewédztw
obowiazane byly zaktualizowa¢ i uchwali¢
do 30 czerwca 2016 r. Wedtug stanu na
10 listopada 2016 r. marszatkowie woje-
woédztw slaskiego, podkarpackiego i wiel-
kopolskiego nie przedtozyli Ministrowi
Srodowiska do zaopiniowania projektéw
drugiej aktualizacji wpgo. Natomiast spo-
$r6d 13 projektéw planéw przedlozonych,
wtym 10 po terminie, Minister Srodowiska
pozytywnie zaopiniowat tylko projekt wpgo
dla wojewddztwa $wietokrzyskiego®.

Do kofica 2016 . Minister Srodowiska pozytywnie zaopiniowat wpgo oraz uzgodnit plany inwestycyjne dla dziewie-
ciu wojewodztw (dolnos$laskiego, lubelskiego, mazowieckiego, podlaskiego, podkarpackiego, pomorskiego, $wie-
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Opédznienia w opracowaniu aktualizaciji
wpgo w 2016 r., jak w wyjasnieniach po-
dawali marszatkowie wojewddztw, spo-
wodowane byly péznym uchwaleniem
,Krajowego planu gospodarki odpadami
2022"° zktérym plany wojewddzkie po-
winny by¢ zgodne.

NIK negatywnie ocenila op6znienie
w opracowaniu i przyjeciu uchwata Rady
Ministréw , Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022” (KPGO 2022)oraz zwia-
zane z tym opdznienia w opracowaniu ak-
tualizacji wpgo wraz z planami inwestycyj-
nymi. Stanowilo to zagrozenie realizacji
warunkéw ex-ante dla przysztej perspek-
tywy finansowej UE, wedtug ktérych zak-
tualizowane wpgo wraz z planami inwe-
stycyjnymi powinny zosta¢ przekazane
Komisji Europejskiej do kotica 2016 r.

Regiony gospodarki odpadami
i ich instalacje przetwarzania

W wpgo szesciu wojewddztw wyznaczo-
no 36 regionéw gospodarki odpadami ko-
munalnymi. Dla kazdego z nich podano
wykaz objetych nim gmin i charaktery-
styke funkcjonujacych regionalnych in-
stalacji do przetwarzania odpadéw ko-
munalnych (dalej RIPOK) oraz instala-
cji przewidzianych do zastepczej obstugi
regionéw. W wpgo okreslono kierunki
dziatan w zakresie ksztaltowania syste-
mu gospodarki odpadami i wynikajacy
znich harmonogram rzeczowo-finansowy

\J/K
realizacji zadan. Koszty wykonania %@f@n\w

ujetych w harmonogramach zwigzanych
z budowa, rozbudowa lub modernizacja
instalacji regionalnych lub do zastepczej
obstugi regionéw w latach 2013-2016
w pieciu wojewédztwach szacowano
facznie na kwote 724 869,4 tys. zt, pla-
nujac ich pokrycie z funduszy unijnych!!,
ze Srodkéw budzetéw gmin i powiatéw,
zwigzkéw miedzygminnych oraz funduszy
ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;j.
Faktycznie na wymienione zadania wy-
datkowano: 239 802,4 tys. zt ze srodkéw
pomocowych, 297 802,2 tys. zt ze srod-
kéw whasnych oraz 107 411,2 tys. zt z po-
zostatych zrédet.

Z uwagi na zakoriczenie budowy i uru-
chomienie nowych regionalnych instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych
lub dostosowanie instalacji zastepczych
do wymagan ochrony §rodowiska sta-
wianych instalacjom regionalnym, w la-
tach 2012-2016 (I kw.) we wszystkich
wojewddztwach zmieniane byty uchwaly
w sprawie wykonania planu gospodarki
odpadami.

W badanym okresie sejmiki szesciu
wojewddztw podjely tacznie 20 uchwat
w sprawie wykonania wpgo. W uchwa-
tach w 2013 r. wskazano 73 regionalne
instalacje do przetwarzania odpadéw ko-
munalnych i 133 instalacje do zastepczej
obstugi regionéw, natomiast wedtug stanu
na koniec 2015 r. uchwalono 298 instalacji

tokrzyskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego). Do 30.12.2016 sejmiki wojewodztw uchwality
osiem z wyzej wymienionych wpgo, plan dla wojewddztwa podkarpackiego zostat uchwalony w styczniu 2017 r.
10 Uchwata Rady Ministréw nr 88 z 1.7.2016 w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (M.P. poz. 784).
" Fundusz Spdjnosci (Program operacyjny infrastruktura i Srodowisko), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(Regionalny program operacyjny dla wojewédztwa pomorskiego na lata 2007-2013), Europejski Fundusz
Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Program rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013).
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Rysunek 1. Masa odpadéw komunalnych odebranych od wtascicieli nieruchomosci oraz moce

przerobowe RIPOK w trzech wojewé6dztwach

llos¢ odpadéw komunalnych odebranych

od wiascicieli nieruchomosci
Moce przerobowe RIPOK

12 11,2

10 el

8 70//
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4
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2013 r. 2015 r.

Zrédto: Dane z kontroli NIK.

regionalnych i 264 instalacje do zastepczej
obstugi regionéw.

Kontrola wykazata, ze w wojewddztwach
opolskim, $laskim i $wietokrzyskim taczne
moce przerobowe regionalnych instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych
w 2013 r. wynosily 6 985 661 Mg, podczas
gdy ilo$¢ odpadéw komunalnych odebra-
nych od wlascicieli nieruchomoéci na ich
terenie wyniosta 1 938 767 Mg, co stano-
wilo 27,8% mocy przerobowych instalacii.
W 2015 r. w wymienionych wojewédz-
twach taczne moce przerobowe regional-
nych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych wzrosty do 11 187 390 Mg,
ailos¢ odpadéw odebranych od wlascicie-
li nieruchomosci na ich terenie wyniosta
1 637 904 Mg, co stanowito 14,6% mocy
przerobowych instalacji.

Dziatania prowadzace do nadmiernego
rozwoju sieci regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych NIK
uznala za nieuzasadnione, zagrazajace nie-
zapewnieniem wielko$ci strumienia od-
padéw wymaganego do funkcjonowania
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istniejacych i planowanych instalacji, fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych.

NIK zwrdcita przy tym uwage, ze w ba-
danym okresie naktady inwestycyjne na
instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych, zarzadzane przez szes¢
skontrolowanych podmiotéw wyniosty
116,9 mln zt, z 58% udziatem Srodkéw
finansowych UE.

Odbieranie
i zagospodarowanie odpadow

Organy wykonawcze wszystkich badanych
gmin zawarly umowy na odbieranie od-
padéw komunalnych od wiascicieli nieru-
chomodci z terenu gminy lub umowy na
odbieranie i zagospodarowanie tych odpa-
déw z podmiotami wybranymi w drodze
przetargu nieograniczonego. W dwéch JST
w umowach tych nie wskazano instala-
cji do przetwarzania odpadéw, do ktérej
nalezy dostarczy¢ odebrane odpady, po-
zostawiajac wyb6r podmiotowi odbiera-
jacemu. Bylo to postepowanie sprzeczne
zart. 6f ust. la ucpg.
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W badanym okresie szesciu skontrolowa-
nych prowadzacych regionalne instalacje
do przetwarzania odpadéw komunalnych
zawarlo 160 uméw z gminami lub podmio-
tami odbierajacymi odpady od wlascicieli
nieruchomosci na zagospodarowanie lub
odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych. W umowach prowadzacy
instalacje nie okreslali czestotliwosci przy-
wozu oraziloéci i rodzajéw odpadéw przyj-
mowanych do przetworzenia, co w oce-
nie NIK grozito ich niedostosowaniem do
mocy przerobowych instalacji i warunkéw
pozwolenia zintegrowanego na przetwa-
rzanie odpadéw, a takze magazynowaniem
nadmiernej ilosci lub nieprzyjeciem odpa-
déwinielegalnym ich zagospodarowaniem.

Nie wszyscy odpowiadajacy za regional-
ne instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych posiadali petna ewidencje
odpadéw, a niektorzy prowadzili ja nie-
prawidlowo.

Polegato to na spéznionym ewidencjono-
waniu przyjmowanych odpadéw, prowa-
dzeniu kart ewidencji tacznie dla wszyst-
kich gmin zamiast dla kazdej oddzielnie,
niezgodnosci pomiedzy ilo$cig odpadéw
wykazang w ewidencji wagowej z danymi
w kartach ewidencji oraz na niewtasci-
wym klasyfikowaniu odpadéw, w szcze-
g6lnosci zaliczaniu pozostatoéci zich sor-
towania do mineraléw (piasek, kamienie).
Stwarzalo to ryzyko nielegalnego pozby-
wania sie odpadéw i zanieczyszczenia Sro-
dowiska. Powodowato takze nierzetelne
sporzadzanie przez prowadzacych insta-
lacje informacji dla gmin lub podmiotéw
odbierajacych odpady od wiascicieli nieru-
chomosci. To z kolei utrudniato lub unie-
mozliwialo rzetelne przygotowanie przez
organy wykonawcze JST sprawozdari dla
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marszatkéw wojewddztw na pods%ﬁm

informacji od prowadzacych instalacje.
Niewtlasciwe klasyfikowanie odpadéw,
w szczegblnosci zaliczanie organicznych
do mineratéw obojetnych biologicznie,
umozliwiato ich nielegalne wykorzysta-
nie i unieszkodliwienie.

Warunkéw decyzji marszatkéw woje-
wédztw na gospodarowanie odpadami nie
przestrzegato czterech prowadzacych in-
stalacje regionalne. Naruszenia dotyczyly:
rodzajéw i iloéci odpadéw przyjmowanych
do przetworzenia; przyjmowania odpa-
déw spoza regionu obstugiwanego przez
instalacje lub niezgodnie z art. 20 ust. 7
ustawy o odpadach (dalej uod); prowa-
dzenia instalacji bez wymaganego pozwo-
lenia zintegrowanego marszatka lub bez
zezwolenia marszatka na przetwarzanie
odpadéw, znaruszeniem art. 41 ust. 1 uod;
magazynowania na sktadowisku odpadéw
ulegajacych biodegradaciji, wbrew art. 104
ust. 1 uod.

Dziatania powyzsze, zdaniem NIK,
$wiadczyly o niedostatecznym nadzorze
marszatkéw wojewédztw i wojewddzkich
inspektoréw ochrony §rodowiska nad prze-
strzeganiem decyzji administracyjnych
i przepiséw prawa o odpadach przez pod-
mioty prowadzace dziatalnos$¢ polegajaca
na gospodarowaniu odpadami.

W dwéch podmiotach prowadza-
cych instalacje do mechaniczno-biolo-
gicznego przetwarzania odpadéw ko-
munalnych stwierdzono natomiast
trudnosci w zagospodarowaniu odpa-
déw powstajacych w wyniku procesu
przetwarzania, tzw. frakcji kalorycznej
o cieple spalania powyzej 6 MJ/kg su-
chej masy (s.m.). Odpady te, zgodnie
z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia
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Ministra Gospodarki z 16 lipca 2015 r.
w sprawie dopuszczania odpadéw do skta-
dowania na sktadowiskach'?, nie mogty by¢
sktadowane, a zarzadzajacy instalacja nie
mieli mozliwosci innego ich zagospodaro-
wania niz magazynowanie. Skutkowalo to
przyrostem masy odpadéw magazynowa-
nychi stwarzalo zagrozenie, ze pozbywano
sie ich nielegalnie.

Kontrola wykazata réwniez nieskutecz-
nos¢ rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw do-
kumentéw stosowanych na potrzeby ewi-
dencji odpadéw'> wymagajacego okreslania
masy odpadéw przyjmowanych do instalacji
w Mg z doktadnoscia do trzeciego miejsca
po przecinku. Ustalono, ze produkowane
urzadzenia wagowe, stuzace do tych celéw,
umozliwialy dokonanie pomiaru z doktad-
noscia do drugiego miejsca po przecinku.

Sprawozdania o gospodarowaniu
odpadami komunalnymi

‘W latach 2013—2014 podmioty odbierajace
odpady komunalne od wtascicieli nieru-
chomosci byly zobowiagzane do sktadania
organom wykonawczym gmin kwartal-
nych sprawozdafi o odebranych odpadach
oraz sposobie ich zagospodarowania, zgod-
nie z art. 9n ust. 1 ucpg.

1 lutego 2015 r. ustawa z 28 listopada
2014 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystoscii porzadku w gminach oraz nie-
ktérych innych ustaw'* dokonano zmiany

2 Dz.U. poz.1277.
% Dz.U. poz.1973.
4 Dz.U. poz.87.

brzmienia powyzszego przepisu, wprowa-
dzajac obowiazek sporzadzaniai przekazy-
wania omawianych sprawozdar za okresy
p6lroczne, poczawszy od I pétrocza 2015

‘W badanym okresie wszystkie kwartalne
i pétroczne sprawozdania, o ktérych mowa
powyzej, sktadane przez podmioty odbie-
rajace odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci, wptywaly terminowo do
organéw wykonawczych skontrolowanych
sze$ciu gmin i zawieraty informacje, wy-
magane art. 9n ust. 3 ucpg. Tylko w jedne;j
gminie, w toku weryfikacji sprawozdat
otrzymanych od odbierajacych odpady ko-
munalne od wlascicieli nieruchomosci,
w 11 sprawozdaniach stwierdzono bltedne
dane. Sprawozdania zostaty skorygowane
na wezwanie organu wykonawczego gminy.

Prowadzacy regionalne instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych,
zgodnie z art. 9oa ucpg, byli zobowiazani
do sporzadzania informacji dla organéw
wykonawczych gmin, z ktérymi zawarli
umowy o odpadach, ktére poddali proce-
sowi przygotowania do ponownego uzy-
cia, recyklingu lub przekazali w tym celu
innym posiadaczom odpadéw. Kontrola
NIK wykazata, ze jedna z gmin nie otrzy-
mywata takich informacji, jeden z prowa-
dzacych regionalne instalacje przekazywat
informacje z op6znieniem, tj. po terminie
okreslonym wart. Yoa ust. 5ucpg'®, ainny
przekazywal nierzetelne informacje i nie
przekazat tych za 2015 r.

Art. 9oa ust. 5 wskazuje termin przekazania omawianej informacji do 15 lipca za pierwsze pétrocze i do 15 stycznia za

drugie pdtrocze, jesli sporzadzana jest dla przedsiebiorcy odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nierucho-
mosci w gminach oraz raz w roku — do 15 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy, jesli sporzadzana jest dla gminy.
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Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli brak,
spéznienie lub nierzetelno$¢ opracowania
powyzszych informacji uniemozliwity or-
ganom wykonawczym gmin terminowe
przygotowanie wlasciwych sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu gospodaro-
wania odpadami komunalnymi, prze-
kazywanych marszatkom wojewédztw
i wojewodzkim inspektorom ochrony
srodowiska.

Kontrola wykazata przy tym znaczne
réznice pomiedzy masa odpadéw komu-
nalnych odebranych w latach 2013-2015
od wlascicieli nieruchomosci, a ta prze-
kazang do przetworzenia w regionalnych
instalacjach lub winstalacjach do zastep-
czej obstugi regionéw. W instalacjach do
przetwarzania odpadéw komunalnych
odebranych od wtascicieli nieruchomo-
$ci z terenu dwoch gmin, przetworzeniu
poddano tacznie o 4,4 tys. Mg odpadéw
mniej niz odebrano, natomiast w jednej
gminie wykazano, ze przetworzeniu pod-
dano o 1,9 tys. Mg odpadéw wiecej niz
odebrano.

Zdaniem NIK powyzsze nieprawi-
dlowosci wynikaly z niedostatecznego
nadzoru gmin nad przedsiebiorcami,
w tym z nieanalizowania lub nierzetel-
nego analizowania otrzymywanych od
nich sprawozdar i informacji oraz nie-
prowadzenia lub nierzetelnego prowa-
dzenia ich kontroli. Skutkowato to nie-
rzetelnym sporzadzaniem przez gminy
rocznych sprawozdan z realizacji zadan
dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi, przekazywanych mar-
szatkom wojewddztw, a takze stwarza-
to mozliwos$¢ nielegalnego zagospoda-
rowania odpadéw i zanieczyszczania
srodowiska.
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Wszystkie 1003 gminy z terenu\% W

jewddztw: mazowieckiego, opolskiego,
pomorskiego, $laskiego, §wietokrzyskiego
i wielkopolskiego, zgodnie zart. 9q ust. 1
ucpg, sktadaty marszatkom wojewédztw
oraz wojewddzkim inspektorom ochrony
srodowiska (dalej wio$) roczne sprawoz-
dania z realizacji zadan w tej dziedzinie.

Sprawozdania gmin, stosownie do wy-

magan art. 9r ust. 1 ww. ustawy, wery-
fikowane byly przez marszatkéw i wio$
pod wzgledem dotrzymania wymaganego
terminu ich przekazania, osiggniecia przez
gmine pozioméw recyklingu, przygotowa-
nia odpadéw do ponownego uzycia i odzy-
sku innymi metodami oraz ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacii, przekazywanych do sktado-
wania, prawidtowosci wypetnienia dzia-
hu dotyczacego poszczegdlnych rodzajow
odpadéw komunalnych z obszaru gmin
oraz ich zagospodarowania, wlasciwe;
klasyfikacji proceséw odzysku i uniesz-
kodliwiania odpadéw wykazanych w spra-
wozdaniu. W wypadkach nierzetelnego
sporzadzenia sprawozdania, marszatek,
a do korica 2014 r. réwniez wojewddzki
inspektor ochrony srodowiska, wzywat
organ wykonawczy gminy do jego uzu-
petnienia lub poprawienia. Poczawszy od
2015 1., zgodnie z art. 9r ust. 1 ucpg, wios
tylko weryfikowali dane zawarte w oma-
wianych sprawozdaniach.

W toku kontroli ustalono, ze od 0,8%

do 37,1% organéw wykonawczych gmin
w poszczegdlnych wojewddztwach prze-
kazato omawiane sprawozdania z op6z-
nieniem, tj. po terminie 31 marca roku
nastepujacego po roku, ktérego sprawoz-
danie dotyczy, okre$§lonym w art. 9q ust. 2
ucpg. Jednoczesnie 1021 przekazanych
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sprawozdan wymagalo poprawy i uzu-
pelnienia.

Zwr6cono tez uwage na zbyt powol-
ne dzialanie marszatkéw wojewédztw,
ktérzy wezwania do uzupelnienia lub
poprawienia sprawozdar kierowali do
organéw wykonawczych gmin po upty-
wie od 2 do 11 miesiecy, co bylo jedna
zprzyczyn dlugotrwatosci procesu popra-
wiania sprawozdan, siegajacego w niektd-
rych wypadkach dwéch lat. Stwierdzono,
ze w ucpg nie zostaty okreslone terminy
weryfikacji rocznych sprawozdai gmin
przez wio$ i marszatkéw wojewddztw.
W efekcie byly one korygowane w czasie
znacznie przekraczajagcym termin przeka-
zania Ministrowi Srodowiska sprawozdan
marszatkéw wojewddztw, co powodowa-
fo konieczno$¢ pézniejszego poprawiania
danych w dokumentach wojewédzkich.

Wszystkie sprawozdania marszatkéw
wojewddztw objetych kontrolg zostaty
przekazane Ministrowi Srodowiska ter-
minowo. Podlegaty one jednak korektom
wynikajacym z analizy wlasnej urzedéw,
autopoprawek wnoszonych przez orga-
ny wykonawcze gmin do sprawozdan
gminnych lub z uwag wniesionych przez
Ministra Srodowiska. Korekty dotyczyty
m.in.: niezgodnosci facznej masy selek-
tywnie odebranych odpadéw komunal-
nych ulegajacych biodegradacji z sumg
mas odpadéw podanych w sprawozdaniu,
braku informacji na temat osiggnietego
w regionie poziomu recyklingu, przygo-
towania do ponownego uzycia i odzysku
odmiennymi metodami innych niz nie-
bezpieczne odpadéw budowlanych i roz-
biérkowych, wskazania, zgodnie z posia-
danymi decyzjami, sposobéw zagospo-
darowania odpadéw.
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Nierzetelne sporzadzanie sprawozdan
przez organy wykonawcze gmin i przez
marszatkéw powodowalto opéznienia
w przygotowywaniu rocznych analiz do-
konywanych przez Ministra Srodowiska,
odnoszacych sie do osiggania przez Polske
celéw w gospodarce odpadami, wynikaja-
cych z cztonkostwa w Unii Europejskie;.
Prowadzito réwniez do tego, ze dane sta-
tystyczne nie przedstawiaty faktycznego
stanu gospodarki odpadami w poszcze-
gblnych latach.

Stan realizacji celéw
w gospodarce odpadami

Analiza sprawozdaf gmin z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi, przeprowadzona
w toku kontroli w pieciu urzedach mar-
szatkowskich wykazala, ze wedtug stanu
na koniec 2014 r.:

* wymagany poziom recyklingu i przy-
gotowania do ponownego uzycia naste-
pujacych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych,
szkta osiagnety wszystkie gminy w wo-
jewddztwie opolskim i §wietokrzyskim;
w pozostatych trzech poziomu tego nie
osiagneto od 0,8% gmin w wojewddztwie
pomorskim do 4,6% gmin w wojewddz-
twie wielkopolskim;

* wymaganego poziomu recyklingu, przy-
gotowania do ponownego uzycia i odzysku
odmiennymi metodami, innych niz nie-
bezpieczne odpadéw budowlanych i roz-
biérkowych, nie osiagneto od 1,0% gmin
wwojewodztwie Swietokrzyskim do 27,6%
gmin w wojewddztwie wielkopolskim;

* wymaganego poziomu ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biode-
gradaciji, przekazywanych do sktadowania,
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nie osiagneto od 8,6% gmin w wojewddz-
twie mazowieckim do 84,3% gmin w wo-
jewédztwie Swietokrzyskim.
Nieuzyskanie w gminach powyzszych
poziomdw, okreslonych na poszczegdlne
lata w rozporzadzeniach Ministra Sro-
dowiska'®, stwarza zagrozenie, ze cele,
przyjete przez Polske na 2020 r.V, doty-
czace w szczegblnosci utrzymania wyma-
ganego poziomu ograniczenia masy od-
padéw komunalnych ulegajacych biode-
gradacji przekazywanych do sktadowania,
nie beda osiagniete. Tym samym zagraza
niepozyskaniem $§rodkéw pomocowych
zfunduszy UE na gospodarowanie odpa-
dami w kolejnej perspektywie finansowe;j.

Bazy danych o odpadach

Minister Srodowiska podjat wstepne prace
nad utworzeniem , Bazy danych o produk-
tach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami” (dalej BDO), ktéra zgodnie
z art. 238 ust. 1 ustawy o odpadach po-
winna powstac najpézniej do 24 stycznia
2018 r. Do czasu utworzenia BDO, zgodnie
zart. 238 ust. 3 ustawy, centralna i woje-
wédzkie bazy danych prowadzone sa na
podstawie dotychczasowych przepiséw.

C

\7
Wryniki kontroli wykazaly, ze dane 2g#d=/7 |
madzone w wojewddzkich bazach danych
o odpadach nie obejmowaty m.in. infor-
macji o gospodarowaniu odpadami, ktére
przedstawiane byly przez organy wyko-
nawcze gmin w sprawozdaniach z realizacji
zadan zzakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, sktadanych marszatkowi
wojewddztwa.

Zdaniem NIK, centralna i wojewéddzkie
bazy w kontrolowanym okresie nie spet-
niaty wymagan dla potrzeb monitorowania
rynku odpadéw komunalnych.

Z informacji Ministra Srodowiskaz 10 lis-
topada 2016 r., zasiegnietej w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wynika,
ze (...) decyzja z 5 lutego 2016 r. Minister
wyznaczyt Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska do utworzenia i administrowa-
nia , Bazy danych o produktach i opakowa-
niach oraz o gospodarce odpadami”. (...)
GIOS zlecit zewnetrznemu wykonawcy
realizacje I etapu zadania, polegajacego na
sporzadzeniu specjalistycznej koncepciji
budowy tej bazy. Obecnie trwa procedu-
ra odbioru tej pracy. Natomiast kolejnym
etapem prac nad utworzeniem BDO be-
dzie opracowanie projektu technicznego

?

\O/\/
’ NIK

6 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 25.5.2012 w sprawie poziomdéw ograniczenia masy odpaddéw komu-
nalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ogra-
niczania masy tych odpaddéw — Dz.U. poz. 676; rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 29.5.2012 w sprawie
poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji
odpaddéw komunalnych — Dz.U. poz. 645.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008,/98/WE z 19.11.2008 w sprawie odpadéw oraz uchylajaca
niektore dyrektywy (Dz.Urz. UE L 312222.11.2008, s. 3, ze zm.); decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1386,/2013/WE z20.11.2013 w sprawie ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie $rodowiska do
2020r. ,Dobra jakos$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” (Dz.Urz. UE L 354 2 28.12.2013,
s. 171); Strategia Rozwoju Kraju 2020 (przyjeta uchwatg nr 157 Rady Ministrow z 25.9.2012, M.P. poz. 882);
Strategia ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” (przyjeta uchwata nr 58
Rady Ministréw z 15.4.2014, M.P. poz. 469); Krajowy plan gospodarki odpadami 2022 (przyjety uchwata
nr 88 Rady Ministréw z 1.7.2016, M.P. poz. 784); ustawa z 13.9. 1996 o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach (Dz.U. 22016 r. poz. 250, ze zm.).

3
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systemu, réwniez przez wykonawce wy-
fonionego w drodze przetargu.

W ocenie NIK, stan zaawansowania
prac nad utworzeniem omawianej bazy
danych nie rokowal ich zakoniczenia w sty-
czniu 2018 .

W stanowisku do ,, Informacji o wyni-
kach kontroli zapewnienia przez organy
administracji publicznej prawidtowego
zagospodarowania odpadéw komunal-
nych”, przedlozonym 29 marca 2017 r.,
Minister Srodowiska poinformowat, ze
w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
odpowiedniego czasu na utworzenie od
podstaw BDO, projekt ustawy o zmianie
ustawy o odpadach przewiduje wydtuzenie
terminu na utworzenie tej bazy najp6zniej
do 1 stycznia 2019 r.

Nadzér i kontrole
w gospodarce odpadami

W kontrolowanym okresie nadzdr szesciu
marszatkéw wojewddztw nad prowadza-
cymiinstalacje do przetwarzania odpadéw,
w tym o statusie instalacji regionalnych,
zwigzany byl przede wszystkim z prowa-
dzeniem czynnosci organu wlasciwego do
wydawania pozwolef zintegrowanych lub
dokonywania ich zmiany.

W ramach prowadzonych kontroli pra-
cownicy urzedéw marszatkowskich doko-
nywali ogledzin obiektéw i pozyskiwali
informacje o stanie instalacji od wojewddz-
kich inspektoréw ochrony srodowiska.
Nastepnie sporzadzali protokoty z opisem
ustaleni i zalecel, wzywali do zaniechania
stwierdzonych naruszef. Przeprowadzali
réwniez kontrole dotyczace przestrzega-
nia prawa o ochronie §rodowiska, wa-
runkéw wydawania decyzji przez mar-
szatka wojewddztwa oraz wykonywania

108 KONTROLA PANSTWOWA

Alicja Gruszecka

postanowiefr wpgo. O przypadkach stwier-
dzonych nieprawidtowosci informowali
wio$. Pracownicy szeéciu skontrolowanych
urzedéw marszatkowskich w latach 2013-
2015 przeprowadzili tacznie 47 ogledzin
i kontroli podmiotéw prowadzacych re-
gionalne instalacje do przetwarzania od-
padéw komunalnych.

Organy wykonawcze czterech z sze-
$ciu skontrolowanych gmin prowadzity,
zinicjatywy wlasnej, kontrole podmiotéw
odbierajacych odpady komunalne od wta-
Scicieli nieruchomosci, w zakresie prze-
strzegania przepiséw ucpg oraz zawar-
tych uméw na odbiér i zagospodarowanie
odpadow.

W zwiazku ze stwierdzonymi w toku
kontroli nieprawidtowos$ciami, wydano
10 decyzji o nalozeniu kar pienieznych
w lacznej wysokosci 66,5 tys. zt, miedzy
innymi za: spézniony odbiér lub nieode-
branie odpadéw komunalnych, nieprze-
kazanie ich do regionalnej instalacji prze-
twarzania, mieszanie odpadéw zebranych
selektywnie.

NIK negatywnie ocenita niepodejmo-
wanie przez organy wykonawcze dwéch
gmin kontroli podmiotéw odbierajacych
odpady komunalne od wtascicieli nieru-
chomodci z terenu tych gmin.

W latach 2013-2016 (I kw.) inspektorzy
szesciu zbadanych wio$ przeprowadzili
691 kontroli planowych, na podstawie
rocznych planéw pracy, uwzgledniaja-
cych realizacje ogdlnokrajowych cykléw
kontrolnych przestrzegania przez gminy
przepiséw uod i ucpg oraz 179 kontroli
doraznych, dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi. Objeto nimi
urzedy gmin, gminne jednostki organi-
zacyjne odbierajace odpady komunalne
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oraz prowadzacych regionalne instalacje
iinstalacje do zastepczej obstugi regionéw.

W wyniku kontroli organéw wykonaw-
czych 330 gmin i 10 zwigzkéw miedzyg-
minnych, wio$ stwierdzili nieprawidtowo-
$ci w dziataniach 76% jednostek i wydali
organom wykonawczym gmin 365 decy-
zji 0 nalozeniu kar pienieznych, w lacznej
kwocie 8 939,1 tys. zt.

Wysokos¢ pojedynczej kary wynosita od
36 zt do 626 600 zt. Najwiecej kar miato
zwigzek z niedotrzymaniem terminu zlo-
zenia rocznego sprawozdania z realizacji
zadan zzakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, natomiast decyzje o naj-
wyzszych karach pienieznych dotyczyty
niezorganizowania przetargu na odbiera-
nie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci.

Kontrola NIK wykazata, ze jeden z wio$
nie podjal siedmiu postepowan w sprawie
wydania decyzji o karach pienieznych za
niedotrzymanie terminu zlozenia sprawoz-
dafi przez gminy za 2012 r., co w zwiaz-
ku z wymaganiami natozonymi przez
art. 68 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa'® stwarzalo ry-
zyko ich niewyegzekwowania.

Ponadto dwéch wojewddzkich inspek-
toréw ochrony $rodowiska ograniczyto lub
zaniechato przeprowadzanie kontroli pod-
miotéw odbierajacych odpady komunalne
od wtascicieli nieruchomosci w gminach,
uznajac, ze stanowi to obowiagzek organéw
wykonawczych JST.

Postepowanie to NIK ocenita jako nie-
legalne, wskazujac, ze przepisy ustawy

'8 Dz.U.z2015r. poz. 613, ze zm.
9 Dz.Uz2016r. poz. 1688.
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Srodowiska!® (I0S) nie przewiduja wy-
laczenia powyzszych jednostek z kontroli
przez nig prowadzonych.

Zdaniem NIK niewystarczajaca byta
skala kontroli wykonywanych przez In-
spekcje Ochrony Srodowiska, ktéra dzia-
tajac zgodnie z wytycznymi Gléwnego In-
spektora Ochrony Srodowiska, obejmo-
wala nimi corocznie jedynie od 10,2% do
12,7% gmin.

Podsumowanie

Po przeprowadzeniu kontroli Najwyzsza
Izba Kontroli jako niedostateczne i niesku-
teczne ocenita dziatania organéw admini-
stracji publicznej na rzecz prawidlowego
zagospodarowania odpadéw komunalnych.
Badania wykazaty liczne nieprawidtowosci
na wszystkich szczeblach funkcjonowa-
nia tego systemu, to jest w dziatalnosci
podmiotéw odbierajacych lub przetwa-
rzajacych odpady komunalne, samorza-
déw gmin i wojewddztw oraz Ministra
Srodowiska, a takze w nadzorze nad wy-
pelnianiem przepiséw prawa i decyzji ad-
ministracyjnych dotyczacych tego obszaru,
sprawowanym przez organy wykonawcze
gmin, marszatkéw wojewddztw i organy
inspekcji ochrony srodowiska.
Nierzetelnie prowadzono planowanie
w gospodarce odpadami. Opdznienia
w uchwalaniu aktualizacji planéw woje-
wodzkich w 2012 r. spowodowaty op6z-
nienia we wdrazaniu nowego systemu go-
spodarowania odpadami komunalnymi
w gminach w 2013 r. Kolejna aktualizacja
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planéw w 2016 r., wedtug stanu na 10 listo-
pada 2016 r., réwniez byla spézniona, do
czego przyczynilo sie pdZne przygotowanie
przez Ministra Srodowiska ,Krajowego
planu gospodarki odpadami 2022” sta-
nowiacego podstawe opracowania planéw
wojewdédzkich.

Moce przerobowe regionalnych instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych,
wyznaczonych w planach wojewddzkich, na
terenie potowy kontrolowanych regionéw
przekraczaly kilkakrotnie ilos¢ wytwarza-
nych tam odpadéw. W ocenie NIK, dziatania
prowadzace do nadmiernego rozwoju sieci
tych instalacji s nieuzasadnione i mogg za-
grazac niezapewnieniem wielkoéci strumie-
nia odpadéw, wymaganego do funkcjono-
wania istniejacych i planowanych instalacji,
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Ponad potowa skontrolowanych podmio-
téw, prowadzacych regionalne instalacje
do przetwarzania odpadéw komunalnych,
naruszata wymagania ustawy o odpadach,
postanowienia wojewddzkich planéw go-
spodarki odpadami komunalnymi i warun-
ki okreslone w podejmowanych w tych
sprawach decyzjach.

Swiadczyto to o niedostatecznym nad-
zorze marszatkéw nad podmiotami pro-
wadzacymi instalacje regionalne, ktérym
wydali decyzje administracyjne na dzia-
talnos$¢ w tym zakresie.

Whbrew przepisom prawa oraz celom
wyznaczonym w wojewddzkich planach
gospodarki odpadami, cze$¢ gmin w kon-
trolowanych regionach nie osiagneta wy-
maganych pozioméw: ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biode-
gradacji przekazywanych do sktadowania;
recyklingu, przygotowania do ponownego
uzyciaiodzysku innymi metodamiinnych

110 KONTROLA PANSTWOWA

niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych; recyklingu i przygoto-
wania do ponownego uzycia okreslonych
frakcji odpadéw.

W zwigzku z tym istnieje obawa, ze wy-
tyczone przez Polske cele w gospodarce
odpadami komunalnymi, okreslone na
2020r., nie zostang osiggniete i tym samym
niepewne staje sie pozyskanie srodkéw
pomocowych z funduszy UE w kolejne;
perspektywie finansowej.

System sprawozdawczosci w obszarze
gospodarki odpadami komunalnymi, na
ktérym opiera sie nadzér nad dziatania-
mi przedsiebiorcéw, gmin i marszatkéw,
w badanym okresie nie dziatal prawidto-
wo. Podmioty uczestniczace w tym pro-
cesie nierzetelnie opracowaty wiekszos¢
sprawozdat o odpadach, co powodowato,
ze w zadnym roku organy administracji
publicznej nie dysponowaly wiarygodna
informacja o gospodarowaniu odpadami
na terenie gmin, wojewddztw i kraju.

Stan prac nad przygotowaniem ,Bazy
danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami” — elektro-
niczny system przekazu, m.in. informacji
objetych powyzszymi sprawozdaniami
— w listopadzie 2016 r. byl w fazie po-
czatkowej, pomimo przesuniecia o dwa
lata terminu jej utworzenia, tj. do 24 sty-
cznia 2018 1.

Niewystarczajaca byla zdaniem NIK
skala kontroli w gminach prowadzonych
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska,
ktéra zgodnie z wytycznymi Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska, obej-
mowala corocznie tylko 10% gmin.

Realizacja licznych wnioskéw sfor-
mutowanych w wyniku kontroli, zawar-
tych w wystapieniach pokontrolnych
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i w informacji o wynikach kontroli, skie-
rowanych do Ministra Srodowiska, mar-
szatkéw wojewddztw, organéw wyko-
nawczych gmin oraz wojewédzkich in-
spektoréw ochrony srodowiska, powinna
przyczyni¢ sie do poprawy funkcjonowania
systemu, w szczegdlnosci do uzyskania
w 2020 r. wymaganych pozioméw recyklin-
gui przygotowania do ponownego uzycia

okreslonych rodzajéw odpadéw oraz ogt
niczenia do poziomu 35% masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji,
przekazywanych do sktadowania.

dr inz. ALICJA GRUSZECKA
Departament Srodowiska NIK

Stowa kluczowe: zagospodarowanie odpadéw, organy administracji publicznej, odpady komunalne,

przetwarzanie odpaddw, zbieranie i odbieranie odpadéw

Key words: management of municipal waste, public administration bodies, municipal waste,

waste processing, collection of waste
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Tereny postoczniowe, rejestry zabytkow i dziatania na wypadek zagrozen

Ochrona zabytkoéw
w wojewodztwie pomorskim

LUKASZ ROG

W preambule Konstytucji RP zawarto zobowigzanie do zachowania dziedzictwa narodo-
wego i przekazywania go kolejnym pokoleniom. Nie jest to mozliwe bez ochrony zabytkéw,
wyjqgtkowych ze wzgledu na ich wartosé historyczng, artystyczng lub naukowq. Kontrole
NIK przyczynity si¢ do ocalenia budynkéw dawnej Stoczni Gdaiiskiej, miejsca wyda-
rzen, kiére zmienily losy paiistw naszej czesci Europy. Dzieki poczynionym ustaleniom
bedzie mozna zapewnié lepszq ochrone zabytkéw, takze w sytuaciji réznych zagrozen.

Whprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzi-
ta w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony
Zabytkéw w Gdarisku (WUOZ) dwie
kontrole dorazne: skargowg oraz spraw-
dzajaca, ktérymi objeto lata 2013-2016".
Jedna z gtéwnych przyczyn podjecia kon-
troli skargowej byly przekazane NIK in-
formacje, ktére dotyczyly m.in. rozbiérki
historycznych budynkéw znajdujacych sie
na terenie dawnej Stoczni Gdariskiej (te-
reny postoczniowe).

W historii Polski Stocznia Gdanska,
jako kolebka NSZZ ,Solidarno$¢” zajmuje
szczegblne miejsce. Przypomniec nalezy,
ze 17 sierpnia 1980 r. Miedzyzaktadowy

Komitet Strajkowy oglosit liste 21 postu-
latéw, ktére zostaly uwzglednione w hi-
storycznym porozumieniu podpisanym
31 sierpnia 1980 r. w tzw. Sali BHP Stoczni
Gdatiskiej.

Tablice, na ktérych spisano 21 postu-
latéw, s3 uznane przez Miedzynarodowy
Komitet Doradczy Programu UNESCO
,Pamie¢ Swiata” za jeden znajwazniejszych
dokumentéw XX wieku, $wiadectwo wy-
darzed majacych przetfomowy wpltyw na
zmiany polityczne, ustrojowe i gospodarcze
panistw bloku socjalistycznego, ktérych
kolebka byta Stocznia.

Dodatkowo, w pazdzierniku 2003 r. wpi-
sano je na Swiatowa Liste Dziedzictwa

' Kontrola skargowa obejmowata lata 2013-2014, a sprawdzajaca 2015-2016. Wyniki kontroli zostaty zaprezentowa-
ne w informacji Ochrona zabytkdéw przez Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. nr ewid. 41,/2017/

K17/001/KNO.
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Kulturowego UNESCO, natomiast w grud-
niu 2014 r. trzy obiekty znajdujace sie na te-
renie dawnej Stoczni Gdariskiej: Sala BHP,
Brama nr 2 oraz plac Solidarnosci z po-
mnikiem Poleglych Stoczniowcéw grud-
nia 1970 1., a takze Europejskie Centrum
Solidarno$ci zostaty wyréznione Znakiem
Dziedzictwa Europejskiego?.

Po przeprowadzeniu kontroli skargo-
wej NIK negatywnie ocenita dziatania
Pomorskiego Wojewddzkiego Konser-
watora Zabytkéw (PWKZ) oraz sfor-
mulowata wnioski pokontrolne, wnoszac
m.in. o podjecie z urzedu dziatad doty-
czacych wpisania do rejestru zabytkéw
obiektéw potozonych na terenie dawnej
Stoczni Gdanskie;.

Oprécz ochrony zabytkéw na terenach
postoczniowych, przedmiotem zaintere-
sowania NIK w ramach kontroli skargowej
byly zagadnienia dotyczace: ochrony za-
bytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych; wywozu za grani-
ce ,Sadu Ostatecznego” niderlandzkiego
malarza Hansa Memlinga; rozbiérki pozo-
statosci spichlerza ,Woli L.eb” oraz prowa-
dzenia rejestru zabytkéw. Kontrola spraw-
dzajaca miata na celu weryfikacje sposobu

\J
=y
wykonania wnioskéw sformutowanychio z |

kontroli skargowej.

Ochrona zabytkéw
na terenach postoczniowych

Przepisy o ochronie zabytkéw?® definiu-
ja zabytek jako nieruchomos¢ lub rzecz
ruchoma, ich czesci lub zespoly, bedace
dzielem cztowieka lub zwigzane z jego
dziatalno$cia i stanowiace swiadectwo
minionej epoki badz zdarzenia, ktérych
zachowanie lezy w interesie spotecznym
ze wzgledu na posiadang wartos¢ histo-
ryczng, artystyczna lub naukows.

Czy konkretna rzecz nieruchoma lub ru-
choma jest zabytkiem nie decyduje zatem
objecie jej formalna ochrong, lecz to, czy
posiada okreslona warto$c.

Ochrona polega, w szczegdlnosci, na po-
dejmowaniu przez organy administracji
publicznej dziataii majacych na celu: za-
pewnienie warunkéw prawnych, organi-
zacyjnych i finansowych umozliwiajacych
trwate zachowanie zabytkéw orazich za-
gospodarowanie i utrzymanie; zapobiega-
nie zagrozeniom mogacym spowodowac
uszczerbek dla ich wartosci; udaremnia-
nie niszczenia i niewlasciwego korzystania

&’/\/M

2 Dziatanie Unii Europejskiej ustanowione decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1194/2011/UE
216.11.2011 (Dz.Urz. UE L 303222.11.2011, s.1). Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. a i b ww. decyzji, celami ogél-
nymi tego dziatania ma by¢ wzmocnienie u obywateli europejskich, w szczegdélnosci u mtodych ludzi, poczucia
przynaleznosci do Unii, opartego na wspdlnych wartosciach oraz elementach europejskiej historii i dziedzic-
twa kulturowego, a takze na uznaniu waloréw réznorodnosci krajowej i regionalnej oraz pogtebienie dialogu
miedzykulturowego. Stosownie do art. 3 ust. 2 lit. a cyt. decyzji, jednym z celéw posrednich dziatania ma
by¢ podkreslenie symbolicznej wartosci obiektéw, ktore odegraty znaczaca role w historii i kulturze Europy
lub budowaniu Unii i nadanie im odpowiedniej rangi.

3 Podstawowym aktem prawnym regulujacym problematyke ochrony zabytkéw jest ustawa z 23.7.2003
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r. poz. 1446, ze zm.; dalej: ustawa o ochronie
zabytkéw), ktéra okresla przedmiot, zakres i formy ich ochrony oraz opieki nad nimi, zasady tworzenia kra-
jowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami oraz finansowania prac konserwatorskich, re-
stauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytkach, a takze organizacje organéw ochrony zabytkow (art. 1
ustawy o ochronie zabytkéw).
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z zabytkéw; przeciwdziatanie kradziezy,
zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi za
granice; kontrole stanu zachowania i prze-
znaczenia zabytkéw; uwzglednianie zadan
ochronnych w planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym oraz przy ksztatto-
waniu §rodowiska®.

Kontrola skargowa wykazata, ze tylko
niewielka czes¢ historycznych obiektéw
znajdujacych sie na terenach postocz-
niowych zostata objeta ochrong praw-
n3. Decyzja PWKZ z grudnia 1999 r.
w sprawie wpisania débr kultury do re-
jestru zabytkéw umieszczono w nim: plac
Solidarnosci wraz z pomnikiem Poleglych
Stoczniowcédw grudnia 1970 r., murem
wzdhtuz pétnocnej pierzei placu oraz dawng
brama nr 2 Stoczni Gdanskiej oraz dawny
magazyn torped (tzw. Sala BHP).

Ponadto na podstawie zapiséw miej-
scowych planéw zagospodarowania
przestrzennego uchwalonych we wrze-
$niu 2004 r. ochrona objeto 10 histo-
rycznych budynkéw o wartosciach kul-
turowych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze sprawa ochrony
zabytkéw na terenach postoczniowych
byla przedmiotem interpelacji posel-
skiej®, skierowanej do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, w ktérej wska-
zano na brak dziatan stuzacych nalezytemu
zabezpieczeniu terenéw postoczniowych.

Art. 4 ustawy o ochronie zabytkdw.

W odpowiedzi na powyzsza interpelacje
sekretarz stanu w MKiDN wyjasnit m.in.,
ze zaréwno tereny te, jak i wiele obiek-
téw zwiazanych z dziatalnoscia Stoczni
Gdarniskiej i jej poprzedniczek sa objete
ustawowymi formami ochrony zabyt-
kéw, w tym bardzo istotnymi zapisami
w miejscowych planach zagospodarowa-
nia przestrzennego, a ewentualne uznanie
terenéw postoczniowych w Gdansku za
pomnik historii®, oprécz przydania pre-
stizu miejscu waznemu dla historii Polski,
w zadnym stopniu nie miatoby wptywu
na polepszenie warunkéw ochrony kon-
serwatorskiej. Stwierdzil réwniez, iz nie
s3 podejmowane dziatania majace na celu
uznanie terenéw postoczniowych za po-
mnik historii.

Jak wykazata kontrola skargowa, w okre-
sie od 1 stycznia 2004 r. do 31 grudnia
2014 r. zostaty wydane pozwolenia na roz-
biérke 28 znajdujacych sie tam budynkéw.
Natomiast w przypadku 11 dokonano zglo-
szenia o zamierzonej rozbiérce. Organem
wlasciwym w powyzszych sprawach byt
Prezydent Miasta Gdafiska’.

Nalezy zaznaczy¢, ze w lipcu 2011 r.
Wojewoda Pomorski zawart porozu-
mienie z wladzami Gdanska w spra-
wie prowadzenia spraw z zakresu wta-
$ciwosci Pomorskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw w Gdarisku przez

Interpelacja nr 21525, ztozona przez posta na Sejm RP Macieja topinskiego.

Uznanie za pomnik historii jest jedna z pieciu ustawowych form ochrony zabytkéw; Prezydent Rzeczypospo-
litej Polskiej, na wniosek ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze
rozporzadzenia, moze uzna¢ za pomnik historii zabytek nieruchomy wpisany do rejestru lub park kulturowy
o szczegdlnej wartosci dla kultury, okres$lajac jego granice.

Pozwolenia na rozbiérke byty wydawane w Referacie Decyzji Administracyjnych Wydziatu Urbanistyki,
Architektury i Ochrony Zabytkéw Urzedu Miejskiego w Gdansku.
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miasto Gdansk®. W imieniu prezydenta
miat je prowadzi¢ Miejski Konserwator
Zabytkéw (dziatajacy w strukturze or-
ganizacyjnej Urzedu Miasta Gdanska
w ramach wyodrebnionego stanowiska).
Do jego wlasciwosci nalezato m.in. wy-
dawanie pozwolefi na prowadzenie robét
budowlanych w otoczeniu obszaréw za-
bytkowych. Stosownie do § 8 ust. 1 po-
rozumienia kontrole nad prawidlowym
wykonywaniem powierzonych zadan
sprawowal PWKZ w imieniu Wojewody
Pomorskiego. Kontrola skargowa wyka-
zala jednak, ze organ ten nie badat wyko-
nania zadafi powierzonych Miejskiemu
Konserwatorowi Zabytkéw dotyczacych
ochrony obszaru dawnej Stoczni Gdariskiej
i zabytkéw znajdujacych sie na terenach
postoczniowych®. Wydaje sie oczywiste,
iz przyjecie przez PWKZ zatozenia, ze nie
ma on obowigzku podejmowac zadnych
dzialafi, poniewaz kompetencje posiada
Miejski Konserwator Zabytkéw, byto nie-
wlasciwe. Nalezy zaznaczy¢, ze w §wietle
obowigzujacych przepiséw prawa organem
ochrony zabytkéw nie jest miejski konser-
wator zabytkéw, lecz wojewoda, w imie-
niu ktérego zadania i kompetencje w tym

\J
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zakresie wykonuje wojewédzki konsét= |

wator zabytkéw'?, a do jego ustawowych
zadafi i kompetencji nalezy m.in. prowa-
dzenie kontroli przestrzegania i stosowania
przepiséw dotyczacych ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami'!.

Kontrola skargowa wykazala, ze w wy-
niku prac prowadzonych od 2013 r., do-
piero w lutym 2014 r. zostata sporzadzo-
na —na zlecenie Europejskiego Centrum
Solidarno$ci w Gdansku'? —  Ewidencja
obiektéw dawnej Stoczni Gdariskiej”, be-
daca pierwszym kompleksowym opraco-
waniem ewidencyjnym obiektéw o war-
tosciach kulturowych dla tego obszaru.
W wyniku prac udokumentowano istnie-
nie 290 obiektéw o wartosciach kultu-
rowych, w tym 92 budynkéw, 67 urza-
dzen, 116 elementéw zagospodarowania
i 15 reliktéw'3. Zaznaczono przy tym, ze
ewidencja obiektéw kulturowych dla da-
nego obszaru, rozumiana jako sporzadza-
nie dokumentacji, jest procesem cigglym
inigdy nie zostanie definitywnie zakoficzo-
na, co oznacza koniecznos¢ jej aktualizacii,
biorac pod uwage zaréwno uzupelnianie
o nowe obiekty, jak i zmieniajacy sie stan
juzwniej ujetych. Wmarcu 2014 r. PWKZ

&’/\/M

8 Dz.Urz. Woj. Pomorskiego nr 111 poz. 2321. Wczes$niej obowiazywato porozumienie pomiedzy Wojewoda
Pomorskim a miastem Gdansk z 5.1. 2004 (Dz.Urz. Woj. Pomorskiego nr 7 poz. 110).

9 Niewystarczajacy nadzér PWKZ nad Miejskim Konserwatorem Zabytkéw w zakresie ochrony obszaréw

dawnej Stoczni Gdanskiej stwierdzono takze w wyniku kontroli przeprowadzonejw WUOZ w 2014 r. z upo-

waznienia Generalnego Konserwatora Zabytkéw. W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do PWKZ

Generalny Konserwator Zabytkéw wnidst o ,,prowadzenie statego i aktywnego monitoringu dziatar Miejskie-

go Konserwatora Zabytkéw w Gdansku w zakresie sprawowanej przez niego ochrony terenu, historycznej

zabudowy i infrastruktury dawnej Stoczni w Gdansku”.

Art. 89 pkt 2 ustawy o ochronie zabytkdow.

Art. 38 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow.

Instytucja kultury, ktérej organizatorami sa: Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, miasto Gdarisk

oraz wojewo6dztwo pomorskie.

3 Nalezy zaznaczyé, ze autorom opracowania nie zostata przez wtascicieli udostepniona czes$¢ obiektoéw znaj-
dujacych sie na terenach postoczniowych.

o = o

- 809 - Nr 5/wrzesien-pozdziernik/2017 115



kontrola i audyt

tukasz Rog

wlaczyt do wojewédzkiej ewidencii zabyt-
kéw 235 sposréd 290 obiektéw ujetych
w tym opracowaniu.

Spétki posiadajace prawa do terenéw
postoczniowych wezwaly PWKZ do usu-
niecia naruszenia prawa polegajacego na
wlaczeniu do wojewddzkiej ewidencii za-
bytkéw m.in. nieruchomosci stanowiacych
ich wlasnos¢.

W odpowiedzi PWKZ wytaczyt z woje-
wodzkiej ewidencji czes$¢ obiektéw, jed-
nakze sp6tki posiadajace prawa do tere-
néw postoczniowych wniosty w kwietniu
i maju 2014 r. skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdafisku na
whpisanie przez PWKZ do tego zbioru po-
zostatych zabytkéw, ktére nie zostaty wy-
taczone w wyniku wezwan do usuniecia
naruszenia prawa. W pazdzierniku 2014 r.
wszystkie skargi oddalono, co skutkowa-
fo skargami kasacyjnymi do Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie,
ktéry w pazdzierniku 2016 r. je oddalit.
Ostatecznie, w wyniku uchylenia decyzji
o wlaczeniu do wojewddzkiej ewidencji
zabytkéw czesci obiektéw, pozostato w niej
65 obiektéw z terendéw postoczniowych.

4 Art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie zabytkéw.
'* Pod numerem rejestru A-1936.

Otworzylo to mozliwo$¢ ujecia ich w gmin-
nej ewidencji zabytkéw, co z kolei powo-
duje konieczno$¢ uwzgledniania ochro-
ny w studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego
oraz w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego'. Wydaje sie jed-
nak, ze wlasnie wpis do rejestru zabytkéw
jest najtatwiejsza do realizacji, a zarazem
najskuteczniejsza forma ochrony takich
obiektéw. Dlatego po przeprowadzeniu
kontroli skargowej sformutowano stosow-
ny wniosek.

Kontrola sprawdzajaca wykazala, ze
w marcu 2016 r. zostalo wszczete zurzedu
postepowanie administracyjne w sprawie
wpisania do rejestru zaby tkéw wojewddz-
twa pomorskiego obiektéw polozonych
na terenach postoczniowych (chodzito
o zesp6l zabudowy d. Stoczni Cesarskiej
w Gdarsku). Po przeprowadzeniu poste-
powania, w listopadzie 2016 r. PWKZ
wydat decyzje w sprawie wpisania do re-
jestru zabytkéw wojewddztwa pomorskie-
go' historycznego zespotu budowlanego
Stoczni Gdanskiej od okresu funkcjonowa-
nia Stoczni Cesarskiej do 1989 r.!9i nadat

16 21 obiektéw w granicach dziatek 150, 151/4, 151/5,151/6, 1517, 151/8,151/9, 151/10, 151/11,151/12,
151/13,151/14,151/15i 151/16 w obr. ew. 068 wraz z budynkami: dyrekcji stoczni (128A), dawnej kuzni
(66A), dawnej hartowni (50A), dawnej remizy strazy pozarnej (150A), dawnej kotlarni i warsztatu (34A),
dawnej modelarni, warsztatu i hal produkcyjnych (47A), dawnej hali warsztatowej (75A), dawnej narze-
dziowni (49A), dawnej slusarni (42A), dawnej stolarni i warsztatu linowego — nastepnie formierni (38A),
dawnej hali produkcyjnej oprzyrzadowania (40A), dawnej kotlarni i hali produkcyjnej (35A), dawnej hali
silnikéw spalinowych (28A), dawnej hali prefabrykacji wyposazenia i $lusarni (43A) dawnej kuzni i warsz-
tatu slusarskiego (36A), dawnego magazynu mebli — budynku biurowego (151A), stacji elektrycznej A11
(392A), podstacji elektrycznej A1 (393A), dawnej hali prefabrykaciji wyposazenia (41A), schronu przeciw-
lotniczego — wraz z gruntem po obrysie muréw, basenem dokowym, dwoma pochylniami pétdokowymi A1
i A2, trzema zurawiami, (oznaczonymi numerami inwentarzowymi 7, 55i61), placem pomigedzy budynkami
dawanej dyrekcji stoczni i dawnej remizy strazy pozarnej oraz nazwami ulic: Kooperantéw, Narzedziowcéw,
Odlewnikéw, Krétka, Dokowa i nazwami wtasnymi: Basen Dokowy, Nabrzeze Poremontowe.
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jej rygor natychmiastowej wykonalno$ci.
Pelnomocnik spétki posiadajacej prawa
do terenéw, na ktérych znajduja sie ob-
jete wpisem obiekty, zaskarzyl decyzje
w catosci, wnoszac o usuniecie z wpisu
czterech z nich, ewentualnie o uchylenie
decyzji w catosci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania, a takze o uchyle-
nie rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
Po rozpatrzeniu odwotania, w kwietniu
2017 r. Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego uchylit zaskarzona decyzje
w calosci i przekazat sprawe do ponow-
nego rozpatrzenia przez organ pierw-
szej instancji. Minister wskazal m.in., ze
PWKZ powinien jednoznacznie okresli¢
przedmiot postepowania i stan faktycz-
ny, odnie$¢ sie w uzasadnieniu decyzji do
calego zebranego materiatu dowodowe-
go, a takze przygotowac rozstrzygniecie
w spos6b niebudzacy watpliwosci co do
interpretacji. Organ pierwszej instancji
powinien poda¢, ktére dziatki ewidencyjne
obejmuje ochrong konserwatorska w ca-
tosci, a ktére jedynie w czedciV, a obszar
zabytku zostaé precyzyijnie oznaczony na
zalaczniku graficznym, aby byta mozliwa
jego jednoznaczna interpretacja's.
Wyniki obu kontroli doraznych — skargo-
wej i sprawdzajacej — wskazaly na potrzebe

(/
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wspdtpracy wladz publicznych w cel\u\%

chowania najcenniejszych obiektéw na
terenach postoczniowych, przy posza-
nowaniu stusznych intereséw whascicieli
tych terenéw, zwigzanych z konstytucyjna
ochrong prawa wtlasnosci'.

Niewatpliwie najstotniejsza rola przypa-
da tu PWKZ. W zwigzku z powyzszym,
Najwyzsza Izba Kontroli uznata, iz koniecz-
ne jest, aby PWKZ wyeliminowat uchy-
bienia wskazane przez Ministra i zapewnit
objecie prawng ochrong najcenniejszych
obiektéw potozonych na terenach postocz-
niowych przez wpisanie ich do rejestru
zabytkéw. Mozna to uzna¢ za wlasciwa
realizacje przez organy administracji pu-
blicznej obowigzku stania na strazy dzie-
dzictwa narodowego.

Ochrona zabytkéw w czasie
wojny i sytuacji kryzysowych
Przepisy o ochronie zabytkéw naktadaja
na konserwatoréw wojewddzkich okreslo-
ne obowiazki na wypadek sytuacji nad-
zwyczajnych. Okresla je rozporzadzenie
Ministra Kultury z 25 sierpnia 2004 r.
W sprawie organizacji i sposobu ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
isytuacji kryzysowych?. Stosownie do §1
ust. 1 rozporzadzenia, ochrona zabytkéw

&’/\/M
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W decyzji Ministra wskazano m.in., ze na podstawie decyzji konserwatora zabytkéw nie mozna ustali¢, czy nierucho-
mos$¢ gruntowa — dziatki ewidencyjne nr 151/14i151/16 podlegaja ochronie w catosci, czy jedynie we fragmencie.
Zgodnie z decyzja Ministra, w wypadku gdy nie jest mozliwe poprowadzenie granicy [obszaru objetego
ochrona] wzdtuz trwatych i tatwych do zidentyfikowania elementéw (np. $ciana budynku, granica dziatki
ewidencyjnej) nalezy oznaczy¢ obszar obejmowany ochrona w inny precyzyjny i niebudzacy watpliwosci
sposoéb, wykorzystujac np. do tego celu mape geodezyjna.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 8.10.2007, sygn. akt K20/07 (Dz.U. nr 192, poz. 1394),
ograniczenia wtasnoéci zabytkéw sa dopuszczalne w celu ochrony szczegdlnej wolnosci innych oséb, tj. wol-
noéci do korzystania z débr kultury; aby ta wolno$¢ mogta by¢ realizowana niezbedne sa dziatania wtadz
publicznych majace na celu ochrone zabytkow.

Dz.U. nr 212, poz. 2153; dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony zabytkow.
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polega wéwczas na planowaniu, przygo-
towaniu i realizacji przedsiewzie¢ zapo-
biegawczych, dokumentacyjnych, zabez-
pieczajacych, ratowniczych i konserwa-
torskich, majacych na celu uratowanie ich
przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub
zaginieciem. Realizuje sie je m.in. przez
zapobieganie i prowadzenie prac przygo-
towawczych w czasie poprzedzajacym wy-
stapienie konfliktu zbrojnego lub sytuacji
kryzysowej, co obejmuje w szczegdlnosci
opracowanie stosownych planéw orazich
aktualizacje?'. Na wojewédzkim konserwa-
torze zabytkéw ciazy obowiazek opracowa-
nia, w uzgodnieniu z wojewod3 i Szefem
Obrony Cywilnej Kraju corocznej aktuali-
zacji (do 31 marca kazdego roku, wedtug
stanu na 31 grudnia roku poprzedniego),
wojewddzkiego planu ochrony zabytkéw.
Opréczzadad, ktérych wykonanie zalezy
tylko od konserwatoréw zabytkéw, doich
kompetencji nalezy réwniez uzgadnianie
planéw ochrony zabytkéw, ktérych sporza-
dzanie nalezy do obowigzkéw jednostek
organizacyjnych — gmin i powiatéw?? po-
siadajacych zabytki. Plany ochrony zabyt-
kéw sa integralng czescia planéw obrony
cywilnej?.

Po kontroli skargowej NIK negatywnie
ocenita organizacje ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych na terenie wojewddztwa

pomorskiego. Uzasadnieniem takiej oceny
bylo nieaktualizowanie ,Planu ochrony
zabytkéw wojewddztwa pomorskiego”
od czasu jego opracowania w 2005 r., co
zwieksza ryzyko utraty débr kultury, kté-
rych ochrona jest jednym z zadat obrony
cywilnej?**. Ponadto Plan nie zostatuzgod-
niony z Wojewoda Pomorskim, co nalezy
jednak uzna¢ za uchybienie o charakterze
formalnym.

Znacznie istotniejsza jest inna kwestia
—mimo ze stosownych planéw nie uzgod-
nifainie przekazala wiekszo§¢ gmin i po-
wiatéw, a takze jednostek organizacyijnych
posiadajacych zabytki, PWKZ nie podej-
mowat skutecznych dziatafi w tej sprawie®.
Jedyna jego aktywnoscig bylo wystapienie
w styczniu 2013 r. do 19 powiatéw i miast
na prawach powiatu z terenu wojewddztwa
z pro$ba o nadzér nad aktualizacja planu
ochrony zabytkéw powiatu oraz nadestanie
ich do 31 marca 2013 r. do WUOZ w celu
uzgodnienia. Prosba ta nie odniosta jed-
nak skutku.

Nalezy podkresli¢, iz podczas kontro-
li (skargowej) PWKZ podniést problem
braku instrumentéw prawnych do skutecz-
nego egzekwowania przez wéjtéw (bur-
mistrzéw, prezydentéw) oraz starostéw
realizacji ich obowiagzkéw polegajacych na
opracowywaniu, uzgadnianiu i przekazy-
waniu PWKZ planéw ochrony zabytkéw,

21§ 1 ust. 2 pkt 1iust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkow.
22 § 4 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkdéw.

23 § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw.

24 Polska jest jednym z krajéw najbardziej doswiadczonych utrata narodowego dziedzictwa kulturowego w wy-
niku obu wojen $wiatowych.

25 § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw stanowi, ze organy administracji publicznej zapew-
niaja przygotowanie i realizacje przewidzianych dziatan w zakresie ochrony zabytkéw, na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych, zgodnie z posiadana wtasciwoscia.
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zczym nalezy sie zgodzi¢. Jednak nie moze

to usprawiedliwia¢ bezczynno$ci organu
ochrony zabytkéw.

Kontrola sprawdzajaca wykazatla, ze
w 2015 r. zostat opracowany nowy woje-
wddzki plan ochrony zabytkéw, ktéry zo-
stat uzgodniony z Wojewoda Pomorskim
i Szefem Obrony Cywilnej Kraju. Jednakze
nie zawieral wszystkich elementéw wy-
maganych przepisami prawa®, a jego eg-
zemplarz nie zostat, do czasu zakoficzenia
czynnosci kontrolnych, przekazany mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego?’ (na-
stapilo to jednak przed wystaniem wysta-
pienia pokontrolnego).

Z ustalenrs kontroli sprawdzajacej wy-
nika ponadto, ze w 2016 r., po kontroli
skargowej, droga elektroniczng zostato
skierowane pismo do wszystkich jedno-
stek samorzadu terytorialnego (JST),
ktére nie opracowaty planéw ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbroj-
nego i sytuacji kryzysowych, przypomi-
najace o koniecznosci realizacji tego obo-
wigzku. Dodatkowo WUQOZ prowadzit
zich pracownikami rozmowy telefoniczne
w tej sprawie. Efekty byly jednak ogra-
niczone- plany uzgodnito z PWKZ szes¢
jednostek organizacyjnych posiadajacych
zabytki i 32 samorzady. W odpowiedzi
na wspomniane pisma, JST przestaty do

nienia planéw oraz sktadaty deklaracje
ze wskazaniem przyblizonego terminu
realizacji tego obowigzku. Jak wykazata
kontrola sprawdzajaca, wedtug stanu na
31 grudnia 2016 r. uzgodnione z PWKZ
plany ochrony zabytkéw miato jedy-
nie 58 (sposréd 143) gmin i powiatéw
oraz 128 jednostek organizacyjnych po-
siadajacych zabytki (sposréd 916).

Gléwna przyczyna tego stanu rzeczy
jest, jak sie wydaje, brak sankcji za nie-
sporzadzenie oraz nieuzgodnienie planéw
i nieposiadanie przez wojewédzkich kon-
serwatoréw zabytkéw narzedzi prawnych
pozwalajacych im na skuteczne wyegze-
kwowanie obowigzkéw w tej dziedzinie.
Brak uzgodnionych planéw ochrony za-
bytkéw moze skutkowac nieodpowiednia
ich ochrong w wypadkach wystapienia
zagrozen.

Biorac pod uwage wyniki obu kontroli
w wojewddztwie pomorskim, NIK uzna-
la, ze zachodzi duze prawdopodobiesi-
stwo, iz podobnie wyglada sytuacja na
terenie innych wojewddztw. W zwiazku
z powyzszym zachodzi potrzeba pod-
jecia przez ministra stosownych dzia-
fan, w celu zmian legislacyjnych, ktére
umozliwityby wprowadzenie instrumen-
tu pozwalajacego na skuteczne egzekwo-
wanie od gmin i powiatéw obowigzku

2% W czesci ,Dane dotyczace rodzajéw liczby zabytkéw ruchomych podlegajacych rozsrodkowaniu i ewakuaciji”
nie wskazano: rodzajéw i liczby zabytkéw ruchomych podlegajacych rozérodkowaniu i ewakuacji, tras ich
przewozu i miejsc ukrycia (wskazano jedynie, ze wydzielone zbiory planuje sie rozérodkowa¢ w obiektach
usytuowanych na terenie okreslonych powiatéw), sumarycznego ciezaru i objetosci, naktadéw pracy pod-
czas pakowania, przejazdu i ukrycia oraz tadownosci $rodkéw transportu. Byto to niezgodne z Instrukcja
przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych,
stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw

27 Byto to niezgodne z § 5 ust. 2 pkt 3 lit. b rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw.
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opracowania i uzgodnienia z wojewédz-
kimi konserwatorami zabytkéw planéw
ich ochrony.

Sprawowanie
nadzoru konserwatorskiego

W ramach tego aspektu dziatalnosci PWKZ
[zba zbadata takze sprawe wywozu za gra-
nice ,Sadu Ostatecznego” oraz rozbiérki
spichlerza ,Woli Leb”.

Tryptyk ottarzowy niderlandzkiego mala-
rza Hansa Memlinga, namalowany w latach
1467-1473, technika mieszang (tempera,
olej na desce), znajdujacy sie obecnie w zbio-
rach Muzeum Narodowego w Gdanisku
(Muzeum)?®, jest jednym z najcenniejszych
zabytkéw w polskich zbiorach.

Kontrola skargowa wykazata, ze na wnio-
sek Muzeum, w lutym 2014 r., Pomorski
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw wydat
wielokrotne pozwolenie indywidualne na
czasowy wywoz ,Sadu Ostatecznego”.
Tryptyk planowano przetransportowac
na wystawe w Rzymie, ktéra miata trwac
od wrzesnia 2014 r. do stycznia 2015 1.

Pozwolenie zostalo wydane na okres
5lat (do 20191.), jednakze bez wczesniej-
szego przeprowadzenia kontroli i analizy
stanu jego zachowania®. PWKZ przed
wydaniem pozwolenia nie skorzystat

réwniez z mozliwosci zasiegniecia opi-
nii instytucji kultury wyspecjalizowanych
w opiece nad zabytkami®’. Jak wykazata
kontrola, dopiero w wyniku presji me-
dialnej przeprowadzil wymagang kon-
trole stanu ,Sadu Ostatecznego”. Wzieli
w niej udziat eksperci z Instytutu Historii
Sztuki Uniwersytetu Warszawskiego
oraz Zaktadu Konserwacji Malarstwa
i Rzezby Polichromowanej Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wydzialu
Konserwacji i Restauracji Dziet Sztuki
Akademii Sztuk Pieknych w Krakowie
oraz Sekcji Konserwatoréw Dziel Sztuki
Zwiazku Polskich Artystéw Plastykéw
w Gdansku.

Oceniono wéwczas m.in. stan zacho-
wania elementu obrazu (tzw. portret
Portinariego) jako alarmujaco zly, co jest
przeciwskazaniem do jego transportowa-
nia. Pozwolenie na wywdz tryptyku za gra-
nice w ogdle nie powinno zatem zostaé wy-
dane. PWKZ cofnat je dopiero w zwiazku
ustaleniami kontroli we wrze$niu 2014 r.3'.
Pierwotne zaniechanie przez PWKZ usta-
lenia, czy stan tryptyku pozwala na jego
wywdz jest niedopuszczalne w wypadku
zabytku tej klasy.

Kolejna kwestia to sprawa rozbiérki
spichlerza ,Woli Leb”, co bylo réwniez

% |nformacja ze strony internetowej Muzeum: <http://mng.gda.pl>.

2 Zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw zabytki moga by¢ czasowo wywozone za granice, je-
zeli pozwala na to ich stan zachowania, a osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna, w ktérej posiadaniu
znajduje sie zabytek, daje rekojmie, ze nie ulegnie on zniszczeniu lub uszkodzeniu i zostanie przywieziony
do kraju przed uptywem terminu waznosci pozwolenia.

Zgodnie z art. 60 ustawy o ochronie zabytkdéw wojewddzki konserwator zabytkow przy rozpatrywaniu wnio-
skéw w sprawach wywozu zabytkow lub innych przedmiotéw za granice moze zasiegac opinii instytucji kul-
tury wyspecjalizowanych w opiece nad zabytkami.

Zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw (w obowiazujacym wéwczas brzmieniu) cofniecie po-
zwolenia moze nastapic¢, jezeli stan zachowania zabytku ulegt pogorszeniu lub wyszty na jaw nowe fakty
i okoliczno$ci $wiadczace, ze wnioskodawca nie daje rekojmi, o ktérej mowa w art. 51 ust. 2.

3

3
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przedmiotem interpelacji poselskiej*?
Objeto go ochrong z uwagi na potozenie
na terenie podlegajacym ochronie jako
pomnik historii, ustanowiony zarza-
dzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej*3. Sprawa rozbiérki ,Wolego
Iba” jest przyktadem, ze oquae for-
malng ochrona nie gwarantuje zacho-
wania zabytku.

Jak wykazata kontrola skargowa, 12 li-
stopada 2013 r. Pomorski Wojewédzki
Konserwator Zabytkéw zezwolil na pro-
wadzenie rob6t budowlanych polegajacych
na rozbiérce $ciany zachodniej spichle-
rza ,Woli Leb”. Prowadzila ja Dyrekcja
Rozbudowy Miasta Gdariska jako inwestor
zastepczy w zwigzku z dwiema inwesty-
cjami: zabudowsa uslugowo-mieszkalng
z wbudowaniem w nig $cian pétnocne;j
izachodniej spichlerza ,Woli L.eb” orazmo-
dernizacja wejscia do portu wewnetrz-
nego w Gdansku Etap II — przebudowa
szlaku wodnego na Motlawie — przebu-
dowa nabrzezy rzeki Motlawy na Wyspie
Spichrzéw — odcinek IX i X.

Po przeprowadzeniu kontroli na miejscu
rozbiérki PWKZ wydat w lutym 2014 r.
decyzje o wstrzymaniu robét budowla-
nych, ktérej nadal rygor natychmiasto-
wej wykonalno$ci. Pomimo to prace byly
kontynuowane, co uzasadniano wystapie-
niem zagrozenia katastrofg budowlang.
Jednoczesnie decyzja o wstrzymaniu robét
zostata zaskarzona do organu wyzszej

C
NS
(
instancji. W wyniku rozpatrzenia o Qg |

tania, w maju 2014 r. Minister w uchylit
zaskarzong decyzje w calosci i umorzyt
postepowanie organu pierwszej instancji.
Powéd: ze wzgledu na catkowite rozebra-
nie spichlerza postepowanie w sprawie
wstrzymania prac rozbiérkowych stalo sie
bezprzedmiotowe. Jednoczesnie, w ocenie
Ministra, dziatania PWKZ w odniesieniu
do pozostalosci spichlerza ,Woli Leb” byty
niewystarczajace i nie zapewnity jego sku-
tecznej ochrony.

Gléwna przyczyna wystapienia w spi-
chlerzu zagrozenia katastrofa budowlana,
prowadzaca do jego rozbiérki niezgodnie
z udzielonym pozwoleniem, byto nieza-
pewnienie prawidfowego nadzoru konser-
watorskiego nad kolejnoscia prac wykony-
wanych w ramach wspomnianych dwéch
inwestycji. W trakcie przebudowy nabrze-
za Motlawy w sasiedztwie spichlerza ,Woli
Leb” w kwietniu 2013 r., ktéra poprze-
dzito wykonanie zaplanowanych prac za-
bezpieczajacych pozostatosci spichlerza,
doszto bowiem do spekania i wychylenia
jego $ciany zachodniej.

Prokuratura Rejonowa Gdafisk-Sréd-
mieécie prowadzita (z zawiadomienia
Towarzystwa Opieki nad Zabytkami Od-
dziat w Gdansku) czynnosci sprawdzaja-
ce w sprawie ewentualnego przestepstwa
zniszczenia zabytku**, jednakze w marcu
2014 r. zostalo wydane postanowienie o od-
mowie wszczecia dochodzenia.

32 Interpelacja nr 25534, ztozona przez posta na Sejm RP Macieja topinskiego.

33 78.9.1994, M.P. nr 50 poz. 415. Zarzadzenie zostato wydane na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z 15.2.1962
o ochronie débr kultury i o muzeach (Dz.U. z 1983 r. nr 10 poz. 48, ze zm.).

34 Zgodnie z art. 108 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw kto niszczy lub uszkadza zabytek, podlega karze

pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do lat 5.
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Prowadzenie rejestru zabytkéow

Prowadzenie rejestru zabytkéw jest jed-
nym z ustawowych obowigzkéw woje-
wdédzkich konserwatoréw zabytkow?>.
Sposéb prowadzenia rejestru zabytkéw
okresla rozporzadzenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z maja 2011 r.
w sprawie prowadzenia rejestru zabytkéw,
krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewiden-
cji zabytkéw oraz krajowego wykazu za-
bytkéw skradzionych lub wywiezionych za
granice niezgodnie z prawem?. Prowadzi
sie go w formie odrebnych ksiag dla po-
szczegblnych rodzajéw zabytkéw: ksiegi
,A” — dla zabytkéw nieruchomych, ksiegi
,B” — dla zabytkéw ruchomych oraz ksie-
gi ,C” — dla zabytkéw archeologicznych.
Kontrola skargowa wykazala m.in., ze
PKWZ prowadzit rejestr zabytkéw arche-
ologicznych niezgodnie z obowigzujacymi
wymogami. Nie utworzono bowiem ksiegi
,C” (wedtug wzoru okreslonego w zalacz-
nikunr 1 doww. rozporzadzenia). Ponadto
w rejestrze nie ujeto 91 zabytkéw z daw-
nego wojewddztwa shupskiego, zawieral
on natomiast 16 zdawnego wojewddztwa

elblaskiego i trzy z dawnego wojewddz-
twa bydgoskiego. Réwniez prowadzony
w WUQZ elektroniczny rejestr zabytkéw
archeologicznych, obejmujacy 559 obiek-
téw, znajdowal sie w trakcie opracowywa-
nia i nie byt kompletny®’.

Kontrola sprawdzajaca wykazata, iz
w WUQOZ zostata zatozona, wymagana
prawem, ksiega®® ,C”". Stwierdzono ponad-
to, ze dla kazdej z ksiag rejestru jest pro-
wadzony alfabetyczny skorowidz miejsco-
wosci z wykazem zabytkéw znajdujacych
sie naich terenie®. Okazalo sie jednak, iz
wpisy dokonywane byly z naruszeniem
niektérych wymogéw. W tomie II ksiegi
LA”, wwypadku trzech na 29 wpiséw do-
konanych w latach 2015-2016 pierwotny
wpis zostal zamazany korektorem, a na-
stepnie poprawiony. Wpisy w ksiedze do-
konywane byty czarnym dtugopisem, za-
miast czarnym atramentem*’. W ksiedze
,C” w jednym wypadku nie bylo danych
dotyczacych wpisu do rejestru; w dwéch
innych nie dokonano wpiséw w rubryce
,przedmiot ochrony”, w o$miu rubryka
,zakres ochrony” nie zostata wypekiona;

% Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw (w brzmieniu po nowelizacji, ktéra weszta w zycie
25.11.2016; przed nowelizacja art. 8 nie miat jednostek redakcyjnych w postaci ustepéw), rejestr zabytkéw dla
zabytkéw znajdujacych sie na terenie wojewddztwa prowadzi wojewddzki konserwator zabytkéw. W wyniku
ww. nowelizacji dodano do art. 8 ust. 2, ktéry stanowi, ze rejestr zabytkéw prowadzi sie w formie odrebnych
ksiag dla zabytkéw: nieruchomych; ruchomych; archeologicznych.

Dz.U. nr 113, poz. 661; dalej: rozporzadzenie w sprawie rejestru zabytkow.

Nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie porozumienia pomiedzy Wojewoda Pomorskim a Dyrektorem Muzeum
Archeologicznego w Gdansku z 2.1.2007 w sprawie prowadzenia spraw z zakresu wtasciwo$ci Pomorskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Gdansku (Dz.Urz. Woj. Pomorskiego nr 19 poz. 481) Muzeum
Archeologiczne w Gdansku m.in. prowadzito wojewo6dzka ewidencje zabytkdw archeologicznych. Zgodnie
z aneksem do. porozumienia z 4.4.2013 (Dz.Urz. Woj. Pomorskiego poz. 2771), porozumienie obowiazywato
do 30.4.2013. W maju 2013 r. WUOZ przejat od Muzeum Archeologicznego w Gdansku m.in. ksiege rejestru
zabytkéw archeologicznych o nazwie ,Rejestr zabytkéw. Dziat A Zabytki Nieruchome (Archeologia)”
o wymiarach 46 cm (wysoko$¢) na 26 cm (szeroko$¢) zawierajaca 201 arkuszy.

% Okreslone w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestru zabytkéw.

39 Zgodnie z § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rejestru zabytkéw.

4 Co byto niezgodne z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rejestru zabytkdw.

3

-3

3

Q

122 KONTROLA PANSTWOWA - 816 -



Ochrona zabytkow

kontrola i aud t

w rubryce ,wlasciciel zabytku” nie poja-
wit sie wpis w wypadku 45 pozycji; na-
tomiast w rubryce ,uzytkownik zabytku”
brakowato wpiséw w odniesieniu do 116
pozycji; w jednym wypadku w numerze
rejestru nie byto zas jakichkolwiek wpiséw.
Nalezy zaznaczy¢, ze mozliwych uzupet-
niefi dokonano jeszcze w trakcie kontroli
(sprawdzajacej).

Z kolei w tomie [T ksiegi , B” jeden wpis
(omytkowy) zostal dokonany czarnym dtu-
gopisem, nigdzie nie wypelniono rubryki
Juzytkownik zabytku”. W dwéch wypad-
kach pierwotny wpis zostal zamazany ko-
rektorem, a nastepnie poprawiony.

Powyzsze nieprawidlowosci mialy je-
dynie charakter formalny, sformutowano
jednak wniosek pokontrolny dotyczacy
zwiekszenia nadzoru nad prowadzeniem
rejestru zabytkéw.

W wyniku kontroli sprawdzajacej
stwierdzono réwniez pewne niedosko-
natosci w obszarze kontroli zarzadcze;.
W WUOQOZ nie bylo regulacji wewnetrz-
nych, ktére okreslatyby, w jakim okresie od
momentu, kiedy decyzja o wpisie stata sie
ostateczna, nalezy dokona¢ go w ksiedze
rejestru®!. NIK zwrdcita uwage, ze uregu-
lowanie tej kwestii zwiekszyloby efektyw-
nos¢ i skutecznosé przeptywu informaciji

\J

A
w Urzedzie. W odpowiedzi na Wysteg}%
pokontrolne PWKZ wskazatl, ze kwestia

ta zostata uregulowana.

Inng sprawg bylo oglaszanie informaciji
o wpisie i skredleniu zabytku nieruchomego
zrejestru. Kontrola skargowa wykazata, ze
pomimo usuniecia z rejestru zabytku ar-
cheologicznego, PWKZ nie ztozyt wniosku
o ogloszenie tej informacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Pomorskiego™.

Natomiast z ustales kontroli spraw-
dzajacej wynika, ze w wypadku 17 decy-
zji o wpisie zabytkéw nieruchomych do
rejestru (badz zmianie decyzji o wpisie),
wydanych w okresie od grudnia 2015 r.
do grudnia 2016 r., wnioski o ogloszenie
informacji w tej sprawie zostaty przestane
dopiero w lutym 2017 r. (w trakcie kontro-
li). Przepisy nie okreslaja wprawdzie ter-
minu, w ktérym wojewddzki konserwator
zabytkéw powinien przekaza¢ organowi
wydajagcemu wojewddzki dziennik urze-
dowy informacje o wpisie®, jednak réw-
niezitu NIK zwrdcita uwage, ze kwestia
powinna zosta¢ uregulowana w obowia-
zujacych w WUQOZ procedurach kontroli
zarzadczej*

W odpowiedzi na wystapienie pokon-
trolne PWKZ podal, ze zostato to ure-
gulowane.

&’/\/M

4

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestru zabytkéw wojewddzki konserwator zabytkéw dokonuje
wpisu w ksiedze, jezeli decyzja o wpisie zabytku do rejestru stata sie ostateczna. Jednakze zaden przepis
ww. rozporzadzenia nie wskazuje, jaki czas od momentu, w ktérym decyzja o wpisie do rejestru zabytkow
stata sie ostateczna, nalezy dokona¢ wpisu w rejestrze.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkéw
informacje o skresleniu zabytku nieruchomego z rejestru ogtasza sie w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Art. 9 ust. 6 ustawy o ochronie zabytkéw stanowi, ze na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkow
informacje o wpisie zabytku nieruchomego do rejestru ogtasza sie w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 6 ustawy z 27.8.2009 o finansach publicznych (Dz.U. z2016 r. poz. 1870, ze zm.)
jednym z celéw kontroli zarzadczej, co nalezy do obowiazkéw kierownika jednostki, jest zapewnienie efek-
tywnosci i skutecznosci przeptywu informacji.

4
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Podsumowanie

Ochrona dziedzictwa narodowego jest,
zgodnie zart. 5 Konstytucji®, jedna z po-
winnos$ci wladz publicznych, a w pream-
bule ustawy zasadniczej zawarto zobowig-
zanie przekazania przysztym pokoleniom
wszystkiego, co cenne z ponadtysiacletnie-
go dorobku. Sktadaja sie nan przede wszyst-
kim zabytki, jako $swiadectwa minionych
epok lub zdarzen, ktérych zachowanie lezy
w interesie publicznym ze wzgledu na po-
siadang warto$¢ historyczna, artystyczna
lub naukowa. Zachowanie dziedzictwa
narodowego nie jest jednak mozliwe bez
dziataf organéw wladzy publicznej, w tym
organéw ochrony zabytkéw.

Wryniki kontroli sprawdzajacej wskazuia,
ze kontrola skargowa, po ktérej — zgodnie
zzaleceniem NIK - zostalo wszczete po-
stepowanie zmierzajace do objecia ochrona

tukasz Rog

prawna 21 najcenniejszych obiektéw z te-
renéw postoczniowych, przyczynita sie do
lepszej ochrony narodowego dziedzictwa
kulturowego. Wplyneta tez na dziatalnos¢
PWKZ, zwlaszcza jesli chodzi o rzetel-
no$¢ i poprawno$¢ prowadzenia rejestru
zabytkow.

Zwrécenie uwagi Ministra na problemy
zwigzane z opracowywaniem i uzgadnia-
niem przez samorzady planéw ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych, moze przyczynic¢
sie réwniez do zapobiezenia ich zniszczeniu
lub utracie w sytuacji zagrozen.

LUKASZ ROG
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego NIK

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 (Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.).

Stowa kluczowe: ochrona zabytkéw, tereny postoczniowe, rejestry zabytkéw, rozbiérka

historycznych budynkéw, Hans Memling, ,Sad Ostateczny”, spichlerz ,Woli Leb”

Key words: protection of monuments, post-shipyard areas, registers of monuments, demolition

of historic buildings, Hans Memling, “The Last Judgement”, Woli Leb granary

124 KONTROLA PANSTWOWA

- 818 -



kontrola i audyt

P O 2 O S T A t E

K O N TR O L E N | K

Dotacje
dla samorzadow

Informacje o wynikach kon-
troli ,, Dotowanie zadan zleco-
nych jednostkom samorzadu
terytorialnego” opracowano na
podstawie wynikéw kontroli
planowej ,Dotowanie zadan
zleconych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego z zakresu
administracji rzadowej iinnych
zadan zleconych ustawami”
oraz kontroli doraznej ,Plano-
wanie i wykonywanie budze-
tu panistwa w zakresie dotacji
celowych na zadania zlecone
jednostkom samorzadu tery-
torialnego”. Celem pierwszego
badania byta ocena prawidto-
wosci, skutecznosciiefektyw-
no$ci dzialania systemu dota-
cyjnego. Kontrola objeto okres
od 1 stycznia 2015 r. do dnia
jej zakoficzenia, a przeprowa-
dzono ja w 15 jednostkach:
trzech urzedach wojewédz-
kich (mazowieckim, podla-
skim i pomorskim), trzech
urzedach marszatkowskich
z powyzszych wojewédztw,
starostwach powiatowych
w Kwidzynie, Ozarowie Ma-
zowieckim i Wysokiem Ma-
zowieckiem, urzedach gmin
w Gdyni, Lomzy, Radomiu,
Chmielnie, Piastowie i Supra-
§lu. Celem drugiej kontroli,
przeprowadzonej w Minister-
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stwie Finanséw, byta ocena
sprawowania kontroli nad
planowaniem, przekazywa-
niem i rozliczaniem dotacji
celowych na zadania zlecone
jednostkom samorzadu tery-
torialnego oraz ocena dzialania
systemu finansowania i rozli-
czania samorzadéw z realizacji
tych zadafi. Badanie dotyczyto
okresu od 1 stycznia 2014 r. do
13 stycznia 2017 r.

Dzialania ratownicze
na autostradach

Sprawdzono organizacje i przy-
gotowanie do dziatan ratow-
niczych na autostradach i dro-
gach ekspresowych. Cele szcze-
gétowe kontroli obejmowaty
ustalenie czy: procedury takich
dziatafi s3 sp6jne i pozwalaja na
sprawne prowadzenie czyn-
nosci; stworzono rozwiazania
umozliwiajace sprawng wy-
miane informacji i koordyna-
cje dziataf pomiedzy réznymi
stuzbami; wyposazenie stuzb
oraz wyszkolenie ratownikéw
pozwala na skuteczne prowa-
dzenie dziatad ratowniczych;
podmioty zarzadzajace auto-
stradami i drogami ekspre-
sowymi stworzyly warunki
niezbedne do prowadzenia
skutecznych dziatan ratow-
niczych; podmioty zarzadza-
jace autostradami i drogami

ekspresowymi badzinne stuzby
w sytuacji utrudnied w ruchu
skutecznie informowaty uzyt-
kownikéw i sprawnie roztado-
wywaly korkiizatory. Badania-
mi objeto m.in. Ministerstwo
Zdrowia, sze$ciu dysponentéw
zespoléw ratownictwa medy-
cznego, Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe, 15 jednostek Pat-
stwowej Strazy Pozarnej, 15 je-
dnostek Policji, 11 jednostek
organizacyjnych zarzadzaja-
cych drogami, w tym General-
ng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad. Badanie dotyczyto
okresu od 1 stycznia 2015 . do
30 czerwca 2016 1.

Ochrona zabytkow

NIK sprawdzita, czy Pomor-
ski Wojewddzki Konserwator
Zabytkéw zrealizowat wnioski
pokontrolne sformutowane po
kontroli skargowej przepro-
wadzonej w 2015 r. Dwa lata
temu Izba stwierdzila, ze nad-
z6r konserwatorski byl niesku-
teczny. Doprowadzito to m.in.
do niewtasciwej ochrony obiek-
téw znajdujacych sie na terenie
dawnej Stoczni Gdariskiej oraz
do nieskontrolowania stanu
zachowania i warunkéw prze-
chowywania tryptyku ,Sad
Ostateczny” Hansa Memlin-
ga. Czynnosci badawcze, prze-
prowadzone w Wojewddzkim
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Urzedzie Ochrony Zabyt-
kéw w Gdarisku, dotyczyty
lat 2013-2016. Wiecej na temat

piszemy na str. 112.

Wspomaganie inwestycji

Oceniono realizacje Programu
wspierania inwestycji o istot-
nym znaczeniu dla gospodar-
ki polskiej na lata 2011-2020.
Kontrolerzy sprawdzili, czy za-
pewniajg one transfer nowocze-
snych technologii do polskiej
gospodarki, czy tworza miej-
sca pracy o wysokiej produk-
tywnosci i czy zachowana jest
trwatosé efektéw wspieranych
inwestycji. Badanie przepro-
wadzono w 12 jednostkach:
Ministerstwie Rozwoju, b. Pol-
skiej Agencji Informacjii Inwe-
stycji Zagranicznych (PAIZ)
oraz u 10 beneficjentéw pro-
gramu. Kontrola obejmowata
okres od 1 stycznia 2012 r. do
30 wrzesnia 2016 r., z odwo-
taniem do dokumentéw lub
zdarzef powstatych lub zaist-
niatych przed 1 stycznia 2012 1.
oraz po 30 wrze$nia 2016 r.

Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich

Najwyzsza Izba Kontroli zba-
data dziatalno$¢ Funduszu Ini-
cjatyw Obywatelskich (FIO).
Oceniono: zarzadzanie progra-
mami FIO i metody wyboru
projektéw realizujacych cele
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Funduszu; wykonanie dotowa-
nych projektéw oraz uzyskanie
zaktadanych efektéw; prze-
strzeganie przepisow i proce-
dur obowigzujacych przy przy-
znawaniui rozliczaniu srodkéw
FIO oraz skuteczno$¢ nadzoru
nad ich wykorzystaniem. Kon-
trole przeprowadzono w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej oraz w 30 or-
ganizacjach pozarzadowych,
ktére w latach 2012-2015 re-
alizowaty zadania publiczne
finansowane (dofinansowy-
wane) ze $rodkéw FIO.

Placowki
pomocy dziennej

Muzeum Polskiego w Rapper-
swilu i zaniedbanych polskich
cmentarzach za granica. NIK
postanowita sprawdzi¢, czy
pafistwo w wystarczajagcym
stopniu dba o swoje materialne
dziedzictwo narodowe za gra-
nica. Badanie przeprowadzo-
no w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych, Radzie Ochrony Pa-
mieci Walki Meczefistwa oraz
Stowarzyszeniu ,Wspélnota
Polska” w Warszawie. Czyn-
nosci kontrole dotyczyly lat
2012-2016.

Swietlice szkolne

Celem kontroli byta ocena sku-
teczno$ci pomocy udzielanej
rodzinom do$wiadczajacym
trudnosci w wypehianiu funk-
cji opiekuficzo-wychowaw-
czych przez placéwki wsparcia
dziennego dla dzieci. Badanie
przeprowadzono w 23 placéw-
kach wsparcia dziennego oraz
23 oérodkach pomocy spotecz-
nej. Dotyczyto lat 2013-2016
(I pétrocze).

Ochrona
dziedzictwa narodowego

Kontrola podjeta z inicjatywy
wtlasnej NIK. Jednym z gtéw-
nych powodéw jej przeprowa-
dzenia byty doniesienia medial-
ne o problemach dotyczacych

Oceniajac funkcjonowanie
$wietlic szkolnych kontrolerzy
Izby starali sie odpowiedzie¢
na pytania, czy spos6b organi-
zacji zaje¢ pozwala na whasci-
wa opieke nad uczniami oraz
czy uwzgledniane s potrzeby
edukacyjne i rozwojowe dzieci.
Skontrolowano 36 jednostek:
4 kuratoria o$wiaty i 32 pu-
bliczne szkoty. Badaniem ob-
jeto réwniez liczace powyze;
200 uczniéw publiczne szkoty
podstawowe z catego kraju, od
ktérych uzyskano informacje
o0 organizacji zaje¢ w $wietli-
cach oraz problemach zwigza-
nych zich funkcjonowaniem.
Czynnosci kontrolne dotyczyty
okresu — 1 wrzesnia 2014 .
— 31 stycznia 2017 .
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Wsparcie
pszczelarstwa

Kontrola przeprowadzona zini-
cjatywy whasnej NIK. Jej gtéw-
nym celem byta ocena dziatan
chronigcych populacje pszczot
w Polsce a takze sprawdzenie:
czy polityka pafistwa stuzaca
ochronie i wsparciu pszcze-
larstwa jest wystarczajaca
w stosunku do probleméw
w sektorze; czy postulaty za-
interesowanych organizacji
i instytucji zostaty uwzgled-
nione w programach na rzecz
pszczelarstwa; czy realizacja
celéw oraz zadafi w nich za-
wartych byla skuteczna; czy
nadzor nad realizacja zadan
wspierajacych pszczelarstwo
przebiegat prawidtowo. Bada-
nie przeprowadzono w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Agencji Rynku Rolnego,
a takze w pieciu wojewddz-
kich zwiagzkach pszczelarskich
z siedzibami w Poznaniu, Lu-
blinie, Rzeszowie, Olsztynie
i Krakowie. Kontrolg objeto
okres od 1 stycznia 2013 r. do
30 wrzesnia 2016 r.

Dokumentacja
emerytalna

Przedmiotem kontroli byto
zbadanie dzialania systemu
przechowywania dokumen-
tacji osobowej i placowej praco-
dawcéw. Sprawdzono, czy ten
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system umozliwit obywatelom
realizacje uprawniefi do $wiad-
czefi emerytalnych za prace
przed 1999 r. w nieistnieja-
cych juzzaktadach pracy. Kon-
trole przeprowadzono w Na-
czelnej Dyrekcji Archiwéw
Padstwowych w Warszawie,
pieciuarchiwach paistwowych
(Archiwum Padstwowym
w Biatymstoku, Archiwum
Pafistwowym w Gdarisku, Ar-
chiwum Pafistwowym w Kiel-
cach, Archiwum Narodowym
w Krakowie i Archiwum Pa#-
stwowym w Warszawie), pieciu
urzedach marszatkowskich (z
wojewdédztw: podlaskiego, po-
morskiego, §wietokrzyskiego,
malopolskiego, mazowieckie-
go) oraz w pieciu oddziatach
ZUS (w: Biatymstoku, Gdan-
sku, Kielcach i Krakowie oraz
w [ Oddziale ZUS w Warsza-
wie). Czynnosci badawcze do-
tyczyly okresu od 1 stycznia
2013 r.do 30 czerwca 2016 .

Zapobieganie
cyberprzemocy

Zbadano prawidtowos¢ i sku-
teczno$¢ dziatafi wlasciwych
instytucji, majacych zapobiega¢
cyberprzemocy wsrdd dzieci
i mtodziezy. Kontrole prze-
prowadzono w Ministerstwie
Edukacji Narodowej, Minister-
stwie Cyfryzacji, pieciu ko-
mendach wojewddzkich policji
(z wojewédztw: lubuskiego,

kontrola i audyt

t6dzkiego, podkarpackiego,
$wietokrzyskiego i zachod-
niopomorskiego), 10 komen-
dach powiatowych, a takze
o$miu gimnazjach i dwéch
zespotach szkét z tych woje-
wédztw. Badany okres doty-
czyt lat 2013-2017.

Szkoly dla dorostych

NIK zbadata, czy ksztatcenie
w szkotach dla dorostych jest
prawidtowe, skuteczne i efek-
tywne. Kontrolq przeprowa-
dzono w pieciu publicznych
placéwkach dla dorostych
i 15 niepublicznych o upraw-
nieniach szkét publicznych
z pieciu wojewddztw (mazo-
wieckiego, opolskiego, pod-
laskiego, slaskiego i $wieto-
krzyskiego) oraz czterech
wiasciwych terytorialnie staro-
stwach powiatowych i jednym
urzedzie miasta na prawach
powiatu. Badaniami objeto
lata szkolne od 2013/2014 do
2015/2016, a takze zdarzenia
przed i po tym okresie, majace
znaczenie dla kontrolowanej
dziatalnosci.

Zdrowe zywienie
w szkotach

Kontrolerzy NIK sprawdzi-
li, jak wtadze szkét dbaja
o ksztattowanie prawidto-
wych nawykéw zywienio-
wych wéréd uczniéw. Badanie
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przeprowadzono w pieciu
wojewédztwach: lubelskim,
malopolskim, mazowieckim,
podlaskim i kujawsko-pomor-
skim. W kazdym z nich kon-
trolg objeto dwie gminy oraz
cztery szkoly podstawowe (po
dwie z terenu kazdej). Przed
rozpoczeciem badania, ktére
dotyczylo lat 2015-2016, Izba
zorganizowata panel ekspertéw
w celu uzyskania odpowiedzi
na pytanie, w jaki sposéb szkota
powinna zorganizowaé pro-
ces nauczania oraz wykonywac
swoje zadania zwigzane z zy-
wieniem uczniéw, aby uzyskaé
jak najlepsze efekty we wdra-
zaniu prawidlowych nawykéw
zywieniowych sprzyjajacych
zdrowiui przeciwdziatajacych
otylodci wéréd dzieci. Wiecej
naten temat piszemy nastr. 61.

Diagnostyka
laboratoryjna

Analizie poddano organizacje,
jako$¢, dostepnos$¢ i finansowa-
nie diagnostyki laboratoryjne;j.
W trakcie kontroli oceniono,
czy: laboratoria diagnostyczne
wykonuja badania w sposéb
prawidlowy i zgodny z prze-
pisami; sposéb ich finansowa-
nia ma wptyw na dostepnos¢
$wiadczen; wyniki prac labo-
ratoriéw osiagaja pozadana
jako$¢; system nadzoru nad

diagnostyka laboratoryjng za-
pewnia prawidtowe wykonanie
zadania publicznego. Kontrole
przeprowadzono w Minister-
stwie Zdrowia, u 29 podmio-
téw leczniczych oraz w 14 me-
dycznych laboratoriach diagno-
stycznych. Sprawdzany okres
objat lata 2015-2016.

Profilaktyka
stomatologiczna

Celem kontroli byta ocena sku-
tecznosci profilaktyki stoma-
tologicznej dzieci i mtodziezy
w wojewddztwie lubelskim.
Badaniem objeto 12 jednostek,
w tym: Oddzial Narodowego
Funduszu Zdrowia w Lublinie,
Urzad Miasta Lublinai 10 pod-
miotéw realizujacych §wiad-
czenia stomatologiczne. Kon-
trola dotyczyta lat 2014-2016.

Przydomowe
oczyszczalnie $ciekow

Oceniono nadzér gmin nad
funkcjonowaniem zbiorni-
kéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni
$ciekéw, w tym rzetelnos¢ pro-
wadzenia ewidencjiiwypelnia-
nia obowigzkéw sprawozdaw-
czych przez firmy zajmujace sie
opréznianiem takich zbiorni-
kéw i transportem nieczysto-
$ci. Kontrole, ktéra objeta lata

2014-2015, przeprowadzono
w dwudziestu urzedach gmin
z wojewddztwa lubuskiego.

Mieszkanie
dla mitodych

Analizie poddano zmiany
w rzadowym programie , Mie-
szkanie dla Mlodych” i wptyw
tych zmian na jego efektyw-
nos¢. Cele szczegblowe bada-
nia definiowaly nastepujace
pytania: czy program MdM
i jego zmiany zostaty przygo-
towane rzetelnie; CZy program
realizowany jest zgodnie z za-
tozeniami oraz czy $rodki pu-
bliczne przeznaczone na jego
wykonanie zostaly prawidiowo
wykorzystane; czy dotychcza-
sowa liczba udzielonych kre-
dytéw wskazuje na mozliwoé¢
wykorzystania ustalonego li-
mitu §rodkéw programu. Kon-
trole przeprowadzono w Mi-
nisterstwie Infrastruktury
i Budownictwa oraz Banku
Gospodarstwa Krajowego,
a takze w bankach kredytu-
jacych—Millennium SA., PKO
BP SA i Pekao SA. Badanie do-
tyczylo okresu od 1 stycznia
2014 . do 30 wrzesnia 2016 1.,
z uwzglednieniem okreséw
wczesniejszych i pézniejszych,
jezeli miato to wptyw na dzia-
talnos¢ objeta kontrols.
(red.)

+Informacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w sierpniu i wrzesniu 2017 r., <www.nik.gov.pl>.
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Wspotpraca
miedzynarodowa

Spotkanie prezeséw NOK panstw Grupy Wyszehradzkiej

Debata o doskonaleniu
procesu kontrolnego

W Spiskiej Nowej Wsi, w dniach 10-12 wrzesnia 2017 r, odbyto sie co-
roczne spotkanie robocze szeféw najwyzszych organéw kontroli (NOK)
pafstw V4+2 — wchodzacych w sktad Grupy Wyszehradzkiej (Polska,
Czechy, Stowacja i Wegry) oraz Austrii i Stowenii. Gospodarzem spo-
tkania byl w tym roku NOK Stowacji, ktéry zaprosit w charakterze
obserwatoréw przedstawicieli organu kontrolnego Biatorusi i Motdawii.
Zasadnicza cze$¢ obrad odbywata sie w ramach trzech blokéw tema-
tycznych: projekt benchmarkingu i wymiany informacji V4+2 (BIEP),
jakos¢ kontroli i aktywno$¢ analityczna NOK.

WIESLAW KARLINSKI

Poza prezesami najwyzszych organéw kon-
troli, w spotkaniu braty udzial réwniez
grupy ekspertéw. Najwyzsza Izbe Kontroli,
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obok prezesa Krzysztofa Kwiatkowskiego
reprezentowaly trzy osoby. W ramach
pierwszego bloku plenarnej cze$ci obrad,
w ktérym role moderatora petnit NOK
Republiki Czeskiej, przedstawiciele Czech
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i Stowacji oméwili postepy w realizacji
projektu BIEP i do§wiadczenia wspél-
nych kontroli oraz zaprezentowali zalo-
zenia przyktadowej kontroli z wykorzy-
staniem benchmarkingu. Projekt BIEP,
zainicjowany przez NOK Czech na spo-
tkaniu V442 w 2016 ., zaktada wymiane
danych i informacji pomiedzy organami
kontrolnymi, umozliwiajaca okreslenie
obszaréw najlepszych praktyk w admi-
nistracji publicznej. Zgodnie z koncepcija
projektu, poszczegdlne NOK stosujg wia-
sne metody kontroli, ale mogg wykorzy-
stywa¢ wyniki kontroli odpowiednikéw
zinnych krajéw jako argument na poparcie
swoich ocen, w szczegdlnosci tam gdzie
nie ma jednoznacznych wyznacznikéw,
np. dotyczacych efektywnosci realizacji
zadan publicznych.

Jako przyklad wykorzystania narzedzia
podano kontrole NOK Czech i Stowacji,
w ramach ktérej dokonano poréwnania
skutecznosci stuzb odpowiedzialnych za
pobér podatku akcyzowego. Dyskutanci
uznali idee za interesujaca, zwracajac jed-
nak uwage na problem z niejednorodnoscia
definicji réznych wskaznikéw wykorzy-
stanych w ramach benchmarkingu przez
poszczegdlne kraje.

Blok tematyczny dotyczacy jakosci kon-
troli byt kluczowy w caltym spotkaniu ze
wzgledu na wage tematu, liczbe wysta-
pien itowarzyszaca im dyskusje. Wiodaca
role przypisano stronie polskiej, stad tez
wystapienie otwierajace wyglosit prezes
NIK Krzysztof Kwiatkowski. Odwotat
sie do uniwersalnych zasad dotyczacych

' ISSAI 40 Kontrola Jakosci w NOK.

Wiestaw Karlinski

zarzadzania jakoScia, jak réwniez zapre-
zentowat kluczowe zatozenia wdrozone-
go w NIK Systemu Zapewnienia Jakosci
procesu kontrolnego. Prezes Kwiatkowski
podkredlit zastosowanie w ramach Systemu
podejscia projektowego do kontroli, po-
legajacego na zarzadzaniu przez wicepre-
zeséw NIK poszczegdlnymi kontrolami
planowymi, zamiast jednostkami kon-
trolnymi. Zwrécit réwniez uwage na za-
stosowany mechanizm okresowej oceny
jakosci kontroli (tzw. ranking kontroli)
i zwiazany z tym system premiowania,
a takze na przyjete w Izbie zasady plano-
wania kontroli.

Nastepnie przedstawiciele NIK, NOK
Austrii, Wegier, Motdawii i Stowacji za-
prezentowali rozwigzania dotyczace za-
pewnienia jakosci kontroli funkcjonuja-
ce wich instytucjach. Odwotuja sie one
do obowiazujacych miedzynarodowych
standardéw INTOSAT oraz IFAC?i pole-
gaja na wprowadzeniu procedur kontroli
jako$ci na poszczegdlnych etapach pro-
cesu kontrolnego. Rozwigzanie NIK wy-
réznia sie na tle innych kompleksowoscia
podejscia. Opiera sie bowiem na trzech
filarach, tj.: odpowiedzialnosci (kazdy
uczestnik procesu kontrolnego jest od-
powiedzialny za jako$¢ wykonywanego
zadania, w tym za zgodno$¢ finalnego
produktu z wymogami jako$ciowymi);
hierarchii (odpowiedzialno$¢ i kontro-
la jakosci ma charakter hierarchiczny)
oraz rozliczalnosci (po zakoriczeniu do-
konuje sie oceny jakosci realizacji zadania
przez osoby uczestniczace w procesie,

2 MSKJ1 - Miedzynarodowy Standard Kontroli Jakosci 1.
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Debata o doskonaleniu procesu kontrolnego

stosownie do pelnionych przez nie funk-
¢ji). System wyposazony jest rowniez
w obowiazkowy element jakim jest do-
kumentowanie kontroli jakosci, a proces
ten jest w calosci zinformatyzowany.

Rozwigzanie NIK wzbudzito zaintere-
sowanie innych NOK, czego efektem byta
m.in. zorganizowana w pazdzierniku wi-
zyta studyjna w NIK strony stowackiej,
stuzaca zapoznaniu gosci ze szczegétami
naszego rozwiazania.

Dyskusja przeprowadzona na zakoficze-
nie drugiego bloku tematycznego dotyczy-
ta skuteczno$ci rozwigzah wprowadzo-
nych przez poszczegélne NOK i toczyta sie
wokét odpowiedzi na pytanie postawione
przez prezesa NOK Stowenii o liczbe ble-
déw w raportach wynikowych niewykry-
tych przez systemy kontroli jako$ci.

Trzeci blok tematyczny byt prowadzo-
ny przez NOK Stowacji, a doswiadczenia
dotyczace analizy danych zaprezentowa-
li przedstawiciele NIK, NOK Biatorusi
i NOK Stowacji. Strona stowacka skupita
sie na aktywnosci analitycznej na etapie
planowania kontroli. NIK przedstawita
rozwigzania i do§wiadczenia dotycza-
ce analizy danych w sze$ciu obszarach:
przygotowanie planu pracy (m.in. anali-
zaryzyka horyzontalnego), wybér jedno-
stek do kontroli, analiza przedkontrolna
przy opracowywaniu programu kontroli,
pozyskiwanie i analiza danych w ramach
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czynnosci kontrolnych, uogélnianie&l%
trapolacja wynikéw podczas przygotowy-
wania informacji o wynikach kontroli oraz
tzw. megainformaciji.

Niezaleznie od obrad plenarnych, spo-
tkanie byto okazja do rozméw dwustron-
nych i briefingéw prezeséw NOK. Na jed-
nym z briefingéw, w ktérym uczestniczyli
m.in. prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski,
Karol Mitrik, prezes NOK Stowacji oraz
Miloslav Kala, prezes NOK Czech, roz-
mawiano o wielu projektach (m.in. infor-
matycznych i Srodowiskowych), poniewaz
zaréwno Polska, Stowacja, jak i Czechy
sa uczestnikami réznych grup roboczych
Komitetu Kontaktowego szeféw NOK kra-
jéw UE. Strona polska od lat jest ambasa-
dorem wspélpracy miedzy najwyzszymi
organami kontroli i liderem w Europie pod
wzgledem miedzynarodowych kontroli
réwnolegltych, czyli przeprowadzanych
wspdlnie z NOK innych pafistw.

Na zakoriczenie spotkania przyjeto doku-
ment podsumowujacy (tzw. Memorandum
Spiskie 2017) oraz przekazano przewod-
nictwo w organizacji kolejnego spotkania
prezesowi NOK Wegier.

dr WIESLAW KARLINSKI
wicedyrektor Departamentu Metodyki
Kontroli i Rozwoju Zawodowego NIK
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Z zycia NIK

KOLEGIUM NIK W NOWYM SKtADZIE

Marszatek Sejmu Marek Kuchciriski powotat do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli czterech
nowych cztonkéw: dr. Mariusza Piotrowskiego, dr. hab. Piotra Steca, dr. Tomasza Sobeckiego
oraz Marka Zajgkate. Uroczystos¢ wreczenia nominacji odbyta sie 4 wrze$nia 2017 r.
Mariusz Piotrowski jest doktorem nauk prawnych, od 1978 roku takze wyktadowca
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu. W swoim dorobku naukowym ma ponad 230 pu-
blikacji, w tym podrecznikéw prawa pracy, prawa cywilnego i prawa gospodarczego.
Piotr Stec, prof. Uniwersytetu Opolskiego, jest prawnikiem specjalizujacym sie w pra-
wie wlasnosci intelektualnej i prawie cywilnym poréwnawczym. W 2009 r. uzyskat sto-
pien doktora habilitowanego nauk prawnych na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach.

.Kronika Sejmowa”

Fot. Rafat Zambrzycki,

- [FEa s = = s S
Uroczysto$¢ powotania cztonkow Kolegium NIK, od lewej: prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski, dr Tomasz Sobecki,
dr Mariusz Piotrowski, marszatek Sejmu Marek Kuchcinski, dr hab. Piotr Stec, dyrektor Marek Zajakata, dyrektor
Kancelarii Sejmu Agnieszka Kaczmarska.
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Tomasz Sobecki jest absolwentem Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, doktorem nauk prawnych oraz wyktadowca
akademickim. Od lat pracuje w Izbie, poczatkowo w Delegaturze NIK w Bydgoszczy,
obecnie jest radcg prezesa NIK.

Marek Zajakata jest zwigzany z Najwyzsza [zba Kontroli od 1992 roku, z dwuletnia prze-
rwa w latach 2006—2007, kiedy objal funkcje podsekretarza, a nastepnie sekretarza stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej. Do pracy w Izbie powrdcit w zwigzku z nominacija
na jej wiceprezesa. Wczesniej byl w NIK wicedyrektorem Departamentu Planowania
i Koordynacji, doradca prezesa, dyrektorem Departamentu Pracy, Spraw Socjalnych
i Zdrowia oraz Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczeristwa Wewnetrznego.
Obecnie kieruje Departamentem Obrony Narodowe;j.

W sktad Kolegium wchodza: prezes (jako przewodniczacy), wiceprezesi wraz z dyrek-
torem generalnym oraz czternastu cztonkéw. Sposréd tych ostatnich potowe stanowia
zewnetrzni eksperci — przedstawiciele nauk prawnych lub ekonomicznych, a pozostali
to dyrektorzy jednostek organizacyjnych lub radcy prezesa NIK.

(red.)

ORGANY KONTROLI RZECZNIKIEM PRAW OBYWATELI

Na Wydziale Prawa Uniwersytetu Slaskiego, w dniach 19-20 pazdziernika 2017 r., odbyta
sie miedzynarodowa konferencja , Konstytucja RP po 20 latach obowigzywania”. Radca
prezesa NIK dr Jacek Mazur przedstawit referat , Rola najwyzszego organu kontroli jako
rzecznika praw obywateli”.

Nawigzujac do zalozen roli NIK, jakie chciat realizowa¢ prof. Walerian Patiko, wy-
brany na stanowisko prezesa w 1991 r., krétko po przemianach politycznych i gospo-
darczych, wskazal, ze we wspétczesnym pafistwie najwyzsze organy kontroli (NOK)
moga i powinny by¢ elementem dialogu i wspétdziatania z obywatelami. Jest to zadanie
kazdego organu pafistwa, szczeg6lnie wazne w wypadku takich, jak ombudsman czy
NOK. Podstawowa forma ich dziatania jest bowiem sktadanie wnioskéw i propozycji.

Wspétpraca z obywatelami moze odbywac sie na réznych plaszczyznach, poczawszy
od etapu planowania kontroli, kiedy np. za posrednictwem Internetu moga by¢ groma-
dzone ich opinie o planach kontroli. NOK powinny wybiera¢ tematy badat z dziedzin
bliskich obywatelom, ktére wywieraja wpltyw na ich zycie. NIK prowadzi wiele tego
rodzaju kontroli, np. z zakresu ochrony zdrowia czy jakosci powietrza.

NOK moga przeprowadza¢ kontrole w sposéb, ktéry umozliwi zbadanie problemu
z punktu widzenia obywateli. Chodzi o podjecie préby zalatwienia sprawy czy skorzy-
stania z ustug publicznych tak jakby robit to obywatel.

Sprawozdania z kontroli powinny by¢ ujete w sposéb zrozumialy oraz wskazywac
dobre praktyki i korzysci, jakie obywatele odniesli z tego, ze organy publiczne realizo-
waly powierzone im zadania.

0.M)
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RZESZOWSKA DELEGATURA NIK W ODNOWIONEJ SIEDZIBIE

Przestronne, nowoczesne wnetrza,
wygodne fotele, niezawodna serwe-
rownia — pracownicy Delegatury NIK
w Rzeszowie moga od sierpnia cieszy¢
sie praca w komfortowych warunkach.
Remont trwal blisko rok, jednak dzieki
temu budynek przy ul. Kraszewskiego 8
zostal gruntownie zmieniony.

W uroczystym otwarciu gmachu,
ktére miato miejsce w nowej sali kon-
ferencyjnej, znajdujacej sie w dobudo-
wanej czesci obiektu, uczestniczyt prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski wraz z dyrektorem
generalnym Andrzejem Styczniem oraz liczni goScie: Stanistaw Siefiko — wiceprezydent
Rzeszowa, Jerzy Solarski — prezes Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
Edward Lis — dyrektor lubelskiej delegatury NIK, autorzy projektu budowlanego, przed-
stawiciele wykonawcy inwestycji i inspektorzy nadzoru, a takze obecni i emerytowani
pracownicy delegatury. Gos¢mi specjalnymi byli: Zuzanna Konieczna — dyrektor Szkoty
Podstawowej im. prof. Waleriana Pariki w Turzym Polu i mtodzi aktorzy ze szkolnego te-
atru dzieciecego wraz z jego opiekunami Renatg i Waldemarem Ko$midrami.

Prezes Krzysztof Kwiatkowski pogratulowatl udanej inwestycji i zwrécit uwage, ze
gmach wyrd6znia sie teraz w$réd obiektéw Rzeszowa. Dyrektor Andrzej Styczen zaak-
centowat wysitek organizacyjny i finansowy zwigzany z przedsiewzieciem, dzieki czemu
zwiekszyta sie funkcjonalnos¢ budynku — i co najwazniejsze — znacznie poprawit stan-
dard stanowisk pracy kontroleréw. Dyrektor delegatury Wiestaw Motyka podziekowat
wszystkim zaangazowanym w rozbudowe siedziby, stowa uznania skierowat takze do
wykonawcy, podkreslajac wzorowa wspétprace i terminowa realizacje zadania.

Fot. Sebastian Szozda, Delegatura NIK w Rzeszowie

Fot. Dominik Zimny, NIK

. - - ke b : Nl |
Pracownicy Delegatury NIK w Rzeszowie wraz z zaproszonymi go$émi. Dyrektor Wiestaw Motyka pre-
zentuje obraz przedstawiajacy siedzibe NIK w Warszawie, otrzymany od prezesa lzby z okazji otwarcia
odnowionego gmachu Delegatury; w drugim rzedzie za dyrektorem prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski;
dyrektor generalny Andrzej Styczen w pierwszym rzedzie, piaty z prawe;j.

134 KONTROLA PANSTWOWA - 828 -



Sygnaty
0 ksigzkach

Migracje i kryzys uchodzczy w Europie — rzeczywistos¢ i wyzwania

Redakcja naukowa Edward Janusz Jaremczuk, Wydawnictwo FNCE, Poznan
2017, 277 s.

Kwestia masowej imigracji stala sie w ostatnich latach najbardziej palacym problemem
cywilizacji zachodniej, w tym takze Unii Europejskiej. Od jej wlasciwego rozwiazania
zalezy przyszlos¢ Europy. Prezentowana monografia jest praca zbiorowg i ma charak-
ter interdyscyplinarny. Autorzy sktadajacych sie na nia 12 tekstéw reprezentuja rézne
dziedziny nauk spotecznych i humanistycznych oraz rozmaite profesje (sa miedzy nimi
samorzadowcy, pracownicy administracji oraz specjali$ci z dziedziny szeroko rozumia-
nego bezpieczefistwa). Czes¢ artykuléw ma charakter rozpraw naukowych, pozostate sa
esejami dotyczacymi zagadnief przemieszczania sie duzych grup ludnosci. Zakres tema-
tyczny ksigzki jest bardzo szeroki — od zagadnieri ogélnych i fundamentalnych dla kwestii
migracji — po bardzo szczegbétowe, zwiazane z osobistymi doswiadczeniami autoréw.

Reforma ochrony danych osobowych: wspétpraca administracyjna
w $wietle ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych

Maciej Kawecki, Wolter Kluwer, Warszawa 2017, 397 s.

Regulacje obowiazujacej dyrektywy Unii Europejskiej, dotyczacej zasad ochrony da-
nych osobowych okazaly sie niewystarczajace, w zwigzku z tym Parlament Europejski
i Rada (UE) przyjety ogélne rozporzadzenie w tej sprawie (w Polsce, od skrétu jego
nazwy okreslane jako rodo), ktérego przepisy maja by¢ stosowane od 25 maja 2018 r.
Przedmiotem monografii jest analiza i ocena miedzynarodowej wspétpracy w ramach UE
w zakresie ochrony danych osobowych, majacej miejsce na podstawie dotychczasowych
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ram prawnych oraz zmian wprowadzonych rozporzadzeniem. Praca sktada sie z czte-
rech rozdziatéw. Pierwszy ma charakter wprowadzenia do zagadnienia, systematyzuje
tez wiedze z dziedziny. Rozdzial drugi zostat poswiecony obowigzujacym regulacjom
prawnym odnoszacym sie do ochrony danych osobowych w Polsce i Unii Europejskie;.
W trzecim podjeto prébe dokonania szczegbtowej charakterystyki istniejacego modelu
wsp6tpracy administracyjnej w tych sprawach. Ostatni rozdzial odnosi sie w catosci do
postanowieri rodo. Autor dokonuje krytycznej analizy i oceny mechanizméw miedzy-
panstwowej wspolpracy w omawianej dziedzinie, narzuconych przez to rozporzadzenie.

Decentralizacja a systemy zdrowotne: w poszukiwaniu rozwiazan
sprzyjajacych zdrowiu

Iwona Kowalska-Bobko, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 2017, 248 s.

W Polsce po 1989 r. nieustannie trwa poszukiwanie najbardziej produktywnego modelu
funkcjonowania stuzby zdrowia. Jedng z najistotniejszych kwestii stanowi pytanie o de-
centralizacje tej stuzby, co zdaniem wielu autorytetéw ma by¢ kluczem do uzyskania
oczekiwanej organizacyjnej i ekonomicznej efektywnosci dziatan parfistwowych pod-
miotéw leczniczych. Celem omawianej rozprawy jest przedstawienie stanu decentrali-
zacji polskiej stuzby zdrowia i odpowiedz na pytanie, czy faktycznie dazenie do takiego
modelu otwiera perspektywy zasadniczej poprawy jej funkcjonowania. Praca ma pie¢
rozdzialéw. Pierwszy skupia sie na uporzadkowaniu i ustaleniu znaczen pojecia decen-
tralizacja, a takze ocenie oplacalnoéci dazenia do dekoncentracji dziatalno$ci stuzby
zdrowia. W rozdziale drugim zaprezentowano kontrowersje pojawiajace sie podczas préb
dokonania konsekwentnej decentralizacji systeméw zdrowotnych. Dotycza one nie tylko
jakosci ustug zdrowotnych; odnosza sie takze do sfery finanséw i polityki. Rozdziat trzeci
skupia sie na instytucjach samorzadowych (JST) w wybranych krajach Unii Europejskiej,
odpowiedzialnych za polityke zdrowotna. Kolejny odnosi sie do zwigzku decentralizacji
w polskiej stuzbie zdrowia z reformg samorzadowa i odpowiedzialnosci za ten obszar
konkretnych instytucji JST. W ostatnim rozdziale koncepcja decentralizacji zostata
przedstawiona na tle istotnych elementéw systemu ochrony zdrowia.
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Auditing 8

NIK Activity Report for 2016 — Address by the President

of the Supreme Audit Office at the Parliament 8
On 29th September 2017, President of NIK Krzysztof Kwiatkowski presented the

Sejm, i.e. the lower house of the Polish Parliament, with the Report on the Activity of

the Supreme Audit Office in 2016. In 2016, NIK conducted 2,263 audits that comprised

1,869 entities. The areas of key importance to the citizens’ lives and the State’s functioning

were examined during 105 planned audits, and additionally 116 ad hoc audits were
carried out in response to information about serious irregularities. As every year, the
state budget execution in 2016 was also examined. Within this audit, the expenditure
of over 100 institutions was checked, including ministries, central offices and selected
local institutions. The President of NIK also presented the Members of the Parliament
with the information on NIK’s international activities, related, among others, to the
audits of the Council of Europe and the European Organisation for Nuclear Research
(CERN), as well as the functioning of the JASPERS initiative which is aimed at supporting
projects that apply for financing from the European Union’s funds.

RAFAL PADRAK: Dismissal of Disciplinary Proceedings at NIK
— Procedure for Nominated Auditors 27

The article attempts to discuss the reasons for dismissing disciplinary proceedings at the
Supreme Audit Office and the contents of the ruling that the Disciplinary Committee
should issue in this regard. Since the provisions of the Act on NIK of 23rd December 1994
do not regulate this issue, and Article 97p of the Act sets forth that the provisions of the
Code of Criminal Procedure (Polish: k.p.k.) should be applied accordingly. The ruling on
dismissal of disciplinary proceedings at NIK should include the contents listed in Article
413(1) of the Code of Criminal Procedure. The provisions of Article 17(1) of the Code
shall also be applied accordingly. The article presents a set of situations when criminal
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proceedings shall not be conducted or shall be dismissed. Since we should assume that
adismissal of disciplinary proceedings, similarly as is in the case of dismissal of criminal
procedure, takes place when further proceedings are impermissible or pointless.

ALINA HUSSEIN: Corruption Threats in the Light of NIK’s Audits
— Reports of the Year 2016

50

For many years, the Supreme Audit Office has been, so to speak, a warning system
for corruption threats. NIK considers corruption in the broad sense of the term, as all
forms of abuse of public functions for illegal private gains. During their examinations,
NIK auditors indicate corruption prone mechanisms, i.e. irregularities that cause
or increase the risk of corruption. They can be most often encountered in the area
of service outsourcing by public entities, especially advisory, expert and legal services
where there is a high level of freedom and where certain weaknesses of control of the
process exist. The other area with serious corruption threats is location of investments
and the functioning of the construction supervision. The article comprises an analysis
of eleven audits conducted by NIK in 2016, presenting corruption prone mechanisms
in the functioning of the public institutions audited.

FINDINGS OF NIK AUDITS

61

STANISLAW DZIWISZ: Implementation of Healthy Eating in Public Schools
- Fighting Childhood Obesity and Malnutrition

61

Healthy eating is very important for human life. It has an impact on health improvement by
decreasing the risk of numerous diseases. Malnutrition, on the other hand, has far-reaching
consequences both in the medical and psychological sphere, especially for children.
Schools play an important role in shaping good dietary habits and satisfying nutrition
needs of children and young people. To this end, schoolchildren should have access
to food and drinks that meet the nutrition standards, and they should have appropriate
conditions provided for consumption of such products. To effectively realise the tasks
related to healthy eating, schools should undertake preventive and educational activities.
These should be addressed not only to children, but to their parents and teachers as
well. Such issues were subject to NIK’s audit conducted at primary schools in five Polish
regions: Lubelskie, Matopolskie, Mazowieckie, Podlaskie and Kujawsko-Pomorskie.

MIROSLAW MILON: Functioning of Foster Families and Family Children’s
Homes — Correctness and Effectiveness of the Childcare Process

NIK has evaluated the activities of self-government units (Polish: powiaty) related to
creation of and support for foster families and supervision of them, as well as those
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aimed at recruiting persons to provide foster families. The audit covered 24 local family
support centres (Polish abbreviation: PCPR) and municipal social welfare centres (MOPS)
in the years 2013-2015. The findings of the audit showed that the system for recruiting
candidates for foster parents and those organising family children’s homes, and the system
for supporting those already existing foster families is inefficient. The number of foster
families has been decreasing, and forms of care based on families do not keep up with
the needs. One of the reasons behind such a situation is low financial and institutional
support for already existing foster families.

DARIUSZ SZALKOWSKI: Grey Area in Liquid Fuels Sales
- Confusing Regulations and Lack of Effective Supervision

The market of fuels in Poland is worth about 100 billion zlotys. Considering the volume
of costs that their prices include (VAT, excise duty, fuel charge), the annual income
to the state budget is about 50 billion zlotys. The main problem of the sector is fraud
in the sales of liquid fuels. The existence of the grey area here and its potential volume
is confirmed with the comparison of the increase in the gross domestic product (GDP)
in the years 2011-2016 and the consumption of liquid fuels in the country in that period.
According to the data of the Central Statistical Office (GUS), the year-to-year GDP in
that period, as at 1st January, increased by 17.9 percent. While the sales of fuels, despite
low fluctuation in individual years, stayed at the same level. The increase of the grey area
volume shows the lack of effective activities on the part of the state bodies, despite the
high number of the entities whose mandate covers regulations and supervision of the
market. This issue was examined within NIK’s audit.

ALICJA GRUSZECKA: Management of Municipal Waste — Activities
of Public Administration Bodies

The audit of providing appropriate management of municipal waste by public administration
bodies was carried out on NIK'’s own initiative, in relation to the introduction of a new
system for municipal waste treatment. The system is based on selective collection of waste
from property owners, and then on their management in regional systems for municipal
waste processing. The audit was additionally justified with press information according
to which, for instance, not all regions of municipal waste management had been equipped
with appropriate systems. Also, in some regional waste management plans, the status of
aregional system was often granted to systems that did not meet the legal requirements
or had too low capacity, and in many municipalities irregularities existed as for delivering
waste to the regional municipal waste systems which, consequently, hampered their
functioning. What is more, municipalities did not provide sufficient supervision of the
companies that collected, processed and neutralised municipal waste, as a result of which
the amount of municipal waste transported to garbage dumps has increased.
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LUKASZ ROG: Protection of Monuments in the Pomorskie Region
— Post-Shipyard Areas, Registers of Monuments and Activities
in Case of Danger

112

The Supreme Audit Office has carried out two ad hoc audits in the Regional Office for
Monuments Protection (WUQOZ) in the city of Gdarisk: a complaint audit and a follow-up
audit that covered the years 2013-2016. One of the main reasons to conduct the complaint
audit was information sent to NIK regarding, among others, demolition of historic buildings
located in the area of the former Gdarisk Shipyard. Apart from monuments protection
in the post-shipyard area, within its complaint audit NIK examined the following topics:
protection of monuments in case of armed conflicts and crisis situations, transporting
abroad of The Last Judgement by Netherlandish painter Hans Memling, the demolition
of the ruins of the Woli Leb granary, and the register of monuments. The follow-up
audit was aimed at verifying the manner of implementation of the recommendations
formulated as a result of the complaint audit.

OTHER AUDITS OF NIK

125

Audit Findings Published in August and September 2017 —-ed.

In this section we publish the audits that the Supreme Audit Office concluded in selected
areas and that have been published in the form of pronouncements on audit findings. In
this issue of our bimonthly, we discuss the following audits: protection of monuments;
donations for self-governments; protection of national heritage; rescue activities on
motorways; the Fund for Civic Initiatives (FIO); daytime support centres; day-care rooms at
schools; activities aimed at protecting the bee population in Poland; system for retirement
documentation storage; schools for adults; access and financing of laboratory diagnostics;
activities aimed to implement healthy eating habits among schoolchildren; effectiveness
of dental prevention for children and teenagers; the Apartment for Young programme;
cyber violence prevention; household wastewater treatment facilities and holding tanks.

International Cooperation

WIESEAW KARLINSKI: Debate on Audit Process Improvement
— Meeting of Heads of the SAls of the Visegrad Group

125
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The benchmarking and information exchange project for V4+2, audit quality and analytical
activities of Supreme Audit Institutions (SAls) were discussed at the working meeting
of the Heads of the SAIs of the V442 Group. The Group consists of the SAIs of the
Visegrad Group (Czech Republic, Hungary, Poland and Slovakia), and Austria and
Slovenia. The meeting was hosted by the SAI of Slovakia and it was organised in Spisska
Nov4 Ves on 10-12 September 2017.
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NIK In Brief

New Members of the Council of NIK — ed.

The Speaker of the Sejm, i.e. the lower house of the Polish Parliament, appointed four
new members to the Council of the Supreme Audit Office: Dr Mariusz Piotrowski,
Dr Piotr Stec, Dr Tomasz Sobecki and Marek Zajgkata. The Council of NIK is composed
of: President of NIK (Chairman), Vice-Presidents of NIK, Director General of NIK and
fourteen members. Among the latter, there are seven NIK staff members and seven
external experts: representatives of legal and economic sciences.

Role of a SAI as the citizens’ rights advocate — J.M.

On 19-20 October 2017, at the faculty of Law and Administration of the Silesian
University (Uniwersytet Slgski), the international conference was held “Constitution of
Poland Twenty Years since Coming into Effect”. Mr Jacek Mazur, PhD, made the speech
entitled “Role of a Supreme Audit Institution as the advocate of the citizens’ rights”.

Renovated Seat of the NIK Regional Branch in Rzeszéw

After the reconstructions which lasted almost a year, on 1st August 2017 the auditors of
the NIK Regional Branch in Rzeszéw started working in the building at 8 Kraszewskiego
street, which had undergone a thorough renovation.

Notes About New Books

Information for Subscribers

Information for Readers and Authors

contents
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Koszt zaprenumerowania naszego pisma na 2018 r. wynosi 108 zt + 5% VAT (113,40 zt)
za 1 komplet, czyli 6 zeszytéw (18,90 zt za jeden zeszyt).

Prosimy o przysytanie do redakcji jedynie zamoéwien z podaniem nazwy firmy, doktadnego
adresu oraz numeru NIP, a naleznosci za prenumerate prosimy uiszcza¢ dopiero po otrzymaniu
faktury z podana kwota.
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INFORMACJA DLA CZYTELNIKOW | AUTOROW

Pragniemy poinformowa¢ Panstwa, ze ,Kontrola Parstwowa” potwierdzita swoje miejsce wérdd czasopism
naukowych, znajdujacych sie na liscie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Mimo nowych, zdecydowanie
zaostrzonych kryteriow i trzyetapowej oceny, pismo otrzymato 7 punktéw za artykut naukowy wydrukowany
w naszym dwumiesieczniku, co plasuje nas wéréd wysoko ocenionych tytutéw wyszczegdlnionych w czeséci B
wykazu - nieposiadajacych wspotczynnika IF (impact factor), ktéry jest publikowany w Journal Citation Report.
Komunikat w tej sprawie Minister wydat 18 grudnia 2015 r. na podstawie §14 ust. 2 rozporzadzenia
z 13 lipca 2012 r. w sprawie kryteridéw i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym
(DzU. 2012. 877 oraz DzU. 2013.191 i DzU.2014.1126).

To nie tylko wyrdznienie dla ,,Kontroli Panstwowej”, ale i gratyfikacja dla tych z Panstwa, ktorych publikacje
w tytutach takich jak nasz sa zaliczane do dorobku naukowego podczas procedur uzyskiwania stopnii tytutow
naukowych. O tym, ze nietatwo spetni¢ nowe wymogi resortu nauki, $wiadczy nieobecno$c¢ na tegorocznej
liscie Ministra niektorych tytutéw o ugruntowanym od lat dorobku i dotad wysokiej punktacji.

Od 2012 r. czasopisma naukowe sa oceniane w postepowaniu dwuetapowym, od 2015 — trzyetapowym.
Zajmuje sie tym zespdt specjalistyczny, powotany przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na podsta-
wie art. 52 ust. 4 ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (DzU nr 96, poz. 615, ze zm.).

W pierwszym etapie tytuty ubiegajace sie o punktacje naukowa maja do spetnienia 6 kryteriéw, poczaw-
szy m.in. od stabilno$ci wydawniczej, naukowego charakteru publikaciji, przyjetej procedury recenzowania,
uwzgledniajacej m.in. zachowanie pisemnosci, okreslonych sposobdéw oceny artykutu, poszanowania zasady
double-blind review process etc., przez wdrozenie procedury zabezpieczajacej oryginalno$¢ publikacji — gho-
stwriting, a na posiadaniu strony internetowej i ujawnianiu listy wspotpracujacych recenzentéw skonczywszy.
»Kontrola Panstwowa” sprostata wszystkim tym wymaganiom, cho¢ przejécie do nastepnego etapu zapew-
nia spetnienie juz 5 z nich.

W drugim etapie oceny uwzglednia sie 11 szczegdtowych parametréw, do ktérych zaliczono m.in.: indeks
cytowan PIF, indeksacje w miedzynarodowych bazach danych, cykl wydawniczy, istnienie wersji on-line,
umiedzynarodowienie recenzentdw i rady naukowej, zagraniczna afiliacje autoréw. | w tym wypadku ,,KP”
spetnia zdecydowana wiekszo$¢ kryteriow, cho¢ niektore sa potencjalnie fatwiejsze do osiagniecia przez ty-
tuty wydawane w instytutach naukowych czy uczelniach, gdzie miedzynarodowa wspétpraca naukowa, wy-
miana kadry, staze zagraniczne i publikacja wynikéw badan wiasnych, cytowanych nastepnie przez rézne
zrodta, wynikaja z charakteru dziatalnosci jednostek. Tym bardziej cieszy, ze ,, Kontrola Panstwowa” znalazta
sie w gronie takich czasopism.

W trzecim etapie zespdt oceniajacy moze przyzna¢ dodatkowe punkty na podstawie oceny czasopisma
w Srodowisku naukowym, spetnienia standardéw etycznych, wydawniczych, wktadu w nauke polska, nauke
$wiatowa oraz innych kryteriéw oceny eksperckiej przyjetych przez zespét.

Punkty za publikacje w pismach naukowych objetych czescia B wykazu ustala sie zgodnie z przyjetym
przez MNiSW algorytmem. Wraz ze szczegétowymi zasadami oceny, petnym wykazem czasopism oraz ko-
munikatem Ministra jest on dostepny na stronach resortu w zaktadkach ,Komunikaty” oraz , Lista czasopism
punktowanych”.

Redakcja
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»Kontrola Panstwowa” w bazach danych

»Kontrole Panstwowa” mozna odnalezé w dwdch naukowych bazach danych: The Central
European Journal of Social Sciences And Humanities (CEJSH) — Srodkowo-Europejskim Cza-
sopiSmie Nauk Spotecznych i Humanistycznych oraz Index Copernicus Journal Master List.
CEJSH jest elektroniczna, ogoélnie dostepna baza danych publikujaca angielskie streszcze-
nia artykutéw, rozpraw oraz pozycji przegladowych, ktére ukazuja sie, gtéwnie w jezykach
narodowych, w czasopismach pos$wieconych naukom spotecznym i humanistycznym, wydawa-
nych w Republice Czeskiej, na Wegrzech, w Polsce, Stowaciji, a takze w Bos$ni i Hercegowinie,
Estonii, Lotwie, Litwie, Serbii, Stowenii i Ukrainie. Zostata utworzona przez prezeséw Akade-
mii Nauk panstw Grupy Wyszehradzkiej. Streszczenia publikacji naukowych, takze tych, kté-
re ukazaty sie na tamach , Kontroli Panstwowej” poczawszy od nr. 6/2011 znajduja sie na stro-
nie CEJSH: http://cejsh.icm.edu.pl/. Umowa zawarta w 2014 r. z Interdyscyplinarnym Centrum
Modelowania Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego (ICM UW)
umozliwia takze udostepnianie petnych tekstéw artykutéw w bazie CEJSH.

Index Copernicus Journal Master List (JML) to system zajmujacy sie ocena czasopism oraz spo-
rzadzajacy ich ranking na podstawie okoto 30 parametréw zgrupowanych w pieciu kategoriach:
jako$¢ naukowa, jako$¢ edytorska, zasieg, czestotliwo$¢/regularno$é/stabilnosé rynkowa
oraz jako$¢ techniczna. Obecnie JML obejmuje przeszto 6000 czasopism.

Zasady publikowania w ,,Kontroli Panstwowej”

—_

. Przyjmujemy do publikacji teksty naukowe, przegladowe i pogladowe, po$wiecone problema-
tyce zwiazanej z profilem czasopisma — szeroko rozumianej kontroli i audytowi oraz artykuty
o pokrewnej tematyce.

2. Nie przyjmujemy artykutéw opublikowanych w innych wydawnictwach.

3. Publikowane sa jedynie te artykuty, ktére uzyskaty pozytywne recenzje dwdéch niezaleznych
recenzentow, zgodnie z przyjetymi w pisémie kryteriami: znaczenia podjetego tematu oraz zgod-
noéci tematyki z profilem pisma; nowatorskiego ujecia problematyki; warto$ci merytorycznej.
Warunkiem publikacji jest uwzglednienie zgtoszonych przez recenzentéow uwag i poprawek.

4. Recenzentami sa cztonkowie Komitetu Redakcyjnego (lista recenzentow znajduje sie w zaktadce
»,Komitet Redakcyjny” oraz w kazdym wydaniu papierowym, na s. 2). Zgodnie z modelem
.double-blind review process” autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci. Recenzja
zawiera jednoznaczny wniosek dotyczacy warunkéw dopuszczenia artykutu do publikaciji
lub odrzucenia.

5. Artykuty zamieszczane w ,Kontroli Panstwowej” sa chronione prawem autorskim. Przedruk

moze nastapi¢ tylko za zgoda redakcji.
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6.Przywiazujemy szczegdlna wage do oryginalnoéci publikacji i jawnosci informacji o pod-
miotach przyczyniajacych sie do jej powstania, ich udziatu merytorycznego, rzeczowego
lub finansowego. Dlatego od zgtaszajacych teksty oczekujemy ujawnienia ewentualnego
wktadu innych oséb w ich powstanie oraz pisemnego o$wiadczenia o oryginalnos$ci sktada-
nego w redakgciji artykutu.

7. Wszelkie przypadki , ghostwriting” (nieujawnienia wktadu innych autoréw w powstanie arty-
kutu) lub , guest authorship” (wymieniania jako autora osoby, ktéra nie miata udziatu w publi-
kacji lub jest on znikomy), bedace przejawem nierzetelnosci naukowej, beda przez redakcje
demaskowane, tacznie z powiadomieniem podmiotéw, z ktérymi autor jest zwiazany naukowo
lub zawodowo.

Zasady publikacji zgodne z wymogami Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Sposoéb przygotowania materiatow

1. Prosimy o nadsytanie artykutéw poczta elektroniczna, nasz adres: kpred@nik.gov.pl, w edytorze
Word lub dostarczenie tekstu na nosniku elektronicznym. Objeto$¢ artykutu wraz z ewentualnymi
tabelami i rysunkami nie powinna w zasadzie przekracza¢ 16 stron — 34 wiersze na stronie,
marginesy 2,5 cm, interlinia 1,5 wiersza. Do tekstu prosimy dotaczy¢ krétkie streszczenie
w jezyku polskim, stowa kluczowe oraz bibliografie zawierajaca pozycje ksiazkowe i artykuty
z czasopism wedtug schematu: w przypadku czasopisma — nazwisko i imie autora (autoréw),
rok, tytut artykutu (w cudzystowie), nazwa czasopisma (kursywa), numer zeszytu i strony, na
ktérej znajduje sie publikacja; w przypadku ksiazki prosimy o wpisanie w pierwszej kolejnosci
nazwiska i imienia autora (autoréw) publikacji, nastepnie roku, jesli potrzeba — tytutu rozdziatu
ksiazki (kursywa), tytutu ksiazki (kursywa), numeru stron, miejsca wydania oraz wydawnictwa.

2. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole stron, zgodnie z zasadami obowiazujacymi w naszym
tytule, powinny zawiera¢ najwazniejsze, aktualne informacje.

3. Ewentualne rysunki i wykresy prosimy nadsyta¢ w oddzielnych plikach, podajac wartosci
umozliwiajace przygotowanie danego elementu graficznego zgodnie z makieta ,,Kontroli
Panstwowej”.

4. Autorzy nadsytajacy teksty proszeni sg o podanie swoich danych: imienia i nazwiska, stop-
nia naukowego, adresu do korespondencji, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu
lub faksu.

5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonania w nadestanych materiatach niezbednych skrétéw,
poprawek redakcyjnych i innych, zgodnie z wymogami czasopisma.

6. Materiatéw niezaméwionych redakcja nie zwraca.
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