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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

Blekitno-zielona
infrastruktura

Ochrona przyrody

Polityka miejska

Réwnowaga
przyrodnicza

Srodowisko

Tereny zieleni

Tereny zieleni
urzadzonej

Ustawa o ochronie
przyrody

Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym

Ustawa Prawo
ochrony Srodowiska

struktura przestrzenna miasta sktadajaca sie z szeroko rozumianych miej-
skich terendw zieleni, zaréwno urzadzonych, jak i tych pozostajacych w stanie
naturalnym oraz z ciek6w i zbiornikéw wodnych zlokalizowanych w danym
obszarze;

og6t dziatan polegajacych na zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz
odnawianiu zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody: dziko wystepujacych
roslin, zwierzat i grzybéw; roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrona gatun-
kowa; zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia; siedlisk przyrodniczych;
siedlisk zagrozonych wyginieciem, rzadkich i chronionych gatunkéw roslin,
zwierzat i grzybéw; tworéw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych
szczatkow roslin i zwierzat; krajobrazu; zieleni w miastach i wsiach; zadrze-
wien;

zespot dziatan prawnych, finansowych i planistycznych na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych, majacych na celu
wykorzystanie potencjatu miast i ich obszaréw funkcjonalnych w procesach
rozwoju kraju, wzmocnienie zdolno$ci miast i ich obszaréw funkcjonalnych
do pobudzania wzrostu gospodarczego i tworzenia trwatych miejsc pracy
oraz poprawy jako$ci zycia mieszkancéw;

stan, w ktérym na okre§lonym obszarze istnieje r6wnowaga we wzajemnym
oddziatywaniu: cztowieka, sktadnikéw przyrody zywej i uktadu warunkow
siedliskowych tworzonych przez sktadniki przyrody nieozywionej;

0g6t elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku
dziatalnosci cztowieka, a w szczegdlnos$ci powierzchnia ziemi, kopaliny, wody;,
powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci biolo-
gicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elementami;

tereny urzadzone wraz z infrastrukturg techniczng i budynkami funkcjo-
nalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnoscig, peinigce funkcje publiczne,
a w szczegdlnosci parki, zielence, promenady, bulwary, ogrody botaniczne,
zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zielen towarzyszaca dro-
gom na terenie zabudowy, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom,
sktadowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym oraz obiektom przemysto-
wym;

tereny zieleni wymienione w dziale 3 sprawozdania GUS SG-01 Statystyka
gminy: lesnictwo i ochrona srodowiska, tj. parki spacerowo-wypoczynkowe,
zielence, zielen uliczna, tereny zieleni osiedlowej, cmentarze, pozostate, parki
spacerowo-wypoczynkowe i zielence ogélnie dostepne innych jednostek;

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2016 r.
poz. 2134, ze zm.);

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz. U.z 2017 r. poz. 1073);

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.z 2017 r.
poz. 519, ze zm.);



Uzytki ekologiczne

Zadrzewienie

Zielen miejska

Zréwnowazony
rozwoj

zastugujace na ochrone pozostatosci ekosysteméw majacych znaczenie
dla zachowania réznorodnoS$ci biologicznej - naturalne zbiorniki wodne,
$rédpolne i $rédlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewo6w, bagna, torfowi-
ska, wydmy, ptaty nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne,
skarpy, kamience, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chro-
nionych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow, ich ostoje oraz miejsca rozmna-
zania lub miejsca sezonowego przebywania;

pojedyncze drzewa, krzewy albo ich skupiska niebedgce lasem w rozumieniu
ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r. poz. 788, ze zm.)
lub plantacja, wraz z terenem, na ktérym wystepujg, i pozostatymi sktadni-
kami szaty roslinnej tego terenu;

tereny niezabudowane wewnatrz miasta, zajete przez zaplanowane i utrzy-
mane lub naturalne zespoty roslinnosci;

rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwno-
wagi przyrodniczej oraz trwato$ci podstawowych proceséw przyrodniczych,
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegdblnych spotecznosci lub obywateli zar6wno wspoétczesnego pokole-
nia, jak i przysztych pokolen.

1

http://eko.pomyslodalnia.pl/zielen-miejska/



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy skutecznie
zarzadzano zielenig
miejska w aspekcie
jakosci zycia
mieszkancow?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy planowano,
ksztattowano i chroniono
tereny zieleni przed
presja zabudowy?

2. Czy urzadzano,
utrzymywano,
zagospodarowywano,
odnawiano

lub rewitalizowano
tereny zieleni?

3. Czy kierowano sie
standardami utrzymania
zieleni?

4. Czy wspdtpracowano
z mieszkancami

i uwzgledniano ich opinie
w zarzadzaniu zielenig
miejska?

5. Czy prowadzono
dziatalno$¢ edukacyjna

i informacyjna w zakresie
ochrony przyrody,
terendw zieleni,
zadrzewien?

Jednostki
kontrolowane

9 urzeddéw miast

8 jednostek
odpowiedzialnych

za zarzadzanie

i utrzymanie terendw
zieleni

Okeres objety kontrola

2015-2017 (I kwartat)

Srodowisko przyrodnicze i jego stan jest jednym z podstawowych czyn-
nikow okreslajgcych jakos$¢ przestrzeni w miescie, co wptywa na warunki
zycia mieszkancow. Stan Srodowiska, a wiec poziom zanieczyszczenia
powietrza, ilo$¢ zieleni i jej stan zdrowotny, warunki przewietrzania,
poziom hatasu, wilgotnosci i temperatur powietrza, stan zanieczyszcze-
nia wod oraz gleb, krajobraz miejski - wszystkie wymienione czynniki
maja bardzo duzy wptyw na jako$¢ zycia w miescie. Mieszkancy, szuka-
jac lepszych warunkéw zycia, przeprowadzajg sie na tereny podmiejskie,
co generuje problemy zwigzane z komunikacja, utrzymaniem infrastruk-
tury, wydtuzeniem dojazdéw do pracy i szkoty.

Zielen w polskich miastach rzadko traktowana jest przez wtadze czy spote-
czenstwo lokalne jako kwestia priorytetowa dla ich rozwoju. Wedtug badan
przeprowadzonych przez Fundacje Sendzimira, inne elementy miejskiej
przestrzeni (np. parkingi lub budynki) sg postrzegane przez spoteczen-
stwo jako wazniejsze?. Takze z punktu widzenia inwestoréw, ze wzgledu
na wysokie ceny gruntéw w centrach miast, preferowane jest maksymalne
wykorzystanie powierzchni dziatek pod zabudowe, czesto kosztem zie-
leni. Tymczasem system przyrodniczy w mie$cie petni bardzo wazne funk-
cje, a korzysci, ktére z tego wynikaja, okreslane sg mianem ustug ekosys-
temow?.

Przeprowadzona w 2014 r. kontrola NIK pt. Ochrona drzew w procesach
inwestycyjnych w miastach (P/14/087) wykazata, Ze jednostki samorzadu
terytorialnego dawaty pierwszenstwo interesom inwestora, a interes spo-
teczny, jakim jest ochrona przyrody, i za ktory sg odpowiedzialne, trakto-
waty jako drugoplanowy. Kontrolowane jednostki jedynie sporadycznie
prowadzity akcje edukacyjne i informacyjne w dziedzinie ochrony przyrody.

Kontrola zarzadzania zielenig miejska zostata przeprowadzona z inicja-
tywy wiasnej NIK. Do Izby naptywaja liczne skargi zwigzane z usuwaniem
drzew i likwidowaniem terendéw zieleni, co wskazuje, Ze problemy te nie
sg obojetne dla mieszkancéw. Od 1 stycznia 2017 r. uleglty zmianie przepisy
ustawy o ochronie przyrody w zakresie mozliwo$ci usuwania drzew i krze-
woéw bez koniecznosci uzyskania stosownej decyzji. Niniejsza kontrola nie
dotyczyta jednak usuwania drzew z terenéw prywatnych?, lecz terendw zie-
leni bedacych wlasnoscig gmin lub zarzadzanych przez nie.

2 ]. Kronenberg, Bariery dla utrzymania drzew w miastach i sposoby pokonywania tych barier,
Zréwnowazony rozwoj - zastosowania 3, 2012.

3 Zagadnienia te zostaty podkreslone w europejskich dokumentach, takich jak Europejska
Konwencja Krajobrazowa przyjeta przez Rade Europy w 2000 r. lub unijna Strategia ochrony
réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. - Nasze ubezpieczenie na zZycie i nasz kapitat
naturalny z 2011 r. Stanowia one réwniez podstawowe zatozenia Nowej Karty Atenskiej,
okreslajacej wizje miast XXI wieku, uchwalonej w 2003 r. przez Europejska Rade Urbanistow.

4 Zagadnienia zwiagzane z usuwaniem drzew przedstawiono w informacji o wynikach kontroli
P/14/087 Ochrona drzew w procesach inwestycyjnych w miastach.



OGOLNA OCENA

W ocenie NIK kontrolowane miasta skutecznie zarzadzaty zielenia miej-
ska poprzez wlasciwe utrzymanie i zagospodarowanie terenéw zieleni,
wspolprace ze spotecznosciami lokalnymi i podejmowanie dziatalnosci
edukacyjnej i informacyjnej’. Tylko w jednym z kontrolowanych miast
stwierdzono liczne nieprawidtowosci oraz mala aktywnos$c po stronie
wladz samorzadowych w badanym obszarze®.

Zastrzezenia NIK budzi niedostateczne uwzglednianie problematyki
ochrony terenéw zieleni w procesach planowania przestrzennego.

NIK zwraca uwage, Ze samorzady skontrolowanych miast nie posiadaty
kompletnych danych o powierzchniach terendw zieleni oraz liczbie usu-
nietych i posadzonych drzew i krzewow.

Na pozytywnag ocene zastuguja dziatania kontrolowanych miast dotyczace
utrzymania pozostajacych w ich zarzadzie terenéw zieleni. Poprzez dziatania
rewitalizacyjne i inwestycyjne poprawiano ich funkcjonalnos$¢i atrakcyjnosé
dla lokalnej spotecznosci. Dziatania te byty adresowane do os6b w r6znym
wieku, o zréznicowanych zainteresowaniach i potrzebach. Tereny te sa tatwo
dostepne dla mieszkancéw, zadbane i utrzymane w czystosci.

Tereny zieleni znajdujace sie na obszarach miast, w tym na gruntach niesta-
nowiagcych wtasnosci gminy, nie byty jednak dostatecznie chronione przed
presja zabudowy. W obowiazujacym porzadku prawnym jedynym skutecz-
nym narzedziem ochrony tych obszaréw na gruntach prywatnych mogtyby
by¢ odpowiednie uregulowania w miejscowych planach zagospodarowa-
nia przestrzennego. Tymczasem miasta nie wykorzystywaty tego narze-
dzia, poniewaz mimo zwiekszania powierzchni objetej miejscowymi pla-
nami zagospodarowania przestrzennego w sze$ciu miastach udziat terenéw
zieleni zmniejszat sie”. Tylko w dwéch z dziewieciu skontrolowanych miast
powierzchnia, dla ktérej uchwalono plany, przekraczata 50% ich powierzchni
catkowitej®.

W okresie objetym kontrolg powierzchnia terenéw zieleni nalezacych
do gmin nie ulegta zwiekszeniu w siedmiu kontrolowanych miastach,
pomimo ze w gminnych dokumentach strategicznych zaktadano taki cel.
Jezeli nawet wskazniki dotyczace powierzchni terendéw zieleni przypadaja-
cej na jednego mieszkanca zwiekszaty sie, to przede wszystkim z powodu
spadku liczby ludnosci. W wiekszosci miast (w pieciu z dziewieciu objetych
kontrolg) z terenéw gminnych usuwano wiecej drzew niz sadzono, a ubytki
starano sie rekompensowac poprzez sadzenie duzej ilosci krzewow.

NIK ocenia pozytywnie coraz czestsze przeprowadzanie konsultacji z miesz-
kancami i uwzglednianie ich propozycji przy planowaniu i realizacji inwesty-
cji na terenach zieleni.

Miasta wypelniaty ustawowy obowigzek ksztattowania wtasciwych postaw
cztowieka wobec przyrody poprzez edukacje, informowanie i promocje
w dziedzinie ochrony przyrody.

W trakcie kontroli stwierdzono wiele dobrych praktyk zaréwno w wykorzy-
stywaniu réznych narzedzi pomocnych w zarzadzaniu terenami zieleni, jak
réwniez zwigzanych z urzadzaniem terenéw zieleni, angazowaniem miesz-
kancow, czy tez dziatalnoscig informacyjna i edukacyjng wartych szerszego
upowszechnienia.

Kontrola objeto dziewie¢ miast.
Piotrkéw Trybunalski.
Krakow, Legnica, Nowy Sacz, Tarnowskie Gory, Warszawa, Wroctaw.

Tarnowskie Gory, Wroctaw.

Miasta

skutecznie zarzadzaty
zZielenig miejska

w aspekcie jakosci zycia
mieszkancow



OGOLNA OCENA

Mapanr 1
Miasta, w ktérych prowadzono czynnosci kontrolne

pomorskie

warmirisko-mazurskie

zachodniopomorskie _

podlaskie

kujawsko-pomorskie

wielkopolskie

Swietokrzyskie

podkarpackie

Zrédto: Opracowanie NIK.

Wojewddztwo mazowieckie: Wojewddztwo dolnoslgskie:

Urzad Miasta Stotecznego Warszawy Urzad Miejski Wroctawia

Zarzad Zieleni Miasta Stotecznego Warszawy Zarzad Zieleni Miejskiej we Wroctawiu
Zarzad Oczyszczania Miasta w Warszawie Urzad Miasta Legnica

Zarzad Terendw Publicznych w Warszawie
Wojewddztwo dolnoslgskie:

Wojewddztwo todzkie: Urzad Miasta Katowice

Urzad Miasta Lodzi Zaktad Zieleni Miejskiej w Katowicach
Zarzad Zieleni Miejskiej w L.odzi Urzad Miasta Tarnowskie Gory

Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

Zarzad Drég i Utrzymania Miasta Wojewdédztwo matopolskie:

w Piotrkowie Trybunalskim Urzad Miasta Krakowa

Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie
Urzad Miasta Nowego Sacza



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W dokumentach strategicznych kontrolowanych miast uwzgledniono Tereny zieleni nie byty
zagadnienia dotyczgce terendw zieleni. Zadania okreslone w strategiach skutecznie chronione
rozwoju gminy oraz w programach ochrony $rodowiska byty sukcesyw- Przed presja zabudowy
nie realizowane lub miaty wyznaczony termin realizacji. Mimo to taczna

powierzchnia terenéw zieleni, ktdrymi zarzadzaty kontrolowane miasta,

nie zwiekszata sie w poréwnaniu do 2014 r., z wyjatkiem dwéch miast

(Piotrkow Trybunalski, Wroctaw). [str. 12-13]

Wedtug studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego udziat terenéw zieleni i wéd w ogdlnej powierzchni kontrolo-
wanych miast miescit sie w przedziale od 22,3% (Piotrkéw Trybunalski)
do 51,8% (Katowice).

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obejmowaty od 16,1%
(L6dz7) do 93,8% (Tarnowskie Gory) catkowitej powierzchni miast. Mimo
ze zwiekszata sie powierzchnia objeta miejscowymi planami, to az w sze-
$ciu sposrdod dziewieciu objetych kontrolag miast (Krakéw, Legnica, Nowy
Sacz, Tarnowskie Gory, Warszawa, Wroctaw) odnotowano spadek udziatu
terendw zieleni i woéd w tacznej strukturze powierzchni objetych planami
miejscowymi®. [str. 13-15]

Tereny zieleni, ktéorymi zarzadzaty kontrolowane miasta, stanowity
od 1,8% (Nowy Sacz) do 8,8% (Warszawa) ogdlnej powierzchni gminy
oraz od 12,8% (Legnica) do 62,3% (Katowice) ogdlnej powierzchni nie-
ruchomosci nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci. [str. 15-16]

Wskazniki dotyczace powierzchni terendw zieleni przypadajacej na jed- \Wskazniki dotyczace
nego mieszkanca w poréwnaniu do 2014 r. spadty w okresie objetym kon- terenéw zieleni
trolag w trzech miastach (Krakow, L.odz, Warszawa), wzrosty w trzech nie ulegaly poprawie
(Katowice, Nowy Sacz, Piotrkéw Trybunalski), a w trzech pozostaty bez

zmian (Legnica, Tarnowskie Gory, Wroctaw). Wzrost wskaznikéw byt spo-

wodowany przede wszystkim spadkiem liczby mieszkancéw. W kontrolo-

wanych miastach usunieto tgcznie o 16,9% wiecej drzew niz posadzono

nowych, przy czym cztery miasta (Katowice, Nowy Sacz, Piotrkéw Try-

bunalski, Wroctaw) nie posiadaty rzetelnych danych w tym zakresie. Zde-

cydowanie wiecej sadzono krzewoéw. W okresie objetym kontrolg w pie-

ciu miastach (Katowice, Krakow, Legnica, L.ddz, Wroctaw) zmniejszyta sie

liczba pomnikéw przyrody, a w dwdéch (Legnica, L.6dz) zmniejszyta sie

powierzchnia uzytkoéw ekologicznych. [str. 16-18, 30-31]

W sze$ciu skontrolowanych miastach (Katowice, Krakéw, L.odz, Piotrkdw  Utrzymanie
Trybunalski, Warszawa, Wroctaw) zostaty powotane samodzielne jed- izagO,SPOd.arOVf’a"ie
nostki organizacyjne, ktérych zadaniem byto zarzadzanie terenami zie- <renOW zielen

. . o . L . . . . . byto prawidiowe
leni. Pracownicy zajmujacy sie terenami zieleni posiadali odpowiednie
kwalifikacje, z wyjatkiem jednej jednostki (Piotrkow Trybunalski). R6z-
norodne narzedzia pomocne przy zarzadzaniu terenami zieleni takie jak
standardy utrzymania zieleni'®, inwentaryzacja terendw zieleni, elektro-

9 Stan na 31 grudnia 2016 r. w poréwnaniu do 2014 r. wedtug danych zamieszczonych
w sprawozdaniach GUS PZP-1 Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.

10 Dotyczy standardéw uchwalonych jako integralna czes¢ gminnego programu ochrony
srodowiska. Wrozdziale 5.2.1. Zarzadzanie terenami zieleni opisano przyktady funkcjonowania
standardow w trzech innych miastach (w Legnicy, Lodzi i Wroctawiu).
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Wspoétpracowano
Z mieszkancami

Prowadzono réznorodna
dziatalnos¢ edukacyjna
i informacyjna

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

niczna baza danych, specjalistyczne oprogramowanie, byty wykorzysty-
wane tylko w dwoch (Krakow, Warszawa) sposrod dziewieciu kontrolo-
wanych miast. [str. 19-24]

We wszystkich miastach objetych kontrola prowadzono inwestycje na ist-
niejacych terenach zieleni w celu poprawienia ich estetyki oraz funkcjo-
nalno$ci. Nowe przestrzenie zielone zagospodarowano w pieciu miastach
(Katowice, Krakdéw, £.6dz, Nowy Sacz, Wroctaw). Cze$¢ zadan wykony-
wana byta w ramach projektéw finansowanych z budzetéw partycypa-
cyjnych. [str. 27-29]

Przedmiot zamowienia na prace zwigzane z sadzeniem i pielegnacja
drzew oraz terendéw zieleni opisywano w wyczerpujacy sposob, ze wska-
zaniem parametrow jako$ciowych materiatu roslinnego, wymogow piele-
gnacyjnych oraz koniecznych do wykonania prac ogrodniczych. W prze-
prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego
na utrzymanie i pielegnacje zieleni stawiano wymagania wystarczajace
do wykonania zaméwienia w zakresie zar6wno kwalifikacji, jak i poten-
cjatu technicznego wykonawcéw. W o$miu miastach przeprowadzane byty
regularne kontrole terenéw zieleni w zakresie wykonanych praci stanu
zieleni'™. [str. 31-33]

Wszystkie skontrolowane miasta wspétpracowaty z mieszkancami
w ramach budzetéw obywatelskich oraz przeprowadzaty konsultacje spo-
teczne dotyczace terenéw zieleni. Wspdtpracowano takze z organizacjami
pozarzadowymi, a w przypadku realizacji zadan inwestycyjnych na obsza-
rze dzielnic lub osiedli z radami tych jednostek pomocniczych. W czterech
miastach (Krakéw, Legnica, Warszawa, Wroctaw) nawigzano wspétprace
z przedsiebiorcami i inwestorami. [str. 34-39]

Miasta prowadzity réznorodne dziatania edukacyjne, informacyjne i pro-
mocyjne skierowane do zréznicowanych grup wiekowych i spotecznych
z wykorzystaniem roznych Zrodet docierania z informacjg. W pieciu mia-
stach (Krakow, Legnica, L.6dz, Warszawa, Wroctaw) wykorzystywano
w tym celu nowoczesne narzedzia w postaci serwisow spotecznosciowych
lub aplikacji na urzadzenia mobilne. [str. 39-41]

11 Regularnych kontroli nie prowadzono w Piotrkowie Trybunalskim.



4. REKOMENDACJE

NIK rekomenduje burmistrzom i prezydentom miast wykorzystywanie Rekomendacje
narzedzia jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla burmistrzow

w celu ochrony terenéw zieleni przed presja zabudowy, a takze dobrych | Prezydentow miast
praktyk opisanych w niniejszej informacji o wynikach kontroli.
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5.

Dokumenty strategiczne
w gminach

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Planowanie, ksztaltowanie i ochrona terenow zieleni

Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie reguluja szczegdtowo
w jaki spos6b gmina ma wykonywac zadania zwigzane z zielenia miej-
ska i zadrzewieniami. Dlatego wazne jest jakie dziatania w tym zakresie
gmina okreslita w swoich dokumentach strategicznych (gminna strategia
rozwoju, gminny program ochrony $rodowiska, studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego). Najbardziej skuteczng ochrone tere-
noéw zieleni mozna zapewnié przez odpowiednie zapisy w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, jednakze gminy nie sg zain-
teresowane wykorzystywaniem tego narzedzia.

Gminna strategia rozwoju oraz gminny program ochrony srodowiska sta-
nowig podstawowe dokumenty, na podstawie ktérych prowadzona jest
polityka ochrony srodowiska*.

We wszystkich skontrolowanych miastach w strategiach rozwoju, gmin-
nych programach ochrony §rodowiska oraz programach rewitaliza-
cji uwzgledniono zagadnienia dotyczace terenéw zieleni. Dotyczyty one
odnowy istniejgcych terendw zieleni, ich rozwoju i urzadzania oraz two-
rzenia nowych przestrzeni zielonych. Ochrone i ksztaltowanie srodowiska
przyrodniczego wskazywano jako jeden z celéw strategicznych w rozwoju
miast. W badanych dokumentach strategicznych wskazywano na koniecz-
no$¢ przeciwdziatania fragmentacji przestrzeni przyrodniczej, tworzenia
korytarzy ekologicznych, w szczegblnosci wzdtuz rzek i innych ciekéw
wodnych, a takze na konieczno$¢ poprawy jakos$ci zycia dzieki zwieksze-
niu atrakcyjnos$ci przestrzeni publiczne;j.

We wszystkich skontrolowanych miastach sporzadzono diagnoze stanu
przyrody i terendw zieleni. Stanowita ona element gminnych programéw
ochrony srodowiska lub opracowania ekofizjograficznego*?.

Dobra praktyka

W Krakowie opracowano oddzielna strategie dotyczaca rozwoju terenow
zielonych™*. Opracowaniem dokumentu zajmowat sie Zesp6t Projektowy
w Wydziale Ksztattowania Srodowiska Urzedu Miasta Krakowa we wspét-
pracy z Miejskim Architektem Krajobrazu z Zarzadu Zieleni Miejskiej w Kra-
kowie. W pracach uczestniczyli réwniez eksperci zewnetrzni, m.in. z Poli-
techniki Krakowskiej, Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie, Akademii
Gorniczo-Hutniczej w Krakowie i Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowi-
ska w Krakowie. Cel nadrzedny opracowania to okreslenie spdjnej, plano-
wej i dtugoterminowej polityki rozwoju terendw zieleni w Krakowie, a cele
szczegotowe, to:

— integracja rozproszonej struktury zieleni w ciaggty system terenéw powig-

zanych ciggami pieszo-rowerowymi i ciggami zieleni;

12 Art. 14 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

13 Przez opracowanie ekofizjograficzne rozumie sie dokumentacje sporzadzang na potrzeby
studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, charakteryzujaca poszczegoélne elementy przyrodnicze
na obszarze objetym studium lub planem i ich wzajemne powigzania (art. 72 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska).

14 Tytut dokumentu to Kierunki rozwoju i zarzqdzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030.
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— zachowanie, rozwoj i tworzenie nowych terenéw zieleni publicznej spet-
niajacych potrzeby spoteczne;

— ochrona zabytkowych terenéw zieleni, waznych dla jako$ci krajobrazu
kulturowego;

— ochrona terenéw cennych przyrodniczo, czyli przestrzenne i ekologiczne
zréwnowazenie rozwoju miasta oraz racjonalna gospodarka zasobami $ro-
dowiska, w tym zasobami wodnymi;

— podniesienie standarddéw utrzymania, zaktadania i pielegnacji terenéw
zieleni;

— usprawnienie zarzadzania terenami zieleni w Krakowie.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych rozpatrywano i nanoszono

zmiany po przeprowadzeniu III etapu konsultacji spotecznych.

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy zapewnia sie warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej
i racjonalng gospodarke zasobami srodowiska m.in. przez zapewnianie
kompleksowego rozwigzania probleméw zabudowy miast, ze szczegdlnym
uwzglednieniem urzadzania i ksztattowania terenéw zieleni*®.

Wszystkie skontrolowane miasta posiadaty studia uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego. W dokumentach tych zaktadano
przede wszystkim dazenie do maksymalnego zachowania istniejgcych
terendéw zieleni, tworzenie nowych i poszerzenie istniejgcych terenow
zieleni, dobra dostepnos$¢ do terendw zieleni, poprawienie funkcjonalno-
$ci terendw zieleni. Dziatania te powinny przyczynié sie do poprawy jako-
Sciowej $rodowiska zamieszkania, a takze integrowania struktury funk-
cjonalno-przestrzennej.

Wedtug tych dokumentdédw, udziat terenéw zieleni i wéd w ogolnej
powierzchni kontrolowanych miast miescit sie w przedziale od 22,3%
(Piotrkéw Trybunalski) do 51,8% (Katowice)*®. Dane dla poszczeg6lnych
miast przedstawiono na wykresie nr 1.

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zapewnia sie
warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke
zasobami Srodowiska m.in. przez zapewnianie kompleksowego rozwig-
zania probleméw zabudowy miast, ze szczegélnym uwzglednieniem takze
urzadzania i ksztattowania terendw zieleni'’.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. w skontrolowanych miastach
powierzchnia objeta miejscowymi planami wzrosta w poréwnaniu
do 2014 r. w szeSciu z nich (Katowice, Legnica, L.6dZ, Piotrkéw Trybunal-
ski, Warszawa, Wroctaw), pozostata bez zmian w dwéch (Nowy Sacz, Tar-

15 Art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

16 Ustalono na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach GUS PZP-1 Lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze powierzchnia terenéw wskazanych w studium pod poszczegdlne kategorie przeznaczenia
terendw jest warto$cig szacunkowa (procentowa) obliczana w réznych programach graficznych.
Dla niektérych terenéw mozna przewidzie¢ wiecej niz jedna funkcje, wtedy szacunkowa
powierzchnie takich terenéw zaliczano do kategorii dominujacej.

17 Art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Studium uwarunkowan
i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego

Miejscowe plany
zagospodarowania
przestrzennego
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nowskie Gory) oraz zmalata w jednym (Krakdéw)'®. Udziat powierzchni
objetej planami w stosunku do catkowitej powierzchni miast wynosit
od 16,1% (L6dz) do 93,8% (Tarnowskie Goéry)*. Mimo ze zwiekszata sie
powierzchnia objeta miejscowymi planami, to w sze$ciu miastach odnoto-
wano spadek udziatu powierzchni terenéw zieleni i wod w tgcznej struk-
turze powierzchni objetych planami miejscowymi od 0,2% (Tarnowskie
Gory) do 6,9% (Legnica)?°.

Tereny zieleni i wod ujete w miejscowych planach w stosunku do catkowi-
tej powierzchni objetej miejscowymi planami stanowity od 7,7% (Piotr-
kéw Trybunalski) do 48,3% (Tarnowskie Gory)?*, natomiast w poréwna-
niu do catkowitej powierzchni miast od 1,8% do 45,4%?2.

Postanowienia planéw zwigzane z terenami zieleni w skontrowalnych
miastach polegaty przede wszystkim na ustaleniu ochrony istniejacych
zadrzewien poprzez stosowanie zasady mozliwego maksymalnego ich
zachowania i wykorzystania w zagospodarowaniu terenu, utrzymaniu
i pielegnacji istniejacej zieleni, obowigzku zachowania i ochrony pomni-
koéw przyrody, realizacji pasow zieleni izolacyjnej, utrzymaniu lub two-
rzeniu nowych terenéw zieleni w obrebie obszaréw zabudowanych oraz
zachowaniu okreslonej procentowo powierzchni biologicznie czynne;j.

W okresie objetym kontrolg w pieciu miastach wydano 12 decyzji o ustale-
niu lokalizacji inwestycji celu publicznego??, z tego piec¢ decyzji dla parkow,
cztery dla placéw oraz trzy dla bulwaréw. Laczna powierzchnia terendw,
dla ktérych wydano decyzje, wynosita 28,8 ha.

Przyklady

W Krakowie w 2016 r. podjeto prace nad miejscowym planem zagospoda-
rowania przestrzennego dla 215 obszaréw przyrodniczych miasta Krakowa
(ponad 10% powierzchni miasta). Celem tego planu jest ochrona terenéw
zieleni wskazanych w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego.

18 W wyniku postepowan sadowych stwierdzono niewazno$¢ dwéch miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

19 Wskazniki dla poszczegélnych miast ksztattowaty sie nastepujaco: Katowice 25,7%, Krakéw
49%, Legnica 43%, 1.6dz 16,1%, Nowy Sacz 45,6%, Piotrkéw Trybunalski 24%, Tarnowskie Gory
93,8%, Warszawa 36,3%, Wroctaw 56,8%.

20 Ustalono na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach GUS PZP-1 Lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne. Poréwnano dane z 2016 r. do danych z 2014 r. Wskazniki dla
poszczegdlnych miast ksztattowaty sie nastepujaco: Katowice zwiekszenie o 36,4%., Krakéw
zmniejszenie o 1,1%, Legnica zmniejszenie o 6,9%, L.6dz zwiekszenie o 53,6%, Nowy Sacz
zmniejszenie o 6,5%, Piotrkéw Trybunalski bez zmian, Tarnowskie Géry zmniejszenie o 0,2%,
Warszawa zmniejszenie o 0,8%, Wroctaw zmniejszenie o 0,6%.

21 Wskazniki dla poszczegélnych miast ksztattowaty sie nastepujaco: Katowice 17,6%, Krakow
27,8%, Legnica 17,5%, £.6dz 43%, Nowy Sacz 31,5%, Piotrkéw Trybunalski 7,7%, Tarnowskie
Gory 48,3%, Warszawa 12,8%, Wroctaw 46,1%.

22 Wskazniki dla poszczegélnych miast ksztattowaty sie nastepujaco: Katowice 4,6%, Krakéw 13%,
Legnica 7,5%, 1L.6dz 7,1%, Nowy Sacz 14,4%, Piotrkéw Trybunalski 1,8%, Tarnowskie Gory 45,4%,
Warszawa 4,6%, Wroctaw 26,2%.

23 W przypadku braku planu miejscowego inwestycja celu publicznego jestlokalizowana w drodze
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 50 ust. 1 ustawy o planowaniu
izagospodarowaniu przestrzennym). Wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne samorzadowe
place, parki, promenady lub bulwary, a takze ich urzadzanie, w tym budowa lub przebudowa sa
celami publicznymi w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami (art. 6 pkt 9c).
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W Legnicy Rada Miejska nie uwzglednita uwagi zgtoszonej przez mieszkan-
coéw przy uchwalaniu jednego z plandw miejscowych. Mieszkancy nie wyrazali
zgody na przeznaczenie jednej z dziatek pod zabudowe mieszkaniowg i wno-
sili o przywrdécenie pierwotnego przeznaczenia dziatki, tj. zieleni publiczne;j.

Do terendw zieleni w miastach zostaty zaliczone parki spacerowo-wypo-
czynkowe, zielence, zielen uliczna, tereny zieleni osiedlowej, cmenta-
rze, zielen towarzyszaca sktadowiskom, lotniskom oraz obiektom kole-
jowym i przemystowym (o ile sg dostepne do uzytku publicznego)
oraz parki spacerowo-wypoczynkowe i zielence og6lnie dostepne
innych jednostek®*, tj. jednostek nie podlegajacych gminie. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2016 r. taczna powierzchnia terenéw zieleni, ktérymi zarza-
dzaty kontrolowane miasta?®, nie zwiekszata sie w poréwnaniu do 2014 r.,
z wyjatkiem dwoch miast, tj. Piotrkowa Trybunalskiego (wzrost o 2,8 ha,
tj. 1,8%) i Wroctawia (wzrost o 4,36 ha, tj. 0,3%). W czterech miastach
(Katowice, Legnica, Nowy Sacz, Tarnowskie Gory) pozostata na niezmie-
nionym poziomie, natomiast w trzech miastach (Krakow, L.6dz, Warszawa)
wykazano mniejszg powierzchnie?®.

Nieruchomosci nalezace do gminnego zasobu nieruchomosci stanowity
od 7,3% (Nowy Sacz) do 38,3% (Legnica) ogdlnej powierzchni miasta?”.
Udziat terendw zieleni w ogdlnej powierzchni miasta wynosit od 1,8%
(Nowy Sacz) do 8,8% (Warszawa), a w stosunku do powierzchni nieru-
chomosci nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci - od 12,8%
(Legnica) do 62,3% (Katowice)?®. Dane dotyczace udziatu terenéw zie-
leni w ogélnej powierzchni dla poszczegdélnych miast przedstawiono
na wykresie nr 1.

24 Zgodnie z definicja terendw zieleni (zobacz wykaz poje¢) oraz wyszczegélnieniem zawartym
w dziale 3 sprawozdania GUS SG-01 Statystyka gminy: lesnictwo i ochrona srodowiska.

25 Zaliczono do nich parki spacerowo-wypoczynkowe, zielence, zielen uliczna, tereny zieleni
osiedlowej, cmentarze.

26 W Krakowie korekty danych dokonano po przeprowadzonej przez Zarzad Zieleni Miejskiej
inwentaryzacji, a do tej pory wpisywano dane na podstawie informacji uzyskanych z Zarzadu
Infrastruktury Komunalnej i Transportu. W Warszawie zmniejszenie powierzchni wynikato
z weryfikacji granic prowadzonej przez Biuro Geodezji i Katastru oraz z przekazania czesci
terenéw innym podmiotom, np. Generalnej Dyrekcji Dréog Krajowych i Autostrad. W Lodzi btednie
wykazywano dane za 2014 r. dotyczace zieleni osiedlowej, ktére odnosity sie do powierzchni
zieleni na wszystkich osiedlach, awlatach 2015-2016 tylko do terenéw osiedli administrowanych
przez gmine, a takze dane dotyczace cmentarzy - wykazana w sprawozdaniu SG-01 za 2016 1.
powierzchnia cmentarzy dotyczyta wszystkich miejsc przeznaczonych do pochéwku bez wzgledu
na stan prawny zarzadcy/wtasciciela, a w sprawozdaniach za lata 2014-2015 uwzglednione byty
tylko powierzchnie cmentarzy komunalnych (niezgodnie z instrukcja do sprawozdania).

27 Wskazniki dla poszczegélnych miast ksztattowaty sie nastepujaco: Katowice 8,7%, Krakéow
20,9%, Legnica 38,3%, £.6dZ 30,9%, Nowy Sacz 7,3%, Piotrkow Trybunalski 12,6%, Tarnowskie
Gory 11,1%, Warszawa 19,6%, Wroctaw 29,5%.

28 Wskazniki dla poszczegélnych miast ksztattowaty sie nastepujaco: Katowice 62,3%, Krakow
24,4%, Legnica 12,8%, 1.6dz 16,8%, Nowy Sacz 24,4%, Piotrkéw Trybunalski 19,1%, Tarnowskie
Gory 27,8%, Warszawa 39,9%, Wroctaw 16,7%.

Charakterystyka terenéw
Zieleni w miastach
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Wykres nr 1

Udziat procentowy powierzchni terendw zieleni i wéd w ogélnej powierzchni miasta wedtug studiéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin® oraz udziat procentowy gruntéw lesnych i zieleni urzadzonej

w ogdlnej powierzchni miasta

%

studium W lasy M zieleri urzadzona

60

52
50 —

47

Katowice Tarnowskie Gory

Zrédto: Dane z kontroli NIK.

Krakow Wroctaw Nowy Sacz Warszawa todz Legnica Piotrkéw Trybunalski

Wskazniki dotyczace
terendw zieleni3?

W siedmiu sposrod dziewieciu kontrolowanych miast dokonano zakupu
lub zamiany gruntéw na potrzeby terenow zieleni. Najwiecej, tj. 39,3 ha,
zakupiono w Krakowie za kwote 41 125,5 tys. zt, a najmniej, tj. 0,0135 ha,
we Wroctawiu za 4,3 tys. zt. Gruntéw nie nabywano w Legnicy i Nowym Sgczu.

Wedtug danych z ewidencji gruntéw i budynkéw udziat gruntéw lesnych3°
w catkowitej powierzchni miast wynosit od 5,3% (Krakéw) do 43%3*
(Katowice). Dane dla poszczegélnych miast przedstawiono na wykresie
nr 1. W poréwnaniu do 2014 r. powierzchnia gruntdéw le$nych zmniejszyta
sie w pieciu miastach - Krakowie (27 ha), L.odzi (46 ha), Nowym Saczu
(1 ha), Warszawie (511 ha) i Wroctawiu (150 ha), zwiekszyta w trzech mia-
stach - Katowicach (5 ha), Piotrkowie Trybunalskim (2 ha) i Tarnowskich
Goérach (28 ha) oraz pozostata bez zmian w Legnicy.

W latach 2015-2016 wskazniki dotyczgce powierzchni terenéw zieleni
przypadajgcej na jednego mieszkanca wynosity:

— dla terenéw zieleni urzadzonej*? - od 12 m? (Nowy Sacz)do 48 m? (Tar-
nowskie Géry) w 2015 r.i od 13 m? (Nowy Sgcz) do 48 m? (Tarnowskie
Gory) w 2016 r. W poréwnaniu do 2014 r. spadek wskaznika odnoto-

29 Nalezy mie¢ nauwadze, ze w studiach nie podaje sie doktadnej powierzchni terenéw wskazanych
pod poszczeg6lne kategorie przeznaczenia, lecz dokonuje sie oszacowan na podstawie czes$ci
graficznej dokumentu. Dla niektérych terenéw moze by¢ przewidziana wiecej niz jedna funkcja.

30 W toku niniejszej kontroli zajmowano sie tylko terenami zieleni zgodnie z definicjg zawarta
w ustawie o ochronie przyrody, a nie lasami w rozumieniu ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
olasach (Dz.U.z 2017 r. poz. 788, ze zm.). Pobrano tylko dane z ewidencji gruntéw i budynkéw
dotyczace gruntow lesnych.

31 Stanna 31 grudnia 2016 .

32 Wskazniki dotyczace powierzchni terendw zieleni przypadajace na jednego mieszkanca
wykorzystywane sa do monitorowania gospodarki przestrzennej miast. Za K. Stysz, K. Zgud,
K. Pawtowska, System monitorowania gospodarki przestrzennej jako narzedzie zintegrowanego
planowania rozwoju miast w duchu idei Karty Lipskiej, Krakéw 2011.

33 Do zieleni urzadzonej zaliczono tereny zieleni wymienione w sprawozdaniu GUS SG-01,
tj. parki spacerowo-wypoczynkowe, zielence, zielen uliczng, tereny zieleni osiedlowej, cmentarze,
pozostate, parki spacerowo-wypoczynkowe i zielenice ogdlnie dostepne innych jednostek.
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wano w trzech miastach, tj. Krakowie (o 1 m?), Lodzi (o 7 m?) i Warsza-
wie (o 1 m?)3* a wzrost w trzech, tj. Katowicach (o0 1 m?), Nowym Sgczu
(0o 1 m?) i Piotrkowie Trybunalskim (o 1 m?), w pozostatych miastach
(Legnica, Tarnowskie Gory, Wroctaw) pozostawat bez zmian;

dlalaséw?® - od 26 m? (Krakéw) do 551 m? (Tarnowskie Gory) w 2015 .
i od 25 m? (Krakéw) do 556 m? (Tarnowskie Géry)w 2016 r. W poréwna-
niu do 2014 r. spadek wskazZnika odnotowano w trzech miastach, tj. Kra-
kowie (0 1 m?), Warszawie (o0 3 m?) i Wroctawiu®® (o 2 m?), a wzrost w pie-
ciu, tj. Katowicach (o 7 m?), Legnicy (o 1 m?), Nowym Saczu (o 1 m?), Piotr-
kowie Trybunalskim (o 5 m?) i Tarnowskich Gérach (o 8 m?), w L.odzi nie
odnotowano zmian.

Wzrost wskaznikow nie wynikat ze zwiekszenia powierzchni terenow zie-
leni lecz spowodowany byt przede wszystkim spadkiem liczby mieszkan-
céw. W1 kwartale 2017 r. w poréwnaniu do 2014 r. liczba ludno$ci zmniej-
szyta sie w siedmiu kontrolowanych miastach - od 0,8% w Tarnowskich
Gorach do 3,2% w Katowicach. W dwéch miastach liczba ludnosci wzrosta,

tj.

w Krakowie (o0 3,6%) oraz Warszawie (o0 0,6%).

Wskazniki gruntéw le$nych oraz terenoéw zieleni urzadzonej przypada-
jacych na jednego mieszkanca dla poszczegdlnych miast wedtug stanu
na 31 grudnia 2016 r. przedstawiono na wykresie nr 2.

Wykres nr 2

Wskazniki gruntéw lesnych oraz terenéw zieleni urzadzonej (m?) przypadajacych na jednego mieszkarnca wedtug stanu

na 31 grudnia 2016 .

Tarnowskie Gory

Katowice

Hlasy  zielen

556 48

248 31

Warszawa 27

Legnica 39

todz 38
Wroctaw I3
Krakéw [k}

Zrédto: Dane z kontroli NIK.

N
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g
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N
00
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34
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W Krakowie i Warszawie wzrosta liczba ludno$ci oraz dokonywano korekt w sprawozdaniach
GUS SG-01 po przeprowadzonych inwentaryzacjach. W Lodzi nierzetelnie wypetniano formularz
SG-01.

Powierzchnie laséw ustalono na podstawie danych z ewidencji gruntéw i budynkéw.

W Krakowie i Warszawie wzrosta liczba ludnosci, a we wszystkich tych miastach zmalata
powierzchnia gruntéw lesnych.
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Zespoty doradcze/opiniujace
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Ogolna powierzchnia zieleni®” przypadajgca na jednego mieszkanca wyno-
sita od 50 m? (Krakow) do 598 m? (Tarnowskie Gory) w 2015 r. i od 49 m?
(Krakéw) do 605 m? (Tarnowskie Gory) w 2016 r. Wskaznik ogdlnej
powierzchni zieleni przypadajacej na jednego mieszkarnica w 2016 r.
w stosunku do 2014 r. zmniejszyt sie w czterech miastach, tj. Krakowie
(0 2 m?), Lodzi (o 6 m?), Warszawie (o 4 m?) i Wroctawiu (o 2 m?), zwiek-
szyt w czterech miastach, tj. Katowicach (o 8 m?), Legnicy (o 2 m?), Piotr-
kowie Trybunalskim (o 6 m?), Tarnowskich Gérach (0 9 m?), a w Nowym
Saczu pozostatl bez zmian.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. w kontrolowanych miastach zareje-
strowano jako pomniki przyrody tacznie 1 134 drzewa, 128 grup drzew,
21 alej. W okresie objetym kontrolg w pieciu miastach wykreslono z reje-
stru pomnikéw przyrody tacznie 20 drzew (1,8%), z tego 10 w L.odzi,
po 3 w Katowicach, Krakowie i Legnicy, 1 we Wroctawiu, oraz 1 aleje
drzew w Nowym S3aczu. Ochrone drzew zniesiono z powodu utraty war-
tosSci przyrodniczych oraz ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa
powszechnego. Ponadto w siedmiu miastach zarejestrowano 45 uzyt-
kow ekologicznych o tgcznej powierzchni 314,4 ha, a w pieciu miastach
14 zespotoéw przyrodniczo-krajobrazowych o tacznej powierzchni 2 532,5 ha.
W dwoch miastach (Legnicy i Lodzi) zmniejszyta sie powierzchnia uzyt-
koéw ekologicznych.

Zespoty doradcze/opiniujgce zajmujace sie sprawami zwigzanymi z tere-
nami zieleni powotano w trzech miastach, tj. Katowicach, Krakowie i Wro-
ctawiu. W sktad zespotéw oprécz pracownikéw poszczegélnych urzedow
miast wchodzili: w Katowicach przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych, w Krakowie przedstawiciele Rady Miasta, o§rodkéw akademic-
kich z zakresu architektury krajobrazu, ochrony gatunkowej, dendrologii
i le$nictwa, jak rGwniez reprezentujacy organizacje spoteczne konsultanci
z zakresu ekologii, ornitologii oraz projektowania i urzadzania terenéw
zielonych, a we Wroctawiu przedstawiciele wroctawskich uczelni wyz-
szych, organizacji pozarzadowych i spétek komunalnych. Zespoty te zaj-
mowaty sie:

— w Katowicach opiniowaniem uchwat w sprawie ustanowienia pomni-
koéw przyrody i problemami masowej wycinki drzew po nowelizacji
ustawy o ochronie przyrody;

— w Krakowie akceptacja proponowanej gospodarki zielenia, okresle-
niem zalecen i uwag do opracowywanych w Urzedzie rozstrzygniec
w ramach postepowan o wydanie uzgodnienia w zakresie ochrony $ro-
dowiska pod katem ochrony zieleni i zezwolenia na usuniecie drzew
i krzewo6w, w sprawach zwigzanych z wydawaniem zezwolen na usu-
niecie drzew i krzewow. Zespdt m.in. podejmowat decyzje o zachowa-
niu lub przesadzeniu niektérych drzew, a takze dotyczace nasadzen
kompensacyjnych;

— we Wroclawiu projektami zagospodarowania zieleni i rewitalizacji
wybranych terenéw, ideg utworzenia nowego Parku Tysiaclecia, kon-

37 Zaliczono do niej zieleni urzadzona oraz lasy.
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cepcja filozofii ksztattowania zieleni w projekcie Studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia , Zie-
lent bez granic”, inwentaryzacja zieleni, opiniowaniem wykupu gruntéw
Skarbu Panistwa z przeznaczeniem pod tereny zieleni.

Dobra praktyka

Powotanie zespotéw doradczo-opiniujgcych nalezy uznac za dobra praktyke.

5.2. Urzadzanie, utrzymywanie, zagospodarowanie terenow
zieleni

Tereny zieleni s3 waznym elementem przestrzeni publicznej, wptywa-
jacym na warunki zycia w mieScie. Dlatego istotne jest utrzymywanie
terendéw zieleni w jak najlepszym stanie oraz takie ich zagospodarowa-
nie, aby mogta z nich korzystac¢ jak najwieksza liczba mieszkancow zgod-
nie ze swoimi potrzebami i zainteresowaniami. Poniewaz przepisy prawa
nie reguluja szczegétowo przy pomocy jakich metod i sSrodkéw gminy
powinny zarzgdzac terenami zieleni, dlatego moga wykorzystywac w tym
celu wszelkie dostepne narzedzia®?, ktore pozwola na rzetelne i skuteczne
wykonywanie tego zadania. Wydatki na ten cel powinny by¢ dokonywane
zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych?®, tj. w spo-
s6b celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efek-
tow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkow stuza-
cych osiggnieciu zatoZonych celow.

5.2.1. Zarzadzanie terenami zieleni

Samodzielne jednostki organizacyjne*®, ktérych zadaniem byto zarzadza-
nie terenami zieleni, zostaty powotane w sze$ciu skontrolowanych mia-
stach (Katowice, Krakow, £.6dz, Piotrkéw Trybunalski, Warszawa, Wro-
ctaw) przy czym w jednym miescie (Piotrkow Trybunalski) jednostka
ta zajmowata sie takze drogami, komunikacjg oraz utrzymaniem porzadku
w miescie.

W Warszawie w okresie objetym kontrolg zarzadzanie terenami zieleni
powierzone zostato m.in. dzielnicom oraz jednostkom organizacyjnym
miasta*'. W celu usprawnienia oraz uporzadkowania struktury zarzadza-
nia zielenig miejska Rada m.st. Warszawy utworzyta w 2016 r. jednostke
budzetowq ,Zarzad Zieleni m.st. Warszawy”. Nowy Zarzad Zieleni prze-
jat zadania Zarzadu Teren6éw Publicznych i Zarzadu Oczyszczania Miasta
od 1 lipca 2017 r,, natomiast przekazywanie dzielnicowych terenéw zieleni
odbywac sie bedzie sukcesywnie w porozumieniu z dzielnicami.

38 Przyktadowe narzedzia to standardy utrzymania zieleni, plan/strategia rozwoju i utrzymania
terendw zieleni, zesp6t doradczo-opiniujacy, stanowisko ogrodnika miejskiego lub miejskiego
architekta krajobrazu, elektroniczna baza danych lub inne narzedzia elektroniczne, plan
inwestycji dotyczacy terendw zieleni.

39 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm.).

40 Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2017 r.
poz. 1875) w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne.

41 Zadania te wykonywane byty przez ponad 22 jednostki organizacyjne m. st. Warszawy, w tym
18 dzielnic.

Zarzady zieleni
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Kwalifikacje pracownikéw

Inwentaryzacja
terenow zieleni

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W pozostatych trzech miastach (Legnica, Nowy Sacz, Tarnowskie Gory)
terenami zieleni zajmowaty sie komérki organizacyjne funkcjonujace
w strukturach urzedéw miast.

W dwdéch miastach (Krakéw i Warszawa) utworzono stanowisko miej-
skiego architekta krajobrazu, a w kolejnych trzech (Legnica, Nowy Sacz,
Wroctaw) - ogrodnika miejskiego. W Krakowie miejski architekt krajo-
brazu zatrudniony byt w Zarzadzie Zieleni Miejskiej, w pozostatych mia-
stach stanowiska te funkcjonowaty w strukturze urzedéw miast. Ponadto
w Zarzadzie Zieleni Miejskiej w Krakowie utworzono stanowisko oficera
ds. drzew.

Dobra praktyka

W Zarzadzie Zieleni Miejskiej w Krakowie utworzono stanowisko oficera
ds. drzew. Do jego zadan nalezaty m.in. dokonywanie szczegdétowych, okre-
sowych przegladéw drzew, w tym badania tomografem, wspoétpraca, nadzér
nad prowadzonymi przegladami drzew przez innych inspektoréw, okreslanie
wymaganych zabiegéw pielegnacyjnych.

W 15 sposrdd 17 skontrolowanych jednostek na stanowiskach odpowie-
dzialnych za tereny zieleni oraz zadrzewienia zatrudnione byty osoby
posiadajace odpowiednie kwalifikacje, tj. wyksztatcenie wyzsze lub
$rednie z zakresu architektury krajobrazu, le§nictwa lub ogrodnictwa*2,
Zatrudniano takze osoby, ktére ukonczyty studia z zakresu ochrony sro-
dowiska (rézne kierunki) lub biologii. Wystepowaty jednak przypadki,
ze zatrudniano pracownikéw z innym wyksztatceniem takim jak admini-
stracja publiczna, pedagogika (specjalno$¢ geografia), zarzadzanie i mar-
keting, historia wojskowosci.

Czes$¢ pracownikow ukonczyta studia podyplomowe (ksztattowanie i pie-
legnacja terenéw zieleni, projektowanie terenow zieleni, architektura kra-
jobrazu), a takze uczestniczyta w szkoleniach zwigzanych z utrzymaniem
zieleni lub usuwaniem drzew i krzewdw.

W pieciu kontrolowanych jednostkach (urzedy miast w Krakowie i Nowym
Saczu, zarzady zieleni w Katowicach, Krakowie i Wroctawiu) pracownicy
posiadali takze specjalistyczne uprawnienia takie jak inspektor nad-
zoru prac w terenach zieleni, inspektor nadzoru przy pielegnacji i ochro-
nie drzew, kierownik budowy terenéw zieleni, certyfikowany inspektor
drzew.

Inwentaryzacja zieleni jest iloSciowym zapisem drzew i krzewoéw wraz
z rozpoznaniem ich gatunkéw oraz okre$leniem ich rozmieszczenia
w terenie i parametréw dendrometrycznych takich jak obwod pnia, wyso-
koS¢ drzewa, zasieg korony, stan zdrowotny.

Inwentaryzacje terenéw zieleni dla catego obszaru miasta rozpoczeto
tylko w dwoch miastach, tj. Krakowie i Warszawie.

42 (Oséb posiadajacych odpowiednie kwalifikacje nie zatrudniano w Urzedzie Miasta oraz Zarzadzie
Drég i Utrzymania Miasta w Piotrkowie Trybunalskim.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W Krakowie inwentaryzacja szczeg6towa przeprowadzana byta zaréwno
przez wtasnych pracownikow Zarzadu Zieleni Miejskiej, jak i podmioty
zewnetrzne na zlecenie. W trakcie inwentaryzacji uzyskiwano dane doty-
czace: krzewoéw, powierzchni trawnikow i rabat oraz powierzchni utwar-
dzonych; liczby drzew i krzew6w w podziale na rodzaj, gatunek, odmiane;
wysokos$ci drzew, Srednicy pni i koron; podtoza, na ktérym roslina wzra-
stata; fazy rozwoju fizjologicznego; stanu fitosanitarnego; wystepowania
gniazd i budek legowych; ilosci i rodzajow pomnikéw przyrody.

W Warszawie zinwentaryzowano zielen przyuliczng w pasach drég gmin-
nych zarzadzanych przez Zarzad Drég Miejskich. Baza jest systematycznie
uzupetniana. Obecnie w bazie zgromadzone byty dane o 276 566 obiek-
tach, z czego 171 871 stanowity drzewa.

CzesSciowe inwentaryzacje sporzadzano na potrzeby rewitalizacji lub pro-
wadzonych inwestycji na okreslonych terenach zieleni (Katowice, Legnica,
L6dz, Nowy Sacz, Tarnowskie Gory, Wroctaw). Prezydenci miast uznali,
ze inwentaryzacja nie jest konieczna do sprawnego zarzadzania zieleniga,
a takze nie wymagaja tego przepisy prawa.

W ocenie NIK inwentaryzacja terendw zieleni jest narzedziem pozwalajgcym
skutecznie i racjonalnie zarzadza¢ tymi obszarami.

Dobre praktyki

W Krakowie sukcesywnie wprowadzane jest oznakowanie drzew etykie-
tami - arbotagami. Wszystkie etykiety umieszczane byty od strony péinocnej
na wysokosci uniemozliwiajgcej zniszczenie. Etykieta zawierata numer drzewa
oraz kod kreskowy mozliwy do odczytania przy uzyciu urzadzen mobil-
nych z aplikacjami do odczytu kodéw kreskowych. Inspektor ZZM wyposa-
zony w tablet w trakcie przeprowadzania biezgcych kontroli miat mozliwos$¢
odczytu informacji dotyczacych danego drzewa wprowadzonych w progra-
mie R3Trees. W toku kontroli w terenie pracownik ZZM miat dostep do karty
drzewa, mogt czyni¢ uwagi co do jego stanu i okresla¢ zadania do wykonania,
a takze daty kolejnych kontroli. Wedtug stanu na 2 sierpnia 2017 r. do bazy
danych wprowadzonych byto 36 530 drzew, a ZZM posiada 70 tys. etykiet,
ktdre zostang wykorzystane w najblizszych 2-3 latach, z czego okoto 11 tys.
wydano w 2017 r. do biezgcego uzycia.

W Warszawie drzewa przyuliczne znakowano metryczkami, ktére zawieraty
informacje o nazwie gatunku, roku posadzenia, nazwie firmy odpowiadajace;j
za pielegnacje.
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Standardy
utrzymania zieleni
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Zdjecienr 1
Oznakowanie drzewa arbotagiem (Krakow)

Zrédto: Kontrola NIK.

Standardy utrzymania zieleni zostaty opracowane w pieciu skontrolowa-
nych miastach (Krakoéw Legnica, L.6dz, Warszawa, Wroctaw), przy czym
w dwéch, tj. Krakowie i Warszawie, stanowity zataczniki do gminnych
programéw ochronny srodowiska.

W Krakowie dokument ten zawierat standardy przeprowadzania proce-
dur przetargowych na projekty, wykonanie i pielegnacje terenéw zieleni
miejskiej; standardy jako$ciowe prac wykonawczych w zakresie przygo-
towania podioza oraz sadzenia ro$lin i zaktadania trawnikéw; standardy
materiatowe dla roslin; wytyczne dla innych branz (prace budowlane
na terenach wpisanych do rejestru zabytkéw, zimowe utrzymanie drég,
projekty drég i parkingow, projekty oSwietlenia, pielegnacja a ochrona
przyrody, wytyczne do kompensacji przyrodniczej, wytyczne do usuwa-
nia zieleni, uzbrojenie terenu i ciggi komunikacyjne a zielenn wysoka).

W Warszawie Standardy ksztattowania zieleni Warszawy zawieraty m.in.:
zasady doboru roslinnosci w zaleznos$ci od warunkéw i miejsca sadzenia;
wytyczne dotyczace wielko$ci i wieku roslin; wytyczne dotyczace nasa-
dzen drzew i ich pielegnacji; wytyczne dotyczace sposobow zabezpiecza-
nia ro$lin zima, ochrony i pielegnacji roslin podczas robét budowlanych.

We Wroctawiu wprowadzono procedury, ktére dotyczyty ochrony drzew
i rozwoju terendw zieleni w procesach inwestycyjnych oraz przy opra-
cowaniu koncepcji drogowych. Zawieraty one wytyczne w sprawach:
(1) wykonania operatu dendrologicznego z analizg unikniecia kolizji pla-
nowanej inwestycji z istniejgcym drzewostanem, (2) wykonania analizy
mozliwoSci lokalizacji jak najwiekszej liczby nasadzen wyrédwnujacych,
(3) wykonania projektu nasadzen wyréwnujgcych, (4) opracowania kata-
logéw przekroju ulic, ktére pozwalaty na stworzenie lepszych warun-
kéw dla rozwoju zieleni wysokiej, w tym dotyczacych sadzenia drzew,
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rozmieszczenia studni do prowadzenia instalacji teleinformatycznych
w poblizu drzew, stosowania barier mechanicznych dla korzeni drzew
i technologii komérek glebowych.

W Lodzi standardy zawarte byty w dokumencie Sposéb Wykonania
i Odbioru Ustug w zakresie parkéw i zielenicow oraz w Specyfikacji Technicz-
nej Wykonania i Odbioru Ustug w przypadku zieleni przyulicznej. Wedtug
wyjasnien Prezydenta Miasta planowane jest zlecenie przez Zarzad Zie-
leni Miejskiej opracowania standardow ksztattowania i utrzymania zie-
leni dla catego miasta, ktére beda tworzy¢ kompleksowy dokument doty-
czacy tego zagadnienia.

W Legnicy standardy zostaty opracowane przez ogrodnika miejskiego.
Dotyczyty one utrzymania zieleni osiedlowej i parkowej oraz palmiarni
i cmentarzy. W czesci dotyczacej zieleni osiedlowej i parkowej wskazano
(w formie tabelarycznej) czynnos$ci do wykonania, ich obmiar i krotno$¢
ich wykonania w ciggu roku. Dla cmentarzy komunalnych i palmiarni
standardy utrzymania zieleni zostaty sporzadzone w sposob opisowy.

Prezydenci pozostatych czterech miast stwierdzali, Ze albo jednostki
odpowiedzialne za zarzadzanie terenami zieleni wypracowaty swoje
praktyki, ktore zamieszczane sg w specyfikacjach istotnych warunkow
zamoOwienia, albo uznawali, Ze to narzedzie nie jest konieczne do zarza-
dzania zielenia.

W ocenie NIK opracowanie i przyjecie standardéw utrzymania zieleni pozwala
na lepsze i skuteczniejsze zarzadzanie terenami zieleni. Moga i powinny one
stanowi¢ materiat informacyjno-edukacyjny dla innych podmiotéw (np. dewe-
loperzy, spotdzielnie mieszkaniowe, drogowcy), ktore urzadzaja i utrzymujg
tereny zieleni.

W dwoch miastach, tj. Krakowie i Warszawie, wykorzystywano specja-
listyczne oprogramowanie stuzace do ewidencjonowania danych o tere-
nach zieleni.

— Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie stosowat oprogramowanie
R3Trees. Umozliwiato ono analize danych i generowanie statystyk
w podziale na obiekty takie jak parki, skwery, ulice, pasy drogowe,
a takze ustalenie zinwentaryzowanych elementéw na danym terenie
zieleni. Wykonawcy zamoéwien publicznych polegajacych na pielegna-
cji zieleni posiadali konta w programie i w ten sposéb otrzymywali zle-
cenia do wykonania. W ramach prowadzonych czynnoS$ci przegladow/
kontroli drzew program dostarczat informacji o konkretnym drzewie,
w tym o jego gatunku, miejscu posadzenia, parametrach (wysokos¢,
$rednica i obwdd pnia, Srednica korony), a takze o dacie ostatniej kon-
troli. Ponadto w dostepnych w programie formularzach VTA (wizual-
nej oceny drzewa) mozna byto zapoznac sie z informacjami na temat
stanu drzewa i ewentualnych rodzajach jego uszkodzenia, co dawato
informacje na temat potencjalnego ryzyka i umozliwiato przeciwdzia-
tanie zagrozeniom.

Narzedzia
wykorzystywane
do zarzadzania
Zielenia
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Zrédta finansowania
zadan na terenach zieleni

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

— W Warszawie korzystano z programu ArcZielen umozliwiajgcego wie-
lowarstwowe gromadzenie i przetwarzanie informacji o terenach zie-
leni, tworzenie map tematycznych, zestawien tabelarycznych, wyka-
z6w graficznych. Kazdy obiekt zieleni miat przypisang wtasng metrycz-
ke, w ktorej docelowo znajdowac sie bedg m.in. dane o przewidzianych
zabiegach pielegnacyjnych, wieku i gatunku.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach pracownicy posiadali dostep
do systemdw informacji przestrzennej zawierajgcych dane w zakresie pla-
nowania przestrzennego oraz ewidencji gruntéw i budynkéw lub innych
baz danych prowadzonych w urzedach. Korzystali takze z ogélnodostep-
nych geoportali i ortofotomap, a takze ogélnodostepnych rejestrow form
ochrony przyrody.

Przyklady

Zarzad Zieleni Miejskiej w Lodzi korzystat z programu komputerowego Gar-
den Puzzle w celu projektowania terenéw zieleni poprzez wizualizacje r6znych
wariantéw nasadzen.

W Warszawie i Lodzi do projektowania terenéw zieleni wykorzystywano pro-
gram AutoCAD.

Zaktad Zieleni Miejskiej w Katowicach wykorzystywat odbiornik GPS
dla potrzeb przeprowadzenia inwentaryzacji oraz podstawowych pomiaréow
terenowych.

Srodki na finansowanie zadan zwigzanych z terenami zieleni i zadrze-
wieniami pochodzity w szczegdlnosci z optat za usuniecie drzewa
lub krzewu*3, dotacji z funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wod-
nej oraz z funduszy unijnych uzyskanych przez kontrolowane gminy.
Wyniosty one w miastach objetych kontrola tacznie 40 751,8 tys. zt, z tego
254669 tys.zt w2015 1., 14 828,7 tys. zt w 2016 1.1 456,2 tys. zt w | kwar-
tale 2017 r.

Wptywy z tytutu optat i kar za usuniecie drzewa lub krzewu w latach
2015-2017 (do 31 marca) uzyskato siedem sposrdéd dziewieciu kontrolo-
wanych miast. Lacznie wyniosty 24 914,6 tys. zt**, z czego zdecydowang
wiekszos¢ (85%) stanowity dochody Wroctawia. Dwa miasta, tj. Legnica
i Nowy Sacz, nie uzyskaty dochodéw z tego tytutu. Wptywy z tytutu optat
i kar za usuniecie drzewa lub krzewu stanowity 61% tacznych dochodéw
gmin zwigzanych z terenami zieleni i zadrzewieniami, przy czym w trzech
miastach (Katowice, Krakéow i Wroctaw) uksztattowaty sie na poziomie
od 90 do 100% takich dochoddw.

43 Wptywy z tytutu optat za usuniecie drzewa lub krzewu oraz kar, o ktéorych mowa w art. 88 ust. 1
ustawy o ochronie przyrody, stanowig w cato$ci doch6d budzetu gminy, z wyjatkiem wptywow
z tytutu optat i kar naktadanych przez staroste, ktére stanowia w catosci dochéd budzetu
powiatu, oraz wplywoéw z tytutu optatikar naktadanych przez marszatka wojewddztwa, ktore
stanowia w 35% przychéd Narodowego Funduszu i w 65% - wojewédzkiego funduszu (art. 402
ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska).

44 7 tego 13 683,4 tys.zt w2015, 10 853,5 tys.zt w2016 1.1377,6 tys. zt w | kwartale 2017 r.
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W okresie objetym kontrola siedem miast*® uzyskato réwniez dochody
pochodzace z innych Zrédet w tacznej wysokosci 15 837,2 tys. zt*¢, z czego
wiekszos$¢ (41%) stanowily dochody Warszawy pochodzace z dota-
cji z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(3 263,7 tys. zt) oraz $rodkéw z funduszy unijnych (3 153,0 tys. zi)*".
Ponadto w okresie objetym kontrolg znaczng kwote dotacji z wojewo6dz-
kich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej uzyskaty L.6dz
(4 490,8 tys. z1) i Piotrkéw Trybunalski (1 936,2 tys. zi).

W latach 2015-2016 dochody roczne zwigzane z terenami zieleni i zadrze-
wieniami stanowity srednio 0,1% dochodéw ogdtem kontrolowanych
miast (od 0,001% w Nowym Saczu w 2015 r. do 0,54% w Piotrkowie Try-
bunalskim w 2015 r.).

Srednie roczne dochody na finansowanie zadan zwigzanych z terenami
zieleni i zadrzewieniami wyniosty 2 518,5 tys. zt (od 17,0 tys. zt w Nowym
Saczu do 11 699,5 tys. zt we Wroctawiu). W przeliczeniu na $red-
nig roczng liczbe mieszkancéw dochody te wyniosty 5,67 zt na osobe
(od 0,20 zt w Nowym Saczu do 19,20 zt we Wroctawiu)*?, a w przelicze-
niu na 1 ha powierzchni terenéw zieleni urzadzonej*® wyniosty 2,3 tys. zt
(od 0,2 tys. zt w Nowym Saczu do 6,9 tys. zt w Piotrkowie Trybunalskim
i 6,8 tys. zt w Warszawie i we Wroctawiu).

Wydatki na zagospodarowanie i utrzymanie terenéw zieleni zrealizowane
przez kontrolowane miasta w latach 2015-2017 (do 31 marca) wyniosty
tacznie 420 902,9 tys. z1, z czego najwiekszg kwote wydatkowata War-
szawa (114 738,3 tys. z1), a nastepnie Wroctaw (80 257,7 tys. zt) i Krakow
(76 024,5 tys. z1). Z kolei najmniejsze Srodki na tereny zieleni przeznaczyta
gmina Tarnowskie Gory (1 3749 tys. z1).

W 2016 r. wydatki na zagospodarowanie i utrzymanie terenéw zieleni
w porownaniu do 2015 r. wzrosty w czterech miastach, tj. Krakowie
(0 83,6%), Legnicy (4,2%), Tarnowskich Goérach (4,9%), Warszawie
(27,5%). W pozostatych miastach odnotowano spadek od 4,9% w Lodzi
do 72,2% w Piotrkowie Trybunalskim.

W latach 2015-2016 wydatki na tereny zieleni stanowity srednio 0,6%
wydatkéw rocznych kontrolowanych gmin (od 0,04% w Tarnowskich
Gérach w 2016 r. do 1,27% w Warszawie i Lodzi w 2016 r.).

45 Z wytaczeniem Katowic i Legnicy.
46 7 tego 11 783,5tys.zt w2015, 3 975,1 tys.zt w2016 1.1 78,6 tys. zt w [ kwartale 2017 r.

47 Ztego 2 012,4 tys. zt stanowity érodki uzyskane z Instrumentu Finansowego na Rzecz Srodowiska
(LIFE+),a1140,6 tys. zt Srodki z Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014. W planie dochodéw
na 2017 r. ujeto $rodki z Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014 (123,5 tys. z1), a takze $rodki
z Funduszu Spojnosci (4 132,6 tys. zt) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(567,1 tys. z1).

48 Srednie roczne dochody ogétem tych jednostek w przeliczeniu na mieszkanca wyniosty
12,5 tys. zt na osobe (od 7,6 tys. zt w Tarnowskich Gérach do 13,0 tys. zt w Warszawie).

49 Powierzchnia terenéw zieleni urzadzonej (ha) obliczona jako suma wykazanych w sprawozdaniu
SG-01 powierzchni: parkéw spacerowo-wypoczynkowych, zielencédw, zieleni ulicznej, terenéw
zieleni osiedlowej, cmentarzy oraz pozostatych terenéw zieleni.

Wydatki

na zagospodarowanie
i utrzymanie terenéw
Zieleni
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W latach 2015-2016 najwiecej sSrodkow (Srednio 78%) przeznaczono
w gminach na utrzymanie i pielegnacje terenéw zieleni. Z kolei $redni
udziat wydatkéw rocznych na zakup sadzonek drzew i krzewdéw uksztat-
towat sie na poziomie 4,8%, na nowe tereny zieleni - 1,8%, a na dziatal-
no$¢ edukacyjna i informacyjng - 0,6%. Pozostate wydatki, niezaliczone
do zadnej z powyzszych grup, zostaty zrealizowane Srednio w roku
na poziomie 15%. Do tej grupy wydatkow zaliczono przede wszystkim
koszty inwestycji zrealizowanych na istniejgcych terenach zieleni, opra-
cowanie koncepcji programowo-przestrzennych zagospodarowania tych
terendw, jak réwniez wydatki zwigzane m.in. z wywozem odpadéw, zaku-
pem sprzetu do pielegnacji terenéw zieleni oraz podatki.

W przeliczeniu na jednego mieszkanca wydatki na tereny zieleni w latach
2015-2016 wyniosty Srednio w roku 47 z}, a w przeliczeniu na 1 ha tere-
now zieleni urzadzonej 17,6 tys. zt. Wskazniki te byty najnizsze w Tarnow-
skich Gorach, gdzie wydatki te wyniosty 17 zt na osobe i 2,4 tys. zt na 1 ha,
a najwyzsze w Katowicach, gdzie wyniosty odpowiednio 95 zt na osobe
i30,5 tys.ztna 1 ha.

W latach 2015-2016 wydatki na tereny zieleni w gminach zostaty sfinan-
sowane $rednio w 24% Srodkami odpowiadajacymi wysoko$ci uzyska-
nych dochoddw zwigzanych z terenami zieleni i zadrzewieniami (od 1%
w Nowym Saczu i Katowicach do 58% w Warszawie).

Strukture wydatkéw na tereny zieleni w latach 2015-2016 w poszczegdl-
nych miastach przedstawiono na wykresie nr 3.

Wykres nr 3

Struktura wydatkéw na tereny zieleni w latach 2015-2016 w poszczegdlnych miastach

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Zrédto: Dane z kontroli NIK.

M zakup nowych sadzonek drzew i krzewdw ® utrzymanie i pielegnacja pozostate wydatki

T I

Katowice

Krakow

| T I T I T T | I T

T

Legnica

todz

Nowy Sacz
Tarnowskie Gory
Warszawa
Wroctaw

Piotrkéw Trybunalski




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.2.2. Urzadzanie i zagospodarowanie terenoéw zieleni

Wieloletnie plany inwestycyjne posiadato osiem z dziewieciu skontrolo-
wanych miast®°. Najcze$ciej zadania zwigzane z terenami zieleni zamiesz-
czane byty w wieloletniej prognozie finansowej lub dokumentach strate-
gicznych (strategia rozwoju miasta, program ochrony Srodowiska).

W okresie objetym kontrolg, w skontrolowanych miastach prowadzono inwe-
stycje na istniejacych terenach zieleni. Dotyczyty one prac budowlanych zwigza-
nych m.in. z przebudow3 alejek, budowg placéw zabaw, sitowni zewnetrznych,
boisk. Uzupetniano takze zielen, sadzac nowe drzewa, krzewy lub inne rosliny,
oraz elementy matej architektury (Yfawki, lezaki, kosze na $mieci, altany, pergole).

Nowe tereny zieleni powstawaty na terenach nieuzytkowanych lub zdewa-
stowanych, a takze tworzono zielone przestrzenie (skwery) m.in. na osie-
dlach mieszkaniowych. Tego typu inwestycje realizowano w pieciu mia-
stach, tj. Katowicach (7 inwestycji), Krakowie (18), Lodzi (1), Nowym
Saczu (1) i Wroctawiu (3).

Cze$¢ zadan wykonywana byta w ramach budzetu partycypacyjnego®*.
Projekty zagospodarowania teren6w wykonywali architekci budowlani,
arealizacja zlecana byta firmom zewnetrznym. Nadzér nad inwestycjami
sprawowaty osoby posiadajgce uprawnienia ogélnobudowlane. Architek-
tow krajobrazu zatrudniano sporadycznie, jednakze korzystano z wiedzy
takich specjalistow zatrudnionych w kontrolowanych jednostkach.

We wszystkich skontrolowanych miastach zapewniono wielofunkcyjne
zagospodarowanie terenow zieleni, zwtaszcza parkéw. Polegato ono
przede wszystkim na urzadzeniu placéw zabaw, zewnetrznych sitowni,
boisk sportowych i kortow tenisowych, $ciezek edukacyjnych, $ciezek
rowerowych, stotéw do gry w ping-ponga lub szachy, §cianek wspinacz-
kowych, toréw do gry w bule, fontann, toréw do jazdy na deskorolkach.
Ponadto organizowano plaze (Krakéw, Warszawa, Nowy Sacz), park
linowy (Piotrkéw Trybunalski), kino plenerowe (Katowice), gérke sanecz-
kowa (Legnica, Tarnowskie Gory), budki do wymiany ksigzek (Krakéw).

Zdjecie nr 2
Krakow - budka do wymiany ksigzek na terenie zieleni

2T T

Zrédto: Kontrola NIK.

50 Wieloletniego planu nie posiadat Piotrkéw Trybunalski.

51 Budzet partycypacyjny (obywatelski) - proces decyzyjny, w ramach ktérego mieszkancy
wspottworza budzet danego miasta, w tym wspdétdecyduja o dystrybucji okreslonej puli Srodkow
publicznych (W. Ktebowski, Budzet partycypacyjny. Krétka instrukcja obstugi, Warszawa 2013,
http://www.instytutobywatelski.pl/wp-content/uploads/2013/03/budzet_partycypacyjny.pdf).

Inwestycje
i wielofunkcyjnos¢
terenow zieleni
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W trakcie ogledzin wybranych inwestycji stwierdzono, Ze zostaty one
wykonane zgodnie z projektami, w tym w zakresie nasadzen drzew, krze-
wow i innych roslin. Tereny te byty zadbane i dostepne dla mieszkancow.

Dobre praktyki

W centrum Katowic utworzono przestrzenie wypetnione zielenia i stuzace
mieszkancom, tj.:

— Strefe Kultury, potozong na terenie dawnej Kopalni Wegla Kamienne-
go ,Katowice”, na ktora sktadaja sie dwa nowe obiekty: budynek Naro-
dowej Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia wraz z zaprojektowana
przestrzenia zieleni, z miejscami do wypoczynku, amfiteatrem i Ogrodem
Zmystow, na ktéorym posadzono ok. 400 drzew i zamontowano urzadzenia
dziatajace na zmysty (metalowe bebny, rownowaznie); Parkiem Muzykow
- labiryntem grabowym (Sciany labiryntu tworzy strzyzony grab pospo-
lity) oraz budynek Miedzynarodowego Centrum Kongresowego z rozle-
gtymi murawami o pow. 0,5 ha porastajacymi stropy budynku, tzw. Zie-
lonej doliny, ktdra zostata wprowadzona z zastosowaniem systemowych
technologii zielonych dachow.

— Strefe rekreacyjng ze sztucznym korytem rzeki Rawy na Rynku z umiesz-
czonymi tam donicami z palmami, miejscami do wypoczynku (m.in. leza-
kami) i rekreacji (plac zabaw) oraz nasadzeniami gatunku brzozy pozy-
tecznej i rabatami z kompozycjami traw i roslin kwitnacych.

W Krakowie utworzono ogréd spoteczny dla mieszkancéw jednego z osiedli,
gdzie okoliczni krakowianie mogli korzystac¢ z r6znorakich funkcji tego miej-
sca, w tym uprawia¢ warzywa i owoce.

W Krakowie zorganizowano akcje sadzenia drzew pod nazwa Park Krakowian.
Jej celem jest stworzenie parkéw o szczegdlnym znaczeniu sentymentalnym,
w ktorych kazdy mieszkaniec Krakowa bedzie mégt posadzi¢ drzewo upamiet-
niajace wyjatkowy moment w zyciu jakim sg narodziny dziecka. Na terenie
miasta wyznaczono 6 lokalizacji dla takich parkéw. Posadzone w ramach akgcji
drzewa oznaczone s3 tabliczka z imieniem, nazwiskiem i data urodzin dziecka.

Zdjecienr 3
Krakéw - zagospodarowanie nieuzytku na ogréd spoteczny (przed i po)

Zrédto: Zarzqd Zieleni Miejskiej w Krakowie.
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Zdjecie nr 4

Zrédto: Kontrola NIK.

Tereny lub elementy zieleni wokét budynkoéw siedzib wystepowaty
w 14 sposréod 17 kontrolowanych jednostek®2. W przypadkach,
gdy warunki nie pozwalaty na urzadzenie skweru, zielenca lub budynek
nie sgsiadowat z terenami zieleni ogdlnie dostepnymi, ustawiano donice
z ro$linami sezonowymi.

Przyklad

We Wroctawiu przy budynku urzedu (ul. Swidnicka) urzadzono zielong Sciane.
Konstrukcja elewacji obejmowata szes¢ zielonych ekranéw pionowych (stelazy
wypetnionych kasetonami z roslinami zielonymi) i szes¢ ekranéw obudowy
z blachy typu corten o kolorze i strukturze naturalnej rdzy. Ekrany umiejsco-
wione byly naprzemiennie. Uktad roslin i intensywnos$ci nasadzen w kaseto-
nach podkreslaty r6znorodnos¢ odcieni i form zieleni.

Zdjecienr5
Zielona $ciana przy Urzedzie Miasta we Wroctawiu

— :ﬁq | 111 i

Zrédto: Kontrola NIK.

52

Brak zieleni stwierdzono woko6t budynkéw trzech jednostek odpowiedzialnych za zarzadzanie
zielenig w Warszawie, tj. Zarzadu Zieleni Miasta Stotecznego Warszawy, Zarzadu Oczyszczania
Miasta, Zarzadu Terenéw Publicznych.

Zielen wokoét budynkow
siedzib kontrolowanych
jednostek
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Usuwanie i sadzenie
drzew i krzewow
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5.2.3. Utrzymanie terenéw zieleni

W latach 2015-2016 w kontrolowanych miastach z terenéw stano-
wiacych wtasno$¢ gmin usunieto tgcznie 40 798 drzew, a posadzono
33912 nowych®3, tj. 0 6 886 (16,9%) mniej niz usunietych. Wedtug danych
zamieszczanych w sprawozdaniach GUS SG-01 tylko w trzech miastach
posadzono wiecej drzew niz usunieto, tj. w Krakowie (o 1 125 wiecej
- 44,7%), Legnicy (102 - 33,1%) i Nowym Saczu (673 - 1 180,7%)°*
Na podstawie danych zebranych w toku czynnosci kontrolnych®® wiecej
drzew posadzono takze w Piotrkowie Trybunalskim (o 373 wiecej - 41%)
oraz Wroctawiu (1 493 - 28,8%), natomiast w Nowym Sgczu usunieto
0 155 (17,5%) drzew wiecej niz posadzono. W przeliczeniu na jednego
mieszkanca najwiecej drzew posadzono we Wroctawiu (0,019), a najmnie;j
w Katowicach (0,003), natomiast najwiecej drzew usunieto w Tarnowskich
Gorach (0,032), a najmniej w Nowym Sgczu (0,001)°¢. Jednoczes$nie usu-
nieto 24 849 oraz posadzono 661 111 sztuk krzewow®’.

Najczestszymi przyczynami usuniecia drzew byty ich zta kondycja
(obumarcie), zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi lub mienia, kolizja z pro-
wadzonymi inwestycjami.

Dobra praktyka

W Krakowie przy ul. Rajskiej oraz w parku kieszonkowym u zbiegu ulic Juliana
Fatata i Bolestawa Prusa posadzono duze drzewa, ktére po roku miaty okoto
50 cm obwodu pnia na wysokosci 1 m od jego podstawy. Ich wielkos¢ byta zbli-
zona do wielkos$ci drzew usunietych. Nalezy zauwazy¢, ze sadzonki nowo sadzo-
nych drzew s3 mate, a przez to bardziej podatne na ztamania i uszkodzenia.
Ich obwdd wynosi najczesciej od 12 do 16 cm na wysokosci 1 m, tj. od 3 do 4 razy
mniej niz drzew wskazanych w przyktadzie.

Pomimo Ze w postepowaniach przetargowych w wyczerpujacy spo-
so6b opisywano przedmiot zaméwienia na prace zwigzane z zakupem
oraz sadzeniem sadzonek, ze wskazaniem parametrow jako$ciowych
materiatu roslinnego, to we wszystkich kontrolowanych miastach stwier-
dzono nieprzyjecia sie sadzonek, ztamania lub niewtasciwe zabezpiecze-
nie (brak palikéw lub ich uszkodzenie). Dotyczyto to jednak pojedynczych
egzemplarzy. W dwdch miastach (L6dz, Piotrkéw Trybunalski) stwier-

53 Ustalono na podstawie danych zamieszczanych w sprawozdaniach GUS SG-01. W przypadku
czterech miast (Katowice, Nowy Sacz, Piotrkéw Trybunalski i Wroctaw) dane w tym zakresie
byty nierzetelne. Po uwzglednieniu danych zebranych w toku czynnos$ci kontrolnych bilans
ten przedstawiat sie nastepujaco: usunieto 31 901 drzew, posadzono 29 589 nowych,
tj.0 2312 (7,2%) mniej niz usunietych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zebrane w toku kontroli dane
nie obejmowaty wszystkich jednostek gminnych (ze wzgledu na bardzo duzg pracochtonno$¢),
ktére powinny przedktadac dane do sprawozdan GUS SG-01.

54 Dane w sprawozdaniu SG-01 w Nowym Saczu byty w tym zakresie nierzetelne.
55 Zobacz przypis nr 53.

56 Ustalono na podstawie danych zamieszczonych w sprawozdaniach GUS SG-01. W przypadku
czterech miast (Katowice, Nowy Sacz, Piotrkéw Trybunalski i Wroctaw) dane w tym zakresie
byty nierzetelne. Po uwzglednieniu danych zebranych w toku czynno$ci kontrolnych bilans ten
przedstawiat sie nastepujaco: w przeliczeniu na jednego mieszkanca najwiecej drzew posadzono
w Piotrkowie Trybunalskim (0,018), a najmniej w Katowicach (0,003), natomiast najwiecej drzew
usunieto w Tarnowskich Gérach (0,032), a najmniej w Legnicy (0,003).

57 Ustalono na podstawie danych zamieszczanych w sprawozdaniach GUS SG-01.
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dzono brak nasadzen drzew i krzew6éw?>?, pomimo wykazania ich w pro-
tokotach odbioru oraz zaptaty wynagrodzenia wykonawcy. Interwencje
podjeto po ogledzinach przeprowadzonych przez NIK.

Zalecenia jakosSciowe dla materiatu szkoétkarskiego opracowane przez
Zwiazek Szkotkarzy Polskich, w szczegélnosci w zakresie obwodéw pni,
$rednicy bryty korzeniowej i wysokosci roslin oraz liczby szk6tkowan
wykorzystywano w siedmiu miastach, tj. Katowicach, Krakowie, Legnicy,
Lodzi, Nowym Saczu, Piotrkowie Trybunalskim, Wroctawiu. Sadzenie
drzew i krzewéw odbywato sie najczesciej jesienia.

Pielegnacja terenéw zieleni we wszystkich kontrolowanych miastach zle-
cana byta firmom zewnetrznym. Trzy jednostki odpowiedzialne za zarza-
dzanie zielenig (Katowice, Krakéw, Warszawa) posiadaty takze wtasne
ekipy, ktére zajmowaty sie biezagcym utrzymaniem terenow zieleni lub
pracami interwencyjnymi. Pie¢ miast (Katowice, Krakéw, Legnica, £.6dz,
Wroctaw) zostato podzielonych na rejony, dla ktérych zlecano prace zwia-
zane z pielegnacja i utrzymaniem terenéw zielonych.

Wszystkie kontrolowane miasta szczegétowo okreslity zakres prac zwia-
zanych z utrzymaniem i pielegnacja terenéw zielonych oraz czestotliwo$¢
ich wykonywania. W zakresie kwalifikacji os6b zdolnych do wykonania
zamoOwienia okreslano m.in. nastepujgce wymagania: posiadanie przez
co najmniej jedng osobe wyksztatcenia kierunkowego np. ogrodnicze,
lesne, rolnicze, architekt krajobrazu, posiadanie kwalifikacji do kierowa-
nia pracami konserwatorskimi na terenach wpisanych do rejestru zabyt-
kéw polegajacymi na zabezpieczaniu, uzupetnianiu, rekonstrukeji lub kon-
serwacji parkéw zabytkowych, posiadanie uprawnien pilarza, posiadanie
praktyki i do§wiadczenia w kierowaniu pracami w zieleni.

Dobre praktyki

Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie wprowadzit system prac pielegnacyjnych
Utrzymaj standard. Jest to forma 3-letniej umowy ryczattowej, w ramach kto-
rej wykonawca zobowigzany jest do utrzymywania podlegtej mu zieleni wedle
ustalonych w specyfikacji standardéw. Oznacza to docelowo znacznie wyzsza
jako$c¢ utrzymania zieleni w miesScie oraz ciagtosc jej utrzymania przez kolejne
lata, a nie jak do tej pory coroczne wytanianie wykonawcow w przetargach.

W Warszawie od wykonawcéw wymagano zainstalowania rury drenarskiej

zakonczonej zaslepka z otworami, ktéra umozliwiata podlewanie oraz dopro-
wadzenie powietrza do systemu korzeniowego.

58 W Lodzi 11 drzew, w Piotrkowie Trybunalskim 2 drzewa i 15 krzewow.

Pielegnacja terenow zieleni
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Kontrole i nadzér
nad wykonywanymi
pracami

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zdjecienr 6
Warszawa, system podlewania drzew

Zrédto: Kontrola NIK.

We wszystkich jednostkach organizacyjnych odpowiedzialnych za zarza-
dzanie zielenig®®, z wyjatkiem Piotrkowa Trybunalskiego, utworzono
komorki odpowiedzialne za przeprowadzanie kontroli wykonanych prac.
Kontrole prowadzone byty przy odbiorach koficowych oraz w trakcie
realizacji uméw w formie przegladu gwarancyjnego w przypadku reali-
zowanych inwestycji. Ponadto przeprowadzano przeglady drzewostanu
oraz reagowano na interwencje mieszkancow.

Protokoty kontroli sporzadzano w pieciu miastach (Katowice, Krakéow,
L6dz, Nowy Sacz, Warszawa), a notatki stuzbowe w dwdéch (Legnica, Wro-
ctaw). W Warszawie dla kazdego parku prowadzono ksiege obiektu, w kto-
rej wpisywano zalecenia pokontrolne, natomiast wykonawca odpowie-
dzialny za utrzymanie dokonywat wpiséw potwierdzajacych wykonanie
danej pracy. Zadnych dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie
czynnoSci kontrolnych nie sporzadzano w dwéch miastach, tj. Piotrkowie
Trybunalskim i Tarnowskich Gérach. Dokumentacje fotograficzng sporza-
dzano tylko w niektorych przypadkach.

W czterech miastach (Katowice, Krakow, L.odz, Warszawa) w sytuacji, gdy
stwierdzono uchybienia w wykonywaniu obowigzkéw przez wykonaw-
céw, z ktorymi zawierano umowy na utrzymanie i pielegnacje zieleni, nali-
czano im kary umowne, ktére potracano z wynagrodzenia wykonawcy.

W przypadku sadzenia nowych drzew i krzewéw w umowach zastrzegano
okresy gwarancji i rekojmi na wykonane prace, w tym przyjecie sie nowo
posadzonych roslin. W przypadku nieprzyjecia sie roslin wykonawcy byli
zobowigzani do wymiany sadzonek na wtasny koszt.

59  Dotyczy Zaktadu Zieleni Miejskiej w Katowicach, Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie, Zarzadu
Zieleni Miejskiej w Lodzi, Zarzadu Zieleni Miejskiej we Wroctawiu, oraz zarzadéw zieleni
w Warszawie.
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Dobre praktyki

W Zarzadzie Zieleni Miejskiej w Krakowie opracowano wzor protokotu kon-
troli utrzymania terenéw zielonych. Zawierat on takie dane jak utrzymanie
czysto$ci na powierzchni obiektu, utrzymanie letnie i zimowe nawierzchni
utwardzonych, utrzymanie nawierzchni piaskowych, zwirowych, z kory, mata
architektura i urzadzenia zabawowe na placach zabaw, utrzymanie piaskow-
nic, utrzymanie trawnikéw, utrzymanie kwietnikéw sezonowych w gruncie
i w pojemnikach, utrzymanie zywoptotédw, utrzymanie krzewoéw pojedynczych,
bylin, traw ozdobnych i pnaczy, utrzymanie mtodych drzew o obwodzie pnia
do 30 cm oraz pozostatych drzew w zakresie usuwania odrostéw korzenio-
wych i pniowych, dyspozycje o naliczeniu kar umownych. W kazdym punkcie
Zamieszczono wytyczne, na co nalezy zwraca¢ uwage podczas kontroli.

W Zarzadzie Zieleni Miejskiej w Krakowie drzewa, ktére budzity watpliwosé
pod katem stanu zdrowotnego, badano tomografem. Urzgdzenie to pozwala
na przeprowadzenie bezinwazyjnych badan stanu zdrowotnego drzew pod

katem wystepowania ubytkéw, zgnilizn oraz peknie¢ wewnetrznych. Tomo-
graf znajdowat sie w wyposazeniu Zarzadu.

We Wroctawiu wykonywano ocene stanu zdrowotnego drzewa z wykorzy-
staniem wzoru karty z wizji terenowej, w ktérej odnotowywano m.in. gatunek
drzewa, parametry drzewa, szczegbtowy opis miejsca ztamania pnia lub konaru.

NIK ocenita negatywnie nadzdér nad utrzymaniem zieleni wysokiej,
nowymi nasadzeniami drzew i krzew6w oraz ustugami zwigzanymi
z ukwiecaniem miasta w Piotrkowie Trybunalskim. W ocenie NIK stwier-
dzone nieprawidtowosci byty m.in. wynikiem nieadekwatnej do petnej
obstugi zadan dotyczacych zarzgdzania zielenig w miescie liczby pracow-
nikow, a takze niewystarczajacych ich kwalifikacji.

5.3. Wspolpraca z mieszkancami

Wtadze miast coraz czesciej konsultujg z mieszkancami sprawy dotyczgce
sposobu zagospodarowania terendw zieleni. Podejmuja takze wspdtprace
z organizacjami pozarzadowymi, radami jednostek pomocniczych gminy®°
oraz innymi podmiotami. Partycypacja lokalnych spotecznos$ci w proce-
sie decyzyjnym jest podstawg nowoczesnego gospodarowania przestrze-
niag. Projekt zagospodarowania lub urzadzenia terenéw zieleni powinien
uwzglednia¢ postulaty i uwagi uzytkownikéw. Angazujac mieszkancow
w tego typu zadania, budujemy spoteczng odpowiedzialno$¢ za przestrzen
publiczna.

60 Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gmina moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne.
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Budzety obywatelskie

Konsultacje
Z mieszkancami

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zdjecie nr 7
Krakéw, Park Jordana, taka kwietna z domkiem dla trzmieli

Zrédto: Kontrola NIK.

We wszystkich kontrolowanych miastach wykorzystywano narzedzie jakim
jest budzet obywatelski (partycypacyjny)®*. W kontrolowanym okresie
zgltoszono tacznie 2 490 projektéw dotyczacych terendéw zieleni i stanowity
one od 0,9% (Piotrkéw Trybunalski) do 54,8% (Legnica) wszystkich zgto-
szonych projektéw. W ramach budzetéw partycypacyjnych wykonano tacz-
nie 492 projekty dotyczgce terendw zieleni w siedmiu miastach. Udziat pro-
centowy zrealizowanych projektéw w stosunku do projektow zgtoszonych
wynosit od 6,9% w Lodzi do 37,4% w Krakowie. Zadnego zadania na tere-
nach zieleni nie wykonano w dwdch miastach, tj. Piotrkowie Trybunalskim
i Tarnowskich Goérach. Laczny koszt zadan zwigzanych z terenami zieleni
wyniost 76 712,4 tys. z1, co stanowito 28,7% tacznych kosztéw wszystkich
zrealizowanych projektéw. W przypadku poszczegdlnych miast udziat kosz-
tow miescit sie w przedziale od 15,5% (£.6dz) do 56,1% (Legnica) tacznych
kosztéw wszystkich zrealizowanych projektéw.

Zgtaszane zadania dotyczyty przede wszystkim poprawienia funkcjonal-
nosci terendw zieleni poprzez budowe placéw zabaw, sitowni zewnetrz-
nych, boisk.

Konsultacje z mieszkaficami w zakresie tworzenia lub zagospodarowania
terendw zieleni prowadzone byty w o$miu skontrolowanych miastach®? przy
czym w trzech miastach (L6dz, Nowy Sacz, Piotrkéw Trybunalski) konsultacje
te zwigzane byly z wdrazanymi programami rewitalizacji®® lub strategig roz-
woju, ktére odnosity sie takze do zagospodarowania terenéw zieleni. W trak-
cie konsultacji korzystano z r6znych form takich jak zbieranie uwag w postaci
papierowej lub elektronicznej, w tym za pomoca Srodkéw komunikacji elek-
tronicznej, spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady,
wykorzystanie grup przedstawicielskich lub zbieranie uwag ustnych.

61 Zobacz przypis nr 51.
62 Konsultacji nie prowadzono w Tarnowskich Gérach.

63 W przypadku gminnych programéw rewitalizacji konsultacje spoteczne sa obowigzkowe
(art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji - Dz. U.z 2017 r. poz. 1023, ze zm.).
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Przyklady

W Katowicach dla zaplanowanych przedsiewzie¢ pn. Zagospodarowanie kom-
pleksu stawow Morawa, Borki oraz Hubertus I, I1 i I1l i Budowa kompleksu spor-
towego przy ul. Asnyka w Katowicach forma konsultacji spotecznych byty m.in.
spotkania z mieszkancami, wywiady fokusowe, badania ankietowe, warsztaty
oraz spacery badawcze w terenie.

Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie podczas konsultacji korzystat z takich
rozwiazan jak m.in.: warsztaty projektowe zakonczone konkursem, w ramach
ktorego zostata wytoniona wstepna koncepcja zagospodarowania parku; bada-
nie potrzeb metodg design thinking®* i wybér koncepcji poprzez glosowanie;
klasyczna dyskusja oraz pytania dotyczace konkretnych aspektéw zaprezento-
wanej wczesniej koncepcji; praca w grupach i opracowywanie wnioskéw i pro-
pozycji zmian oraz uwag, ktére poddawano dyskusji z udziatem projektantow;
ankiety i gtosowanie przez internet.

W Lodzi podczas konsultacji programu pn. £ODZ BUDUJE DZIELNICE (lata
2018+), zaktadajacym m.in. realizacje zadan dotyczacych terenéw zielonych,
przeprowadzone zostaty 24 spotkania informacyjne z elementami warsztatow.
Celami konsultacji byty: prezentacja inwestycji planowanych w 2017 r. oraz
uzyskanie propozycji priorytetowych miejsc i zadan inwestycyjnych od miesz-
kanicéw na rok 2018+. W ramach konsultacji odbyto réwniez 8 tzw. spaceréw
badawczych w miejsca wybrane na warsztatach jako priorytetowe.

Zarzad Zieleni w Warszawie w toku realizacji projektu Utworzenie parku wokét
Stawu Stuzewieckiego wraz z przywrdéceniem zbiornikowi jego funkcji retencyj-
nej zorganizowat warsztaty, ktorych celem byto zapoznanie stron z obowia-
zujacym projektem zagospodarowania terenu oraz dyskusja o oczekiwaniach
uzytkownikow. Ponadto zaplanowano zorganizowanie pikniku plenerowego
informujacego mieszkancéw na temat inwestycji.

We Wroctawiu do nawigzania kontaktu z mieszkanicami w ramach konsultacji
wykorzystano dedykowang witryne na stronie internetowej Urzedu w zaktadce
Wroctaw Rozmawia®®; ankiety (w wersji elektronicznej i papierowej); mozli-
wo$¢ zgtaszania uwag (opinii i propozycji) w wersji papierowej i elektronicz-
nej; trzy Mobilne Punkty Konsultacyjne; spacer badawczy - tropienie®®; warsz-
taty dla dzieci.

Kontrolowane miasta wspétpracowaty z organizacjami pozarzagdowymi Wspétpraca

(z wyjatkiem Piotrkowa Trybunalskiego) oraz z radami dzielnic lub osie- z innymi podmiotami
dli. Wspdlnie z organizacjami pozarzadowymi realizowano projekty zwia-

zane z terenami zieleni, w tym edukacyjne, zasiegano ich opinii przy two-

rzeniu dokumentéw strategicznych lub w sprawach dotyczacych wycinki

lub sadzenia nowych drzew. Z radami dzielnic lub osiedli wspo6tpraco-

wano przy zagospodarowaniu terendéw zieleni oraz realizacji projektow

w ramach budzetéw obywatelskich, zasiegano ich opinii w sprawach usu-

wania i sadzenia nowych drzew.

64 Metoda tworzenia innowacji w oparciu o odkrycie i gtebokie zrozumienie potrzeb klientow.
65 www.wroclaw.pl/parkowy-gaj

66  Krotki filmik dostepny na stronie http://www.wroclaw.pl/rozmawia/parkowy-gaj-spacer-
badawczy-jako-forma-konsultacji.
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Przyklady

Katowice

W ramach wspotpracy z Fundacjg Greenpeace Polska ustawiono pie¢ hoteli dla
owaddéw, podarowanych przez Fundacje, na terenach utrzymywanych przez
Zaktad Zieleni Miejskiej.

We wspétpracy z Fundacjg Sendzimira stworzono dwa ogrody deszczowe
majace za zadanie poprawe sytuacji wod opadowych i ich retencji oraz ograni-
czenie lokalnych podtopien.

W ramach wspotpracy z Uniwersytetem Przyrodniczym we Wroctawiu oraz
Slaskim Uniwersytetem Medycznym w Katowicach powstata koncepcja zago-
spodarowania terenu sasiadujacego z Zaktadem Adoptowanej Aktywno-
4ci Fizycznej i Sportu Wydziatu Nauk o Zdrowiu SUM. Stworzono przestrzen
publiczng dla os6b w ré6znym wieku i z réznymi potrzebami m.in. w zakre-
sie aranzacji i utrzymania zieleni. Zaktad Zieleni Miejskiej m.in, uczestni-
czyt w przygotowaniu projektu Sciezki zdrowia oraz konsultowat nasadze-
nia. Na podstawie tego porozumienia powstata sensoryczna $ciezka zdrowia.
Zaaranzowana przestrzen byta wykorzystywana do akcji spotecznych realizo-
wanych na rzecz mieszkancéw w ramach projektu Od przedszkola do seniora
oraz ksztatcenia studentéw w szczego6lnosci na kierunku fizjoterapia.

Lodz

Dziatania z zakresu ochrony przyrody byly podejmowane przez Spotecznych
Opiekunow Drzew, ktdrzy uczestniczyli w konsultacjach przy planach prze-
budowy zieleni w miescie prowadzonych w Zarzadzie Zieleni Miejskiej. We
wspéipracy z Fundacja Sendzimira w 2014 r. realizowany byt projekt pn.
Licz na zielen, ktérego celem byto wprowadzenie elementéw partycypacyj-
nego zarzadzania przyroda w polskich miastach. Wspdlnie z Fundacja Sendzi-
mira bedzie realizowany projekt Miedzysektorowa wspétpraca na rzecz zieleni
w polskich miastach, ktérego celem bedzie zainicjowanie dialogu i wymiana
doswiadczen na temat zarzadzania zielenig w miastach.

W 2016 r. we wspo6tpracy z Fundacja Ekologiczng Arka ustawionych zostato
w 4 t6dzkich parkach 5 hoteli - uli wraz z ich wyposazeniem dla owadéw zapy-
lajacych.

Nowy Sacz

We wspétpracy z Liga Ochrony Przyrody zostata zaprojektowana i urzadzona
Terenowa Dydaktyczna Sciezka Przyrodnicza Las Falkowski, utrzymywana
na biezaco przez miasto. Sciezka wykorzystywana jest do prowadzenia zaje¢
edukacyjno-dydaktycznych przez nauczycieli i uczniow szkét oraz do eduka-
cyjnej rekreacji mieszkancow.

Wroctaw

W ramach programu Szare na zielono, ktérego przedmiotem byto dofinansowa-
nie zagospodarowania zielenia terenéw przy wroctawskich placéwkach oswia-
towych, sadzono drzewa, krzewy i rosliny okopowe, a takze tworzono zielone
ekrany oraz sadzono ogrody tematyczne i zielen izolacyjna.

Zorganizowano akcje sadzenia drzew pn. Przyjdz, posadz drzewo w Parku Tysigc-
lecia®’, Zasadzmy sobie las na terenie laséw komunalnych w rejonie osiedla Swi-
niary®® oraz na terenach porolnych®® w ramach integracji wokét inicjatyw lokal-
nych wspolnie z innymi podmiotami. Podczas prowadzonych akcji organizowano
rowniez warsztaty ekologiczne, gry planszowe oraz wystepy artystyczne.

67
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69

Wspdlnie z Ekosystem, Wroctawskim Centrum Rozwoju Spotecznego, Lasami Panstwowymi
oraz Miastem Wroctaw. Przyktadowy link z akcji: http://wcrs.wroclaw.pl/dziaiania/przyjdz-

posadz-drzewo.
Organizowane przez Brave Festival - Stowarzyszenie Kultury Teatralnej Piesn Kozta.

Organizowane przez wroctawski oddziat jednej z partii politycznych.
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Z przedsiebiorcami, deweloperami, zarzadcami nieruchomosci lub inwe-
storami wspotpracowano w czterech miastach, tj. Krakowie, Legnicy, War-
szawie i Wroctawiu.

Dobre praktyki

Z

arzad Zieleni Miejskiej w Krakowie:

opracowat i wdrozyt zréznicowane cenowo Pakiety sponsorskie, ktorych
wykupienie miato podkresla¢ dbatos¢ o krakowska zielen i stanowi¢ cen-
ny przyktad dziatania prospotecznego na rzecz wszystkich mieszkancow
miasta. W ten spos6b mozna byto sfinansowac¢ m.in. zakupy domkoéw dla
jezy, zielonych ekranéw, wiklinowych szataséw, krzewdw, koszow i tawek
do Parku Krakowskiego, hoteli dla owaddw, czy tez zielonych wiat przy-
stankowych;

uczestniczyl w procesie tworzenia koncepcji Supersciezki, stanowigcej zago-
spodarowanie obszaru pomiedzy Rondem Mogilskim i Rondem Grzego-
rzeckim w Krakowie. Idea ta pierwotnie powstata z inicjatywy prywatne-
go przedsiebiorstwa i dotyczyta odnowienia obszaru zajetego na czas pro-
wadzonej inwestycji. Potem przerodzita sie w pomyst zagospodarowania
wiekszej powierzchni terenu. W inicjatywe Supersciezki wtgczyty sie wia-
dze Krakowa, architekci i urbanisci, organizacje pozarzadowe, prywatne fir-
my obecne w jej rejonie oraz mieszkancy Krakowa. Projekt ten byt efektem
warsztatéw, debaty z udziatem mieszkancow i zaproszonych gosci, zakon-
czonej gtosowaniem i wytonieniem najlepszej koncepcji zagospodarowa-
nia terenu.

0d kilkunastu lat, Legnica, przy wspoétudziale mieszkancéw, realizuje program
Odnowa zieleni Sredniej i wysokiej. Gtownym celem podjecia realizacji zada-

n

ia byta potrzeba wzbogacenia miasta Legnica w zielen $rednig i wysoka oraz

zwiekszenie ilosci zazielenionych teren6w gminy poprzez uzupetnienie ubyt-
kow w istniejacych zatozeniach zieleni, a takze rekreacyjne uzytkowanie i zago-
spodarowanie terenéw zieleni. W ramach programu miasto zakupuje sadzonki,
ktore przekazuje bezptatnie zainteresowanym podmiotom (administratorom
zasobow mieszkaniowych, zarzgdcom drég, placéwkom o$wiatowym, firmom
i lokalnym spotecznosciom), ktére zobowigzujg sie do posadzenia roslin oraz
ich pielegnacji.

W Warszawie w 2017 r. uruchomiono program Zielone Inicjatywy, ktéry ma

n

a celu zachecenie mieszkancow i przedsiebiorcéw, w tym deweloperéw

(poprzez fund raising”® indywidualny i korporacyjny) do wiaczenia sie finan-
sowego w rozwdj zieleni.

We Wroclawiu:

w ramach zachecenia inwestor6w do tworzenia terendéw zieleni w zwigz-
ku z realizowanymi przedsiewzieciami wykorzystywano m.in. instru-
ment w postaci ulgi podatkowej w podatku od nieruchomosci dla budyn-
kéw, w ktdrych wykonane zostaty zielone dachy lub zainstalowane zosta-
ty na Scianach zewnetrznych ogrody wertykalne (wraz z systemem korze-
niowym) o powierzchni nasadzen roslinnych nie mniejszej niz 15 m?.
Z ulgi podatkowej moga korzysta¢ wtasciciele domdéw jednorodzinnych
lub wyodrebnionych lokali mieszkaniowych”*. W 2015 r. z ulgi tej skorzy-
stato siedmiu podatnikéw, w 2016 r. - 20,a w 2017 r. - 21;

70

71

Pozyskiwanie pieniedzy od sponsoréw i zbieranie datkéw od ludzi prywatnych na dziatalnos¢
fundacji i stowarzyszen niekomercyjnych.

Posrednio rozwiazanie to stuzy réwniez zachecaniu deweloperéw, spétdzielni i wspoélnot
mieszkaniowych do kreowania form zieleni, ktére daja profity nabywcom/wtascicielom
wyodrebnionych mieszkan oraz wyrdzniaja oferte na rynku mieszkaniowym.
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Narzedzia
wykorzystywane
do kontaktow

Z mieszkancami

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

— z funduszu pomocowego Unii Europejskiej Horizon 2020-SCC-2016-2017
uzyskano dofinansowanie do realizacji projektu GrowGreen. Wedtug przy-
jetych zatozen, projekt ten realizowany bedzie w okresie od 1 czerwca
2017 r. do 31 maja 2020 r. i obejmie wykonane analizy miasta ogrodu
(Biskupin, Sepolno) w celu zbadania jak zielone zatozenia z poczatku
XX wieku funkcjonujg w XXI wieku oraz utworzenie eksperymentalnych
rozwigzan w czesci Otbina - dzielnicy Wroctawia z intensywng zabudo-
wa Srodmiejska charakteryzujaca sie matg iloscia zieleni. Celem projektu
jest m.in. stworzenie innowacyjnego, wzorcowego systemu mikroziele-
ni w zabudowie miejskiej (m.in. parkéw kieszonkowych i zielonych ulic),
opracowanie metod lokalnego zagospodarowania wéd opadowych i prze-
ciwdziatania wyspie ciepta, lokalna poprawa jakosci zycia mieszkancéow
poprzez zwiekszenie dostepnosci zielonej przestrzeni publicznej oraz
przygotowanie rekomendacji dla innych miast europejskich jak korzy-
stac¢ z systemow mikrozieleni w celu zwiekszenia odpornosci na zmiany
klimatu.

We wszystkich miastach korzystano ze standardowych narzedzi kontak-
tow z mieszkancami jakimi sg korespondencja pisemna, poczta elektro-
niczna, zgloszenia telefoniczne. Mozliwos$¢ zgtaszania zdarzen poprzez
strony internetowe wykorzystywano w pieciu miastach, tj. Katowicach,
Krakowie, Lodzi, Warszawie i Wroctawiu. Na stronach internetowych
miast udostepniano takze elektroniczne bazy danych zwigzane przede
wszystkim z systemem informacji przestrzenne;.

Przyklady

W Katowicach wykorzystywano ankiety internetowe oraz narzedzia informa-
tyczne, tj. Internetowe Mapy Systemu Informacji Przestrzennej Katowic, umoz-
liwiajgce zgtoszenie zaistniatego zdarzenia przestrzennego Zgtos zdarzenie”?
oraz Platforme Konsultacji Spotecznych Urzedu Miasta Katowice”>,

W Zarzadzie Zieleni Miejskiej w Krakowie wykorzystywano zgtoszenia
mailowe (wypetiane przez mieszkancéw Krakowa formularze zgtoszeniowe
Zgtos sprawe), ktére automatycznie przypisywane byty do pracownika ZZM
ze wzgledu na rodzaj i lokalizacje zgtaszanego problemu. Inspektor ZZM miat
10 dni na zatatwienie takiej sprawy. Od 29 lutego 2016 r. do 25 lipca 2017 r.
odnotowano 742 zgtoszenia. Dodatkowym kanatem komunikacyjnym z miesz-
kancami byty zgtoszenia mieszkancéw kierowane do catodobowej dyspozy-
torni Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie.

Na stronie internetowej Zarzadu Zieleni w Krakowie funkcjonowat formu-
larz zgtoszeniowy Twdj pomyst, za posrednictwem ktérego mieszkancy mia-
sta mogli przedstawia¢ swoje pomysty na proekologiczne dziatania, sasiedzka
inicjatywe czy mite spedzenie czasu w wiekszym gronie.

W Lodzi w ramach dziatan dotyczacych partycypacji mieszkancéw w ksztat-
towaniu przestrzeni w 2016 roku zostata uruchomiona aplikacja Vox Populi,
pozwalajaca na zbieranie opinii mieszkancéw, przeprowadzanie krétkich son-
dazy i przesytanie zainteresowanym mieszkancom informacji na temat plano-
wanych zadan. Przy uzyciu tego narzedzia przeprowadzone zostaty np. son-
daze na temat: wyboru miejsca ustawienia tédzkiego parkletu, miejsca dla
pieszych, ktére odpowiada na potrzebe poszerzania przestrzeni publicznej

72 http://mapserver.um.katowice.pl
73 https://pks.katowice.eu/
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Specjalne serwisy w mediach spotecznosciowych dedykowane tylko tere-
nom zieleni prowadzono w czterech miastach, tj. Krakowie, L.odzi, War-

oraz zasobdow zieleni w miescie (779 uczestnikoéw sondazu), zaaranzowania
na ogélnodostepny park z miejska plaza terenu wokét stawu, aktualnie zajmo-
wanego przez ogrodki dziatkowe (8 096 uczestnikéw badania).

W Katowicach na stronach internetowych Urzedu udostepniono dwie elek-
troniczne bazy danych o terenach zielonych: System Informacji o Srodowi-
sku’* oraz Miejski System Zarzadzania - Katowicka Infrastruktura Informacji
Przestrzennej’. SIOS udostepniata informacje m.in. o przyjetych: programach
ochrony srodowiska, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
i ich zmianach, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego, opracowaniach ekofizjograficznych, wptywajacych wnioskach
o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew i krzewéw oraz wydanych decyzjach.
MSZ-KIIP udostepniat informacje dotyczace form ochrony przyrody (obejmu-
jace pomniki przyrody, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, parki krajobra-
zZowe, rezerwaty przyrody, uzytki ekologiczne) oraz o gospodarce zielenig.

Urzad Miasta Krakowa udostepnit mieszkancom interaktywne narzedzie:
serwis Obserwatorium”®. Umozliwia on sprawdzenie wielu informacji doty-
czacych przestrzeni Krakowa. W serwisie dostepne sa m.in. nastepujace war-
stwy: zabytki, pozwolenia i decyzje architektoniczne, planowanie przestrzenne,
inwestycje strategiczne, ewidencja gruntéw i budynkéw, wazniejsze drogi,
hydrografia, geologia, ochrona przyrody, roslinno$c¢ rzeczywista, struktura wta-
snosci, rejestr cen - transakcje lokali, zagospodarowanie, uzbrojenie terenu,
komunikacja. Na portalu zamieszczony zostal modut umozliwiajacy podglad
wydawanych zezwolen na usuniecie drzew oraz lokalizacje wykonanych nasa-
dzen zastepczych. Dane s3 stale aktualizowane.

szawie i Wroclawiu.

5

Gtéwna przyczyna masowego wycinania drzew od 1 stycznia 2017 r. jest
brak swiadomos$ci znaczenia drzew dla jakosci Zycia. Brak edukacji lub
ograniczanie edukacji z zakresu znaczenia przyrody w miescie do eduka-

Dobra praktyka

W Warszawie w 2017 r. uruchomiono aplikacje na telefon Milion drzew
dla Warszawy, za pomoca ktoérej mozna wskazac miejsce w jakim, zdaniem
mieszkanca, powinno by¢ posadzone drzewo. Aplikacja umozliwia rowniez
ztozenie odpowiedniego wniosku. Za posrednictwem aplikacji w okresie
od 22 marca do 26 czerwca 2017 r. ztozono 5 691 wnioskow. Nasadzenia beda
wykonywane po opracowaniu projektow zagospodarowania przestrzeni, dla
ktorych ztozono wnioski.

4. Dzialalnos¢ edukacyjna i informacyjna

cji szkolnej przektada sie na niezrozumienie potrzeby ochrony przyrody.

74

75
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Dostepna na stronie BIP Urzedu Miasta Katowice w zaktadce Ogtoszenia i aktualnosci, zwana

dalej SIOS.
Dostepna pod adresem http://www.emapa.katowice.eu/, zwana dalej MSZ-KIIP.

www.obserwatorium.um.krakow.pl

Dlaczego edukacja
jest wazna
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Dziatalno$¢
edukacyjna
i informacyjna

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Celem ochrony przyrody jest m.in. ksztattowanie wtasciwych postaw czto-
wieka wobec przyrody przez edukacje, informowanie i promocje w dzie-
dzinie ochrony przyrody. Obowigzkiem organéw administracji publicznej
jest prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej
w dziedzinie ochrony przyrody””’

We wszystkich kontrolowanych miastach podejmowano dziatania zwig-
zane z edukacja w dziedzinie ochrony przyrody. Wykorzystywano do tego
celu rézne Zrédta docierania z informacjami takie jak strony internetowe,
artykuty prasowe, audycje telewizyjne, ulotki, plakaty. Organizowano
warsztaty i prelekcje ekologiczne, konkursy dla dzieci i mtodziezy o tema-
tyce ekologicznej, spacery i konkursy na ukwiecenie miasta, tworzono
$ciezki edukacyjne, rozdawano sadzonki drzew.

Infografika nr 1

O drzewach w liczbach - przykfad akcji edukacyjnej prowadzonej w Krakowie

| 4 | 4 4
10 aréw lasu pochtania w ciggu Zdrowe, wysokie na ok. 10 m drzewo Samolot odrzutowy $redniej wielkosci
godziny tyle CO,, ile wydziela w tym produkuje srednio okoto 118 kg tlenu zuzywa w czasie startu tyle tlenu, ile
czasie 20 oséb. rocznie. Cztowiek zuzywa w tym W ciagu catego dnia wytwarza potaé¢
czasie 176 kg tlenu lasu o powierzchni 169 km?.

000 - dwa drzewa $redniej wielkosci Ta ilos¢ tlenu wystarczytaby dla
"" zaspokajajg potrzeby jednej oscby! 4600 ludzi na okres jednego roku!

'ﬂ'ﬂ"@ﬂ"ﬂ'
IS

**‘ aréw 4‘* W ciggu godziny jeden samochod
zamienia w spaliny tyle tlenu,

"t

169 km?

ile zuzywa do oddychania w tym
samym czasie 800 oséb. Co minutg na $wiecie znika las

naturalny, ktérego wielkos¢ mozna

7 okoto 1 tony CO; powstaje ponad @ poréwnaé do 36 boisk do pitki noznej.

700 kg tlenu

700 kg
O:

S
o ) co. o
¥x800 ﬂﬁ

tlen dla 45 oséb.

100-letni buk wytwarza w ciggu

Hektar lasu zaspokaja potrzebe na godziny 1200 litréw tlenu - taka ilosé
jest w stanie wytworzy¢ ok. 2700 Kazdego roku na swiecie ubywa
mtodych drzewek. 12-15 milionéw hektaréw lasow.

2

1ha

o,

12-15 min ha

Zrédto: drzewozadrzewo.pl

77 Art. 2 ust. 2 pkt 7, art. 3 pkt 5, art. 4 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody.
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Dobre praktyki

Katowice na stronie internetowej www.katowice.eu, w kategorii Turystyka
i sport, w zaktadce Natura Miasta zamieScily publikacje opatrzone dokumentacjg
zdjeciowa, opracowane przez pracownikéw naukowych Uniwersytetu Slaskiego
z Katedry Botaniki i Ochrony Przyrody, Wydziatu Biologii i Ochrony i Srodowi-
ska, Koto Naukowe Zoologéw Faunatycy oraz wspoétpracujace osoby prywatne.

Zaktad Zieleni Miejskiej w Katowicach wspotorganizowat miedzynarodowe
konferencje Zieleri Miejska Katowice. Na konferencjach poruszano tematy
dotyczace funkcjonowania zieleni, zagospodarowania przestrzennego, aspek-
tow finansowych, prawnych i technicznych zarzadzania przestrzenia miejska
oraz przedstawiano dobre praktyki. Uczestnikami konferencji byli m.in. zarzadcy
nieruchomosci, spétdzielnie mieszkaniowe, architekci oraz projektanci.

Krakéw w 2017 r. uruchomit kampanie informacyjng dotyczaca zmiany ustawy
o ochronie przyrody i promocji nasadzen kompensacyjnych. Stworzono strone
internetowa’®, na ktérej mozna byto pobra¢ takie materiaty jak plakat, koloro-
wanki dla dzieci, infografiki, spot informacyjny. Ponadto zamieszczono na niej
takze informacje dla os6b fizycznych, inwestoréw i rolnikéw dotyczace obowiazu-
jacych przepiséw oraz informacje o akcjach i wydarzeniach zwigzanych z zielenia.

W Zarzadzie Zieleni Miejskiej w Krakowie powotano zesp6t Krakéw w zieleni”®
w celu m.in. animowania Zycia krakowskich parkéw tak, aby staty sie one miej-
scami tetnigcymi zyciem, w ktdrych mieszkancy chetnie spedzajg czas. Na stronie
programu Krakow w zieleni mozna byto odnaleZ¢ biezace informacje o kalendarzu
imprez i aktywno$ciach w parkach (Cwicz w ZIELENI, Piknikuj w ZIELENI, Par-
kobus w ZIELENI) oraz baze danych na temat lokalizacji placow zabaw i wszel-
kich miejsc rekreacji w Krakowie. Ponadto zapewniono funkcjonowanie aplikacji
Krakéw w zieleni z przeznaczeniem na urzadzenia mobilne. Aplikacja ta zawierata
rowniez ciggle wzbogacang oferte gier miejskich, ktdre, bedgc atrakcjg zaréwno dla
mtodszych, jak i starszych uzytkownikéw;, niosty takze walor edukacyjny.

W Legnicy wspdétpracowano z Ekobiblioteka, tj. filia Legnickiej Biblioteki
Publicznej. Zbiera ona dostepne informacje o przyrodzie, ochronie sSrodowi-
ska w kraju i na Swiecie, medycynie naturalnej, turystyce, itp. Zgromadzita
11 000 wolumindw, 613 broszur, 160 kaset video oraz magnetofonowych oraz
38 tytutdw czasopism. W ramach Ekobiblioteki funkcjonuje Osrodek Informacji
Ekologicznej, ktéry umozliwia czytelnikom dostep do Internetu i programéw
multimedialnych. Ekobiblioteka organizuje: lekcje, wycieczki, seanse filmow
przyrodniczych, konkursy, wystawy, prelekcje, festyny propagujace zdrowy styl
zycia, spotkania z ludzmi zajmujacymi sie ochrong srodowiska, turystyka, alter-
natywnymi metodami leczenia.

W Legnicy wdrozono aplikacje dla turystéw pn. Footsteps. Umozliwia ona
zwiedzanie miasta na podstawie z gory okreslonego profilu turysty. Jej wyjat-
kowo$¢ polegata na personalizacji, co oznacza, ze turysta juz na samym
poczatku wybiera, na jakich zasadach chce zwiedzi¢ miasto: czy interesuje go
historia, czy lubi aktywnie spedzi¢ czas, a moze gtéwnie chciatby odwiedzi¢
lokalne restauracje. Aplikacja wykorzystuje funkcje GPS-u, dlatego po okresle-
niu indywidualnych preferencji i wybraniu miasta, aplikacja przedstawia sze-
reg gotowych tras. Do grudnia 2016 r. udostepniono szes¢ tras, ktore ulegaty
aktualizacji. Kolejne sa w przygotowaniu.

W Lodzi w ramach projektu Zielona £6d# funkcjonuje portal internetowy®?, kt6-
rego gtéwnym celem jest informowanie spotecznosci o ofercie spedzenia wol-
nego czasu na terenach zieleni w Lodzi. Portal ten zawiera kalendarium wyda-
rzen, informacje o rekreacyjnej infrastrukturze parkowej, galerie foto i video,
strefe dla najmtodszych z mozliwoscig plikéw do pobrania (kolorowanki).

78 www.drzewozadrzewo.pl
79 www.krakowwzieleni.pl

80 www.zielonalodz.info
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6.

Dane identyfikacyjne kontroli

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe
P/17/077 Zarzadzanie zielenig miejska

Celem gtéwnym kontroli byta ocena skutecznosci zarzadzania zielenig
miejska w aspekcie jako$ci zycia mieszkancow®?.

Cele szczego6towe kontroli dotyczyty oceny:

1) planowania, ksztattowania i ochrony terenéw zieleni przed presja
zabudowy;

2) urzadzania, utrzymywania, zagospodarowywania, odnawiania
lub rewitalizowania terenow zieleni;

3) kierowania sie standardami utrzymania zieleni;

4) wspo6tpracy z mieszkancami i uwzgledniania ich opinii w zarzadza-
niu zielenig miejska;

5) prowadzenia dziatalno$ci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie
ochrony przyrody, terenéw zieleni, zadrzewien.

Kontrola zostata przeprowadzona w pieciu wojewddztwach: dolnoslgskim,
16dzkim, matopolskim, mazowieckim i s§laskim.

Ze wzgledu na fakt, Ze zagadnienia kontroli s3 powigzane z kontrolg
P/17/078 Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami (tereny zielone
moga stanowi¢ jeden z czynnikéw zmniejszajacych zanieczyszczenie
powietrza) przyjeto rozwigzanie, Ze zasieg terytorialny tych postepowan
bedzie taki sam.

Doboru podmiotéw dokonano kierujac sie liczebnos$cig mieszkancow
w gminach (powyzej 50 tys.) oraz wystepujacym na tych obszarach zanie-
czyszczeniem powietrza. Do ustalenia obszaréw ze zi3 jakosScig powietrza
wykorzystano informacje zawarte w bazie danych pn. AirBase, prowadzo-
nej przez Europejska Agencje Srodowiska®? Za podstawe przyjeto dane
o jako$ci powietrza w 2014 r. oraz gminy, w ktérych odnotowano, przynaj-
mniej na jednej ze stacji pomiarowych, nastepujace wskazanie:

— przekroczenia poziomu dopuszczalnego dobowych stezen pytu zawie-
szonego PM10 wystepowaty przez co najmniej 80 dni w roku (poziom
dopuszczalny: 35 dni w roku),

— roczne stezenie pytu zawieszonego PM,  przekraczato 35 pg/m?
(poziom dopuszczalny: 40 ug/m?),

— roczne stezenie dwutlenku azotu NO, przekraczato 25 pg/m?® (poziom
dopuszczalny: 40 pg/m?3),

— roczne stezenie bezno(a)pirenu przekraczato 3 ng/m? (poziom doce-
lowy: 1 ng/m?3).

81  Giéwnymi wyznacznikami poprawy jakosci zycia mieszkancéw beda wzrost powierzchni
terendw zieleni, ich réznorodno$¢ (zgodnie z definicja terendéw zieleni zawarta w ustawie
o ochronie przyrody) i wielofunkcyjno$¢, a takze dostepno$¢ dla mieszkancow.

82 Baza danych dostepna jest pod adresem: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/
airbase-the-european-air-quality-database-7.
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Na tej podstawie wytypowano po dwa miasta w kazdym z wojewddztw,
z wyjatkiem wojewddztwa mazowieckiego, gdzie wybrano jedno miasto
- Warszawe.

Kontrola zostata przeprowadzona w 9 urzedach miast oraz w 8 jednost-
kach odpowiedzialnych za zarzadzanie i utrzymanie terenéw zieleni.

Kontrole prowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli®3. Dziatalno$¢ kontrolowanych jedno-
stek oceniano wedtug kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK
(legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci).

Kontrolg objeto lata 2015-2017 (I kwartat). Badania bezpos$rednie mogty
réwniez dotyczy¢ dziatan wczesniejszych lub pézniejszych, ktérych skutki
miaty wptyw na realizacje zadan w okresie objetym kontrolg. Dla celow
poréwnawczych dane statystyczne pobrano takze dla roku 2014. Czynnosci
kontrolne prowadzono w okresie od 20 kwietnia 2017 r. do 17 sierpnia 2017 r.

W trakcie kontroli w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zasie-

gano informacji od:

— przewodniczacych rad dzielnic lub osiedli, w ktérych tworzono nowe
lub zagospodarowywano istniejgce tereny zielni, na temat wspdtpracy
z urzedem i wladzami gminy;

— policji oraz strazy miejskich o liczbie zgtoszen dotyczacych usuwania
drzew lub niszczenia terendw zieleni.

Kontrola pt. Zarzqdzanie zieleniq miejskq (P/17/077) zostata podjeta z ini-
cjatywy wlasnej NIK.

W 2014 r. NIK przeprowadzita kontrole pt. Ochrona drzew w procesach
inwestycyjnych w miastach (P/14/087), ktoéra wykazata, Ze burmistrzowie
i starostowie nie wykorzystywali wszystkich dostepnych instrumentéw
prawnych dla zapewnienia dostatecznej ochrony drzew w procesach inwe-
stycyjnych, w mys$l zasady zréwnowazonego rozwoju. Jednoczesnie podej-
mowane przez nich dziatania w tym zakresie nie byty skuteczne. Kontro-
lowane jednostki nie informowaty inwestoréw o koniecznosci wtasciwego
zabezpieczenia drzew podczas prowadzenia prac budowlanych, a takze
jedynie sporadycznie prowadzity akcje edukacyjne i informacyjne w dzie-
dzinie ochrony przyrody. Postepowania dotyczace wydawania decyzji
zezwalajacych na usuniecie drzew byty prowadzone nierzetelnie. Materiat
dowodowy nie zostat zebrany i udokumentowany w sposéb wyczerpujacy.
Skutecznos$¢ kompensacji przyrodniczej byta niska, gdyz albo nie ustalano
kompensacji wcale, albo, gdy ja ustalono, to nowo posadzone drzewa byty
niskiej jakosci, lub nie sprawdzano, czy zostata wykonana. NIK zwrécita
uwage, ze zagadnien zwigzanych z ochrong zadrzewien nie rozwaza sie
na etapie planowania przestrzennego. Oprdécz zmian w ustawie o ochro-
nie przyrody NIK wnioskowata takze o przeprowadzanie akcji edukacyj-
nych i informacyjnych dotyczacych koniecznosci ochrony drzew i zasobow
przyrodniczych, ktére powinny by¢ kierowane do wszystkich obywateli
za pomocg wszelkich dostepnych $rodkow.

83 Dz.U.z 2017 r. poz. 524.

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje
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Do kontrolowanych jednostek skierowano 23 wnioski pokontrolne z czego,
wedtug stanu na 23 pazdziernika 2017 r., 6 zostato zrealizowanych, 7 byto
w trakcie realizacji, a 10 wnioskéw nie zrealizowano. Wiekszo$¢ wnioskow
(17) dotyczyta zwiekszenia nadzoru i kontroli nad pracami prowadzonymi
na terenach zieleni, a sze$¢ rzetelnosci sporzadzania sprawozdan.

Jednostka Imie i nazwisko
i, - - - - . Ocena
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika .
. . . . kontrolowanej
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki ) ar
. dziatalnosci
kontrole kontrolowanej
Urzad Miasta
1 Stotecznego Hanna opisowa
' Gronkiewicz-Waltz
Warszawy
Zarzad Zieleni
2. Miasta Stotecznego Marek Piwowarski pozytywna
Delegatura NIK Warszawy
w Warszawie Zarzad O -
arzad Oczyszczania
3. Miasta w Warszawie Tadeusz Jaszczott pozytywna
Zarzad Terenow Arkadiusz
4, Publicznych Lo pozytywna
] tapkiewicz
w Warszawie
Urzad Miasta . .
5. Katowice Marcin Krupa opisowa
Zakfad
Delegatura NIK L .
6. w Katowicach Zieleni M.Ie]SkIe_] Mieczystaw Wotosz pozytywna
w Katowicach
7. g Mla.sta , Arkadiusz Czech opisowa
Tarnowskie Gory
8. Urzad Ml_e Joki Rafat Dutkiewicz opisowa
Wroctawia
Zarzad
9. Delegatura N_IK Zieleni Miejskiej Krzysztof Dziata opisowa
we Wroctawiu .
we Wroctawiu
10. Urzqq Miasta Tadeusz Krzakowski opisowa
Legnica
pozytywna
11. Urzad Miasta todzi Hanna Zdanowska | mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci
12 Zarzad Zieleni Ewelina e
Delegatura NIK Miejskiej w todzi Wroblewska
w todzi Urzad Miasta pozytywna
13. Piotrkowa Krzysztof Chojniak | mimo stwierdzonych
Trybunalskiego nieprawidtowosci
Zarzad Drog
i Utrzymania Miasta 2 s .
14. W Piotrkowie Krzysztof Byczynski opisowa
Trybunalskim
Mi
15. Urzad Miasta Jacek Majchrowski opisowa
Krakowa
Zarzad
16. Delegatura NIK | 7iglenj Miejskiej Piotr Kempf pozytywna
w Krakowie w Krakowie
17. Urzad Miasta Ryszard Nowak opisowa

Nowego Sacza
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Analiza stanu prawnego

Jednym z podstawowych zadan panstwa jest zapewnienie ochrony $ro-
dowiska. Konstytucja RP?* stanowi, Ze Rzeczpospolita Polska (...)
zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasada zré6wnowazo-
nego rozwoju®°, Witadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca
bezpieczenstwo ekologiczne wspdtczesnemu i przysztym pokole-
niom. Ochrona Srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych?®®.
Wiadze publiczne s3a obowigzane do (...) zapobiegania negatywnym
dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska®’. Kazdy jest obowia-
zany do dbatosci o stan Srodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢
za spowodowane przez siebie jego pogorszenie®®.

Przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan Unii Europejskiej, w szczegdl-
nosci w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju, musza by¢ brane pod
uwage wymogi ochrony $rodowiska®.

Polityka Unii w dziedzinie $Srodowiska przyczynia sie do osiggania naste-

pujacych celow??:

zachowania, ochrony i poprawy jakosci sSrodowiska;

ochrony zdrowia ludzkiego;

— ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych;

— promowania na ptaszczyznie miedzynarodowej Srodkow zmierza-
jacych do rozwiazywania regionalnych lub swiatowych problemoéow
w dziedzinie Srodowiska, w szczeg6lnosci zwalczania zmian klimatu.

Polityka Unii w dziedzinie Srodowiska stawia sobie za cel wysoki poziom
ochrony, z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji w réznych regionach
Unii. Opiera sie na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach dziatania zapo-
biegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u Zrédta i na zasa-
dzie zanieczyszczajqcy ptaci®®.

Polityka ochrony srodowiska to zespét dziatan majacych na celu stwo-
rzenie warunkow niezbednych do realizacji ochrony srodowiska, zgod-
nie z zasada zr6wnowazonego rozwoju. Polityka ochrony srodowiska
jest prowadzona na podstawie strategii rozwoju, programoéw i dokumen-
tow programowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®2 Polityka ochrony $rodowi-

84  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

85 Art. 5 Konstytucji RP. Definicja zréwnowazonego rozwoju zostata zawarta w Wykazie pojec¢
specjalistycznych.

86 Art. 74 ust. 112 Konstytucji RP.
87 Art. 68 ust. 4 Konstytucji RP.
88 Art. 86 Konstytucji RP.

89 Art.11 (dawny art. 6 TWE) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
Dz.Urz. UE C 326z 26.10.2012, 5. 47).

90 Art.191 ust. 1 TFUE.
91  Art. 191 ust. 2 TFUE.
92 Dz.U.z2016r. poz.383, ze zm.

Konstytucja RP

Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej

Prawo ochrony
$rodowiska

45



46

Ustawa o ochronie
przyrody

ZAEACZNIKI

ska jest prowadzona réwniez za pomocg wojewddzkich, powiatowych
i gminnych programéw ochrony srodowiska. Organ wykonawczy gminy,
w celu realizacji polityki ochrony srodowiska, sporzadza gminny program
ochrony $rodowiska, uwzgledniajac cele zawarte w strategiach, progra-
mach i dokumentach programowych, o ktérych mowa w ustawie o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju®3.

Celem ochrony przyrody jest m.in.: ochrona waloréw krajobrazowych,
zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien, ksztattowanie wtasciwych
postaw cztowieka wobec przyrody przez edukacje, informowanie i pro-
mocje w dziedzinie ochrony przyrody®*. Cele ochrony przyrody s3 realizo-
wane m.in. poprzez uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w polityce
ekologicznej panistwa, programach ochrony srodowiska przyjmowanych
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, strategiach rozwoju
gmin, studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz
w dziatalnos$ci gospodarczej i inwestycyjnej, a takze prowadzenie dzia-
talnos$ci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie ochrony
przyrody®®.

Obowigzkiem organéw administracji publicznej, oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych oraz oséb fizycznych jest dbato$¢ o przyrode,
bedaca dziedzictwem i bogactwem narodowym. Organy administra-
cji publicznej s3 obowigzane do zapewnienia warunkéw prawnych,
organizacyjnych i finansowych dla ochrony przyrody. Obowigzkiem
organéw administracji publicznej, instytucji naukowych i o§wiatowych,
a takze publicznych srodkéw masowego przekazu, jest prowadzenie dzia-
talnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie ochrony
przyrody®®.

Sprawy zieleni miejskiej oraz zadrzewien naleza do zadan wlasnych
gminy®’. Rada gminy jest obowiazana zakladac i utrzymywac w nale-
Zytym stanie tereny zieleni i zadrzewienia®®. Usuniecie drzew z terenu
nieruchomosci moze nastgpi¢ po uzyskaniu zezwolenia®®. W odniesie-
niu do nieruchomosci bedacych wtasnoscig gminy, czynnosci zwigzane
z wydawaniem zezwolen na usuniecie drzew, w zakresie, w jakim wyko-
nywane sg one przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, wykonuje
starosta. Jezeli prezydent miasta na prawach powiatu sprawuje funkcje
starosty, czynno$ci te wykonuje marszatek wojewodztwa*®°.

93 Art. 13, 14, 17 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

94 Art. 2 ust. 2 pkt 5, 7 ustawy o ochronie przyrody.

95 Art. 3 pkt1, 5 ustawy o ochronie przyrody.

96 Art. 4 ustawy o ochronie przyrody.

97 Art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446, ze zm.).

98 Art. 78 ustawy o ochronie przyrody. Zobacz wykaz stosowanych pojec.

99 Art. 83 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.

100 Art. 90 ustawy o ochronie przyrody. Art. 90 ust. 2, tj. wydawanie zezwolen przez marszatka
wojewodztwa, wszedt w zycie 28 sierpnia 2015 r. Do czasu zmiany przepiséw praktyka

ksztattowata sie réznie - zezwolenia wydawat albo prezydent miasta na prawach powiatu,
albo kierowano wniosek do SKO o wskazanie innego organu (starosty innego powiatu).
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Okreslenie polityki przestrzennej gminy nastepuje poprzez uchwalenie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy'°*. W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajace w szcze-
gblnosci m.in. z stanu Srodowiska, w tym wymogéw ochrony przyrody
i krajobrazu, warunkoéw i jako$ci zycia mieszkancow*°% W studium okre-
$la sie m.in. uwzgledniajace bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe
kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania
terenéw, w tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wyta-
czone spod zabudowy, obszary oraz zasady ochrony przyrody, obszary,
na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu
lokalnym?*°3, Celem publicznym w rozumieniu ustawy o gospodarce nie-
ruchomos$ciami jest m.in. wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne
samorzadowe: ciagi piesze, place, parki, promenady lub bulwary, a takze
ich urzagdzanie, w tym budowa lub przebudowa®®*.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stuzy ustaleniu prze-
znaczenia teren6w, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okresle-
nia sposobéw ich zagospodarowania i zabudowy*°®. W planie miejsco-
wym okres$la sie obowigzkowo zasady ochrony srodowiska, przyrody
i krajobrazu, wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni
publicznych™°®.

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
zapewnia sie warunki utrzymania r6wnowagi przyrodniczej i racjonalng
gospodarke zasobami Srodowiska, w szczegdlnosci przez zapewnianie
kompleksowego rozwigzania probleméw zabudowy miast i wsi, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem gospodarki wodnej, odprowadzania $ciekdw,
gospodarki odpadami, systeméw transportowych i komunikacji publicznej
oraz urzadzania i ksztattowania terenéw zieleni'°”. W studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego, przy przeznaczaniu
terenéw na poszczegolne cele oraz przy okreslaniu zadan zwigzanych z ich
zagospodarowaniem w strukturze wykorzystania terenu, ustala sie pro-
porcje pozwalajace na zachowanie lub przywrocenie na nich réwnowagi
przyrodniczej i prawidtowych warunkow zycia'°®. Wymagania te okresla
sie na podstawie opracowan ekofizjograficznych, stosownie do rodzaju
sporzadzanego dokumentu, cech poszczegdlnych elementéw przyrodni-
czych i ich wzajemnych powigzan'®. Przez opracowanie ekofizjograficzne

101 Art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z 2016 1. poz. 778, ze zm.).

102 A

=t

t. 10 ust. 1 pkt 3, 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
103 Art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b, 3, 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

104 Art. 6 pkt 9c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.z 2016 .
poz. 2147,ze zm.).

105 Art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

106 Art. 15 ust. 2 pkt 3, 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
107 Art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

108 Art. 72 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

109 Art. 72 ust. 4 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym
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rozumie sie dokumentacje sporzadzang na potrzeby studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, charakteryzujaca poszczego6lne elementy
przyrodnicze na obszarze objetym studium lub planem i ich wzajemne
powigzania®*°.

Analiza uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Zagadnienia zwigzane ze sSrodowiskiem miejskim oraz zielong infrastruk-
turg zostaty przedstawione m.in. w komunikatach Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady Europejskiej'**. Podkresla sie w nich, ze wiekszos¢
miast staje w obliczu ztoZzonych probleméw zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska, takich jak niska jako$¢ powietrza, duzy ruch drogowy i zatory,
wysokie poziomy hatasu, niska jako$¢ stanu srodowiska architektonicz-
nego, emisje gazow cieplarnianych, beztadna zabudowa miejska, wytwa-
rzanie odpadéw i Sciekdw. Duza role przypisuje sie zréwnowazonemu pla-
nowaniu urbanistycznemu, zintegrowanemu zarzadzaniu Srodowiskiem
oraz zielonej infrastrukturze'*2. Zielona infrastruktura w miastach jest Zro-
dtem korzysci zwiqzanych ze zdrowiem, takich jak czyste powietrze i lepsza
Jjakos¢ wody. Zdrowe ekosystemy réwniez ograniczajq rozprzestrzenianie sie
chordb przenoszonych przez wektory'*3, Realizacja zielonej infrastruktury
na obszarach miejskich zwieksza poczucie wspdlnoty, wzmacnia powiqgza-
nia z dobrowolnymi dziataniami prowadzonymi przez spoteczeristwo oby-
watelskie, a takze pomaga w eliminowaniu wykluczenia spotecznego i izo-
lacji. Przynosi ona poszczegdlnym osobom oraz catej spotecznosci korzysci
fizyczne, psychologiczne, emocjonalnie, jak i spoteczno-gospodarcze. Zielona
infrastruktura otwiera mozliwosci potqczenia obszaréw miejskich i wiejskich

oraz stwarza atrakcyjne miejsca do zZycia i pracy™*.

Ksztattowanie polityki miejskiej stosownie do zasady zréwnowazonego
rozwoju znalazto swoje odzwierciedlenie w licznych dokumentach stra-
tegicznych na poziomie krajowym. Zwraca sie w nich uwage na potrzebe
i koniecznos$¢ ksztattowania spojnej sieci zieleni miejskie;j.

110 Art. 72 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.
11

=

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacy strategii tematycznej
w sprawie $Srodowiska miejskiego {SEC(2006) 16} /* COM/2005/0718 konicowy*/ oraz
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw Zielona infrastruktura - zwigkszanie kapitatu naturalnego
Europy {SWD(2013) 155 final}.

112 Zijelonainfrastruktura to strategicznie zaplanowana sie¢ obszaréw naturalnych i pétnaturalnych
z innymi cechami $Srodowiskowymi, zaprojektowana i zarzadzana w sposéb majacy zapewni¢
szeroka game ustug ekosystemowych. Obejmuje ona obszary zielone (lub niebieskie w przypadku
ekosysteméw wodnych) oraz inne cechy fizyczne obszaréw ladowych (w tym przybrzeznych)
oraz morskich.

113 Wektory - w mikrobiologii lekarskiej organizmy przenoszace pasozyta lub drobnoustroj zakazny.

114 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Zielona infrastruktura - zwiekszanie kapitatu
naturalnego Europy {SWD(2013) 155 final}. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0249.
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W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywq do 2030 r.)**® w obszarze Srodowisko okre$lono dziatanie o charakte-
rze ciagtym: Rozwdj infrastruktury zielonej i btekitnej obszardéw zurbanizo-
wanych, w celu zachowania tqcznosci przestrzennej wewngqtrz tych obszaréw
iz terenami otwartymi oraz wspomagania proceséw adaptacji do zmian kli-
matu.

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 stwierdzono
m.in., Ze zmniejszajgcy sie udziatl powierzchni terenéw zielonych i zabu-
dowa korytarzy napowietrzajacych odcinajaca przestrzenie otwarte
od wnetrza miasta powoduja pogarszanie sie warunkéw klimatycznych
i pogorszenie jakos$ci zycia. Fragmentacja przestrzeni przyrodniczej jest
powodowana inwestycjami infrastrukturalnymi, spontaniczng urbaniza-
cja, dziatalnoscig gospodarcza (w tym zwigzang z rozwojem turystyki)
oraz postepujaca koncentracjg proces6w urbanizacji w funkcjonalnych
obszarach wytwarzanych wokét rdzeni gtéwnych miast Polski. Przeciw-
dziatanie fragmentacji systeméw przyrodniczych bedzie polegato przede
wszystkim na uwzglednianiu w procesie planowania potencjatu $rodo-
wiska przyrodniczego i obligatoryjnym wybieraniu rozwigzan najmniej
ucigzliwych dla sSrodowiska oraz zarzadzaniu przestrzenia funkcjonalng
korytarzy ekologicznych w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego i studiach gminnych, szczeg6lnie przy planowaniu infrastruk-
tury komunikacyjnej i wskazywaniu gruntéw do urbanizacji. W obszarach
silnie zurbanizowanych, zwtaszcza w funkcjonalnych obszarach miejskich,
wewnatrzmiejskie uktady ekologiczne zostana rozbudowane i potaczone
z obszarami otwartymi przez system zielonych pierscieni.

W Krajowej Polityce Miejskiej do 2023 r*'” zaznaczono, ze strategicznym
celem polityki miejskiej jest wzmocnienie zdolno$ci miast i obszaréw
zurbanizowanych do zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy
oraz poprawa jakosci zycia mieszkancéw. Miasta majg by¢ dobrym miej-
scem do zycia i pracy, z ktéorym mieszkancy identyfikuja sie, i w ktérym
chcg mieszkac. Celem dziatan ukierunkowanych na zréwnowazony roz-
woj miast i otaczajacych je obszardw jest umozliwianie miastom jedno-
czesnego i skoordynowanego dazenia do tadu przestrzennego, przejscia
do gospodarki niskoemisyjnej i budowanie miasta zielonego, zwiekszenia
efektywnosci energetycznej, ochrony srodowiska i adaptacji do zmian kli-
matu. Nie mniej wazne s dziatania dotyczace ochrony srodowiska, nakie-
rowane w miejskich obszarach funkcjonalnych w pierwszej kolejnosci
na ochrone powietrza, redukcje miejskiej wyspy ciepta i przeciwdziatanie
zasklepianiu powierzchni. Ksztattowanie przestrzeni miast powinno by¢
prowadzone z uwzglednieniem znaczenia obszaréw zielonych, ksztattuja-

115 Uchwata Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P.z 2017 r. poz. 260).
Do 14 marca 2017 r. obowiazywata Strategia Rozwoju Kraju 2020 przyjeta uchwata Nr 157 Rady
Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2012 r. (M.P. z 2012 r. poz. 882).

116 Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (M.P.z 2012 r. poz. 252).

117 Uchwata Nr 198 Rady Ministréw z dnia 20 paZzdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia Krajowej
Polityki Miejskiej (M.P. poz. 1235).
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cych mikroklimat i spowalniajgcych sptyw wod opadowych z powierzchni
utwardzonych. Istotne jest powstrzymywanie presji na zainwestowanie
powierzchni biologicznie czynnych w miastach oraz dostepnos$¢ zielonej
infrastruktury dla mieszkancéw miast. Dziatania samorzadéw na rzecz
ochrony srodowiska powinny uwzglednia¢ szerokie spektrum dtugofalo-
wych oddziatywan przyrodniczych oraz by¢ zgodne z ideg btekitno-zielo-
nej infrastruktury. Wazne jest minimalizowanie konfliktow na styku roz-
woju infrastruktury i ochrony przyrody.

Wsrod celow zawartych w Programie ochrony i zréwnowazonego uzytkowa-
nia réznorodnosci biologicznej wraz z planem dziatan na lata 2015-2020"'®
jako cel szczeg6towy D. Il wskazano WdroZenie koncepcji zielonej infra-
struktury jako narzedzia pozwalajgcego na utrzymanie i wzmocnienie istnie-
Jjagcych ekosystemoéw oraz ich ustug. Ustanowienie zielonej infrastruktury,
ktorej czescia sg korytarze ekologiczne, jako elementu planowania prze-
strzennego ma na celu wzmocnienie dziatan planistycznych na rzecz roz-
woju kraju, regionéw, powiatéw gmin i miast, z uwzglednieniem racjonal-
nego uzytkowania przestrzeni i Srodowiska oraz zapewnienia warunkéw
rozwoju spotecznego i gospodarczego. Koncepcja zielonej infrastruktury
jest rowniez zgodna z zatozeniami planowania przestrzennego, takimi jak
racjonalne przeksztatcanie i zagospodarowywanie struktur przestrzen-
nych z uwzglednieniem uwarunkowan przyrodniczych. Jednoczes$nie, przy
maksymalnej integracji zielonej infrastruktury z istniejacym systemem
ochrony przyrody, zwtaszcza z obszarami chronionego krajobrazu, ktére
z zatozenia petnig funkcje ekologicznej tacznosci przestrzennej, mozliwe
jest wzmocnienie systemu ochrony przyrody w naszym kraju.

Badania prowadzone w USA i w krajach europejskich wykazaty liczne
korzysci uzyskiwane z obecnos$ci drzew rosngcych w strukturach miej-
skich, ktdre udato sie przedstawi¢ w formie pienieznej. Sg to: ogranicza-
nie zanieczyszczen powietrza, sekwestracja dwutlenku wegla, tagodzenie
ekstreméw temperatury i zwigzane z tym oszczednos$ci energii w gospo-
darstwach domowych, ograniczanie hatasu oraz redukcja sptywu wod
burzowych, a takze korzysci ekologiczne wyrazajace sie tworzeniem $ro-
dowiska dla dzikiej przyrody, korzysci spoteczne w zakresie oddziaty-
wania drzew na fizyczne, psychiczne i duchowe odczucia ludno$ci, oraz
bezposrednie korzys$ci ekonomiczne dotyczace wzrostu cen sprzedazy
dziatek zadrzewionych i z urzadzonym krajobrazem w stosunku do pose-
sji bezdrzewnych'*°.

Niewielu mieszkaricow wielkich miast docenia moc i zZyciodajne dziatanie
roslin. Przez godzine samochdd zamienia w spaliny okoto 6000 litréw tlenu.
Zanieczyszczenia ,wyprodukowane” przez auto przez caty jego zywot wazq
3 do 4 razy wiecej niz wynosi jego masa. Tymczasem w ciggu godziny np. buk
pospolity dostarcza 1200 litréw tlenu (cztowiek potrzebuje do zycia 30 litréw

118 Uchwata Nr 213 Rady Ministréw z dnia 6 listopada 2015 r. w sprawie zatwierdzenia Programu
ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z Planem dziatan na lata
2015-2020 (M.P. poz. 1207).

119 H. Szczepkowska, Ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne korzysci z drzew na terenach
zurbanizowanych, Cztowiek i Srodowisko, Nr 31 (3-4) 2007, s. 5-26.



ZAEACZNIKI

na dobe). Zielone rosliny pochtaniajq tez zanieczyszczenia. Badania wykazaty,
ze gesty zywoptot posadzony przy ruchliwej arterii powoduje, ze na pobli-
skich terenach jedenastokrotnie maleje poziom skazenia metalami ciezkimi.
Natomiast trawniki obnizajq temperature powietrza (w upalne dni, przy
gruncie o okoto 10 stopni C), zmniejszajq hatas o kilka decybeli i zwiekszajq
wilgotnos$¢ powietrza - w ciggu godziny metr kwadratowy trawnika oddaje
do atmosfery 150 g wody**°.

Pomiary wzrostu ponad 400 gatunkéw drzew na szesciu kontynentach
pokazujq, ze stare drzewa odgrywajq niezwykle istotnq role w absorpcji
wegla. Miedzynarodowa grupa badaczy opisata ponad 400 gatunkdw drzew
i stwierdzita, Ze az 97% starych drzew rosnie szybciej, a im jest starsza, tym
wiecej dwutlenku wegla potrafi absorbowac*??,

120 http://drzewapolski.pl/Wstep/co_zawdzieczamy.html
121 http://www.focus.pl/przyroda/drzewa-nigdy-nie-przestaja-rosnac-10747
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.

11.

12.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana

Dz.Urz. UE C 326 2 26.10.2012, s. 47).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.z 2016 1.
poz. 2134, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska
(Dz.U.z 2017 r. poz. 519, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U.z 2017 r. poz. 1073).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2016 1.
poz. 446, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1023, ze zm.).

. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (Dz. U.z 2017 . poz. 1376, ze zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z 2016 1. poz. 2147, ze zm.).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
$Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1405).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 1 lipca
2016 r. w sprawie zakresu projektu miejscowego planu rewitalizacji
w czeSci tekstowej oraz zakresu i formy wizualizacji ustalen
miejscowego planu rewitalizacji (Dz. U. poz. 1032).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli
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O 0 N o s W

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Sejmowa Komisja Infrastruktury

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
. Senacka Komisja Srodowiska

. Minister Srodowiska

. Minister Infrastruktury i Budownictwa

. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa

. Kierownicy kontrolowanych jednostek

. Organizacje pozarzadowe
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