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BEATA CHOTKOWSKA, ELZBIETA JARZECKA-SIWIK:
Sadowoadministracyjna kontrola oceny kwalifikacyjnej kontrolera
— glosa czesciowo aprobujaca do wyroku WSA w Warszawie 8

Gtlosowany wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 2 czerwca
2015 r. w sprawie decyzji Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacej negatywnej oceny
kwalifikacyjnej mianowanego kontrolera ma istotny wplyw na zmiane wczes$niej przyjetego
sposobu interpretowania przepiséw odnoszacych sie do tej materii; przyspiesza kontrole
sadowoadministracyjng rozstrzygniecia. Sad uznat negatywna ocene kwalifikacyjna za
decyzje administracyjna, wydang w pierwszej instancji, zas decyzje Prezesa, wydang
na podstawie art. 76a ust. 3 ustawy o NIK, za ostateczna decyzje administracyjna.
Autorki szczegbtowo prezentujg stan prawny i analizuja stanowisko WSA, przedstawiajac
wlasne poglady.

LUKASZ ROG: Odpowiedzialnoé¢ za mniejszej wagi naruszenie obowiazkéw
- rozwigzanie stosowane wobec mianowanych kontroleréw 21

W dodanym do ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli rozdziale 4a
,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna mianowanych kontroleréw” — zostata uregulowana takze
nowa kwestia — odpowiedzialno$¢ za mniejszej wagi naruszenie obowigzkéw pracownika
lub uchybienie godnosci stanowiska. Jako przyktady takich przewinien wskazuje sie np.
sp6znienia lub opuszczenie stanowiska pracy bez powiadomienia przetozonego. Celem
niniejszego opracowania jest przedstawienie genezy odpowiedzialno$ci za mniejszej wagi
naruszenie obowiazkéw pracownika lub uchybienie godnosci stanowiska w przepisach
prawa regulujacych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna (porzadkows), wskazanie jej
pozytywnych i (potencjalnie) negatywnych stron oraz zaproponowanie generalnych zasad
stosowania wobec mianowanych kontroleréw na podstawie koncepcji przedmiotowo-
-podmiotowej wypadku mniejszej wagi uksztaltowanej w odniesieniu do przepiséw
materialnego prawa karnego.
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MARLENA SAKOWSKA-BARYLA: Przetwarzanie danych osobowych
przez podmioty publiczne — nowe wymogi rozporzadzenia UE

Od 25 maja 2018 r. wszystkie podmioty przetwarzajace dane osobowe beda musiaty
dziata¢ zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym o ochronie danych osobowych (UE) 2016/679
(rodo), uchwalonym 27 kwietnia 2016 r. Uwaza sie, ze regulacja zrewolucjonizuje ten
obszar, przewiduje bowiem dodatkowe uprawnienia (np. prawo do bycia zapomnianym,
prawo do przenoszenia danych), jak tez wprowadza nowe zasady, na ktérych ma sie opierac
ochrona prywatnosci — rozliczalno$ci oraz oceny ryzyka. Nowe rozporzadzenie, pomimo
generalnego charakteru, zawiera takze regulacje ksztaltujace podstawy przetwarzania
danych osobowych przez organy i podmioty publiczne. S3 one spéjne i komplementarne
znormami wyprowadzonymi z przepiséw Konstytucji RP.

USTALENIA KONTROLI NIK

34

52

JOANNA CELINSKA: Placéwki wsparcia dziennego — element systemu
pomocy dziecku i rodzinie

52

Placéwki wsparcia dziennego pelnig bardzo wazna funkcje prewencyjna i nierzadko chronia
dzieci przez umieszczeniem w pieczy zastepczej. Zapewniaja im pomoc w organizacji czasu
wolnego, pokonywaniu trudnoéci szkolnych, radzeniu sobie z zaburzeniami zachowania.
NIK z wlasnej inicjatywy podjeta kontrole, ktérej celem byta ocena skuteczno$ci pomocy
udzielanej rodzinom do$wiadczajacym trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
-wychowawczych przez takie podmioty. W badaniu obejmujacym lata 2013 — I potowa
2016 r. skoncentrowano sie na dostepnoéci i adekwatnosci opieki w formie placéwek
wsparcia dziennego w §wietle potrzeb gminy, prowadzeniu monitoringu sytuacji dzieci
zrodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci, zbadano tez prawidlowos¢
i skuteczno$¢ pracy placéwek.

KAROLINA WIRSZYC-SITKOWSKA, BOGUMILA MEDRZAK: Uzdrowiska

68

musza broni¢ statusu — konieczne zmiany w lecznictwie

Kontrole majaca na celu zweryfikowanie, czy gminy posiadajace status uzdrowiska
spelniaja wymogi okreslone dla uzdrowisk oraz czy Minister Zdrowia i wojewodowie
sprawuja prawidtowy nadzér nad lecznictwem uzdrowiskowym NIK przeprowadzita
w 2016 r. Objeto nig dziatalno$¢ Ministra, trzech wojewodéw (lubelskiego, malopolskiego
i zachodniopomorskiego) oraz wéjtéw/burmistrzéw dziewieciu gmin uzdrowiskowych,
ktére ubiegaly sie o potwierdzenie mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
na terenie 11 miejscowosci. Okazuje sie, ze posiadanie statusu uzdrowiska nie gwarantuje,
ze dany obszar spetnia wymogi okreslone dla uzdrowiska. Dotyczy to réwniez wlasciwosci
leczniczych klimatu i wykorzystywania surowcéw naturalnych.
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ANNA WISZ: Jak ocali¢ pszczoty — znaczenie owadéw miodnych
dla srodowiska

Pszczelarstwo stanowi integralna cze$¢ rolnictwa, a pszczoly zajmuja czwarte
miejsce pod wzgledem ekonomicznie waznych gatunkéw zwierzat gospodarskich.
Bardzo znaczaca jest ich rola jako zapylaczy roslin: od zapylania uzaleznionych jest
60 gatunkéw roslin rolniczych i 140 ogrodniczych, czyli ponad 80% gatunkéw
roslin uprawianych w Polsce. Ekonomisci oszacowali, ze dochéd, jaki uzyskuje sie
dzieki dziatalnosci zapylajacej tych owadéw, wynosi od 4,1 do 7,4 mld zt. Dlatego
tak wazne jest wspieranie tej szczegblnej gatezi rolnictwa. Przedmiotem kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli byty dzialania organéw administracji rzadowej dotyczace
skutecznego wsparcia branzy pszczelarskiej, a takze realizacji celéw oraz zadan
zawartych w programach pomocy.

ROBERT SASIN: Odzyskiwanie dziet sztuki — regulacje dotyczace

ochrony débr kultury

Proces odzyskiwania utraconych w czasie I wojny $wiatowej dziel sztuki nie byt
do tej pory przedmiotem badan Najwyzszej Izby Kontroli. Jednak pojawiajace sie
informacje o odzyskanych dobrach kultury s3 szeroko prezentowane i komentowane
w mediach, co wskazuje, ze tematyka jest wazna nie tylko z punktu widzenia
dziedzictwa kulturowego, ale réwniez interesu spotecznego. Majac to na uwadze,
Izba przeprowadzita badanie w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz Narodowym Instytucie Muzealnictwa
i Ochrony Zabytkéw. Jego celem byta ocena, czy proces odzyskiwania utraconych
sztuki jest prawidtowo zorganizowany i finansowany. Artykut przedstawia gtéwne
wyniki kontroli.

POZOSTALE KONTROLE NIK

spis tresci

82

92

104

Wyniki przekazane do publikacji w pazdzierniku i listopadzie 2017 r. —red. _ 104

Rubryka sygnalizuje zakoficzenie przez Najwyzsza Izbe Kontroli badad w wybranych
obszarach i opublikowanie ich w formie ,Informacji o wynikach kontroli”. W tym
numerze piszemy o kontroli: programu ,cyfrowa szkota”; wyceny i windykacji
nalezno$ci niepodatkowych; realizacji strategii Gtéwnego Urzedu Miar; nadzoru
nad transportem i ubojem zwierzat; wspierania przedsiebiorczosci przez regionalne
fundusze; gospodarowania mieniem wojskowym; zaopatrzenia w wode aglomeraciji
w sytuacjach kryzysowych; realizacji programu ,Maluch”; transgranicznej opieki
medycznej; gospodarowania czestotliwos$ciami; rozwoju kadr naukowych; realizacji
zadan NFZ; budowy i utrzymania drég lokalnych.

— 845 - Nr 6/listopad-grudzien/2017 5



spis tresci

Panstwo i spoteczenstwo

PAWEL WIECZOREK: Makroekonomiczne wyzwania rozwoju
spoteczno-gospodarczego — perspektywa dla Polski 2017-2019

Od przetomu 2016 i 2017 r. z gospodarki naptywa wiele pozytywnych sygnatéw: dane
rynkowe wyraznie wskazuja, ze proces odbudowy koniunktury przebiega na ogét
pomyslnie, roénie eksport, inflacja wydaje sie by¢ pod kontrola, kurs ztotego pozostaje
stabilny, kondycja ekonomiczno-finansowa firm sukcesywnie sie poprawia. Nie oznacza
to jednak, ze Polska w kolejnych latach bedzie mogta rozwija¢ sie w szybkim tempie.
Zreszta wiekszo$¢ prognoz zaktada, ze w 2018 r. stopa produktu krajowego brutto
moze sie obnizy¢ w poréwnaniu z rokiem 2017, przy czym jest otwarta kwestig, jak
uksztattuje sie krzywa wzrostu w latach nastepnych. Celem niniejszego artykutu
jest ocena przewidywanej w 2017 r. oraz prognozowanej na lata 2018-2019 sytuacji
makroekonomicznej Polski, a takze analiza kluczowych czynnikéw, ktére beda
warunkowa¢ perspektywy naszej gospodarki. W tym kontekscie skupiono uwage na
pieciu kwestiach: sktonnosci do inwestowania; roli wiedzy i innowacji w pobudzaniu
wzrostu gospodarczego; strukturalnych uwarunkowaniach krajowego rynku pracy;
stabilnosci finanséw publicznych w perspektywie kilku nastepnych lat oraz warunkach
prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Wspotpraca miedzynarodowa

EWA MIEKINA: Rola NOK w procesie odbudowy zaufania obywateli

107

107

137

137

do panstwa

Na zebraniu Komitetu Kontaktowego, ktére odbylo sie w Luksemburgu 12-13 pazdziernika
2017 r., prezesi 28 najwyzszych organéw kontroli UE oraz Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego dyskutowali, w jakim stopniu wyzwania zwigzanie z kryzysem zaufania
obywateli do instytucji publicznych dotycza najwyzszych organéw kontroli. Rozwazano,
jakie dziatania moglyby podja¢, aby efektywnie wlaczy¢ sie w proces jego odbudowy.

KAMILA ZYNDUL: Standardy dziatania i wspétpraca z regionami

Szefowie ponad 20 najwyzszych organéw kontroli oraz 33 delegacje spotkaty sie
w austriackim miescie Graz na 70. posiedzeniu Zarzadu INTOSAI, ktére odbylo sie
w dniach 6-7 listopada 2017 r. Obecny byt takze prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski,
reprezentujacy Europejska Organizacje Najwyzszych Organéw Kontroli —- EUROSALI Na
posiedzeniu Zarzad zatwierdzil tematy kolejnego Kongresu INTOSAI, ktéry odbedzie
sie we wrzes$niu 2019 r. w Moskwie, oraz oméwit biezace kwestie wazne dla organizacii:
globalny wktad w realizacje Agendy ONZ 20301 jej celéw zréwnowazonego rozwoju, a takze
proces stanowienia standardéw oraz nowe ramy standardéw i wytycznych INTOSAL

6 KONTROLA PANSTWOWA
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Z zycia NIK

Porozumienie o partnerstwie i wspoétpracy — red.

Przebywajacy z wizyta w Polsce audytor generalny Litwy Arinas Dulkys oraz prezes
Najwyzszej Izby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski podpisali porozumienie o partnerstwie
i wspolpracy. Ma ono wzmocni¢ wspétdziatanie i podtrzymac rozwdj relacji miedzy
NIK a Urzedem Kontroli Pahistwowej Litwy.

Rosyjscy kontrolerzy gosémi Delegatury NIK w Olsztynie - red.

Metodyka kontroli oraz okreslenie obszaréw, w ramach ktérych istotne byloby
przeprowadzenie tzw. kontroli réwnolegltych, to tematy rozméw przedstawicieli
Izby Kontrolno-Obrachunkowej Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej
oraz Najwyzszej Izby Kontroli.

Sygnaty o ksiazkach

Roczny spis tresci 2017
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Glosa czesciowo aprobujaca do wyroku WSA w Warszawie

Sadowoadministracyjna kontrola
oceny kwalifikacyjnej kontrolera

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, w uzasadnieniu wyroku
z 2 czerwca 2015 !, sformutowat nastepujaca teze: ,Decyzja Prezesa NIK, wy-
dana na podstawie art. 76a ust. 3 ustawy o NIK?, jest decyzja ostateczng i nie
przystuguje juz od niej srodek zaskarzenia w postepowaniu administracyjnym,
lecz skarga do sadu administracyjnego”. Glosowane orzeczenie ma duze znacze-
nie dla mianowanych kontroleréw, poniewaz dotyczy zagadnienia zwigzanego
zich ochrona prawna w wypadku otrzymania negatywnej oceny kwalifikacyjnej.

BEATA CHOTKOWSKA
ELZBIETA JARZECKA-SIWIK

Dwukrotna, nastepujaca po sobie nega-
tywna ocena kwalifikacyjna, prowadzi do
rozwiazania zmianowanym kontrolerem

stosunku pracy za wypowiedzeniem
(art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli). Przyjecie, ze od decyzji
Prezesa NIK zatwierdzajacej taka ocene
nie przystuguje juz wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy zart. 127 § 3k.p.a.?,

' Wyrok WSA w Warszawie, sygn. Il SA/Wa 1920/14, opubl. w Lex nr 1768430.
2 Ustawa o NIK — ustawa z 23.12.1994 o Najwyzszej |zbie Kontroli, Dz.U. z 2017 r. poz. 524.
3 K.p.a.-ustawa z 14.6.1960 — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. z 2017 r. poz. 1257.

8 KONTROLA PANSTWOWA
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Sadowoadministracyjna kontrola...

kontrola i audyt

lecz skarga do sadu administracyjnego, nie-
watpliwie zmienia dotychczasowa prak-
tyke i przyspiesza sagdowoadministracyjng
kontrole rozstrzygniecia w sprawie oceny.

Analizowane orzeczenie zastuguje cze-
$ciowo na aprobate. Zgadzamy sie co do
trybu postepowania. Nasza watpliwos¢
budzi jednak uznanie przez Sad nega-
tywnej oceny kwalifikacyjnej, dokonanej
przez przetozonego mianowanego kontro-
lera, za decyzje administracyjna wydang
w pierwszej instancji, a nastepnie uzna-
nie decyzji Prezesa NIK, wydanej na pod-
stawie art. 76a ust. 3 ustawy o NIK, za
ostateczng decyzje administracyjna. Teza
przyjeta przez Sad w odniesieniu do cha-
rakteru prawnego oceny kwalifikacyjne;
iwspomnianej decyzji Prezesa NIK nie jest
naszym zdaniem stuszna. Dlatego warto
przeanalizowac szczegdlowo tre$¢ uzasad-
nienia glosowanego judykatu w odniesie-
niu do regulacji prawnej oraz pogladéw
doktryny. WSA nie przedstawit bowiem
w uzasadnieniu wyroku argumentacji na
potwierdzenie stusznosci przyjetej przez
siebie tezy. Uwazamy, ze w wypadku sa-
dowoadministracyjnej kontroli negatyw-
nej oceny kwalifikacyjnej mianowanego
kontrolera NIK powinien mie¢ zastosowa-
nie art. 3 § 3 ustawy z 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo o postepowaniu przed sagdami

4 Dz.U.z2017r. poz.1369, ze zm. —dalej p.p.s.a.

administracyjnymi*, gdyz sprawa nalezy
do tych, w ktérych przepisy ustaw szcze-
gblnych przewiduja kontrole sadéw admi-
nistracyjnych. Temu zagadnieniu zamierza-
my poswieci¢ dalsze uwagi. Na margine-
sie trzeba zauwazy¢, ze glosowany wyrok
byl przedmiotem rozpoznania kasacyjne-
go Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Przedmiot rozstrzygniecia NSA dotyczyt
jednak innych kwestii, a konkretnie uzu-
pelnienia tego wyroku®.

Stan faktyczny sprawy

Po dokonaniu przez przetozonego — dy-
rektora kontrolnej jednostki organiza-
cyjnej okresowej oceny kwalifikacyjnej
za 2013 r., na podstawie art. 76 ustawy
o NIK, mianowany kontroler otrzymat
ocene negatywna. W uzasadnieniu dy-
rektor wskazal na nieetyczne zachowanie
sie kontrolera w stuzbie oraz naruszenie
obowiazujacych w NIK norm prawnych,
a takze na powierzchowne podejscie pra-
cownika do cigzacych na nim obowiaz-
kéw. Od negatywnej oceny kwalifikacyj-
nej kontroler odwotat sie do Prezesa NIK.
Po rozpatrzeniu odwotania Prezes wydat
decyzje, w ktérej zatwierdzil negatywna
ocene kwalifikacyjna. Zgodnie z przyje-
ta praktyka i udzielonym w tej decyzji
pouczeniem kontroler ztozyt wniosek

> Wyrok NSA z21.2.2017, sygn. | OSK 256/16, opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administra-
cyjnych. Skarga kasacyjna, ktéra byta przedmiotem rozpoznania przez NSA, dotyczyta uzupetniajacego wyroku
WSAz21.10.2015, sygn. [l SA/Wa 1920/14. W wyroku tym WSA w Warszawie, po rozpoznaniu wniosku Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli o uzupetnienie wyroku w sprawie negatywnej oceny kwalifikacyjnej pracownika
mianowanego NIK z2.6.2015, sygn. akt Il SA/Wa 1920/14, uczynit to w ten sposoéb, ze dodat pkt 3 w brzmieniu:
W pozostatej czesci oddala skarge”. Skarzacy w tej sprawie o$wiadczyt, ze cofa skarge w tej czesci, o ktorej
mowa we wniosku Prezesa NIK o uzupetnienie wyroku i zadat umorzenia postepowania. NSA stwierdzit, ze nie
ma usprawiedliwionych podstaw skargi kasacyjnej. Uznat stuszno$¢ wyroku uzupetniajacego i stwierdzit, ze
cofniecie skargi przez skarzacego nie mogto by¢ skuteczne, poniewaz zmierzato do obejscia prawa.

- 849 - Nr 6/listopad-grudzien/2017 9
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0 ponowne rozpatrzenie sprawy w try-
bie art. 127 § 3 k.p.a. We wniosku kon-
troler zarzucil Prezesowi NIK, m.in. za-
stosowanie catkowicie dowolnej i btednej
interpretacji art. 76 ust. 6 ustawy o NIK,
w odniesieniu do ustawowego zwolnienia
zoceny kwalifikacyjnej w okresie ochron-
nym przed emeryturg. Po rozpatrzeniu
wniosku o ponowne rozpoznanie spra-
wy Prezes NIK utrzymat w mocy wlasng
decyzje zatwierdzajaca negatywna ocene
kwalifikacyjng mianowanego kontrolera
za 2013 r. Decyzja ta stata sie ostateczna.

Kontroler nie zgodzit sie z ostatecz-
nym rozstrzygnieciem i zaskarzyt je do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. W skardze sformutowat za-
rzut naruszenia prawa materialnego, m.in.
art. 76aiart. 76b ustawy o NIK, a takze
zarzut naruszenia zasady dwuinstancyjno-
§ci przez rozpatrywanie w niniejszej spra-
wie wniosku o remonstracje na podstawie
art. 127 § 3 k.p.a. Skarzacy wskazal, ze
zasada dwuinstancyjnosci w tej sprawie
wynika wprost zart. 76b ustawy o NIK.

W odpowiedzi na skarge Prezes NIK
wniést o jej oddalenie i podtrzymat do-
tychczasowa argumentacje. Odnoszac
sie do zarzutu skargi o naruszenie zasady
dwuinstancyjnosci, podkreslit m.in., ze
dla stwierdzenia, iz art. 76b ustawy o NIK
wylacza stosowanie przepisu art. 127 § 3
k.p.a., powinno by¢ wyraznie wskazane,
ze od decyzji Prezesa NIK nie stuzy od-
wolanie, a takiej regulacji przepis ten nie
zawiera. W ustawie o NIK nie ma dodatko-
wych regulacji, czy tez wylaczen (ograni-
czefi) stosowania przepiséw postepowania
administracyjnego.

Z uwagi na to, ze Prezes NIK jest kie-
rownikiem urzedu pafistwowego, ktéry nie

10 KONTROLA PANSTWOWA

Beata Chotkowska, Elzbieta Jarzecka-Siwik

ma organu nadrzednego, do decyzji wyda-
nych przez Prezesa NIK zastosowanie ma
art. 127 § 3k.p.a.

Wojewdédzki Sad Administracyjny kon-
trolujac legalnos¢ decyzji Prezesa NIK wy-
danej w przedmiotowej sprawie stwierdzit
niewazno$¢ zaskarzonej decyzji i uznat,
ze nie podlega ona wykonaniu w calosci.
W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, ze
kwestie okresowej oceny kwalifikacyjnej
mianowanego kontrolera NIK reguluja
art. 76-76bustawy o NIK. Analiza powyz-
szych przepiséw jednoznacznie wskazuje
na kompleksowy charakter tej regulacii.
Zgodnie z art. 76a ustawy o NIK, od ne-
gatywnej oceny kwalifikacyjnej mianowa-
ny kontroler moze wnie$¢ odwolanie do
Prezesa NIK. Zdaniem WSA oznacza to,
ze ,przedmiotowa ocena dokonana przez
przelozonego kontrolera mianowanego jest
decyzja administracyjna wydana po raz
pierwszy w toku instancyjnym, albowiem
stuzy od niej odwotanie”.

Na podstawie art. 76a ust. 3 ustawy
o NIK, Prezes NIK rozpatruje odwotanie
i wydaje decyzje, ktérg zatwierdza nega-
tywna ocene kwalifikacyjng lub dokonu-
je zmiany tej oceny. Od decyzji zatwier-
dzajacej negatywna ocene, wydanej w po-
stepowaniu odwotawczym, przystuguje
stronie skarga do sadu administracyjnego
—art. 76b ustawy o NIK. Uwzgledniajac
powyzsze, WSA sformulowal teze, ze ,de-
cyzja Prezesa NIK, wydana na podstawie
art. 76a ust. 3 ustawy o NIK, jest decyzja
ostateczna i nie przystuguje juz od niej
$rodek zaskarzenia w postepowaniu admi-
nistracyjnym, lecz skarga do sadu admini-
stracyjnego. Powyzsze rozwigzania przy-
jete w ustawie pragmatycznej gwarantuja
stronie zachowanie prawa do dwukrotnego
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rozpoznania jej sprawy”. WSA stwierdzit,
ze trzecia (zaskarzona) decyzja w tej spra-
wie (decyzja Prezesa NIK wydana w wy-
niku rozpatrzenia wniosku o ponowne
rozpoznanie sprawy w trybie art. 127 § 3
k.p.a.), nie ma oparcia w przepisach prawa
i jako taka jest dotknieta kwalifikowang
wada prawna z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Stan prawny sprawy

Zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy o NIK,
mianowany kontroler podlega okresowym
ocenom kwalifikacyjnym nie rzadziej niz
razna trzy lata. W zarzadzeniu nr 19/2011
Prezesa NIK z 1 wrzesnia 2011 r. w spra-
wie dokonywania okresowych ocen kwa-
lifikacyjnych mianowanych kontroleréw
Najwyzszej Izby Kontroli® sprecyzowano,
ze oceny dokonuje sie co rok’. Dokonuje
jej przetozony (art. 76 ust. 2 ustawy
o NIK). Nalezy to zatem do obowigz-
kéw przetozonego. W zarzadzeniu w spra-
wie ocen Prezes NIK wskazat dyrektora
kontrolnej jednostki organizacyijnej jako
osobe upowazniong do dokonania oceny
mianowanych kontroleréw zatrudnionych
w tej jednostce®, natomiast ocene dyrek-
toréw kontrolnych jednostek organiza-
cyjnych i radcéw Prezesa NIK zastrzegt
dla siebie®.

Ocena kwalifikacyjna ma na celu
wszechstronng ocene przydatnosci miano-
wanego kontrolera do pracy w NIK na zaj-
mowanym stanowisku. Jej przedmiotem,

§ 7 ust. 1 zarzadzenia w sprawie ocen.
§ 6 ust. 1 zarzadzenia w sprawie ocen.

6
7
8
° § 6 ust. 3 zarzadzenia w sprawie ocen.

stosownie do art. 76 ust. 4 ustawy o NIK,
jest sposéb wykonywania obowiazkéw wy-
mienionych wart. 71 tej ustawy. W szcze-
g6lnosci oceniana jest jakos¢ i efektywnosé
pracy, rzetelno$¢ wypetniania zadan stuz-
bowych, podnoszenie kwalifikacji zawo-
dowych, przestrzeganie tajemnic ustawo-
wo chronionych, a takze zachowanie sie
pracownika w stuzbie i poza ni3.

Ocene kwalifikacyjna sporzadza sie na
pismie, a jej integralna czescia jest uzasad-
nienie (art. 76 ust. 2 i 3 ustawy o NIK).
Ocena wraz z uzasadnieniem powinna
by¢ doreczona kontrolerowi za potwier-
dzeniem odbioru (art. 76 ust. 2 ustawy
o NIK). Dopiero wéwczas wywoluje skutki
prawne, poniewaz wéwczas kontroler moze
sie z nig skutecznie zapoznad¢, a od oceny
negatywnej wnie$¢ odwotanie.

W art. 76a ust. 1 ustawy o NIK usta-
wodawca przewidziat tryb odwotawczy.
Przyznat kontrolerowi prawo do odwota-
nia, ale tylko od negatywnej oceny kwali-
fikacyjnej. Odwotanie nalezy wnies¢ do
Prezesa NIK w terminie 14 dni od dnia
doreczenia oceny, za posrednictwem prze-
fozonego, ktéry jej dokonal'’. Po rozpo-
znaniu odwotania Prezes NIK wydaje
decyzje, w ktérej zatwierdza negatywna
ocene kwalifikacyjna albo dokonuje zmiany
tej oceny (art. 76a ust. 3 ustawy o NIK).
Zgodnie natomiast z art. 76b ustawy, od
decyzji Prezesa NIK stuzy skarga do sadu
administracyjnego.

Zarzadzenie wydane na podstawie art. 76a ust. 4 ustawy o NIK, niepublikowane, dalej ,zarzadzenie w sprawie ocen”.

10 W wypadku mianowanego kontrolera, ktérego oceny dokonat Prezes NIK, przystuguje wniosek do Prezesa
0 ponowne rozpoznanie sprawy — jak sprecyzowano w § 10 ust. 2 zarzadzenia w sprawie ocen.

- 851 -

Nr 6/listopad-grudzien/2017 11



kontrola i audyt

Negatywna ocena kwalifikacyjna
w praktyce NIK

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze prawo
zaskarzenia negatywnej oceny kwalifi-
kacyjnej do sadu administracyjnego zo-
stalo uregulowane ustawa z 22 stycznia
2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli'! i wprowadzone stosunko-
wo niedawno — weszlo w zycie 2 czerwca
2011r. Wezesniej ustawa o NIK nie przewi-
dywala sadowej kontroli w tych sprawach.

Po wprowadzeniu zmian ustawowych
zaczeto ksztaltowaé praktyke. Uznano, ze
w sprawach tych odpowiednie zastosowa-
nie powinny mie¢ przepisy k.p.a., a decyzja
Prezesa NIK zatwierdzajaca ocene nega-
tywng byta decyzja wydana przez organ
w pierwszej instancji. Ocena kwalifikacyjna
dokonywana przez przetozonego ocenia-
nego kontrolera byta za$ traktowana jak
czynno$¢ wewnetrzna z zakresu stuzbo-
wego stosunku pracy mianowanego kon-
trolera, ktéra z jednej strony miata dostar-
czy¢ pracodawcy opinii na temat jego pracy
i sposobu wykonywania obowigzkéw stuz-
bowych, natomiast z drugiej — stanowita
istotny element systemu motywacyjnego
i polityki kadrowej'?. Na taka praktyke
niewatpliwie wpltyw miato réwniez to, ze
tylko od decyzji zatwierdzajacej negatywna
ocene kwalifikacyjng ustawodawca prze-
widziat $rodki zaskarzenia. Zatem to wia-
$nie ta decyzja Prezesa NIK miata cechy

"' Dz.U. nr 227 poz. 1482, ze zm.

Beata Chotkowska, Elzbieta Jarzecka-Siwik

rozstrzygniecia konkretnej i indywidualnej
sprawy zakorzenionej w materii prawnoad-
ministracyjnego stosunku prawnego, jakim
jest stosunek pracy zawarty na podstawie
mianowania'®. Nie bez znaczenia byl przy
tym fakt, Ze negatywna ocena mogta w pro-
sty sposdb doprowadzi¢ do rozwigzania sto-
sunku pracy zmianowanym kontrolerem.
Zgodnie bowiem zart. 93 ust. 1 pkt 1 usta-
wy o NIK, wrazie dwukrotnej, nastepujacej
po sobie, negatywnej oceny kwalifikacyjnej
stosunek pracy z mianowanym kontrole-
rem rozwiazuje sie za wypowiedzeniem.
Posrednim skutkiem decyzji Prezesa NIK
mogta wiec by¢ utrata zatrudnienia przez
mianowanego kontrolera.

Uznanie decyzji Prezesa NIK zatwier-
dzajacej ocene negatywna za wydana po
raz pierwszy w toku instancyjnym skto-
nito do przyjecia, ze kontroler — zgodnie
z zasada dwuinstancyjnosci — ma prawo
do ztozenia wniosku o ponowne rozpo-
znanie sprawy na podstawie art. 127 § 3
k.p.a. W konsekwencji, dopiero decyzja
Prezesa NIK zatwierdzajgca ocene nega-
tywna, wydana w wyniku remonstracji,
byta decyzja ostateczng, od ktérej przystu-
giwata skarga do sagdu administracyjnego.

Praktyke te zakwestionowal WSA w glo-
sowanym wyroku. U podstaw swojego
stanowiska umiescit zasade dwuinstan-
cyjnosci postepowania zawarta w art. 15
k.p.a. Sad wskazal, ze zgodnie znig , sprawa

12 Por. E. Jarzecka-Siwik: Okresowa ocena kwalifikacyjna mianowanego kontrolera NIK, ,,Kontrola Panstwowa”

nr1/2015,s. 63.

odnotowac, ze ocena prawna, czy mianowanie ma charakter prawnoadministracyjny nie jest jednolita, a charakter
prawny stosunku pracy z mianowania oraz samego aktu mianowania, jest sporny —wiecej na ten temat patrz T. Liszcz:
Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000, s. 190-191.
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administracyjna winna by¢ dwukrotnie
rozpoznanairozstrzygnieta, po raz pierw-
Szy W pierwszej instancji, a nastepnie
w drugiej instancji. Innymi stowy, istota
zasady dwuinstancyjno$ci postepowania
polega na dwukrotnym rozpatrzeniui roz-
strzygnieciu przez dwa rézne organy tej
samej sprawy wyznaczonej trescig zaskar-
zonego rozstrzygniecia”'4.

Co do zasady nalezy podzieli¢ zdanie
Sadu, ze rozwigzanie przejete w ustawie
o NIK w zakresie dokonania negatywnej
oceny kwalifikacyjnej mianowanego kontro-
lera, gwarantuje stronie zachowanie prawa
do dwukrotnego jej rozpoznania przez dwa
rézne podmioty. S nimi dyrektor kontrol-
nej jednostki organizacyijnej, w ktorej jest
zatrudniony oceniany kontroler oraz Prezes
NIK w postepowaniu odwotawczym, jako
organ drugiej instancji. Mianowanemu kon-
trolerowi, ktérego oceny dokonat Prezes
NIK, stuzy wniosek o ponowne rozpozna-
nie sprawy. Sad podkredlit, ze od decyziji
Prezesa NIK utrzymujacej w mocy ocene
negatywng kontrolerowi przyshuguje skarga
do sagdu administracyjnego, a nie wniosek
0 ponowne rozpoznanie sprawy z art. 127
§ 3 k.p.a., a wynika to z samej wykladni
literalnej art. 76b ustawy o NIK. Teza co
do rozstrzygniecia w formie decyzji admi-
nistracyjnej bytaby w pehni stuszna, przy
zalozeniu, ze ocena dokonywana jest w tej
formie w obu instancjach.

Zalozenie to nie zostato jednak popar-
te przez Sad zadng argumentacja, moze
zwyjatkiem stwierdzenia, ze ,,ocena doko-
nana przez przetozonego kontrolera mia-
nowanego jest decyzja administracyjna

4 Patrz uzasadnienie glosowanego wyroku.

-853 -

kontrola i audyt

wydana po raz pierwszy w toku instan-
cyjnym, albowiem stuzy od niej odwota-
nie”. Naszym zdaniem w odniesieniu do
dokonywania oceny kwalifikacyjnej trudno
moéwic o sprawie administracyjnejidecyzji
administracyjnej. Na tle przedstawionego
stanu prawnego rodzi sie zatem pytanie
o charakter prawny oceny kwalifikacyjnej
oraz tryb jej dokonywania.

Charakter prawny
oceny kwalifikacyjnej

Analizujac wyrok WSA trzeba rozwazy¢
trafnos¢ przyjetego przez Sad zalozenia, ze
negatywna ocena kwalifikacyjna mianowa-
nego kontrolera oraz odnoszaca sie do niej
zatwierdzajaca decyzja Prezesa NIK, s de-
cyzjami administracyjnymi. Trzeba pod-
kresli¢, ze ustawodawca uzywa takiego
samego okreslenia ,decyzja” takze do roz-
strzygnie¢ Prezesa NIK w odniesieniu do
zmiany negatywnej oceny. Przyjmujac, ze
dotyczy ono decyzji administracyjnej, trze-
ba byloby uzna¢, ze réwniez decyzja zmie-
niajgca ocene podlegataby kontroli sadéw
administracyjnych na podstawie art. 3 § 2
pkt 1 p.p.s.a. Tymczasem, doniostos¢ prawna
ustawodawca przyznat tylko decyzji zatwier-
dzajacej ocene negatywna. Dlatego naszym
zdaniem sprawa negatywnej oceny kwalifi-
kacyjnej mianowanego kontrolera nalezy do
kategorii spraw, w ktérych przepisy ustaw
szczegblnych przewiduja sagdowa kontrole
i ktéra podlega kognicji sadéw administra-
cyjnych na podstawie art. 3 § 3 p.p.s.a.
Regulujac instytucje oceny kwalifikacyj-
nej ustawodawca uzyt pojecia , decyzja” do-
piero w odniesieniu do aktu wydawanego
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przez Prezesa NIK w wyniku rozpoznania
odwotania od negatywnej oceny kwalifika-
cyjnej. Natomiast na pierwszym etapie pro-
cesu oceniania przepisy stanowig o ,,ocenie
kwalifikacyjnej” i nie postuguija sie termi-
nem ,decyzja”. Trzeba uwzgledni¢, ze po-
jecia ,decyzja” uzywa sie w wielu zrédtach
i nadaje sie mu r6zne znaczenie. Méwiac
potocznie o podejmowaniu decyzji mamy
namysli zatatwianie okreslonych spraw lub
rozstrzyganie probleméw. W jezyku praw-
nym ,decyzja” oznacza pewien akt, ktérego
charakter zalezy od czynnosci okreslonej
norma prawng. Odkodowanie tej normy za
pomoca regut jezykowych i systemowych
nalezy do podmiotu wlasciwego do zata-
twienia sprawy. Powszechnie w doktrynie
przyjmuije sie, ze o zakwalifikowaniu aktu
jako decyzji administracyjnej nie rozstrzyga
,sama nazwa decyzja, bowiem ta wyste-
puje w przepisach prawnych rozmaicie
oznaczona, ale sama jej tres¢, struktura
prawna, ktérej dotyczy art. 107 k.p.a.”®
oraz wynikajace z niej skutki prawne.
Inaczej méwiac, uzycie w przepisie okresle-
nia ,decyzja” nie oznacza jeszcze, ze mamy
do czynienia z decyzja administracyjna.
Stanowisko takie prezentowane jest tez
w judykaturze. Wyrazil je Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale sktadu sied-
miu sedziéw z 5 grudnia 2011 .16, przy
czym zaznaczyl, ,ze brak jednoznacznego
wskazania przez ustawodawce dzialania
w formie decyzji administracyjnej, czy
tez uzycie samego terminu ,decyzja” bez

Beata Chotkowska, Elzbieta Jarzecka-Siwik

dookreslenia go stowem ,administracyjna”
nie oznacza, ze wskazana forma dzialania
nie ma formy decyzji administracyjne;j”.

W systemie prawa polskiego nie ma
pelnej, zamknietej definicji decyzji ad-
ministracyjnej, cho¢ w przepisach k.p.a.
orazinnych ustaw wielokrotnie uzywa sie
tego pojecia. W tym zakresie nalezy sie-
gna¢ do pogladéw wyrazonych w doktry-
nie i judykaturze, przy czym zasadnicza
kwestig jest wlasciwe rozumienie istoty
aktu administracyjnego.

W nauce prawa administracyjnego wy-
réznia sie materialne i procesowe ujecie
decyzji administracyjnej. W znaczeniu
procesowym jest ona formga zatatwienia
sprawy administracyjnej, co wynika wprost
z art. 1 pkt 1 k.p.a. w zwiagzku art. 104
k.p.a. oraz art. 105, art. 107 k.p.a. Jest to
czynno$¢ procesowa, ktéra koficzy poste-
powanie w danej sprawie. Zatem decyzja
administracyjna jest nierozerwalnie zwig-
zana ze sprawa administracyjna. W ujeciu
materialnym decyzja administracyijna jest
kwalifikowanym aktem administracyjnym
rozumianym jako ,oparte na przepisach
prawa administracyjnego wtadcze, jedno-
stronne o$wiadczenie woli organu admi-
nistracyjnego, okreslajgce sytuacje prawng
konkretnie wskazanego adresata w indywi-
dualnie oznaczonej sprawie.”V. Jego skut-
kiem jest uksztattowanie sytuacji prawnej
strony, przez okreslenie jej uprawnienia lub
nafozenie obowiazku. E. Ochendowski pod-
kreslat, ze: ,Celem aktu administracyjnego

15 Patrz np. M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska: Postepowanie administracyjne — ogdlne,

podatkowe i egzekucyjne, C.H. Beck 1996, s. 166.

16 Sygn. |OPS 3/11, ONSA i WSA nr2/2012 poz. 19; Lex nr 1089623.
17" J. Lang, J. Stuzewski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska: Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1995, s. 190.
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jest wywolanie skutkéw prawnych. Skutek
prawny aktu administracyjnego polega na
tym, ze akt ten tworzy, zmienia lub znosi
prawa albo obowiazki, badz ustala je w spo-
s6b wigzacy”'®. W nauce prawa administra-
cyjnego wskazuje sie na podstawowe cechy
charakterystyczne decyzji administracyj-
nej, tj. jej zewnetrzny charakter, wladczo§¢
oraz podwdjng konkretnos¢: konkretnego
adresata i konkretna sprawe, ktéra ta de-
cyzja rozstrzyga'®.

Takie rozumienie decyzji administra-
cyjnej ustalono réwniez w orzecznic-
twie. W uchwale z 5 lutego 1988 r. Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze w ujeciu mate-
rialnym decyzja to , kwalifikowany akt ad-
ministracyjny, stanowigcy przejaw woli
administrujacych w pafistwie organéw,
wydany na podstawie powszechnie obo-
wigzujacego prawa administracyjnego lub
finansowego, o charakterze wladczym
i zewnetrznym, rozstrzygajacy konkret-
na sprawe, konkretnie okreslonej osoby
fizycznej lub prawnej w postepowaniu
unormowanym przez przepisy procedu-
ralne”?’. W orzecznictwie podkresla sie
tez, ze do uznania danej czynnosci za de-
cyzje administracyjna niezbedne jest, aby
czynno$¢ ta podejmowana byla w celu wy-
wotania bezpo$redniego skutku prawnego.
‘We wspomnianej uchwale sktadu siedmiu
sedziéw Naczelny Sad Administracyjny

stwierdzil, ze ,szczegblnie istotne dla
oceny, czy mamy do czynienia z decyzja
administracyjna jest to, aby dana czynnos¢
podejmowana byta bezposrednio w celu
wywolania skutkéw prawnych oraz by taki
skutek prawny wywotywata powodujac
bezposrednio ustalenie badz powstanie,
zmiane czy ustanie czyjego$ obowiazku
badz uprawnienia”?..

Majac na uwadze materialne i procesowe
znaczenie decyzji administracyjnej trzeba
podnies¢, ze ustawowa regulacja oceny
kwalifikacyjnej mianowanego kontrolera
nie zawiera zadnego odestania do przepi-
s6w k.p.a. Sprawa wynikajaca z obowiazku
przeprowadzenia oceny kwalifikacyjnej nie
jest sprawa administracyjna®?. Nie ma prze-
ciez cechy zewnetrznosci i bezposredniosci
skutku prawnego. Nawet bowiem obliga-
toryjne rozwiazanie stosunku pracy z mia-
nowanym kontrolerem z powodu dwéch
ocen negatywnych jest rezultatem odreb-
nej decyzji podejmowanej na podstawie
art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK. Nie
istnieja zatem podstawy, aby czynnoSci
zwigzane z ocenianiem uznac za podlega-
jace zasadom postepowania administra-
cyjnego. Ustawodawca przyznat wpraw-
dzie $rodek zaskarzenia od oceny kwali-
fikacyjnej i nazwat go odwotaniem, lecz
nie mozna go uznac za odwotanie w rozu-
mieniu przepiséw Kodeksu postepowania

18 E. Ochendowski: Prawo administracyjne, cze$é ogdlna, Torun 1999, s. 163.
19 Patrz C. Martysz: Komentarz do art.104 Kodeksu postepowania administracyjnego [w:] G. taszczyca,
C. Martysz, A. Matan: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, tom Il, LEX 2010 i powotana

tam literatura.
20 Sygn. Il AZP 1,/88, OSPiKA 1989, z. 3, poz. 59.

I Patrz powotana wcze$niej uchwata NSA sygn. | OPS 3/11.
22 Patrz E. Jarzecka-Siwik: Charakter skierowania kontrolera na badania lekarskie, ,Kontrola Panstwowa”

nr4/2017,s. 30.
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administracyjnego, gdyz — jak wskazano
—przepisy k.p.a. nie maja zastosowania do
procedury oceniania. Swiadczy o tym réw-
niez to, ze wedtug art. 76a ust. 2 ustawy
o NIK, Prezes NIK wydaje postanowienie
w sprawie pozostawienia bez rozpozna-
nia odwotlania wniesionego po terminie.
Przepis nie przewiduje §rodka zaskarzenia
od tego postanowienia, a przeciez kwestia
tajest zgota odmiennie regulowana w po-
stepowaniu administracyjnym. Podkregli¢
wreszcie trzeba, ze odwolanie przystugu-
je tylko od oceny negatywnej. Wylacznie
ona moze zostac poddana wewnetrznej
kontroli, a nawet dalej —kontroli sadowo-
-administracyjnej. Takiej mozliwo$ci nie
stworzono w przypadku oceny pozytyw-
nej, w odniesieniu do ktérej zarzadzenie
w sprawie ocen wprowadzito czterostop-
niow3 skale — od oceny zadowalajacej — do
wyrdzniajacej. Kontroler méglby chcie¢
odwota¢ sie od takiej oceny, domagajac sie
np. wyzszej. Przyjecie rozwigzania, w kt6-
rym tylko od negatywnej stuzy odwolanie,
burzy poglad o ocenie kwalifikacyjnej, jako
decyzji administracyjnej wydanej w wy-
niku przeprowadzonego postepowania
administracyjnego.

Ocena kwalifikacyjna jest w istocie
sporzadzana na potrzeby przetozonego
kontrolera i pracodawcy. Ma dostarczy¢
informacji o jakoscii efektywnosci pracy
kontrolera. Stuzy do podejmowania decy-
zji w sprawach pracowniczych, jak przy-
dzielanie zada#, przyznawanie awanséw
oraz nagréd. W konsekwencji, umozliwia
pracodawcy racjonalna polityke kadrowa.

Beata Chotkowska, Elzbieta Jarzecka-Siwik

Trudno zatem uzna¢, ze ocena kwalifi-
kacyjna miesci sie w kategorii wladczego
rozstrzygniecia indywidualnej sprawy, co
jest cecha decyzji administracyjnej. Doda¢
trzeba, ze spos6b sporzadzenia oceny od-
biega od wymogéw, ktére sa przewidziane
w art. 107 k.p.a. dla decyzji administra-
cyjnej. Oczywiscie, nic nie stoi na prze-
szkodzie, aby ocena spelniata te wymogi.
Nie wptynie to jednak na uznanie jej za
decyzje administracyjna.

Ocena kwalifikacyjna nie jest dokonywa-
na w celu wywotania bezposrednich skut-
kéw prawnych i ich nie wywoluje. Moze
ona wplywac na sytuacje zawodowa mia-
nowanego kontrolera w przyszlosci, nawet
nieodleglej, na awans, wysokos¢ nagréd lub
ich brak, a nawet trwanie stosunku pracy.
Otrzymanie przez kontrolera negatywnej
oceny powoduje konieczno$¢ dokonania
ponownej, nie wcze$niej niz 6 miesiecy
inie pézniej niz 12 miesiecy od dnia dore-
czenia oceny (art. 76 ust. 7 ustawy o NIK).
Z kolei, o czym byta juz mowa, dwukrot-
na, nastepujgca po sobie negatywna ocena
skutkuje rozwigzaniem z mianowanym
kontrolerem stosunku pracy za wypowie-
dzeniem. Skutki te moga wszakze nastapi¢
dopiero w wyniku czynno$ci podejmowa-
nych przez przelozonych w ramach innego
postepowania.

Decyzja administracyjna rozstrzyga
sprawe administracyjng, konkretyzu-
jac sytuacje jej indywidualnego adresa-
ta oraz wywotujac skutki na zewnatrz.
W doktrynie mowa jest gtéwnie o tzw.
zewnetrznym adresacie?>. Dla odréznienia

2 Patrz np. T. Wo$ [w:] T. Wo$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska: Postepowanie sadowoadministracyjne,

Warszawa 2004, s. 74.
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aktéw wewnetrznych od zewnetrznych
wskazuje sie, ze , Akty wewnetrzne to
akty wydawane w sprawach wynika-
jacych z podlegtosci organizacyjnej lub
stuzbowej, zas akty zewnetrzne to akty
wydawane w sprawach niewynikajacych
zpodleglo$ci organizacyijnej lub stuzbowe;.
(--.) Wyznacznikiem ,zewnetrznosci” lub
,wewnetrzno$ci” aktu (,zewnetrznoéci”
lub ,wewnetrznosci” sfery dziataf admi-
nistracji) jest wiec nie tylko czynnik struk-
turalny (istnienie lub brak strukturalne;
zaleznosci), ale takze przedmiot stosun-
ku miedzy podmiotami, ktére pozostaja
w takiej zaleznosci”?*. Mozna wiec zasad-
nie stwierdzi¢, ze ta zewnetrzno$¢ ,zalezy
wlasnie od przedmiotu stosunku prawne-
go i przejawia sie takze w tym, ze skutek
prawny wynika bezposrednio z decyzji,
ktoéra podlega wykonaniu, jesli jest to de-
cyzja ostateczna. Odnoszac wymienione
elementy charakteryzujace akty admini-
stracyjne do aktéw wydawanych w sferze
stosunkéw pracy na podstawie przepiséw
ustawy o NIK, oistnieniu sprawy admini-
stracyjnej zatatwianej decyzjg administra-
cyjna mozna méwic tylko w odniesieniu
do tych przypadkéw, w ktérych bezpo-
$rednio ksztattowana jest sytuacja praw-
na kontrolera?. Naleza do nich przede
wszystkim nawigzanie lub rozwigzanie
stosunku pracy z mianowania®.

Powyzsze uwagi pozwalaja na przyijecie,
ze sprawa negatywnej oceny kwalifikacyj-
nej nie jest sprawa administracyjna, a ocena
nie ma cech decyzji administracyjnej ani
W zZnaczeniu procesowym, ani w znacze-
niu materialnym.

Za przyjeciem pogladu, ze w wypadku
oceny kwalifikacyjnej mianowanego kon-
trolera nie mamy do czynienia ze sprawa
administracyjng i decyzja administracyjna
przemawia réwniez wyktadnia systemo-
wa. Ustawa z 21 listopada 2008 r. o stuz-
bie cywilnej?” poddaje okresowej ocenie
urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikéw
stuzby cywilnej zatrudnionych na podsta-
wie umowy o prace na czas nieokreslony.
W razie nierozpatrzenia sprzeciwu w ter-
minie albo nieuwzglednienia sprzeciwu od
oceny okresowej, art. 83 ust. 5 tej ustawy
przewiduje prawo odwolania sie do sadu
pracy. Warto tez powtdrzy¢, ze prawo za-
skarzenia decyzji Prezesa NIK zatwierdza-
jacej ocene negatywng do sadu administra-
cyjnego wprowadzono dopiero w ustawie
nowelizujacej ustawe o NIK. W poprzed-
nim stanie prawnym przepisy nie dawaty
podstaw do weryfikacji oceny kwalifika-
cyjnej na drodze sadowej. Sad Najwyzszy
w wyroku z 16 wrzesnia 2009 r. sformu-
fowat teze, ze regulacja zawarta w art. 76
ustawy o NIK (w obowigzujacym wéwczas
brzmieniu) ,nie daje podstaw do dalsze;

2 Z. R. Kmiecik, E. Kosieradzka: Mit o adresacie decyzji administracyjnej, <http://www.samorzad.lex.pl/
czytaj/-/artykul/mit-o-adresacie-decyzji-administracyjnej/3> (dostep 30.5.2017).

» E. Jarzecka-Siwik: Charakter prawny..., op.cit., s. 28.

% Taki poglad jest ugruntowany w orzecznictwie od wielu lat. Patrz np. wyrok NSA z 20.7.1981, sygn.
SA1163/81, opubl. w CBOSA. NSA sformutowat tam teze, ze rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych
dotyczace nawiagzania, zmiany lub rozwiazania stosunku pracy z pracownikami mianowanymi sa decyzjami
administracyjnymi i podlegaja kontroli sadowoadministracyjne;j.

27 Dz.U.z2017 r. poz. 1889.
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weryfikacji takiej oceny przez sad pracy.
Nie daje takiej podstawy takze siegniecie
do regulacji Kodeksu pracy na zasadzie
okreslonej w art. 5 k.p., albowiem sam
Kodeks pracy nie zawiera generalnej re-
guly pozwalajacej na odwolanie sie w kaz-
dej sprawie do sadu pracy. Art. 76 ustawy
71994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli nie
daje samodzielnie podstawy do kwestio-
nowania na drodze sadowej oceny kwali-
fikacyjnej pracownika mianowanego”.?®.
W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy
stwierdzit miedzy innymi: ,Samo doko-
nanie nawet negatywnej oceny pracow-
nika nie ma jeszcze bezposredniego prze-
fozenia na inne jego prawa czy obowigz-
ki”. Zaznaczyl, ze: ,Nie wszystkie zatem
spory/konflikty pracy moga zakoficzy¢ sie
w sadzie”?.

Powyzsze sktania do uznania, ze doko-
nywanie oceny kwalifikacyjnej jest aktem
,Zakotwiczonym” w administracyjnopraw-
nym charakterze stosunku pracy na pod-
stawie mianowania, jednak nie jest decyzja
administracyjng. W odniesieniu do nega-
tywnej oceny kwalifikacyjnej ustawodawca
wyraznie sformutowat jednak podstawe
prawna do kontroli sadowej. Przyjmujac,
ze nie jest ona decyzja administracyjna,
nie jest tez postanowieniem, ani innym
aktem lub czynnoscig, o ktérych mowa

2 Sygn. | PK 59,09, Lex nr 550994.
» Tamze.

Beata Chotkowska, Elzbieta Jarzecka-Siwik

w art. 3 § 2 pkt 2-4 p.p.s.a. nalezatoby
uznaé, ze mamy do czynienia ze sprawg,
ktéra podlega kognicji sadéw administra-
cyjnych na podstawie art. 3 § 3 p.p.s.a.
W powolanym przepisie uzyto sfomutowa-
nia ,w sprawach, w ktérych przepisy ustaw
szczegblnych przewiduja sadowa kontrole”.
Nie oznacza to jednak, ze chodzi o kazda
sprawe. Tres¢ art. 3 § 1 p.p.s.a. wyraznie
wskazuje, ze sady administracyjne spra-
wuja kontrole dziatalno$ci administracji
publicznej. Oznacza to, ze art. 3 § 3 p.p.s.a.
dotyczy tylko spraw, w ktérych przepisy
szczegblne przewiduja sadowa kontro-
le dziatalnosci administracji publiczne;j,
choéby tylko w znaczeniu funkcjonalnym.
Stanowisko takie prezentowane jest réw-
niez w doktrynie®.

Administracyjnoprawny aspekt oceny
kwalifikacyjnej kontrolera wynika stad, ze
jest ona czynno$cig dokonywana w ramach
stosunku pracy nawiazanego na podstawie
mianowania. W pi$miennictwie prawni-
czym istnieje poglad, ze ,stosunek pracy
na podstawie mianowania jest stosunkiem
administracyjno-prawnym w sferze prawa
pracy. Nawigzanie, jak i rozwigzanie tego
stosunku, nastepuje w drodze decyzji ad-
ministracyjnej.”?".

Naczelny Sad Administracyjny w posta-
nowieniu z 15 kwietnia 1991 r.3? uznat, ze

3 R. Hauser, A. Kabat: Wtasciwosé saddéw administracyjnych, RPEiS z 2004 r., z.1, s. 28.

31 W. Muszalski: Kodeks pracy. Komentarz. Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 251. Tak samo J. Czer-
niak-Swedziot: Zrédia regulacji pozaumownych stosunkéw pracy [w:] K. Baran (red. nacz.): System Prawa
Pracy, tom |V, Z. Géral (red): Indywidualne prawo pracy. Pozaumowne stosunki pracy. Autorka stwierdza,
ze w doktrynie oraz orzecznictwie jako dominujace nalezy wskaza¢ stanowisko, zgodnie z ktérym stosunek
pracy funkcjonariusza zasadniczo jest administracyjnym stosunkiem stuzbowym i jezeli ustawa nie stanowi
inaczej, normowany jest przez przepisy prawa administracyjnego, s. 61-62.

32 Sygn. Il SA258/91, OSP 1992/11-12, s. 494 i nast.
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mianowanie jest decyzja administracyijna,
a stosunek pracy z mianowania moze po-
wstaé wylacznie w wyniku aktu miano-
wania. Mianowanie jest wlasciwym aktem
nawiazania stosunku pracy z funkcjona-
riuszem pafistwowym. Stosunek pracy
zmianowania rézni sie od innych stosun-
kéw pracy w zakresie podporzadkowania
funkcjonariusza, a takze pod wzgledem
posiadanych przez niego przywilejéw.
Trzeba tez uwzgledni¢ uwarunkowania
historyczne. W okresie miedzywojennym
zatrudnienie w ramach pafstwowej stuzby
cywilnej bylo zatrudnieniem typu admi-
nistracyjnoprawnego’s.

Przedstawione argumenty daja podstawe
do twierdzenia, ze stosunek pracy z mia-
nowania taczacy kontrolera z Najwyzszga
[zba Kontroli ma charakter administra-
cyjnoprawny, cho¢ jest ,zakotwiczony”
w sferze prawa pracy i niektére instytu-
cje whasciwe dla tej dziedziny odnosza sie
do niego. Istota tego stosunku jest stuzba
pafistwowa rozumiana jako wykonywanie
zawodowo funkcji pafistwowych, w tym
wypadku — kontrolnych, za wynagrodze-
niem, w sposéb staty i ciagly.

Jesli chodzi o mianowanego kontrolera,
takze inne sprawy sa zatatwiane w drodze
decyzji administracyjnej. Tak sie dzieje
w wypadku przeniesienia do kontrolnej
jednostki organizacyjnej NIK w miejsco-
woSci innej niz siedziba tej, w ktérej wy-
konuje on prace — na podstawie art. 77
ustawy o NIK oraz w sprawach, o ktérych

mowa w art. 92193 ustawy o NIK, tj. do-
tyczacych rozwigzania stosunku pracy.
Od decyzji mianowanemu kontrolero-
wi przystuguje wéwczas skarga do sadu
administracyjnego, stosownie do art. 96
ustawy o NIK.

Podsumowanie

Wryktadnia dokonana przez WSA w glo-
sowanym wyroku zastuguje na aprobate
w czesci dotyczacej trybu postepowania
w sytuacji dokonania negatywnej oceny
kwalifikacyjnej mianowanego kontrolera
NIK. Jak stusznie podniést Sad, regula-
cja zawarta w ustawie o NIK gwarantuje
kontrolerowi zachowanie prawa do dwu-
krotnego rozpoznania jego sprawy przez
dwa rézne podmioty — dyrektora kon-
trolnej jednostki organizacyjnej, w kté-
rej jest zatrudniony oceniany kontroler
oraz Prezesa NIK w postepowaniu odwo-
tawczym. Nalezy zgodzi¢ sie z twierdze-
niem WSA, ze od decyzji Prezesa wydanej
na podstawie art. 76a ust. 3 ustawy o NIK,
utrzymujgcej w mocy ocene negatywna,
kontrolerowi przystuguje skarga do sadu
administracyjnego, a nie wniosek o po-
nowne rozpoznanie sprawy zart. 127 § 3
k.p.a., co wynika z samej wyktadni lite-
ralnej art. 76b ustawy o NIK3*,
Analizowane orzeczenie zmienito prak-
tyke. Wyeliminowanie wniosku o ponowne
rozpoznanie sprawy niewatpliwie przy-
spiesza kontrole sadowoadministracyjna
rozstrzygniecia dotyczacego negatywnej

3 Patrz ustawa z 17.2.1922 o panstwowej stuzbie cywilnej, Dz.U. nr 21 poz. 164, ze zm. znajdujaca zastosowanie
do urzednikéw Kontroli Panstwowej na podstawie art. 118 — o ile nie stanowita inaczej ustawa z 3.6.1921
o Kontroli Pafistwowej Dz.U. RP nr 51 poz. 314, ze zm. (takze art. 32 ustawy o Kontroli Panstwowej).

3 Taka linia orzecznicza jest utrzymana w kolejnym prawomocnym orzeczeniu. Patrz wyrok WSA w Warszawie
217.8.2017, sygn. Il SA/Wa 1768/16, opubl. w CBOSA.
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oceny. Ma to istotne znaczenie réwniez
dlatego, ze w wypadku otrzymania przez
mianowanego kontrolera negatywnej
oceny kwalifikacyjnej art. 76 ust. 7 usta-
wy o NIK nakazuje przeprowadzenie po-
nownej oceny nie wczesniej niz 6 miesiecy
i nie pézniej niz 12 miesiecy od doreczenia
pierwszej oceny negatywne;j.

Naszej aprobaty nie moze jednak zyska¢
uznanie przez Sad negatywnej oceny kwa-
lifikacyjnej, dokonanej przez przelozonego
mianowanego kontrolera, za decyzje ad-
ministracyjng wydana w pierwszej instan-
cji oraz decyzji Prezesa NIK, wydanej na
podstawie art. 76a ust. 3 ustawy o NIK, za
ostateczna decyzje administracyjna. Teza
przyjeta przez WSA bytaby stuszna, gdyby
kazda ocena kwalifikacyjna —i pozytyw-
nainegatywna — byta dokonywana w obu
instancjach w formie decyzji administra-
cyjnej. Strona formalna i materialna pozy-
tywnej albo negatywnej oceny sa przeciez
takie same. Jednak wtedy, sagdowa kontrola
ostatecznej decyzji w sprawie oceny kwa-
lifikacyjnej nie mogtaby by¢ réznicowa-
na, poniewaz wlasciwo$¢ sadéw admini-
stracyjnych wynikataby z art. 3 § 2 pkt 1
p.p-s.a. Tymczasem, tylko w odniesieniu
do decyzji zatwierdzajacej ocene negatyw-
na, ustawodawca wyraznie sformulowat
podstawe prawng do kontroli sadowe;j.
Dlatego uwazamy, ze omawiana decyzja

Beata Chotkowska, Elzbieta Jarzecka-Siwik

Prezesa NIK zatwierdzajaca negatywna
ocene kwalifikacyjna nie jest decyzja ad-
ministracyjng, a podlega kognicji sadéw
administracyjnych na podstawie art. 3 § 3
p.p-s.a., gdyzsprawa ta nalezy do kategorii
tych, w ktérych przepisy ustaw szczegdl-
nych przewiduja kontrole sadows.

Poglad ten nie oznacza, ze tres¢ decyzji
Prezesa NIK zatwierdzajacej negatywna
ocene kwalifikacyjna i podlegajacej kontro-
li sadowej na podstawie art. 3 § 3 p.p.s.a.
bedzie sie w istotny sposéb rézni¢ od do-
tychczas wydawanych decyzji. Musi ona
zawiera¢ elementy, ktére pozwola na doko-
nanie sagdowej kontroli jej legalnosci — za-
wiera¢ komparycje, rozstrzygniecie sprawy
wraz ze wskazaniem podstawy prawnej,
atakze uzasadnienie z podaniem okolicz-
nosci faktycznych stanowigcych podstawe
rozstrzygniecia. Konieczne jest réwniez
zawarcie pouczenia o trybie jej zaskarze-
nia do sadu administracyjnego.

dr ELZBIETA JARZECKA-SIWIK'
wicedyrektor Departamentu Prawnego

i Orzecznictwa Kontrolnego NIK,

adiunkt w Spotecznej Akademii Nauk w t.odz,
BEATA CHOTKOWSKA

doradca prawny w Departamencie Prawnym

i Orzecznictwa Kontrolnego NIK

* Tekst powstat we wspdtautorstwie w réwnych czesciach, a koncepcje, metody oraz zatozenia artykutu sa

wspdlnym dzietem autorek.

Stowa kluczowe: sgdowoadministracyjna kontrola, negatywna ocena, mianowany kontroler,

postepowanie administracyjne, sad administracyjny

Key words: court and administrative control, negative evaluation, nominated auditor, administrative

proceedings, administrative court
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Rozwiazanie stosowane wobec mianowanych kontroleréw

Odpowiedzialnos¢ za mniejszej wagi
naruszenie obowigzkow

Kiedy mianowany kontroler Najwyzszej Izby Kontroli popetnia przewi-
nienie, istnieje mozliwo$¢ pociagniecia go do odpowiedzialnosci za mniej-
szej wagi naruszenie obowiazkéw pracownika lub uchybienie godnosci
stanowiska. Rozwigzanie to ma zalety zaréwno dla niego, jak i pracodaw-
cy. Poniewaz decyzje dotyczace zakwalifikowania konkretnego zachowa-
nia podejmuja dyrektorzy kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK,
mozliwe sa jednak rézne podejscia do zagadnienia. W zminimalizowa-
niu ryzyka niejednolitego stosowania przepiséw moze pomdc przyjecie
generalnych zasad postepowania. Pomocny bedzie tu dorobek doktryny
i orzecznictwa dotyczacy typéw czyndéw zabronionych, wsréd ktérych
oprocz typéw podstawowych przewidziano wypadki mniejszej wagi.

LUKASZ ROG

Wprowadzenie

Po dodaniu do ustawy z 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli' rozdziatu 4a
(,Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna mia-
nowanych kontroleréw”) zostata w nim
réwniez uregulowana nowa kwestia
- odpowiedzialno$¢ za mniejszej wagi
naruszenie obowigzkéw pracownika lub
uchybienie godnosci stanowiska. Zgodnie
art. 97b ust. 1 ustawy o NIK dyrektor

wlasciwej kontrolnej jednostki organiza-
cyjnej Najwyzszej Izby Kontroli, a w od-
niesieniu do dyrektora — Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli, moze w wypadku takiego
przewinienia ukara¢ mianowanego kontro-
lera upomnieniem na piSmie. Artykut 97b
ust. 2 ustawy o NIK stanowi, Zze mianowa-
ny kontroler ma prawo wnies¢ sprzeciw do
Prezesa w ciagu 7 dni od doreczenia mu
upomnienia na piSmie. Wskazane wyzej
rozwigzanie prawne zostato uregulowane
w ustawie o NIK w sposéb czastkowy. Nie

! Dz.U.z 2017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK lub ustawa.
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ma réwniez odpowiednika w przepisach
Kodeksu postepowania karnego?, ktére
art. 97p ustawy o NIK nakazuje stosowac
odpowiednio w toku postepowania dyscy-
plinarnego w zakresie nieuregulowanym
w rozdziale 4a. Poza tym, skorzystanie
z mozliwosci pociagniecia do odpowie-
dzialno$ci kontroleréw za mniejszej wagi
naruszenie obowigzkéw pracownika lub
uchybienie godnosci stanowiska nie na-
stepuje ,w toku postepowania dyscypli-
narnego”, co wyklucza stosowanie do niej
przepiséw k.p.k. Nie stanowi to czesci od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej miano-
wanych kontroleréw, lecz jest zblizone do
odpowiedzialnosci porzadkowej, uregu-
lowanej w art. 108 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy®.

Skorzystanie z rozwiazania dotyczace-
go odpowiedzialno$ci za mniejszej wagi
naruszenie obowigzkéw pracownika lub
uchybienie godnosci stanowiska mozna
uzna¢ za korzystne dla mianowanego kon-
trolera NIK. Przejawia sie to w szybszym
niz w postepowaniu dyscyplinarnym za-
koficzeniu sprawy, a przede wszystkim
w skréconym okresie zatarcia ukarania,
oczywiscie przy zaltozeniu, iz od upo-
mnienia nie zostanie wniesiony sprzeciw.
W komentarzu do art. 97b ustawy o NIK
wskazuje sie, ze ,zupelnie nowa instytucja,
w zakresie odpowiedzialno$ci mianowa-
nych kontroleréw NIK, jest wprowadzona
w komentowanym przepisie ,przyspie-
szona” odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna

o oswoN

samych obowiazkow.
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za przewinienia dyscyplinarne mniejszej
wagi”, a w swej konstrukcji zblizona do
odpowiedzialno$ci porzadkowej, przewi-
dzianej w powszechnym prawie pracy. Jako
przyktady czynéw, ktére moga by¢ zakwa-
lifikowane jako mniejszej wagi naruszenia
obowigzkéw wskazuje sie np. spéznienia
lub opuszczenie stanowiska pracy bez po-
wiadomienia przetozonego*.

W pewnych sytuacjach zastosowanie
instytucji odpowiedzialno$ci za mniejszej
wagi naruszenie obowiazkéw pracownika
lub uchybienie godnosci stanowiska moze
jednak mie¢ dla mianowanego kontrolera
—zuwagi na brak mozliwosci odpowied-
niego zastosowania przepiséw k.p.k. —ne-
gatywne konsekwencje. Podkreslenia wy-
maga, ze oile o postepowaniu dyscyplinar-
nym wobec kontroleréw decyduje Prezes
NIK, to ocena, czy konkretne przewinie-
nie mozna zakwalifikowa¢ jako mniejszej
wagi naruszenie obowiazkéw, nalezy do
dyrektora kontrolnej jednostki organiza-
cyjnej. W celu wlasciwego stosowania tego
rozwiazania, cho¢by ze wzgledu na zasa-
de réwnego traktowania pracownikéw?,
powinna ona opierac sie na przestankach
merytorycznych oraz — o ile to mozliwe
—by¢ jednolicie stosowana we wszystkich
kontrolnych jednostkach organizacyjnych.

Celem niniejszego opracowania jest
przedstawienie genezy odpowiedzial-
no$ci za mniejszej wagi naruszenie
obowigzkéw pracownika lub uchybie-
nie godnoSci stanowiska w przepisach

Ustawa z 6.6.1997 Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 22017 r. poz. 1904.); dalej: ,k.p.k.".

Dz.U.z 2016 r. poz. 1666, ze zm.; dalej: Kodeks pracy.

Zob.: E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Warszawa 2011, s. 323.
Zgodnie z art. 112 Kodeksu pracy pracownicy maja rowne prawa z tytutu jednakowego wypetniania takich
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prawa regulujacych odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng (porzadkowa), wskaza-
nie jej pozytywnych i (potencjalnie) ne-
gatywnych stron oraz zaproponowanie
generalnych zasad stosowania wobec
mianowanych kontroleréw na podstawie
koncepcji przedmiotowo-podmiotowe;j
wypadku mniejszej wagi uksztattowanej
w odniesieniu do przepiséw material-
nego prawa karnego®.

Odpowiedzialno$¢ urzednikow

i cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
W przepisach rozdziatu VI dzialu IV
Kodeksu pracy uregulowano odpowie-
dzialno$¢ porzadkowa pracownikéw.
W art. 108 § 1 k.p. wskazano dwie kary
porzadkowe, jakie pracodawca moze sto-
sowac wobec pracownikéw (upomnienie,
nagana), a w art. 108 § 2 przewidziano
ponadto, w wypadku okreslonej katego-
rii przewinief,,’ takze kare pieniezna. Od
zastosowanej kary porzadkowej pracowni-
kowi przystuguje prawo wniesienia sprzeci-
wu, ktéry rozpatruje pracodawca®. W prze-
pisach dotyczacych pracowniczej odpo-
wiedzialnoéci porzadkowej nie ma mowy
o ,przypadku mniejszej wagi”, jednakze
art. 111 k.p. stanowi, ze przy stosowaniu
kary bierze sie pod uwage w szczegdlno$ci
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rodzaj naruszenia obowiazkéw, stopief
winy pracownika i jego dotychczasowy
stosunek do pracy, zatem to, jaka kara zo-
stanie wymierzona, zalezy od okoliczno$ci
konkretnej sprawy.

W ustawie z 16 wrzeénia 1982 r. o pra-
cownikach urzedéw panistwowych?, ktéra
weszta w zycie 1 stycznia 1983 r., wprost
przewidziano kare porzadkowa za prze-
winienie mniejszej wagi. Zgodnie z jej
art. 34 ust. 1, za naruszenie obowigzkéw
urzednicy pafistwowi mianowani pono-
sz3 odpowiedzialnoé¢ porzadkowsa lub
dyscyplinarng. Natomiast stosownie do
art. 34 ust. 2 ww. ustawy, kare porzadko-
wa za przewinienie mniejszej wagi stanowi
upomnienie. W przywotanych przepisach
wyraznie rozgraniczono odpowiedzialno$¢
dyscyplinarng i porzadkowa mianowanych
urzednikéw panstwowych, a zatem to
,waga” przewinienia przesadza o rodza-
ju odpowiedzialnosci pracowniczej.

W wypadku przewinienia mniejszej
wagi, upomnienia udziela kierownik urze-
du, a mianowany urzednik paAstwowy
moze sie odwota¢ do kierownika jednost-
ki nadrzednej, chyba ze kierownikiem,
ktéry udzielit upomnienia jest minister
(art. 35 ustawy o pracownikach urze-
déw panstwowych). Wskazane rezimy

® W artykule, w odniesieniu do pracownikéw NIK oraz urzednikéw panstwowych i cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej bedzie uzywane okreslenie ,przypadek mniejszej wagi”.

7 Zgodnie z tym przepisem, za nieprzestrzeganie przez pracownika przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy
lub przepisoéw przeciwpozarowych, opuszczenie pracy bez usprawiedliwienia, stawienie sie do pracy w stanie
nietrzezwosci lub spozywanie alkoholu w czasie pracy — pracodawca moze réwniez stosowac kare pieniezna.

8 Zgodnie z art. 112 § 1 Kodeku pracy, jezeli zastosowanie kary nastapito z naruszeniem przepiséw prawa,
pracownik moze w ciagu 7 dni od dnia zawiadomienia go o ukaraniu wnies¢ sprzeciw. O uwzglednieniu lub
odrzuceniu sprzeciwu decyduje pracodawca po rozpatrzeniu stanowiska reprezentujacej pracownika zakfa-
dowej organizacji zwiazkowej. Nieodrzucenie sprzeciwu w ciagu 14 dni od dnia wniesienia jest rwnoznaczne
z jego uwzglednieniem.

® Dz.U.z2017 r. poz. 2142.
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odpowiedzialnosci s3 od siebie niezalezne,
a zatem zlozenie odwotania od upomnie-
nia nie uruchamia procedury zwiazanej
zodpowiedzialnoscia dyscyplinarna.

W ksztalcie zblizonym do okreslone-
go w ustawie o NIK instytucja odpowie-
dzialno$ci kontroleréw za mniejszej wagi
naruszenie obowigzkéw pracownika lub
uchybienie godnosci stanowiska zostata
unormowana w ustawie z 5 lipca 1996 r.
o stuzbie cywilnej'?, ktéra weszla w zycie
1 stycznia 1997 r. Zgodnie zart. 73 ust. 1
tej ustawy ,za mniejszej wagi naruszenie
obowiazkéw urzednika stuzby cywilnej
dyrektor generalny urzedu moze uka-
ra¢ urzednika upomnieniem na pismie.
Ukaranie moze by¢ poprzedzone poste-
powaniem wyjasniajacym”. Poprzedzenie
ukarania postepowaniem wyja$niajacym
oznaczalo zaangazowanie w sprawe rzecz-
nika dyscyplinarnego, bowiem to do niego,
stosownie do art. 76 ust. 2 cyt. ustawy,
nalezato prowadzenie postepowania wy-
jasniajacego.

Jezeli urzednik stuzby cywilnej (nie-
zaleznie od podstawy nawiazania z nim
stosunku pracy) nie zgadzal sie z upo-
mnieniem na piémie mégl spowodowac
uruchomienie postepowania dyscyplinar-
nego. Zgodnie z art. 73 ust. 2 omawianej
ustawy ,na wniosek urzednika, ztozony

10 Dz.U. nr 89 poz. 402, ze zm.

w ciggu 14 dni od wymierzenia mu kary
upomnienia, sprawa rozpoznawana jest
przez komisje dyscyplinarng. W takiej sy-
tuacji komisja moze utrzyma¢ lub uchyli¢
kare upomnienia”. Z powyzszego wynika,
izistotna réznica w stosunku do modelu
uksztaltowanego w pézniejszych przepi-
sach o stuzbie cywilnej (poprzedzajacych
rozwiazania przyjete w ustawie o NIK)
polegata na tym, ze komisja dyscyplinar-
na urzedu mogla jedynie uchyli¢, badz
utrzyma¢ w mocy kare upomnienia. Nie
mogla zatem — uznajac, ze urzednikowi
stuzby cywilnej, ktéry naruszyt swoje obo-
wigzki, powinna zosta¢ wymierzona kara
dyscyplinarna'’ — wymierzy¢ mu tej kary.

Pewna modyfikacja omawianej instytu-
cji nastgpita w ustawie z 18 grudnia 1998 r.
o stuzbie cywilnej'?, ktora zastapilta ustawe
71996 r. Polegata ona na skréceniu —z 14
do 7 dni - terminu do zakwestionowania
przez czlonka korpusu stuzby cywilnej
ukarania go przed dyrektora generalne-
go upomnieniem na pis$mie' oraz nada-
niu temu aktowi woli pracownika nazwy
sprzeciwu.

Nowym rozwigzaniem, funkcjonuja-
cym takze z pewng modyfikacja w ustawie
o NIK, bylo to, ze skutkiem wniesienia go
przekazano sprawe rzecznikowi dyscypli-
narnemu'!, ktéry zgodnie zart. 117 ust. 3

11 Katalog kar dyscyplinarnych byt okreslony w art. 72 ustawy o stuzbie cywilnej. Wymieniono: upomnienie,
nagana, obnizenie stawki dodatku stuzby cywilnej, pozbawienie mozliwo$ci awansowania przez okres dwéch
lat do wyzszej stawki dodatku stuzby cywilnej lub na wyzsze stanowisko, zakaz zajmowania stanowisk
kierowniczych w stuzbie cywilnej, obnizenie kategorii urzedniczej, wydalenie ze stuzby cywilnej.

Dz.U. nr 49 poz. 483.

Art. 108 ust. 2 ustawy stanowit, ze cztonek korpusu stuzby cywilnej moze w ciagu 7 dni od wymierzenia mu
kary upomnienia wnie$¢ sprzeciw do dyrektora generalnego urzedu.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 ustawy, w razie wniesienia sprzeciwu dyrektor generalny urzedu przekazuje sprawe
rzecznikowi dyscyplinarnemu.

I~}
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cyt. ustawy o sluzbie cywilnej postana-
wiat o przekazaniu komisji dyscyplinar-
nej wniosku o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego albo, za zgoda dyrektora
urzedu, o umorzeniu postepowania wy-
jas$niajacego. Cho¢ zgodnie z przywota-
nym przepisem rzecznik dyscyplinarny
mogl postanowi¢ réwniez o umorzeniu
postepowania, trudno sobie wyobrazi¢,
aby dyrektor generalny najpierw ukarat
czlonka korpusu stuzby cywilnej upomnie-
niem na piSmie, a nastepnie, po wniesieniu
przez niego sprzeciwu, wyrazit zgode na
umorzenie postepowania wyjasniajacego.
Postanowienie rzecznika dyscyplinarne-
go o przekazaniu komisji dyscyplinarne;
whniosku o wszczecie postepowania ozna-
czato, izzgodnie z art. 118 ust. 1 omawia-
nej ustawy miata ona obowigzek z dniem
zgloszenia wniosku rzecznika wszcza¢ po-
stepowanie dyscyplinarne. Konsekwencja
wszczecia postepowania dyscyplinarnego
byto wydanie orzeczenia, a zastosowana
kara dyscyplinarna (oczywiscie w wy-
padku stwierdzenia winy) nie musiata
by¢ zgodna z ta, o ktérej zastosowanie
whnosil rzecznik dyscyplinarny'®. Nalezy
zwrdci€ uwage na interesujace rozwiazanie
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polegajace na tym, ze w postepowaniu dys-
cyplinarnym sktad komisji dyscyplinarnej
orzekajacej w konkretnej sprawie w I in-
stancji, zalezat (tak jest réwniez w obec-
nie obowiazujacych przepisach o stuzbie
cywilnej) od tego, o zastosowanie jakiej
kary zich katalogu'® wni6st rzecznik dys-
cyplinarny". Zatem, o ile rzeczona kara
nie musiata by¢ tozsama z wnoszong przez
rzecznika dyscyplinarnego, mozna jed-
nak zalozy¢, ze powinna sie ona miesci¢
w przedziale od upomnienia, do (mak-
symalnie) obnizenia stopnia stuzbowego
stuzby cywilnej.

Na koniec nalezy wskaza¢ na rozwia-
zania przyjete w obowiazujacej ustawie
z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywil-
nej'®. W doktrynie zwraca sie uwage, ze
w ustawie brak bezposredniego wskazania
jakie czyny, badzich zaniechania, kwali-
fikuja sie jako naruszenia mniejszej wagi.
Ocene w tym zakresie pozostawiono do
decyzji dyrektora generalnego”. Zgodnie
zart. 115 ust. 1 ww. ustawy ,za mniejszej
wagi naruszenie obowigzkéw czlonka kor-
pusu stuzby cywilnej dyrektor general-
ny urzedu moze ukara¢ cztonka korpusu
stuzby cywilnej upomnieniem na pi$mie.

15 Art. 115 omawianej ustawy stanowit, ze cztonkowie komisji dyscyplinarnych sa niezawiéli w zakresie
orzecznictwa dyscyplinarnego oraz nie sa zwiazani rozstrzygnieciami innych organéw stosujacych prawo,
z wyjatkiem prawomocnego wyroku sadu.

16 Zgodnie z art. 107 ust. 1 omawianej ustawy, karami dyscyplinarnymi stosowanymi wobec urzednikéw stuz-

by cywilnej byty: upomnienie, nagana, pozbawienie mozliwosci awansowania przez okres 2 lat na wyzszy

stopien stuzbowy, obnizenie stopnia stuzbowego, zakaz przystepowania do konkursu na wyzsze stanowi-

sko w stuzbie cywilnej przez 2 lata, zakaz zajmowania wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej przez okres

od 2 do 5 lat, wydalenie ze stuzby.

Stosownie do art. 116 ust. 1 pkt 1 omawianej ustawy komisje dyscyplinarne orzekaja w | instancji w sktadzie:

trzech cztonkdw, gdy rzecznik dyscyplinarny wnidst o zastosowanie kary okreslonej w art. 107 ust. 1 pkt 1-4

oraz ust. 2 pkt 1-3, pieciu cztonkéw, w tym przewodniczacy sktadu posiadajacy wyksztatcenie prawnicze, gdy

rzecznik dyscyplinarny wnidst o zastosowanie kary okreslonej w art. 107 ust. 1 pkt 5-7 oraz ust. 2 pkt 4-6.

8 Dz.U.z2017 r. poz. 1889.

19 P. Zuzankiewicz: Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 451.

i~
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Ukaranie moze by¢ poprzedzone poste-
powaniem majgcym na celu wyjasnienie
okolicznoéci sprawy”. Stosownie do art. 115
ust. 2 cyt. ustawy ,czlonek korpusu stuz-
by cywilnej moze w ciagu siedmiu dni od
wymierzenia mu kary upomnienia wnie$¢
sprzeciw do dyrektora generalnego urze-
du”. Whiesienie sprzeciwu skutkuje prze-
kazaniem sprawy rzecznikowi dyscyplinar-
nemu, co z kolei wszczyna postepowanie
wyjasniajace (art. 115 ust. 3 ustawy). Nie
jest to réwnoznaczne z wszczeciem poste-
powania dyscyplinarnego, bowiem — jak
stanowi art. 125 ust. 2 ustawy — , rzecznik
dyscyplinarny postanawia o przekazaniu
komisji dyscyplinarnej wniosku o wszcze-
cie postepowania dyscyplinarnego albo,
zazgoda 0s6b, o ktérych mowa w art. 124
ust. 1-3%°, o umorzeniu postepowania wy-
jasniajacego”. Podobnie jak wskazano wyzej
w odniesieniu do ustawy o stuzbie cywilnej
71998 r., prawnie dopuszczalna jest sytu-
acja, ze po przeprowadzeniu przez rzecz-
nika dyscyplinarnego postepowania wy-
ja$niajacego — na skutek wniesienia przez
czlonka korpusu stuzby cywilnej sprzeci-
wu od upomnienia na pi§mie — dyrektor
generalny moze zgodzic sie na umorzenie
tego postepowania, jednakze wydaje sie
to malo prawdopodobne.

Nalezy zauwazy¢, ze w wypadku czton-
kéw korpusu stuzby cywilnej, ryzyko nie-
jednolitego kwalifikowania podobnych
przypadkéw nie jest tak duze, jak w od-
niesieniu do mianowanych kontroleréw.
O ile, jesli chodzi o tych drugich, o za-
kwalifikowaniu danego zachowania jako
przypadku mniejszej wagi decyduja sa-
modzielnie dyrektorzy kontrolnych jed-
nostek organizacyjnych (chyba ze chodzi
o nich samych), to w wypadku cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej — dyrektor ge-
neralny urzedu.

Karanie kontroleréw za mniejszej wagi
naruszenie obowiazkéw

Artykut 97b ust. 1 ustawy o NIK przewi-
duje mozliwos¢ ukarania mianowanego
kontrolera za mniejszej wagi naruszenie
obowigzkéw pracownika lub uchybienie
godnosci stanowiska upomnieniem na
pismie?!. Skorzystanie przez ukaranego
z prawa wniesienia sprzeciwu do Prezesa
NIK automatycznie skutkuje wszczeciem
postepowania dyscyplinarnego®?. Moze
zakoriczy¢ sie ono orzeczeniem o: ukara-
niu, uniewinnieniu, badZ umorzeniu po-
stepowania?®. Istotne jest, ze jezeli jed-
nak Komisja Dyscyplinarna® stwierdzi
wine obwinionego, to niekoniecznie moze

2 Chodzi 0 zgode: dyrektora generalnego urzedu, Szefa Stuzby Cywilnej oraz Gtéwnego Lekarza Weterynarii.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze pewne watpliwosci moze budzi¢ stosowanie omawianego rozwiazania

w odniesieniu do radcow Prezesa NIK, w przypadku ktérych, zgodnie z art. 97b ust. 1 ustawy o NIK, wtasci-

wym do ukarania ich upomnieniem na pismie jest dyrektor wtasciwej kontrolnej jednostki organizacyjnej.

Wydaje sie, ze w przypadku radcéw Prezesa NIK ukaranie powinno naleze¢ do kompetencji samego Prezesa,

wymagatoby to jednak stosowanej nowelizacji ustawy.

Art. 97b ust. 3 ustawy o NIK stanowi, ze w razie wniesienia sprzeciwu Prezes NIK wydaje polecenie wszczecia

postepowania dyscyplinarnego.

Art. 97i ust. 1 ustawy o NIK.

2 Zgodnie z art. 97a ust. 4 ustawy o NIK ,w sprawach dyscyplinarnych orzekaja, na zasadzie niezawistosci,
Komisja Dyscyplinarna i Odwotawcza Komisja Dyscyplinarna, powotywane przez Prezesa Najwyzszej Izby

N
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wymierzy¢ najnizsza kare z katalogu okre-
Slonego w art. 97a ust. 2 ustawy o NIK,
tj. kare upomnienia, nie bedac przy tym
zwiazana karg, o ktérg wniést rzecznik
dyscyplinarny we wniosku o ukaranie?.
Warto zatem, aby wnoszenie sprzeciwu
przez mianowanego kontrolera nie nastepo-
walo automatycznie, lecz byto poprzedzo-
ne rzeczow3 analizg dobrych i ztych stron
takiego dzialania, a w miare mozliwosci
réwniez fachowg konsultacja prawna?.
Jak wspomniano na wstepie, skorzy-
stanie przez dyrektora kontrolnej jed-
nostki organizacyjnej z mozliwosci po-
ciggniecia do odpowiedzialnosci kon-
troleréw za mniejszej wagi naruszenie
obowigzkéw pracownika lub uchybienie
godnosci stanowiska, jest dla mianowa-
nego kontrolera swoistym dobrodziej-
stwem, a przejawia sie ono przede wszyst-
kim w znacznie krétszym okresie zatar-
cia ukarania. Zgodnie z art. 97b ust. 5
ustawy o NIK | upomnienie, o ktérym
mowa w ust. 1, ulega zatarciu po upty-
wie roku od dnia doreczenia mianowa-
nemu kontrolerowi pisma o ukaraniu. Na
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whniosek mianowanego kontrolera Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli moze wyra-
zi¢ zgode na skrécenie tego terminu”.
Standardowo zatem, juz po roku nastepu-
je zatarcie ukarania, co oznacza, ze uwaza
sie je za niebyte?”. Mozliwe jest réwniez
skrécenie rocznego okresu zatarcia ukara-
nia, przy czym ustawa o NIK nie okresla
oile, a zatem decyzja nalezy do Prezesa.
Natomiast w wypadku ukarania miano-
wanego kontrolera po przeprowadzeniu
postepowania dyscyplinarnego, kary dys-
cyplinarne, z wyjatkiem kary wydalenia
z pracy w NIK?8, zgodnie zart. 97i ust. 2
ustawy o NIK, ulegaja zatarciu po upty-
wie 3 lat od dnia uprawomocnienia sie
orzeczenia o ukaraniu, a na wniosek uka-
ranego Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
moze zarzadzi¢ skrocenie tego okresu do
2 lat. Powyzsze oznacza, ze w czasie gdy
rzecznik dyscyplinarny — po przeprowa-
dzeniu postepowania dyscyplinarnego
na skutek wniesienia sprzeciwu — skie-
ruje do Komisji Dyscyplinarnej wniosek
o ukaranie, moglo juz nastapic zatarcie
upomnienia na piSmie.

Kontroli na okres 3 lat, sposréd mianowanych kontroleréw dajacych rekojmie nalezytego wykonywania
obowiazkéw cztonka komisji”.
5 Z art. 97a ust. 4 ustawy o NIK wynika, ze Komisja Dyscyplinarna i Odwotawcza Komisja Dyscyplinarna
orzekaja na zasadzie niezawistosci. Art. 97a ust. 5 tej ustawy stanowi, iz ,Komisje, o ktérych mowa w ust. 4,
rozstrzygaja samodzielnie zagadnienia faktyczne oraz prawne. Komisje sa zwigzane prawomocnym orzeczeniem
sadu stwierdzajacym wine obwinionego”. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy o NIK nie
daja podstawy do tego, aby we wniosku o ukaranie zawarty byt wniosek o wymierzenie konkretnej kary
dyscyplinarnej. Podstawy do tego nie daja réwniez przepisy Kodeksu postepowania karnego, bowiem
zaréwno art. 332 § 112 k.p.k. oraz art. 333 § 1 k.p.k. wérdd elementéw, ktdre musi zawieraé akt oskarzenia
nie wymienia zadanego przez oskarzyciela wymiaru kary. O wymierzenie konkretnej kary oskarzyciel wnosi
dopiero w mowie korcowej, co nastepuje po zamknieciu przewodu sadowego (art. 406 § 1 k.p.k.).
Chodzi w szczegélnosci o aspekty dotyczace winy oraz dowoddw.
27 Zob. art. 106 ustawy z 6.6.1997 Kodeks karny (Dz.U. 2017 r. poz. 2204); dalej: ,Kodeks karny” lub ,k.k.".
Zgodnie z art. 970 ust. 4 ustawy o NIK, w wypadku orzeczenia Komisji Dyscyplinarnej o wydaleniu z pracy
w NIK ukarany moze wystapi¢ do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli o zatarcie kary po uptywie 5 lat od
uprawomocnienia sie orzeczenia o ukaraniu.
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Dla obwinionego istnieje jednak pewne
ryzyko zwiazane z niewniesieniem sprze-
ciwu. Wynika ono z tego, ze w wypadku
ukarania mianowanego kontrolera upo-
mnieniem na pi$mie nie ma mozliwosci
odpowiedniego stosowania przepiséw
k.p.k. Artykul 97p ustawy o NIK od-
syta bowiem do odpowiedniego stoso-
wania przepiséw k.p.k. jedynie ,w toku
postepowania dyscyplinarnego”, a jak
wyzej wskazano, dopiero wniesienie
przez mianowanego kontrolera sprzeci-
wu prowadzi do rozpoczecia tego poste-
powania. W przepisach k.p.k., w dziale
IX (,, Postepowanie odwotawcze”), ure-
gulowano m.in. instytucje wznowienia
postepowania. Zgodnie z art. 540 § 1
k.p.k. ,postepowanie sgdowe zakoficzo-
ne prawomocnym orzeczeniem wznawia
sie, jezeli: w zwigzku z postepowaniem
dopuszczono sie przestepstwa, a istnieje
uzasadniona podstawa do przyjecia, ze
moglo to mie¢ wplyw na tre$¢ orzecze-
nia; po wydaniu orzeczenia ujawnia sie
nowe fakty lub dowody wskazujace na
to, ze: skazany nie popetnit czynu albo
czyn jego nie stanowit przestepstwa lub
nie podlegat karze, skazano go za prze-
stepstwo zagrozone karg surowszg albo
nie uwzgledniono okoliczno$ci zobowia-
zujacych do nadzwyczajnego ztagodze-
nia kary albo tez blednie przyjeto oko-
liczno$ci wplywajace na nadzwyczajne
obostrzenie kary, sad umorzyt lub wa-
runkowo umorzyl postepowanie karne,
btednie przyjmujac popetnienie przez

oskarzonego zarzucanego mu czynu.
Wydaje sie, ze w postepowaniu dyscy-
plinarnym moglaby mie¢ zastosowanie
pierwsza z wymienionych przestanek,
tj. okoliczno$¢, ze mianowany kontroler
nie popelnil czynu stanowiacego prze-
winienie dyscyplinarne.

Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze po
ukaraniu mianowanego kontrolera upo-
mnieniem na pi$mie, od ktérego nie wnidst
on sprzeciwu, ujawnig sie (niebudzace
watpliwosci) okolicznoéci §wiadczace, ze
przewinienie to nie zostato popekione.
W takim jednak wypadku, na podstawie
ustawy o NIK, nie ma mozliwoéci wzru-
szenia upomnienia na piSmie, przez wzno-
wienie postepowania, w wyniku ktérego
nastapifo ukaranie. Jest to, jak sie wydaje,
jeden zmankamentéw instytucji odpowie-
dzialno$ci kontroleréw za mniejszej wagi
naruszenie obowigzkéw pracownika lub
uchybienie godnosci stanowiska.

Jak wskazano na wstepie, stosowanie
omawianej instytucji nie powinno by¢ do-
wolne. W prawie karnym, zaréwno kodek-
sowym, jak i pozakodeksowym?, przewi-
dziano uprzywilejowane — w stosunku do
podstawowych — typy przestepstw, okre-
$lane jako wypadki mniejszej wagi. Tym,
co je odréznia, jest istotne zmniejszenie
ustawowych granic kary, jaka moze zo-
sta¢ wymierzona przez sad. W doktrynie
wskazuje sie, ze wypadek mniejszej wagi
to ,taki czyn, ktéry mimo realizacji przez
jego sprawce wszystkich ustawowych zna-
mion przestepstwa, zastuguje na bardziej

29 Z pozakodeksowego prawa karnego nalezy wskaza¢ np. ustawe z 29.7.2005 o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz.U. 2 2017 r. poz. 783, ze zm.), w ktérej w art. 55 ust. 2, art. 56 ust. 2, art. 59 ust. 3 i art. 62 ust. 3
przewidziano wypadki mniejszej wagi w stosunku do typéw podstawowych przestepstw.
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tagodna ocene, a jego sprawca na wymiar
lagodniejszej kary”3°. Na gruncie przepi-
séw obowiazujacego Kodeksu karnego,
w ktérych przewidziano takie sytuacje?,
istnieje bogate orzecznictwo, odnoszace sie
do mozliwosci kwalifikowania czynéw jako
,wypadki mniejszej wagi”. R6zne koncep-
cje dotyczace tego zagadnienia s3 réwniez
przedmiotem rozwazan przedstawicieli
doktryny. W celu okreslenia generalnych
zasad pociggania do odpowiedzialno$ci
kontroleréw za mniejszej wagi naruszenie
obowiazkéw pracownika lub uchybienie
godnodci stanowiska mozna zaproponowac
wykorzystanie dorobku doktryny i orzecz-
nictwa odnoszacego sie do niektérych czy-
néw zabronionych na gruncie materialnego
prawa karnego.

W zwigzku z przepisami Kodeksu kar-
negoz 1969 r.,3 w doktrynie oraz orzecz-
nictwie Sagdu Najwyzszego uksztaltowaly
sie trzy koncepcje okreslania kryteriéw
uznania konkretnego czynu za wypadek
mniejszej wagi: podmiotowa, przedmio-
towa oraz przedmiotowo-podmiotowa.
Zgodnie z pierwsza koncepcja, nalezy bra¢
pod uwage okolicznosci zwigzane z osobg
sprawcy, w szczegdlnosci jego wlasciwo-
$ci i warunki osobiste oraz motywacje.
Druga koncepcja zaktada uwzglednianie
okoliczno$ci popetnienia czynu (przy prze-
stepstwach przeciwko mieniu wysokos¢
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szkody), natomiast trzecia— zaréwno oko-
liczno$cizwiazane z osobg sprawcy, jednak-
ze zwylaczeniem dotyczacych osobowosci
sprawcy, jak i okoliczno$ci przedmiotowe™.
W doktrynie podkresla sie, iz ,,okolicznoéci
uzasadniajace ewentualng ocene czynu za
wypadek mniejszej wagi nalezy oceniac
kompleksowo, uwzgledniajac wszystkie
okoliczno$ci ustalone w konkretnym sta-
nie faktycznym”3*.

Koncepcja przedmiotowo-podmiotowa
znalazta wyraz w orzecznictwie sadéw wy-
dajacych wyroki na podstawie obowiazuja-
cego Kodeksu karnego. W postanowieniu
z 13 czerwca 2002 r.%%, Sad Najwyzszy
szczegdtowo odnidst sie do koncepcji
przedmiotowo-podmiotowej jako kryte-
rium wyodrebnienia wypadku mniejszej
wagi. Analizujac przepisy k.k. stwierdzit,
ze jedli okoliczno$ci strony przedmiotowej
i podmiotowej czynu przyjete zostaty za
wyznaczajace poziom jego szkodliwosci
spolecznej, to przyjac nalezy, ze o uznaniu
czynu za wypadek mniejszej wagi decy-
duje wlasnie ocena owej szkodliwosci. Jak
wskazat SN:  okre§lenie stopnia spolecz-
nej szkodliwosci czynu nalezy do sfery
ustaleri faktycznych w sprawie. Sposobem
prowadzacym do ustalers w tym zakresie
jest rozwazenie przez organ procesowy
wszystkich okolicznoéciistotnych z punktu
widzenia znamion strony przedmiotowej

30 Zob.: A. Wasek (red.): Kodeks karny. Czes¢ szczegdina. Tom I, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004,

s.817-818.

31 Art. 144, art. 228, art. 229, art. 230, art. 250a, art. 270, art. 271, art. 271a, art. 278, art. 279, art. 280,
art. 281, art. 282, art. 284, art. 286, art. 287, art. 291, art. 296a, art. 303, art. 310.
32 Ustawa z 19.4.1969 Kodeks karny (Dz.U. nr 13 poz. 94, ze zm.).

3 A. Wasek (red.), op.cit., s. 818.
* Ibidem, s. 820.
> Sygn. V KKN 544/00, LEX nr 54961.
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i podmiotowej czynu zabronionego i nada-
nie im wladciwego znaczenia w celu usci-
§lenia ich wplywu na stopien spotecznej
szkodliwosci”.

W wyroku z 19 marca 2004 r.3¢ Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze ,,0 uznaniu za
wypadek mniejszej wagi przestepstwa
zart. 271 § 1 k.k. decyduja tylko elemen-
ty przedmiotowo-podmiotowe, a wiec
okolicznosci popelnienia czynu, sposéb
dziatania sprawcy, rodzaj winy i stopief
zlej woli oraz stopiefi spotecznej szkodli-
wosci. O uznaniu przestepstwa poswiad-
czenia nieprawdy za wypadek mniejszej
wagi mozemy méwic tylko wéwczas, gdy
in concreto zachodzi przewaga tagodza-
cych elementéw przedmiotowo-podmio-
towych”.

Istotne wskazania zostaty sformuto-
wane w wyroku Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu z 29 wrzesénia 2010 r.%’. Sad
stwierdzil, iz: ,O przyjeciu wypadku
mniejszej wagi decyduja przedmiotowe
i podmiotowe znamiona czynu. Wsréd
znamion strony przedmiotowej istotne
znaczenie maja w szczegdlnosci: rodzaj
dobra, w ktére godzi przestepstwo, za-
chowanie sie i sposéb dziatania sprawcy,
uzyte srodki, charakter i rozmiar szkody
wyrzadzonej lub grozacej dobru chronio-
nemu prawem, czas, miejsce i inne oko-
licznosci popetnienia czynu oraz odczucie
szkody przez pokrzywdzonego.

Dla elementéw strony podmiotowej
istotne s3: stopienh zawinienia oraz mo-
tywy i cel dziatania sprawcy. Stopiefi

% Sygn. WA 4/04, LEX nr 163239.
37 Sygn. Il AKa 270/10, LEX nr 621279.
3% Sygn. Il KK 68/16, LEX nr 2120895.
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spotecznej szkodliwosci czynu jest pod-
stawowym kryterium oceny czy dany
czyn mozna zakwalifikowa¢ jako wypa-
dek mniejszej wagi”. Wydaje sie, ze wyzej
wskazane czynniki mozna odnies$¢ réw-
niez, po dokonaniu stosowanych mo-
dyfikacji, do przewiniei mianowanych
kontroleréw.

Nalezy przy tym wskaza¢, iz zgodnie
zart. 115 § 2 Kodeksu karnego ,przy oce-
nie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu
sad bierze pod uwage rodzaj i charakter
naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonej
lub grozacej szkody, sposéb i okoliczno-
$ci popelnienia czynu, wage naruszonych
przez sprawce obowiazkéw, jak réwniez
posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, ro-
dzaj naruszonych regut ostroznosci i sto-
piefi ich naruszenia”.

W wyrokuz 2 wrze$nia 2016 .38, wyda-
nym na podstawie art. 62 ustawy o prze-
ciwdziataniu narkomanii, Sad Najwyzszy
odniést sie do mozliwosci kwalifiko-
wania czynu jako wypadku mniejszej
wagi w kontekscie uprzedniej karalno-
$ci. SN ponownie wskazal, ze kluczowy
jest tu stopien spotecznej szkodliwosci,
abezznaczenia fakt uprzedniej karalnosci
sprawcy za inne przestepstwa.

Zdaniem SN, uprzednia karalnos¢
moze mie znaczenie w sytuacji przy-
jecia odpowiedzialno$ci w warunkach
recydywy i wymiaru kary, lecz nie oceny
prawnej czynu. Przenoszac te rozwazania
na grunt odpowiedzialnosci porzadko-
wej kontroleréw, mozna stwierdzi¢, ze
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uprzednie ukaranie mianowanego kon-
trolera ze przewinienie dyscyplinarne
nie powinno mie¢ wplywu na kwalifi-
kowanie konkretnego zachowania jako
przypadku mniejszej wagi, tj. wykluczac
takiej kwalifikacji.

Warto przywotac réwniez dwa wyroki
Sadu Apelacyjnego w Krakowie. W wyro-
kuz30listopada 2001 r.** Sad podkreslit,
Ze rozgraniczenie typu podstawowego od
wypadku mniejszej wagi oraz dokonanie
prawidlowej oceny rozpatrywanego czynu
jest kwestia jego poprawnej kwalifikacji
prawne;j.

Zdaniem Sadu, nie moze by¢ onazwigza-
na ani uzalezniona od osobowosci sprawcy,
jego opinii, poprzedniej karalno$ci, zacho-
wania sie przed i po popehieniu przestep-
stwa, a takze nagminno$ci czynéw tego
rodzaju i innych okoliczno$ci majacych
wplyw na wymiar kary, jednakze leza-
cych poza czynem.

Z kolei w wyrokuz 5 czerwca 2002 r.*0
wskazany wyzej Sad (odnoszac sie do prze-
stepstwa rozboju) wskazal, iz, przez wypa-
dek mniejszej wagi uznaje sie w praktyce
te odmiany czynéw typu podstawowego,
w ktérych stopieni spotecznej szkodliwosci
oraz wina sprawcy sg znacznie nizsze niz
w przypadku typu podstawowego, a nie s3
jeszcze subminimalne, jak w razie zniko-
mosci tych znamion, zupelnie odejmujacej
czynowi charakter przestepczy. Wypadek
mniejszej wagi jest stanem posrednim mie-
dzy brakiem tresci materialnej przestep-
stwa a stanem uznawanym za przestepstwo
typu podstawowego.

3 Sygn. Il AKa 260/0, LEX nr 51955.
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Za wypadki mniejszej wagi uznaje sie
wiec takie zachowania, wyczerpujace zna-
miona formalne, gdy szkoda wyrzadzona
lub zamierzona jest niewielka, sprawca
dziala z niewielkg wing, nagle, bez zasta-
nowienia”.

Biorac pod uwage przywotane wyzej
orzeczenia sadéw, stwierdzi¢ nalezy, iz
o mozliwosci zakwalifikowania w kon-
kretnej sytuacji okreslonego zachowania
jako mniejszej wagi naruszenia obowiaz-
kéw pracownika lub uchybienia godnosci
stanowiska powinien decydowa¢ cato-
ksztatt okoliczno$ci przedmiotowo-pod-
miotowych.

Podstawowe znaczenie ma ocena stop-
nia spotecznej szkodliwosci przewinienia.
Przy jej dokonywaniu dyrektor kontrolne;
jednostki organizacyjnej NIK powinien
wzig¢ pod uwage: rodzaj i charakter na-
ruszonego dobra, rozmiary wyrzadzone;
lub grozacej szkody, sposéb i okoliczno-
$ci popelnienia czynu, wage naruszonych
obowigzkéw pracowniczych, jak réwniez
postac zamiaru, motywacje sprawcy, ro-
dzaj naruszonych regut ostroznosci i sto-
piefi ich naruszenia.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz dokona-
nie oceny stopnia spotecznej szkodliwo-
$ci wymaga precyzyjnego ustalenia stanu
faktycznego, w tym wszystkich wskaza-
nych wyzej elementéw.

Podsumowanie

Rozwigzania dotyczace odpowiedzialno$ci
za mniejszej wagi naruszenie obowigzkéw
kontroleréw NIK s3 zblizone do przepiséw

40 Sygn. Il AKa 128/02, LEX, orzecznictwo do art. 283 Kodeksu karnego (bez numeru orzeczenia).
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o odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej czton-
kéw korpusu stuzby cywilnej, te z kolei
byly poprzedzone przepisami regulujgcymi
odpowiedzialnos¢ porzadkowa pracowni-
kéw urzedéw panistwowych.

W sytuacji popelnienia przez mianowa-
nego kontrolera przewinienia, kiedy ist-
nieje mozliwos¢ pociggniecia do odpowie-
dzialnosci za mniejszej wagi naruszenie
obowigzkéw pracownika lub uchybienie
godnosci stanowiska, pomimo pewnych
mankamentéw, skorzystanie z tego roz-
wigzania ma niewatpliwe zalety, nie tylko
dla pracownika, ale réwniez dla NIK. Dla
tej grupy zawodowej istotne znaczenie
ma przede wszystkim znaczne skrécenie
—w stosunku do standardowego — okresu
zatarcia ukarania.

Ustawa o NIK nie okresla kiedy Prezes
NIK, na wniosek mianowanego kontrole-
ra, moze wyrazic zgode na wczeséniejsze
zatarcie ukarania. Zastosowanie oma-
wianego rozwigzania moze by¢ réwniez
korzystne dla NIK, bowiem pozwala
zaoszczedzic czas i srodki, ktére muszg
by¢ przeznaczone na przeprowadzenie
postepowania dyscyplinarnego, zaréw-
no przez rzecznika dyscyplinarnego, jak
i komisje orzekajace w sprawach dyscy-
plinarnych. Warunkiem uzyskania wyzej
wskazanej, obustronnej korzysci jest jed-
nak, by wniesienie przez mianowanego
kontrolera sprzeciwu, ktéry ,urucha-
mia” postepowanie dyscyplinarne, nie
nastepowato automatycznie, lecz byto

poprzedzone analiza zasadno$ci takie-
go dziatania. Nie mozna jednak wyklu-
czy¢, ze czasem, z uwagi na niemoznos¢
zastosowania instytucji wznowienia po-
stepowania przewidzianej w przepisach
Kodeksu postepowania karnego, zastoso-
wanie wobec kontrolera odpowiedzial-
noSci z tytutu mniejszej wagi naruszenia
obowigzkéw pracownika lub uchybienia
godnosci stanowiska okaze sie dla niego
niekorzystne.

Decyzje dotyczace zakwalifikowania
konkretnego zachowania mianowanych
kontroleré6w podejmuja samodzielnie
dyrektorzy kontrolnych jednostek orga-
nizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli.
Ciazy na nich obowiazek skrupulatnego
ustalenia stanu faktycznego*, w tym oko-
licznosci przedmiotowo-podmiotowych
czynu. Zwazywszy na liczbe kontrolnych
jednostek organizacyjnych, mozliwych
jest 30 réznych podejsé®?, co w sposéb
oczywisty stwarza do§¢ duze ryzyko nie-
jednolitego stosowania tego rozwigzania.
Powyzsze ryzyko nie wystepuje natomiast
przy stosowaniu instytucji przypadku
mniejszej wagi na gruncie przepiséw re-
gulujacych odpowiedzialnoé¢ cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej, podobnych do
przepiséw w rozdziale 4a ustawy o NIK.
Rézna kwalifikacja podobnych zachowan
moze stanowic naruszenie zasady réwnego
traktowania pracownikéw.

W celu minimalizacji takiego ryzyka
istotne jest zatem przyjecie generalnych,

“1" Na konieczno$¢ ustalenia stanu faktycznego w sposéb niebudzacy watpliwoéci zwraca sie uwage w doktrynie.

Zob.: E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka, op.cit., s. 324.

42 Zob.: § 2 ust. 1i 2 statutu Najwyzszej Izby Kontroli, stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Nr 11 Marszatka
Sejmu z 26.8.2011 w sprawie nadania statutu Najwyzszej Izbie Kontroli.
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Odpowiedzialno$¢ za mniejszej wagi naruszenie obowiazkéow ___

w miare jednolitych we wszystkich kontro-
Inych jednostkach organizacyjnych NIK,
zasad stosowania omawianej instytucji.

Jednym z mozliwych rozwiazan jest
stosowanie zasad wynikajacych z dorob-
ku doktryny i orzecznictwa, dotyczacych
typow czynéw zabronionych, w ktérych
oprécz typéw podstawowych przewidzia-
no wypadki mniejszej wagi.

Przy stosowaniu instytucji odpowie-
dzialnosci kontroleréw za mniejszej wagi
naruszenie obowigzkéw pracownika lub

kontrola i audyt

uchybienie godnosci stanowiska zasto-
sowanie moze i wydaje sie, ze powinna
znalez¢ koncepcja przedmiotowo-pod-
miotowa stuzaca kwalifikowaniu czy-
néw jako wypadkéw mniejszej wagi na
podstawie materialnego prawa karnego.

LUKASZ ROG
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego NIK

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, odpowiedzialno$¢ porzadkowa, mianowany

kontroler, wypadek mniejszej wagi, naruszenie obowigzkéw pracowniczych

Key words: disciplinary responsibility, nominated auditor, lower importance breach, breach

of an employee’s duties
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Nowe wymogi rozporzadzenia UE

Przetwarzanie danych osobowych
przez podmioty publiczne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych)!, ktérego stosowanie rozpocznie sie
od 25 maja 2018 r., najpewniej zrewolucjonizuje ten obszar. Wplynie
na ksztaltowanie ochrony; dokumentowanie przetwarzania danych
i wprowadzonych procedur; wykazywanie stosowania rozporzadzenia;
metody zapewnienia bezpieczefistwa danych; szczegdlng role szacowa-
nia ryzyka; realizacje praw oséb, ktérych dane dotycza?; przetwarzanie
tych odnoszacych sie do ustug transgranicznych oraz na funkcjonowanie
organéw nadzorczych.

MARLENA SAKOWSKA-BARYLA

Rozporzadzenie, analogicznie jak dotych-
czas obowiazujgce przepisy, ma charakter
uniwersalny, a zatem w réwnym stopniu
dotyczy podmiotéw sektoréw publicz-
nego i prywatnego, przewidziane w nim
rozwigzania beda musialy by¢ brane pod
uwage i stosowane przez administratoréw,

! Dz.U.UE.L.2016.119.1; dalej: rozporzadzenie lub rodo.

podmioty przetwarzajace (tzw. proceso-
réw), a takze inne, objete zakresem pod-
miotowym tej regulacji, niezaleznie od
ich charakteru, czy tez roli, jaka petnia
w obrocie prawnym i gospodarczym,
a takze w szeroko pojetej administracji
publicznej. Niemniej, pomimo generalnego
charakteru unormowan, zaréwno w mo-
tywach rodo, jak i w jego poszczegdlnych

2 Szerzej zob. B. Fischer, M. Sakowska-Baryta (red.): Realizacja praw oséb, ktérych dane dotycza, na pod-

stawie rodo, Wroctaw 2017.
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przepisach? mozna odnalez¢ takie wytycz-
ne dziatania, ktére s3 wyraznie skierowa-
ne do organéw i podmiotéw publicznych.
W gléwnej mierze chodzi tu o przepisy
ksztattujace podstawy przetwarzania przez
nie danych osobowych.

Po pierwsze, blizsza analiza podstaw
przetwarzania danych osobowych pozwala
na odnalezienie wyraznego ich powigza-
nia z konstytucyjna regulacja prawa do
ochrony danych osobowych. Polska ustawa
zasadnicza okresla bowiem elementarne
zasady przetwarzania takich danych przez
wladze publiczne. Stanowi to istotny walor
obu regulacji, poniewaz pod tym wzgle-
dem zasadniczo poza dyskusja pozostaje
sp6jnos¢ i komplementarno$¢ norm wy-
prowadzanych z przepiséw Konstytucji
RPirodo.

Pewnych trudnosci nastrecza¢ moze
natomiast okreslenie zakresu podmio-
towego tzw. podmiotéw publicznych.
W praktyce klopotliwe moze okaza¢ sie
takze wskazanie przestanek dopuszczalno-
$ci przetwarzania danych, legalizujacych
dysponowanie nimi przez tak okreslona
grupe podmiotowa. Odnotowania wy-
maga takze okreslenie w rozporzadzeniu
zasad przetwarzania danych osobowych
w przepisach sektorowych zawartych
w rozdziale IX. W znacznej mierze do-
tycza one dziedzin, w ktérych aktywne
s3 podmioty publiczne.

Te wlasnie kwestie uzna¢ nalezy za
podstawowe w rozwazaniach nad wyni-
kajacymi z rozporzadzenia podstawami

prawnymi przetwarzania danych osobo-
wych, dokonywanego przez podmioty
publiczne.

Konstytucyjne podstawy
ochrony danych a rozporzadzenie

Analiza przepiséw rodo w zakresie prze-
twarzania danych osobowych przez organy
i podmioty publiczne pozwala przyja¢, ze
regulacja ta niejako utrwala zasady okreslo-
ne wart. 51 Konstytucji. W przepisie tym
ustawa zasadnicza z jednej strony gwaran-
tuje jednostce autonomie informacyjna,
z drugiej za$ znaczaco limituje mozliwos¢
dysponowania danymi osobowymi przez
wtadze publiczne, a jesli do tego dojdzie,
konkretyzuje uprawnienia, z ktérych zain-
teresowany ma prawo skorzysta¢. Wazne,
7e pozostaja one spdjne z prawami 0s6b,
ktérych dane dotyczg, okreslonymi w roz-
dziale Il rozporzadzenia.

Jak wynikazart. 51 ust. 1 Konstytucj,
nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz
na podstawie ustawy do ujawniania in-
formacji dotyczacych jego osoby (ust. 1);
przy czym wladze publiczne nie moga po-
zyskiwac, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych
informacji o obywatelach niz niezbedne
w demokratycznym pafistwie prawnym
(ust. 2). Jednoczesnie kazdy ma prawo
dostepu do dotyczacych go urzedowych
dokumentéw i zbioréw danych, a ograni-
czenie tego prawa moze okre§li¢ ustawa;
kazdy tezma prawo do zadania sprostowa-
nia oraz usuniecia informacji nieprawdzi-
wych, niepetnych lub zebranych w sposéb

3 Szerzejzob. K. Morawska: Rola oraz status prawny motywéw preambuty ogdlnego rozporzadzenia o ochronie
danych — klucz do wyktadni przepiséw nowego prawa unijnego [w:] M. Kawecki (red.), T. Osiej: Ogdine
rozporzadzenie o ochronie danych osobowych. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2017, s. 25 i n.
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sprzeczny z ustawa (ust. 4); natomiast
zasady i tryb gromadzenia oraz udostep-
niania informacji okresla ustawa (ust. 5).
W ten wlasnie sposéb w prawie polskim
dokonano konstytucjonalizacji prawa
do ochrony danych osobowych* i samej
ochrony danych osobowych. Regulacja ta
ma charakter kompleksowy, a prawo do
ochrony danych osobowych to na gruncie
konstytucyjnym kilka powigzanych ze
soba uprawnieri stanowiacych elemen-
ty konstrukcyjne tak okreslanego prawa,
cho¢ sama Konstytucja RP nie uzywa ter-
minu: ,prawo do ochrony danych oso-
bowych™.

Mozna przy tym wskazac, ze konsty-
tucjonalizacja prawa, o ktérym tu mowa,
ma szczegétowy charakter, bowiem in-
stytugji tej dotyczy odpowiednia liczba
przepiséw regulujacych istotna czes¢ naj-
wazniejszych dla niej kwestii®. Wskaza¢
tunalezy, ze ,instytucja konstytucyjna to
zesp6t norm konstytucyjnych stanowia-
cych pewna catos¢ ze wzgledu na wiez
funkcjonalng poszczegdlnych norm™’.
Konstytucyjne prawa jednostki pozostaja
natomiast przewaznie zasadami (nakaza-
mi optymalizacyjnymi) mogacymi ze soba
kolidowag, a kolizja ta wymaga ustalenia
pierwszefistwa jednej z nich, nie oznacza-
jacego wecale, ze druga zostaje uchylona®.

Jest bowiem oczywiste, ze prawa jednostki
musza miec swoje granice, a umieszczenie
ich w tekscie Konstytucji nie oznacza, ze
zyskuja one w ten sposéb wymiar absolut-
ny. Z zasady mogg by¢ zatem limitowane
w drodze ustawy, jednak ograniczenia te
musza mie¢ charakter racjonalny i pro-
porcjonalny”.

Podkreslenia wymaga, ze w Konstytucji
RP - podobnie jak w rozporzadzeniu
w wypadku praw osoby, ktérej dane do-
tycza —zagadnienie odpowiednich gwa-
rancji dla wolnosci i praw jednostki zde-
cydowanie wysunieto na pierwszy plan.
Wynika to juzz systematyki tych aktéw,
w wypadku Konstytucji wolnosci, prawa
i obowiazki czlowieka i obywatela okre-
Slone zostaty w rozdziale II, za§ w roz-
porzadzeniu prawa osoby, ktérej dane
dotyczg, takze w jednym z poczatkowych
- rozdziale III. Systematyka ta odzwier-
ciedla szczegdlny zamyst prawodawcy od-
powiednio — konstytucyjnego i unijnego
poszanowania podstawowych praw czlo-
wieka i obywatela. Konstytucja wskazuje
bowiem, ze na wladzy publicznej spoczy-
wa obowigzek poszanowania i ochrony
godnosci czlowieka (art. 30) oraz zasa-
daustrojowa czyni to, ze Rzeczpospolita
Polska zapewnia wolnosci i prawa czlo-
wieka i obywatela (art. 5).

4 Szerzej zob. M. Sakowska-Baryta: Konstytucjonalizacja prawa do ochrony danych osobowych w Polsce,
+Przeglad Prawa Konstytucyjnego” nr 4/2016, s. 125in.

> Powszechnie nazwy tej do okreslenia uprawnien z art. 51 Konstytucji RP uzywa sie natomiast w literaturze
i orzecznictwie, w tym w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (zob. wyrok TKz 18.12.2014, 33/13, Lex).

6 Zob. R. M. Matajny: Konstytucjonalizm a przedmiotowy zakres konstytucji [w:] P. Sarnecki (red.):

Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych, Warszawa 1997, s. 97-98.

Zob. P. Tuleja: Zasady konstytucyjne [w:] P. Sarnecki (red.): Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych

Warszawa 1997, s. 17.

8 Tamze,s. 27.

9 Zob. R. M. Matajny: Konstytucjonalizm..., op.cit., s. 111.

N
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Tym samym prawo do ochrony danych
osobowych zyskuje swoista minimalna
obiektywna tres¢ o ponadnormatywnym,
awiec nadrzednym charakterze, ktéramusi
by¢ uwzgledniona w prawie stanowionym’.
Biorac pod uwage tres¢ rodo — preambute
oraz cze$¢ normatywna — nalezy przyjac,
ze tak wlasnie stalo sie w przypadku sta-
nowienia tego rozporzadzenia.

Jak wyraznie wskazano w jego pream-
bule: ochrona o0séb fizycznych w zwigz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych
jest jednym z praw podstawowych. Juz
w motywie 1 zaakcentowano, ze art. 8
ust. 1 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej oraz art. 16 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stano-
wig, ze , kazda osoba ma prawo do ochro-
ny danych osobowych jej dotyczacych”.
W motywie 2 zaznaczono natomiast, ze
zasady i przepisy dotyczace ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
ich danych osobowych nie moga — nieza-
leznie od obywatelstwa czy miejsca za-
mieszkania — naruszac¢ ich podstawowych
praw i wolnodci, w szczegdlnosci prawa do
ochrony danych osobowych. Dlatego tez
rodo ma na celu przyczynia¢ sie do two-
rzenia przestrzeni wolno$ci, bezpieczef-
stwai sprawiedliwo$ci oraz unii gospodar-
czej, postepu spoteczno-gospodarczego,
wzmacniania i konwergencji gospodarek na
rynku wewnetrznym, a takze do pomysl-
noéci ludzi. Jednoczes$nie zmotywu 4 wy-
nika, ze przetwarzanie danych osobowych

nalezy zorganizowa¢ w taki sposéb, aby
shuzyto ludzkosci, a jako ze prawo do ochro-
ny danych osobowych nie jest bezwzgled-
ne, nalezy je postrzega¢ w kontekscie jego
funkcji spotecznej i wywazy¢ wzgledem
innych praw podstawowych w my$l zasady
proporcjonalnosci.

Brzmienie art. 51 ust. 1 Konstytucji
pozwala twierdzi¢, ze jedna z elemen-
tarnych sktadowych prawa do ochrony
danych osobowych pozostaje prawo jed-
nostki do nieujawniania informaciji doty-
czacych jej osoby, ktére opiera sie na trzech
zatozeniach:

* dotyczy ono wszelkich informacji oso-
bowych (czyli danych osobowych w ro-
zumieniu art. 4 pkt 1 rodo);

* obowiazek ujawnienia tych informaciji
ma charakter wyjatkowy, a zatem nie moze
by¢ interpretowany rozszerzajaco;

* obowigzek musi mie¢ podstawe usta-
wowa (co najmniej ustawowa)'’.

Odzwierciedlenie tak okreslonej autono-
mii informacyjnej, a wiec swobody kazdego
czlowieka w okresleniu sfery dostepnosci
dlainnych wiedzy o sobie'?, mozna odna-
lez¢ whasnie w przepisach rodo. Kwestia ta
nabiera szczegdlnej doniostosci, gdy wez-
miemy pod uwage, ze adresatem kazdej
znorm Konstytucji sa zawsze wtadze pu-
bliczne ze szczegélnym uwzglednieniem
ustawodawcy. Zasada autonomii informa-
cyjnej rozcigga sie na wszystkie dziedziny
dzialalno$ci jednostki, ale jej intensyw-
nos¢ nie jest jednakowa w kazdej z tych

10° Zob. L. Garlicki, Uwaga 9 do art. 30 [w:] L. Garlick (red.): Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. lll, Warszawa 2003, s. 11; M. Sakowska-Baryta: Konstytucjonalizacja..., dz. cyt. s. 138.

1 Zob. M. Sakowska-Baryta: Prawo do ochrony danych osobowych, Wroctaw 2015, s. 217.

12 Zob. Wyrok TK z 12.11.2002, SK 40/01, OTK ZU Seria A 2002, nr 6, poz. 81.
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dziedzin. Niemniej, jak wynika z orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego, w za-
kresie autonomii informacyjnej normy
ustawy zasadniczej gwarantujg ochrone
jednostki przed pozyskiwaniem, przecho-
wywaniem, ujawnianiem i wszelkiego ro-
dzaju przetwarzaniem, w sposob naru-
szajacy reguly przydatnosci, niezbednosci
i proporcjonalnosci sensu stricto, informacji
chociazby o: stanie zdrowia, sytuacji majat-
kowej, sytuacji rodzinnej, przesztosci poli-
tycznej lub spotecznej, nazwisku lub wize-
runku, czy tezinnych informagiji istotnych
dla dziatas organéw wladzy publiczne;j'.
Koresponduje to zwyrazona w art. 25 roz-
porzadzenia zasada uwzgledniania ochrony
danych w fazie projektowania oraz zasada
domyslnej ochrony danych. Nakazuja one
podmiotom dysponujacym danymi oso-
bowymi taki sposéb dziatania, aby juzna
etapie tworzenia koncepcji okreslonego
zadania, funkcjonalnosci, projektu prze-
widywad: jakie dane osobowe, w jakim
zakresie, w jaki sposéb, przez kogo i jak
dtugo beda przetwarzane. I to bez wzgle-
du na to, czy przetwarzania beda doko-
nywaly podmioty sektora publicznego,
czy prywatnego. Stad i po stronie tych
pierwszych istotne wyzwanie polegajace
na drobiazgowym przemyS§leniu statuowa-
nych aktéw normatywnych i sposobéw
ich wykorzystywania.

Chodyzi o to, jakie dane osobowe, kiedy,
na jakich etapach i w jakich celach sa

13 Zob. wyrok TK z20.1.2015, K 39/12, Lex.

niezbedne dla realizacji konkretnego za-
dania, osiaggniecia zamierzonego efektu.

Z art. 25 rodo wynika, ze administra-
tor — zaréwno przy okreslaniu sposobéw
przetwarzania, jak i w czasie tej czynnosci
- wdraza odpowiednie srodki techniczne
i organizacyjne. Ich zastosowanie dokony-
wane jest zuwzglednieniem stanu wiedzy
technicznej, kosztu wdrazania oraz cha-
rakteru, zakresu, kontekstu i celéw prze-
twarzania oraz ryzyka naruszenia praw
lub wolnosci oséb fizycznych o réznym
prawdopodobiefstwie wystapieniaiwadze
zagrozenia wynikajacego z przetwarzania.
W przepisie tym wskazuje sie nawet na
pseudonimizacje'* jako $rodek ochrony sto-
sowany w celu skutecznej realizacji zasad
ochrony danych, takich jak minimalizacja
danych oraz w celu nadania przetwarzaniu
niezbednych zabezpieczen, tak by spet-
ni¢ wymogi niniejszego rozporzadzenia
oraz chroni¢ prawa oséb, ktérych dane
dotycza.

Szczegolne znaczenie przypisywac tez
nalezy wypracowaniu kryteriéw pozwala-
jacych uznag, ze w konkretnych okoliczno-
$ciach wdrozono odpowiednie §rodki tech-
niczne i organizacyjne. Ma to spowodowac
zapewnienie ochrony praw os6b, ktérych
dane dotycza, w tym miedzy innymi bar-
dzo szerokich uprawnien informacyjnych
wynikajacych z rozporzadzenia.

Domyslna ochrona danych osobowych to
zalozenie wynikajgce zart. 25 ust. 2 rodo,

14 Zgodnie z art. 4 pkt 5 rodo , pseudonimizacja” oznacza przetworzenie danych osobowych w taki sposéb, aby
nie mozna ich byto juz przypisa¢ konkretnej osobie, ktérej dane dotycza, bez uzycia dodatkowych informacji,
pod warunkiem ze takie dodatkowe informacje sg przechowywane osobno i sg objete $rodkami techniczny-
mi i organizacyjnymi uniemozliwiajacymi ich przypisanie zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania

osobie fizycznej.
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ktéry wymaga od administratora wdroze-
nia ,,odpowiednich $rodkéw technicznych
i organizacyjnych”, aby domyslnie prze-
twarzane byty wylacznie te dane, ktére sa
niezbedne dla osiagniecia kazdego konkret-
nego celu przetwarzania. Obowiazek ten
odnosi sie przy tym do ich iloéci, zakresu
przetwarzania, okresu przechowywania
oraz dostepnosci, a §rodki, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu maja w szczegdlnosci
zapobiec udostepnianiu danych nieokre-
$lonej liczbie 0séb fizycznych bez inter-
wencji osoby, ktérej dane dotycza.

Jest oczywiste, ze ochrona autonomii
informacyjnej jednostki nie ma charakte-
ru absolutnego, a zawarta w art. 51 ust. 2
Konstytucji przestanka ,niezbednosci”
gromadzenia informacji o obywatelach
nie jest wylaczna, gdyz dopuszczalnos¢
ograniczenia owej autonomii zalezy réw-
niez od spelnienia przestanek okreslonych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji'®.

Pozyskiwanie informacji o jednostkach
moze by¢ uzasadnione zaréwno warto-
$ciami wymienionymi w tym artykule,
jak i dalszymi, jesli — stosownie do art. 51
ust. 2 Konstytucji — zostang uznane za
niezbedne w demokratycznym pafstwie
prawnym'®. I na taka niezbedno$¢ prze-
twarzania po stronie organéw i podmiotéw
publicznych wskazuje tres¢ art. 5, art. 6
oraz art. 9 rodo. Przepisy te wymagaja,
aby przetwarzanie danych osobowych
byto ,niezbedne”. Dodatkowo ograni-
czaja autorytatywne rozszerzanie tego
zakresu niezbedno$ci przez organy wia-
dzy publicznej przy realizacji ich zadat.

Eliminuja bowiem zasadniczo mozliwo$¢
siegania po przestanke zgody na przetwa-
rzanie danych osobowych oraz prawnie
uzasadnionego interesu.

Jednoczesnie wsrdd praw oséb, ktérych
dane dotycza, zagwarantowanych w roz-
dziale III rodo z powodzeniem odnalez¢
mozna te, ktére odzwierciedlajg oraz roz-
wijajg konstytucyjnie gwarantowane prawo
dostepu do urzedowych dokumentéw
i zbioréw danych dotyczacych konkret-
nej osoby, a takze do zadania sprostowa-
nia oraz usuniecia informacji nieprawdzi-
wych, niepetnych lub zebranych w sposéb
sprzeczny z ustawg, z tym wskazaniem,
ze w kontekscie regulacji wynikajacejz roz-
porzadzenia, a nalezatloby méwic raczej
o sprzeczno$ci z prawem. Przywotac tu
wypada ujete w rodo:

* gwarancje przejrzystego informowania
i przejrzystej komunikacji oraz okreslenie
trybu wykonywania praw przez osobe, kt6-
rej dane dotycza w art. 12;

 prawo dostepu przystugujace osobie,
ktérej dane dotycza zapewnione wart. 15;
* prawo do sprostowania danych wyni-
kajace z art. 16;

 prawo do usuniecia danych (,prawo
do bycia zapomnianym”) statuowane
wart. 17;

* prawo do ograniczenia przetwarzania
zart. 19;

* stanowigce konsekwencje realizacji praw
wynikajacych z art. 16, 17 1 18, prawo do
powiadomienia o sprostowaniu lub usunie-
ciu danych osobowych lub o ograniczeniu
przetwarzania. wyrazone w art. 19.

15 Zob. wyroki TK z 17.6.2008, K 8/04, oraz z 22.7.2014, K 25/13, Lex.
16 Sygn. K33/08 2 13.12.2011, zob. wyrok TK z 8.7.2014, sygn. P33/13, Lex.
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Odzwierciedlenia zasady autonomii
informacyjnej doszukiwac sie nalezy na-
tomiast nie tylko w znacznie bardzie;
szczegblowej regulacii dotyczacej zgody
na przetwarzanie danych osobowych (art. 4
pkt 11 w zwiazku z art. 7 oraz art. 8 rodo)
oraz w ustalajacych jej ramy pozostatych
przestankach dopuszczalnosci przetwa-
rzania danych, okreslonych odpowied-
nio w art. 6 i art. 9 uodo, ale tez w tych
postanowieniach, ktére gwarantujg nam
prawo do sprzeciwu oraz do niepodlega-
nia zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji w indywidualnych przypadkach
(art. 21 iart. 22 rodo). Warto wyjasnic, ze
zgodnie zart. 4 pkt 4 rodo , profilowanie”
oznacza dowolna forme zautomatyzowa-
nego przetwarzania danych osobowych,
ktére polega na ich wykorzystaniu do oceny
niektérych czynnikéw osobowych osoby
fizycznej, w szczegdlnosci analizy lub pro-
gnozy aspektéw dotyczacych efektéw jej
pracy, sytuacji ekonomicznej, zdrowia,
osobistych preferencji, zainteresowaf,
wiarygodnosci, zachowania, lokalizacji
lub przemieszczania sie.

Okreslanie podstaw przetwarzania da-
nych przez podmioty publiczne kazdorazo-
wo powinno nastepowac przy wstepnym
zatozeniu wynikajacym z art. 51 ust. 2
Konstytucji. Przepis ten wyrazne limituje
dysponowanie tego rodzaju informacja-
mi w sektorze publicznym. Przesadza,
ze wladze publiczne nie moga pozyski-
waé, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych

informacji o obywatelach niz niezbedne
w demokratycznym pafistwie prawnym.
Biorac pod uwage ustalenia preambuty
rodo (motyw 51) oraz jego art. 61 art. 9
dostrzec mozna wyrazng koherencje mie-
dzy tak okreslonym w Konstytugji limi-
towanym w szczegdlny sposb zakresem
przetwarzania danych osobowych, a wy-
raznym ograniczeniem w rodo dowolnosci
czy dyskrecjonalnego wyboru podstaw ich
przetwarzania przez organy i podmioty
publiczne. Uzna¢ mozna, ze podobnie do
art. 51 ust. 2 Konstytucji, ktéry chroni oby-
wateli polskich, wprowadzajac dla wtadz
publicznych (ustawodawczej, wykonaw-
czej, sadowniczej) zakaz wkraczania w au-
tonomie informacyjna jednostki w sposéb
zbedny z punktu widzenia standardéw
demokratycznego pafistwa prawa”"’, rodo
formutuje taki zakaz. Chroni tym samym
wszystkie osoby, ktérych dane dotycza,
objete gwarancjami wynikajacymi z tego
aktu. Zasadne jest przy tym przyjmowac,
ze ,informacje niezbedne” to ,te dane,
ktére umozliwiaja normalne funkcjonowa-
nie jednostki w zorganizowanym w pan-
stwo spoteczefistwie, i ktérych ujawnienie
nie jest naruszeniem sfery jej prywatno-
§ci”’®. Odpowiada to stownikowej definicji
nakazujacej pojecie ,niezbedny” rozumiec
jako taki, bez ktérego nie mozna sie obejs¢,
koniecznie potrzebny, nieodzowny". Idac
tym tokiem rozumowania, wladze publicz-
ne nie mogg pozyskiwa¢, gromadzi¢iudo-
stepniac innych informacji o obywatelach

17 Wyrok TK z 20.11.2002, sygn. K41/02, OTK ZU Seria A 2002, nr 6, poz. 83.
18 Zob. B. Banaszak, M. Jabtonski [w:]J. Bo¢ (red.): Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP

z 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 99.

19 Stownik Jezyka Polskiego. Tom Il, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1979, s. 374.
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niz te, bez ktérych nie mozna sie obejs¢,
koniecznie potrzebnych i nieodzownych.
Maja by¢ one niezbedne wladzom publicz-
nym do realizacji zadaf im przypisanych
i mieszczacych sie w granicach ich kom-
petenciji. Informacje zbierane przez wta-
dze publiczne nie moga przekracza¢ miary
,niezbednosci” i to kwalifikowanej dodat-
kowo jako ,niezbednos¢ w demokratycz-
nym pafistwie prawnym”?’. I cho¢ rozpo-
rzadzenie nie odwotuje sie do kategorii
demokratycznego pafistwa prawnego, to
tak rozumiang niezbedno$¢ przetwarzania
danych osobowych przez organy i podmio-
ty publiczne tatwo wyprowadzi¢ z jego
przepiséw.

Zakres podmiotowy pojec
organy i podmioty publiczne

Analizujac postanowienia rodo, w czesci
normatywnejiw obrebie jego bardzo roz-
budowanej preambuly, wyraznie widocz-
ne jest, ze — pomimo uniwersalnego cha-
rakteru tego aktu — w wielu wypadkach
prawodawca unijny wyraznie akcentuje,
iz pewne procedury, zasady, rekomenda-
cje czy dyrektywy dzialania odnosza sie
tylko do takich kategorii podmiotowych,
jak ,organy publiczne” lub ,podmioty
publiczne”, za§ w niektérych sytuacjach
o tych dwéch grupach podmiotowych
rodo wspomina tacznie?'. Niemniej jednak
- na co wskazuje takze tytut niniejszego
opracowania — w obiegowej terminologii

zwykliémy postugiwac sie zbiorczym po-
jeciem ,podmioty publiczne” lub ,pod-
mioty sektora publicznego” dla wyraznego
odréznienia go od ,sektora prywatnego”.
Akcentuje sie tym samym wyrdznienie tej
pierwszej grupy podmiotowe;j z uwagi na
specyfike dziatania w sferze imperium,
ale i w sferze dominium, zwazywszy na
udzial majatku publicznego — komunalne-
go i Skarbu Pafistwa w tych jednostkach.
Generalizujac, w ich wypadku przetwa-
rzanie danych osobowych stuzy, co do
zasady, sprawowaniu wladzy publicznej,
wykonywaniu zadan panistwa, realizacji
publicznych praw podmiotowych, a sie-
gajac po konstytucyjng zasade legalizmu
(art. 7 Konstytucji RP), ma odbywac sie
na podstawie i w granicach prawa, ktére
powinno by¢ precyzyjne na tyle, aby dalo
sie z gory ustali¢ cele owego przetwarzania
oraz niezbedny zakres podlegajacych mu
danych. Zgodnie z ustaleniami zawartymi
w motywie 10. preambuty rodo przetwa-
rzanie danych osobowych w celu wypet-
nienia obowiazku prawnego, wykonania
zadania realizowanego w interesie publicz-
nym lub w ramach sprawowania wladzy
publicznej powierzonej administratorowi
uznano za szczegdlne.

Wskazano bowiem, ze paristwa czton-
kowskie powinny méc zachowa¢ lub wpro-
wadzi¢ krajowe przepisy doprecyzowu-
jace stosowanie przepiséw rozporzadze-
nia. Prawodawca polski zapewne zamierza

20 Zob. M. Sakowska-Baryta: Prawo do ochrony..., dz. cyt. s. 243-246.

2O ,organach publicznych” rodo wspomina w motywach: 6, 7, 19, 31, 43, 47, 49, 108, 128, 145, 150, 154,
158 oraz artykutach: art. 4 pkt 7-9, 21, art. 37 ust. 1 lit. a, ust. 3, art. 41 ust. 6, art. 45 ust. 2 lit. a, art. 46
ust. 2 lit. aiust. 3 lit. b, art. 49 ust. 3, art. 51, art. 55 ust. 2, art. 57 ust. 1 lit. h, art. 79 ust. 2, art. 83 ust. 7;
natomiast o ,podmiotach publicznych” odpowiednio w motywach: 5, 108, 154 oraz w artykutach: art. 37
ust. 1 lit. a, ust. 3, art. 41 ust. 6, art. 46 ust. 2 lit. a, art. 83 ust. 7.
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skrzetnie z tego skorzysta¢, zwazywszy na
obszerno$¢ projektu z 12 wrzeénia 2017 r.
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
o ochronie danych osobowych??.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
proba wskazania desygnatéw pojec ,pod-
mioty publiczne” i ,,organy publiczne” ma
istotne znaczenie przy stosowaniu przepi-
séw rodo, ktére —jak wynika w przytoczo-
nego wyzej wyliczenia — pozostajg adresa-
tami regulacji zawartych w rodo. Wydaje
sie zasadne, aby kierunkowg interpreta-
cje w tym wzgledzie przyjmowac w §lad
za projektem z 12 wrzesnia 2017 r. usta-
wy o ochronie danych osobowych, ktéry
wart. 4 dokonuje dookreslenia tego pojecia
— mimo ze w odniesieniu tylko do jednego
z przypadkéw, w ktérych mowa o ,orga-
nach lub podmiotach publicznych”, a mia-
nowicie sytuacji, w ktérej zgodnie z art. 37
ust. 1 lit. a rodo wymaga obligatoryjnego
wyznaczenia inspektora ochrony danych
osobowych?. Zgodnie z tym przepisem
administrator i podmiot przetwarzajacy
wyznaczaja inspektora ochrony danych za-
wsze, gdy przetwarzania dokonuja organ
lub podmiot publiczny, zwyjatkiem sadéw
w zakresie sprawowania przez nie wymiaru
sprawiedliwo$ci. Stad w praktyce okazuje

sie szczegblnie wazne ustalenie, kto wlasci-
wie jest objety tym obowiazkiem.
Poniewaz rodo nie przedstawia defini-
cji pojecia ,,organu lub podmiotu publicz-
nego”, Grupa robocza? w art. 29 swoich
wytycznych dotyczacych inspektoréw
ochrony danych (‘DPO’)? wskazata, ze
pojecie to powinno zosta¢ okreslone na
poziomie przepiséw krajowych, z tym za-
strzezeniem, ze do podmiotéw takich naj-
czesciej zalicza sie organy wladzy krajowej,
organy regionalne i lokalne, ale réwniez
— na mocy wlasciwego prawa krajowego
— wiele innych podmiotéw prawa publicz-
nego. Wlasnie te rekomendacje zdaje sie
wypelnia¢ projekt nowej ustawy o ochro-
nie danych osobowych, wart. 4 przewidu-
jac, ze przez organy i podmioty publiczne
obowigzane do wyznaczenia inspektora,
o ktérych mowa wart. 37 ust. 1 lit. a roz-
porzadzenia 2016/679, rozumie sie orga-
ny publiczne wskazane wart. 5 § 2 pkt 3
Kodeksu postepowania administracyjnego
oraz podmioty publiczne wskazane wart. 9
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?. I cho¢ przepis ten odnosi sie
do tego jednego szczegdlnego przypadku
okreslenia podmiotéw zobowiazanych do
wyznaczenia inspektora ochrony danych,

<https://www.mc.gov.pl/files/ustawa_-_przepisy_wprowadzajace_ustawe_o_ochronie_danych_

osobowych_-_13.09.2017.pdf>

2 Szerzej zob. M. Sakowska-Baryta: Obowiazek wyznaczenia IOD w podmiotach publicznych, ,ABI Expert”

nr2/2017,s.10.

Grupa robocza ds. ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych, powotana na

mocy art. 29 dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24.10.1995 w sprawie ochrony os6b

fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.U.UE.L.

1995.281.31),w ktorej sktad wchodza przedstawiciele organu lub organéw nadzorczych, powotanych przez

kazde panstwo cztonkowskie oraz przedstawiciel organu lub organéw ustanowionych dla instytucji i orga-

néw wspdlnotowych, oraz przedstawiciel Komisji; ma charakter doradczy i dziata w sposéb niezalezny.

> Wytyczne dotyczace inspektoréw ochrony danych (‘DPO’) Przyjete 13.12.2016, ostatnio zmienione i przyjete
5.4.2017, WP 243 rew.01,< http://www.giodo.gov.pl/pl/1520285/9740>.

> Dz.U.z2016r. poz. 1870, z p6zn. zm.

I~

42  KONTROLA PANSTWOWA - 882 -



Przetwarzanie danych osobowych...

zasadne jest przyjmowac, ze w ten wlasnie
sposéb nalezatoby rozumieé termin , organ
lub podmiot publiczny”, kazdorazowo na
podstawie rodo.

Jednoczes$nie warte odnotowania jest
to, ze projektodawca krajowy w swoisty
sposéb rozréznia ,,organy publiczne”, na-
kazujac rozumiec je tak, jak to wynika
zart. 5 § 2 pkt 3 k.p.a., oraz ,podmioty
publiczne”, ktére definiuje odsytajac do
art. 9 ustawy o finansach publicznych.
W §lad za tym rozréznieniem wskazac
trzeba, przezsiegniecie do art. 5 § 2 pkt 3
k.p.a. projektodawca zréwnuje ,organy
publiczne” z rodo z ,organami admini-
stracji publicznej” z k.p.a. Zalicza wiec
do tej kategorii podmiotowej: ministréw,
centralne organy administracji rzadowej,
wojewodéw, dziatajace wich lub we wia-
snym imieniu inne terenowe organy ad-
ministracji rzadowej (zespolonej i nieze-
spolonej), organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organy i podmioty
wymienione w art. 1 pkt 2. Przepis ten
wskazuje na inne organy pafistwowe, inne
podmioty, gdy sa one powotane z mocy
prawa lub na podstawie porozumiefi do
zalatwiania spraw okreslonych w pkt 1,
a wiec nalezacych do whasciwosci.

,Podmioty publiczne” natomiast, zwa-
Zywszy na wspomniany projekt ustawy,
definiowane s3 przez wskazanie na wynika-
jace zart. 9ustawy o finansach publicznych
okreslenie podmiotéw zaliczanych do sek-
tora finanséw publicznych, ktéry tworza:
* organy wladzy publicznej, w tym organy
administracji rzadowej, organy kontroli
pafistwowej i ochrony prawa oraz sady
i trybunaly;

* jednostki samorzadu terytorialnego
orazich zwiazki,

- 883 -
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* zwiazki metropolitalne;

¢ jednostki budzetowe;

* samorzadowe zaklady budzetowe;

* agencje wykonawcze;

* instytucje gospodarki budzetowej;

* panstwowe fundusze celowe;

o Zaktad Ubezpieczen Spotecznych iza-
rzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
* Narodowy Fundusz Zdrowia;

* samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej;

¢ uczelnie publiczne;

* Polska Akademia Nauk i tworzone przez
nia jednostki organizacyjne;

* pafistwowe i samorzadowe instytucje
kultury;

* inne pafistwowe lub samorzadowe osoby
prawne utworzone na podstawie odreb-
nych ustaw w celu wykonywania zadad pu-
blicznych, zwytaczeniem przedsiebiorstw,
instytutéw badawczych, bankéw i spétek
prawa handlowego.

Biorac pod uwage tres¢ art. 9 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych
orazart. 5 § 2 pkt 3 k.p.a., zasadne wy-
daje sie wskazanie, ze projektodawca
niejako stara sie ,uszczelni¢” system
podmiotéw, ktére moga by¢ zaliczone
do organéw lub podmiotéw publicznych,
poniewaz ich podmiotowe zakresy sie
pokrywaja. Wskazany zabieg legislacyj-
ny nalezy uzna¢ za zrozumialy, cho¢by
z tej racji, ze rodo nie precyzuje ana-
lizowanych tu poje¢, a termin ,organ
administracji publicznej” nie doczekat
sie jednoznacznej definicji takze w pol-
skich przepisach prawa, jego elemen-
ty nie sa tez fatwo uchwytne. Przyja¢
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mozna, ze ,pojecie organéw admini-
stracji publicznej obejmuje wszystkie
organy i podmioty realizujace zadania
przypisane pafistwu i jednostkom sa-
morzadu terytorialnego we wladczych
formach okreslonych w normach kom-
petencyjnych — decyzjach administracyj-
nychipostanowieniach”?. Jednocze$nie
jednak z projektowanym rozwiazaniem
zapewne wigza¢ sie beda problemy inter-
pretacyjne, ktére jak juz obecnie bywa,
pojawiaja sie w zwigzku ze stosowaniem
przepiséw k.p.a. i ustawy o finansach pu-
blicznych przywotanych w projekcie, gdy
w konkretnych okoliczno$ciach sprawy
trzeba ustali¢, czy ma sie do czynienia
z podmiotem zaliczanym do organéw
administracji publicznej lub sektora pu-
blicznego.

Réwnoczesnie odnotowania wymaga, ze
kategoria ,,organu publicznego” pojawia sie
w rodo miedzy innymi w przepisach defi-
niujacych pojecia uzywane w tym akcie dla
oznaczenia podmiotéw, na ktérych ciaza
obowigzki z zakresu ochrony danych oso-
bowych naktadane przez rozporzadzenie,
a zatem odpowiedzialne za odpowiednia
organizacje systemu ochrony danych, badz
uczestniczace w procesie przetwarzania
w istotny sposéb. I tak, rodo odpowiednio
precyzuje, ze:

* administrator” to osoba fizyczna lub
prawna, organ publiczny, jednostka lub
inny podmiot, ktéry samodzielnie lub
wspélnie z innymi ustala cele i sposoby

przetwarzania danych osobowych; jezeli s
one okreslone w prawie Unii lub w prawie
panstwa czlonkowskiego, to réwniez tam
moze zosta¢ wyznaczony administrator
lub zosta¢ okreslone konkretne kryteria
jego wyznaczania (art. 4 pkt 7);
e podmiot przetwarzajacy, oznacza osobe
fizyczna lub prawng, organ publiczny, jed-
nostke lub inny podmiot, ktéry przetwarza
dane osobowe w imieniu administratora
(art. 4 pkt 8);
e ,odbiorca” oznacza osobe fizyczng lub
prawng, organ publiczny, jednostke lub
inny podmiot, ktéremu ujawnia sie dane
osobowe, niezaleznie od tego, czy jest stro-
na trzecig, przy czym organy publiczne,
ktére moga otrzymywac dane osobowe
w ramach konkretnego postepowania zgod-
nie z prawem Unii lub prawem panistwa
cztonkowskiego, nie s3 jednak uznawane
za odbiorcéw; przetwarzanie tych danych
przez wskazane organy publiczne musi by¢
zgodne z przepisami o ochronie danych ma-
jacymi zastosowanie stosownie do celéw
przetwarzania (art. 4 pkt 9);
e stronatrzecia” oznacza osobe fizyczng
lub prawng, organ publiczny, jednostke
lub podmiot inny niz osoba, ktérej dane
dotycza, administrator, podmiot przetwa-
rzajacy czy osoby, ktére — zupowaznienia
administratora lub podmiotu przetwarza-
jacego — moga przetwarza¢ dane osobowe
(art. 4 pkt 10).

Wrystepujacy w kazdym z tak okre-
$lonych kontekstéw organ publiczny

27 Zob. K. Klonowski [w:] H. Knysiak-Molczyk (red.): Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Komentarz do art. 5, uwaga 3, WK 2015. Zob. tez M. Stahl: Organy administracji publicznej, organy
administrujace, rodzaje organéw, [w:] R. Hauser (red.), Z. Niewiadomski, A. Wrébel: System Prawa

Administracyjnego, Warszawa 2011, s. 61.
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zmuszony jest poszukiwa¢ podstaw do-
konywanego przez siebie przetwarzania
danych i potrafi¢ wykaza¢, ze spelnia ono
wymogi rodo, w tym czyni zado$¢ wymo-
gowi rozliczalnosci w rozumieniu art. 5
ust. 2 rodo.

Przestanki przetwarzania
danych osobowych

Na skutek analizy postanowien rodo
oraz w nawigzaniu do powyzszych usta-
lef, przyja¢ mozna, ze podstawowym kry-
teriéw, a wlasciwie i celem przetwarzana
danych przez organy i podmioty publiczne
W przytoczonym rozumieniu pozostaje
wypelnienie obowiazkéw prawnych lub
wykonanie zadan realizowanych w inte-
resie publicznym badz w ramach spra-
wowania wladzy publicznej powierzonej
administratorowi. Wniosek taki wypro-
wadzi¢ mozna wprost z ustalef zawar-
tych w motywie 51 preambuty rodo, cho¢
wspomniane zatozenie odzwierciedlone
zostalo zaréwno w zasadach dotyczacych
przetwarzania danych osobowych (art. 5),
jak i w przestankach jego dopuszczalno-
$ci, awiec w art. 6, ktéry wyznacza ramy
zgodnoSci przetwarzania danych z prawem
orazart. 9, ktéry precyzuje przetwarzanie
szczegblnych kategorii danych oraz w prze-
pisach sektorowych z rozdziatu IX rodo.
Odnoszac sie do ustawy o ochronie danych

osobowych?®, podstaw ich przetwarza-
nia przez podmioty z sektora publicznego
w wypadku zwyktych danych upatrujemy
w tresciart. 23 ust. 1 pkt 2 lub 4. Zgodnie
zart. 23 ust. 1 pkt 2 uodo przetwarzanie
danych dopuszcza sie tylko wtedy, gdy jest
to niezbedne dla zrealizowania uprawnie-
nia lub spetnienia obowigzku wynikajace-
go z przepisu prawa. Natomiast w mys]
art. 23 ust. 1 pkt 4 tej ustawy dopuszcza
sie przetwarzanie danych, gdy jest to nie-
zbedne do wykonania okreslonych prawem
zadan realizowanych dla dobra publicz-
nego. Jesli zas chodzi o dotychczasowe
podstawy prawne przetwarzania danych
wrazliwych?® zgodnie z uodo, podmioty
publiczne zwykle korzystaty z takich pod-
staw, jak:

¢ dopuszczalnos¢ przetwarzania w wypad-
ku, gdy przepis szczegdlny innej ustawy
zezwala na przetwarzanie takich danych
bez zgody osoby, ktérej dotycza i stwarza
petne gwarancje ich ochrony (art. 27 ust. 2
pkt 2 uodo);

¢ dopuszczalnoé¢ przetwarzania, gdy do-
tyczy ono danych, ktére sa niezbedne do
dochodzenia praw przed sadem (art. 27
ust. 2 pkt 5uodo);

* dopuszczalno$¢ przetwarzania, gdy jest
ono prowadzone przez strone w celu re-
alizacji praw i obowiazkéw wynikajacych
z orzeczenia wydanego w postepowaniu

28 Ustawa z 29.8.1997 o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922).

2 QOkreélenia ,dane wrazliwe” na gruncie przepiséw uodo uzywa sie dla oznaczenia kategorii danych osobo-
wych wymienionych w art. 27 ust. 1 tej ustawy, objetych generalnym zakazem przetwarzania. W przepisie
tym przewidziano, ze zabrania sie przetwarzania danych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne,
poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjna lub zwiazko-
wa, jak rbwniez danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym oraz dotycza-
cych skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatow karnych, a takze innych orzeczen wydanych w postepowaniu

sgdowym lub administracyjnym.
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sadowym lub administracyjnym (art. 27
ust. 2 pkt 10 uodo).

Przy tym, podobnie jak w najblizszym
czasie na podstawie rozporzadzenia, przy
stosowaniu ustawy o ochronie danych oso-
bowych podmioty publiczne rzadko miaty
mozliwos¢ siegania po przestanke zgody
naich przetwarzanie (art. 23 ust. 1 pkt 1
iart. 27 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 7
pkt 5uodo). Zgoda mogta bowiem dotyczy¢
wylacznie tych przypadkéw, gdy przetwa-
rzanie danych nie odbywatlo sie w zwigzku
ze sprawowaniem wtadztwa publicznego,
awylacznie tam, gdzie podmioty publicz-
ne podejmowaly dziatania o charakterze
niewltadczym. W jednostkach samorzadu
terytorialnego po zgode na przetwarzanie
danych siegano na przyktad w procedurze
glosowania na projekty objete tzw. budze-
tem obywatelskim, przy kandydowaniu do
wyréznien takich, jak honorowe obywa-
telstwo, nagrody lub odznaki za zastugi dla
miasta lub gminy, w zwiazku z udzialem
w akcjach promocyjnych i kampaniach
spotecznych wymagajacych utrwalania
i rozpowszechniania wizerunku.

Nie wydaje sie uzasadnione poszukiwa-
nie poréwnar pomiedzy przestankami do-
puszczalno$ci przetwarzania danych oso-
bowych w rozporzadzeniu i dotychczaso-
wej ustawie o ochronie danych osobowych.
Rzeczjasna —w pewnej czeSci muszg one
pozostawac podobne, poniewaz zasadniczo
wrazz wejéciem w zycie rodo nie nastapily
diametralne zmiany co do celéw, sposo-
béw i treéci danych osobowych, ktérych

Marlena Sakowska-Baryta

przetwarzanie jest niezbedne przy wyko-
nywaniu zadaf przez podmioty sektora
finanséw publicznych. Poniewaz jednak
przestanki te nie s3 identyczne, konieczne
jest ustalenie na nowo, ktére z wymienio-
nych w rozporzadzeniu podstaw przetwa-
rzania mogg legalizowa¢ przetwarzanie
danych w konkretnym przypadku przez
dany organ publiczny, podmiot czy jednost-
ke organizacyjna. Jak wynika z motywu
7, osoby fizyczne powinny mie¢ kontrole
nad wlasnymi danymi osobowymi, a po
stronie przetwarzajacych — osoby fizyczne,
podmioty gospodarcze i organy publiczne
zyska¢ wieksze poczucie pewnosci prawa
ijego stosowania w praktyce, w tym w od-
niesieniu do granic przetwarzania danych
osobowychijego dopuszczalnych podstaw.
W sytuacji przetwarzania danych osobo-
wych przez podmioty z tzw. sektora pu-
blicznego naczelng reguly pozostaje, ze ,je-
zeli przetwarzanie odbywa sie w celu wy-
pelnienia obowiazku prawnego, ktéremu
podlega administrator lub jezeli jest nie-
zbedne do wykonania zadania realizowa-
nego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publicznej, podstawe
przetwarzania powinno stanowic¢ prawo
Unii lub prawo pafistwa cztonkowskiego”
(motyw 45). Juz w zwigzku z takim zato-
zeniem prawodawcy unijnego, publiczni
administratorzy i podmioty przetwarza-
jace’® powinni dokona¢ przegladu i inwen-
taryzacji proceséw przetwarzania danych
oraz przegladu dotychczasowych podstaw
prawnych. Nastepnie — zwazywszy na

3 Np. centra ustug wspdlnych; szerzej zob. M. Sakowska-Baryta: Organizacja ochrony danych osobowych
w ramach wspdlnej obstugi w centrum ustug wspdlnych, [w:] M. Sakowska-Baryta (red.), M. Gérski:
Samorzadowe centra ustug wspdlnych, Warszawa 2017, s. 177 i n.
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tre$¢ art. 6iart. 9 — powinni ustali¢, czy
dopuszczalne jest przetwarzanie danych
osobowych w konkretnych przypadkach.
Przestanki dopuszczalnosci przetwarzania
rodo w pewnej mierze okresla odmiennie,
nizmialo to miejsce dotychczas na podsta-
wie ustawy o ochronie danych osobowych.

Rozporzadzenie nie rezygnuje z wyod-
rebnienia pewnych kategorii danych oso-
bowych jako tych, ktére obejmuje general-
nym zakazem przetwarzania, nazywajac je
szczegblnymi kategoriami danych osobo-
wych ™. Znacznie zmieniony zostal jednak
zakres tzw. danych wrazliwych32. Wsréd
nich nie bedzie juz pewnych kategorii in-
formaciji, ktére do tej pory —zgodnie z tre-
$cigart. 27 ust. 1 uodo — byly zaliczane do
tej grupy. Przede wszystkim w art. 9 rodo
nie znajdziemy juz danych dotyczacych
skazaf, orzeczen o ukaraniu i mandatéw
karnych, a takze innych wydanych w po-
stepowaniu sgdowym lub administracyj-
nym. Odpowiadajace im w pewnym zakre-
sie ,dane dotyczace wyrokéw skazujacych
i naruszef prawa” zostaly potraktowane
osobno wart. 10 rodo, ktéry wprost odsyta
doart. 6, jako okreslajacego podstawy ich
przetwarzania®. Konieczne jest tez drobia-
zgowe przeanalizowanie treSciart. 6iart. 9
rozporzadzenia po to, aby na nowo okresli¢,
czy dopuszczalne jest przetwarzanie danych
w dotychczasowych ramach i na dotych-
czasowych warunkach. Bywa, ze przestanki
te sa podobne do wynikajacych z ustawy

o ochronie danych osobowych, ale nie iden-
tyczne i moze okazac sie, ze w konkretnym
przypadku konieczne jest rozwazanie nowej
podstawy przetwarzania albo w ogéle za-
przestanie przetwarzania danych lub wyeli-
minowanie jakiego$ procesu przetwarzania.
Niewykluczone, ze w nowym stanie praw-
nym pewnych danych osobowych podmiot
nie bedzie juz mdgt przetwarzac.

Biorac pod uwage powyzsze wskazaé
nalezy, ze zgodnie zart. 6 ust. 1 rodo prze-
twarzanie jest zgodne z prawem wylacznie
w takich sytuacjach i w takim zakresie,
w jakim spetniony jest co najmniej jeden
z ponizszych warunkéw:

* osoba, ktérej dane dotycza wyrazita
zgode na ich przetwarzanie w jednym
lub wiekszej liczbie okreslonych celéw;

* przetwarzanie jest niezbedne do wyko-
nania umowy, jesli strong jest osoba, ktérej
dane dotycza lub do podjecia dziatas na
zadanie osoby, ktérej dane dotyczg, przed
zawarciem umowyj;

* przetwarzanie jest niezbedne do wypel-
nienia obowiazku prawnego ciazacego na
administratorze;

* przetwarzanie jest niezbedne do ochrony
zywotnych intereséw osoby, ktérej doty-
cza lub innej osoby fizycznej;

* przetwarzanie jest niezbedne do wyko-
nania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania
wladzy publicznej powierzonej admini-
stratorowi;

31 Zgodnie z art. 9 ust. 1 rodo zabrania sie przetwarzania danych osobowych ujawniajacych pochodzenie raso-
we lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwiazkow
zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych, danych biometrycznych w celu jednoznacznego ziden-
tyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczacych zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej tej osoby.

32 Zob. motyw 10.

3 Szerzej zob. P. Barta: Dane wrazliwe a dane szczegdlnie chronione w RODO, ,,ABI Expert” nr 3/2001, s. 50-52.
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* przetwarzanie jest niezbedne do celéw
wynikajacych z prawnie uzasadnionych in-
tereséw realizowanych przez administra-
tora lub przez strone trzecig, z wyjatkiem
sytuacji, w ktérych nadrzedny charakter
wobec tych intereséw majg interesy lub
podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktérej
dane dotycza, wymagajace ochrony da-
nych, w szczegdlnosci gdy osoba, ktérej
dotyczg, jest dzieckiem.

Przepis ten, co szczegdlnie istotne, za-
wiera zastrzezenie, iz ,akapit pierwszy
lit. f) nie ma zastosowania do przetwa-
rzania, ktérego dokonuja organy publicz-
ne w ramach realizacji swoich zadan”, co
generalnie powoduje niemozliwo$¢ po-
wolywania sie na prawnie uzasadnione
interesy w przetwarzaniu.

Trzeba tu takze zaakcentowa¢, ze w dal-
szej czesci tego przepisu odnajdujemy po-
stanowienia, ktére w gléwnej mierze doty-
czy¢ beda przetwarzania danych dokony-
wanego wlasnie przez organy i podmioty
publiczne, poniewaz lektura art. 6 ust. 1
pozwala twierdzi¢, ze potencjalnych prze-
stanek legalizujacych przetwarzanie da-
nych beda one poszukiwac¢ wart. 6 ust. 1
lit. ¢) i ). Zgodnie z art. 6 ust. 2 pafistwa
cztonkowskie moga wiec zachowac lub
wprowadzi¢ bardziej szczegélowe przepisy,
aby zastosowac postanowienia niniejszego
rozporzadzenia w odniesieniu do przetwa-
rzania stuzacego wypetnieniu warunkéw
okreslonych w ust. 1 lit. ¢) i €). W tym
celu moga doktadniej okresli¢ szczegodto-
we wymogi przetwarzania i inne $rodki
stuzace zapewnieniu zgodnosci przetwa-
rzania z prawem i jego rzetelnosci, takze
w innych szczegdlnych sytuacjach zwia-
zanych z przetwarzaniem przewidzianych
wrozdziale IX. W art. 6 ust. 3 zastrzega sie
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za$ dodatkowo, ze podstawa przetwarza-
nia, o czym mowa w ust. 1 lit. ¢) i €), musi
by¢ okreslona w prawie Unii lub w prawie
panistwa cztonkowskiego, ktéremu podlega
administrator. Natomiast cel przetwarza-
nia musi by¢ okreslony w tej podstawie
prawnej lub, w wypadku przetwarzania,
oktérym mowa wart. 6 ust. 1 lit. €) — musi
by¢ ono niezbedne do wykonania zada-
nia realizowanego w interesie publicznym
badZ w ramach sprawowania wladzy pu-
blicznej powierzonej administratorowi.
Podstawa prawna moze zawiera¢ prze-
pisy szczegétowe normujace stosowanie
przepisOw niniejszego rozporzadzenia,
w tym: ogdlne warunki zgodnosci z pra-
wem przetwarzania danych przez admi-
nistratora; ich rodzaj; osoby, ktérych do-
tycza; podmioty, ktérym mozna ujawnic
dane osobowe; cele, dla ktérych moznaje
ujawnic; ograniczenia celéw; okresy prze-
chowywania oraz operacje i procedury
przetwarzania, w tym Srodki zapewnia-
jace jego zgodnos¢ z prawem i rzetelnos¢,
w tym w innych szczegblnych sytuacjach
zwigzanych z przetwarzaniem, o ktérych
mowa w rozdziale IX. Prawo Unii lub
prawo pafistwa czlonkowskiego musza
stuzy¢ realizaciji celu, ktérego osiggniecie
jest w interesie publicznym oraz by¢ do
niego proporcjonalne.

Zgodnie z art. 9 ust. 2, przetwarzanie
danych osobowych ,wrazliwych” moze
nastapic¢ wylacznie w sytuaciji, gdy:
¢ osoba, ktérej dane dotycza, wyrazita jed-
noznaczna zgode na przetwarzanie tych da-
nych osobowych w jednym lub kilku kon-
kretnych celach, chyba ze prawo Unii lub
prawo panistwa czlonkowskiego przewidu-
ja, iz osoba, ktérej dane dotyczg, nie moze
uchyli¢ zakazu, o ktérym mowa w ust. 1;
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* przetwarzanie jest niezbedne do wypel-
nienia obowiazkéw i wykonywania szcze-
gbélnych praw przez administratora lub
osobe, ktérej dane dotyczg, w dziedzinie
prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego
i ochrony socjalnej, oile jest to dozwolone
prawem Unii lub prawem pafistwa czlon-
kowskiego lub porozumieniem zbiorowym
na mocy prawa pafistwa cztonkowskiego
przewidujagcymi odpowiednie zabezpie-
czenia praw podstawowych i intereséw
osoby, ktérej dane dotyczg;

* przetwarzanie jest niezbedne do ochrony
zywotnych intereséw osoby, ktérej dane
dotycza lub innej osoby fizycznej, a osoba,
ktérej dane dotycza, jest fizycznie lub
prawnie niezdolna do wyrazenia zgody;
* przetwarzania dokonuje sie w ramach
uprawnionej dziatalnosci prowadzonej zza-
chowaniem odpowiednich zabezpieczen
przez fundacje, stowarzyszenie lub inny
niezarobkowy podmiot o celach politycz-
nych, $wiatopogladowych, religijnych lub
zwiazkowych, pod warunkiem ze dotyczy
wyltacznie cztonkéw lub bytych cztonkéw
tego podmiotu lub 0séb utrzymujacych
znim stale kontakty w zwiazku z jego ce-
lami oraz ze dane osobowe nie sg ujawnia-
ne poza tym podmiotem bez zgody o0s6b,
ktorych dotycza;

* przetwarzanie dotyczy danych osobo-
wych w sposéb oczywisty upublicznionych
przez osobe, ktérej dotycza;

* przetwarzanie jest niezbedne do ustale-
nia, dochodzenia lub obrony roszczef lub
w ramach sprawowania wymiaru sprawie-
dliwosci przez sady;

* przetwarzanie jest niezbedne ze wzgle-
déw zwigzanych z waznym interesem pu-
blicznym, na podstawie prawa Unii lub
prawa panstwa czlonkowskiego, ktére sa
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proporcjonalne do wyznaczonego celu,
nie naruszajg istoty prawa do ochrony da-
nych i przewiduja odpowiednie i konkret-
ne $rodki ochrony praw podstawowych
iintereséw osoby, ktérej dane dotycza;

* przetwarzanie jest niezbedne do celéw
profilaktyki zdrowotnej lub medycyny
pracy, do oceny zdolnosci pracownika do
pracy, diagnozy medycznej, zapewnienia
opieki zdrowotnej, zabezpieczenia spo-
fecznego, leczenia, zarzadzania systemami
iustugami opieki zdrowotnej lub zabezpie-
czenia spotecznego na podstawie prawa
Unii albo prawa pafnistwa czlonkowskiego
lub zgodnie z umowa z pracownikiem stuz-
by zdrowia i z zastrzezeniem warunkéw
izabezpieczen, o ktérych mowa w ust. 3;
* przetwarzanie jest niezbedne ze wzgle-
déw zwigzanych z interesem publicznym
w dziedzinie zdrowia publicznego, takich
jak ochrona przed powaznymi transgra-
nicznymi zagrozeniami lub zapewnienie
wysokich standardéw jakosci i bezpieczer-
stwa opieki zdrowotnej oraz produktéw
leczniczych albo wyrobéw medycznych,
na podstawie prawa Unii lub prawa paf-
stwa czlonkowskiego, ktére przewiduja
odpowiednie, konkretne srodki ochrony
praw i wolnos$ci 0s6b, ktérych dane doty-
cz3, w szczegblnosci tajemnice zawodowsg;
* przetwarzanie jest niezbedne do celéw
archiwalnych w interesie publicznym, do
badan naukowych i historycznych lub do
celéw statystycznych, zgodnie z art. 89
ust. 1, na podstawie prawa Unii lub prawa
panistwa cztonkowskiego, ktére sa propor-
cjonalne do wyznaczonego celu, nie na-
ruszaja istoty prawa do ochrony danych
i przewiduja odpowiednie, konkretne §rod-
ki ochrony praw podstawowych i intere-
séw osoby, ktérej dotycza.
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Jak wida¢, zakres tej regulacji nie jest
tozsamy z tredcig art. 27 ust. 2 ustawy
o ochronie danych osobowych dotychczas
warunkujacego przetwarzanie danych
wrazliwych i moze sie okaza¢, ze nawet
blizsza analiza nowych rozwigzaf wyni-
kajacych z rozporzadzenia nie zniweluje
stanu niepewnosci co do istnienia praw-
nych podstaw postepowania ze szczegdlng
kategoria danych. Przepisy art. 9 ust. 2
wydaja sie znacznie bardziej rygorystyczne
niz art. 27 ust. 2 uodo.

Warto w tym miejscu wskaza¢ takze
na regulacje w art. 10 rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym przetwarzania danych
osobowych dotyczacych wyrokéw ska-
zujacych oraz naruszen prawa lub powia-
zanych $rodkéw bezpieczeristwa na pod-
stawie art. 6 ust. 1 wolno dokonywac wy-
lacznie pod nadzorem wiadz publicznych
lub jezeli przetwarzanie jest dozwolone
prawem Unii lub prawem pafistwa czlon-
kowskiego przewidujacymi odpowiednie
zabezpieczenia praw i wolnosci 0séb, kté-
rych dotycza. Wszelkie kompletne rejestry
wyrokéw skazujacych sa za$ prowadzone
wylacznie pod nadzorem wtadz publicz-
nych. Ujmujac rzecz obrazowo, przepis ten
zjednej strony wyraznie wydziela tego ro-
dzaju dane ze zbiorczej kategorii ,,danych
wrazliwych” w rozumieniu dotychcza-
sowego art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych, z drugiej za$ wprost
wskazuje, ze podstaw przetwarzania takich
danych poszukiwac nalezy w art. 6 ust. 1
rodo. Niemniej w praktyce zapewne pro-
blematyczne bedzie precyzyine wskazanie,
ktére dane kwalifikowa¢ jako ,dotyczace
wyrokéw skazujacych i naruszen prawa”
oraz o jakiego rodzaju , naruszenia prawa”
tutaj chodzi. Czy poruszac sie bedziemy
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w tym wypadku wylacznie w sferze odpo-
wiedzialno$ci karnej, czy tez wskazywac
na naruszenia np. z zakresu prawa admi-
nistracyjnego, podatkowego, wyborczego,
cywilnegoitp., a takze czy méwimy tu wy-
Tacznie o prawie powszechnie obowiazu-
jacym, czy takze jego pochodnych, a wiec
np. zarzadzeniach prezydentéw miast, nie-
stanowigcych aktéw prawa miejscowego
uchwatach rad gmin, powiatéw i sejmi-
kéw wojewddztw, a w prawie cywilnym
postanowieniach umownych majacych
podstawe w przepisach k.c.

Préba podsumowania — katalog
regut przetwarzania danych

Lektura art. 6, w wypadku przetwarza-
nia tzw. zwyktych danych, art. 9 w odnie-
sieniu do szczegdlnych kategorii danych
orazart. 10 traktujacego, wprawdzie dos¢
oglednie, o przetwarzaniu tych dotycza-
cych wyrokéw skazujacych i naruszen
prawa, pozwala na wysnucie pewnych kie-
runkowych dyrektyw okreslania podstaw
przetwarzania danych osobowych przez
organy i podmioty publiczne.
Podsumowujgc poczynione wyzej usta-
lenia, mozna sprowadzi¢ je do nastepuja-
cych zasad, popartych argumentami po-
szczegblnych motywéw z preambuly rodo:
1. Organy publiczne powinny ostroznie
czerpal z przestanki zgody na przetwa-
rzanie danych. Zasadniczo nie powinny
korzystac z tej podstawy legalizujacej
ich przetwarzanie. Jak bowiem wynika
z motywu 43 rodo: ,aby zapewni¢ do-
browolno$¢, zgoda nie powinna stano-
wié waznej podstawy prawnej przetwa-
rzania danych osobowych w szczegdlnej
sytuacji, w ktérej istnieje wyrazny brak
réwnowagi miedzy osobg, ktérej dane
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dotycza, a administratorem, w szczegdl-
nosci gdy administrator jest organem pu-
blicznym i dlatego jest mato prawdopo-
dobne, by w tej konkretnej sytuacji zgode
wyrazono dobrowolnie we wszystkich
przypadkach”.

2. Przy ustaleniu podstawy przetwarzania
nalezy przede wszystkim dazy¢ do okre-
Slenia obowiazku prawnego lub zadania
realizowanego w interesie publicznym
w ramach sprawowania wladzy publicz-
nej. Cho¢ wskaza¢ mozna przy tym na
majace charakter wytycznej ustalenie
motywu 45, iz rodo ,nie naktada wy-
mogu, aby dla kazdego indywidualnego
przetwarzania istniato szczegétowe ure-
gulowanie prawne. Wystarczy¢ moze to,
ze dane uregulowanie prawne stanowi
podstawe réznych operacji przetwarza-
nia wynikajacych z obowiazku prawne-
go, ktéremu podlega administrator lub ze
przetwarzanie jest niezbedne do wyko-
nania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania
wtadzy publicznej. Prawo Unii lub prawo
panistwa cztonkowskiego powinno okre-
$la¢ takze cel przetwarzania”. Warto tu
takze zaakcentowad, iz rodo w motywie
41 precyzuje, ze w sytuacji, gdy w tym
rozporzadzeniu ,jest mowa o podstawie

kontrola i audyt

prawnej lub akcie prawnym, niekoniecznie
wymaga to przyjecia aktu prawnego przez
parlament, z zastrzezeniem wymogow
wynikajacych z porzadku konstytucyj-
nego danego pafnistwa czlonkowskiego”.
3. Prawnie uzasadniony interes nie jest
przestanka dla organéw i podmiotéw pu-
blicznych, poniewaz—jak argumentowano
w motywie 47 -, dla organéw publicznych
podstawe prawna przetwarzania danych
osobowych powinien okresli¢ ustawodaw-
ca, prawnie uzasadniony interes admini-
stratora nie powinien mie¢ zastosowania
jako podstawa prawna do przetwarzania,
ktérego dokonuja organy publiczne w ra-
mach realizacji swoich zadan”.

4. Nalezy pamieta¢, ze dane dotyczace
orzeczef wydanych w postepowaniu sg-
dowym i administracyjnym przetwarza
sie na podstawie art. 6 rodo, dlatego tez
w odniesieniu do takich kategorii danych,
przy inwentaryzacji proceséw ich prze-
twarzania, konieczne jest uwzglednienie
nowych okolicznosci prawnych.

dr MARLENA SAKOWSKA-BARYLA
adiunkt w Spotecznej Akademii Nauk
w todzi, radca prawny

Stowa kluczowe: przetwarzanie danych osobowych, podmioty publiczne, ochrona danych, rodo

Key words: personal data processing, public entities, protection of personal data, rodo
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Element systemu pomocy dziecku i rodzinie

Placéwki wsparcia dziennego

JOANNA CELINSKA

Zapewnienie optymalnych warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy jest wyzwaniem po-
lityki spotecznej, szczegdlnie w odniesieniu do rodzin zagrozonych kryzysem lub prze-
zywajgcych trudnosci w sprawowaniu funkcji opiekuriczo-wychowawczej. Wsparciem
powinny zostaé objete te rodziny, kiére nie sq w stanie samodzielnie przezwyciezyé
probleméw, zas podejmowane dziatania zapewnié im pomoc, w efekcie kidrej zosta-
nie wyeliminowane zagrozenie zabrania dziecka z rodziny. Gdy to jednak nastqpi,
nalezy umozliwi¢ mu szybki powrdt do rodzicéw biologicznych. Wazng role w tym
procesie odgrywajq placéwki wsparcia dziennego. Problemem jest jednak ich niewy-

starczajgca dostepno$é. Dziatajq bowiem tylko w 18% gmin.

Placéwki wsparcia dziennego pelnia bar-
dzo wazna funkcje prewencyjng i nierzad-
ko chronia dzieci przez umieszczeniem
W pieczy zastepczej. Zapewniaja pomoc
w organizacji czasu wolnego, pokonywa-
niu trudnosci szkolnych, radzeniu sobie
z zaburzeniami zachowania. Placéwki,
obejmujac opieka i wychowaniem dziec-
ko, wspieraja cata rodzine! a w zaleznosci
od formy w jakiej funkcjonuja, realizuja
rézne zadania’:

* placéwka opiekuficza —zapewnia dziec-
ku opieke i wychowanie, pomoc w nauce,
organizacje czasu wolnego, zabawe i zaje-
cia sportowe oraz rozwoj zainteresowan;

* placéwka specjalistyczna — organizuje
zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne,
korekcyjne, kompensacyjne oraz logope-
dyczne, realizuje indywidualny program
korekcyiny, psychokorekcyijny lub psycho-
profilaktyczny, w szczegdlnosci terapie pe-
dagogiczna, psychologiczng i socjoterapie;
¢ placéwka pracy podwoérkowej —realizuje
dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne.

Placéwki moga dziata¢ w potaczonych
formach, np. jako specjalistyczno-opie-
kuficze. Dzieci zwykle trafiaja do nich
zpowodu trudnosci w wypetnianiu przez
rodzicéw funkeji opiekuficzo-wychowaw-
czych, czesto w powigzaniu z ubéstwem

' Art. 18 ust. 1 ustawy 2 9.6.2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2017 poz. 697,

ze zm.). Dalej: ustawa o wspieraniu rodziny.
z Art. 24 ustawy o wspieraniu rodziny.
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i wynikajacymi z niego problemami so-
cjalnymi lub w zwiazku z wystepowaniem
wielu negatywnych zjawisk w rodzinach,
prowadzacych do ich marginalizacji w spo-
teczenistwie. Pobyt dziecka w takiej pla-
céwee jest nieodptatny i zazwyczaj do-
browolny, chyba ze dziecko zostanie do
placéwki skierowane przez sad’.

W 2016 r. Najwyzsza [zba Kontroli z wha-
snej inicjatywy podjeta kontrole?, ktérej
gléwnym celem byta ocena skutecznosci
pomocy udzielanej rodzinom doswiadczaja-
cym trudnoéci w wypetnianiu funkgji opie-
kuficzo-wychowawczych przez placéwki
wsparcia dziennego dla dzieci. W kontroli
obejmujacej lata 2013 — I potowa 2016 .
skoncentrowano sie na dostepnosci i ade-
kwatnosci opieki w formie placéwek
wsparcia dziennego w stosunku do potrzeb
gminy, prowadzeniu monitoringu sytuacji
dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub

\J
A
przezywajacych trudnosci w wypehw

funkcji opiekuficzo-wychowawczych, zba-
dano tez prawidlowo$¢ i skutecznoéé pracy
placéwek wsparcia dziennego.

Kontrola objeto tacznie 23 osrodki po-
mocy spotecznej i 23 placéwki wsparcia
dziennego, sposréd ktérych 14 bylo prowa-
dzonych w formie specjalistycznej, siedem
w laczonej (specjalistyczno-opiekuficzej)
oraz dwie w formie opiekuficzej’.

Dostepnosé placowek

Kluczowa role w pomocy rodzinie usta-
wodawca przypisal gminie. Tworzenie
oraz rozwoéj systemu opieki nad dziec-
kiem, a takze praca z rodzing przezy-
wajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuniczo-wychowawczej, m.in. przez
prowadzenie placéwek wsparcia dzienne-
go i zapewnienie w nich miejsc dla dzieci
potrzebujacych wsparcia nalezy do zadat

&’/\/M

3 Art. 23 ust. 2 i 3 ww. ustawy.

* Artykut zostat opracowany na podstawie informaciji o wynikach kontroli pn. Funkcjonowanie placéwek
wsparcia dziennego dla dzieci, nr ew. 24/2017/P/16/040/KPS, Departament Pracy, Spraw Spotecznych
i Rodziny NIK, maj 2017 r.

> W ramach kontroli zebrano informacije (na podstawie art.29 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 lit. f ustawy z 23.12.1994
o Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz.U. z 2017 r. poz. 524) w jednostkach nieobjetych kontrolg: w 24 gminach,
w ktorych nie dziataja placéwki wsparcia dziennego i w 24 organizacjach pozarzadowych prowadzacych
takie placoéwki. NIK zwrécita sie rowniez do Ministerstwa Sprawiedliwosci o informacje dotyczace liczby
dzieci skierowanych w latach 2013-2016 (I potowa) do placowek wsparcia dziennego przez sady, a takze do
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o dane dotyczace wydatkéw gmin w Polsce
ponoszonych na funkcjonowanie takich placéwek, pochodzacych z optat za wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych. W toku czynnoéci kontrolnych zostaty przeprowadzone badania ankietowe, ktérymi
objeto dzieci uczeszczajace do placéwek wsparcia dziennego, ich rodzicéw i nauczycieli szkolnych. Ta
forma zbierania informacji o placéwkach wsparcia dziennego dostarczyta wiedzy o korzyéciach jakie dla
samych dzieci i ich rodzin oraz polityki spotecznej ptyna z funkcjonowania na danym terenie instytucji
wspierania dzieci i rodziny. Przedmiotem szczegotowej analizy byty trzy aspekty charakteryzujace jako$¢
profesjonalnej aktywnosci placowki: atmosfera czyli relacje interpersonalne panujace w danej placéwce,
bezpieczenstwo fizyczne i psychiczne oraz udzielane wsparcie informacyjne, emocjonalne, edukacyjne,
rozwoju osobowosciowego. Dzieci biorace udziat w anonimowej ankiecie odpowiadaty na pytania zawarte
w kwestionariuszu wywiadu po wyrazeniu na to zgody przez ich rodzicéw, do ktérych NIK zwrécita sie w liscie.
tacznie rozdano/wystano po 615 ankiet do dzieci uczeszczajacych do placowek oraz ich rodzicéw, a takze
564 ankiety do nauczycieli i wychowawcow szkolnych podopiecznych placowek. Wychowankowie placowek
wypetnili i oddali 509 ankiet (82,7%), ich rodzice 501 ankiet (81,4%), za$ nauczyciele 475 ankiet (84,2%).
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Joanna Celinska

wlasnych tej kategorii jednostek samorza-
du terytorialnego (JST)®. Z informacji
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej (MRPiPS) wynika, ze w 2015 1.
na obszarze catego kraju funkcjonowato
ogbtem 1589 placéwek wsparcia dzienne-
go, ktére byly usytuowane w 443 gminach
oraz 67 o charakterze ponadgminnym.
Dane wskazuja, ze w ponad 82% gmin
takie placéwki nie dziataja.

Kazdego roku istniejace placéwki pomaga-
ty okoto 38 tys. dzieci, jednak niewielka ich
liczba powodowata, ze w skali kraju moglo
do nich uczeszczac tylko niespetna 9% dzieci
wychowujacych sie w rodzinach majacych
problemy opiekuficzo-wychowawcze’.

W gminach, w ktérych przeprowadzono
kontrole, w 2015 r. do placéwek wspar-
cia dziennego uczeszczato nieco ponad
20% dzieci z rodzin korzystajacych z po-
mocy spolecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego.
Placéwki te jednak w réznym zakresie za-
pewniaty dostepno$¢ miejsc dla dzieci.
Najwyzszy wskaznik wystepowal w gminie
Nidzica, w ktérej liczba miejsc byta wyz-
sza od liczby dzieci wychowujacych sie
w rodzinach otrzymujacych pomoc z po-
wodu bezradnos$ci w sprawach opiekusiczo-
-wychowawczych, najmniej dzieci z takich
rodzin moglo korzysta¢ z pomocy placé-
wek dziatajacych w gminie Siemianowice

® Art. 176 pkt 3 lit c ustawy o wspieraniu rodziny.

Slaskie, gdzie opieka swietlic objeto tylko
okoto 3% z nich.

Chociazz danych MRPiPS® wynika, ze
w latach 2012-2015 liczba dziatajacych
w kraju placéwek wsparcia dziennego
wzrosta 0 232 jednostki, to w gminach
objetych kontrola ich liczba ulegata sys-
tematycznemu zmniejszeniu. W 2012 r.
dziataly tam 103 placéwki a w I potowie
2016 1. juz tylko 87. W tym okresie placéw-
ki zostaty zlikwidowane w oémiu skontro-
lowanych gminach, najwiecej zamknieto
placéwek opiekuticzych (10), szes¢ spe-
cjalistycznych, przestala tez dziata¢ jedna
placéwka pracy podwérkowej realizowanej
przez wychowawce. Najwiecej podmiotéw
zlikwidowano w warszawskiej Dzielnicy
Praga Pin., gdzie w 2012 r. funkcjonowa-
o 19, a w I potowie 2016 r. 14 placéwek.
Powodéw bylo kilka, najczestsze znich to
brak mozliwosci zapewnienia warunkéw
lokalowych zgodnie z wymogami ustawy
o wspieraniu rodziny, trudnosci finansowe,
brak personelu, a takze otwarcie §wietli-
cy szkolnej przy szkole, gdzie dotychczas
dziatata placéwka wsparcia dziennego.

Zamykanie placéwek wiazalo sie ze
zmniejszeniem liczby miejsc dostep-
nych dla dzieci potrzebujacych wsparcia.
Najwiecej dzieci i mlodziezy w skontrolo-
wanych gminach uczestniczyto w zajeciach
prowadzonych przez placéwki w 2013 .
— 2463 osoby, w nastepnych latach liczba

7 Zgodnie ze sprawozdaniem MPiPS-03 za 2015 r. pomoca z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego objetych byto ponad 213 tys. rodzin (ponad
760 tys. oséb), w tym ponad 120 tys. byly to rodziny niepetne. Szacunkowa liczba dzieci w tych rodzinach
mogta wiec wynosi¢ ponad 400 tys.

Informacje Rady Ministréw o realizacji ustawy z 9.6.2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
za kolejne lata w okresie 2012-2015.
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ta ulegala systematycznemu zmniejszeniu
iw I potowie 2016 r. wyniosta 2058 oséb,
tj. 0405 os6b (16,4%) mniej nizw 2013 1.

O tym, ze liczba miejsc w takich placéw-
kach jest zbyt mata moze $wiadczy¢ to,
ze kazdego roku liczba dzieci zapisanych
do skontrolowanych przez NIK $wietlic
i ognisk przekraczata okreslony limit do-
stepnych miejsc. Nie mozna jednak ustali¢,
jaka liczba miejsc bytaby adekwatna do po-
trzeb, gdyz ani w skontrolowanych o$rod-
kach pomocy spotecznej, ani w placéwkach
wsparcia dziennego nie gromadzono doku-
mentacji potwierdzajace] zainteresowanie
rodzicéw/opiekunéw zapisaniem dziecka
do udzialu w zajeciach prowadzonych przez
$wietlice. I cho¢ kierownicy tych jedno-
stek deklarowali, ze pomoca objete zosta-
ty wszystkie potrzebujace dzieci, to sam
fakt, ze zgtaszane do §wietlic liczby dzieci
przekraczaly liczbe oferowanych miejsc,
$wiadczy o wiekszym zapotrzebowaniu na
tego typu wsparcie. Dodatkowo, zwiek-
szenie miejsc w placéwkach postulowali
dyrektorzy szkoét dziatajacych na terenie
skontrolowanych gmin, ktérzy uwazali,
ze w zajeciach §wietlicowych, zwlaszcza
specjalistycznych, powinna bra¢ udziat
zdecydowanie wieksza liczba uczniéw
zich placéwek®.

Podstawa budowy systemu opieki nad
dzieckiem oraz pracy z rodzing przezy-
wajaca trudnos$ci w wypetnianiu funk-
cji opiekuficzo-wychowawczej powinno
by¢, zdaniem NIK, rozeznanie sytuacji na
poziomie lokalnym i zapotrzebowania na
okreslone wsparcie, w tym m.in. w formie

dk
placéwek wsparcia dziennego. Tymc%s%

opracowane w skontrolowanych gminach
diagnozy nie zawieraly wnioskéw w kon-
tekscie potrzeb w zakresie pomocy rodzi-
nom z wykorzystaniem form okreslonych
w ustawie o wspieraniu rodziny, takich
jak: praca asystenta rodziny, prowadzenie
placéwek wsparcia dziennego i funkcjo-
nowanie rodzin wspierajacych. W ocenie
NIK brak rzetelnych opracowan i wyszcze-
gblnienia potrzeb uniemozliwia zaplano-
wanie skutecznych dziataf.

Narzedziem do budowania lokalnych
systeméw opieki nad dzieckiem i pracy
zrodzing s3 gminne programy wspierania
rodziny, ktérych opracowanie i realizacja
wynika z ustawy o wspieraniu rodziny'.
Kontrola wykazala, ze w zadnym z obo-
wigzujacych programéw nie okreslono,
poza systematycznym diagnozowaniem
warunkéw zycia i potrzeb rodzin o ni-
skim statusie materialnym, trybu i metod
identyfikacji rodzin zagrozonych kryzy-
sem oraz juz przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wy-
chowawczych. Zadna zJST nie utworzyta
i nie wprowadzila réwniez wewnetrznych
uregulowan w tej kwestii.

Pewne formy monitoringu sytuacji w ro-
dzinach przezywajacych trudnosci pro-
wadzone byly co prawda przez wszyst-
kie skontrolowane osrodki, zazwyczaj
wspdlpracujace przy tym z pracownika-
mi o$wiaty (pedagogami, nauczycielami,
wychowawcami) orazzzespotami interdy-
scyplinarnymi ds. przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie. Jednak w opinii NIK

 Informacje pozyskane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

10" Art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny.
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realizowana w taki sposéb identyfikacja
potrzebujacych zapewnia w zasadzie wie-
dze tylko o rodzinach, ktére korzystaty
lub korzystaja z pomocy spotecznej, albo
ktorych dzieci uczeszczaja do placéwek
o$wiatowych. Poza systemem pozosta-
ja natomiast rodziny niekorzystajace ze
wsparcia osrodkéw i dzieci pozostajace
poza instytucjonalna opieka — przedszkol-
na i szkolna. Zdaniem NIK identyfikacja
rodzin zagrozonych oraz okreslenie liczby
dzieci pozwolitoby na odpowiednie pla-
nowanie pomocy przez instytucje do tego
powolane.

W ocenie NIK czes¢ whadz lokalnych nie
dostrzega korzysci/pozytywnych stron,
jakie przynosi dzieciom, w szczeg6lnosci
wychowujacym sie w rodzinach przezywa-
jacych trudnosci w sprawowaniu funkcji
opiekuriczo-wychowawczych, uczestnic-
two w zajeciach oferowanych przez tego
typu jednostki. W wiekszosci skontrolo-
wanych samorzadéw, nawet jesli w obo-
wigzujacych dokumentach programowych
ujetoistniejace na danym terenie Swietlice
i ogniska, uczyniono to tylko hastowo, nie
przypisujac im wiekszej roli, za$ programy
wspierania rodziny obowigzujace w czte-
rech samorzadach w ogéle nie uwzgled-
niaty dziatalnosci funkcjonujacych tam
placéwek wsparcia dziennego.

Praca z dzieckiem i na rzecz dziecka

Ustawa o wspieraniu rodziny natozy-
ta na placéwki wsparcia dziennego pro-
wadzone w formie specjalistycznej lub
specjalistyczno-opiekuficzej obowiazek

T Art. 24 ust. 3 pkt. 1 ustawy o wspieraniu rodziny.
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zapewnienia dzieciom pomocy specjali-
stycznej'!. Z ustalen kontroli wynika, ze nie
wszystkie $wietlice tak prowadzone wy-
wiazywaly sie z ustawowego obowiazku,
natomiast niektére placéwki opiekuficze,
w miare swoich mozliwosci, staraty sie za-
pewni¢ podopiecznym fachowe wsparcie.

W 78% skontrolowanych placéwek po-
moca specjalistyczng, w réznym zakresie,
objeto dzieci tam uczeszczajace, lecz w pie-
ciu z nich zajecia tego typu prowadzono
sporadycznie, np. raz w tygodniu lub nawet
raz w miesigcu. Czes¢ placéwek (5 z 21
skontrolowanych) specjalistycznych lub
specjalistyczno-opiekuficzych nie zatrud-
niata fachowcéw i nie prowadzita takich
zajel, czego najczestsza przyczyng bylty
ograniczone $rodki finansowe oraz brak
wykwalifikowanej kadry. W ocenie NIK
niezapewnienie takiego wsparcia obniza
kompleksowos¢ pomocy udzielanej wy-
chowankom uczeszczajacym do $wietlic
i ognisk i zmusza rodzicéw/opiekunéw
dzieci do szukania pomocy w réznych in-
stytucjach i poradniach, co stanowi dla
nich dodatkowa niedogodnos¢ i obcigze-
nie. Ponadto brak specjalistycznych zaje¢
moze powodowa¢ utrwalanie niepozada-
nych nawykéw i zachowan.

W opinii NIK forma, w jakiej funkcjo-
nuje placéwka, powinna by¢ dostosowana
do mozliwosci jej organu zatozycielskiego,
np. gminy. W sytuacji ograniczonych moz-
liwosci finansowych, ktére nie pozwalaja
nazatrudnienie w placéwce specjalistéw,
racjonalnym rozwiazaniem wydaje sie pro-
wadzenie placéwki opiekuniczej lub pracy
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podwoérkowej. W takich wypadkach rodzi-
ce, nie liczac na fachowe wsparcie w §wie-
tlicy, beda korzysta¢ z pomocy zapewnia-
nej przez szkoty lub np. podmioty leczni-
cze. Deklarowanie formy specjalistyczne;
opieki przy braku obsady kadrowej moze
wprowadza¢ rodzicéw w blad. Dzieci nie
uzyskuja potrzebnej pomocy, a ponadto
dane statystyczne dotyczace rodzajéw
funkcjonujacych placéwek sa niewiary-
godne. Dodatkowo, zdaniem NIK, kazda
placéwka, w okreslonej w dokumentach
organizacyjnych formie, powinna funkcjo-
nowac przynajmniej przez okres pelnego
roku szkolnego, aby rodzice decydujacy
sie na zapisanie swojego dziecka do kon-
kretnej $wietlicy czy ogniska mieli pew-
nos¢, ze przez caly rok szkolny ich dziecko
otrzyma ustalony rodzaj pomocy.

W ustawie o wspieraniu rodziny obo-
wigzek realizacji indywidualnych progra-
méw korekeyjnych, psychokorekcyjnych
lub psychoprofilaktycznych!? przypisany
jest placéwkom specjalistycznym.

Efektywna praca z dzieckiem, w tym re-
alizacja indywidualnego programu, wyma-
ga rozpoznania jego deficytéw, zaburzef,
dysfunkgji, a takze potrzeb, uwarunkowan,
mocnych i stabych stron, tj. opracowania
diagnozy, ktéra stanowi punkt wyjscia do
zaplanowania pomocy dla dziecka i jego
rodziny. Sprzyja ona skutecznej realiza-
cji zadan i pomaga we whasciwym dobo-
rze form pracy z podopiecznymi, cho¢
obowigzek jej opracowania nie wynika
zprzepiséw prawa, przeprowadzona przez
NIK kontrola wykazata, ze prawie 83%

12°Art. 24 ust. 3 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny.
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skontrolowanych $wietlic, wsréd kto
byty takze $wietlice opiekuncze, takie dla—
gnozy przygotowywato. W pieciu placéw-
kach (26%) byly one dodatkowo poglebiane
konsultacjami z wychowawcami szkolny-
mi, pracownikami socjalnymiiasystentami
rodzin, kuratorami sgdowymi oraz rodzi-
cami i opiekunami dzieci.

Pewnym problemem, jaki zostat zasygna-
lizowany w trakcie kontroli NIK, okazat sie
czas opracowywania diagnoz. Sredni wy-
nosit okolo 3,5 miesigca, lecz w skrajnych
przypadkach diagnozy powstawaty nawet
po uplywie ponad pét roku od rozpoczecia
uczeszczania dziecka na zajecia $wietlico-
we, co biorac pod uwage fakt, ze $wietlice
i ogniska pracuja w systemie roku szkol-
nego, znacznie skracalo czas na wlasciwg
prace znim i rodzina. Najczestszym powo-
dem nawet kilkumiesiecznego oczekiwania
na opracowanie diagnozy byt brak mozliwo-
$ci spotkania z rodzicami lub opiekunami
dzieci lub absencja dziecka w §wietlicy.

Plany pracy z dzieckiem lub programy
korekcyjne sporzadzato 70% placéwek
skontrolowanych przez NIK, lecz cele
oddzialywar wskazujace stan, jaki miat
by¢ osiagniety okreslano tylko w pieciu
z nich. W ocenie NIK okreslanie wskaz-
nikéw w planach pracy z dzieckiem jest
zasadne, ze wzgledu na potrzebe wery-
fikacji osiggniecia zamierzonych celéw,
atym samym skuteczno$ci oddziatywania
na zachowanie dzieci uczeszczajacych na
zajecia do placéwki.

Wychowawcy i specjali$ci pracujacy
z dzie¢mi w pozostatych placéwkach nie
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okreslali, co prawda, wskaznikéw realizacji
zakladanych celéw, lecz mimo ich braku,
rezultaty udzielanej pomocy w wiekszo-
$ci z nich byty oceniane. Takich ocen nie
dokonywaty tylko dwie sposréd 23 skon-
trolowanych s§wietlic. Zdaniem NIK sys-
tematyczne ocenianie postepdw pracy
zdzieckiem umozliwia korekte przyjetych
zalozen, pozwala stwierdzi¢, czy i ktére
dziatania przyniosty oczekiwany skutek,
a ktére okazaly sie nietrafione i niesku-
teczne, co nalezy zmieni¢, badz nad czym
szczegblnie pracowad — pozwala na wy-
pracowanie bardziej adekwatnych metod
udzielenia pomocy i wsparcia.

Objecie dziecka opieka i wychowaniem
w placéwce wsparcia dziennego odbywa
sie w celu udzielenia pomocy catej jego
rodzinie, dlatego tez ustawodawca zobo-
wigzal tego typu instytucje do wsp6lpra-
cy zrodzicami lub opiekunami dziecka's.

Wyniki kontroli wykazaly, ze kontak-
ty wychowawcéw placéwek z rodzicami
dzieci odbywaly sie na biezaco, najczesciej
przy przyprowadzaniu i odbieraniu dziecka
ze $wietlicy oraz podczas organizowanych
spotkat okolicznosciowych. Czes¢ placé-
wek, siedem spo$réd 23 skontrolowanych,
rodzicom podopiecznych oferowata réw-
niez specjalistyczna pomoc, za$ pracownicy
pieciu, wobec braku checi wspétpracy ze
strony rodzicéw, odwiedzali wychowan-
kéw w domach. Pozwolito to wychowaw-
com poznac rzeczywiste warunki, wjakich
na co dziefi zylo dziecko, niejednokrotnie
zrozumie¢ motywy jego postepowaniaiza-
chowania, rodzicom za$ pokaza¢ jak wazne

13 Art. 23 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny.
14 Art. 23 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny.
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s3 dobre kontakty z dzie¢mi oraz zache-
ci¢ do wspélnego podejmowania pracy na
rzecz dziecka i rodziny.

W ustawie o wspieraniu rodziny czyta-
my, ze placéwki wsparcia dziennego zobo-
wiazane s3 takze do wspétpracy z placéw-
kami o§wiatowymi'*. Kontrola wykaza-
la, ze jakkolwiek pracownicy wszystkich
skontrolowanych placéwek deklarowali
prowadzenie wspétpracy, to dokumentacje
potwierdzajaca takie dziatania posiadato
tylko siedem z nich.

O wspolprace z placéwkami wsparcia
dziennego zostali zapytani, w anonimowej
ankiecie opracowanej przez NIK, nauczy-
ciele dzieci uczeszczajacych do $wietlic
i ognisk. Zadowolenie z tej wspolpracy
wyrazito 61% ankietowanych, 31% odpo-
wiedzialo, ze s3 raczej zadowoleni, a swoje
niezadowolenie okazato 6% pytanych.
Ankietowani przez NIK nauczyciele i wy-
chowawcy zwracali szczeg6lng uwage na
korzysci plynace z wymiany informacji
z wychowawcami placéwek, wskazujac
przy tym na wage takich kontraktéw przy
ustalaniu spéjnego podejscia do dziatah
wychowawczych. Wielu pedagogéw pod-
nosito jednoczesnie potrzebe dalszego za-
cie$nienia wspolpracy.

Ustawa o wspieraniu rodziny nie zobo-
wiazuje, co prawda, placéwek wsparcia
dziennego do wspélpracy z osrodkami
pomocy spolecznej, lecz w ocenie NIK,
z uwagi na fakt korzystania z pomocy
os$rodkéw przez ponad 80% rodzin dzieci
uczeszczajacych do $wietlic, jest ona nie-
zbedna. Wspétpraca i wymiana informaciji
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miedzy tymi dwiema instytucjami pozwa-

la obja¢ kompleksowq i skoordynowana
pomocg cate rodziny oraz przyczynia sie
do osiagniecia lepszych efektéw, odpo-
wiedniego reagowania na trudne sytuacje,
atakze doboru wlasciwych procedur, ma-
jacych na celu ich zazegnanie lub zmini-
malizowanie.

Wyniki kontroli wykazaly, ze cho¢ zadna
ze skontrolowanych placéwek nie posiadata
programdéw wspdlpracy z o§rodkiem po-
mocy spolecznej, czy miejskim osrodkiem
pomocy rodzinie, to 11 sposréd 23 obje-
tych kontrola wspétpracowato z pracow-
nikami socjalnymi i asystentami rodzin
zatrudnionymi w osrodkach. Nalezy przy
tym zauwazyc¢, ze prawidlowos¢ ta doty-
czyta gléwnie placéwek bedacych jednost-
kami organizacyjnymi o§rodkéw pomocy
spoteczne;.

Przepisy nie przewiduja obowigzku mo-
nitorowania loséw wychowankéw placé-
wek poich opuszczeniu, jednak, zdaniem
NIK, biorac pod uwage fakt, ze w zajeciach
organizowanych przez §wietlice i ogniska
uczestnicza najczesciej dzieci majace trud-
na sytuacje rodzinng, jest to niezbedne.
Z tego wzgledu dodatkowego znaczenia
nabiera wspétdziatanie z osrodkami pomo-
cy spotecznej. Dzieki temu wychowawcy
uzyskuja informacje, czy dzieci potrzebu-
jace wsparcia trafity do innych placéwek
oraz jesli tak, to jaka pomoca zostaty ob-
jete. Wspdlpraca pozwoli takze na ocene

!5 Art. 23 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny.

Wyniki kontroli wykazaty, ze informacje
o dzieciach, ktére juz nie uczeszczaja do
placéwek posiadato tylko szes¢ skontro-
lowanych $wietlic.

Przepisy ustawy o wspieraniu rodziny
nie zobowigzuja badanych placéwek do
dozywiania, jednak niemal wszystkie skon-
trolowane $wietlice i ogniska takie dozy-
wianie prowadzity. W 15 skontrolowanych
placéwkach dzieci mogly zjes¢ podwie-
czorki, ktére samodzielnie przygotowy-
waty w ramach warsztatéw kulinarnych,
w sze$ciu natomiast otrzymywaly ciepte
positki. Dzieci nie byly dozywiane tylko
w dwéch placéwkach. W ocenie NIK do-
zywianie powinno mie¢ miejsce w kazdej
Swietlicy czy ognisku, gdyz niektore dzie-
ci pochodza z rodzin majacych problemy
zzaspokajaniem podstawowych potrzeb.

Pobyt dziecka w placéwce wsparcia
dziennego jest dobrowolny, chyba ze zo-
stanie ono skierowane tam przez sad".
Kontrola wykazata, ze do dwéch placéwek
piecioro dzieci trafito w wyniku decyzji
sadu, a w wypadku innej placéwki, sad
nie kierujac formalnie dzieci, wskazal na
zasadno$¢ zapisania ich na zajecia Swie-
tlicowe!®.

Nauczyciele i pedagodzy szkolni oraz
pracownicy socjalni i asystenci rodziny
nie kieruja dzieci do placéwek, a jedynie
sugerujg mozliwo$¢ zapisania ich do §wie-
tlicy czy ogniska — pozostawiajac decyzje

16 Nie mozna stwierdzi¢ ile dzieci uczeszcza do placowek w wyniku skierowania przez sad, gdyz Ministerstwo
Sprawiedliwoéci nie dysponuje danymi o liczbie matoletnich skierowanych przez sady opiekuncze do placé-
wek wsparcia dziennego, na podstawie art. 109 § 2 pkt. 1 ustawy z 25.2.1964 — Kodeks rodzinny i opiekunczy

(Dz.U.z2017 r. poz. 682).
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rodzicom i opiekunom. Zdaniem nauczy-
cieli, zasada dobrowolnoéci pobytu dziecka
niejednokrotnie powoduije, ze do placéwki
nie trafiaja dzieci, ktére powinny z takie;
formy pomocy korzystac.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
mozliwos¢ zglaszania czy kierowania
dzieci potrzebujacych wsparcia do tego
typu placéwek przez podmioty dziatajace
na rzecz dziecka i rodziny, tj. kuratoréw
sadowych, osrodki pomocy spoleczne;
(pracownikéw socjalnych i asystentéw
rodziny), a takze szkoty, zmobilizowa-
taby rodzicéw do zapisania dziecka do
$wietlicy i podjecia pracy nad wlasna ro-
dzina. Z powodu braku odpowiednie;
wspOlpracy ze strony rodzicéw bardzo
trudno jest osiggnac gtéwny cel pracy
zdzieckiem, jakim jest pozytywnaitrwa-
ta zmiana w zachowaniu i postepowaniu
podopiecznego.

Efekty pracy placowek

O tym, ze pobyt i uczestnictwo dzieci
w zajeciach prowadzonych przez placéwki
wsparcia dziennego przynosi pozytywne
efekty $wiadcza zapisy w okresowych oce-
nach postepéw podopiecznych, ich zacho-
wania w relacjach zrodzing, szkola, réwie-
$nikami, sporzadzanych przez specjalistow
oraz wychowawcéw zatrudnionych w skon-
trolowanych podmiotach. Dokonywano
ich najczesciej co p6t roku przez zespél
ds. okresowej oceny sytuacji dziecka,
ktéry analizowal postepy oraz trudno$ci
w zachowaniu podopiecznych, celowos¢
dalszego pobytu w placéwce, formutowat
whnioski dotyczace dalszej pracy, podli-
czat absencje — podejmujac w skrajnych
przypadkach decyzje o skresleniu dziecka
z listy uczestnikéw.
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Sporzadzane oceny ukazywaly deficyty,
dysfunkcje, cechy zaburzonego zachowa-
nia dzieci, ale takze ich potrzeby, mocne
strony (pozytywne cechy/zachowania,
talenty, zainteresowania, rodzaj zadan/
dziatan, ktére dziecko dobrze wykonuje,
jakie stowa, zachowania, decyzje przyj-
muje, a jakie odrzuca). Wskazane przez
pracownikéw Swietlic rezultaty pracy
z podopiecznymi polegaty najczesciej
nazmianie ich funkcjonowania w sferze
emocjonalnej (np. wyciszenie, przezwy-
ciezenie nie§mialosci, poprawa samooce-
ny), w nauce (np. wzrost motywacji do
nauki, postep w opanowywaniu wiedzy
iumiejetnosci objetych programem szkol-
nym, uzyskanie promocji do nastepnej
klasy), jak i w relacjach z otoczeniem
(np. pozytywne relacje z réwie$nikami,
zmniejszenie agresji, unikanie konflik-
téw, lepsze funkcjonowanie w grupie ré-
wiesniczej).

Efekty uczeszczania dzieci do placéwek
zostaly takze wskazane przez rodzicéw,
ktérzy wzieli udziat w anonimowej ankie-
cie NIK. W opinii zdecydowanej wiekszo-
$ci znich (70%) zachowanie ich dzieci po-
prawilo sie, 12% stwierdzilo, ze zachowanie
raczej sie poprawito, 14% odpowiadajacych
nie dostrzeglo zadnych zmian w zachowa-
niu swoich dzieci, a tylko 2% stwierdzito,
ze sie pogorszyto.

Z zamieszczonych w ankietach wypo-
wiedzi rodzicéw wynika, ze byli oni zado-
woleni z rozwoju dziecka, poprawy wy-
nikéw w nauce, lepszego funkcjonowania
w grupie oraz faktu, ze ma ono w §wietli-
cy zapewniona opieke i bezpieczeristwo.
Wskazywano réwniez, ze dzieci spedzaja
tam czas aktywnie, w milej atmosferze
oraz s dozywiane.
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Efekty pobytu dzieci w placéwkach
zostaly réwniez wysoko oceniane przez
nauczycieli i wychowawcéw szkolnych.
Ponad potowa pedagogéw (53%) zauwa-
zyta poprawe ich zachowania, a w odnie-
sieniu do charakteru zaobserwowanych
zmian najwiecej nauczycieli stwierdzito,
ze dzieci uczeszczajace do $wietlic i ognisk
s3 grzeczniejsze niz weze$niej (23% od-
powiedzi), stuchaja dorostych i wykonu-
ja swoje obowiazki (18%), lepiej sie ucza
(17%), pomagaja kolezankom/kolegom
w szkole (15%) oraz nie chodzg na waga-
ry (12%). Niewielu nauczycieli i wycho-
wawcéw zauwazylo réwniez niekorzystne
skutki uczeszczania do placéwek, wéréd
ktorych wskazali na: niestuchanie doro-
stych i niewykonywanie swoich obowigz-
kéw (1,5%), chodzenie na wagary (0,9%)
i gorsze wyniki w nauce (0,7%).

Prawie potowa nauczycieli bioracych
udzial w badaniu ankietowym przepro-
wadzonym w ramach kontroli NIK uzna-
la, ze pozytywne efekty uczeszczania
do placéwki bylty widoczne juz po p6t
roku od rozpoczecia uczestnictwa w za-
jeciach.

Korzysci z uczeszczania do placéwek
wsparcia dziennego dostrzegly takze same
dzieci, ktére - jak wynika z wypowiedzi za-
mieszczonych w ankietach przeprowadzo-
nych przez NIK - czuty sie tam bezpiecz-
nie, wiedzialy ze moga liczy¢ na pomoc,
zaréwno wychowawcéw, jak i kolegéw/
kolezanek, otrzymywaly pomoc w nauce,
uczyly sie ciekawych rzeczy i mito spe-
dzaly czas.

Stworzenie bezpiecznego i przyjaznego
dla dziecka miejsca, gdzie znajdzie ono
akceptacje, uwage i porade, to niewat-
pliwy atut placéwek wsparcia dziennego.

-901 -
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Poczucie bezpieczefistwa nalezy do jeds/a |

nych z najwazniejszych i fundamentalnych
potrzeb kazdego cztowieka. Psychologowie
rozrézniaja poczucie bezpieczeristwa fi-
zycznego, czyli brak zagrozen dla zycia
i zdrowia oraz poczucie bezpieczefistwa
psychicznego, czyli brak zagrozen dla ob-
razu samego siebie, poczucia godnosci, sza-
cunku, uznania.

Wyniki ankiety wykazaty, ze az 96%
dzieci na pytanie o bezpieczefistwo psy-
chiczne i fizyczne ze strony wychowawcéw
odpowiedzialo, ze nikt z wychowawcéw
nie stwarza takiego zagrozenia. Procent
wychowankéw uznajacych, ze nie doswiad-
czaja zagrozenia bezpieczefistwa fizycz-
nego i psychicznego ze strony kolegéw/
kolezanek jest znacznie mniejszy, cho¢
i tak wiekszos¢ z nich nie do§wiadczyta
poczucia zagrozenia ze strony innych dzie-
ci. Az 60% wychowankéw, ktérzy udzie-
lili odpowiedzi na to pytanie podato, ze
w ich placéwce nikt z kolegéw/kolezanek
nie krzyczy na innych, nie upokarza, nie
wy$miewa. Jednak 6,3% zakre§lito odpo-
wiedz, ze wiekszo$¢ wychowankéw tak sie
zachowuje, za$ 33,5% wskazalo, ze czynia
tak pojedyncze osoby.

Biorac pod uwage fakt, ze do placéwek
wsparcia dziennego kierowane sa dzieci,
ktére moga przejawiac zaburzenia w roz-
woju emocjonalnym, spotecznym i nie ra-
dzi¢ sobie z sytuacjami trudnymi i wy-
wolujacymi stres lub pochodzi¢ z rodzin,
gdzie zdarzajg sie sytuacje konfliktowe
czy stosowana jest przemoc, wskaznik ten
nalezy uzna¢ za niski.

Dzieci korzystajace ze wsparcia placé-
wek bardzo czesto sa w trudnym polozeniu
wynikajacym z ich specyficznej sytuacji
rodzinnej, maja takze ktopoty z nauka.
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Osobami, ktére moga udziela¢ im pomo-
cy sa wychowawcy z placéwki, ze szkoty
oraz koledzy, kolezanki czy osoby beda-
ce cztonkami rodziny. Niezwykle istotne
jest, ze ankietowane dzieci wskazywaty
w pierwszym rzedzie na wychowawcéw
placéwek wsparcia dziennego jako tych, na
ktérych moga liczy¢ i od ktérych otrzymuja
pomoc w trudnych momentach.

O uzyskaniu od wychowawcéw wspar-
cia emocjonalnego byli przekonani pra-
wie wszyscy wychowankowie. Az 85%
ankietowanych dzieci stwierdzilo, ze gdy
zdarzylo im sie by¢ smutnym, przygne-
bionym, zagniewanym to zawsze ktérys
zwychowawcéw w $wietlicy starat sie im
pomdc. Oznacza to, ze pracownicy placo-
wek uwaznie obserwuja dzieci i reaguja
w razie potrzeby.

Drzieci biorace udzial w anonimowym
badaniu NIK napisaly, ze dobrze sie czuja
w gronie swoich kolegéw i kolezanek ze
swietlicy, co potwierdza, ze panuje tam
dobra atmosfera. Ponad polowa ankietowa-
nych przez NIK dzieci (57%) stwierdzita,
ze w swojej Swietlicy ma wielu serdecz-
nych i dobrych kolegéw i kolezanek, a az
90% z nich chetnie spedzatoby wakacje
lub inne dni $wiateczne z dzie¢mi z pla-
céwki, przeciwnego zdania byt tylko 1%
ankietowanych.

Drzieci uwazaja, ze zajecia prowadzone
w $wietlicach s3 ciekawe i pozyteczne.
Najliczniejsza grupa (22%) odpowiedziala,
ze dzieki uczeszczaniu do placéwki nauczy-
fa sie systematycznie odrabiac lekcje. Na
drugim miejscu (15% wskazan) znalazta
sie umiejetno$¢ uzywania zwrotéw grzecz-
no$ciowych, co jest niezbedne w profilak-
tyce agresji interpersonalnej. Inne wazne
nabyte umiejetnosci wskazywane przez
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dzieci to opanowywanie zlosci i gniewu
oraz méwienie szczerze o swoich klopo-
tach (po 9% wskazan). Pozostate, choé¢
wskazywane przez mniejsza liczbe wy-
chowankéw to: udzielanie pomocy innym,
punktualno$¢, pozbycie sie obawy przed
wystapieniami publicznymi, zaintereso-
wanie sportem, niestosowanie agresji, ko-
rzystanie z komputera.

Realizowane przez placéwki wdrazanie
do systematycznego odrabiania lekcji, uzy-
wania form grzeczno$ciowych, opanowy-
wania emogji i tremy, rozwijanie wrazli-
wosci na potrzeby innych, niestosowanie
agresji, nalezy zaliczy¢ do oddziatywan
wychowawczych stymulujacych i ksztal-
tujacych rozwéj osobowosci dziecka.

Skontrolowane placéwki realizowaly tez
zadania wspierania rodziny w ich funkgji
edukacyijnej, o czym $wiadczy to, ze dzieci
otrzymywaty pomoc w przypadku trudno-
$ci w nauce. Pomoc byla $wiadczona zaréw-
no przez wychowawcdéw, jak i inne dzieci,
dzieki czemu ksztaltowaly sie umiejetnosci
wspdlpracy, solidarnosci i kolezeAstwa.
Wyniki ankiety pokazaty, ze w razie trud-
noéci w nauce 71% dzieci mogto liczy¢ na
pomoc wychowawcéw, 6% na kolegéwy/ko-
lezanki ze $wietlicy, 9% wskazato, ze moze
liczy¢ na pomoc nauczycieli szkolnych, zas
tylko jedno dziecko na 509 badanych od-
powiedzialo, ze nie moze liczy¢ na niczyija
pomoc w nauce.

Mimo ogélnie pozytywnego obrazu
udzielanego dzieciom wsparcia, nie mozna
poming¢ faktu, ze wyniki przeprowadzo-
nego wéréd dzieci badania ankietowego
ujawnily takze istnienie pewnej liczby pod-
opiecznych (30 oséb — okolo 6%), ktére
czuly sie osamotnione, nie mialy zaufania
do innych i by¢ moze byly przekonane,
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Placowki wsparcia dziennego

7€ W Swojej zyciowej sytuacji — nie mogac
liczy¢ na rodzicéw, innych cztonkéw ro-
dziny, wychowawcéw w szkole i placéwce
wsparcia, kolegéw — s3 zdane wylacznie
na siebie.

Warunki pracy

Praca w placéwkach wsparcia dzienne-
go, cho¢ niezwykle potrzebna, odbywa sie
w do$¢ trudnych warunkach. W skontrolo-
wanych $§wietlicach wychowawcy, specja-
lisciiinne osoby bezposrednio pracujace
z podopiecznymi byli najczesciej zatrud-
niani na podstawie uméw na czas okreslo-
ny, w niepelnym wymiarze godzin lub na
umowy zlecenia. Zdaniem NIK, ta forma
zatrudniania nie daje poczucia stabilnosci
pracy i moze mie¢ wplyw na zaangazowa-
nie oraz mozliwo$¢ nawigzania kontaktu
z dzie¢mi, wplywa takze na zmiany ka-
drowe. Odnotowano je w czasie kontro-
li w pieciu placéwkach na stanowiskach
wychowawcéw i specjalistéw pracujacych
zdzie¢mi. Nie sprzyja to adaptacji wycho-
wankéw i moze powodowac zaburzenie
poczucia bezpieczefistwa. Gwarancja har-
monijnej pracy i rozwoju placéwki nie-
watpliwie jest stato$¢ zatrudnienia wy-
kwalifikowanej kadry, a to mozna osiagna¢
przez zawieranie uméw o prace, najlepiej
w pelnym wymiarze godzin, oferujac od-
powiednie wynagrodzenie.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze osoby
pracujace w placéwkach z dzie¢mi i da-
jace dzieciom wsparcie i opieke sa dos¢
skromnie optacane. Srednie miesieczne
wynagrodzenie wynosito okolo 2,5 tys. zt
brutto, stopniowo zarobki byty nieznacznie
zwiekszane. W 2014 r. $rednie miesieczne
wynagrodzenie wychowawcy pracujgcego
z dzie¢mi w $wietlicy wynosito 2333 zt

-903 -

k

brutto, w2015 . - 2449 zt, aw I pow
2016 r. bylo to 2461 zt brutto. Wysokos¢

zarobkéw to jeden z gtéwnych powodéw
brakéw kadrowych.

Pracownicy wiekszosci skontrolowa-
nych $wietlic i ognisk mieli mozliwos¢
uczestnictwa w specjalistycznych szkole-
niach; nie organizowato ich pie¢ placéwek
sposréd 23 kontrolowanych. Na potrzeby
szkoleri zwrdcono uwage analizujac wyni-
ki przeprowadzonego przez NIK badania
ankietowego, poniewaz sa dzieci (okoto
6%), ktére uwazaja, ze nie maja sie do kogo
zwrécié¢ w sytuacjach trudnych. To po-
kazuje, jak wazna role maja do odegrania
wychowawecy i jak wielkie znaczenie ma
ich wlasciwe przygotowanie zawodowe.
Istotne jest, aby wychowawcy zdobyli
umiejetnosci i kompetencje ulatwiajace
rozpoznawanie objawéw osamotnienia,
zagubienia, braku ufnosci u dzieci, a na-
stepnie wdrazania programéw, ktére po-
zwola im poczu¢ sie bezpieczniej, nabra¢
zaufaniai otwarto$ci w relacjach zinnymi.
Szczegdtowa analiza odpowiedzi na pyta-
nia ankietowe ujawnila, ze dzieci osamot-
nione, zagubione, liczace tylko na siebie
moga by¢ w kazdej skontrolowanej pla-
céwce. Ponadto fakt, ze w kilku placéw-
kach zauwazono pojedyncze przypadki
werbalnych i psychicznych przejawéw
zachowan agresywnych wychowawcéw
(krzyczenie, upokarzanie) wskazuje,
ze wazne jest, aby pracownicy placéwek
wsparcia dziennego posiadali umiejetno-
$ci opanowywania negatywnych emocji
i byli przeszkoleni w zakresie treningu
zastepowania agres;ji.

Ustawa o wspieraniu rodziny szczegdlo-
wo okresla, jakie wyksztalcenie powinny
posiadac osoby zatrudnione na stanowisku

Nr 6/listopad-grudzien/2017 63

&’/\/M



kontrola i audyt

Joanna Celinska

kierownika placéwki, wychowawcy,
psychologa i opiekuna dzieciecego"’, na-
tomiast w wypadku osoby prowadzacej
terapie wskazuje jedynie, ze powinno
zosta¢ udokumentowane przygotowa-
nie do prowadzenia terapii o profilu po-
trzebnym w pracy z dzieckiem i rodzing's.
Ustawodawca nie doprecyzowal tu wymo-
gbéw stawianych terapeutom, co w prakty-
ce powoduje, Ze zajecia terapeutyczne lub
socjoterapeutyczne prowadza osoby posia-
dajace rézne wyksztalcenie i przygotowa-
nie zawodowe — od 0séb, ktére ukoficzyly
studia podyplomowe obejmujace kilkaset
godzin dydaktycznych, do specjalistéw,
ktérzy uczeszczali na kilkudziesieciogo-
dzinne kursy czy szkolenia.

Wyniki kontroli wykazaly, ze nie wszyst-
kie placéwki wsparcia dziennego spetnia-
ja wymagania lokalowe i sanitarne okre-
$lone w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 13 pazdziernika
2015 r. w sprawie wymagan lokalowych
i sanitarnych, jakie musi speknia¢ lokal,
w ktérym ma by¢ prowadzona placéw-
ka wsparcia dziennego'®. Osiem $wietlic
nie posiadato udogodnien dla oséb nie-
pelosprawnych, cztery nie wystapity do
komendanta powiatowego (miejskiego)
Panhstwowej Strazy Pozarnej oraz wtasci-
wego pafistwowego inspektora sanitarnego
o opinie potwierdzajaca spetnienie wyma-
gan lokalowych i sanitarnych, o ktérych
mowa w art. 18b ust. 2 ustawy o wspie-
raniu rodziny?.

17 Art. 25-26 ustawy o wspieraniu rodziny.
8 Art. 26 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy
19 Dz.U. poz. 1630.

Finansowanie placowek

Gminy, w ktérych skontrolowano oérodki
pomocy spolecznej i placéwki wsparcia
dziennego, na ich utrzymanie w latach
2013-2016 (I potowa) wydaty tacznie
kwote 47 543,9 tys. zt, przy czym na-
lezy zaznaczy¢, ze mimo zmniejszajacej
sie w tym okresie liczby placéwek, wy-
datki na ich utrzymanie z roku na rok sie
zwiekszaty. W 2013 r. JST przeznaczyly
na funkcjonowanie tego typu jednostek
12 489,5 tys. zt, w 2014 r. wydatki zwiek-
szylty sie do 13 086,5 tys. zt, w 2015 r. wy-
niosty 14 269,7 tys. zt, aw I potowie 2016 1.
—7698,2 tys. zl. Przecietny roczny koszt
jednego miejsca w §wietlicy w 2015 r. wy-
nosil nieco ponad 6 tys. zl.

Do placéwek wsparcia dziennego
uczeszczaja dzieci pochodzace zazwyczaj
zrodzin borykajacych sie z wieloma pro-
blemami, takze z dotknietych problemem
alkoholowym. Udzielanie im pomocy jest
jednym z priorytetowych zadaA samorza-
déw w profilaktyce i rozwiazywaniu pro-
bleméw alkoholowych. Wyniki kontroli
wykazaly, ze znaczna czes¢ skontrolowa-
nych gmin finansuje lub wspétinansuje
dziatalnoé¢ placéwek wsparcia dziennego
ze srodkéw pochodzacych z optat za ko-
rzystanie z zezwolef na sprzedaz napo-
jow alkoholowych, coumozliwia art. 182
ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi?'. W latach 2013~
2016 (I potowa) skontrolowane JST ze

20 Wczesniej art. 19 ust. 1 pkt. 4 ustawy, uchylony 5.9.2015.

2 Dz.U.z2016r. poz. 487, ze zm.
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$rodkéw pochodzacych z tego funduszu

wydaty na dziatalnos¢ placéwek tacznie
kwote 12 718,8 tys. zt, co stanowito 26,7%
wszystkich wydatkéw poniesionych na
ten cel?. Siedem gmin, sposréd 23 obje-
tych badaniem (30,4%), wydatki zwiazane
zutrzymaniem placéwek w catosci pokry-
walo z takich §rodkéw, za$ w trzech gmi-
nach (Drohiczynie, Przeworsku i Glogowie
Matopolskim) dziatalnos¢ placowek
w ogdle nie byla finansowana z funduszy
przeznaczonych na realizacje gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych.

Chociaz w skontrolowanych samorza-
dach wydatki przeznaczane na placéwki
wsparcia dziennego nie byly zmniejszane,
w opinii ich kierownikéw, srodki otrzymy-
wane na ich funkcjonowanie i realizacje
przypisanych zadan nie zaspakajaja w petni
potrzeb, przez co zachodzi koniecznos¢
rezygnaciji z cze$ci dziatan.

NIK zwraca uwage, ze niewystarczajaca
ilos¢ pieniedzy ma negatywny wplyw na
rodzaj i poziom oferowanej pomocy orazjej
dostepnosé. Poza brakiem mozliwosci za-
trudnienia dodatkowych wychowawcéw
i specjalistéw oraz koniecznoscia rezygnacji
ze szkolefi dla nich, zbyt skromne finanse
nie pozwalaja na zapewnienie réznorodno-
$ci zaje¢ czy doposazenie placéwek.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola wykazata, ze placéwki wspar-
cia dziennego dla dzieci to skuteczny

tych, ktére doswiadczaja trudnosci w wy-
petianiu funkcji opiekuficzo-wychowaw-
czych. Placéwki zapewniaja wychowankom
wszechstronne wsparcie, poczawszy od
potrzeb podstawowych, jak: opieka, bez-
pieczenstwo, wyzywienie, przez pomoc
W nauce, wsparcie emocjonalne w sytu-
acjach trudnych, az po ciekawe zajecia
rozwojowe. Mimo skromnych warunkéw,
w jakich funkcjonuja, realizuja prawidto-
wo swoje zadania, a ich praca przynosi
wymierne pozytywne efekty w postaci
rozwoju osobowosci dziecka, postepéw
w nauce oraz ksztaltowania relacji spo-
tecznych opartych na wzajemnej pomo-
cy, wspOlpracy i solidarnosci. Placéwki
$wiadcza pomoc adekwatna do potrzeb,
problemem jest jednak ich niewystarczaja-
ca dostepnos¢ — dziataja one jedynie w 18%
gmin w Polsce.

W opinii prawie 70% ankietowanych
przez NIK rodzicéw— od momentu roz-
poczecia uczeszczania do placéwek zacho-
wanie ich dzieci poprawilo sie. Rodzice
najczesciej wskazywali, ze dziecko stato
sie grzeczniejsze (24%), osiaga lepsze wy-
niki w nauce (20%), stucha dorostychiwy-
konuje swoje obowiazki (19%), chetniej
pomaga rodzefistwu lub rodzicom (19%),
za$ wedlug 12% rodzicéw dzieki uczesz-
czaniu do $wietlicy ich dziecko nie chodzi
na wagary. Tylko niewielkiej grupie dzieci
(okoto 4%) pobyt w placéwce nie przynidst
pozytywnych efektéw.

22 Z informacji uzyskanych od Pafistwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze w latach
2013-2015 na dziatania adresowane do dzieci i mtodziezy z rodzin z problemem alkoholowym samorzady
gminne wydaty odpowiednio: 143 792,7 tys. zt, 155 025,6 tys. zt i 154 020,3 tys. zt, co w kazdym roku
stanowito po 31,5% $rodkéw przeznaczonych na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych.
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Whioski z kontroli

Obowigzek zorganizowania systemu opie-
ki nad dzieckiem i praca z rodzina prze-
zywajaca trudnosci w wypetnianiu funk-
cji opiekuficzo-wychowawczych, w tym
tworzenie i zapewnienie funkcjonowania
placéwek wsparcia dziennego, spoczywa
na samorzadach gminnych, dlatego, w oce-
nie NIK, gminy powinny podja¢ dzialania
majace na celu diagnozowanie i analizowa-
nie potrzeb dotyczacych wsparcia rodzin,
a takze rozwdj uslug w tym zakresie.

Gminy powinny dostosowa¢ formy
funkcjonujacych placéwek do posiadanych
mozliwoéci finansowych, a takze prowa-
dzi¢ je w zadeklarowanym ksztalcie przez
okres co najmniej petnego roku szkolnego.
Wobec brakéw kadrowych wystepujacych
w czesci placéwek, w opinii NIK zasadne
bytoby promowanie wolontariatu na rzecz
pracy z dzie¢mi w placéwkach wsparcia
dziennego.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
gminy powinny takze dazy¢ do objecia
dozywianiem dzieci uczeszczajacych do
placéwek wsparcia dziennego.

W celu udoskonalenia pracy badanych

placéwek NIK dostrzega potrzebe podjecia
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej dziatani na rzecz zmiany prze-
piséw prawa w zakresie:
1. Wprowadzenia w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej obo-
wiazku wspéltpracy i wymiany informacji
pomiedzy placéwkami wsparcia dziennego
a osrodkami pomocy spotecznej.

% Dz.U. poz. 213.
** M.P.z2015r. poz. 821.
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2. Doprecyzowania w ustawie o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej wymagan dotyczacych kwalifikacji
i/lub do$wiadczenia oséb prowadzacych
terapie.

3. Wyszczegdlnienia we wzorze sprawoz-
dania rzeczowo-finansowego z wykony-
wania przez gminy zadaf zzakresu wspie-
rania rodziny i systemu pieczy zastepczej
(zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
z 18 lutego 2016 r. w sprawie sprawoz-
dan rzeczowo-finansowych z wykonywa-
nia zadafi z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej?® — Tabela C.
Placéwki wsparcia dziennego), placéwek
wsparcia dziennego dziatajacych w pota-
czonych formach.

4. Wprowadzenia w zataczniku do uchwa-
ty Rady Ministréw nr 221 z 10 grudnia
2013 r. w sprawie ustanowienia wielolet-
niego programu wspierania finansowe-
go gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc
pafistwa w zakresie dozywiania” na lata
2014-2020?* mozliwosci zapewnienia dzie-
ciom w placéwkach wsparcia dziennego
dodatkowego positku, finansowanego ze
$rodkéw Programu.

W opinii NIK, placéwki wsparcia dzien-
nego to cenny element systemu wspierania
rodziny, ktéry jest dostepny jedynie w nie-
wielkiej liczbie gmin. W zwigzku z tym
Izba dostrzega potrzebe podjecia przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej dziataf na rzecz promowania
placéwek wsparcia dziennego przez:
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1. Przeprowadzenie informacyjnej kam-
panii spotecznej w celu upowszechnienia
placéwek wsparcia dziennego dla dzieci.
2. Upowszechnianie dobrych praktyk
w funkcjonowaniu placéwek wsparcia
dziennego, np. w formie podrecznika.

3. Utworzenie na stronie internetowej
Ministerstwa, np. w dziale Wsparcie
dla rodzin z dzie¢mi, zaktadki, w ktdrej
umieszczane bytyby materialy dotyczace
funkcjonowania placéwek wsparcia dzien-
nego, w tym miedzy innnymi wykaz pla-
céwek oraz dobre praktyki.

Ponadto, zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli wskazane jest podjecie przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej dziatad na rzecz wsparcia gmin
w realizacji ustawowego obowigzku prowa-
dzenia monitoringu sytuacji dzieci zrodzin
zagrozonych kryzysem lub przezywajacych
trudno$ci w wypetnianiu funkeji opiekun-
czo-wychowawczych, zamieszkatych na
terenie gminy.

dk
Dane dotyczace placéwek WSM W

dziennego gromadzone sa przez trzy
podmioty: Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Gléwny Urzad
Statystyczny (GUS) oraz Pafistwowg
Agencje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (PARPA). Réznig sie one
w istotnym stopniu. W zwiazku z tym,
w ocenie NIK, wskazane jest podjecie
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wspétpracy w tym zakresie
z GUS i PARPA w celu uporzadkowania
systemu sprawozdawczoéci i ujednolicenia
sposobu sprawozdawania danych dotycza-
cych liczby placéwek wsparcia dziennego,
w zalezno$ci od formy oraz liczby uczesz-
czajacych do nich dzieci.

JOANNA CELINSKA
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny NIK

Slowa kluczowe: placéwki wsparcia dziennego, pomoc dziecku i rodzinie, placéwki opiekuricze,

$wietlice szkolne, funkcje opiekuficzo-wychowawcze

Key words: bay support centres, helping child and family, child support centres, effectiveness

of the assistance, day-care room, foster families
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Konieczne zmiany w lecznictwie

Uzdrowiska musza bronic¢ statusu

KAROLINA WIRSZYC-SITKOWSKA
BOGUMILA MEDRZAK

Zwiekszajgca sie liczba 0séb korzystajgcych z lecznictwa uzdrowiskowego oraz wy-
niki analizy ryzyka wskazujgce na nieprawidtowosci w jego funkcjonowaniu spowo-
dowaty, ze Najwyzsza Izba Kontroli zbadata ten obszar'. Zajeta sie zagadnieniem
spetniania wymogéw okreslonych dla uzdrowisk oraz dziataniami systemowymi stu-
zqcymi zapewnieniu skutecznego nadzoru nad tego rodzaju lecznictwem. W ocenie
NIK status uzdrowiska® nie gwarantuje, ze dany obszar posiada wlasciwosci leczni-
cze klimatu lub wykorzystuje sie tam surowce naturalne. Wyniki kontroli wskazujq,
ze nalezy podjgé natychmiastowe dziatania, aby zapobiec jego ewentualnej utracie
przez gminy. Nowe operaty uzdrowiskowe muszq przedtozyé 42 z nich juz w latach
2018-2019, tylko Uniejéw ma na to czas do kovica 2021 .

Istotg leczenia uzdrowiskowego i rehabi- W Polsce status uzdrowiska* posiada
litacji uzdrowiskowej jest oddziatywanie 45 miejscowosci’. Nazywamy nim obszar,
na stan zdrowia kuracjusza, przede wszyst- na terenie ktérego prowadzone jest lecz-
kim dzieki wykorzystaniu naturalnych nictwo uzdrowiskowe, wydzielony w celu
surowcéw leczniczych?® oraz wlasciwosci wykorzystania i ochrony znajdujacych sie
leczniczych klimatu. tam naturalnych surowcéw leczniczych.

! Artykut zostat przygotowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli Spefnianie wymogdéw okreslo-

nych dla uzdrowisk, nr ewid. 179/2016/P/16/091/LSZ (LSZ.430.003.2016), Delegatura NIK w Szcze-

cinie, luty 2017, <https://www.nik.gov.pl/plik/id,12663,vp,15061.pdf>. Kontrola objeto lata 2014-2016

(do czasu zakonczenia czynnoéci kontrolnych). Sprawy z lat wczeéniejszych obejmowano badaniami, gdy

miato to znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci.

Tj. otrzymanie i utrzymanie statusu uzdrowiska.

3 Tj. wody lecznicze, gazy lecznicze oraz torfy lecznicze zwane borowinami.

4 W rozumieniu ustawy z 28.7.2005 o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdro-
wiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1056, ze zm.) — dalej: ustawa o lecznictwie
uzdrowiskowym.

> Na podstawie <http://www.mz.gov.pl/leczenie/lecznictwo-uzdrowiskowe/lecznictwo-uzdrowiskowe/
kierunki-lecznicze-uzdrowisk/> (stan na 9.11.2017).

68 KONTROLA PANSTWOWA -908 -



Uzdrowiska musza broni¢ statusu

kontrola i audyt

Rysunek 1. Rodzaje uzdrowisk w Polsce

@/?n

Mieszane — posiadajace wody

Nadmorskie
6 (13%)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne wy-
réznia sie: uzdrowiska nizinne, nadmor-
skie, podgorskie i gérskie. Natomiast ze
wrzgledu na naturalne surowce lecznicze
wystepujace w granicach uzdrowisk wy-
odrebnia sie:

* zdrojowiska (uzdrowiska posiadajace
wody lecznicze),

* uzdrowiska borowinowe (oparte na le-
czeniu borowing),

* uzdrowiska mieszane (wystepuja tam
wody lecznicze i borowina).

Na koniec 2016 r. we wszystkich uzdro-
wiskach w Polsce dziatalno$¢ lecznicza pro-
wadzito 277 zaktadéw lecznictwa uzdro-
wiskowego, z tego w trybie stacjonarnym

lecznicze i borowine 7 (16%)

Posiadajace
borowine 5 (11%

2446 oraz w trybie ambulatoryjnym 33’.
W latach 2014-2016 wzrosta liczba kura-
cjuszy korzystajacych z leczenia zaréw-
no w trybie stacjonarnym z 704,8 tys. do
7371 tys. , jak i w trybie ambulatoryjnym
z 70,6 do 74,7 tysiecy®.

Funkcjonowanie uzdrowisk
w krajach UE
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje dzia-
talnosci uzdrowisk, a jedynie niektére ich
aspekty, w szczegdlnosci zasady ponad-
granicznego oferowania ustug uzdrowi-
skowych.

W wybranych pafistwach czfonkowskich
Unii Europejskiej®, tj. w Austrii, Czechach,

__\
™~

e

Z

§
0\\

5 Tj. 48 szpitali uzdrowiskowych i 196 sanatoriéw uzdrowiskowych.

7 Tj. 15 przychodni uzdrowiskowych i 18 samodzielnych zaktaddw przyrodoleczniczych obstugujacych kompleksy
uzdrowiskowe.

8 <http://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica>; <http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie>.

9 Na podstawie ekspertyzy Status i niektére aspekty funkcjonowania uzdrowisk w wybranych panistwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, opracowanej w zwiazku z kontrola P/16/091 Spefnianie wymogdw okre-
Slonych dla uzdrowisk (stan prawny na 18.8.2016) przez prof. dr. hab. A. Nowaka-Fara z Instytutu Prawa
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, wykorzystanej w Informacji wymienionej w przypisie 1.
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Niemczech i Stowacji, status uzdrowiska
uzyskuje sie w wyniku wydania —na pod-
stawie dowodéw naukowych — decyzji wha-
dzy publicznej o uznaniu danego zloza za
majace wlasciwosci lecznicze lub uznaniu
leczniczych wlasciwosci istotnych elemen-
téw Srodowiska naturalnego (innych niz
zloza) wystepujacych w danej miejscowo-
$ci, w szczegdlnosci bioklimatu.

Nadanie statusu miejscowosci uzdrowi-
skowej odnosi sie do konkretnego teryto-
rium gminy, czesci gminy, wielu gmin lub
cze$ci wielu gmin. Wyznaczenie terenu
uzdrowiskowego wiaze sie z ustaleniem
szczegblnego administracyjnego rezimu
ochronnego wokét zt6z oraz w samej miej-
scowosci uzdrowiskowej — co moze skut-
kowac ograniczeniem mozliwosci dyspo-
nowania swoja wlasnoscia przez wlacicieli
nieruchomosci, a nawet rzeczy ruchomych
(np. maszyn i urzadzen znajdujacych sie
na tym terenie).

W wiekszosci regulacji prawnych wy-
mienia sie bardzo szczegétowe wymogi
infrastrukturalne. Nalezy do nich m.in.
utworzenie: $ciezek spacerowych i in-
nych urzadzer do rekreacji, odpowiedniej
konfiguracji i jakosci sieci komunikacyj-
nej (zmniejszajacej halas i wplyw spalin
na mikroklimat), a takze spowodowanie
lepszej dostepnosci, np. zaopatrzenia ap-
tecznego.

We wszystkich wymienionych pan-
stwach cztonkowskich wymagane jest
monitorowanie §rodowiska naturalne-
go w miejscowos$ciach uzdrowiskowych
i uzdrowiskach. Zakres i czestotliwos¢
monitoringu moze wynika¢ z decyzji
o nadaniu tym miejscowo$ciom ich spe-
cjalnego statusu, a takze z rezimu ogdl-
nego kontroli uzdrowisk — polegajacego

70 KONTROLA PANSTWOWA

Karolina Wirszyc-Sitkowska, Bogumita Medrzak

na ogélnym przegladzie wypelniania wy-
mogdw co 5 lat oraz na przeprowadzeniu
pogtebionej analizy co 20 lat. Dotyczy to
takze wypelniania standardéw uzdrowi-
skowych odnoszacych sie do jakosci po-
wietrza, z tym jednak zastrzezeniem, ze
wiekszo$¢ porzadkéw prawnych wymaga
takze monitorowania jakosci powietrza na
powszechnych zasadach — tzn. wynikaja-
cych z prawodawstwa ogdlnego, odnosza-
cego sie nie tylko do uzdrowisk i miejsco-
woéci uzdrowiskowych.

W Austrii, Czechach, Niemczech i Sto-
wacji badania niezbedne do monitorowania
$rodowiska sa dokonywane na miejscu albo
w akredytowanych laboratoriach. W nie-
ktérych systemach prawnych, np. stowac-
kim, wymaga sie posiadania laboratoriéw
(przystosowanych do badad np. wody)
przez uzdrowiska. W innych ustanowiono
centralng jednostke laboratoryjna o cha-
rakterze referencyjnym.

W zadnym z wymienionych pafistw nie
ma okreslonego dla miejscowosci uzdro-
wiskowych i uzdrowisk odrebnego wy-
magania dotyczacego monitorowania
hatasu. Jego poziom moze by¢ mierzo-
ny na zasadach szczegétowych jedynie
wtedy, gdy na podstawie indywidualnej
decyzji 0 uznaniu uzdrowiska badz miej-
scowosci uzdrowiskowej zostat ustalony
taki wymdg. Zwyczajowo odbywa sie to
na zasadach ogélnych (np. w Stowacji na
podstawie ustawy i w zakresie okreslonym
krajowa norma techniczna).

W analizowanych prawodawstwach
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
zasadnicza forma finansowania gmin/miej-
scowosci uzdrowiskowych (odrézniajaca
je w tym zakresie od innych jednostek te-
rytorialnych), jest mozliwo$¢ pobierania
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optaty uzdrowiskowej, a takze oplat dodat-
kowych!® zwigzanych ze §wiadczeniem sze-
roko rozumianych ushug uzdrowiskowych.
W niektérych pafistwach (np. w Austrii)
fundusze przeznaczone na rozwdéj funkciji
uzdrowiskowych pochodza takze z obo-
wiazkowych wptat podmiotéw, ktére pro-
wadzg dziatalno$¢ zarobkows na terenie
tych miejscowosci. Dotacje albo subwencje
dla gmin/miejscowosci uzdrowiskowych
pochodzace zzasobéw budzetowych pan-
stwa nie s3 gwarantowang prawnie forma
finansowania dzialalnoéci uzdrowisk, ale
w razie ich przyznania stosowane s3 za-
sady udzielania pomocy publicznej przez
panstwo.

Dziatalno$é
uzdrowisk w Polsce

Obszar, ktéremu zostal nadany status
uzdrowiska, musi spetniac tacznie piec¢
warunkéw:

* posiada¢ zloza naturalnych surowcéw
leczniczych o potwierdzonych wlasciwo-
$ciach leczniczych na zasadach okreslonych
w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym;
e klimat na tym terenie powinien mie¢
whasciwosci lecznicze potwierdzone zgod-
nie z zasadami okreslonymi w wyzej wy-
mienionej ustawie;

e dysponowa¢ zaktadami lecznic-
twa uzdrowiskowego i specjalnymi

C
NS
urzadzeniami, przygotowanymi d(%%
wadzenia lecznictwa uzdrowiskowego;
¢ spehia¢ okreslone w przepisach o ochro-
nie Srodowiska wymagania w stosunku
do $rodowiska;
* posiada¢ infrastrukture techniczng w za-
kresie gospodarki wodnosciekowej, energe-
tycznej, w zakresie transportu zbiorowego,
a takze prowadzic¢ gospodarke odpadami
(okreslonych wart. 34 ust. 1 cyt. ustawy).
Gmina ubiegajaca sie o utrzymanie
lub nadanie danemu obszarowi statusu
uzdrowiska zobowiazana jest uzyskac
(w formie §wiadectwa) potwierdzenie
wlasciwoséci leczniczych naturalnych
surowcéw i klimatu. Odbywa sie to na
podstawie badania klimatu przeprowa-
dzanego przezjednostki uprawnione do
ich wydawania''. Nastepnie gmina spo-
rzadza operat uzdrowiskowy (nie rzadziej
nizrazna 10 lat) w celu okreslenia moz-
liwosci prowadzenia lecznictwa uzdro-
wiskowego na tym obszarze. W operacie
gmina musi zamiesci¢ informacje o stanie
czystosci powietrza i natezenia hatasu
opracowane zgodnie z odrebnymi przepi-
sami (art. 39 ust. 4 pkt 11 ustawy o lecz-
nictwie uzdrowiskowym). Dokument
przesyta Ministrowi Zdrowia'?, ktéry po
potwierdzeniu spetnienia warunkéw nie-
zbednych do uzyskania statusu uzdro-
wiska'3, wystepuje do Rady Ministréw

10 Pobieranych od gosci przebywajacych w miejscowos$ciach uzdrowiskowych.

&’/\/M

11
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Potwierdzenia wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych oraz wtasciwoéci leczniczych klimatu
dokonuje uprawniona przez Ministra Zdrowia jednostka — Politechnika Wroctawska. W latach poprzednich
uprawnienia takie posiadaty: Panstwowy Zaktad Higieny Instytut Naukowo-Badawczy, Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej,
Osrodek Badan i Kontroli Srodowiska, Gtéwny Instytut Gérnictwa.

Dalej réwniez Minister lub MZ.

Wydaje decyzje potwierdzajaca mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego — dalej: decyzja
uzdrowiskowa.
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Rysunek 2. Procedura utrzymania lub nadania obszarowi statusu uzdrowiska

GMINA

(UBIEGAJACA SIE O UTRZYMANIE JEDNOSTKA

LUB NADANIE DANEMU OBSZAROWI UPRAWNIONA

STATUSU UZDROWISKA)

Gmina sporzadza operat uzdrowiskowy w celu okreslenia
mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
na danym obszarze.Nastepnie przesyta Ministrowi Zdrowia

Gmina, ktoéra uzyska
potwierdzenie

mozliwosci operat uzdrowiskowy i $wiadectwa potwierdzajace
prowadzenia wiasciwosci lecznicze klimatu i surowcéw naturalnych.
lecznictwa

uzdrowiskowego

na swoim obszarze
sporzadza i uchwala
miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego

dla strefy A’

ochrony uzdrowiskowe;j.

Minister Zdrowia analizuje operat uzdrowiskowy

i w przypadku pozytywnej weryfikacji potwierdza

— w drodze decyzji — mozliwo$¢ prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego.

Minister Zdrowia po wydaniu decyzji potwierdzajacej
mozliwos$¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego,
wystepuje do Rady Ministréw z wnioskiem o nadanie
danemu obszarowi statusu uzdrowiska.

Rada Ministréw — w drodze rozporzadzenia
— nadaje danemu obszarowi status uzdrowiska.

RADA MINISTROW

Zrédto: Opracowanie wiasne.

zwnioskiem o nadanie danemu obszarowi
statusu uzdrowiska.

Gmina uzdrowiskowa musi spelnia¢
okreslone w przepisach o ochronie §ro-
dowiska normy. W tym celu zobowigzana
jest chroni¢ warunki naturalne uzdrowi-
ska, a takze monitorowac stan srodowiska,
tj.: poziomy zanieczyszczenia powietrza,
natezenia halasui emisji pdl elektromagne-
tycznych. Wystepowanie klimatu o wta-
$ciwosciach leczniczych stanowi jeden
z podstawowych wymogéw otrzymania
lub utrzymania statusu uzdrowiska (art. 34
ust. 1 pkt 2 ustawy o lecznictwie uzdro-
wiskowym).

Gmina uzdrowiskowa, poza zadaniami
przewidzianymi przepisami dla wszyst-
kich gmin —realizuje zadania wlasne zwia-
zane z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska, w szczegdlnosci w zakresie:

72  KONTROLA PANSTWOWA

gospodarki terenami, z uwzglednieniem
potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego,
ochrony 716z naturalnych surowcéw lecz-
niczych oraz budowy lub innych czynnosci
zabronionych w poszczegdlnych strefach
ochrony uzdrowiskowej, a takze ochro-
ny warunkéw naturalnych uzdrowiska
oraz spelniania wymagan dotyczacych
dopuszczalnych norm zanieczyszczeri po-
wietrza, natezenia hatasu, odprowadzania
$ciekéw do wéd lub do ziemi, gospodarki
odpadami, emisji pél elektromagnetycz-
nych.

Na terenie uzdrowiska wydziela sie trzy
strefy ochronne (,A”,,B”,,C”). Dla strefy
,A” uzdrowiska sporzadza sie i uchwala
nowy miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego. Uzyskanie statusu
uzdrowiska wigze sie z ograniczenia-
mi zwigzanymi m.in. z prowadzeniem
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dziatalno$ci gospodarczej. Ustawa o lecz-

nictwie uzdrowiskowym zakazuje loka-
lizacji i budowy okreslonych obiektéw,
instalacji i urzadzen w odniesieniu do
poszczegdlnych stref ochrony uzdrowi-
skowej, w tym w szczegdlnosci: budyn-
kéw mieszkalnych jedno- i wielorodzin-
nych, garazy wolnostojacych, targowisk,
pél biwakowych, domkéw turystycznych
i campingowych (w strefie A); obiektéw
handlowych o powierzchni uzytkowania
wiekszej niz 400 m?, stacji paliw, sktado-
wisk odpadéw statych i ptynnych, sktadéw
nawozdw sztucznych, Srodkéw chemicz-
nych i sktadéw opatu (w strefach A i B)
oraz zaktadéw przemystowych, pozyski-
wania surowcéw mineralnych innych niz
naturalne surowce lecznicze, prowadzenia
rob6t melioracyjnych i innych dziatas po-
wodujacych niekorzystng zmiane istnie-
jacych stosunkéw wodnych, aktywnosci
majacej negatywny wplyw na fizjografie
uzdrowiska ijego uktad urbanistyczny lub
wladciwosci lecznicze klimatu, a takze
wyrebu drzew leénych i parkowych, z wy-
jatkiem cie¢ pielegnacyjnych i wyrebu
okreslonego w planie urzadzenia lasu
(wstrefach A, Bi C).

Infrastruktura uzdrowiska powinna by¢
dostosowana do potrzeb zwigzanych z le-
czeniem pacjentéw. Lecznictwo prowa-
dzone jest przy wykorzystaniu urzadzen
uzdrowiskowych, takich jak np.: pijalnie
uzdrowiskowe, teznie, parki, $ciezki ru-
chowe oraz lecznicze i rehabilitacyjne

4 Dz.U. nr 103 poz. 705.

biera¢ optaty uzdrowiskowe i otrzymy-
wac dotacje zbudzetu pafistwa. Oplataza
kazdy dziefi pobytu jest pobierana od oséb
fizycznych przebywajacych dhuzejniz dobe
w celach zdrowotnych, turystycznych, wy-
poczynkowych lub szkoleniowych w miej-
scowosciach znajdujacych sie na obszarach,
ktérym nadano status uzdrowiska. Nie po-
biera sie jej m.in. od 0s6b przebywajacych
w szpitalach. Dotacje przyznawane s3 na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z 9 czerwca 2006 r.
w sprawie trybu i terminéw ustalenia
oraz przekazania dotacji z budzetu pan-
stwa gminie uzdrowiskowe;j'*.

Nadzér nad lecznictwem uzdrowisko-
wym sprawuje minister wtasciwy do spraw
zdrowia® i wojewoda. Wojewoda czyni to
przy pomocy naczelnego lekarza uzdrowi-
ska w odniesieniu do zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze wojewédztwa.

Ustalenia kontroli

Kontrole'® majaca na celu zweryfikowanie,
czy gminy posiadajace status uzdrowiska
spetniaja wymogi okreslone dla uzdrowisk
oraz czy Minister Zdrowia i wojewodo-
wie sprawuja prawidlowy nadzér nad lecz-
nictwem uzdrowiskowym, NIK przepro-
wadzita w 2016 r. Objeto nia dziatalnosé¢
Ministra, trzech wojewodéw (lubelskie-
go, matopolskiego i zachodniopomorskie-
go) oraz wojtéw/burmistrzéw dziewieciu
gmin uzdrowiskowych (Darfowo, Kamien

15" W odniesieniu do lecznictwa uzdrowiskowego — prowadzonego w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego,
utworzonych przez Ministra Obrony Narodowej i ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych nadzér spra-
wuja ww. ministrowie w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia.

!¢ Informacja o wynikach kontroli, patrz przypis 1.
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Pomorski, Kolobrzeg!, Krasnobréd, Mu-
szyna, Nateczéw, Potczyn-Zdréj, Rabka-
-Zdréj, Sekowa), ktére ubiegaly sie o po-
twierdzenie mozliwo$ci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego na terenie
11 miejscowosci. Dziesie¢ miejscowosci
uzyskalo takie potwierdzenie (Dabki, Ka-
mien Pomorski, Kotobrzeg, Krasnobréd,
Muszyna, Nateczéw, Potczyn-Zdréj,
Rabka-Zdré6j, Wapienne, Zegiestéw).
Miejscowosé Ztockie nie otrzymata sta-
tusu odrebnego uzdrowiska i stanowita
cze$¢ obszaru uzdrowiska Muszyna.

Hatas i smog

Zadna ze skontrolowanych miejscowo-
$ci nie spelniata wszystkich pieciu wy-
mogdéw okreSlonych dla uzdrowisk.
W az 10 (z 11 badanych) miejscowo-
$ciach (Kamieri Pomorski, Kotobrzeg,
Krasnobréd, Muszyna, Nateczéw, Polczyn-
-Zdr6j, Rabka-Zdr6j, Wapienne, Ztockie
i Zegiestéw) przekroczono dopuszczal-
ne normy hatasu (przekroczenia w porze
dziennej siegaty od 3% do 42%, w porze
nocnej od 8% do 29%, a w uzdrowisku
Dabki w ogéle nie przeprowadzono takich
badan). W dwéch uzdrowiskach (Dabki
i Krasnobréd), nie wykorzystywano w lecz-
nictwie uzdrowiskowym surowcéw natu-
ralnych (borowiny), znajdujgcych sie naich
obszarach. Podawane przez gminy oceny
jako$ci powietrza nie odzwierciedlaly
rzeczywistego poziomu zanieczyszczen.
W zadnym ze skontrolowanych uzdrowisk
nie prowadzono kompleksowych badan

Karolina Wirszyc-Sitkowska, Bogumita Medrzak

jako$ci powietrza, a niektére (np. benzenu
i tlenku wegla) przeprowadzono na obsza-
rach powiatéw i odnoszono do miejsco-
wosci uzdrowiskowych (np. obecnie stacje
pomiarowe w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim zlokalizowane sa w odleglo-
$ci od kilkunastu nawet do 100 km od
uzdrowisk). W zwigzku z tym w operatach
uzdrowiskowych przedstawiano oceny
stanu sanitarnego powietrza, opracowane
przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska(dalej WIOS), ktére odno-
sity sie do catego powiatu, a nie danego
uzdrowiska, chociaz zgodnie z dwczesnymi
przepisami gminy powinny przedstawic¢
wyniki badan wszystkich dopuszczalnych
poziomdw substancji w powietrzu prze-
prowadzonych na obszarze uzdrowiska.
Podmioty uprawnione do wydawania
$wiadectw potwierdzajacych whasciwosci
lecznicze klimatu i surowcéw naturalnych
sformutowaly uwagi dotyczace jakosci po-
wietrza w blisko potowie skontrolowanych
przez NIK uzdrowisk (5 z 11 badanych).
Zwiazane to bylo miedzy innymi z prze-
kroczeniem 24-godzinnych stezen pytu
zawieszonego PM10'® wynoszacym nawet
ponad 200% normy 50 ug/m? (przy za-
chowaniu dopuszczalnych czestotliwosci
tych przekroczen w roku kalendarzowym).
Pomimo tych przekroczen, gminy otrzy-
maly $wiadectwa potwierdzajace leczni-
cze wlasciwosci klimatu. W rocznych ra-
portach WIOS dotyczacych oceny jakosci
powietrza za 2014 r. 1 2015 r. we wszyst-
kich strefach, w ktérych zlokalizowano

17" W ramach kontroli rozpoznawczej R/16/001 Spetnianie przez Miasto Kotobrzeg wymogdw okreslonych

dla uzdrowisk.

18 Tj. pyt zawieszony w powietrzu, w ktérym miesci sie frakcja czastek o $rednicy ponizej 10 mikrometréw.
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uzdrowiska, stwierdzono przekroczenia
dopuszczalnych norm pytu PM10 (w tym
stezef 24-godzinnych) oraz pytu PM2,5"°
(poza woj. zachodniopomorskim), a takze
docelowych pozioméw benzo(a)pirenu.
Minister Zdrowia potwierdzil mozliwos¢
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
w 11 miejscowos$ciach, mimo ze nie spetni-
ty one wszystkich wymogéw okreslonych
dla uzdrowisk.

Gminy uzdrowiskowe, mimo ustawo-
wego obowigzku, nie monitorowaty stanu
$rodowiska na terenie swoich uzdrowisk.
W latach 2014-2016%° nie podejmowaty
dzialan?' w celu weryfikacji spelniania wy-
magafi, m.in. w zakresie dopuszczalnych
norm zanieczyszczenia powietrza, nateze-
nia hatasu i emisji pél elektromagnetycz-
nych (zwyjatkiem doraznych dziatad gmin
Muszyna i Rabka-Zdr¢j??). Takze badania
przeprowadzone przez WIOS w ramach
Pafistwowego Monitoringu Srodowiska
(dalej PMS) w latach 20142015 w kon-
trolowanych miejscowosciach uzdrowisko-
wych byly wybiércze. Nie przeprowadzono
wszystkich wymaganych badan, w tym
m.in. badaf poziomu natezenia hatasu
oraz sprawdzenia dopuszczalnych i do-
celowych pozioméw substancji szkodli-
wych w powietrzu. Monitoringiem objeto
tylko niektére substancje zanieczyszcza-
jace powietrze w pojedynczych gminach

‘3/
(np. w Rabce-Zdroju i Muszynie), \p%

ziom hatasu zbadano jedynie w uzdrowi-
sku Nateczéw.

Gminy maja obowiazek prowadzenia
monitoringu Srodowiska i powinny prze-
znaczac na te zadania $rodki pochodzace
z oplaty uzdrowiskowej. Organy pafistwa
odpowiedzialne za jego ochrone i nadzor
nad lecznictwem uzdrowiskowym pre-
zentuja odmienne stanowiska w sprawie
podmiotéw uprawnionych do przeprowa-
dzania wymaganych badaf w uzdrowi-
skach. NIK podziela stanowisko Ministra
Zdrowia, ze gminy powinny mie¢ mozli-
wo$¢ prowadzenia monitoringu oraz prze-
znaczac na te zadania — poza Srodkami
z oplat uzdrowiskowych — réwniez §rodki
z dotacji uzdrowiskowej. Niestety przepisy
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych?® uzalezniaja mozli-
wos¢ poboru optat uzdrowiskowych je-
dynie od posiadania przez gmine statusu
uzdrowiska, a nie od spetniania przez nig
warunkéw $rodowiskowych lub wykony-
wania zadan okres§lonych dla gmin uzdro-
wiskowych.

Wykorzystanie

optaty uzdrowiskowej i dotacji

Zadna z badanych gmin nie prowadzi-
ta ewidencji wydatkéw pokrywanych
z dochodéw z optaty uzdrowiskowej.

19" Tj. pyt zawieszony w powietrzu, w ktérym mieséci sie frakcja czastek o $rednicy ponizej 2,5 mikrometra.
2 Do dnia zakonczenia kontroli NIK, o ktérej mowa w przypisie 1.

21

W ramach przypisanych zadan w art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

22 Polegajacych np. na prowadzeniu akcji edukacyjnej mieszkancoéw dotyczacej sposobu palenia w piecach,
przeprowadzaniu kontroli w zakresie stosowanych paliw grzewczych oraz przekazywaniu ulotek z informacjami
o sposobie ekonomicznego spalania wegla i drewna oraz ankiet o mozliwosci uzyskania dofinansowania na

wymiane pieca.
3 Dz.U.z2017 r. poz. 1785.
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Podkresli¢ nalezy, ze oplata ta stanowi
dodatkowy dochéd wlasny, a swoboda
jej wykorzystania jest ograniczona wy-
tacznie do zadah zwiazanych z zachowa-
niem funkcji leczniczych uzdrowiska.
Brak mozliwosci ksiegowego wyodreb-
nienia wydatkéw z tego tytulu uniemoz-
liwia wykazanie czy gminy wydatkowaty
srodki z optaty uzdrowiskowej zgodnie
z przepisami ustawy o lecznictwie uzdro-
wiskowym. Nie zapewnia tez jawnosci
i przejrzystosci gospodarki finansowej, do
czego zobowiazane s3 wszystkie jednostki
sektora finanséw publicznych.

Rozbiezne interpretacje przepiséw do-
tyczacych wylaczenia z obowiazku eg-
zekwowania optaty uzdrowiskowej od
0s6b przebywajacych w szpitalach spra-
wily, ze nie wszystkie gminy jednakowo
traktowaly pacjentéw szpitali uzdrowi-
skowych. Nawet pomimo interpretaciji
Ministra Finanséw z 2014 r., w ktore;
wskazano, ze organ podatkowy gminy
nie powinien pobiera¢ optaty uzdrowisko-
wej od 0s6b przebywajacych w szpitalach
uzdrowiskowych, inkasenci z dwéch gmin
(Kotobrzeg i Kamiefi Pomorski) czynili to
jeszcze w roku 2015 (kwota pobranych
oplat wyniosta 216,5 tys. zl).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze dochody te
moga zawyzy¢ kwoty dotacji z budzetu
panistwa przeznaczonej dla uzdrowisk
w 2016 r. i 2017 r., gdyz przyznawane s3
w wysokos$ci réwnej wpltywom z tytutu
oplaty uzdrowiskowej, pobranej w uzdro-
wisku dwa lata wczes$nie;.

24 Patrz przypis 14.

Karolina Wirszyc-Sitkowska, Bogumita Medrzak

Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym
i przepisy wykonawcze?* nie okreslaja cha-
rakteru dotacji uzdrowiskowej (w ro-
zumieniu ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? — tj. celowa,
przedmiotowa, podmiotowa). Nie okre-
$laja réwniez sposobu jej rozliczenia. Miato
to wplyw na odmienne podejscie gmin
uzdrowiskowych i wojewodéw do cha-
rakteru tej dotacji.

Odmienna byta réwniez procedura jej
przyznawania i rozliczania w poszczegdl-
nych wojewédztwach. Wojewoda matopol-
ski zawierat zgminami uzdrowiskowymi
umowy w sprawie wykorzystania i rozli-
czania dotacji, traktujac j3 jako celowa.
Natomiast nie robili tego wojewoda za-
chodniopomorski i lubelski. Zawieranie
zgminami uzdrowiskowymiuméw dota-
cyjnych okreslajacych sposob rozliczenia
$rodkéw NIK uznata za przyktad dobrej
praktyki. Wszystkie gminy informowaty
wojewodéw o przeznaczaniu otrzyma-
nych srodkéw wylacznie na zadania zwia-
zane z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowisk.

Kontrolowane gminy wykonywatly za-
dania zwigzane z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowisk, a niektére?® po-
nosily nawet znaczne wydatki inwesty-
cyjne z zakresu infrastruktury komunal-
nej i technicznej. Wszystkie realizowaty
natomiast zadania biezace (gléwnie doty-
czace utrzymania zieleni). Nie wykonywa-
ly jednak badas poziomu zanieczyszczen
powietrza, natezenia hatasu i emisji p6l

% Dz.U.z2016r., poz. 1870, ze zm. — dalej: ustawa o finansach publicznych.

26

M.in. Kotobrzeg, Dartowo, Nateczéw.
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elektromagnetycznych?’, mimo ze spelnia-
nie wymagafi w zakresie dopuszczalnych
norm $rodowiskowych jest jednym zzadan
ustawowych gmin uzdrowiskowych?®,

Gminy nie korzystaly takze z podsta-
wowego narzedzia przeciwdzialajacego
naruszaniu zakazéw okreslonych dla uzdro-
wisk, tj. nie uchwalaty lub nie aktualizo-
waly, po otrzymaniu decyzji uzdrowisko-
wych, miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego. Miato to wplyw
na wybudowanie, wbrew ustawowym za-
kazom, obiektéw budowlanych, tj. skle-
pu wielkopowierzchniowego, parkingu,
doméw jednorodzinnych oraz turystycz-
nych w uzdrowisku Dabki.

Nadzér Ministra Zdrowia i wojewodéw

Nadzér Ministra Zdrowia nad lecznic-
twem uzdrowiskowym byt nieskutecz-
ny. Minister nierzetelnie weryfikowat
spetnianie wymogéw okreslonych dla
uzdrowisk, a takze nie monitorowat za-
chowywania warunkéw leczniczychi $ro-
dowiskowych na ich obszarze. Nie monito-
rowal réwniez realizacji zalecef zawartych
w decyzjach uzdrowiskowych, dotycza-
cych spetniania wymaganych norm sro-
dowiskowych i norm wykorzystywania
surowcow naturalnych w lecznictwie
uzdrowiskowym. Przyktadowo, Minister
wydat decyzje potwierdzajace mozliwos¢

¢

v
prowadzenia lecznictwa uzdrowisk&i%
go w uzdrowiskach Dabki i Krasnobréd,
mimo ze w dniu ich wydania nie posiadaty
one mozliwosci wykorzystywania w lecz-
nictwie uzdrowiskowym surowcéw natu-
ralnych. Dopiero po uplywie szesciu lat od
wydania tych decyzji, w 2013 r. Minister
wystapit do gmin Darlowo?® i Krasnobréd
o przedstawienie informacji o podjetych
dziataniach w celu uzyskania koncesji na
eksploatacje borowiny. Wynikato z nich,
ze na terenie uzdrowisk nie rozpoczeto
eksploatacji surowcéw naturalnych. Byty
tojedyne dzialania monitorujace Ministra.
Kontrola NIK wykazata, ze w uzdrowi-
sku Krasnobréd rozpoczeto eksploatacje
borowiny dopiero w 2015 r., a w uzdro-
wisku Dabki nie wykorzystywano jej do
zakoficzenia kontroli.

O nieskutecznym nadzorze Ministra
$wiadczyt réwniez brak aktualizacji do
5 pazdziernika 2016 r. rozporzadzenia
z 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu
badan niezbednych do ustalenia wtasci-
wosci leczniczych naturalnych surowcéw
leczniczych i whasciwosci leczniczych kli-
matu, kryteriéw ich oceny oraz wzoru
$wiadectwa potwierdzajacego te wlasci-
wosci, ktére w zataczniku nr 3 pkt 1-4 od-
sylato douchylonych wlatach 2007-2009
aktéw prawnych, okreslajacych normy
$rodowiskowe?®®. Rozpoczecie prac nad

27 Z wyjatkiem doraznych dziatan gmin Muszyna i Rabka-Zdréj — finansowanych ze $rodkéw budzetowych
niebedacych dochodami z optaty uzdrowiskowej i dotacji dla gmin uzdrowiskowych.

RS
S ®

Uzdrowisko Dabki.

w
3

Art. 46 pkt 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

&
NI

Tj.: rozporzadzenia Ministra Srodowiska z6.6.2002 w sprawie oceny pozioméw substancji w powietrzu (Dz.U. nr 87 poz. 798)
- uchylone 31.1.2009; rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 6.6.2002 w sprawie dopuszczalnych pozioméw niektorych
substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw niektdrych substanciji w powietrzu oraz margineséw tolerancji dla dopusz-
czalnych pozioméw niektérych substancji (Dz.U. nr 87 poz. 796) — uchylone 3.4. 2008 ; rozporzadzenia Ministra Srodowiska
229.7.2004 w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku (Dz.U. nr 178 poz. 1841) — uchylone 20.7.2007.
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nowelizacja rozporzadzenia w sprawie
zakresu badan klimatu dopiero w I p6t-
roczu 2016 r. §wiadczy o nieuzasadnione;
przewleklo$ci dziatafi Ministra Zdrowia.
W okresie minionych 9 lat wielokrotnie
zmienialy sie przepisy dotyczace czysto-
$ci powietrza i poziomu hatasu. Ponadto
do MZ zlozono 17 interpelacji poselskich
w sprawie pilnej konieczno$ci nowelizacji
tego rozporzadzenia. NIK zwraca uwage,
izgminy powinny przedlozy¢ Ministrowi
nowe operaty w latach 2017-20213'.
Natomiast oceny wtasciwosci leczniczych
klimatu nalezy dokonywa¢ na podstawie
udokumentowanych bada, co najmnie;
z ostatnich trzech lat poprzedzajacych
zlozenie wniosku o potwierdzenie jego
wiasciwosci leczniczych (a od pazdzier-
nika 2016 r. — w okresie 24 miesiecy od
zlozenia wniosku). Oznacza to, ze niektd-
re gminy badania takie powinny prowa-
dzi¢ juz od roku 2014 (gtéwnie w latach
2015-2017).

Wojewodowie na ogét prawidlowo spra-
wowali nadzér nad lecznictwem uzdrowi-
skowym. Czynili to zudzialem naczelnych
lekarzy uzdrowisk. Tylko wojewoda za-
chodniopomorski przeprowadzat kontrole
w zakladach wrazz naczelnymi lekarzami.
W pozostatych wojewddztwach kontrole
te sprawowali wyltacznie naczelni lekarze.
Kontrolami prawidlowosci wykorzystania
dotacji* zajmowato sie dwéch wojewo-
déw — matopolski i lubelski. Natomiast

Karolina Wirszyc-Sitkowska, Bogumita Medrzak

wojewoda zachodniopomorski scedo-
wat ten obowiazek na naczelnych leka-
rzy uzdrowisk.

Whioski i uwagi
Brak dbalosci o stan $rodowiska natural-
nego moze prowadzi¢ do obnizenia walo-
réw uzdrowiskowych gmin oraz stanowic
bariere w ich rozwoju, a w konsekwencji
ograniczy¢ dostep pacjentéw do lecznictwa
uzdrowiskowego. Gminy uzdrowiskowe,
ktére nie bedg spetnia¢ warunkéw doty-
czacych m.in. natezenia halasu, zanieczysz-
czenia powietrza, czy wykorzystywania
surowcow naturalnych moga utracic status
uzdrowiska. To za$ moze wplyna¢ takze
na pogorszenie ich sytuacji ekonomicznej,
m.in. zpowodu braku podstaw do poboru
oplaty uzdrowiskoweji otrzymania dotacji
zbudzetu panstwa. Przyktadowo, docho-
dy czterech gmin (z dziewieciu) z tytulu
oplaty uzdrowiskowej i dotacji wynosity
od 4,5% do 10,7% ich dochodéw ogdétem™.
Wyniki kontroli wskazaty na koniecz-
no$¢ podjecia dziatari systemowych, w celu
zawarcia porozumienia Ministra Zdrowia
zMinistrem Srodowiska w sprawie obje-
cia wymaganych badan jakosci srodowiska
wuzdrowiskach wieloletnimi programami
PMS. Powinny one zapewni¢ gminom we-
ryfikacje spetniania wymagan, m.in. w za-
kresie dopuszczalnych norm zanieczysz-
czenia powietrza, natezenia hatasu i emi-
sji pdl elektromagnetycznych. Ponadto,

31 W tym w 2017 r. — Dartowo, w 2020 r. — Inowroctaw, w 2021 r. — Uniejow, a w latach 2018-2019 - pozostate gminy.

32 Wojewodowie, jako dysponenci $rodkéw budzetowych, przekazywali gminom uzdrowiskowym dotacje.

3 Kotobrzeg - 8,8% w 2014 r., 10,7% w 2015 r.; Dartowo — 7,5% w 2014 r., 8,6% w 2015 r.; Nateczéw — 5,5%
w 2014 r., 6% w 2015 r.; Potczyn-Zdréj — 4,5% w 2014 r. i 3,9% w 2015 r., w pozostatych gminach: od 0,1%

(Sekowa) do 4% (Muszyna).

78 KONTROLA PANSTWOWA

- 918 -



\
’\

kontrola i aud t

k

v
<
przez gmine uzdrowiskows wyspeqﬁ&% ko

Uzdrowiska musza broni¢ statusu

&’/\/M

zasadne byloby zobowiazanie jednostek

samorzadu terytorialnego (JST) do finan-
sowania takich badar dochodami z tytutu
optaty uzdrowiskowej i dotacji.
Uzdrowisko powinno by¢ traktowa-
ne w sposéb szczegdlny. Otrzymanie
i utrzymanie takiego statusu wigze sie
z konieczno$cia spelniania dodatkowych
obowigzkéw przez gminy, w tym zwiaza-
nych z zachowaniem wymagan dotycza-
cych §rodowiska. Prowadzone w ramach
PMS badania poziomu zanieczyszczen
powietrza nie spelniaja wymogéw w za-
kresie monitorowania stanu §rodowiska,
o ktérych mowa w art. 46 pkt 2 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym. Nie gwa-
rantuja, ze czynnoSci te zostang przepro-
wadzone wlasnie na tym terenie. PMS,
wramach ktérego WIOS przeprowadzaja
corocznie ocene jako$ci powietrza, nie zo-
bowiazuje tych organéw do wykonywania
odrebnych bada na obszarze uzdrowisk.
Nie mozna zatem stwierdzi¢, ze miejsco-
wosci uzdrowiskowe spetniaja wszystkie
wymogi okreslone w przepisach o ochronie
$rodowiska, w tym dotyczace dopuszczal-
nych pozioméw hatasu i pél elektroma-
gnetycznych. Ponadto, nie mozna takze
stwierdzi¢ rzeczywistego stanu sanitar-
nego powietrza na obszarze uzdrowisk,
w szczegdlnosci zanieczyszczenia pytem
zawieszonym PM10 lub benzo(a) pirenem.
Obowigzek potwierdzania wlasciwo-
$ci leczniczych klimatu przez jednostki
uprawnione (na podstawie art. 36) nie ma
zwigzku z koniecznoscia monitorowania
stanu §rodowiska w uzdrowisku (art. 46
pkt 2). Potwierdzanie wlasciwosci lecz-
niczych klimatu odbywa sie razna 10 lat,
amonitoring stanu $rodowiska jest bieza-
cym zadaniem wlasnym gminy. Zlecanie

-919 -

wanym jednostkom (w tym wlasciwym
organom $rodowiska) przeprowadzania na
terenie uzdrowisk badaf w zakresie kli-
matu akustycznego oraz stanu sanitarnego
powietrza stanowitoby wykonanie zadan,
o ktérych mowa w art. 46 pkt 2 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym.

Zasadne jest zatem podjecie przez Mini-
stra Zdrowia, w porozumieniu z Ministrem
Srodowiska, dziatar w celu zapewnienia gmi-
nom uzdrowiskowym weryfikacji spelniania
przez nie wymogéw okreslonych w prze-
pisach o ochronie §rodowiska oraz wpro-
wadzenia regulacji zobowiazujacej gminy
uzdrowiskowe do finansowania takich badaf
dochodami z optaty uzdrowiskowej i dotacii.
Konieczno$¢ zmian przepiséw iich dopre-
cyzowania potwierdzit zaréwno Minister
Srodowiska, jak i Minister Zdrowia.

NIK zwraca réwniez uwage, ze wydawa-
nie $wiadectw potwierdzajacych wiasci-
wosci lecznicze klimatu i surowcéw natu-
ralnych przezjednostki uprawnione raz na
10 lat jest niewystarczajace w odniesieniu
do zmieniajacej sie rzeczywistoscii postepu
cywilizacyjnego (w tym rozwoju technologii
ICT, przemystu, motoryzacji czy ingerencji
czlowieka w przyrode). Zmiany cywiliza-
cyjne powoduja zanieczyszczenia i degra-
dacje §rodowiska i w tak dtugim okresie
negatywnie wplywaja na lecznicze wtadci-
wosci klimatu oraz surowcéw naturalnych.

Nadto wyniki kontroli wskazaty na ko-
nieczno$¢ podjecia dzialafi systemowych
stuzacych prowadzeniu przez gminy uzdro-
wiskowe ewidencji wydatkéw finansowa-
nych z dochodéw z tytutu optaty uzdrowi-
skowej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze oplata
uzdrowiskowa stanowi dodatkowy dochéd
wlasny gmin. Swoboda wykorzystania go
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jest jednak ograniczona wylacznie do zadan
zwigzanych z zachowaniem funkgji lecz-
niczych uzdrowiska. Wynika to z art. 48
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
ktéry stanowi o prawie do pobierania opta-
ty uzdrowiskowej ,w celu realizacji zadan,
o ktérych mowa w art. 46”. Zachowanie
funkgji leczniczych wymaga od gmin
uzdrowiskowych ponoszenia wydatkéw
nazadania uwzgledniajace specyficzne po-
trzeby tego lecznictwa. Tymczasem w opi-
nii niektérych jednostek®* dochody z optaty
uzdrowiskowej mogly by¢ przeznaczane
na dowolny cel, a ponadto zadna z bada-
nych gmin nie prowadzita ewidencji wydat-
kéw pokrywanych z tych dochodéw. Brak
mozliwosci ksiegowego wykazania tych
wydatkéw uniemozliwia udowodnienie,
ze gminy wydawaty srodki z tego zrédta
zgodnie z przepisami ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym. Nie zapewnia tez jaw-
noscii przejrzystoséci gospodarki finanso-
wej, do czego zobowiazane s3 wszystkie
jednostki sektora finanséw publicznych.
Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji wy-
datkéw finansowanych dochodami z oplaty
uzdrowiskowej jest niezbedne, szczegdl-
nie w przypadku gmin uzdrowiskowych,
ktérych obszar uzdrowiska nie pokrywa
sie z granicami administracyjnymi JST?>.

Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym
i przepisy wykonawcze nie okreslaja cha-
rakteru dotacji uzdrowiskowej i sposobu
jej rozliczania, co miato wpltyw na rézne

3 Np. gminy Kotobrzeg i Dartowo.

Karolina Wirszyc-Sitkowska, Bogumita Medrzak

podejscie do niej gmin uzdrowiskowych
i wojewodéw. Odmienna byta réwniez
procedura jej przyznawania i rozlicza-
nia w poszczegdlnych wojewddztwach.
Charakter prawny dotacji uzdrowiskowej
moze budzi¢ duze watpliwosci, poniewaz
jej specyfika nie pozwala na jednoznacz-
ne zakwalifikowanie do jednego z rodza-
jéw dotacji wymienionych w ustawie
o finansach publicznych. Zaliczenie tej
dotacji do kategorii dotacji celowych ma
walor wylacznie porzadkujacy®®. Cecha
charakterystyczng dotacji celowych jest
ich powigzanie z konkretnym zadaniem.
Dokonujac oceny poszczegdlnych dziatan
zaréwno podmiotu udzielajacego dotacje,
jak i jej beneficjenta, nalezy odwota¢ sie
do przepiséw szczegdlnych regulujacych
ten rodzaj dotacji.

Ponadto ustawa o lecznictwie uzdro-
wiskowym nie definiuje kierunkéw dzia-
talnosci uzdrowisk w zakresie lecznictwa
uzdrowiskowego i nie wskazuje sposobu
ich ustalenia, mimo okreslenia takiego za-
dania w jej art. 19 ust. 1 pkt 1. Minister
Zdrowia nie okreslit kierunkéw dziatal-
nosci dla zadnego uzdrowiska, uznajac,
ze nastapilo to przez wskazanie kierunkéw
leczniczych w decyzjach uzdrowiskowych.

Whioski de lege ferenda

Majac na uwadze potrzebe zapewnienia
skutecznego nadzoru nad lecznictwem
uzdrowiskowym oraz spelniania przez

3 Gminy Dartowo, Krasnobréd, Potczyn-Zdréj i Sekowa.

% Specyfika tej dotacji znajduje takze wyraz w klasyfikacji budzetowej, w ktérej dotacja uzdrowiskowa jest
kwalifikowana w odrebnym paragrafie (§ 287) — vide zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
22.3.2010 w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
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gminy warunkéw okreslonych dla uzdro-
wisk, NIK zwrdcita uwage na koniecznoé¢
podjecia dziatas legislacyjnych m.in. przez:
* Ministra Zdrowia w celu zmiany ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym, tak aby
okreslono w niej zasady ustalania kierun-
kéw dziatalnosci uzdrowisk dotyczace lecz-
nictwa lub odstapiono od takiego wymogu;
* Ministra Zdrowia, w porozumieniu
z Ministrem Finanséw, stuzacych zmia-
nie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym
i aktu wykonawczego® przez wskazanie
charakteru dotacji dla gmin uzdrowisko-
wych, uszczegétowienie celu wydawania
tych srodkéw oraz okreslenie sposobu ich
rozliczania.

W wyniku kontroli NIK, Minister
Zdrowia powotat 22 listopada 2016 r.3®
Zesp6t ds. opracowania koncepcji zmian
w zakresie systemu lecznictwa uzdrowi-
skowego. W sktad Zespotu wchodzg m.in.
konsultanci krajowi z dziedzin medycyny
zwigzanych z prowadzeniem lecznictwa

37 Patrz przypis 14.

‘3/
uzdrowiskowego®®, naczelni lekarze uz&ix%
wisk oraz przedstaw1c1ele stowarzyszef
dziatajacych na rzecz gmin uzdrowisko-
wych i uzdrowisk. Do jego zadafi nalezy
miedzy innymi opracowanie propozycji
rozwigzan dotyczacych prowadzenia badari
niezbednych do ustalenia wlasciwosci lecz-
niczych surowcéw naturalnych i klimatu.
Czlonkowie Zespotu, na mocy zarzadze-
nia Ministra Zdrowia, zostali zobowig-
zani do zachowania poufnosci informacji
zwigzanych z dziatalno$cia tego gremium
i przedstawienia wynikéw prac w formie
raportu zatwierdzonego przez przewod-
niczacego Zespotu*

KAROLINA WIRSZYC-SITKOWSKA
wicedyrektor,

BOGUMILA MEDRZAK

gtowny specjalista k.p.,

Delegatura NIK w Szczecinie

Zarzadzeniem Ministra Zdrowia z 22.11.2016 w sprawie powotania Zespotu do spraw opracowania koncepcji

zmian w zakresie systemu lecznictwa uzdrowiskowego (Dz.Urz. 2016 r. poz. 125, zm. Dz.Urz. 2017 r. poz. 72).

M.in. w dziedzinach: balneologii i medycyny fizykalnej, fizjoterapii, rehabilitacji medycznej, ortopedii

i traumatologii narzadu ruchu, neurologii, medycyny rodzinnej, reumatologii.
0 Raport miat by¢ przedstawiony najpdzniej do 30.6.2017, ale do 9.11.2017 (oddanie tekstu do druku) jego

wyniki nie zostaty udostepnione.

Stowa kluczowe: uzdrowiska, lecznictwo uzdrowiskowe, rehabilitacja, miejscowoéci uzdrowiskowe,

naturalne surowce lecznicze

Key words: health resorts, health resorts medical services, rehabilitation, natural medicinal

materials
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Znaczenie owadow miodnych dla srodowiska

Jak ocali¢ pszczoty

ANNA wWisz

Od lat pszczelarze i naukowcy ostrzegajq, ze pszczoty miodne wymierajq w zastra-
szajgcym tempie. Tymczasem zawdzieczamy im cos wiecej niz miéd i produkty po-
chodne — to przede wszystkim one zapylajq potrzebne do zycia rosliny. W Polsce co
sekunde ginie 105 pszczdt. Eksperci przewidujq, ze jesli im nie pomozemy, mogq
wygingé do roku 2035. Albert Einstein powiedziatl: ,Kiedy pszczola zniknie z po-
wierzchni Ziemi, cztowiekowi pozostanq juz tylko cztery lata zycia. Skoro nie bedzie
pszczot, nie bedzie tez zapylania. Zabraknie wiec roslin, potem zwierzqt, wreszcie

przyjdzie kolej na cztowieka...”.

Problemy pszczelarstwa polskiego, takie
jak: masowe wymieranie pszczot, wptyw
srodkéw ochrony roslin na populacje owa-
déw, zta sytuacja w branzy oraz koniecz-
no$¢ wsparcia gospodarstw pszczelarskich
byty wielokrotnie przedmiotem interpela-
cjii zapytan poselskich oraz zainteresowa-
nia $rodkéw masowego przekazu. W rezo-
lucjach Parlamentu Europejskiego dotycza-
cych sytuacji w pszczelarstwie wskazano
m.in., ze pszczelarstwo jako dziatalnos¢
gospodarczaispoteczna odgrywa kluczowa
role w zréwnowazonym rozwoju obszaréw
wiejskich, istotnie wspomaga ekosyste-
my przez zapylanie roélin, ktére z kolei
przyczynia sie do poprawy réznorodno-
$ci biologicznej, a takze zapewnia miejsca
pracy. Podkreslono réwniez koniecznos¢
ochrony pszczelarzy europejskich oraz po-
dejmowania przez pafistwa cztonkowskie
dzialafi na rzecz pomocy dla tego sektora.

82 KONTROLA PANSTWOWA

Pszczelarstwo stanowi integralng cze$¢
rolnictwa, a pszczoty zajmujg czwarte miej-
sce pod wzgledem ekonomicznie waznych
gatunkdw zwierzat gospodarskich. Bardzo
znaczaca jest ich rola jako zapylaczy roslin:
od zapylania uzaleznionych jest 60 gatun-
kéw rodlin rolniczych i 140 gatunkéw roslin
ogrodniczych, czyli ponad 80% gatunkéw
ro$lin uprawianych w Polsce. Ekonomisci
oszacowali, ze dochéd, jaki uzyskuje sie
dzieki temu, wynosi od 4,1 do 7,4 mld zt.
Dlatego tez tak wazne jest wspieranie tej
szczegblnej galezi rolnictwa.

Panel ekspertéw

Skontrolowanie dziatati organéw admini-
stracji rzadowej dotyczacych skutecznego
wsparcia branzy pszczelarskiej, a takze
realizacji celéw oraz zadad zawartych
w programach pomocy po raz pierwszy
bylo przedmiotem badan NIK.

-922 -
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Rysunek 1. Gtowne podmioty wspierajace pszczelarstwo w Polsce

Gtéwne podmioty wspierajace pszczelarstwo w Polsce

Ministerstwo
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Komisja
Europejska

Zrédio: Opracowanie wtasne NIK.

Przed rozpoczeciem kontroli zorganizo-
wano w siedzibie Izby panel ekspertéw.
Celem narady bylo zapoznanie sie z opi-
niami specjalistéw oraz dyskusja na temat
przyczyn masowego wymierania pszczot;
wplywu §rodkéw ochrony roslin na po-
pulacje tych owadéw; dziatan prawnych,
finansowych, badawczych, leczniczych
podejmowanych na rzecz ochrony pszczét;

-923 -

Ministerstwo Zwiazki
Srodowiska

Organizacje spoteczne
zajmujace sie
ochrona praw zwierzat

Pszczelarzy

Narodowy
Fundusz
Ochrony

Srodowiska
i Gospodarki
Wodnej

konieczno$ci wsparcia gospodarstw pszcze-
larskich i innych probleméw zwigzanych
z tym sektorem w Polsce. W spotkaniu
uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencji Ryn-
ku Rolnego, Gtéwnego Inspektoratu
Weterynarii, Pafistwowego Instytutu
Weterynaryjnego w Putawach, Instytu-
tu Ogrodnictwa Oddziatu Pszczelnictwa
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Anna Wisz

w Putawach, Inspekciji Jakosci Artykuléw
Rolno-Spozywczych, Krajowego Centrum
Hodowli Zwierzat oraz przedstawiciele
Zwiazkéw Pszczelarskich.

Jak zauwazyluczestniczacy w panelu 6w-
czesny wiceprezydent Polskiego Zwiazku
Pszczelarskiego, po raz pierwszy doszto
do wymiany pogladéw przedstawicieli
instytucji, ktére maja wplyw na branze
pszczelarska z przedstawicielami zwiaz-
kéw pszczelarzy.

Wsparcie pszczelarstwa w Polsce

Zadania zwiazane ze wsparciem pszcze-
larstwa w Polsce realizuje wiele instytucii,
co obrazuje rysunek 1, s. 83.

Znaczenie pszczét dla cztowieka i $ro-
dowiska oraz niemozno$¢ ich zastapienia
stanowig bardzo wazny argument prze-
mawiajacy za podjeciem zdecydowanych
dziatan dla ratowania tego zagrozonego ga-
tunku. Wsparcie pszczelarstwa w Polsce
realizowane jest gléwnie w ramach trzy-
letnich krajowych programéw wsparcia
pszczelarstwa (dalej Programy) zbudze-
tem wynoszacym ok. 20 mln z} rocznie.
Zgodnie zart. 16 ust.] ustawyz 11 marca
2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i orga-
nizacji niektorych rynkéw rolnych! za
opracowanie, konsultacje i przekazanie
Komisji Europejskiej do zatwierdzenia
Krajowego programu wsparcia pszczelar-
stwa (dalej KPWP lub Program) odpo-
wiedzialny jest Minister RiRW. Organem
wlasciwym do realizacji zadan okreslo-
nych w KPWP jest Prezes ARR. Program

' Dz.U.z2016r. poz. 401, ze zm.

finansowany jest w 50% z budzetu UE
i w 50% z budzetu krajowego. Celem
KPWP jest poprawa ogélnych warun-
kéw produkcji i wprowadzania do obrotu
produktéw pszczelich.

Ustalenia kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona w Mi-
nisterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRiRW), Agencji Rynku Rolnego
(ARR) oraz pieciu wojewddzkich zwiaz-
kach pszczelarskich z siedziba w Lublinie,
Rzeszowie, Olsztynie, Krakowie,
Poznaniu, tj. w wojewddztwach o naj-
wiekszej liczbie rodzin pszczelich oraz naj-
wyzszej kwocie Srodkéw wydatkowanych
z KPWP i byla pierwsza kontrola NIK
w tym obszarze?.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata m.in.
realizacje KPWP na lata 2013/14, 2014/15,
2015/16. W wyniku szczegétowego ba-
dania przestrzegania zasad obstugi pro-
jektéw o przyznanie pomocy w ramach
mechanizmu Wsparcie rynku produktéw
pszczelich, tj. obejmujacych postepowa-
nia dotyczace zlozenia projektu, zawarcia
umowy, zlozenia wniosku o refundacje
oraz wyplaty naleznej kwoty refundacji,
przeprowadzonego na probie projektéw
rozliczonych oraz odrzuconych w latach
2013-2016, stwierdzono ze postepowania
te byly zgodne z zarzadzeniami Prezesa
Agencji dotyczacymi obstugi mechanizmu
oraz z zawartymi umowami.

Ustalono, ze Agencja rozliczyta 1375
uméw, tj. dokonata refundacji srodkéw

2 Artykut powstat na podstawie Informacji o wynikach kontroli Wsparcie pszczelarstwa w Polsce, nr ewid. P/16/044,
Depatrament Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK, lipiec 2017 r. Kontrola obejmowata okres od 2013 . do korica wrzesnia 2016 r.
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podmiotom uprawnionym na kwote ogé-

WK

tem 81 306 tys. zt (netto), w tym srodki
UE stanowity 40 563 tys. zt (50%).

Nalezy podkresli¢, ze warto$¢ wykorzy-
stanych srodkéw wzrasta (z 53,6 mln zt
w latach 2005-2008 do 81,3 mln zt w la-
tach 2013-2016) wraz z kazdym trzylet-
nim Programem, a wszystkie srodki prze-
znaczone s3 bezpo$rednio na dziatalno§¢
zwigzang z prowadzeniem gospodarstw
pasiecznych.

W ramach realizacji KPWP 2013-2016
wykonano 7558 analiz produktéw pszcze-
lich, przeszkolono 15 694 osoby, zaku-
piono $rodki warrozobéjcze (warroza to
jedna z najgrozniejszych choréb pszczét):
Apiwarol (323 936 opakowat po 25 ta-
bletek); Baywarol (60 387 opakowan po
4 paski); Biowar (180 045 opakowan po
10 paskow); Apiguard (34 467 tacek);
kwas mréwkowy (6 butelek), a 20 697
pszczelarzy otrzymato wsparcie na zakup
nowego sprzetu. Najwiecej koficowych od-
biorcéw korzystato co roku z pomocy na:
zakup lekéw do zwalczania warrozy (okoto
33 615); zakupienie pszczot (okoto 14 237);
zakupienie sprzetu pszczelarskiego (okolo
6461); przeprowadzenie szkolen, kurséw,
konferenciji (okoto 5132); wykonanie ana-
liz jakosci miodu (okoto 302) oraz zakup
lawet (okoto 208).

Z ustale kontroli wynika, ze pomoc
dla pszczelarstwa jest zréznicowana regio-
nalnie, najwiekszg otrzymali beneficjenci
w wojewddztwie lubelskim (15,5% ogétu
wyplat), w ktérym sa najliczniejsze rodzi-
ny pszczele w Polsce. Relatywnie duzo

twach: wielkopolskim, matopolskim, ma-
zowieckim i §laskim (po 7,6%). Ich udziat
wynositod 10% do 7,5% i wynikat ze znacz-
nej liczby pszczelarzy i rodzin pszczelich
w tych wojewdédztwach. Najmniejszy
udziatw wykorzystaniu §rodkéw w ramach
mechanizmu w 2016 r. miaty wojewddz-
twa podlaskie (2,1%) i opolskie (2,3%).

Efektem dzialafi realizowanych przez
Agencje Rynku Rolnego jest systema-
tyczny wzrost liczby rodzin pszcze-
lichz 1 344 062 w 2013 r. do 1 504 623
w 2016 . (podczas gdy na Swiecie pszczoty
ging masowo); wzrost liczby pszczelarzy
z 55023 w 2013 r. do 65 398 w 2016 .
oraz produkcji mioduz 14 tys. ton w 2013 .
do 24 tys. ton w 2016 r. oraz modernizacja
gospodarstw pasiecznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowat progra-
my dotyczace réznych aspektéw ochrony
zapylaczy i wsparcia finansowego pszcze-
larstwa w Polsce, w szczegdlnosci: Krajowe
programy wsparcia pszczelarstwa® beda-
ce gléwnym i bezposrednim narzedziem
pomocy dla pszczelarzy oraz Krajowy
plan dzialania na rzecz ograniczenia ry-
zyka zwigzanego ze stosowaniem §$rod-
kéw ochrony roélin. Przy opracowywa-
niu KPWP Minister RIRW wspélpracowat
z Agencija Rynku Rolnego i organizacjami
pszczelarskimi. Zlecat takze podleglym
instytutom badawczym badania nad paso-
zytami i chorobami pszczot oraz stosowa-
niem pestycydéw powodujacych masowe
wymieranie tych owadéw. Monitorowat

3 Krajowe programy wsparcia pszczelarstwa na lata 2013/14; 2014/15; 2015/16 (KPWP 2013-2016)
oraz Krajowe programy wsparcia pszczelarstwa na lata 2016/17;2017/18; 2018/19.

-925 -

Nr 6/listopad-grudziesi/2017 85



kontrola i audyt Anna Wisz
Rysunek 2. Efekty realizacji KPWP w latach 2013-2016
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Zrédio: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z Agencji Rynku Rolnego.

realizacje celéw i zadan zawartych w po-
wyzszych programach i badaniach. W celu
przeciwdziatania masowemu wymieraniu
rodzin pszczelich, Minister RIRW wydat
stosowne rozporzadzenia*. Ponadto, zgod-
nie z art. 73 ustawy o Srodkach ochrony

roélin, prowadzil obowiazkowy monito-
ring stosowanych srodkéw ochrony roslin
realizowany przez PIORIN oraz groma-
dzit informacje na temat zatru¢ pszczél.
Decyzja Ministra RiRW cofnieto® szes¢
zezwolen na dopuszczenie do obrotu

* Szczegotowe regulacje w zakresie stosowania $rodkéw ochrony roslin okreslono w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 31.3.2014 w sprawie warunkéw stosowania $srodkéw ochrony roslin. (Dz.U. poz. 516).
Jednym z wymagan rozporzadzenia jest ochrona organizméw pozytecznych oraz stwarzanie warunkéw
sprzyjajacych ich wystepowaniu. Ponadto, w celu podniesienia Swiadomosci wérdd oséb stosujacych srodki
ochrony roslin w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 8.5.2013 w sprawie szkolen w zakresie
$srodkow ochrony rosélin zawarto szczegdtowe programy szkolen, obowiazkowe dla wszystkich podmiotéw

prowadzacych szkolenia. (Dz.U. poz. 554).

> Na podstawie art. 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 485/2013 z 24.5.2013 oraz w zwiazku
zart. 3ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z 8.3.2013 o $rodkach ochrony roslin.
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$rodkéw ochrony roslin oraz zmieniono®
zakres stosowania 14 decyzji dopuszcza-
jacych je do obrotu. W latach 2015-2016
decyzjami Ministra RIRW odméwiono
wydania zezwolefi na wprowadzenie do
obrotu na okres do 120 dni dwdch zapraw
nasiennych’ zawierajacych substancje czyn-
ne z grupy neonikotynoidéw, tj. chlotiani-
dyne i tiametoksam przeznaczonych do
stosowania w rzepaku ozimym. Ponadto,
Minister RiRW prowadzit dzialania edu-
kacyjne dotyczace zagrozen dla owadéw
zapylajacych, ktére wynikaly z niewtasci-
wego postugiwania sie srodkami ochrony
roslin — wydawal materiaty informacyjne
dla rolnikéw oraz poradnik dla doradcéw
rolnych —udostepniane na stronach inter-
netowych MRiRW oraz podejmowat dzia-
tania promujace pszczelarstwo i majace
na celu upowszechnianie wiedzy wsréd
mtodych ludzi. Minister RiRW prawi-
dtowo sprawowat nadzér nad realizacja
zadaf na rzecz pszczelarstwa w Polsce
przez Agencje Rynku Rolnego, Krajowe
Centrum Hodowli Zwierzat i instytuty.
Weryfikowatizatwierdzat rozliczenia rze-
czowo-finansowe programéw wieloletnich
realizowanych przez podlegle instytuty ba-
dawcze, dokonywat oceny zrealizowanych
zadan oraz prawidlowosci wydatkowania
Srodkéw przez weryfikacje sprawozdan,
rozpatrywat skargi dotyczace sektora.
Ponadto w latach 2013-2016 Minister
RiRW wydatkowal srodki budzetowe z do-
tacji przedmiotowych na dofinansowanie

CK
\7

kosztéw postepu biologicznego w pro%ﬁﬁm
zwierzecej w kwocie 2611,5 tys. zt. Miaty

one na celu wsparcie zadan stuzacych two-
rzeniu, wdrazaniu i upowszechnianiu po-
stepu genetycznego w hodowli zwierzat
gospodarskich, w tym pszcz6t oraz dota-
cji celowych dla instytutéw badawczych
w ramach programéw wieloletnich na
rzecz wsparcia pszczelarstwa w kwocie
19 881 tys. zt.

Agencja Restrukturyzacjii Modernizacji
Rolnictwa, ktéra nadzoruje Minister RiRW,
w ramach PROW 2007-2013 z dzialania
,Grupy producentéw rolnych”, w ktérym
wyodrebniono kategorie ,Miéd naturalny
iinne produkty pszczelarskie” wyplacita
pomoc w wysoko$ci 90,9 tys. zt dla dwoch
beneficjentéw, ktérzy w badanym okresie
utworzyli wyzej wymieniong grupe pro-
ducentéw i ztozyli wnioski.

Nalezy zauwazy¢, ze dzialania Ministra
Rolnictwa i Agencji Rynku Rolnego od-
powiadaly na postulaty pszczelarzy i za-
pewnialy nadzér nad ochrona dobrostanu
pszczot, ale tylko w ograniczonym zakre-
sie. Kontrola wykazata m.in., cho¢ ponad
1/3 wydatkéw z Programu przeznaczona
byta na dofinansowanie zakupu lekéw we-
terynaryjnych (np. do zwalczania warrozy),
to przewazajaca cze$é pszczelarzy stoso-
wata leki nieprawidtowo.

Nadzér weterynaryjny, zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami prawa, prowa-
dzony byt wytacznie nad pasickami zareje-
strowanymi, ktére wprowadzaty na rynek

¢ Na podstawie art. 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 485/2013 z 24.5.2013 oraz w zwiazku
zart. 3ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z 8.3.2013 o $érodkach ochrony roslin.
7 Na podstawie art. 53 rozporzadzenia nr 1107,/2009, w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z 8.3.2013

o $rodkach ochrony roélin.
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produkty tam wytworzone. W wojewédz-
twach o najwiekszym napszczeleniu® liczba
zarejestrowanych pasiek przypadajaca na
jednego lekarza inspekcji weterynaryjnej
wynosita od 102 (warmifisko-mazurskie)
do 270 pasiek (matopolskie). Kontrole pod-
miotéw niezarejestrowanych przeprowa-
dzane byty tylko w zwiazku zinnymi dzia-
faniami, m.in. w wypadkach stwierdzenia
ogniska zgnilca amerykarskiego (ztosliwe-
go) pszczél, choroby zwalczanej z urzedu
na podstawie wywiadu srodowiskowego
lub tez ztozonych skarg.

W kontroli stwierdzono rozbieznoéci po-
miedzy danymi dotyczacymi liczby rodzin
pszczelich prezentowanych przez Instytut
Ogrodnictwa, Inspekcje Weterynaryjna
i GUS (okoto 30%). Gl6wnymi przyczy-
nami byty rézne zrédla danych oraz rézne
metody obliczania. Na potrzeby KPWP
wykorzystywano dane uzyskane z reje-
stréw Inspekcji Weterynaryjnej. Warto
podkresli¢, ze wiarygodne dane na temat
liczby pasiek to informacja istotna dla sku-
teczno$ci Programu oraz bezcenna pod-
stawa prawidlowej kontroli weterynaryj-
nej — niezarejestrowana rodzina pszczela
w przypadku choroby stanowi zagroze-
nie dla innych. Ponadto gtéwnym czynni-
kiem uwzglednianym przy podziale srod-
kéw unijnych dla poszczegélnych pafistw

czlonkowskich jest liczba uli znajdujacych
sie na danym terenie.

W informacji o wynikach kontroli NIK
wnioskowala do Ministra RiRW m.in.
o podjecie dziatah w sprawie opracowa-
nia projektu nowelizacji ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych przez wprowadzenie obowiazku
rejestracji wszystkich podmiotéw prowa-
dzacych pasieki wraz z nadaniem wete-
rynaryjnego numeru identyfikacyjnego
oraz obowigzku przeprowadzania corocz-
nej aktualizacji rejestru.

Wsparcie branzy
w ocenie pszczelarzy

W badaniu ankietowym? oraz o$wiad-
czeniach zlozonych przez pszczelarzy na
podstawie art. 41 ustawy o NIK podczas
ogledzin zakupionego dla nich sprzetu ze
srodkéw KPWP znalazty sie stwierdze-
nia, ze pomoc pafnstwa poza wspomniany-
mi Programami praktycznie nie istnieje.
Dotacja do zakupu sprzetu pszczelarskiego
oraz lekéw spowodowata znaczny wzrost
ich cen, co zniwelowalo pomoc pafistwa.
Lek do zwalczania warrozy — Apiwarol
(opakowanie 25 tabletek) kosztowat:
w 2005 r. ok. 20 z}, w 2010 r. — 30,24 z1,
w2016 1.— 51,19 zt. Ul styropianowy kosz-
towat w2005 .- 230z, w2010 .- 269 zt,

8 Liczba rodzin pszczelich przypadajacych na 1 km? powierzchni.

Ankieta zostata przeprowadzona przez kontrolera z Delegatury NIK w Krakowie i dotyczyta oceny kierunkow
wsparcia oferowanych przez KPWP. Skierowana zostata do losowo wybranych 10 beneficjentéw koncowych
programu (z grupy wiekowej pszczelarzy do 35 lat) zarejestrowanych w Wojewddzkim Zwigzku Pszczelarzy
w Krakowie. Ankiete skierowano do: jednego pszczelarza utrzymujacego do 5 rodzin pszczelich, czterech
posiadajacych od 21 do 80 uli, czterech utrzymujacych od 51 do 80 rodzin i jednego posiadajacego od 81 do
150 rodzin pszczelich. Okres prowadzenia pasieki przez ankietowanych zawierat sie w przedziale od dwéch
do 19 lat.

Oswiadczenia ztozyto 21 pszczelarzy. Stanowity one integralna cze$¢ kontroli Wojewddzkich Zwiazkow
Pszczelarskich.

1
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w 2016 r. — 332 zt. Miodarka 4-plastrowa,
elektryczno-reczna na ramke wielkopolska
kosztowata: w 2005 r.— 1790 z1, w 2010 r.
—1990 71, aw 2016 1. — 2450 zt.

W zwigzku z refundacja kosztéw na
zakup $rodkéw produkciji korzysci odnie-
§li nie tylko pszczelarze, ale takze pro-
ducenci i hurtownicy. Dzieki refundacji
kosztéw, gospodarstwa pasieczne nie od-
czuly podwyzek cen towaréw w stopniu
ograniczajacym ich dziatalnoé¢. O powyz-
szym $wiadczy dynamiczny rozwdj nie-
ktérych firm w branzy, ktére osiagnety
poziom §wiatowy. Finansowanie szkolef
dla pszczelarzy spowodowato podniesie-
nie wiedzy praktyczne;j.

Z ankiety dotyczacej oceny kierunkéw
wsparcia oferowanych przez KPWP wyni-
ka, ze pszczelarze oczekuja m.in.: doptat do
pokarmu dla rodziny pszczelej; obowiazko-
wego rejestrowania kazdej pasieki, w tym
jednopniowej; doplat do paliwa przy pasie-
kach wedrownych; monitorowania pozyt-
kéw w celu przekazywania pszczelarzom,
na podstawie prowadzonej rejestracji, in-
formacji o miejscach i ilosciach upraw mio-
dodajnych i mniej chemizowanych; mozli-
wosci handlu w Polsce wszystkimi lekami
stosowanymi w UE; zakupienia gruntéw
rolnych i lesnych pod pasieki dla pszcze-
larzy; odptatnego udostepniania gruntu
nalezacego do gmin lub Skarbu Padstwa.
Pszczelarze oczekuja takze dofinansowania
m.in. do: fachowej literatury i prasy; wiek-
szej liczby szkolen; sprzetu zgodnie z ich
indywidualnymi potrzebami; wprowadze-
nia obowiazkowych badaf na obecnos¢
zgnilca amerykanskiego; zwiekszenia sku-
teczno$ci dziatan stuzb weterynaryjnych
w celu zwalczania choréb pszczét przez
przeznaczanie dodatkowych srodkéw na

-929 -

dk
kontrole pasiek, ktére nie s3 Zgloszow

powiatowego lekarza weterynarii.

Z ustalen kontroli wynika, ze istnieje
potrzeba rozszerzenia zakresu i skali udzie-
lanego wsparcia dla tej branzy, postulowa-
na przez liczne organizacje pszczelarskie
i o§rodki naukowe, dotyczacego w szcze-
gblnodci:

* podjeciainicjatywy ustawodawczej stu-
zacej stworzeniu zbioru przepiséw regulu-
jacych funkcjonowanie sektora pszczelar-
skiego w Polsce; wprowadzenia do prawa
krajowego pojec pszczelarz, pszczelarstwo
zawodowe, lokalizacja pasiek;

* poszerzenia obecnej listy dopuszczo-
nych do uzytkowania lekéw ze wzgledu na
zwiekszona liczbe chorych pszczol;

* zwickszenia nadzoru weterynaryjnego
nad pasiekami aby cze$¢ ludzi zajmuja-
cych sie pszczelarstwem hobbystycznie
i nieposiadajacych odpowiedniej wiedzy,
w spos6b nie§wiadomy nie przyczyniata
sie do roznoszenia choréb pszczét;
 zwiekszenia wspétpracy srodowiska
pszczelarzy z Inspekcja Weterynaryjna
i lekarzami weterynarii prowadzacymi
prywatna praktyke;

* stworzenia programu wsparcia mlodego
pszczelarza (do 40 lat), skierowanego do
absolwentéw kierunkéw pszczelarskich
szko6t srednich i wyzszych, zwlaszcza ze
60% pszczelarzy to osoby powyzej 50 roku
zycia. Ponadto pomoc finansowa powinna
by¢ przeznaczona na tworzenie i rozbu-
dowe pasiek;

» wprowadzenia dla pszczelarzy doptat
za zapylanie, tzw. ustuge ekosystemows,
taka ustuga godna jest stalego podkreglania
oraz pewnego ekwiwalentu dla pszczelarzy
za posiadanie rodzin pszczelich, z ktérych
zbierajac pozytek (nektar i pylek) przez
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zapylanie zwiekszaja plony owocéw i nasion
—w ten sposéb zwiekszytaby sie optacal-
noé¢ prowadzenia pasiek, co bedzie duzym
wsparciem dla branzy;
* wlaczenia ro§lin miododajnych do wyka-
zu tych uprawianych na gruntach przezna-
czonych na cele ekosystemowe, co zwiek-
szy bioréznorodnos¢ bazy pokarmowe;
pszczo6t i bedzie sprzyjato wzrostowi li-
czebnosci owadéw zapylajacych na polach
aw konsekwencji poprawi zapylanie upraw
i zwiekszy plony owocéw i nasion;
* podjecia dziataf ograniczajacych import
do naszego kraju miodu watpliwej jakosci;
* stworzenie warunkéw zakupu lub dzier-
zawy ziemi rolnej przez pszczelarzy nie-
posiadajacych gospodarstwa rolnego — ak-
tualne przepisy dotyczace obrotu ziemig
rolng praktycznie uniemozliwiaja osobom
prowadzacym gospodarstwa pasieczne,
réwniez funkcjonujace jako dziat specjalny
produkgji rolnej, zakup lub dzierzawe ziemi
rolnej — taka sytuacja w wymierny spo-
s6b ogranicza rozwdj pasiek w kraju przez
brak warunkéw do posiadania wlasnych
gruntéw z przeznaczeniem na tworzenie
pasieczysk (czyli miejsc stacjonowania
rodzin pszczelich) i zwiekszanie rézno-
rodnosci bazy pozytkowej przez uprawe
ro§lin warto$ciowych dla pszczot.
Niezaleznie od wnoszonych uwag, wszy-
scy pszczelarze stwierdzili, ze mimo nie-
otrzymywania pomocy z KPWP beda nadal
prowadzili gospodarstwa pasieczne.

Podsumowanie

Ustalenia kontroli NIK wskazuja, ze dzia-
tania prowadzone przez organy pafistwowe
na rzecz wsparcia pszczelarstwa w Polsce
w latach 2013-2016 sprzyjaty rozwojo-
wi tej branzy, jednak wartos¢ udzielanej

90 KONTROLA PANSTWOWA

pomocy byta stosunkowo niewielka i nie-
wystarczajgca w stosunku do potrzeb
i szczegdlnej roli pszczét w rolnictwie.

Zagadnienia dotyczace pszczelarstwa
podlegaty w kontrolowanym okresie prze-
pisom wielu ustaw i rozporzadzers w ob-
rebie réznych obszaréw, m.in: hodowli
irozrodu pszczol, srodkéw ochrony roslin,
pomocy panstwa czy wymagan weteryna-
ryjnych. Przepisy byty bardzo rozproszone
Nie regulowaty tez niezbednych zagadnier
dotyczacych pszczelarstwa, na przyktad
nie okreslaty definicji pszczelarza, pszcze-
larstwa zawodowego czy lokalizacji pasiek.

Nalezy zauwazy¢, ze liczne legislacyjne
inicjatywy Ministra RiRW, jak réwniez
dziatania polegajace na opracowywaniu
programdéw, zlecaniu badan itp. maja-
cych na celu dobrostan pszczét w Polsce
sa takze rozproszone i nieuporzadkowane.
Réznorodne s takze zrédta i formy finan-
sowania pszczelarstwa w Polsce. Brakuje
jednolitej koncepciji, ktéra determinowata-
by kierunki rozwoju tej branzy orazzmiane
pokoleniow3 pszczelarzy, a takze wska-
zywalaby dostepne narzedzia wsparcia.
W przyszlosci problemem moze okazac sie
wiek pszczelarzy, poniewaz obecnie ponad
2/3 znich ma ponad 50 lat. Mtodzi mito-
$nicy pszczelarstwa to najczesciej osoby
pochodzace z rodzin, w ktérych ta pasja
przekazywana jest z pokolenia na poko-
lenie. Warto wiec zwrdci¢ uwage na ko-
nieczno$¢ promocji nie tylko miodu i in-
nych produktéw pszczelich, lecz takze
samego zawodu, zwlaszcza w regionach
Polski, w ktérych wystepuje najmniej ro-
dzin pszczelich.

Nalezy podkresli¢, ze mimo opracowa-
nia i realizacji szeregu programéw maja-
cych na celu ochrone zapylaczy, gtéwnym
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i bezposrednim narzedziem wsparcia dla
nich byty KPWP (ok. 20 mln zt rocznie).
Programy te realizowano prawidlowo i sku-
tecznie. Jednak mimo wzrostu wydatkéw
na wsparcie pszczelarstwa, w ocenie NIK
nie s3 one wystarczajace. Niedostateczne
okazaly sie tez dzialania zmierzajace do roz-
wigzania problemdw, takich jak: nasilajace
sie wystepowanie choréb pszczét prowadza-
ce doich zwiekszonej $miertelnosci, brak
nowych skutecznych lekéw oraz niewta-
$ciwe stosowanie §rodkéw ochrony roslin.

Nadz6ér weterynaryjny ograniczat sie do
pasiek zarejestrowanych u powiatowych
lekarzy weterynarii. Niezarejestrowane,

A
tzn. takie, ktére nie wprowadzaty naEﬂ?Q

produktéw wytworzonych w pasiece, nie
byty objete nadzorem.

Trzeba pamietad, ze pszczelarstwo jest
integralna cze$cia rolnictwa, a pszczoty
naszym wsp6Slnym dobrem. Dlatego na-
lezy traktowac pszczelarstwo jako czes¢
gospodarki, ktéra powinno sie wzmacnia¢
prawnie, ekonomicznie i organizacyjnie.

ANNA WISZ
Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi NIK

Stowa kluczowe: pszczota, pszczelarz, pasieka, Krajowy program wsparcia pszczelarstwa,

choroby pszczot.

Key words: bee, beekeeper, apiary, National Apiculture Program, disease of the honey bee
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Regulacje dotyczace ochrony dobr kultury

Odzyskiwanie dziet sztuki

ROBERT SASIN

W czasie I wojny swiatowej Polska utracita okoto 516 tys. dziet sztuki. Zagrabione
dobra kultury sq rozproszone po calym swiecie — obecnie znajdujq sie miedzy innymi
w Niemczech, Rosji, Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, a nawet w Turkme-
nistanie. Niektére z nich wrécity do wlascicieli, inne zaginety bez wiesci. Brak od-
powiedniej obsady kadrowej i zaplecza technicznego w jednostkach zajmujgcych sie
ich odzyskiwaniem, a takze nieokreslenie jasnych zasad wymiany informacji miedzy
podmiotami zaangazowanymi w ten proces sprawia, ze do kraju wraca niewiele cen-
nych przedmiotéw. Problemem tym zajeta sie Najwyzsza Izba Kontroli'.

Problematyka postepowania w wypadku
skradzionych lub nielegalnie wywiezio-
nych débr kultury, w tym réwniez znisz-
czonych w czasie dziatafi wojennych, zo-
stala uregulowana w prawie krajowym,
a takze miedzynarodowym (konwencje
haskie z 1907 r.?1 1954 .3, konwencja pa-
ryska z 1970 .4, konwencja UNIDROIT
z 1995 r.).

Waznym, cho¢ niewiazacym dokumen-
tem o randze miedzynarodowej jest tzw.
Deklaracja Waszyngtoniska (formalnie
zwana Washington Conference Principles
on Nazi-Confiscated Art, znana tez jako
Washington Declaration), podpisana
w 1998 r. przez przedstawicieli 44 krajéw
w calego $wiata, w tym Polske, podczas
konferencji na temat majatku utraconego

! Niniejszy artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli Odzyskiwanie utraconych dziet sztuki,
nrewid. 203/2016/P/16/024/KNO, Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK, maj 2017 r.

2 Konwencja dotyczaca praw i zwyczajéow wojny ladowej podpisana 18.10.1907 w Hadze (Dz.U. z 1927 r. nr 21 poz. 161).

3 Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z regulaminem wykonawczym do
tej Konwencji oraz Protokét o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisane w Hadze
14.5.1954 (Dz.U. z 1957 r. nr 46 poz. 212), a takze ustawa z 29.7.2011 o ratyfikacji Drugiego Protokotu do
Konwencji o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisanej w Hadze 14.5.1954, spo-
rzadzonego w Hadze 26.3.1999 (Dz.U. 2011 r. nr 187 poz. 1114).

4 Konwencja dotyczaca $rodkéw zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu przywozowi, wywozowi
i przenoszeniu wtasnoéci dobr kultury, podpisana w Paryzu 17.11.1970 (Dz. U. z 1974 r. nr 20 poz. 106).

> Unidroit Convention on Stolen or lllegally Exported Cultural Objects 1995 [Konwencja UNIDROIT o skradzionych
lub nielegalnie wywiezionych dobrach kultury] (dotychczas nieratyfikowana przez Polske).
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przez ofiary Holocaustu (Washington
Conference on Holocaust-Era Assets).
Porozumienie to okre§lito zasady poste-
powania z dzielami sztuki skonfiskowa-
nymi przez nazistéw. W wypadku krajéw
cztonkowskich Unii Europejskiej system
ochrony débr kultury w duzej mierze wy-
nika z prawa wspélnotowego®.

System ochrony débr kultury na swiecie
nie jest jednak jednolity, a wplyw maja
na to uwarunkowania w poszczeg6lnych
krajach. Z polskiego punktu widzenia
szczegbdlne wazne okazaé sie moga do-
$wiadczenia amerykarnskie — ze wzgledu
na role agencji rzadowych, organizaciji zy-
dowskich, a takze niemieckie —ze wzgledu
na uwarunkowania historyczne, mozliwo-
$ci prowadzenia tam dziatati restytucyj-
nych i badand dotyczacych pochodzenia
poszczegbdlnych dziet.

Straty débr kultury
w latach 1939-1945

Ruchome dobra kultury utracone w Polsce
w czasie II wojny $wiatowej, do korica
1945 r., pochodzace zaréwno ze zbioréw
publicznych, prywatnych, jak i kosciel-
nych uznaje sie za polskie straty wojenne.
Dobra kultury utracone przed 1939 r. nie
sa przedmiotem dziatad rewindykacyjnych
z uwagi na obecne uregulowania praw-
ne i wczesniejsze umowy oraz konwen-
cje (np. traktaty pokojowe ze Szwedami
zXVIIw., Traktat Ryskiz 1921 r. z Rosja
Sowiecka).

6 Gtéwnie dyrektywy 2014,/60/UE.
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Grabiez polskich débr kultury w S kOt

sie II wojny $wiatowej to w duzej mie-
rze zorganizowany i zaplanowany rabu-
nek, prowadzony w latach 1939-1945 na
terytorium 6wczesnej Rzeczypospolitej
Polskiej. Rozpoczeta sie wkrétce po agresji
niemiecko-sowieckiej na Polske i byta or-
ganizowana oraz przeprowadzana gléwnie
przez Il Rzesze, jednak ZSRR przywtasz-
czyl réwniez znaczaca cze$é nalezacych
do Polski dziet kultury i sztuki.
Powojenne szacunki dziet sztuki wy-
wiezionych przez okupanta niemieckie-
go (obejmujace tylko zbiory udokumen-
towane) wskazuja na ubytek ok. 2,8 tys.
obrazéw znanych europejskich szkét ma-
larskich, 11 tys. obrazéw autorstwa ma-
larzy polskich, 1,4 tys. warto$ciowych
rzezb, 15 mln ksiazek z réznych okreséw,
75 tys. rekopiséw, 22 tys. starodrukéw,
25 tys. map zabytkowych, 300 tys. gra-
fik, 50 tys. rekopiséw muzealnych, zbio-
réw 26 tys. bibliotek szkolnych, 4,5 tys.
o$wiatowych i 1 tys. naukowych (faczne
straty tych placéwek wyniosty ok. 22 mln
woluminéw) oraz wiele innych nieudoku-
mentowanych eksponatéw i przedmiotéw
warto$ciowych (m.in. 5 tys. dzwonéw ko-
Scielnych). Zniszczono 25 muzedw, 35 te-
atréw, 665 kin, 323 domy ludowe. Straty
wskutek nieodwracalnego zniszczenia zbio-
réw muzealnych, archiwalnych i biblio-
tecznych s3 niemozliwe do precyzyjnego
oszacowania; te dotyczace samych zbio-
réw bibliotecznych wyniosty ok. 66%’.

7 K. Estreicher: Straty kultury polskiej pod okupacja niemiecka 1939-1944 wraz z oryginalnymi dokumentami
grabiezy (Cultural Losses of Poland during the German occupation 1939—1944 with original documents of the
looting), Patac Sztuki Towarzystwa Przyjaciét Sztuk Pieknych, Krakéw 2003.
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Z kolei, wedtug Biura Pelnomocnika Rzagdu
ds. Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego
za Granicg, na podstawie dokumentacji
strat z ponad 40 tys. bibliotek stanowia-
cych czes¢ wszystkich w II RP oszacowa-
no, ze zaréwno w publicznych, jak i pry-
watnych znajdowato sie okoto 70 mln
tomow, z czego straty wojenne oszacowa-
no na 70-75%, czyli 50 mln . Z liczby tej
udokumentowano jednostkowo 1,2 mln
ksigzek szczegdlnie cennych, ze zbioréw
specjalnych — manuskryptéw i rzadkich
starodrukéw. Biblioteki szkolne, o§wiato-
we oraz czytelnie publiczne utracity 90%
swoich zasob6w, biblioteki fachowe i pry-
watne — 70%, naukowe — 50-55%?2.

W5réd strat wojennych znajduja sie dzie-
ta wielkich mistrzéw, m.in.: Rafaela Santi,
Agostino Carracciego, Pietera Breughela,
Antona van Dycka, Jana Matejki, Jacka
Malczewskiego, Wojciecha Kossaka czy
Stanistawa Wyspianiskiego. Niektére znich
wrécity do wlascicieli, inne zaginety bez
wiesci. Wsréd najbardziej wartos$ciowych
byty kolekcje: Czartoryskich z Krakowa,
Muzeum Narodowego w Poznaniu, Zamku
Ksigzat Czartoryskich w Gotuchowie
oraz Muzeum Narodowego w Gdansku.

Podczas kampanii wrzesniowej w 1939.
splonety biblioteczne zbiory rapperswil-
skie przekazane w dwudziestoleciu mie-
dzywojennym przez Muzeum Polskie
w Rapperswilu, ktére zostaly zdepono-
wane w Bibliotece Narodowe;.

Po wojnie nie oszacowano strat ma-
terialnych jakie pafistwo polskie odnio-
sto w wyniku dziatafi Armii Czerwonej

w latach 1939-1945. Ze wzgledéw poli-
tycznych oraz faktycznej okupacii teryto-
riéw znajdujacych sie w granicach II RP
przez ZSRR kwestii tej nie uwzglednil bi-
lans strat Polski zawarty w,, ,, Sprawozdaniu
w przedmiocie strat i szkdd wojennych
Polski w latach 1939-1945”, opracowany
przez Biuro Odszkodowan Wojennych przy
Prezydium Rady Ministréw.

Wiele cennych dziet zostalo skradzio-
nych w okresie okupacji niemieckiej. Z sa-
mych tylko zbioréw dawnego Zaktadu
Narodowego im. Ossolifiskich w latach
1941-1944 skradziono okoto 18 tys. ksia-
zek (cze$¢ z nich po wojnie odnaleziono
na Slasku i przewieziono do Wroctawia),
a z Muzeum im. Lubomirskich, wcho-
dzacego w sktad Zaktadu - 25 rysunkéw
Albrechta Diirera. Szczeg6lnym powo-
dzeniem cieszyly sie wyroby rzemiosta
artystycznego, zwlaszcza ze zbioréw daw-
nego Muzeum Historycznego i Muzeum
Przemystu Artystycznego.

Oszacowanie liczby wywiezionych
z ziem polskich przez Armie Czerwona
dziet jest bardzo trudne. Z reguly przed
wojna nie prowadzono bowiem inwenta-
rzy zbioréw prywatnych, a w jej trakcie
wiele z nich zostato zniszczonych w wy-
niku dziatar wojennych.

Zupelnie inaczej bylo w Niemczech,
gdzie dobrze rozwinieta w miedzywojniu
dokumentacja pozwolita na oszacowanie
liczby obrazéw wywiezionych z terenéw
pézniejszej NRD. Centrum dokumentaciji
strat niemieckich dziatajagce w Magdeburgu
podaje okoto 250 tys. obrazéw. Ogdlna

8 <http://polmap.pdg.pl/rozne05.html>, data dostepu: 2.6.2016.
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liczba dziet sztuki wywiezionych z Polski
wedtug prof. Wojciecha Kowalskiego (do
16 kwietnia 2016 r. pelnomocnik Ministra
Spraw Zagranicznych ds. restytucji débr
kultury) moze by¢ podobna’. Zdaniem
profesora w wielu magazynach rosyjskich
muzedw sa przechowywane dzieta pocho-
dzace z ziem polskich, jednakze ich liczba
nie jest znana. Nie ma przy tym pewno-
$ci, ze wszystkie wywiezione przez Armie
Czerwong dzieta znajduja sie na terenie
Federaciji Rosyjskiej.

Rejestracja strat wojennych

po Il wojnie swiatowej

Rejestracje szkéd doznanych przez Polske
rozpoczeto juz we wrze$niu 1939 r.
i prowadzono przez caty okres okupacji.
W 1944 r. historycy, historycy sztuki, bi-
bliotekarze i archiwisci pracujacy w pol-
skim podziemiu przygotowali pierwsze
wykazy zbiorcze obejmujace straty za-
réwno ze zbioréw publicznych, jak i pry-
watnych. Material zostal przestany agen-
dom Rzadu RP na uchodzstwie i na tej
podstawie kierujacy pracami prof. Karol
Estreicher wydatl w Londynie w 1944 r.
publikacje Cultural Losses of Poland. Byto
to pierwsze, niezwykle precyzyjne, biorac
pod uwage warunki wojenne, zestawienie
utraconych dziet z poszczegdlnych miej-
scowosci, uwzgledniajace straty poniesio-
ne zaréwno przez koScioly katolickie, jak
i synagogi, a takze towarzystwa, muzea
i zbiory prywatne. Autor podawat réw-
niez stopiefi zniszczenia koscioléw, bu-
dowli zabytkowych oraz cmentarzy, w tym

dk
szczegblnie zydowskich. Po zakonc%%

wojny materiat stuzyt jako punkt wyjscia
doutworzenia rejestru strat sporzadzone-
gow Biurze Rewindykacji i Odszkodowan
(jednak w 1951 r. zostato ono zlikwido-
wane) dzialajacym w strukturach Mini-
sterstwa Kultury i Sztuki, a takze byl wy-
korzystywany przez polska misje restytu-
cyjng poszukujacg w Niemczech i Austrii
débr kultury wywiezionych z Polski z te-
renéw stref okupacyjnych. Prace te zo-
staly wznowione dopiero w 1991 r. przez
Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Polskiego
Dziedzictwa Kulturalnego za Granica dzia-
tajace w Ministerstwie Kultury i Sztuki.
Problem odzyskania utraconych débr
kultury pozostawal otwarty, a wszelkie
dzialania uniemozliwiala sytuacja politycz-
na okresu zimnej wojny, w tym szczegdlnie
rozpad Europy na dwa bloki polityczne.
Wszelkie préby restytucji zagrabionych
dziel sztuki, ksiegozbioréw czy archiwa-
liéw oraz pozytywnego zakoficzenia dzia-
tah rewindykacyjnych podejmowanych
przez poszczegdlne kraje poszkodowane
koficzyly sie zwykle niepowodzeniem.
Dopiero po przemianach przetomu lat
osiemdziesigtych i dziewie¢dziesiatych
XX w. podjeto préby uporania sie ze stra-
tami wojennymi w omawianej dziedzinie.
Odtajnienie duzej czesci niedostepnych
do tej pory materialéw archiwalnych nie
tylko pozwolito na pozyskanie nowych da-
nych o losie obiektéw do tej pory uwaza-
nych za zaginione, ale czesto umozliwito
wskazanie ich aktualnego miejsca prze-
chowywania, a w konsekwencji podjecie

% <http://wiadomosci.onet.pl/warszawa/polska-chce-odzyskac-od-rosjan-dziesiec-dziel-sztuki/ye6pv>,

data dostepu: 2.6.2017.
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formalnych krokéw restytucyjnych. W nie-
mal wszystkich krajach europejskich po-
wstaty osrodki zajmujace sie rejestrowa-
niem strat. Opracowane zostaty nowe za-
sady wspétdziatania w dziedzinie badania
proweniengji obiektéw muzealnych, ktére
mogly by¢ nabyte z naruszeniem praw ich
wiascicieli, a takze metody rozwiazywania
wynikajacych stad probleméw.

Najwazniejsze
ustalenia kontroli'
Restytucja débr kultury jest procedura zto-
zong i uwarunkowana wieloma niezalezny-
mi czynnikami, takimi jak prawodawstwo
kraju, na terenie ktérego obiekt zostal od-
naleziony (wiekszos¢ systeméw prawnych
chroni nabywce w dobrej wierze), czy wola
polityczna. Wiele dziet sztuki od czasu wojny
wielokrotnie zmieniato wlasciciela, a kolejni
nabywcy nie byli $wiadomi jego pochodzenia
i bardzo czesto ogromnej warto$ci. W ta-
kich przypadkach konieczne s3 trwajace
niejednokrotnie wiele miesiecy pertraktacje
zmierzajace do znalezienia kompromiso-
wego rozwigzania. Dzialania restytucyjne
podejmowane s nie tylko poza granicami
Polski, ale takze na terenie naszego kraju.
Po 1989 r. nie podjeto w Polsce decyzji
0 przygotowaniu strategii restytucji utra-
conych dziet sztuki, takze podczas [T wojny
$wiatowej, co utrudnialo prowadzenie
spojnej polityki pafistwa w tym zakresie.
Podmioty zajmujace sie ich odzyskiwaniem
— MKiDN i MSZ — nie wspétpracowaly

prawidlowo, a zadania z tym zwiazane re-
alizowaty w miare swoich mozliwosci orga-
nizacyjnych i finansowych. W konsekwen-
cji w ciggu prawie 6 lat objetych kontrola
(2011-2016) odzyskano zaledwie 28 po-
jedynczych oraz 6 zespotéw dziet sztuki.

Do czasu zakoniczenia kontroli nie zostaly
wdrozone w prawie polskim kompleksowe
regulacje dotyczace restytucji débr kultu-
ry, takze te wynikajace z postanowiefi dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/60/UE. W MKiDN nie przygotowano
projektu przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych niezbed-
nych do wykonania dyrektywy 2014/60/
UE w sprawie zwrotu débr kultury wy-
prowadzonych niezgodnie z prawem z te-
rytorium panistwa cztonkowskiego w ter-
minie umozliwiajacym jej implementacje
do 18 grudnia 2015 r. Brak implementacji
postanowien dyrektywy oraz komplekso-
wych regulacji dotyczacych restytucji débr
kultury obnizat efektywnos¢ i skutecznoé¢
dzialan restytucyjnych. Polskie prawo nie
zawierato dotychczas przepiséw regulu-
jacych sprawy restytucyjne i zagadnienia
cywilnoprawne tej dziedzinie.

W celu likwidacji luk prawnych, a takze
implementacji do polskiego porzad-
ku prawnego postanowieri dyrektywy
2014/60/UE w MKiDN zostat przygo-
towany projekt ustawy o restytucji narodo-
wych débr kultury (22 grudnia 2015 r.)!.
Jako organ odpowiedzialny jednoznacznie
wskazano w nim ministra wtasciwego do

10 Najwyzsza |zba Kontroli przeprowadzita kontrole w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKIiDN),
Ministerstwie Spraw Zagranicznych (MSZ) oraz Narodowym Instytucie Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw
(NIMOZ). Kontrola objeto lata 2011-2016 (do 19.10.2016 ).

" Druk Sejmowy nr 1371.
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spraw kultury i ochrony dziedzictwa na-
rodowego. Ustawa zawiera réwniez ure-
gulowania okreslajace sposéb prowadze-
nia postepowan restytucyjnych oraz tryb,
zakres wspétpracy i wymiany informacji
miedzy wtasciwymi podmiotami.

Pelna transpozycja dyrektywy 2014/60/UE
do prawa krajowego byta planowana
w grudniu 2016 r., tj. z rocznym opdz-
nieniem. Jednak dopiero 8 marca 2017 r.
projekt tej ustawy wplynat do Sejmu RP,
gdzie zostat uchwalony 25 maja 2017 .2,
Uwzgledniono w nim wnioski z niniejszej
kontroli NIK.

W skontrolowanych ministerstwach
(MKiDN i MSZ) nie powstaly we-
wnatrzresortowe dokumenty okreslaja-
ce zasady wspélpracy i kompetencje po-
szczegblnych komérek organizacyjnych
zajmujacych sie odzyskiwaniem utra-
conych dziet sztuki. Nie wprowadzo-
no réwniez sformalizowanych uregulo-
wat opisujacych tryb i sposéb dziatania
w ramach postepowan restytucyjnych,
a niewystarczajaca koordynacja dziatar
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Pelnomocnika Ministra
Spraw Zagranicznych ds. restytucji débr
kultury powodowata ich powielanie, co
moglo niekorzystnie wplywac na przebieg
prowadzonych spraw oraz wiarygodnos¢
strony polskiej na arenie miedzynarodo-
wej. Réwniez proces przekazywania spraw
zMSZ do MKiDN - w zwiazku z odwo-
taniem w kwietniu 2016 r. Pelnomocnika
Ministra Spraw Zagranicznych ds. restytu-
cji débr kultury —nie przebiegal sprawnie.

12 Dz.U. poz. 1086.

-937 -
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réwniez wspStpraca MKiDN ze Stowarzy-
szeniem Antykwariuszy Polskich zwiazana
z wymiang informacji na temat polskich
strat wojennych, mimo ze strony deklaro-
waly konieczno§¢ usprawnienia komunika-
cji i wzmocnienia wsp6tpracy. Natomiast
NIK ocenila pozytywnie wspélprace
MKiDN z innymi podmiotami, w tym
w ramach Programu , Odzyskiwanie dziet
sztuki”, projektu ,Muzeum Utracone”,

jak réwniez w zwigzku z uruchomieniem
aplikacji ArtSherlock.

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa

Narodowego gromadzone informacje
o utraconych dzietach sztuki — stratach
wojennych — ewidencjonowano w elek-
tronicznej ,Bazie strat wojennych” (dalej
Baza). Zawiera ona ponad 63 tys. rekordéw
(stan na 14 wrzesnia 2016 r.) i jest jedy-
nym ogdlnopolskim rejestrem débr kul-
tury utraconych w wyniku IT wojny §wia-
towej pochodzacych z terytorium Polski
po 1945 r., jednakze nie ma charakteru
rejestru publicznego, a informacje w niej
zawarte gromadzone s3 w celach badaw-
czych i informacyjnych. Baza nie stanowi
takze petnego spisu débr kultury utraco-
nych w wyniku II wojny $wiatowej. Dane
zapisane w Bazie stanowia podstawe dla
prowadzonych przez MKiDN poszukiwari
i podejmowania dziatan restytucyjnych.
Strukture strat z podzialem na wtascicieli
przedstawia rysunek 1, s. 98.

W ocenie NIK jakos¢ danych w Bazie

jest niska (brak zdje¢ eksponatéw, po-
wtarzajace sie rekordy), a jej struktura
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Rysunek 1. Struktura strat poszczegdlnych wiascicieli w Bazie strat wojennych MKiDN

(stan na koniec sierpnia 2016 r., w %)

Z innych zbiorow
(o nieustalonym
pochodzeniu)

4%

Ze zbioréw
zwigzkéw
wyznaniowych
31%

Ze zbioréow
prywatnych
(wraz ze stratami
fundaciji i stowarzyszen)

21%

Ze zbioréw
publicznych

44%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych MKiDN.

niespéjna. Ponadto do dnia zakoficzenia
kontroli MKiDN nie wyegzekwowato
przeprowadzenia przez muzea weryfikacji
danych przestanych w latach 90. XX w.,
a stanowigcych podstawe wpiséw do , Bazy
strat wojennych”.

Jedynie cze$¢ polskich strat wojennych
zarejestrowana byta réwniez w dwéch
miedzynarodowych i najwiekszych ba-
zach danych: serwisie Interpolu — Stolen
Works of Art — 737 obiektéw (1,2%
zasobéw z Bazy), a takze Art Loss Register
— 4782 obiekty (7,6% zasobéw z Bazy).
Gléwnymi przyczynami niewielkiego
udzialu zasobéw Bazy w tych serwisach
byt brak niezbednych informacji w doku-
mentacji na temat poszukiwanych obiek-
téw, wymaganych przez Interpol oraz Art
Loss Register, a takze ograniczenia kadrowe
ministerstwa.

NIK zwrdcitauwage, ze wlatach 2011-2016
odzyskano niewielka w stosunku do strat

98 KONTROLA PANSTWOWA

liczbe dziet sztuki— 28 pojedynczych oraz
6 zespoltéw dziet sztuki. W badanym
okresie prowadzono tacznie 67 postepowan
dotyczacych zwrotu dziet sztuki, w ramach
ktérych ztozono 34 wnioski restytucyine.
Nie opracowano ich w sytuacjach, gdy
obiekt zostat odnaleziony lub zabezpie-
czony w wyniku dziatafi organéw $cigania
czy egzekucji komorniczej. Wéréd odzy-
skanych dziet sztuki w badanym okresie
znalazly sie m.in.: obrazy Juliana Falata:
,Przed polowaniem w Rytwianach” (war-
to$¢: 300 tys. z1) i ,Nagonka na polowa-
niu w NieSwiezu” (warto§é: 250 tys. zl),
obraz Francesco Guardiego ,Schody
palacowe” (wartosé: 800 tys. zl), rzez-
ba Antoine Houdona ,Popiersie Diany”
(wartos¢ 149 tys. z1), stolik do gry z ko-
lekcji mebli kréla Stanistawa Augusta
Poniatowskiego (wartos¢ 140,3 tys. zl)
oraz obraz Aleksandra Gierymskiego
,Zydéwka z pomaraficzami” (warto$¢
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579 tys. z1.). Ten ostatni obraz pojawit
sie w Niemczech, w matym domu au-
kcyjnym Eva Aldag w Buxtehude pod
Hamburgiem. Byt wystawiony na aukcji
27 listopada 2010 1., natomiast odzyskano
gow 2011 r. Warto zwrdci¢ uwage, ze udato
sie odzyska¢ dziela sztuki nawet z tak od-
legtych paristw jak Wenezuela. Nie byto to
jednak proste. Dopiero po 80 miesiacach
procesu restytucji do kraju powrdcit zesp6t
42 rysunkéw i grafik polskich artystéw
(XVII-XX w. — A. Orlowski, Z. Vogel.
J. Kossak, J. Chelmoriski, P. Michatowski
i inni), a warto$¢ rynkowa tych dziet to
ponad 454 tys. zt.

W sumie warto$¢ dziet sztuki odzyska-
nych przez MKiDN w kontrolowanym
okresie szacowano na ponad 7,3 mln zl.
Koszty ich pozyskania wyniosty 1,17 mln zt
(15,8% wartosci). W zdecydowanej wiek-
szo$ci zakoficzonych postepowan resty-
tucyjnych (90%) informacja o odnalezie-
niu obiektu pochodzita od oséb trzecich
i nie byla skutkiem bezposrednich dzia-
taf podejmowanych przez pracownikéw
Ministerstwa.

Do zakoficzenia kontroli MKiDN nadal
prowadzito 46 postepowan restytucyjnych.
Z tej liczby 20 postepowan dotyczyto wnio-
skéw restytucyijnych ztozonych do wtadz
Federacji Rosyjskiej, ktérymi zajmowalo sie
MSZ. Laczna szacunkowa wartos¢ wcigz
rewindykowanych dziet sztuki wynosita
ponad 68 mln zt.

Liczba oséb zatrudnionych w Wydziale
ds. Strat Wojennych MKiDN (cztery)

oraz mozliwosci techniczne nie Na
wspoélmierne do zakresu przydzielonych
zadafi. W konsekwencji nie mozna bylo
przygotowac kolejnych wnioskéw resty-
tucyjnych (ok. 60), wydtuzaty sie prace
nad weryfikacja i uzupelnianiem danych
w Bazie, utrudnione bylo upublicznienie
danych o wszystkich obiektach w serwi-
sach internetowych. Z kolei w MSZ od-
zyskiwaniem utraconych dziet sztuki zaj-
mowaty sie dwie osoby, aw Narodowym
Instytucie Muzealnictwa i Ochrony
Zbioréw (NIMOZ) od trzech do pieciu
os6b. W dziatalnosci NIMOZ stwierdzono
przypadki dtugotrwatego tworzenia kart
informacyjnych o utracie zabytku, wpro-
wadzanych do bazy , Krajowego wykazu”,
a takze niewlasciwe ewidencjonowanie
zgloszen.

tacznie na realizacje zadan przez
kontrolowane podmioty wydatkowano
w badanym okresie prawie 9,7 mln zt
(MKiDN - 5,4 mlnzt, MSZ - 1,5 mln z,
NIMOZ - 2,7 mln zt). Nie stwierdzono
wykorzystywania §rodkéw niezgodnie
z przeznaczeniem. Wsparciem dla dzia-
lafi pafistwa w tym obszarze byty §rodki
pochodzace od jednostek spoza sektora
finanséw publicznych.

&

Odzyskiwanie dziet sztuki

na Swiecie

Dziatalno$¢ agencji amerykanskich!3
Wiekszos¢ dziel, ktére sa lokalizowa-
ne na terenie Stanéw Zjednoczonych
Ameryki zostata nielegalnie wwieziona

13- Opracowano gtéwnie na podstawie informacji wlasnych NIK, a takze dostepnych zrédet internetowych, w tym
stron prowadzonych przez przedstawiane instytucje: <https://www.ice.gov/hsi> oraz <https://www.fbi.

gov/investigate/violent-crime/art-theft>.
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na terytorium tego kraju. Dlatego wich od-
zyskanie angazuje sie Homeland Security
Investigation (HSI)", a czasem takze
Federalne Biuro Sledcze (FBI, ang. Federal
Bureau of Investigation)'>. HSI wspét-
pracuje z Interpolem (ang. International
Criminal Police Organization)'®, ktéry
posiada bazy danych skradzionych dziel
sztuki (réwniez z Polski).

0Od 2007 r. HST odzyskata i odestata do
wlascicieli — pafistw lub 0séb prywatnych
—ponad 7 tysiecy cennych przedmiotéw,
ktére nielegalnie trafity do USA. Wsrod
nich byty nie tylko obrazy, ale tez anty-
ki, ceramika, a nawet chifiski grobowiec.

Na wniosek danego panistwa, ktére ma
podstawy, by przypuszczaé, ze na tere-
nie USA znajduje sie nalezacy do niego
zaginiony lub skradziony przedmiot, HSI
wszczyna $ledztwo. Nowy Jork, obok
Hongkongu i Londynu, uwazany jest za
najwiekszy rynek handlu dzielami sztuki
— legalnego i nielegalnego. Po przemycie
narkotykéw oraz broni, handel cennymi
dzielami sztukii przedmiotami nalezacymi
do dziedzictwa kulturowego to jedna z naj-
bardziej dochodowych dziedzin w dzia-
falnosci przestepczej.

W FBI od 2004 r. funkcjonuje prze-
szkolony zespét 16 agentéw specjalnych
ds. przestepstw zwigzanych z dzietami
sztuki (tzw. Art Crime Team), odpowie-
dzialnych za przydzielony region, ktérzy

s3 wspomagani przez przydzielonych im
prokuratoréw. Dziatania agentéw sa ko-
ordynowane z centrali w Waszyngtonie.
W FBI prowadzi sie skomputeryzowana
baze skradzionych dziet sztuki (National
Stolen Art File) na uzytek organéw $ciga-
nia na catym $wiecie. Wedtug danych FBI
Art Crime Team od poczatku swojego ist-
nienia odzyskat 14 850 dziet sztuki o war-
to$ci ponad 165 mln USD.

HSI oraz FBI pomogty w 2015 r. od-
zyska¢ MKiDN obraz Krzysztofa Lubie-
nieckiego , Portret mtodego mezczyzny”.
Wspélpracuja réwniez przy obecnie pro-
wadzonych przez MKiDN kilku postepo-
waniach restytucyjnych na terenie USA.

Dziatalno$¢ organizacji zydowskich!”

Odzyskiwaniem utraconego przez
Zydéw w czasie I wojny $wiatowej mie-
nia, w tym dziet sztuki, zajmuje sie wiele
miedzynarodowych i krajowych organi-
zacji, w tym Swiatowy Kongres Zydéw
(ang. World Jewish Congress, WIC)'®
czy Swiatowa Organizacja Zydowska ds.
Restytucji Mienia (WJRO, ang. World
Jewish Restitution Organization). Do in-
nych bardziej znanych naleza réwniez:

e International Foundation for Art Rese-
arch (IFAR) - organizacja non-profit z sie-
dzibg w Nowym Jorku (USA), ktéra zbiera
informacje o skradzionych dzietach sztuki;
IFAR jest tezwlascicielem Art Loss Register

14 HSI jest komérka Homeland Security, agencji zajmujacej sie ochrona granic.

5 Amerykanska agencja rzadowa zajmujaca sie przestepstwami wykraczajacymi poza granice danego stanu.

16 Miedzynarodowa organizacja policji pomagajaca organom écigania w walce z wszelkimi formami przestepczosci.

17 Opracowano gtéwnie na podstawie informacji dostepnych zrédet internetowych, w tym stron prowadzonych przez
opisywane instytucje: <http://www.worldjewishcongress.org/en>, <https://wjro.org.il>, <https://www.ifar.
org/>, <http://www.lootedartcommission.com/>, <http://www.claimscon.org/>, <http://artrecovery.com/>.

18 Miedzynarodowa federacja organizacji i gmin zydowskich ze 115 krajow.
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(z siedziba w Londynie) — sp6tki prowa-
dzacej komercyijna baze danych o skradzio-
nych dzietach sztuki, w ktérej znajduja sie
réwniez dzieta poszukiwane przez Polske;
* Commission for Looted Art in Europe
(CLAE) - miedzynarodowa organizacja
typu non-profit z siedziba w Londynie,
ktéra zajmuje sie poszukiwaniem, identy-
fikowaniem i odzyskiwaniem skradzionych
dziet sztuki w imieniu 0s6b prywatnych,
instytucji i organizacji publicznych; pro-
wadzi baze majatku utraconego w okresie
nazizmu (Central Registry of Information
on Looted Cultural Property 1933-1945 na
stronie internetowe;j'?); CLAE reprezentu-
je Europejska Rade Wspélnot Zydowskich
(European Council of Jewish Communities)
oraz Konferencje Rabinéw Europejskich
(Conference of European Rabbis);

* Holocaust Claims Conference (The Con-
ference onJewish Material Claims Against
Germany) — organizacja reprezentujaca
Zydéw w negocjacjach dotyczacych od-
szkodowar oraz zwrotu mienia ofiarom
przesladowar hitlerowskich i ich spad-
kobiercéw; zarzadzajaca funduszem od-
szkodowar, odzyskuje majatek zydowski;
* Art Recovery Group —prywatna spétka
zsiedzibg w Londynie, ktéra od 2013 r. po-
maga odzyskiwac skradzione dziela sztuki

19 <www.lootedart.com>

\J

A
na rynku miedzynarodowym, WSpO\b%
cuje z MKiDN (np. przy odzyskaniu

w 2015 r. rzezby Antoine Houdona , Po-
piersie Diany”), prowadzi baze danych
Art Claim.

Podmioty te, m.in. na organizowanych
konferencjach oraz podczas rozméw
z przedstawicielami rzadéw réznych
panstw, probuja wplywac na zmiane sta-
nowisk poszczegdlnych krajow w kwestii
zwrotu tzw. mienia pozydowskiego.

Dziatalno$¢ organizacji niemieckich?
W Niemczech dziatania rewindykacyjne
(restytucyijne) po odnalezieniu zaginionego
dzieta sztuki prowadzone sa w stosunku
do podmiotéw bedacych w posiadaniu
tego obiektu. Sa to najczesciej domy au-
kcyjne, muzea, biblioteki, uczelnie wyz-
sze oraz osoby prywatne. Jesli wystepuja
problemy z rewindykacja dzieta sztuki,
konieczne staje sie skorzystanie z obstugi
prawnej badz skierowanie wniosku o mie-
dzynarodowa pomoc prawna do odpowied-
niego organu, ktéry jest wlasciwy do jego
rozpatrzenia®!. W sytuacji podejrzenia za-
istnienia przestepstwa w sprawe wlaczane
s3 niemieckie organy Scigania, a niektére
dzialania prowadzi sie réwniez kanatami
dyplomatycznymi.

20 Opracowano gtéwnie na podstawie informacji wtasnych NIK, a takze dostepnych zrédet internetowych,
w tym strony <https://www.kulturgutverluste.de>, prowadzonej przez opisywana instytucje.

2l Kwestie te reguluje akt Rady z 29.5.2000 ustanawiajacy, zgodnie z art. 34 Traktatu o Unii Europejskiej,
Konwencje o wzajemnej pomocy w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.
Zgodnie z zasada ogdlna wnioski o udzielenie pomocy sa sporzadzane na pismie, przekazywane i wykonywane
bezposrednio przez wtasciwe miejscowo organy sadowe. Niektore wnioski musza jednak by¢ obstugiwane
przez wtadze centralne panstw cztonkowskich. W pilnych przypadkach wniosek moze zosta¢ ztozony za
posrednictwem Interpolu lub innej organizacji wtasciwej na mocy Traktatu o Unii Europejskiej. Wedtug
Konwencji przedmioty skradzione odnalezione w innym panstwie cztonkowskim sg oddawane do dyspozycji

panstwa wzywajacego w celu ich zwrotu wiascicielowi.

~94] -

Nr 6/listopad-grudzien/2017 101

&’/\/M



kontrola i audyt

Robert Sasin

Niemieckie prawo nie zabrania zwro-
tu zrabowanego dziela innemu pafstwu.
Jego posiadacz, w stosunku do ktérego
zlozono wniosek restytucyijny, podejmuje
samodzielnie decyzje o zwrocie, chyba ze
wymaga to zgody instytucji nadzorujacej
(np. rady uczelni, ministra kultury czy mi-
nistra spraw zagranicznych).

Po stronie niemieckiej pomoca przy
odzyskiwaniu dziet sztuki moze stuzy¢
Deutsches Zentrum Kulturgutverluste z sie-
dziba w Magdeburgu (dalej: Fundacja).
Jest to organizacja, ktéra zostala zalozona
1 stycznia 2015 r. przez niemiecki rzad
federalny, landy Republiki Federalne;
Niemiec oraz trzy krajowe stowarzy-
szenia wladz lokalnych. Fundacja jest
krajowym i miedzynarodowym partne-
rem przy wszystkich sprawach zwigza-
nych z nielegalng konfiskatg débr kultury
w Niemczech w XX w.

Gl16wne dziatania Fundacji koncentru-
ja sie na dobrach kultury skonfiskowa-
nych przez nazistéw. W 1999 r. Republika
Federalna Niemiec oficjalnie zobowia-
zala sie do wypelnienia historycznych
i moralnych obowiazkéw we wspdlne;
Deklaracji Waszyngtoniskiej. Fundacja
jest réwniez odpowiedzialna za badanie
losé6w wojennych débr kultury, w tym
utraconych na terenach okupowanych
przez Sowietéw oraz w Niemieckiej
Republice Demokratyczne;.

Wspiera takze badania dotyczace po-
chodzenia dziet oraz za posrednictwem
internetowej bazy danych Lost Art??

dostarcza informaciji o zagubionych i od-
nalezionych dobrach kultury.

Uwagi i wnioski
Zdaniem NIK, w celu zapewnienia efek-
tywnychi skutecznych dziatad na rzecz od-
zyskania utraconych dziet sztuki Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
Minister Spraw Zagranicznych powinni
wypracowac zasady wspSlpracy i wymia-
ny informacji z podmiotami zaangazo-
wanymi, a takze zintensyfikowa¢ prace
nad zaktualizowaniem oraz weryfikacja
danych o obiektach zarejestrowanych
w prowadzonych bazach i katalogach
strat wojennych.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego powinien ponadto:
* rozwazy¢ opracowanie dokumentu
o charakterze strategicznym, normu-
jacego organizacje procesu odzyskiwa-
nia dziet sztuki, w tym zakres i zasady
wspolpracy uczestnikéw dziatan resty-
tucyjnych;
¢ zapewni¢ warunki do prawidlowej reali-
zacji zadan shuzacych odzyskiwaniu dziet
sztuki, m.in. przez: opracowanie przepi-
séw okreslajacych sposéb postepowania
restytucyjnego w okreslonych wypadkach;
zwiekszenie zasobéw kadrowych do reali-
zacji zadan zwigzanych z odzyskiwaniem
débr kultury; poprawe warunkéw tech-
nicznych, w tym pozyskanie i stosowanie
oprogramowania przeznaczonego do au-
tomatycznego poszukiwania utraconych
débr w serwisach internetowych.

22 Baza Lost Art zawiera dane na temat dobr kultury, ktére w wyniku dziatan nazistowskich lub bezposrednich
skutkéw Il wojny $wiatowej zostaty odebrane wiascicielom. Znajduja sie tam réwniez informacje o obiektach
kulturalnych, w wypadku ktérych nieznane jest pochodzenie lub wiasnosé.
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Dziatania po kontroli NIK

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego przygotowalo projekt usta-
wy o restytucji narodowych débr kul-
tury, uchwalony przez Sejm RP 25 maja
2017 r., w ktérym uwzgledniono wnioski
z kontroli NIK. Ustawa weszta w zycie
20 czerwca 2017 r. MKiDN rozpoczelo
réwniez dzialania na rzecz poprawy wa-
runkéw do prawidlowej realizacji zadan
zwiazanych z restytucja, przez m.in.
zwiekszenie zatrudnienia oraz wzrost
srodkéw finansowych. Zintensyfikowano
takze prace zwigzane z , Bazg strat wojen-
nych” (weryfikacja danych, zwiekszenie
funkcjonalnosci, upublicznienie w mie-
dzynarodowych rejestrach). Stworzono
takze nowy mechanizm finansowy
(Program Ministra ,Badanie polskich
strat wojennych”) umozliwiajacy insty-
tucjom kultury uzyskanie srodkéw na

macji na ten temat.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych zo-
bowiazalo sie do aktualizacji danych doty-
czacych spisu poszukiwanych débr kultury,
zagrabionych na obecnym terytorium Polski
w latach 1939-1945, a takze podjeto dzia-
lania dotyczace biezacej wymiany infor-
macjii koordynacji dziatari restytucyjnych.

Z kolei Narodowy Instytut Muzealnic-
twaiOchrony Zbioréw rozpoczal prace na
rzeczusprawnienia wewnetrznej procedu-
ry zwigzanej z prowadzeniem , Krajowego
wykazu zabytkéw skradzionych lub wywie-
zionych za granice niezgodnie z prawem”.

dr ROBERT SASIN
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego NIK

Stowa kluczowe: odzyskiwanie dziet sztuki, zagrabione dobra kultury, dziatania restytucyijne,
utracone zabytki, Baza strat wojennych, Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw

Key words: recovery of lost works of art, stolen works of art, war losses database, restitution,
National Institute for Museums and Public Collections
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Cyfrowa szkota

W latach 2012-2013 Minister-
stwo Edukacji Narodowej, we
wspétpracy z Ministerstwem
Administracji i Cyfryzacji,
prowadzilo pilotazowy pro-
gram ,Cyfrowa szkota”, kt6-
rego celem bylo zachecenie
uczniéw oraz nauczycieli do
wykorzystywania w nauce
technologii informacyjno-ko-
munikacyjnych. W zalozeniu
program miat réwniez rozwija¢
krytyczne my$lenie, kreatyw-
no$¢, umiejetno$¢ wspdipracy
itworcze wykorzystywanie do-
stepnych zrédet wiedzy. NIK
postanowita sprawdzi¢, czy
,Cyfrowa szkota” przyniosta
spodziewane rezultaty i przy-
czynita sie do upowszechnienia
nowych technologii w proce-
sie nauczania. Skontrolowano
Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej, Osrodek Rozwoju
Edukaciji, a takze 30 szkét
prowadzonych przez lokalny
samorzad. Czynno$ci badaw-
cze dotyczyty lat 2012-2016.

Naleznosci niepodatkowe
Skarbu Panstwa

Badanie przeprowadzone z ini-
cjatywy wtasnej NIK. Jego
gtéwnym celem byta ocena,
czy nalezno$ci niepodatkowe
Skarbu Pafistwa s prawidto-
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wo wyceniane oraz nalezycie
i efektywnie dochodzone. Cele
szczegblowe zakladaty ustale-
nie czy: ewidencja naleznosci
prowadzona jest prawidtowo;
wspbélpraca pomiedzy Proku-
ratorig Generalna Skarbu Pan-
stwa ajednostkami budzeto-
wymi zapewnia prawidlowg
windykacje nalezno$ci. Ba-
daniem objeto 11 jednostek
budzetowych, w tym dwa sa-
morzady realizujace zadania
zwigzane z gospodarowaniem
zasobem nieruchomosci Skar-
bu Pafistwa oraz Prokuratorie
Generalng Skarbu Pafistwa,
ktérej zadaniem jest miedzy
innymi zastepstwo proceso-
we Skarbu Pafistwa przed
Sadem Najwyzszym, sadami
powszechnymi i polubownymi.
Kontrola dotyczyta okresu od
1 styczniado 31 grudnia 2015.

Glowny Urzad Miar

Kontrola miata zweryfiko-
waé, czy Gléwny Urzad Miar
(GUM) osiagnat cele zawarte
w dokumencie ,Cele strategicz-
ne Gtéwnego Urzedu Miar na
lata 2010-2015" i czy w zwiaz-
ku z tym poprawita sie jakos¢
ushug $wiadczonych przez ten
urzad. Szczegdtowymi badania-
mi objeto te przedsiewziecia
GUM, ktére dotyczyly prawnej
kontroli metrologicznej i nad-

zoru metrologicznego, a takze
przyrzadéw pomiarowych, ta-
kich jak: odmierzacze paliw
plynnych, taksometry elektro-
niczne, przyrzady do pomiaru
predkosci pojazdéw w ruchu
drogowym. Skontrolowano
15 podmiotéw, w tym Gléwny
Urzad Miar, cztery Okregowe
Urzedy Miari 11 Obwodowych
Urzedéw Miar. Badanie objeto
lata 2010-2016 (do czasu za-

koriczenia kontroli).

Transport
i ubdj zwierzat

NIK ocenila jako$¢ nadzo-
ru Inspekcji Weterynaryjnej
nad przestrzeganiem przepi-
s6w prawa o ochronie zwierzat
gospodarskich w transporcie
i uboju, a takze dzialania po-
dejmowane przez ten urzad
w odpowiedzi na sygnaly o nie-
prawidtowos$ciach. Badaniami
kontrolnymi objeto okres od
1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca
2016 1., a takze zdarzenia wcze-
$niejsze oraz pdzniejsze, majace
istotny wplyw na przedmiot
kontroli. Badanie przeprowa-
dzono w Gléwnym Inspektora-
cie Weterynarii, Gtéwnym In-
spektoracie Transportu Drogo-
wego, w siedmiu wojewddzkich
inspektoratach weterynarii,
siedmiu wojewédzkich inspek-
toratach transportu drogowego,
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siedemnastu powiatowych
inspektoratach weterynarii.

Wspieranie
przedsiebiorczosci

Izba sprawdzita skutecznoé¢
wspierania matych i §rednich
przedsiebiorstw przez regio-
nalne fundusze poreczeniowe
i pozyczkowe. Dzieki dzieki
nim samorzady moga prze-
ciwdziata¢ nieréwnemu doste-
powi przedsiebiorcéw do zré-
det finansowania. Czynnosci
kontrolne objety 24 jednostki,
z tego 9 funduszy pozyczko-
wychi 8 funduszy poreczenio-
wych oraz 7 podmiotéw zarza-
dzajacych $rodkami unijnymi
zregionalnych programéw ope-
racyjnych na lata 2007-2013
(5 urzedéw marszatkowskich
i 2 instytucje, ktérym zarzady
wojewddztw zlecily swoje za-
dania). Badanie dotyczylo okre-
su 2013-2016 . (I pétrocze).

Mienie wojskowe

Zbadano, czy podlegte Mini-
sterstwu Obrony Narodowej
jednostki, odpowiadajace za
nieruchomo$ci i wyposazenie
jednostek wojskowych o ni-
skim wskazniku rozwoju, wta-
Sciwie zarzadzaja tym zasobem.
Sprawdzono m.in. stan tech-
niczny infrastruktury, jej wy-
posazenie, poziom wydatkéw
przeznaczanych na utrzymanie

~945 -

budynkéw i budowli. Kontrole
przeprowadzono w 20 jednost-
kach zlokalizowanych w sze-
$ciu wojewddztwach (Slaskim,
mazowieckim, dolnoslagskim,
wielkopolskim, podkarpackim
i lubelskim). Byty to trzy Re-
jonowe Zarzady Infrastruktu-
ry, cztery Wojskowe Oddzialy
Gospodarcze, jedenascie jed-
nostek wojskowych, Inspek-
torat Wsparcia Sit Zbrojnych,
a takze Ministerstwo Obrony
Narodowej. Badaniem obje-
to dziatalno$¢ tych jednostek
w latach 2014-2016 (do dnia
zakoficzenia czynno$ci kon-
trolnych).

Program ,,Maluch”

NIK postanowita oceni¢ wptyw
realizacji programu ,,Maluch”
nazwiekszenie aktywnosci za-
wodowej rodzicéw i opieku-
néw. Celem tego programu,
opracowanego przez Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (MRPiPS), byto
wsparcie finansowe gmin, dzie-
ki czemu mogly one zwiek-
szy¢ oraz poprawic jako$¢ in-
stytucjonalnych form opieki
nad dzie¢mi do lat trzech.
Kontrole przeprowadzono
w MRPiPS, 24 urzedach gmin
z wojewddztw: lubelskiego,
t6dzkiego, matopolskiego, po-
morskiego, $laskiego i $wie-
tokrzyskiego. Czynnosci ba-
dawcze objety lata 2011-2016.

kontrola i audyt

Zaopatrzenie
miast w wode

Celem kontroli byto spraw-
dzenie, czy organy wtladzy
publicznej i przedsiebiorstwa
wodociggowe s3 przygotowane
do dostaw wody na wypadek
wystapienia zdarzenia kryzyso-
wego. Badaniami objeto Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwo
Cyfryzacji, cztery urzedy wo-
jewddzkie, cztery urzedy miej-
skie oraz cztery przedsiebior-
stwa wodociggowe. Analizo-
wano dziatania podejmowane
w okresie od 1 stycznia 2015 1.
do 31 grudnia 2016 1. oraz wcze-
$niejsze, jesli mialy wpltyw na
realizacje sprawdzanych zadas.

Transgraniczna
opieka zdrowotna

W celu ustalenia, czy prawa
pacjentéw dotyczace planowe-
go leczenia w innym pafistwie
Unii Europejskiej sa respek-
towane, NIK przeprowadzi-
ta weryfikacje prawidtowosci
postepowan prowadzonych
w wybranych oddziatach Na-
rodowego Funduszu Zdrowia,
a dotyczacych dokonywania
wymaganych zwrotéw oraz
udzielania uprzedniej zgody
na wykonanie §wiadczenia za
granicy, a takze analize skarg
wnoszonych przez pacjentéw
iinformacji udzielonych przez
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podmioty lecznicze. W ramach
tej kontroli podjeta zostata réw-
niez préba wykazania ewentual-
nego wplywu §wiadczefi udzie-
lanych obcokrajowcom przez
wybrane podmioty lecznicze
narealizacje uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej
zawartych z oddziatami NFZ.
Czynno$ciami kontrolnymi,
dotyczacymi lat 2013-2016,
objeto sze$¢ oddzialéw NFZ
zwojewddztw: dolnoslaskiego,
lubuskiego, opolskiego, podkar-
packiego, §laskiego i zachod-
niopomorskiego.

Gospodarowanie
czestotliwosciami

Izba ocenita zgodnos¢ prowa-
dzonej przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej
gospodarki czestotliwoscia-
mi z celami ujetymi w rza-
dowych dokumentach stra-
tegicznych oraz jej zgodnos¢
z obowiazujacymi przepisami
prawa. Kontrole przeprowa-
dzono w Urzedzie Komunikacji
Elektronicznej oraz Minister-
stwie Cyfryzacji; dotyczyla lat
2014-2016.

Rozwéj kadr naukowych

Przedmiotem analizy byt sys-
tem nadawania stopni nauko-
wych. Kontrolerzy Izby ocenili

ponadto prawidtowos¢ wyda-
wania przez jednostki nauko-
we $rodkéw przeznaczonych
na przeprowadzanie przewo-
déw doktorskich i postepo-
wat habilitacyjnych. Usito-
wano takze odpowiedzieé¢ na
pytanie, czy dziatania tychze
jednostek sprzyjaja rozwojo-
wi kadry naukowej. Badanie
przeprowadzano w Centralne;j
Komisji do Spraw Stopni i Ty-
tutéw, pieciu uczelniach pu-
blicznych, dwéch instytutach
naukowych Polskiej Akademii
Nauk, a takze w dwéch insty-
tutach badawczych. Kontrola
objeto lata 2014-2016.

Realizacja zadan NF2

NIK skontrolowata wydatko-
wanie srodkéw przez Narodo-
wy Fundusz Zdrowia (NFZ).
Sprawdzono m.in. czy docho-
dzito do zmniejszenia finan-
sowania wybranych rodzajéw
$wiadczen, w tym w onkolo-
gii, lecznictwie pediatrycznym
iuzdrowiskowym, a takze czy
mialo miejsce ograniczenie licz-
by przyjmowanych pacjentéw.
Oceniono réwniez jako$¢ $wiad-
czen, jak tez czas oczekiwania
na nie. Skontrolowano ponadto
wykorzystanie $Srodkéw prze-
widzianych w planie finan-
sowym na pokrycie kosztéw
$wiadczen zdrowotnych. Czyn-

no$ci badawcze przeprowadzo-
no w Centrali NFZ, dotyczy-
ty one roku 2016 oraz okresu
opracowywania planu w 2015r.
i dziatan w 2017 r. zwigzanych
ze sporzadzaniem sprawozdan

za 2016 1.

Budowa i utrzymanie
drég lokalnych

Stan infrastruktury drogowej
w Polsce, w szczegdlnosci drég
lokalnych zarzadzanych przez
jednostki samorzadu teryto-
rialnego (JST), powszechnie
oceniany jest jako niedostatecz-
ny. Wynika to gtéwnie z braku
wystarczajacych §rodkéw na
inwestycje drogowe. Dlatego
zostaly uruchomione programy,
zaréwno narodowe, jak i korzy-
stajace ze Srodkéw unijnych,
ktérych celem jest wsparcie
JST wbudowie i przebudowie
drég. NIK postanowita zatem
sprawdzi¢, czy gminy i powia-
ty prawidtowo realizowaty in-
westycje drogowe, wlasciwie
zarzadzaly istniejaca infra-
struktura i zapewnialy uzyt-
kownikom drég bezpieczne
korzystanie z nich. Badaniem
objeto sze$¢ starostw powia-
towych oraz szes¢ urzedoéw
gmin wiejskich z wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Kon-
trola dotyczyta lat 2014-2017
(I kwartat). (red.)

JInformacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w pazdzierniku i listopadzie 2017 r., <www.nik.gov.pl>.
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Panstwo
| spoteczenstwo

Perspektywa dla Polski 2017-2019

Makroekonomiczne wyzwania
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Po wyraznym spowolnieniu dynamiki PKB w 2016 r. do 2,9% wobec
3,8% w roku poprzednim, w 2017 r. gospodarka zaczeta powraca¢ na
Sciezke szybszego wzrostu gospodarczego — zgodnie z danymi Glow-
nego Urzedu Statystycznego w I kwartale produkt krajowy brutto po-
wiekszyl sie 0 4,1%, w II kwartale o 4%, a w III kwartale o 4,9%. Tym
samym mamy szanse dotaczy¢ do najszybciej rozwijajacych sie w 2017 r.
pafistw Unii Europejskiej, kontynuujac trwajacy nieprzerwanie od
¢wierc¢wiecza rozwdj gospodarczy. Chociaz oczywiscie okresy bardzo
wysokiej dynamiki PKB (5-7%) przedzielone byty latami, w ktérych
produkt powiekszat sie w znacznie mniejszej skali, jak to mialo miejsce
zwlaszcza po wybuchu w 2007 r. §wiatowego kryzysu gospodarczego
i finansowego. Taki stan rzeczy powinien utrzymac sie przynajmniej
do 2019 r. W warunkach modelu gospodarczego, w ktérym wiedza,
innowacje oraz inwestycje w wysoka technike wciagz odgrywaja mata
role w pobudzaniu wzrostu PKB, wydaje sie jednak, ze jest to kres
mozliwosci rozwojowych polskiej gospodarki.
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Przyspieszenie dynamiki PKB do 4,0-4,9%
wrazzwyraznymi sygnatami wskazujacymi
na zréwnowazenie gospodarki w wymiarze
wewnetrznym i zewnetrznym oznacza po-
wstanie uwarunkowarn makroekonomicz-
nych sprzyjajacych zmianom strukturalnym
w gospodarce, w szczegdlno$ci wzmocnienia
roli wiedzy, innowacji i inwestycji w zaawan-
sowane technologie, jako podstawy mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorcéw. Postep w tych dziedzinach
umozliwi stopniowe przezwyciezanie barier
systemowych ciazacych na perspektywach
rozwojowych kraju, wyrazajacych sie w:
¢ trudno$ciach ztrwalym przyspieszeniem
tempa wzrostu PKB ponad relatywnie niski
putap (putapka $redniego dochodu);

* niewielkim potencjale wytwarzania
wyrobéw innowacyjnych, o znaczacym
udziale wysokiej techniki (putapka $red-
niego produktu);

* zbyt malej roli, jaka w procesie rozwoju
polskiej gospodarki odgrywa kapitat kra-
jowy w odréznieniu od zagranicznego,
bedacego nos$nikiem wielu znaczacych
inwestycji oraz powiazanych z nimi za-
awansowanych technologii (putapka braku
réwnowagi);

* niskiej sprawnosci instytucji pafistwa
oraz niskiej jakosci stanowionego prawa,
co powoduje, ze w Polsce warunki pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej sa
- generalnie rzecz biorgc — trudniejsze
niz w pafistwach ,pietnastki” (putapka
stabosci instytucjonalnej);

* niekorzystnych z punktu widzenia per-
spektyw rozwoju kraju dtugookresowych
zmianach w strukturze ludnosci (putapka
demograficzna)'.

Od przetomu 20161 2017 r. z gospodar-
ki naptywa wiele pozytywnych sygnatéw:
dane rynkowe wyraznie wskazuja, ze pro-
ces odbudowy koniunktury przebiega na
0gét pomySlnie, rosnie eksport, inflacja
wydaje sie by¢ pod kontrolg, kurs ztotego
pozostaje stabilny, kondycja ekonomiczno-
-finansowa firm sukcesywnie sie poprawia,
warszawska gietda notuje wysokie obro-
ty, a budzet pafistwa zamknat pierwsze
10 miesiecy 2017 r. nadwyzka dochodéw
nad wydatkami. Nie oznacza to jednak,
ze Polska w kolejnych latach bedzie mogta
rozwijac sie w szybkim tempie, poréwny-
walnym z okresami najbardziej dynamicz-
nego wzrostu sprzed globalnego kryzy-
su gospodarczego i finansowego. Zreszta
wickszo$¢ prognoz zaktada, iz w 2018 r.
stopa PKB moze sie obnizy¢ w poréwna-
niu z rokiem 2017, przy czym jest otwartg
kwestig, jak ksztattowa¢ sie bedzie krzywa
wzrostu w latach nastepnych.

Zrédtem obecnego ozywienia polskiej
gospodarki jest bowiem przede wszyst-
kim silny wzrost popytu krajowego, w tym
zwlaszcza spozycia prywatnego na tle po-
prawy sytuacji na rynku pracy oraz transfe-
réw socjalnych (program ,Rodzina S00+”
iinne), przy jednak zdecydowanie zbyt ni-
skim w stosunku do potrzeb rozwijajace; sie
gospodarki poziomie inwestycji, w szcze-
gblnosci prywatnych, ktére wzmocnity-
by potencjat produkcyjny i innowacyjny

I |Istota wspomnianych putapek zostata m.in. przedstawiona w dokumencie rzadowym pt. Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), Warszawa 2017.
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kraju. Postep pod tym wzgledem stanowi
jeden z kluczowych czynnikéw, ktére de-
terminowa¢ beda dtugookresowy rozwdj
Polski, takze w kontekscie niekorzystnych
tendencji demograficznych widocznych
w polskim spoteczenistwie.

Celem niniejszego artykulu jest ocena
przewidywanej w 2017 r. oraz prognozowa-
nej na lata 2018-2019 sytuacji makroeko-
nomicznej Polski, a takze analiza kluczo-
wych czynnikéw, ktére beda warunkowac
perspektywy rozwoju naszej gospodarki.
W tym kontekscie skupiono uwage na pieciu
kwestiach: skfonnosci do inwestowania, roli
wiedzy i innowacji w pobudzaniu wzrostu
gospodarczego, strukturalnych uwarunko-
waniach krajowego rynku pracy, stabilnosci
finanséw publicznych w perspektywie kilku
nastepnych lat oraz warunkach prowadzenia
w Polsce dziatalnosci gospodarczej.

Gospodarka w 2017 r.
i perspektywy na lata 2018-2019
Wozrost PKB i jego zrédta

W 2017 1. polska gospodarka powinna od-
notowa¢ wzrost co najmniej w granicach
4% i w kolejnych dwéch latach utrzymac
stope wzrostu na nizszym poziomie prze-
kraczajacym jednak 3% (tabela 1, s. 110).
Gléwnym czynnikiem wzrostu pozostanie
silny popyt konsumpcyjny wspierany przez:
korzystng sytuacje na rynku pracy (wzrost
zatrudnienia i plac), wyptate swiadczer
socjalnych (program , Rodzina 500+ iinne
transfery), dostepnos¢ wzglednie tanie-
go kredytu konsumpcyjnego oraz bardzo
dobre na tle wymienionych czynnikéw

nastroje konsumentéw, przekladajace sie
na wysoka sktonnos¢ do zakupéw.

W II pétroczu 2017 r. zwiekszylo sie
oddzialywanie na wzrost PKB ze strony
naktadéw na srodki trwate (publicznych
i prywatnych), ktére powiekszaja sie w slad
zanaptywem pieniedzy zbudzetu UE wra-
mach perspektywy finansowej 2014-2020,
a takze ustepowaniem widocznej wyraz-
nie w 2016 r. niepewnosci przedsiebior-
céw dotyczacej otoczenia biznesowego
oraz perspektyw sprzedazy krajowejina
rynkach eksportowych.

W kolejnych latach perspektywy wzrostu
spozycia prywatnego oraz inwestycji pozo-
stana korzystne, jednak transfery kapitalowe
z UE beda przyrastac coraz wolniej, a srodki
programu ,Rodzina 500+” przestang pod-
wyzsza¢ dynamike popytu konsumpcyijnego.
Przetozy sie to na obnizenie stopy wzrostu
PKB, do ktérego przyczyni sie rtéwniez pro-
gnozowana na lata 2018-2019 relatywnie
niska dynamika wzrostu w strefie euro.

Handel zagraniczny

W ciggu pierwszych oémiu miesiecy 2017 r.
polski eksport wyniést 168,54 mld euro
iwzr6st 0 10,5% w poréwnaniu z analogicz-
nym okresem roku poprzedniego. W tym
samym czasie import osiagnatl wielkos¢
166,38 mld euroizwickszyt sie 0 11,5% w sto-
sunku do importu w okresie styczefi-sier-
piefi 2016 r. W konsekwenciji Polska osiaggneta
w obrotach towarowych nadwyzke wynosza-
ca 2,16 mld euro, podczas gdy w ciagu dzie-
sieciu miesiecy 2016 r. saldo dodatnie byto
znaczgco wieksze i wyniosto 4,41 mld euro?.

2 Obroty towarowe handlu zagranicznego ogdtem i wedtug krajéw w okresie styczen-sierpieri 2017 r., GUS, Warsza-
wa, 11.12.2017, s. 1 oraz analogiczne opracowanie dotyczace okresu styczen-pazdziernik 2016 .z 12.12.2016.

~949 -

Nr 6/listopad-grudziei/2017 109



panstwo i spoteczenstwo Pawet Wieczorek

Tabela 1. Dynamika PKB Polski w latach 2016-2019 (ceny state)

2017 2018 2019

Zrédto danych 2016
PwY Prognoza

1. Ministerstwo Finansow

Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2018 2,7 3,6 3,8 3.8

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2,7 3,6 3.8 3.9

2017-2020, kwiecien 2017 r.
2. Giéwny Urzad Statystyczny

Wstepny szacunek PKB w 2016 r. 2,8 X X X

Skorygowany szacunek PKB w 2016 r. 2,9 X X X

| kwartat 3,0 4.1 X X

Il kwartat 3,2 4,0 X X

[l kwartat 2,6 4,9 X X
3. Narodowy Bank Polski

Raport o inflacji, marzec 2017 r. 2,8 3,7 3,3 3,2

Raport o inflacji, lipiec 2017 r. 2,7 4,0 3,5 3,3

Raport o inflacji, listopad 2017 r. 2,7 4,2 3,6 3,3
4. Komisja Europejska

European Economic Forecast, Winter 2017 2,8 3,2 3,1 X

European Economic Forecast, Spring 2017 2,7 3,5 3,2 X

European Economic Forecast, Autumn 2017 2,9 4,2 3.8 3,4
5. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

World Economic Outlook, April 2017 2,8 3,4 3,2 X

IMF Country Report No. 17/220, July 2017 2,6 3,6 3,3 3,0

World Economic Outlook, October 2017 2,6 3,8 3,3 X
6. World Bank

Global Economic Prospects, June 2017 X 3,3 3,2 3,2

World Bank ECA Economic Uptade, October 2017 X 4.0 3,6 3,4
7. Agencje retingowe

Standard&Poor’s X 3,6 3.1 3,0

X 4,2 3,8 3,5
Moody’s X 3,2 3,1 3,1
X 4.3 X X

Fitch X 3,3 3,2 3,2

D PW — prawdopodobne wykonanie. X 4,0 X X

Zrédta:

1. Ustawa budzetowa na 2018 r. Uzasadnienie, Rada Ministréow, Warszawa, wrzesien 2017, s. 3i 211.
Wieloletni Plan Finansowy Parstwa na lata 2017-2020, kwiecien 2017 r., s. 61.

2. Produkt krajowy brutto. Szacunek wstepny, GUS, Warszawa, 31.1.2017, s. 1. Skorygowany szacunek
produktu krajowego brutto za 2016 r., GUS, Warszawa, 23.10.2017, s. 3. Wistepny szacunek produktu
krajowego brutto w Il kwartale 2017 r., GUS, Warszawa, 30.11.2017, s. 1.

3. Raport o inflacji. Marzec 2017 r., NBP, Warszawa 2017, s. 71 i 79. Raport o inflacji. Lipiec 2017 r., NBP,
Warszawa 2017, s. 74 i 83. Raport o inflacji. Listopad 2017 r., NBP, Warszawa 2017, s. 74.

4. European Economic Forecast — Winter 2017, European Commission, 13 February 2017, s. 146. Euro-
pean Economic Forecast — Spring 2017, European Commission, 11 May 2017, s. 148. European Econo-
mic Forecast — Autumn 2017, European Commission, 9 November 2017, s. 160.

5. World Economic Outlook, IMF, April 2017, s. 202. Poland — IMF Country Report No. 17/220, IMF,
July 2017. World Economic Outlook 2017, Statistical Appendix, IMF, October 2017.

6. Global Economic Prospects. A Fragile Recorvery, World Bank Group, June 2017, s. 117. Migration and
Mobility. Europe and Central Asia Economic Update, World Bank Group, October 2017, s. 88.

7. Prognozy agencji S&P, Moody's i Fitch cytowane na portalu Warsaw Business Journal Observer <http://wbj.pl>.
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Zmniejszenie sie nadwyzki w obrotach
stanowito efekt relatywnie wysokiej dy-
namiki wydatkéw na towary importowa-
ne, w zwiazku z wysoka importochton-
noscig produkgji krajowej przy jednocze-
snym wzroscie na poczatku 2017 r. cen
sprowadzanych do Polski surowcéw. Skala
przywozu bylaby jeszcze wieksza gdyby
nie niski popyt inwestycyjny w polskiej
gospodarce, ktéry wptynat hamujaco na
naplyw zagranicznych maszyn i urzadzes.
‘W miare odbudowy frontu inwestycyjnego
zapotrzebowanie polskich firm naimporto-
wang technike i technologie ponownie sie
zwiekszy, w konsekwencji —jak przewiduje
to NBP —w wymiarze calego 2017 r. a takze
w latach 2018-2019 przywéz bedzie rést
szybciej niz wywéz. Réznica w dynamice
importui eksportu pozostanie jednak nie-
duza iz czasem ulegnie zatarciu®.
Rosnacy eksport odzwierciedla korzyst-
ne zmiany strukturalne w przemygéle zwia-
zane m.in. z lokowanymi w Polsce bez-
posrednimi inwestycjami zagranicznymi.
Zmiany te skutkujg poprawa konkurencyj-
nosci okreslonego asortymentu wyrobéw
finalnych oraz kooperacyjnych dostarcza-
nych przez polskie firmy w ramach udziatu
w miedzynarodowych taicuchach war-
to$ci dodanej (ang. Global Value Chains
- GVC). Rzeczjednak w tym, ze absorp-
cji technologii zagranicznych na ogét nie
towarzysza wlasne prace polskich firm
zmierzajace do dalszego rozwoju wyrobéw

3 Raport o inflacji. Lipiec 2017 r. ..., op.cit., s. 83.

wytwarzanych na podstawie pozyskanych
technologii. W konsekwencji waznym atu-
tem polskiego eksportu pozostaje atrakcyj-
no$¢ cenowo-kosztowa przy zbyt matej roli
czynnikéw zwiazanych z innowacyjnoscia
i wysoka technika.

Nawielkos¢ eksportuw latach 2017-2019
wplyw beda miaty zwlaszcza trzy naste-
pujace czynniki:

* wyczerpywanie sie mozliwosci wzrostu
dostaw polskich towaréw do panistw strefy
euro, ktérych gospodarka co prawda przy-
spieszyla, ale w sumie ozywienie nie bedzie
jednak zbyt silne (zgodnie z prognozami
Komisji Europejskiej z listopada 2017 r.
w latach 2018-2019 srednia stopa PKB
w strefie euro wynosi¢ ma tylko 1,9-2,2%);
* mozliwos¢ dalszego spadku eksportu do
Rosji lub co najwyzej stabilizacja dostaw na
rynek rosyjski na poziomie zdecydowanie
nizszym w poréwnaniu z okresem sprzed
2015 r., zanim wymiana miedzy Rosja i kra-
jami UE (w tym Polska) objeta zostata
ograniczeniom na tle agresywnej polityki
Moskwy w stosunku do Ukrainy i aneksji
Krymu oraz Sewastopola*. Jednoczes$nie
wzrost ogdlnej warto$ci eksportu wskazu-
je, ze polscy eksporterzy zdotali juz, gene-
ralnie rzecz biorac, zamortyzowac skutki
utrudnionego dostepu do rynku rosyjskiego
w drodze rozwoju kontaktéw handlowych
na kierunkach alternatywnych;

* wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Eu-
ropejskiej (brexit), co moze wplynac

* Oilew 2014 r. eksport towaréw z Polski do Rosji wynosit 7 mld euro i stanowit 4,23% catoksztattu polskiego
wywozu, o tyle analogiczne dane dla 2016 r. wyniosty 5,2 mld euro (wielko$¢ eksportu) oraz 2,84% (udziat
w strukturze wywozu). W okresie styczen-pazdziernik 2017 r. eksport do Rosji wyniést 5,2 mld euro, a wiec
nieco wzrést w poréwnaniu z pierwszymi dziesiecioma miesigcami 2016 r. (4,3 mld euro).
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negatywnie na skale polsko-brytyjskich
obrotéw handlowych?®.

Ceny towardw i ustug konsumpcyjnych
oraz ceny produkcji sprzedanej

Zgodnie z danymi GUS ceny towaréw
iustug konsumpcyjnych wzrosty w okresie
styczeni-pazdziernik 2017 r., w poréwnaniu
zanalogicznym okresem roku poprzednie-
g0, 0 1,9%, gléwnie za sprawa podrozenia
zywnosci (0 4%). Z kolei ceny produkcji
sprzedanej przetwoérstwa przemystowego
podniosty sie o 3,3%. W odréznieniu od
tego ceny produkcji budowlano-montazo-
wej pozostaly niemal na niezmienionym
poziomie (wzrost wyniést tylko 0,4%).
Wszystko to razem oznaczalo zmiane tren-
du cen w stosunku do 2016 1., kiedy miata
miejsce niewielka deflacja i ceny towaréw
oraz ustug konsumpcyjnych obnizyty sie
w sumie 0 0,6% (z wyjatkiem cen zywnosdi,
ktére wzrosty 0 0,8%), a w wypadku cen
produkcji sprzedanej przemystu oraz pro-
dukgcji budowlano-montazowej spadek wy-
niést odpowiednio 0,2% oraz 0,4%?°.

Z przytoczonych danych dotyczacych
dziesieciu miesiecy 2017 r. wynika, ze
ceny towaréw oraz ustug konsumpcyjnych
w calym roku powinny wzrosna¢ wumiar-
kowanym stopniu i zgodnie z prognozami
NBP taka sytuacja utrzyma sie w latach

2018-2019, chociaz dynamika cen ule-
gnie zwiekszeniuz 1,9% w 2017 r. do 2%
w 2018 r. oraz 2,5% w 2019 r.’”. Oznacza
to, ze spodziewany ruch cen zmiesci sie
w pasmie $redniookresowego celu inflacyj-
nego, ktéry NBP ustalitna 2,5% =+ 1 punkt
procentowy.

Zrédtem inflacii w latach 2018-2019 be-
dzie rosnaca presja kosztowa i popytowa.
Coraz wieksze problemy przedsiebiorcéw ze
znalezieniem wykwalifikowanych pracow-
nikéw w efekcie niewystarczajgcej podazy
pracy przekltada¢ sie musza na wzrost wy-
nagrodzen. W sytuaciji, gdy ptace beda rosty
szybciej niz wydajno$¢ pracy, przyspiesze-
niu ulegnie wzrost jednostkowych kosztéw
pracy, chociaz na razie zmiany w tym zakre-
sie nie beda duze. Z kolei presja popytowa,
zwigzana ze wzmocnieniem sity nabywczej
gospodarstw domowych, pobudza¢ bedzie
wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyijnych,
ktéry jednak, jak juz wspomniano, w ko-
lejnych dwéch latach nie przekroczy 2,7%.
Wplyw czynnikéw krajowych na dynamike
cen tagodzi¢ beda zwlaszcza trzy zjawiska,
amianowicie: a) niskie tempo wzrostu cen
wyrobéw importowanych wynikajace z ogra-
niczonej inflacji w strefie euro, b) wzgledna
stabilizacja cen surowcéw energetycznych
narynkach swiatowych, a takze ¢) okresowa
aprecjacja ztotego®.

5 Wedtug szacunkéw Euler Hermes, globalnego lidera ubezpieczen naleznosci handlowych, polski eksport
do Wielkiej Brytanii w wyniku spowolnienia wzrostu brytyjskiej gospodarki bedacego nastepstwem brexitu
moze przejsciowo zmniejszy¢ sie o 700 min euro rocznie, tj. o okoto 6% w odniesieniu do wartoéci wywozu
w latach 2015-2016. Brexit moze wywota¢ gwattowny wzrost liczby upadtosci przedsiebiorstw w Wielkiej
Brytanii i UE, EulerHermes <http://www.eulerhermes.pl/euler-hermes-w-polsce/centrum-praso-we/
wiadomosci/Pages/160609_EH-Bre-xit.aspx>.

& Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w 2016 r., GUS, Warszawa, 30.1.2017, s. 36 i 38. Informacja
o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w pazdzierniku 2017 r., GUS, Warszawa, Listopad 2017r., 5.20-25.

7 Raport o inflacji. Listopad 2017 r.,... , op.cit., s. 74.

8 W dniu 1.11.2016 r. 1 euro kosztowato 4,4532 zt, natomiast 1.5.2017 — 4,2241 zt, a2 1.12.2017 — 4,2139 zt.
Portal <https://pl.investing.com>, zaktadka <Rynki/Forex/kursy krzyzowe>.
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Rynek pracy

Rok 2017 stanowi kolejny rok, w ktérym
nastepuje systematyczny spadek stopy bez-
robocia rejestrowanego. W styczniu tego
roku wskaznik bezrobocia wynosit 8,5%,
w kwietniu 7,6% a w pazdzierniku 6,6%,
co stanowi historycznie niski poziom, po-
przednio notowany bardzo dawno temu,
bo w pierwszej potowie 1991 roku’. Z kolei
wedlug statystyk Eurostat stopa bezrobocia
w Polsce wynosita w styczniu 2017 r. 5,2%,
w kwietniu obnizyta sie do 4,8% i na takim
poziomie pozostata do lipca, za$ w paz-
dzierniku wyniosta 4,6%!°. W ten sposéb
Polska znalazta sie w gronie pafistw UE
o najlepszej sytuacji na rynku pracy, ze
stopa bezrobocia ksztattujaca sie znacz-
nie ponizej unijnej $redniej wynoszacej
7,4%" w sierpniu 2017 r. Zgodnie z zato-
zeniami makroekonomicznymi, na pod-
stawie ktérych skonstruowano budzet
panistwa na 2018 r., stopa bezrobocia re-
jestrowanego w koficu 2018 r. wynosi¢ ma
6,4% a w koficu 2019 . 6,1%'2. Jej spadko-
wi towarzyszy wzrost liczby pracujacych
w sektorze przedsiebiorstw, przy czym
w wypadku przetwérstwa przemyslo-
wego liczba pracujacych zwiekszyla sie
22270 tys. we wrze$niu 2016 1. do 2359 tys.

we wrzesniu 2017 r., tj. o 89 tys. 0s6b'.
W latach 2018-2019 powinien nastapi¢
dalszy wzrost liczby pracujacych w sekto-
rze przedsiebiorstw, z tym ze wspomniane
zmiany nie beda duze.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa
w sektorze przedsiebiorstw

W okresie styczen-wrzesieri 2017 r. nastgpita
dalsza poprawa wskaznikéw ekonomicz-
no-finansowych w grupie przedsiebiorstw
niefinansowych jako catosci, widoczna
juz w 2016 r. Czynnikiem sprzyjajacym
tej poprawie jest oczywiscie poszerzenie
mozliwosci zbytu produkcji w warunkach
umacniajacego sie ozywienia koniunktury
w Polsce. Obraz kondycji przedsiebiorstw
jest jednak niejednoznaczny. Z jednej stro-
ny w ciggu pierwszych dziesieciu miesiecy
2017 r. przychody z catoksztattu dziatalno-
$ci wzrosty w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego 0 9,4%, wynik ze
sprzedazy produktéw, towaréw i materia-
téw poprawit sie o 8,5%, za$ wynik finan-
sowy netto o 7,9%. Z drugiej strony wspo-
mnianym zamianom towarzyszyla jedynie
skromna poprawa wskaznika rentownosci
obrotu netto (z 5,4% do 5,5%). Ptynnos¢
firm ulegla co prawda wzmocnieniu, ale

% Portal GUS <www.stat.gov.pl>, zaktadka <Obszary tematyczne/Rynek pracy/Stopa bezrobocia w latach
1990-2017>.

10 Przytoczone dane GUS i Eurostat dotyczace stopy bezrobocia bazuja na rézniacej sie definicji bezrobot-
nego. Eurostat pod pojeciem bezrobotnego rozumie osobe bez zatrudnienia, ktéra poszukuje aktywnie
pracy od przynajmniej 4 tygodni i jest w stanie podjac ja w ciagu 2 tygodni. Innymi stowy, Eurostat zalicza
do 0séb bezrobotnych tylko takie osoby, ktére faktycznie szukaja pracy i sa gotowe szybko ja podjaé. Z ko-
lei stosowana przez GUS kategoria bezrobocia rejestrowanego obejmuje wszystkie osoby w wieku 18-60
(kobiety) /65 (mezczyzni) lat, ktére zarejestrowaty sie w urzedzie pracy, bez wzgledu na to, czy faktycznie
poszukujg one zatrudnienia, czy tez nie zamierzaja podja¢ formalnej pracy, a rejestracja w urzedzie stuzyta
jedynie do uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego.

1" Eurostat Newsrelease”, No 182/2017, 30 November 2017.

Ustawa budzetowana 2018 r. Uzasadnienie..., op.cit., s. 10.

+Biuletyn Statystyczny”, GUS, nr 10/2017, s. 64.
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zmiany w tym zakresie okazaly sie w sumie
niewielkie. Ponadto zmniejszyta sie grupa
przedsiebiorstw wykazujacych zysk netto
—w okresie styczei-wrzesieri 2017 . grupa ta
stanowita 76,3% og6tu, natomiast w okresie
styczef-czerwiec 2016 1. 77,7%'.

W sumie kondycja przedsiebiorstw nie-
finansowych w ciagu trzech kwartatéw
2017 r. pozostawata dobra i stabilna, z ko-
rzystnymi perspektywami na kolejne mie-
sigce roku. Sprzyjato to optymistycznemu
postrzeganiu koniunktury i mozliwosci
dziatania na polskim rynku. W tej sytu-
acji coraz wiecej firm zaczyna rozwazac
rozpoczecie inwestycji rozbudowujacych
i/lub modernizujacych moce produkcyj-
ne, majac na wzgledzie zaréwno korzyst-
ne w wiekszosci branz uwarunkowania
popytowe, jak i mozliwosci finansowania
dziatalnosci rozwojowej dzieki srodkom
wtasnym lub przy wykorzystaniu wzgled-
nie fatwo dostepnego i niedrogiego kre-
dytu inwestycyjnego. Nadal hamujaco na
aktywno$¢ inwestycyjng dziata niepew-
no$¢ przedsiebiorcéw w zwigzku z otocze-
niem prawno-podatkowym, ale wplyw
tego czynnika w kolejnych kwartatach
powinien stabnac®.

Budzet panstwa

W okresie styczen-pazdziernik 2017 r. bu-
dzet pafistwa odnotowal nadwyzke w wy-
sokosci 2,7 mld zt, co zdarzyto sie po raz
pierwszy po 1989 r., bowiem dotychczas
regula bylo, iz wydatki budzetowe zna-
czaco przekraczaly dochody panistwa'®.
Ta niespotykana dotad sytuacja stanowi-
ta sumaryczny efekt trzech czynnikéw,
a mianowicie:

¢ duzej dyscypliny wydatkowej—w 2016,
wydatki budzetowe rosty bardzo szybko,
natomiast w okresie 10 miesiecy 2017 r.
pozostaly niemal na niezmienionym pozio-
mie w poréwnaniu z analogicznym okre-
sem roku poprzedniego, co m.in. wynikato
z ograniczenia wydatkéw na inwestycje
publiczne;

* wyraznego wzrostu wplywéw z po-
datkéw, ktére w okresie styczen-sierpief
2017 r. okazaty sie 0 14,6%, tj. 0 26,4 mld zt
wyzsze niz w tym samym czasie 2016 r.,
przy czym szczegdlnie wyraznie wzrosty do-
chody z VAT (0 21,7% czyli 0 23,9 mld z1).
Przyrost wpltywdéw podatkowych stanowit
efekt ozywienia dziatalno$ci gospodarcze;j,
ale takze wysitkéw na rzecz uszczelnienia
systemu podatkowego'’;

4 Wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych w okresie styczen-wrzesien 2017 roku, GUS, Warszawa, 23.8.2017.
15 Szybki monitoring NBP... op.cit., nr 03/17 (lipiec 2017 r.) oraz nr 04/17 (pazdziernik 2017 r.), s. 1-2.

16 W okresie styczen-pazdziernik 2016 r. budzet panstwa odnotowat deficyt w wysokosci 24,6 mld zt, zas w catym
2016 r. nierbwnowaga budzetowa wyniosta 46,2 mld zt, przy limicie deficytu okreslonego w ustawie budzetowe;j
na 2016 r. w wysokosci 54,7 mld zt. Sprawozdanie operatywne z wykonaniu budzetu paristwa za styczen-
-sierpient 2016 r., Ministerstwo Finanséw, Warszawa, wrzesien 2016 r., s. 7 oraz analogiczne opracowanie
dotyczace okresu styczen-grudzien 2016 r. Ministerstwo Finanséw, Warszawa, maj 2017 ., s. 8.

Zgodnie z szacunkami firmy konsultingowej PWC, na ktére powotuje sie¢ Ministerstwo Finanséw, w 2017 r.
luka w VAT stanowita rownowarto$é¢ 0,6% PKB, natomiast w 2016 r. juz 2,9%. Luka podatkowa jest ztozonym
zjawiskiem i stanowi sumaryczny efekt kilku czynnikdéw, w tym: szarej strefy w gospodarce, nieuczciwej
optymalizacji podatkowej, btedéw przedsiebiorcow w ustalaniu wymiaru podatku, niewystarczajacej wydajnosci
poboru podatkéw, upadtosci podatnikéw oraz oszustw zwiazanych z VAT. W ocenie PWC dziatania ukierunkowane
na zwiekszenie stopnia $ciggalnosci podatkéw moga spowodowaé, iz w 2017 r. luka podatkowa zmniejszy sie
do 2% PKB. Wytudzenia VAT — luka podatkowa w 2016 r. i prognoza na 2017 r., PWC, konferencja prasowa
19.10.2017 <https://www.pwc.pl/pl/media/2017-10-19-pwc-luka-vat-2017.html>.
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* przekazania do budzetu pafstwa
przez NBP zysku za 2016 r. w wysokosci
8,7 mld zI'.

Nie ulega watpliwosci, ze wspomniana
nadwyzka budzetowa jest stanem przej-
$ciowym. Pamietac trzeba bowiem, ze
budzet panistwa czeka wzrost wydatkéw
na inwestycje publiczne, a takze koniecz-
no$¢ sfinansowania zwiekszonej dotacji
dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(FUS) w zwiazku z obnizeniem wieku
emerytalnego. Mimo tego wedtug szacun-
kéw Ministerstwa Finanséw catoroczny
deficyt budzetu pafistwa w 2017 r. moze
zmiescic sie w granicach 33 mld zl, a wiec
znacznie ponizej progu okreslonego w usta-
wie budzetowejna 2017 . (59,4 mld z1)".
W konsekwenciji nizszy bedzie réwniez de-
ficyt catego sektora finanséw publicznych,
ktéry w2017 r. wyniesie okoto 50 mld 7%,
przy limicie 64,8 mld zt wynikajacym
z ustawy budzetowej. W 2018 r. nieréw-
nowaga budzetu pafistwa nie bedzie mogta
przekroczy¢ kwoty 41,5 mld zt, zas sekto-
ra finanséw publicznych — 49,1 mld zI?'.

Gietdowy rynek

papieréw wartosciowych

Od przetomu listopada i grudnia 2016 r.
warszawska Gietda Papieréw Warto-

Sciowych weszta w faze wzrostu. O ile na
przyktad 1 wrzesnia 2016 r. WIG wynosit

47084,9 punktuy, otyle 1 grudnia 2017 . juz
62031 punktu (wzrost o 31,7%), niewiele
ustepujac dotychczasowemu rekordowemu
wynikowi 66077,7 punktu osiaggnietemu
1 czerwca 2007 roku?.

Impuls do wzrostéw na GPW dat
kapitat zagraniczny doceniajacy silne
fundamenty polskiej gospodarki, brak
nieréwnowagi makroekonomicznej,
a takze dobre perspektywy rozwojowe.
Inwestorzy uznali, ze warto kupowac
akcje polskich spétek, ktére w latach
2015-2016 zostaly mocno przecenione (jak
to sie stalo na przyktad w wypadku spé-
Tek sektora energetycznego i bankowego),
zwlaszcza ze na 2017 r. przypada w Polsce
dno czteroletniego cyklu koniunkturalnego
(tzw. cyklu Kitchina), co oznacza szanse
na odbicie kurséw akcji i mozliwos¢ osia-
gniecia wysokiej stopy zwrotu.

Ponadto z praktyki gieldowej wynika,
ze reakcje inwestoréw wyprzedzajg zmia-
ny w realnej gospodarce odzwierciedla-
ne przez PKB i inne wskazniki makro-
ekonomiczne. Dlatego mozna przyjaé, ze
widoczne od kofica 2016 r. ozywienie na
parkiecie GPW stanowito symptom dys-
kontowania przez rynki finansowe ocze-
kiwanego przyspieszenia wzrostu polskiej
gospodarki, ktére faktycznie wkrétce na-
stapito (w I kwartale 2017 r.), a takze spo-
dziewanego zwiekszenia w IV kwartale

18 Sprawozdanie operatywne z wykonaniu budzetu paristwa za styczen-sierpien 2017..., op.cit., s. 15.

19 Ustawa budzetowa na 2018 r. Uzasadnienie..., op.cit., s. 180.

2 Wypowiedz, woéwczas wicepremiera Mateusza Morawieckiego na antenie TVP Info 16.10.2017
<http://www.pap.pl/aktualnosci/news, 1127422, morawiecki-deficyt-budzetowy-wyniesie-ponad-30-mld

-zl-a-sektora-finansow-ok-50-mld-zl.htmlI>.

2l Ustawa budzetowa na 2018 r. Uzasadnienie..., op.cit., s. 194.

22 Portal <pl.investing.com> zaktadka <Rynki/Indeksy/Polska — indeksy>. W jeszcze wiekszym stopniu wzrost
WIG 20, ktéry 1.9.2016 wynosit 1709,5 punktu, za$ 1.12.2017 juz 2389,9 punktu, co oznaczato wzrost
0 38,8%. W tym samym okresie WIG 30 powiekszyt sie z 1976,6 punktu do 2751,3 punktu, czyli 0 39,2%.
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2017 r. inwestycji realizowanych dzieki
srodkom UE, co powinno pozytywnie
wplynac¢ na dynamike PKB?.

Réwnowaga
wewnetrzna i zewnetrzna

W 2017 r. Polska zaczeta rozwijac sie szyb-
ciej imoze osiggnac najwiekszy od 2007 r.
przyrost PKB, dystansujac pod tym wzgle-
dem wiele pasistw UE.

Co istotne, wzrost polskiej gospodarki
ma charakter zréwnowazony w wymia-
rze wewnetrznym wyrazajacym sie w bar-
dzo matej luce produktowej (wynoszacej
w 2016 r. — 0,3% potencjalnego PKB?),
ktéra w latach 2017-2020 powinna sie
caltkowicie domkna¢. Réwnoczesnie za-
pewniona jest réwnowaga zewnetrzna,
na co wskazuje zadowalajacy stan salda
bilansu obrotéw biezacych (1,2% PKBw I
kwartale 2017 r.i-0,8% PKB w II kwar-
tale 2017 ).

Ponadto sukcesywnie rosng rezerwy
walutowe kraju, wynoszace w listopadzie
2017 r. 95,8 mld euro wobec 44,7 mld euro
w koricu 2007 roku?®. Wszystko to razem
prowadzi do wniosku, ze fundamenty

gospodarcze Polski zostaly wzmocnione
w poréwnaniu z sytuacja w momencie
wybuchu w 2007 r. globalnego kryzysu
gospodarczego i finansowego, w konse-
kwencji czego w pewnym stopniu zwiek-
szyta sie odporno$¢ polskiej gospodarki na
szoki zewnetrzne (przykladem takiego
szoku moze by¢ recesjaw USA, Chinach
czy pafistwach strefy euro)?”’. Nie zmie-
nia to faktu, ze polska gospodarka pozo-
staje wrazliwa na wstrzasy ekonomiczne
w gospodarkach globalnych (USA, Chiny)
oraz duzych gospodarkach UE (Niemcy,
Francja, Wlochy, Hiszpania)?.

Dalsze zmiany strukturalne prowadzace
do upowszechnienia wiedzy i innowacji
jako podstawy miedzynarodowej konku-
rencyjno$ci uwarunkowane sa zwieksze-
niem inwestycji, zwlaszcza prywatnych.
Niska obecnie skfonnos¢ przedsiebiorcéw
do inwestowania musi wyraznie sie popra-
wié, jesli Polska ma skutecznie przezwy-
ciezy¢ bariery rozwojowe.

W opinii Komisji Europejskiej w Polsce
obecnie nie wystepuje ryzyko powstania
nieréwnowagi makroekonomicznej moga-
cej doprowadzi¢ do powaznych perturbacji

2 D. Szymanski: Na polskiej gietdzie w tym roku szykuje sie hossa, portal <businessinsider.com.pl>, dostep

od 2.1.2017 <http://businessinsider.com.pl/finanse/polska-gietda-w-2017-r-bedzie-rosnac/62c7mc2>.

Hossa na warszawskiej gietdzie. Zastuga inwestoréw zagranicznych?, Debata Poranka 4.1.2017 w Polskim

Radio 24 z udziatem m.in. Matgorzaty Zaleskiej, bytej prezes GPW <www.polskieradio.pl/130/4503/

Artykul /1732737, ,Hossa-na-warszawskiej-gieldzie-Zasluga-inwetorow-zagranicznych>.

Program konwergencji. Aktualizacja 2017, Rada Ministrow, Warszawa, kwiecien 2017, s. 33.

Raport o stanie réwnowagi polskiej gospodarki, kwiecien 2016 r., Instytut Ekonomiczny NBP, Warszawa

2016, s. 4-28. Bilans ptatniczy Rzeczypospolitej Polskiej za | kwartat 2017 r., NBP, Warszawa 2017, s. 7.

Bilans ptatniczy Polski w Il kwartale 2017 r., NBP, Warszawa, 29.9.2017.

Portal NBP, Zaktadka Statystyka bilansu ptatniczego/Oficjalne aktywa rezerwowe.

7 Do takiego wniosku doszli eksperci firmy konsultingowej Deloitte oraz DNB Bank Polski S.A. na podstawie
przeprowadzonych w odniesieniu do polskiej gospodarki tzw. stress-testéw majacych na celu okreélenie
wptywu kryzysu gospodarczego w wybranych panstwach éwiata na dynamike PKB w Polsce. Raport -
Kierunki 2017. Negatywne szoki gospodarcze. Stress-testy polskiej gospodarki w 2017 r., Deloitte i DNB
Bank Polska S.A., Warszawa 2017.

28 |bidem.
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gospodarczych i w zwigzku z tym nie ma
potrzeby szczegélowego monitorowania
sytuacji we wskazanym zakresie. Odréznia
to Polske od 13 panstw UE, w wypadku
ktérych monitoring wykrytych w latach
2015-2016 zakl6cer réwnowagi musi by¢
nadal prowadzony?. Na brak ryzyka po-
jawienia sie w Polsce nieréwnowagi ma-
kroekonomicznej wskazuja zwtaszcza na-
stepujace przestanki:

* silny wzrost popytu wewnetrznego, be-
dacy przede wszystkim efektem zwiek-
szonej sity nabywczej gospodarstw do-
mowych (wzrost zatrudnienia, wzrost
plac, program ,Rodzina 500+” i inne
transfery socjalne, niska inflacja, tatwo
dostepny kredyt), a takze rozszerzajacej
sie skali aktywnosci gospodarczej i po-
prawiajacej sie kondycji ekonomiczno-
-finansowej firm;

* wzrost produkcji przemystowej i bu-
dowlano-montazowej, w tym produkciji

eksportowej®, potwierdzajacy atrakcyj-
no$¢ rynkowa wytwarzanych w kraju wy-
robéw oraz wskazujacy na znaczacy po-
tencjat eksportowy w polskiej gospodarce;
¢ spadek cen towaréw i ustug konsump-
cyjnych w 2016 1. (0 0,6%) oraz umiarko-
wany wzrost cen w 2017 r., ktéry w skali
roku ma nie przekroczy¢ 1,9%;

¢ relatywnie mate zadluzenie sektora pry-
watnego i publicznego, nalezace do najniz-
szych w UE3!;

* dodatnie saldo obrotéw towarowych han-
dlu zagranicznego wynoszace 4,76 mld euro
w 2016 r. oraz 2,16 mld euro w okresie
styczeh-pazdziernik 2017 r,;

* sukcesywny spadek bezrobocia, przy
rosnagcym poziomie zatrudnienia i stop-
niowej poprawie produktywnosci, a takze
umiarkowanej — presji ptacowej;

* ceny mieszkah pomimo ozywienia na
rynku nieruchomosci pozostaja relatyw-
nie stabilne.

2 Chodzi o: Butgarie, Chorwacje, Cypr, Finlandie, Francje, Hiszpanie, Holandie, Irlandie, Niemcy, Portugalie,
Stowenie, Szwecje i Wiochy. Z kolei w wypadku Austrii, Belgii, Estonii, Wegier, Rumunii i Wielkiej Brytanii,
w ktoérych wezeéniej rowniez wykryto zaktécenia makroekonomiczne, obecnie stwierdzono, iz takie zaktécenia
juz nie wystepuja. Sprawozdanie Komisji przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2017 r., Komisja
Europejska, COM(2016) 728 final, Bruksela, 16.11.2016, s. 5-6.
3 W okresie styczen-pazdziernik 2017 r. produkcja sprzedana przemystu powiekszyta sie w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego o 6,6%, a produkcja budowlano-montazowa o 12,9%. Wyniki te sa
wyraznie lepsze niz w ciagu pierwszych trzech kwartatéw 2016 r., kiedy wzrost produkcji przemystu wynioést
3,1%, a w wypadku produkcji budowlano-montazowej miat miejsce spadek wynoszacy 15%. Dynamika
produkcji przemystowej i budowlano-montazowej w pazdzierniku 2017 r., GUS, Warszawa, 20.11.2017
oraz analogiczne opracowanie dotyczace wrzesnia 2016 r.z221.11.2016.
Zadtuzenie sektora prywatnego w Polsce w 2015 r. stanowito rownowarto$¢ 79% PKB, podczas gdy
wartos¢ progowa ustalona w ramach procesu monitorowania konkurencyjnosci i nierbwnowagi zewnetrznej
oraz wewnetrznej w panstwach UE (element tzw. Semestru Europejskiego ) okreslona zostata na 133%
PKB. Z kolei dtug publiczny Polski w 2015 r. stanowit 51,5% PKB przy $redniej dla UE wynoszacej wéwczas
86,5% PKB i wartosci progowej na poziomie 60% PKB. Sprawozdanie krajowe..., op.cit., s. 14. European
Economic Forecasts. Spring 2017..., op.cit., s. 168.
Z danych NBP obejmujacych na razie Il kwartat 2017 r. wynika, ze wzrost ceny mieszkan w gtéwnych miastach
Polskiw 2016 r. oraz w okresie styczen-czerwiec 2017 r. nie przekroczyt 6% w skali roku, co stanowi warto$¢
progowa w ramach monitorowanie nierébwnowagi wewnetrznej w panstwach UE (Semestr Europejski).
Informacja o cenach mieszkarn i sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych i komercyjnych w Polsce
w Il kwartale 2017 r., NBP, wrzesien 2017, s. 28-33. Raport o inflacji. Lipiec 2017 r. ..., op.cit., s. 43.
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Jedynym wskaznikiem, w wypad-
ku ktérego Polska przekroczyta prog
ostrzegawczy ustalony przez Komisje
Europejska jest miedzynarodowa po-
zycja inwestycyjna netto (MPI)*. Z da-
nych NBP wynika, ze MPI netto Polski
w koricu 2016 r., podobnie jak w latach
ubieglych, byta ujemna i w wymiarze bez-
wzglednym wyniosta 1129 mld z1, zas
wrelacji do PKB minus 61,8%34. Chociaz
w poréwnaniu z latami 2014-2015 na-
stapila w tym wzgledzie pewna poprawa
(relacja MPI netto do PKB zmniejszyta
sie w tym czasie w sumie o 7,3 punk-
tu procentowego), to trudno tu méwic
o zmianie jako$ciowej, bowiem wspo-
mniany wskaznik nadal znaczaco prze-
kracza dopuszczalny poziom wyznaczony
przez Komisje Europejska (-35% PKB).
Co jednak istotne, silnie ujemna MPI
netto nie $wiadczy, iz Polska stoi wobec
ryzyka naruszenia réwnowagi makro-
ekonomicznej*®. Decydujace znaczenie
ma tutaj bezpieczna w wypadku Polski
struktura pasywow Zagranicznych, na
ktére w 2016 r. w ponad 44% sktada-
ly sie bezposrednie inwestycje zagra-
niczne, a ponadto wysoki udzial miaty
instrumenty niedtuzne (kapitaly wta-
sne i reinwestycje zyskéw), stanowig-
ce bardzo stabilng forme finansowania
zagranicznego. Dodatkowym buforem

w
<

ograniczajagcym ryzyko zwigzane z wy-
soka ujemna warto$cia wskaznika MPI
jest znaczacy zaséb aktywdéw rezerwo-
wych, jakie posiada Polska.

Wyzwania

dla polskiej gospodarki

Niska sktonno$¢ przedsiebiorcow
do inwestowania

Stopa inwestycji*® w Polsce od dtuzszego
czasu waha sie w granicach 18-20%, spo-
radycznie tylko (lata 2007-2008) osig-
gajac 22-23% (tabela 2, s. 119). Jesli za
punkt odniesienia przyjac srednig war-
to$¢ tego wskaznika, to w przypadku
Polski w okresie 2006-2015 wyniosta
ona 20,7%, podczas gdy dla calego re-
gionu Europy Srodkowej i Wschodniej
ksztattowata sie przecietnie na pozio-
mie 23,8%. Réwniez Srednia stopa in-
westycji dla 35 pafistw OECD, ktéra
w latach 2006-2014 wynosita 21,1% byta
0 0,4 punktu procentowego wyzsza niz
w Polsce. Kluczowym problemem jest
zbyt mate zainteresowanie inwestowa-
niem ze strony przedsiebiorcéw.

W Polsce udzial sektora prywatne-
go w naktadach inwestycyjnych ogétem
w 2015 r. nieznacznie przekraczal 78%,
podczas gdy w przypadku Niemiec wynosit
89,3%, we Francji — 83,9% a w Czechach
-80,6%?%.

Wskaznik ten pokazuje bilans naleznoéci zagranicznych danego kraju oraz jego zobowiazan wobec zagranicy
w relacji do PKB.

W innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej miedzynarodowa pozycja inwestycyjna netto jest réwniez
tradycyjnie ujemna i w 2015 r. wynosita w relacji do PKB w przypadku Stowacji 69,6%, Wegier —64,7%, Butgarii
—60,7%, totwy — 59,3%, Rumunii — 50,2%, Litwy — 45,2%, Estonii — 40,5%, Stowenii — 38,7% oraz Czech
—30,9%. Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski w 2015 r., NBP, Warszawa 2016, s. 38.

5 Raport o inflacji. Lipiec 2017 r. ..., op.cit., s. 34.

Procentowy udziat naktadéw brutto na $rodki trwate w wartoéci produktu krajowego brutto.

Cyt. za: Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju ..., op.cit., s. 117.
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Tabela 2. Stopa inwestycji w Polsce w latach 2004-2016 (w%)

Lata 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Stopa

inwestycji 18,3 189 204 22,5 23,1

21,4 20,3 20,7 198 188 198 20,1 185

Zrédto: Lata 2004-2015: baza danych GUS dotyczaca wskaznikdéw zréwnowazonego rozwoju. Rok 2016:
Produkt krajowy brutto w 2016 r. Szacunek wstepny, GUS, Warszawa, 31.1.2017.

W kazdym z czterech kwartatéw
2016 r. dynamika naktadéw brutto na
srodki trwate byta ujemna, wahajac sie
w poréwnaniu z odpowiednimi kwarta-
tami roku poprzedniego od — 1,8% do
—7,7%, podczas gdy w skali catego roku
spadek wyniést w stosunku do 2015 r.
7,9% (tabela 3, s. 120). Najwazniejsza
przyczyna tego stanu rzeczy bylo zaha-
mowanie inwestycji publicznych, przede
wszystkim infrastrukturalnych, w finan-
sowaniu ktérych istotng role odgrywaja
fundusze unijne. Wynikalo to z wolne-
go uruchamiania srodkéw zaplanowa-
nych dla Polski w ramach perspektywy
finansowej na lata 2014-2020. W kon-
sekwencji, zgodnie z przewidywaniami
firmy konsultingowej Grant Thornton,
do kofica 2017 r. w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych rozdzielone zo-
stana Srodki na wsparcie przedsiebiorcéw
w kwocie okolo 10 mld zl, co stanowi¢
bedzie jedynie 22% catej planowanej do
2020 r. na ten cel puli srodkéws.

Poza inwestycjami publicznymi,
w 2016 r. zmniejszeniu ulegly réwniez
naktady brutto na $rodki trwate w sek-
torze przedsiebiorstw, przy czym — jak
ustalit GUS - za niemal caly regres in-
westycji w firmach odpowiadaty przed-
siebiorstwa z udziatem Skarbu Pafistwa.
W wypadku przedsiebiorcéw prywatnych
spadek naktadéw brutto na srodki trwate
okazat sie w sumie stosunkowo niewielki,
ale wynikato to w duzym stopniu z tego,
izw 2016 r. mial miejsce wzrost naktadéw
inwestycyjnych firm z udzialem kapitatu
obcego. Gdyby nie zainteresowanie inwe-
stycjami ze strony dzialajacych w Polsce
przedsiebiorstw zagranicznych, spadek
naktadéw inwestycyjnych firm sektora
prywatnego bytby znacznie wiekszy*”.

Niska sktonnos¢ do inwestowania stano-
wi silny kontrast z licznymi pozytywnymi
sygnalami naptywajacymi z rynku, ktére
powinny raczej zacheca¢ przedsiebior-
c6w do realizacji inwestycji, niz powodo-
wac doktadanie decyzji w tym zakresie®’.

3% Regiony zbyt wolno uruchamiaja unijne dotacje, Grant Thornton, Warszawa, marzec 2017, s. 6.

3 A. Popiotek: Cata prawda o inwestycjach firm ,Gazeta Wyborcza”, 19.5.2017 <http://wyborcza.pl/
7,75248,21828216,cala-prawda-o-inwestycjach-firm-w-2016-r-projekty-inwestycyjne.html>.

40 W 2016 r. inwestycjom niewatpliwie powinny sprzyja¢ korzystne perspektywy popytowe przektadajace sie na
rosnaca sprzedaz towardéw (w tym eksportowa), poprawa sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorcéw,
wysoki stopien wykorzystania posiadanych przez firmy mocy wytwérczych, a takze mozliwosé¢ sfinansowania
inwestycji na podstawie tatwo dostepnego i taniego (dzieki m.in. historycznie niskim stopom procentowym) kredytu
inwestycyjnego. Szybki monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw, NBP, kwiecien 2017, s. 37.
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Tabela 3. Dynamika naktadow brutto na srodki trwate w Polsce w latach 2015-2017
w ujeciu kwartalnym (analogiczny okres roku poprzedniego = 100%)

Lata | kwartat Il kwartat Il kwartat IV kwartat [-1V kwartaty
2015 1.4 6.4 4,6 4,9 6.1
2016 -1,8 -4,9 7,7 -5,8 -7,9
2017 0.3 0.8 3,3 X 7,2

Zrédio: Dane kwartalne: Wstepny szacunek produktu krajowego brutto w Il kwartale 2017 r., GUS,
Warszawa, 30.11.2017, s. 4 oraz analogiczne opracowania dotyczace poszczegdlnych kwartatéw 2015
i 2016 r. Dane roczne: Skorygowany szacunek produktu krajowego brutto za 2016 r. ..., op.cit., s. 3. Usta-

wa budzetowa na 2018 r. Uzasadnienie..., op.cit., s. 211.

W tych warunkach nieche¢ przedsiebior-
céw do inwestowania mozna wythuma-
czy¢ utrzymujacym sie w kregach bizne-
sowych poczuciem niepewnosci w zakre-
sie warunkéw prowadzenia dziatalnosci
biznesowej w kontekscie czestych za-
powiedzi zmian w krajowym otoczeniu
prawno-fiskalnym*. Przy braku jasnosci
co do kierunku i charakteru zmian we
wskazanym zakresie przedsiebiorcy maja
trudno$ci ze sporzadzeniem rzetelnego
rachunku ekonomicznego stanowiacego
podstawe decyzji inwestycyjnych, zwlasz-
cza w wypadku przedsiewzie¢ kapita-
tochtonnych o dtugim okresie zwrotu.
Pewna role w decyzjach o wstrzymaniu
sie zinwestycjami odgrywaja takze czyn-
niki kosztowe: wyzsze niz w poprzednich
latach koszty pracy oraz podniesione ceny
surowcow*?.

4

W I kwartale 2017 r. spadek inwestycji
zostal powstrzymany — co prawda dyna-
mika naktadéw brutto na srodki trwate
wyniosta zaledwie 0,3%, ale po raz pierw-
szy od 2015 r. uzyskata warto$¢ dodat-
nig. Pozytywne tendencje w tym zakresie
umocnity sie w IT1 Il kw. 2017 r., co ure-
alnito mozliwo$¢ osiggniecia w wymiarze
catego roku przyrostu naktadéw brutto na
$rodki trwate o 7,2%, jak przewidziano to
wuzasadnieniu do ustawy budzetowej na
2018 r. W ocenie NBP do poprawy sytuacji
przyczynily sie trzy czynniki, a mianowi-
cie: zwiekszone zainteresowanie inwesty-
cjami ze strony przedsiebiorstw w zwigzku
zrosngcymi mozliwosciami zbytu produk-
cji i poprawiajacym sie standingiem firm;
wzrost (na razie niewielki) inwestycji pu-
blicznych w nastepstwie poszerzajacego sie
doptywu srodkéw unijnych oraz wyrazne

Raport o inflacji. Lipiec 2017 ..., op.cit., s. 22-23. W. M. Ortowski: Niepewnos¢ mimo nieztej pogody, 25.04.2017

<http://www.rp.pl/Lista-500,/304259843-Niepewnosc-mimo-niezlej-pogody.html#ap-1>. Z danych NBP
zamieszczonych w publikowanych raz na kwartat opracowaniach z cyklu ,Szybki monitoring NBP. Informacja
o kondycji sektora przedsiebiorstw” wynika, ze od 2015 r. podatki i przepisy przesunety sie na liScie barier
rozwoju najczesciej wymienianych przez przedsiebiorcow z miejsca piatego (nr 4 z pazdziernika 2015 r.) na
drugie (nr 4 z pazdziernika 2016 r.) a nastepnie na miejsce pierwsze (nr 3 z lipca oraz nr 4 z pazdziernika 2017 r.).

42 Raport o inflacji. Lipiec 2017 ..., op.cit., s. 23.
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zwiekszenie dynamiki inwestycji miesz-
kaniowych, czemu sprzyjata dostepnos¢
wzglednie taniego kredytu.

W koricowych miesigcach 2017 r. spo-
dziewane jest stopniowe ozywienie inwe-
stycji prywatnych. Po pierwsze, sprzyja¢
temu bedzie utrzymujacy sie silny popyt
krajowy. Po drugie, w warunkach wysokie-
go stopnia wykorzystania mocy produkeyj-
nych przedsiebiorcy, ktérzy planuja zwiek-
szenie produkcji beda musieli rozbudowac
lub zmodernizowa¢ posiadany potencjat
wytworczy. Po trzecie wreszcie, ozywieniu
inwestycji stuzy¢ bedzie uruchamianie na
coraz szersza skale projektéw infrastruktu-
ralnych wspétfinansowanych ze srodkéw
UE. Zgodnie z zalozeniami Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju stopa
inwestycji powinna w Polsce wzrosna¢
do poziomu 22% w 2020 r. i 25% w per-
spektywie 2030 r.83. Jednoczes$nie wiek-
sza niz dotychczas role w finansowaniu
dziatalnosci inwestycyjnej ma odgrywac
kapitat krajowy.

Mata rola wiedzy oraz innowacji

Dotychczas miedzynarodowa konku-
rencyjno$¢ polskiego przemystu opierata
sie gféwnie na korzystnej relacji kosztéw
oraz wydajnosci pracy. Koszt 1 roboczogo-
dziny w przemysle krajowym byt w 2016 1.

4 1 razy nizszy nizw przemy§le francuskim
oraz 3,8 razy nizszy niz w przemysle nie-
mieckim**, natomiast wydajno$¢ w prze-
liczeniu na 1 roboczogodzine byta w tym
czasie nizsza niz w przemysle francuskim
i niemieckim tylko o okoto 2,1 razy*.
Utrzymanie w Polsce wzrostu wydajno-
$ci pracy na w miare wysokim poziomie
staje sie jednak w obecnych warunkach
rynkowych coraz trudniejsze. Swiadcza
o tym dane dotyczace dynamiki produk-
tywnosci czynnikéw produkciji (ang. Total
Factor Productivity — TFP), zgodnie z kt6-
rymiw latach 2000-2006 $rednioroczne
tempo wzrostu TFP wynosito w Polsce
2,9%, ale w okresie 2007-2011 juz tylko
1,7%, za$ w latach 2012-2016 jeszcze
mniej, bo okoto 1%*°. Odwrdécenie tenden-
cji spadkowej stopy TFP bedzie mozliwe
tylko w sytuacji zwiekszenia roli wiedzy
i innowacyjnosci w pobudzaniu wzrostu
gospodarczego.

Réwniez w wypadku drugiej sktadowej
relacji koszt —wydajno$¢ pracy, tj. kosztéw,
jakie ponosza przedsiebiorcy w zwigzku
z zatrudnieniem pracownikéw, zachodza
zmiany, ktére przyczyniac sie beda do po-
gorszenia konkurencyjnosci wytwarzanej
w Polsce produkcji. W miare bowiem do-
ganiania krajow ,pietnastki” pod wzgle-
dem wydajnosci pracy, a ponadto w efekcie

43 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju..., op.cit., s. 122 397.

44

W przypadku Polski koszt 1 roboczogodziny w przemysle wnosit w 2016 r. 8,6 euro, za$ w przypadku przemystu
Francji i Niemiec odpowiednio: 35,6 euro oraz 33 euro. ,Eurostat Newsrelease”, No 58/2017, 6 April 2017, s. 3.
4 Zgodne z danymi OECD w 2016 r. wydajno$¢ pracy w przeliczeniu na 1 roboczogodzine wynosita w Polsce
298, za$ w przypadku Francji i Niemiec odpowiednio: 61,6$ oraz 59,5$. Baza danych OECD
<https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PDB_LV#>.

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju ..., op.cit., s. 61. IMF Country Report ..., op.cit., s. 4. Zblizone
dane ($redni wzrost TFP w latach 2006-2015 na poziomie 1,4%) podat M. Préchniak: Changes in Total Factor
Productivity, [w:]1 M. A. Waresa (red.): Poland. Competitiveness Report 2016. The role of economic Policy and
institutions, World Economy Research Institute, SGH Warsaw School of Economics, Warsaw 2016, s. 144.
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poglebiajacego sie deficytu fachowcéw za-
czyna nasilac sie w Polsce presja na wzrost
placy, co sygnalizuja firmy w badaniach
koniunktury. Dynamika nominalnych
wynagrodzefi pozostaje jednak na razie
umiarkowana, zaréwno za sprawg rosnacej
liczby pracownikéw z zagranicy (gtéwnie
z Ukrainy), jak iz tego, ze wzrost zatrudnie-
nia w coraz wiekszym stopniu dotyczy oséb
o niskich kwalifikacjach i w konsekwencji
— o niskim wynagrodzeniu*. Wspomniane
dtugookresowe zmiany w zakresie wydaj-
nosci pracy oraz kosztéw pracy powodu-
ja, ze pozytywny wplyw relacji miedzy
tymi dwoma czynnikami na konkurencyj-
nos¢ polskiego przemystu bedzie malat.
Wymusza to koniecznosé redefinicji Zzrédet
wzrostu polskiej gospodarki ze wskaza-
niem na szersze wykorzystywanie wiedzy
i innowagji, jako najbardziej skutecznego
obecnie kota zamachowego gospodarki.
Wejscie na $ciezke wzrostu opartego
na wiedzy i innowacjach stanowi oczy-
wiscie ztozony i wielowatkowy proces, kté-
rego efekty pojawia sie dopiero po dtuz-
szym czasie. Na razie Polska zajmuje wcigz
bardzo odlegte miejsca w miedzynarodo-
wych rankingach innowacyjnosci, opraco-
wywanych m.in. pod auspicjami Komisji

47 Raport o inflacji. Lipiec 2016 ..., op.cit., s. 29.

Europejskiej*® oraz Swiatowego Forum
Ekonomicznego (WEF) w Genewie*.
Oczywiscie trzeba odnotowaé zmiany
$wiadczace o poprawie w tym zakresie,
ale nastepuja one stosunkowo wolno. Dane
dotyczace struktury produkcji sprzeda-
nej polskiego przemyshu wedlug poziomu
techniki nie pozostawiaja watpliwosci, iz
Polska nadal nalezy do padstw, ktére sa
w stanie wytwarza¢ przede wszystkim
wyroby o niskim i §rednim stopniu za-
awansowania technologicznego, z bardzo
ograniczonymi mozliwo$ciami w zakresie
produkcji wyrobéw wysokiej techniki (ta-
bela 4,s. 123).

Wydatki na badania naukowe i prace roz-
wojowe w Polsce od kilku lat stopniowo
rosna w liczbach absolutnych oraz w rela-
cji do PKB (tabela 5, s. 124), przy jedno-
czesnym zwiekszajacym sie zaangazowa-
niu finansowym sektora przedsiebiorcéw
w tych wydatkach®, jednak dotychczas
nie przetozylo sie to na istotna poprawe
zaawansowania technologicznego i inno-
wacyjnosci produkcji. W rezultacie Polska
wcigz ma wyraznie ujemne saldo w handlu
zagranicznym wyrobami wysokiej tech-
niki, wynoszace w 2015 r. 6,8 mld euro
w wymianie z wszystkimi krajami §wiata

8 W rankingu zbudowanym na bazie tzw. Sumarycznego Indeksu Innowacyjnosci (ang. Summary Innovation Index
- SlI) — uwzgledniajacego blisko 30 wskaznikéw ilustrujacych zasoby, skale zaangazowania oraz efekty dziatan
ukierunkowanych na innowacyjno$¢ — Polska w latach 2010-2016 zajmowata 25 miejsce (26 w 2015 r.) na 28
panstw UE objetych tym badaniem. European Innovation Scoreboard 2017, European Commission 2017, s. 90.
W Globalnym Indeksie Konkurencyjnosci (ang. Global Competitiveness Index— GCI), obliczanym na podstawie
90 wskaznikéw pogrupowanych w 12 filarach problemowych (jednym z nich jest Innowacyjnosé) dotyczacym
2017 r. Polska zostata sklasyfikowana na 39 miejscu (wobec 53 miejsca w 2008 r.), za$ w obszarze Innowacje
na 59 miejscu, podczas gdy w 2014 r. byto to miejsce 72, za$ w 2008 r. — 64. The Global competitiveness
report 2017-2018, World Economic Forum, Geneva 2017, s. 240.

W 2016 r. udziat sektora przedsiebiorstw w strukturze naktadéw na badania naukowe i prace rozwojowe
wyniost 53,1%, wobec 30,1% w 2011 r. Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2016 ., GUS, Warszawa
27.11.2017,s.2.
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Tabela 4. Struktura produkcji sprzedanej wyrobow przetwoérstwa przemystowego
w Polsce w latach 2005-2015 wedtug poziomu techniki (w%)

Poziom techniki

2005

2010 2012 2013 2014 2015

Wysoka technika

Produkcja wyrobow farmaceutycznych, kompu-
teréw, wyrobdw elektronicznych i optycznych,
statkéw powietrznych i kosmicznych

4,5 6,8 54 5,0 52 53

Srednio-wysoka technika

Produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych,
urzadzen elektrycznych, maszyn i urzadzen, po-
jazdéw samochodowych, przyczep i naczep, po-
zostatego sprzetu transportowego, a takze urza-
dzen, instrumentéw oraz wyrobéw medycznych

Srednio-niska technika

Reprodukcja zapisanych no$nikéw informacii,
produkcja koksu i produktéw rafinacji ropy naf-
towej, wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych,
wyrobdéw z pozostatych mineralnych surowcéw
niemetalicznych, metali i wyrobéw z metali,
statkéw i todzi, a takze naprawa, konserwacja
i instalowanie maszyn i urzadzen

Niska technika

Produkcja artykutéw spozywczych, napojow,
wyrobow tytoniowych i tekstylnych, odziezy,
skor i wyrobow skérzanych, wyroboéw z drewna,
korka, stomy i wikliny, papieru i pochodnych, me-
bli oraz pozostatych wyrobow niewymienionych
wyzej, druk i dziatalno$é zwigzana z poligrafia

26,1 272 265 267 269 284
321 328 351 343 339 320
373 332 330 340 340 343

Zrédto: Rocznik Statystyczny Przemystu, GUS, kolejne wydania.

oraz 3,1 mld euro w wymianie z krajami
UE (tabela 6, s. 124). Szczeg6lnie duza
nieréwnowaga miedzy eksportem a impor-
tem widoczna jest w wypadku wyrobéw
RTV oraz sprzetu telekomunikacyjnego.

Mozliwo$¢ poprawy w tym zakresie
tylko po czesci jest kwestig zwiekszenia
naktadéw publicznych na badania nauko-
we i prace rozwojowe. Stuszna wydaje sie

nawet teza, ze publiczne wydatki na ten
cel w relacji do PKB osiggnety obecnie
w Polsce wysoko$¢, jakiej w zasadzie na-
lezatoby sie spodziewa¢, biorac pod uwage
aktualny poziom rozwoju gospodarczego
Polski®'. Natomiast nadal zdecydowanie
za niskie sa wydatki na prace rozwojowe
ze strony sektora przedsiebiorstw, ktére
w odniesieniu do PKB wyniosty w 2016 r.

S W. M. Ortowski: Komercjalizacja badan naukowych w Polsce. Bariery i mozliwosci ich przetamania, Warszawa

2013,s.3i15.
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Tabela 5. Naktady na badania naukowe i prace rozwojowe w Polsce w latach

2009-2015 (w mld zt, ceny biezace)

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nakfady na badania naukowe 104 116 143 144 161 181 17.9
i prace rozwojowe

Relacja naktadéw na badania  Polska 0,72 0,75 089 087 094 10 097
naukowe i prace rozwojowe

do PKB (w%)1) UE ($rednia) 1,93 1,97 2,01 203 2,04 203 203

" Cel wynikajacy ze Strategii Europa-2020: Polska — 1,7%, érednia dla UE - 3,0%.
Zrédto: Polska: Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2016 r.,... op.cit., GUS, Warszawa 2016,
s. 55. UE: Baza danych Eurostat, tablice t2020_20, tsc00001.

Tabela 6. Wymiana zagraniczna Polski dotyczaca wyrobow wysokiej techniki w 2015 .

(w min euro)

Wszystkie kraje $wiata Kraje UE
Asortyment wyrobow

Eksport Import Saldo | Eksport Import Saldo
Wyroby wysokiej technikiogétem. 4550 20073 6823 | 11346 14399  -3053
w tym:
Komputery i maszyny biurowe 4013 4613 -600 3713 2518 1195
Sprzet RTV oraz telekomunikacyjny 6553 9260  -2907 5275 6795  -1520
Wyroby chemiczne 401 1249 848 | 340 1020  -680
(bez farmaceutykéw)
Farmaceutyki 369 1530 -1161 284 1254 -970
Wyroby lotnicze 1705 1228 477 371 307 64

Zrédto: Polska: Baza danych Eurostat, tablica htec_trd_group4.

0,63%, przy $redniej unijnej na poziomie
1,32%. Pod tym wzgledem Polska zajmu-
je 18 miejsce w rankingu paiistw UE®2.
Trudno uznag, ze polscy przedsiebior-
cy kompletnie lekcewaza role wiedzy
i innowacji w procesie budowania kon-
kurencyjnosci oraz pozycji rynkowej, ale

2 Baza danych Eurostat, tablica tsc00001.
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tez obraz dziatalnosci firm w tym kregu
spraw jest niejednoznaczny. Z badan firmy
konsultingowej Deloitte wynika bowiem,
ze w 2016 r., w poréwnaniu z rokiem po-
przednim, znaczaco zmniejszyt sie (z 48%
do 33%) odsetek przedsiebiorcéw dekla-
rujacych przeznaczanie na dziatalnos¢
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badawczo-rozwojowa ponad 3% swoich
przychodéw i to pomimo wzrostu z 13% do
17% liczby firm, ktére sa gotowe wydaé na
ten cel powyzej 10% przychodéw. Co dzie-
siaty przedsiebiorca planuje w perspekty-
wie 1-2 lat ograniczenie wydatkéw na ten
cel, podczas gdy w 2015 r. takg deklaracje
sktadata co 20 firma. Ponadto wiekszos¢
podmiotéw nie posiada dlugookresowych
planéw dziatat zwigzanych z badaniami,
rozwojem i innowacjami. Jednocze$nie
jednak z 6% w 2015 r. do 2% w 2016 r.
spadta liczba firm, ktére w ogéle nie prze-
widuja wydatkéw na badania i rozwdj.
W sumie powyzsze dane oznaczaja,
ze dla czesci przedsiebiorcéw badania
i rozwdj oraz innowacje nadal pozostaja
drugoplanowym obszarem zainteresowa-
nia. W tej sytuacji nie powinno dziwi¢, ze
krajowi przedsiebiorcy raczej niechetnie
siegaja po nowatorskie projekty technicz-
ne i technologiczne, najczesciej szukajac
szans rynkowych w powielaniu sprawdzo-
nych juz rozwigzan. Dzieje sie tak dlatego,
ze realizacja przedsiewzie¢ w tej dziedzinie
jest zwiazana z podwyzszonym ryzykiem
ekonomicznym, co skutecznie znieche-
ca do zaangazowania. W tym kontekscie
trzeba wskaza¢ zwlaszcza na nastepujace
czynniki:
1. Trudno$ci, jakie ma wiekszo$¢ dziataja-
cych w Polsce przedsiebiorcéw ze sfinan-
sowaniem prac badawczo-rozwojowych
iwdrozeniowych dzieki srodkom wlasnym
przy jednoczesnym ograniczonym doste-
pie —zwlaszcza w wypadku firm $rednich
i malych — do kredytu na tego rodzaju

panstwo i spoteczenstwo

przedsiewziecia. W krajach ,pietnastki”
istotng role odgrywaja fundusze venture
capital/private equity (VC/PE), zoriento-
wane na projekty o podwyzszonym ryzy-
ku ekonomicznym. W Polsce rynek fun-
duszy VC/PE jest wciaz stabo rozwiniety
—w 2016 1. inwestycje typu VC/PE wyniosty
zaledwie 725 mln euro, a wiec stanowity
réwnowarto$¢ 0,172% PKB*. Co prawda sy-
tuuje to Polske na pierwszym miejscu wsrod
nowych cztonkéw UE z Europy Srodkowej
i Wschodniej, ale zarazem oznacza bardzo
daleka pozycje w zestawieniu z wiekszo$cia
krajéw ,pietnastki”;

2. Wysoka cene ustug oferowanych przez
krajowe osrodki naukowe i badawczo-roz-
wojowe, z ktérych wiele wcigz nie potra-
fi zracjonalizowa¢ kosztéw prowadzonej
dziatalnosci, tak aby byty one mocniej osa-
dzone w realiach rynkowych;

3. Niedostosowanie oferty w obszarze
badan i rozwoju do faktycznych potrzeb
przedsiebiorcéw. Gléwna przyczyna
jest brak glebszego rozeznania uczelni
oraz o$rodkéw badawczych — najchet-
niej podejmujacych badania podstawo-
we, znacznie rzadziej decydujacych sie na
prace rozwojowe i wdrozeniowe —w pro-
blemach technicznych i technologicznych,
zktérymi musza sie zmierzy¢ firmy wdra-
zajace nowe lub zmodyfikowane wyroby.
Sytuacja wynika takze po czesci z braku
specjalistycznego wyposazenia badaw-
czego, ograniczefi w dostepie do najnow-
szych rozwiazafi stosowanych na $wiecie,
jak réwniez spadku jakosci kapitatu ludz-
kiego w instytucjach naukowych;

3 Polska. Badania i rozwdj w przedsiebiorstwach 2016, Deloitte Polska, Warszawa 20186, s. 7.
% Central and Eastern Europe Private Equity Statistics 2016, Invest Europe, August 2017,s. 15 18.
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4. Bariery o charakterze systemowym po-
legajace m.in. na niewystarczajacej koor-
dynacji dziatan i instrumentéw wsparcia
publicznego (na szczeblu krajowym i re-
gionalnym), zbyt szerokim definiowaniu
priorytetéw w obszarze badaf naukowych
i prac rozwojowych objetych pomocg pan-
stwa, a takze zbyt stabym rozpropagowaniu
wiedzy o mechanizmach takiego wsparcia.
Problem stanowia réwniez: niewystarcza-
jaca wspdlpraca instytuciji realizujacych
zaméwienia publiczne w dziedzinie inno-
wacji, powielanie zakreséw zadas i odpo-
wiedzialno$ci tych instytucji oraz niedo-
skonate procedury oceny innowacyjnosci
poszczegdlnych rozwigzafi. W listopadzie
2016 r. weszla w zycie tzw. mala ustawa
o innowacyjno$ci®, ktéra — przez zmiany
w ustawach o podatku od 0séb fizycznych
i od 0s6b prawnych — powinna wplyna¢ na
rozwdj dzialalnosci innowacyijnej w sekto-
rze gospodarki i nauki. Stanowi ona punkt
wyjscia dozmian o znacznie szerszym i bar-
dziej systemowym charakterze, ktére zo-
stang wprowadzone w 2018 r. namocy tzw.
duzej ustawy o innowacyjnosci®®.

o
ot

Dtugookresowa stabilnos¢
finansow publicznych w Polsce

Zgodnie z prognoza Ministerstwa Finanséw
deficyt sektora instytucji rzagdowych i sa-
morzadowych (ang. general government)
w relacji do PKB, po przejsciowym wzro-
$ciez2,5% w2016 1. do 2,7% w 2017 r.%,
ma sie sukcesywnie zmniejsza¢ do 1,2%
w 2020 r.*. Powinno to przyczynié sie
do obnizenia we wspomnianym okre-
sie wskaznika dtugu publicznego wyra-
zonego w procentach PKB z 54,4% do
52,1%. Uzyskany w 2016 r. wynik sekto-
ra general government w relacji do PKB
byt 0 0,1 punktu procentowego lepszy
od wyniku z roku poprzedniego (2,6%),
w czym pomoglo zasilenie budzetu pan-
stwa przychodami z tytutu sprzedazy cze-
stotliwosci na potrzeby mobilnego inter-
netu (LTE) w tacznej wysokosci 9,2 mld zt
(réwnowartos¢ 0,5% PKB) oraz przeka-
zanym przez NBP zyskiem w wysokosci
7,9 mld zt (0,43% PKB)®° przy jednocze-
snym znacznym spadku publicznych wy-
datkéw inwestycyjnych. Zejscie z deficy-
tem sektora general government w relacji

5 Ustawa z 4.11.2016 o zmianie ustaw okreslajacych warunki prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej, ,Dziennik
Ustaw” 22016 r. poz. 1933.

Celem ustawy jest usprawnienie prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych ze strony o$rodkéw na-
ukowych i instytutéw, utatwienie komercjalizacji wynikéw prac badawczo-rozwojowych oraz zwiekszenie zaan-
gazowania przedsiebiorcow w tego rodzaju dziatalno$¢. Najwazniejsze zmiany wprowadzone przez wspomnia-
na ustawe maja obejmowac: zwiekszenie wysokoséci ulgi podatkowej na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa do
100% ponoszonych w tym celu kosztéw (150% w wypadku centréw badawczo-rozwojowych), doprecyzowanie
i rozszerzenie katalogu kosztéw kwalifikowanych do ulgi na badania i rozwoéj, obnizenie kosztéw zwigzanych
z uzyskaniem ochrony patentowej dla akademickich inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz uczelni.

Komunikat dotyczacy deficytu i dfugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2016 r., GUS, Warszawa,
23.10.2017,s. 1.

Przy zatozeniu, ze faktyczny deficyt sektora finanséw publicznych wyniesie okoto 50 mld zt. Gdyby deficyt
osiggnat poziom przewidziany w ustawie budzetowej na 2018 . (64,8 mld zt) wéwczas stanowitby réwnowartosé
3,3% PKB. Ustawa budzetowa na 2018 r. Uzasadnienie..., op.cit., s. 194.

Program konwergenciji..., op.cit., $.33.

Szacunkowe wykonanie budzetu paristwa w okresie styczeri-sierpiers 2016 r., Ministerstwo Finanséw, Komunikat
219.8.2016.
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do PKB do 1,2% w 2020 r. oznacza¢ be-
dzie, iz Polska z niewielkim opéZnieniem
(prawdopodobnie tylko jednorocznym)
osiaggnie sredniookresowy cel budzetowy
(ang. Medium-term budgetary objective
—MTO), zaktadajacy deficyt strukturalny
na poziomie nieprzekraczajacym 1% PKB.

Oceniajac przedstawione przez Polske
w kwietniu 2017 r. dwa dokumenty:
,Krajowy program reform Polskina 2017 r.”
oraz ,Program konwergencji. Aktualizacja
2017”, Rada Europejska uznata, ze zalo-
zenia makroekonomiczne, na ktérych
oparto prognozy przewidujace stopnio-
w3 poprawe salda nominalnego sektora
general government z2,4% PKBw 2016 1.
do 1,2% PKB w 2020 r. nalezy traktowac
jako scenariusz optymistyczny. Dlatego
w celu zmniejszenia ryzyka przekrocze-
nia przez deficyt progu 3% PKB, Polska
powinna kontynuowa¢ dostosowania fi-
skalne zmierzajace do osiggniecia MTO
w 2020 r., a wiec nieco szybciej niz zakta-
dato ,Program konwergencji” z 2017 r.°.
Dostosowania te w warunkach ozywienia
gospodarki powinny mozliwie szybko do-
prowadzi¢ do uzyskania dodatniego salda
sektora general government, co stworzy
swoistg rezerwe na okres stabej koniunk-
tury, kiedy z reguly wynik sektora ulega

6

pogorszeniu w nastepstwie wzrostu Wydat—
kéw publicznych, ktéremu na ogét towa-
rzyszy zmniejszenie dochodéw pafistwa®?,

W koficowym okresie 2017 r. w sekto-
rze finanséw publicznych uwidocznié sie
moga pewne napiecia na tle spodziewane-
go wzrostu wydatkéw na inwestycje pu-
bliczne, ktérych realizacja — jak wynika
z wieloletnich obserwacji — koncentruje
sie w IITi IV kwartale kolejnych lat.

Ponadto negatywny wptyw bedzie miato
obnizenie powszechnego wieku emerytal-
nego (do poziomu 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn), a takze koszty programu
,Rodzina 500+”, ktéry w 2017 r. funk-
cjonowatl bedzie przez caly rok, a wiec
o kilka miesiecy dtuzej niz w 2016 r.%
Wspomniane czynniki nie zagroza jed-
nak stabilnosci sektora general government
w 2017 r. Generalnie, Komisja Europejska
uznata, ze w krétkim okresie finanse pu-
bliczne w Polsce nie bedg wystawione na
powazne ryzyko zaklécen®.

Zasadniczo inaczej Komisja Europejska
ocenia perspektywy sektora finanséw
publicznych w Polsce w wymiarze $red-
nioterminowym, wskazujac zwlaszcza
na ryzyko pogorszenia sie ich kondycji
w konsekwencji procesu starzenia sie
polskiego spoteczenistwa®. Sukcesywny

Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2017 r. oraz zawierajace opinie Rady na

temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2017 r., COM(2017) 520 final, Bruksela,

22.5.2017,s.6-7.

[>

3

6

4

Raport o inflacji. Lipiec 2017 ..., op.cit., s. 23.

Zob. np. S. Gomutka: Jak rozwiaza¢ problemy w podatkach, ,Rzeczpospolita” z 22.6.2017.

6

2

Sprawozdanie krajowe — Polska 2017 r., Dokument Roboczy Stuzb Komisji, SWD(2017) 86 final, Bruksela
22.2.2017,s. 2.

Zgodnie z prognozami Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) w 2022 r. na 1000 os6b w wieku produkcyjnym
przypadac bedzie 397 oséb w wieku poprodukeyjnym, tj. o 72 osoby wiecej niz przypadato w 2016 . Pogorszeniu
ulegnie réwniez relacja populacji os6b w wieku nieprodukeyjnym (czyli przed i poprodukecyjnym tacznie) do
liczby oséb w wieku produkcyjnym. W 2016 r. na 1000 os6b w wieku produkeyjnym przypadato 618 w wieku

6

S
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spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym
W powiazaniu ze wzrostem populacji oséb
wwieku poprodukcyjnym oznacza¢ bedzie
dla Funduszu Ubezpieczef Spotecznych
(FUS) ogromny niedobér srodkéw, ktéry
bedzie musial by¢ pokrywany w formie co-
rocznych dotacji zbudzetu pafistwa. ZUS
szacuje, ze wsparcie to powinno wynie$¢
rocznie od 47,0-79,7 mld zt (liczac w ce-
nach 2016 r.), w zaleznosci od przyjetych
zatozed makroekonomicznych oraz de-
mograficznych®. W odniesieniu do PKB
chodzi o kwoty stanowigce réwnowar-
to$¢ od 2-3,9% produktu Polski w 2016 1.
Sytuacje pogorszy¢ moze jeszcze decyzja
o obnizeniu wieku emerytalnego®, chyba
ze podjete zostang skuteczne dzialania
zachecajace liczng grupe potencjalnych
emerytéw do kontynuowania pracy zawo-
dowej po osiggnieciu ustawowego wieku
emerytalnego.

Ryzyko dla stabilnosci finanséw publicz-
nych stwarza takze przewidywany spadek
wspélczynnika adekwatnosci §wiadczer
emerytalnych. Poniewaz wysoko§¢ pro-
gnozowanego na 2050 r. §wiadczenia eme-
rytalnego ma nie przekraczaé¢ 25% ostat-
niego wynagrodzenia z tytulu pracy, duza
grupa emerytéw — zwlaszcza otrzymu-
jacych w okresie aktywnos$ci zawodowej
wynagrodzenie nieprzekraczajace $red-
niej krajowej — moze uzyskac¢ emeryture

w wysokosci ponizej gwarantowanego mi-
nimum takich swiadczefi. W tej sytuacji
niezbedne beda dodatkowe $rodki zbudze-
tu pafistwa, umozliwiajace podwyzszenie
emerytury do poziomu minimalnego®®.
Podsumowujac, mozna powiedzied, ze
skala zagrozen dla stabilno$ci sektora gene-
ral government w okresie 2018-2022 i la-
tach nastepnych stanowi¢ bedzie funkcje:
* dynamiki wzrostu gospodarczego,
* przestrzegania dyscypliny finansowej
oraz poprawy efektywnosci zarzadzania
$rodkami finansowymi; stuzy¢ temu be-
dzie zapowiadane wzmocnienie procedu-
ry budzetowej, obejmujace m.in. reforme
$redniookresowych ram budzetowych, $ci-
Slejsze powiazanie rocznego budzetowania
zplanowaniem w perspektywie $rednio-
okresowej oraz wlaczenie do procedury
budzetowej przegladu wydatkéw;
* postepéw w uszczelnianiu systemu
podatkowego (zwlaszcza w odniesieniu
do podatku VAT) i ograniczaniu szarej
strefy; eksperci PWC obliczyli, ze gdyby
tylko udato sie ograniczy¢ luke w podatku
VAT do poziomu z 2007 r., kiedy stanowi-
la ona réwnowartoé¢ 0,6% PKB, budzet
pafistwa mogtby uzyska¢ w 2017 r. do-
datkowe wplywy podatkowe wynoszace
27,3 mld zI%,
e faktycznego przebiegu proceséw demo-
graficznych, w szczeglnosci ksztaltowania

nieprodukcyjnym, z kolei w 2022 r. populacja oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na 1000 w wieku
produkcyjnym liczy¢ bedzie 707 oséb. Prognoza wptywdw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczer Spotecznych
na lata 2018-2022, ZUS, Warszawa, marzec 2017, s. 12.

% |bidem, s. 28.

57 Wedtug niektorych ocen wymagac to bedzie przekazania FUS dodatkowych $rodkéw budzetowych stanowigcych
rownowartos¢ 0,4-0,9% PKB rocznie do 2050 r. Sprawozdanie krajowe ..., op.cit., s. 20-21.

% Sprawozdanie krajowe..., op.cit., s. 21.

% Whytudzenia VAT — luka podatkowa w 2016 r....., op.cit.
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sie relacji miedzy populacjami oséb
wwieku produkcyjnym i poprodukcyjnym,;
e skali spotecznego zainteresowania kon-
tynuowaniem pracy zawodowej bez prze-
chodzenia na emeryture mimo osiagniecia
ustawowego wieku emerytalnego;

* ewentualnych zmian w systemie emery-
talnym zmierzajacych do zreformowania
preferencyjnych systeméw emerytalno-
-rentowych, z ktérych korzystaja rolnicy
oraz gérnicy.

Strukturalne stabosci
krajowego rynku pracy
Wyrazna poprawa sytuacji na rynku pracy,
widoczna od II potowy 2016 r. nie moze
przestonic tego, ze rynek ten cechuje kilka
powaznych utomnosci, w tym zwlaszcza:
* relatywnie niska warto$¢ wspétczyn-
nika aktywnosci zawodowej niektérych
grup spotecznych, w szczegdlnosci kobiet,
0s6b w wieku 60+ oraz os6b mtodych do
25 roku zycia;
* utrzymujaca sie segmentacja rynku
pracy;
* niewielka mobilno$¢ przestrzenna
oraz zawodowa pracownikéw;
* nadmierna sztywno$¢ prawa pracy;
* funkcjonowanie preferencyjnych syste-
méw zabezpieczenia spolecznego rolnikéw
oraz gérnikéw.

Poza tym niezbedna jest poprawa jako-
$ci kapitatu ludzkiego, co wigze sie bez-
posrednio z efektywnoscig ksztatcenia

ogblnego i zawodowego przysztych pra-
cownikéw oraz podnoszenia/zmiany kwa-
lifikacji 0s6b wczeséniej juz zatrudnionych,
ktére ewidentnie nie jest dostosowane do
zmieniajacych sie potrzeb pracodawcéw.
W coraz wiekszym stopniu na perspekty-
wach rynku pracy cigzy proces starzenia
sie spoleczenstwa, skutkujacy pogarsza-
niem sie wspétczynnika obcigzenia de-
mograficznego. Osobny watek stanowi
kwestia emigracji zarobkowej Polakéw,
prowadzacej do uszczuplenia podazy
pracy o pokazna grupe oséb aktywnych
pod wzgledem zyciowym i zawodowym’°.
Powstata wskutek emigracji luke w poda-
zy pracy w Polsce, zwlaszcza jesli chodzi
o zawody niewymagajace wysokich kwa-
lifikaciji, stopniowo wypelniaja przybysze
zarobkowi z pafistw Europy Wschodnie;
(w tym gléwnie z Ukrainy), ktérych licz-
be w 2016 r. oceniano na 1,3 mln oséb’!.
Bez rozwigzania zasygnalizowanych wyzej
probleméw — z ktérych czes¢ wykracza
poza ramy niniejszego artykutu (kwestie
skutkéw starzenia sie spoleczefistwa, emi-
gracji zarobkowej oraz jakosci edukacii)
— trudno bedzie zbudowaé¢ w Polsce wy-
soce konkurencyjng gospodarke oparta
na wiedzy i innowacjach.

Jak wynika z danych zamieszczonych w ta-
beli 7, s. 130 wskaznik zatrudnienia ogé-
tem wzrést w okresie miedzy I kw. 2015 .
illTkw. 2017 r. 0 2,9 punktu procentowego,
do poziomu 54%, za§ wskaznik zatrudnienia

70 Zgodnie z szacunkami GUS w koncu 2016 r. poza granicami kraju przebywato czasowo okoto 2,52 min
mieszkancdw Polski. Mozna przypuszcza, ze zdecydowana wiekszos¢ sposrdd tych oséb stanowia emigranci
zarobkowi. Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2016, GUS,

Warszawa, 16.10.2017.

I Cyt. za: A. Btaszczak: Rekord imigracji zarobkoweyj, ,Rzeczpospolita” z23.1.2017 <http://www.rp.pl/Rynek-
pracy/301239893-Rekord-imigracji-zarobkowej.html#ap-1>.
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Tabela 7. Wskaznik zatrudnienia w Polsce w latach 2015-2017 w ujeciu kwartalnym (w%)

Wskaznik 2015 2016 2017
zatrudnienia |y ew i kw. IV kw.| Dk, T kwe I kwe IV kw, | Thwe I kw. T k.,
Ogdtem 511 516 524 526 52,7 530 532|532 539 540
W wieku 67,7 684 693 695|696 703 708 71,0|71,3 721 724
produkcyjnym

" Odsetek oséb w wieku 15-64 lat pracujacych zawodowo w ogélnej liczbie osob w takim wieku.
Zrédto: Kwartalna informacja o rynku pracy w lll kwartale 2017 r., GUS, Warszawa, 24.11.2017, s. 7
oraz analogiczne opracowania dotyczace poszczegdlnych kwartatéw 20151 2016 r.

dotyczacy 0s6b w wieku produkcyjnym
zwiekszyl sie 0 4,7 punktu procentowego,
do poziomu 72,4%’. Poprawa wskaznika
dotyczacego mezczyzn (+3,9 punktu procen-
towego) byta wicksza niz wskaznika odnosza-
cego sie kobiet (+2 punktu procentowego),
w rezultacie czego dotychczasowe dyspro-
porcje zostaly utrzymane. Uczestnictwo
kobiet w rynku pracy — mimo niewatpliwie
pozytywnych zmian pod tym wzgledem —po
prostuwcigz napotyka na istotne przeszkody,
zktdrych najwazniejsza zwigzana jest z trud-
noSciami w zapewnieniu opieki nad dzie¢mi
oraz osobami starszymi. W konsekwencji
przecietny okres aktywnos$ci zawodowe;
kobiet jest wyraznie krétszy w poréwnaniu
z mezczyznami, co niekorzystnie wplywa
na wysoko$¢ ich emerytur.

Poprawa wskaznikéw zatrudnienia jest
mniejsza niz sugerowac to moze skala spad-
ku stopy bezrobocia. Rzeczw tym, iz wspo-
mniany wskaznik obniza sie takze dlatego,
ze pewna cze$¢ dotychczasowych bezro-
botnych staje sie bierna zawodowo i nie
zasila szeregéw zatrudnionych’3. Wskazuje
na to relatywnie niewielka zmiana wspét-
czynnika aktywnosci zawodowej, ktéry
w IIT kwartale 2017 r. wynidst 56,7%, co
oznacza poprawe w stosunku do Il kwarta-
tu 2016 1. zaledwie 0 0,4 punktu procento-
wego, przy czym w poréwnaniu z IV kwar-
tatem 2016 r. (56,8%) wspétczynnik ten
zmalat (0 0,1 punktu procentowego)’.

Szczegdlne problemy ze znalezieniem
pracy maja osoby w wieku 60+, w tym
zwlaszcza kobiety, a takze osoby mtode’.

<
N}

Wskazniki zatrudnienia w Polsce nadal sa wyraznie nizsze od $rednich unijnych. W 2016 r. réznica w wypadku
wskaznika zatrudnienia ogétem wynosita 1,8 pkt. proc. (69,3% w Polsce wobec 71,1% $rednio w UE),
w wypadku wskaznika zatrudnienia kobiet 3,1 pkt. proc. (odpowiednio 62,2% wobec 65,3%), za$ w wypadku
wskaznika zatrudnienia mezczyzn 0,5 pkt. proc. (76,4% wobec 76,9%). Przytoczone dane zostaty obliczone
zgodnie z metodologia stosowana przez Eurostat, a wiec w odniesieniu do oséb w wieku 20-64 lat. ,Eurostat
Newsrelease” No 69/201, 25 April 2017, s. 3.

73 k. K. Koztowski: Zatrudnienie przestaje rosnac, ale poprawia sie jego struktura, Portal <www.obserwator-
finansowy.pl>,dostep od 28.2.2017 <http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/ makroekonomia/
zatrudnienie-przestaje-rosnac-ale-poprawia-sie-jego-struktura>.

Kwartalna informacja o rynku pracy w Il kwartale 2017 r...., op.cit.

Co prawda stopa bezrobocia wérdéd oséb do 25 roku zycia ulegta w okresie | kw. 2015 r. — Il kw. 2017 r.
wyraznemu obnizeniu (z 23,3% do 14,7%), ale nadal pozostaje ponadprzecietnie wysoka.
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Dotychczasowe srodki aktywizacji zawo-
dowej 0séb starszych przyniosty na razie
ograniczone rezultaty, co moze sklania¢
te, ktére osiggnely wiek emerytalny do
przechodzenia od razu na emeryture.
Obnizenie wieku emerytalnego spowo-
duje, ze wieksza niz dotychczas grupa
zatrudnionych z prawem do emerytu-
ry stanie przed dylematem, czy od razu
skorzystac z nabytych uprawnien, czy tez
odlozy¢ moment przejsScia na emeryture
i kontynuowa¢ kariere zawodowg’®.
Charakterystyczng cecha polskiego
rynku pracy jest jego segmentacja wyra-
Zajaca sie w:
* wysokim, najwyzszym wéréd pafistw
,pietnastki”, odsetku oséb zatrudnionych
na czas okre§lony;
* niskim odsetku 0séb przechodzacych
od zatrudnienia na czas okreslony do za-
trudnienia stalego;
* duzej réznicy (najwyzszej w UE) miedzy
$rednim wynagrodzeniem oséb zatrud-
nionych na czas okreslony i nieokreslony.
Czynnikiem, ktéry zniecheca przedsie-
biorcéw do zatrudniania pracownikéw na
czas nieokreslony jest sztywnos¢ kodek-
su pracy. Trudnosci z ich zwolnieniem,
na przyktad w zwiazku z pogorszeniem
sie koniunktury, oznaczajace dlugotrwale
procesy przed sadem pracy, a takze duze
obcigzenia administracyjne zwigzane

z zatrudnieniem pracownikéw na pod-
stawie kodeksu pracy, sktania pracodaw-
c6w do szukania innych formut zatrud-
nienia. Efektem tego byly do niedawna
bardzo popularne w Polsce tzw. §mieciowe
umowy o prace. Segmentacja rynku pracy
utrudnia rozwéj zawodowy, szczegdlnie
os6b mlodych i w konsekwencji wplywa
negatywnie najako$¢ kapitatu ludzkiego.
Polscy pracownicy odznaczaja sie niska
mobilno$cig przestrzenna i zawodows, co
m.in. wynika z probleméw ze znalezieniem
odpowiedniego mieszkania, a takze trud-
nosci w dojazdach do nowego miejsca pracy
(malejaca liczba potaczers komunikacyj-
nych, wysokie koszty podrézy). Skutkuje
to daleko idagcym —w niektérych regionach
Polski oraz zawodach — niedopasowaniem
podazy i popytu na prace, jak réwniez nie-
wlasciwa alokacja zasobéw pracy. W wy-
padku rolnikéw i gérnikéw czynnikiem
dodatkowo obnizajacym mobilnos¢ jest
mozliwo$¢ korzystania z preferencyjnych
systeméw zabezpieczenia spotecznego.
W konsekwencji wspomnianego nie-
dopasowania struktury popytu i podazy
pracy jest bardzo prawdopodobne, iz spa-
dek stopy bezrobocia bedzie w Polsce na-
stepowat coraz wolniej i na mniejszg skale,
w miare zblizania sie do tzw. naturalnej
stopy bezrobocia. W ocenie NBP stopa bez-
robocia niepociagajaca za sobg wzrostu plac

76 Zgodnie z prognozami ZUS w 2017 r. w zwiazku z wejéciem w zycie ustawy obnizajacej wiek emerytalny
dodatkowo zostanie ztozonych 331,3 tys. wnioskow o przejécie na emeryture. W kolejnych latach naptyw
takich dodatkowych wnioskéw bedzie stopniowo malat i wyniesie: 148 tys. w2018 r., 90 tys. w2019r., 92 tys.
w 2020r. oraz 54 tys. w 2021 r. Oznacza to, ze w perspektywie 5-letniej o status emeryta wystapio 715,3 tys.
0s6b wiecej w poréwnaniu z sytuacja, gdy ustawowy wiek emerytalny pozostatby na poziomie 67 lat. Odpowiedz
udzielona w 23 sierpnia 2017 r. przez Marcina Zielenieckiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, na interpelacje poselska nr 14162 w sprawie sytuacji w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych <http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=393374C9>.
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(ang. non-accelerating wages rate unem-
ployment - NAWRU) wynie$¢ ma 5,3%
w 2018 r. oraz 5,0% w 2019 r.”".

Bariery utrudniajace
rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce

Wiele badan przekrojowych realizowanych
przez Bank Swiatowy (w ramach projektéw
Doing Business i Paying Taxes) oraz OECD
(w zwiazku z publikacjami z serii Economic
Outlook) wskazuje, ze w przypadku Polski
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
oraz przedsiebiorczo$¢ napotykaja powazne
przeszkody. W tym kontekscie wymieni¢
nalezy zwlaszcza:

1. Przewleklos¢ i wysoki koszt procedur
administracyjnych zwigzanych z inwesto-
waniem w Polsce lub wejsciem na polski
rynek nowych przedsiebiorcéw. Wedtug
raportu Doing Business 2017 przedsie-
biorca, ktéry chce zatozy¢ firme w Polsce
musi wypetni¢ 4 procedury, co pochlania
przecietnie 37 dni (Srednia dla pahistw
OECD wynosi 8,3 dnia). Z kolei uzyska-
nie pozwolenia na budowe zwiazane jest
z 12 procedurami, ktérych dopetnienie
zajmuje Srednio 153 dni, a wiec znacznie
dtuzej niz przecietnie w krajach OECD’®,;
2. Bardzo rozbudowane obowiazki w za-
kresie sprawozdawczo$ci zwiazanej

7 Raport o inflacji. Lipiec 2017 r...., op.cit., s. 83.

z prowadzeniem dziatalnosci biznesowej,
zczymzkolei zwigzane s3 liczne procedury
kontrolne pozostajace w kompetencjach
poszczegdlnych organéw administracji
w celu weryfikacji sporzadzanych przez
firmy informacji;
3. Wysoce skomplikowane, i przy tym mato
stabilne, regulacje dotyczace prawa gospo-
darczego, w tym zwlaszcza przepisy po-
datkowe”. Czynnikiem wzmacniajacym
poczucie niepewnoSci przedsiebiorcéw
w kwestii warunkéw prawno-instytucjo-
nalnych, w ktérych wykonywa¢ beda dzia-
talno$¢ gospodarcza sa mato precyzyjne
i niedostatecznie skoordynowane ze soba
zapowiedzi przedstawicieli resortéw gospo-
darczych dotyczace wprowadzenia istot-
nych zmian w obszarze polityki fiskalnej.
Wedtug raportu Paying Taxes 2017, przy-
gotowanego przez firme doradcza PwC
we wspdtpracy z Bankiem Swiatowym
— Polska zajmuje 47 miejsce (na 189 pafistw
objetych badaniem) pod wzgledem przej-
rzystosciiracjonalnoéci systemu podatko-
wego. Oznacza to duZy awans w stosun-
ku do edycji rankingu z lat 2015-2016,
kiedy Polska byta klasyfikowana odpo-
wiednio na 87 oraz 58 miejscu, chociaz
miejsce przyznane w 2017 r. nadal jest
bardzo odlegle od $wiatowej czotéwki. Co

8 Doing Business 2017. Equal opportunity for All, World Bank Group, Washington 2017, s. 232.

7 Jak obliczyli eksperci firmy konsultingowej Grant Thornton w Polsce w 2016 r. w zycie weszty przepisy
zajmujace 14,1 tys. stron znormalizowanego tekstu, z czego 1,8 tys. stron dotyczyto bezposrednio kwestii
podatkowych. W Polsce kazdego roku okoto 1/3 przepiséw podatkowych jest catkowicie zmieniana lub
modyfikowana. Produkcja prawa w Polsce najwieksza w historii. Barometr stabilnosci otoczenia prawnego
w polskiej gospodarce, Grant Thornton, 2017 r., s. 7-8. Wedtug raportu z VIl Kongresu Podatkéw i Rachun-
kowosci, zorganizowanego w 2017 r. przez KPMG, uczestnicy kongresu (m.in. dyrektorzy finansowi i gtéwni
ksiegowi) bardzo nisko ocenili jako$¢ polskiego systemu podatkowego oraz stabilnos¢ krajowych przepi-
sow podatkowych (2,2 punktu w pieciostopniowej skali). Polski system podatkowy wedtug uczestnikéw
VIl Kongresu Podatkéw i Rachunkowosci KPMG, KPMG, Warszawa 2017, s. 3.
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prawda w Polsce catkowita stopa podat-
kowa wynoszaca 40,4% niemal pokrywa
sie z przecietna dla pafistw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG®’) wyno-
szaca 40,3%, uiszczanie naleznych podat-
kéw wymaga dokonania 7 platnosci w ciggu
roku, a to oznacza wynik lepszy od prze-
cietnej dla EOG (11,8 ptatnosci), jednak
caloksztatt dziataf zwiazanych z obowiaz-
kami fiskalnymi pochtania w przypadku
naszego kraju w sumie 271 roboczogodzin,
przy $redniej dla EOG wynoszacej 164 ro-
boczogodziny®'. Obowiazujaca w Polsce
(od stycznia 2011 r.) podstawowa stawka
VAT wynosi 23% i nalezy do najwyzszych
w Unii®2. Jednocze$nie w odniesieniu do ar-
tykuléw zywno$ciowych, farmaceutykéw
oraz niektérych rodzajéw ustug stosowana
jest stawka VAT obnizona do 5-8%. Dosy¢
liczne wyjatki od podstawowej stawki VAT
komplikuja system podatkowy oraz czynia
go mniej przejrzystym, a ponadto ozna-
czaja zmniejszone wplywy do budzetu
pafistwa. Duzy problem w polskim sys-
temie podatkowym stanowia wytudzenia
VAT orazinne nieprawidtowosci zwiaza-
ne z regulowaniem naleznos$ci podatko-
wych, co potwierdzaja kontrole skarbo-
we®, Dziatania zmierzajace do uszczelnie-
nia systemu podatkowego zaczety jednak

przynosi¢ efekty, czego potwierdzeniem
moga by¢ zwiekszone wplywy z tytutu
podatkéw;

4. Nieefektywnie dzialajace sady gospo-
darcze, przez co egzekucja nalezno$ci na-
lezy do najwolniejszych i najmniej efek-
tywnych w krajach OECD, a szansa na
przeprowadzenie szybkiej i efektywnej
ekonomicznie procedury upadlosciowej,
ktéra doprowadzitaby do sanacji firmy znaj-
dujacej sie w klopotach, a nie do jej likwi-
dacji, jest w praktyce znikoma. Wedtug
raportu Doing Business 2017 rozstrzygnie-
cie w Polsce sporu przez sad gospodarczy
wymaga dopetnienia 33 procedur, trwaja-
cych przecietnie 685 dni i kosztuje 19,4%
wartos$ci roszczenia,

5. Wysokie pozaptacowe koszty pracy.
Z przygotowanego przez ekspertéw OECD
raportu Taxing Wages 2015-2016 wyni-
ka, ze Polska z tego rodzaju kosztami na
poziomie 35,8% catkowitych kosztéw
pracy (przy bardzo zblizonej do $rednie;
dla 35 panstw OECD wynoszacej 36%) zaj-
muje 22 miejsce w rankingu. Rzeczjednak
wtym, izod 2009 r. tzw. klin podatkowy®*
wzrést w przypadku Polski o 1,7 punktu
procentowego, co oznacza odwrdcenie po-
zytywnej tendencji zlat 2007-2008, kiedy
zostat obnizony 0 4,9 punktu®. Mimo, ze

8 Panstwa cztonkowskie UE oraz Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA).
81 Paying Taxes 2017, PwC. World Bank Group, 2017, s. 115-116.

82 Rownie wysoka jak w Polsce stawka VAT obowigzuje w Grecji, Portugalii i Irlandii, natomiast w Finlandii
i Rumunii podstawowa stawka VAT wynosi 24%, w Chorwacji, Danii i Szwecji — 25%, a na Wegrzech — 27%
<www.vatline.com/vat-rates/european-vat-rates/eu-vat-rates>.

8 Z informacji Ministerstwa Finanséw wynika, ze w wyniku przeprowadzonych w 2016 r. kontroli skarbowych
wykryto nieprawidtowosci skutkujace uszczupleniami podatkowymi na taczna kwote 22,2 mld zt. Sprawozdanie
roczne. Kontrola skarbowa w 2016 r., Ministerstwo Finanséw, Warszawa, luty 2017 r., s. 2-3.

8 Roznica miedzy wydatkami pracodawcy na wynagrodzenie danego pracownika uwzgledniajacymi wszystkie
obciazenia podatkowe i parapodatkowe a wynagrodzeniem faktycznie otrzymywanym przez pracownika.

8 Taxing Wages — Poland, OECD, 2017.

-973 - Nr 6/listopad-grudzien/2017 133



Pawet Wieczorek

panstwo i spoteczenstwo

Polska nie odbiega pod tym wzgledem od
standardéw OECD, jednak wspomniany
wskaznik w naszych warunkach jest na tyle
wysoki, iz wptywa negatywnie na skton-
nos¢ przedsiebiorcéw do zatrudniania do-
datkowych pracownikéw, zwtaszcza o ni-
skich kwalifikacjach. Tym samym stanowi
jeden z istotnych powodéw, dla ktérych
wskaznik zatrudnienia w Polsce ksztattuje
sie ponizej $redniej unijnej. Podobny efekt
wywoluje ksztattowana ustawowo placa
minimalna (w 2017 r. — 2000 zl brutto),
tym bardziej ze w ciagu minionych kilku

lat rosta ona szybciej od przecietnego wy-
nagrodzenia krajowego w sektorze przed-
siebiorstw.

Dla szerszego obrazu barier utrudniaja-
cych rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce
warto réwniez przytoczy¢ wyniki badan
ankietowych prowadzonych przez eksper-
tow Swiatowego Forum Ekonomicznego
(WEF) w Genewie wérdd reprezentatyw-
nej grupy firm dziatajagcych m.in. w Polsce.
‘W badaniach tych uczestniczy takze NBP,
a synteze otrzymanych odpowiedzi przed-
stawia tabela 8.

Tabela 8. Bariery utrudniajace rozwoj przedsiebiorczosci w Polsce 2010-2016 i ich trwato$¢

Rodzaj barier 2010 2012 2015 2016
Przepisy podatkowe 1 1 1 1
Bariery wynikajace z prawa pracy 3 2 2 2
Niestabilna polityka gospodarcza 10 12 9 3
Nadmierny fiskalizm 5 4 3 4
Nieefektywna administracja publiczna 2 3 4 5
Nieodpowiednie kwalifikacje pracownikéw 8 8 8 6
Utrudniony dostep do zrédet finansowania 4 5 5 7
Zta infrastruktura 6 6 6 8
Niska innowacyjnos¢ 16 7 7 9
Niewtasciwa etyka pracy 7 9 10 10
Niestabilno$¢ ustrojowa panstwa 12 14 12 13
Zta ochrona zdrowia 13 13 " 12
Korupcja 9 10 12 13
Inflacja 14 " 15 14
Przestepczos¢ 15 15 14 15
Nieprzyjazne prawo dewizowe " 16 16 16

Zrédio: P. Boguszewski: Globalny raport konkurencyjnosci 201617 Swiatowego Forum Ekonomicznego,

NBP, Warszawa, 28.9.2016, s. 24.
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Z przedstawionych danych wynika, ze
— po pierwsze — czotowe miejsca w rankingu
zajmuja bariery odzwierciedlajace stabosci
otoczenia prawno-instytucjonalnego dla
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce, a po dru-
gie —odznaczaja sie one duza trwaloscig bo-
wiem ich hierarchia zmieniala sie w latach
2010-2016 tylko w niewielkim zakresie.

Wszystko to razem zwicksza ryzyko pro-
wadzenia dziatalno$ci biznesowej w Polsce
i obniza rentowno$¢ wielu projektéw inwe-
stycyjnych, a to hamuje przedsiebiorczos§¢
oraz zniecheca do inwestowania w ogdle,
za$ w przedsiewziecia dotyczace badan
naukowych i prac rozwojowych oraz in-
nowacji — w szczegdlnosci.

Znamienne jest, iz eksperci Heritage
Foundation i Wall Street Journal w ra-
mach tzw. indeksu wolnosci gospodarczej
(ang. Economic Freedom Index) za 2017 r.
sklasyfikowali Polske na 45 miejscu, co
z jednej strony oznacza istotng poprawe
w stosunku do pozycji zajmowanych w po-
przednich edycjach tego rankingu, z dru-
giej jednak strony pokazuje dystans, jaki
weciaz dzieli nas od pafistw, ktére stwarza-
ja przedsiebiorcom najdogodniejsze wa-
runki do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darcze;j®®. Dlatego konieczne s3 dziatania

ukierunkowane na odbiurokratyzowanie
gospodarki, podniesienie jako$ci dziatania
instytucji publicznych na styku z bizne-
sem oraz uproszczenie systemu podatko-
wego. Stuzy¢ temu maja zmiany zawarte
w pakiecie ustaw sktadajacych sie na tzw.
Konstytucje dla biznesu, ktéra w grudniu
2017 r. znajdowata sie w koricowej fazie
$ciezki legislacyjnej®’. Pewne zmiany
usprawniajace prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej zostaly juz wprowadzone
1 stycznia 2017 r. w ramach tzw. pakietu
100 zmian dla firm?®®.

Faktem pozostaje, ze polska gospodar-
ka wrécita na $ciezke zréwnowazonego
wzrostu o wyzszej niz w 2016 r. dynami-
ce i taki stan rzeczy powinien utrzymac
sie przynajmniej do 2019 r. W warunkach
modelu gospodarczego, w ktérym wiedza,
innowacje oraz inwestycje w wysoka tech-
nike wciaz odgrywaja mata role w pobu-
dzaniu wzrostu PKB, wydaje sie, ze jest
to kres mozliwosci rozwojowych naszej
gospodarki. W sytuacji stabniecia dotych-
czasowej przewagi konkurencyjnej, jaka
dysponuja firmy krajowe, opartej gtéwnie
na niskich kosztach pracy, a takze coraz
wiekszych trudnosci z uzyskaniem znacza-
cej poprawy wydajnosci pracy, mozliwos¢

82017 Economic Freedom Index — Poland, s. 361-362 <www.heritage.org/index/pdf/2015/countries/poland.pdf>.

Badaniem objetych zostato 178krajow.

87 Popularna nazwa ustawy Prawo przedsiebiorcéw, ktéra ma catosciowo regulowa¢ zasady prowadzenia dzia-
talnoéci gospodarczej w Polsce i zastapi obowiazujaca obecnie ustawe z 2.7.2004 o swobodZzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1829, z pézn. zm.). Konstytucja dla biznesu wyznaczy standardy dziata-
nia administracji publicznej w sprawach przedsiebiorcow, w tym takie jak: zasada wolnosci gospodarczej
(podejmowanie, wykonywanie i zakoniczenie dziatalnoéci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych
prawach), zasada ,.co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone” (na przedsiebiorce nie mozna naktada¢
zadnych innych obowiazkéw niz te, ktére wyraznie wynikaja z obowiazujacych przepiséw, zasada uczciwej
konkurenciji, zasada pewnoséci prawa (organy bez uzasadnionej przyczyny nie beda mogty odstepowac od
utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym).

Ustawa z 16.12. 2016 o zmianie ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcéw (Dz.U. z2016r.
poz. 2255).

®
3
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utrzymania w dtuzszym okresie wzrostu
gospodarczego na poziomie okoto 4%, nie
mdwiac juz o podwyzszeniu stopy PKB,
uwarunkowana jest zbudowaniem rynku
bazujacego na szerokim wykorzystywaniu
wiedzy, innowacji oraz zaawansowanych
technologii. Wymaga to usuniecia barier
hamujacych aktywno$¢ gléwnych aktoréw
tego rynku, a wiec osrodkéw badawczo-
-rozwojowych dostarczajacych wiedze iin-
nowacje, przedsiebiorcéw wdrazajacych na
tej podstawie nowe lub zmodyfikowane
wyroby, a takze organéw pafistwa odpo-
wiedzialnych za rozwiazania regulacyjne
sprzyjajace tworczemu rozwojowi techniki
i technologii. Zakres niezbednych reform
musi by¢ jednak znacznie szerszy i obja¢
dziatania ukierunkowane na:

¢ uelastycznienie rynku pracy,

¢ podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego,
* przeprowadzenie daleko idacej deregu-
lacji gospodarki, w tym zwtlaszcza uprosz-
czenie prawa podatkowego, a takze pro-
cedur administracyjnych zwigzanych

zzakltadaniem firm i prowadzeniem dzia-
lalnosci gospodarcze;j.

Postep w tych obszarach sprzyjac be-
dzie generalnemu rozwojowi przedsiebior-
czo$ci, wzrostowi aktywnos$ci ekonomicz-
nej Polakéw oraz zwiekszeniu sktonno-
$ci przedsiebiorcéw do inwestowania, co
z kolei stworzy korzystniejszy klimat dla
angazowania sie firm w projekty zzakresu
wysokiej techniki i innowacji. Tylko w ten
spos6b Polska bedzie mogla przezwyciezy¢
pulapki rozwojowe, z ktérymi obecnie sie
boryka, oznaczajace ugrzeZzniecie polskiej
gospodarki we wzglednie niskim pasmie
wzrostu i pogrzebanie szans na dogonienie
$wiatowej czoléwki.

dr PAWEL WIECZOREK
specjalizuje sie w problematyce
bezpieczenstwa ekonomicznego Polski
oraz gospodarczych aspektow
procesu integracji europejskiej

Stowa kluczowe: rozwdj spoteczno-gospodarczy, wyzwania makroekonomiczne, dynamika

PKB, swiatowy kryzys gospodarczy i finansowy, zréwnowazona gospodarka, innowacje.

Key words: social and economic development, macroeconomic challenges, GDP growth, world

economic crisis, balanced economy, innovations
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Zebranie Komitetu Kontaktowego

Rola NOK w procesie odbudowy
zaufania obywateli do panstwa

Na zebraniu Komitetu Kontaktowego, ktére odbyto sie w Luksembur-
gu 12-13 pazdziernika 2017 r., prezesi 28 najwyzszych organéw kontro-
li (NOK) UE oraz Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (ETO)
dyskutowali w jakim stopniu wyzwania zwigzanie z kryzysem zaufa-
nia obywateli do instytucji publicznych dotycza najwyzszych organéw
kontroli. Rozwazano dzialania, jakie moglyby podja¢, aby efektywnie
wlaczy¢ sie w proces jego odbudowy. Oméwiono réwniez m.in. sposo-
by prezentowania wynikéw kontroli stuzace usprawnieniu komunikacji
z obywatelami i partnerami zewnetrznymi Komitetu.

EWA MIEKINA

W zebraniu, w charakterze obserwato-
réw, uczestniczyli réwniez: przedsta-
wiciele 7 NOK panstw kandydujacych

-977 -

i potencjalnie kandydujacych do Unii
Europejskiej oraz SIGMA (projektu re-
alizowanego przez Komisje Europejska
i Organizacje Wspétpracy Gospodarczej
i Rozwoju— OECD). Goéémi specjalnymi
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byli: Brigitte Christ, zastepca szefa
Federalnego Urzedu Kontroli Finansowej
Szwajcarii; Jean Arthuis, czlonek
Parlamentu Europejskiego i byly mini-
ster finanséw Franciji; Janos Bertok, dy-
rektor departamentu OECD zajmujacego
sie kwestiami przejrzystosci w sektorze
publicznym i zapobieganiu korupcji; Anton
Colella ze Szkockiego Instytutu Biegtych
Rewidentéw!.

NOK a odbudowa
zaufania obywateli UE

Zasadniczg cze$¢ zebrania stanowilo semi-
narium ,Czy NOK mogg przyczyni¢ sie do
odzyskania zaufania obywateli UE?”. Na
poczatku glos zabrali prelegenci zewnetrz-
ni, ktérzy m.in. postulowali, aby unijny
budzetibudzety krajowe byly przejrzyste
i zrozumiate dla obywateli, podobnie jak
sprawozdania rzadéw z wykonania budze-
tu. Za przyktad informacji niejasnych dla
odbiorcéw i prowadzacych do nieporozu-
mien podano , poziom szacowanego bledu”,
o jakim informuje w swoich sprawozda-
niach Europejski Trybunat Obrachunkowy.
Zdaniem méwcéw, najwyzsze organy kon-
troli — jako organy fachowe i niezalezne
—powinny wyrazac sprzeciw wobec opraco-
wywania dokumentéw nieczytelnych i nie-
zrozumiatych, a takze poddawac krytycznej
ocenie efektywnos¢ dziatan administracji,
zwracajac uwage na projekty nieprzynosza-
ce zaktadanych skutkéw. Dziatania takie
pozwolityby opinii publicznej lepiej poznac¢
NOK, co podniostoby poziom zaufania do
tych organéw kontroli. Jest to szczegdlnie

wazne w kontekscie coraz mniejszego za-
ufania do instytucji rzadowych, o czym
poinformowat Janos Bertok z OECD, po-
sitkujac sie sondazem przeprowadzonym
przez Gallup World Poll.

W ramach pierwszej sesji seminarium
na temat roli NOK i ich mozliwego wkta-
du w odbudowe zaufania publicznego
odbyta sie dyskusja panelowa, w ktérej
- oprécz wymienionych gosci specjalnych
—uczestniczyli szefowie finskiego Urzedu
Kontroli Pafdistwowej oraz Trybunatu
Obrachunkowego Portugalii, a takze
przedstawiciel ETO. Punktem wyijscia
byta kwestia braku zaufania do organéw
panstwa, zaréwno na poziomie unijnym,
jakikrajowym, co stanowi gléwny problem
systemu demokratycznego. Uczestnicy
zebrania zastanawiali sie, jakie dziatania
moga podja¢ NOK, aby to zmieni¢, czy
zdarza sie, ze najwyzsze organy kontroli
boja sie oglosi¢ wnioski z kontroli z obawy
omozliwe konsekwencje dla siebie, a takze
jak czesto spotykajg sie z presja, aby zmie-
ni¢ ustalenia, wnioski lub nie publikowa¢
pewnych informacji?

Prelegenci podkreslili, ze NOK musza
prowadzi¢ staty dialog z zainteresowa-
nymi i powinny kontaktowac sie bezpo-
$rednio z obywatelami (nie tylko z poli-
tykami), ktérzy maja prawo wiedzie¢ np.
czy sprawozdanie z wykonania budzetu
jest wiarygodne. NOK powinny nie tylko
wskazywac problemy i trudnosci zwigza-
ne zwykonaniem budzetu, ale catosciowo
ocenia¢ dziatalno$¢ administracji, mimo
ze takie informacje czesto nie zwiekszaja

! Na temat poprzedniego zebrania KK zob. J. Mazur: Najwyzsze organy kontroli UE o polityce energetycznej

i klimatycznej, ,Kontrola Panstwowa” nr 6,/2016.
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zaufania do rzadu (np. wynika z nich, ze
wiele srodkéw jest zle wykorzystywanych).

Druga cze$¢ seminarium byta poswie-
cona doskonaleniu komunikacji z oby-
watelami oraz nowym formom prezen-
tacji wynikéw kontroli. Referaty w tej
sesji przedstawili szefowie niemieckiej
Federalnej Izby Obrachunkowej, Try-
bunatu Obrachunkowego Holandii, a takze
Trybunatu Obrachunkowego Francji.
Prezes francuskiego NOK zaprezentowat
krétki film, po§wiecony kontroli dziatar
administracji francuskiej na rzecz ograni-
czenia konsumpciji alkoholu?, ktéry wzbu-
dzit duze zainteresowanie uczestnikéw.
W bardzo lapidarnej, cho¢ zrozumiatej for-
mie ujeto jej gtéwne ustalenia i wnioski.
Jest to doskonaty przyktad modelowego
wrecz komunikowania zewnetrznym od-
biorcom o istotnych informacjach w spo-
séb interesujacy i pomystowy — by¢ moze,
gdyby ograniczono sie tylko do sprawoz-
dania, ktére liczy kilkaset stron, cze$¢ od-
biorcéw filmu zniechecitaby sie do lektury
i nie dowiedziata sie o wynikach kontroli.

Przedstawiciel ETO oméwil wyniki an-
kiety przeprowadzonej przez Trybunal na
temat istniejacych i planowanych metod
komunikowania sie przez najwyzsze or-
gany kontroli z obywatelami.

Wszystkie NOK publikuja sprawoz-
dania roczne i te z poszczegdlnych kon-
troli, a takze m.in. sporzadzaja komu-
nikaty prasowe, organizuja spotkania
informacyjne i konferencje prasowe dla
mediéw/parlamentu, seminaria dla eks-
pertéw i opinii publicznej, wydaja broszury

2 <http://www.dailymotion.com/video/x4j1v63>
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informacyjne. Szesnascie NOK publiku-
je roczne plany kontroli, natomiast tylko
niektére upubliczniaja informacje o stanie
kontroli w toku (ma to miejsce w Austrii,
Republice Czeskiej, Irlandii, Stowenii, na
Litwie i na Wegrzech). 1/3 NOK dostoso-
wuje sprawozdania (z kontroli) do konkret-
nych odbiorcéw, np. parlamentu, mediéw,
obywateli. Ankieta pokazata, ze wszyst-
kie najwyzsze organy kontroli publikuja
sprawozdania w Internecie, ponad poto-
waznich korzysta z Facebooka i Twittera,
za$ niektére wykorzystuja kanat YouToube
i LinkedIn.

Zanajbardziej innowacyjne metody ko-
munikacyjne (wykorzystywane lub w pla-
nach) europejskie NOK uwazajg m.in.
ikonografiki, interaktywne sprawozda-
nia, platforme internetows dla obywateli
czy hackatony, inaczej maratony projek-
towania, adresowane do programistéw,
projektantéw grafiki i studentéw, ukie-
runkowane na projektowanie innowacyj-
nych aplikacji.

Zwieficzeniem pierwszego dnia zebrania
byta uroczysto$¢ zorganizowana z okazji
40. rocznicy utworzenia Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, podczas
ktérej przemawiali: Klaus-Heiner Lehne,
prezes ETO; Antonio Tajani, przewodni-
czacy Parlamentu Europejskiego; Kersti
Kaljulaid, prezydent Estonii i cztonek
ETO w latach 2004-2016, a takze Jean-
Claude Juncker, przewodniczacy Komisji
Europejskiej.

W czasie obchodéw zaproszonym go-
$ciom wreczono egzemplarze specjalnie
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wydanej ksiazki pt. European Court of
Auditors 1977-2017: 40 Years of Public
Auditing®. Autorami artykuléw: Poland.
Europe's young tiger i Cooperation between
European Court of Auditors and Supreme
Audit Institutions of the Member States
in audits sa pracownicy Najwyzszej [zby
Kontroli. Autor pierwszego to Jacek
Uczkiewicz (wiceprezes NIK w latach
1995-2001 oraz 2013-2016 i cztonek ETO
w latach 2004-2010), za$ drugiego Jacek
Mazur (radca prezesa NIK, facznik NIK
oraz kontroler zewnetrzny Europejskiego
Instytutu Uniwersyteckiego we Florenciji

od 2016 do 2020 r.).

Prace grup roboczych

W drugim dniu obrad Komitet Kontaktowy
rozpatrzyt informacje o dziatalnosci grup
roboczych. Przyjat do wiadomosci ogél-
na informacje o pracach grup Komitetu
w 2016 r., a takze sprawozdania przedsta-
wione przez: sie¢ wspStpracy ds. kontro-
li polityki fiskalnej, sie¢ wspélpracy ds.
strategii Europa 2020, sie¢ wspétpracy
NOK krajéw kandydujacych i potencjal-
nie kandydujacych do UE, a takze infor-
macje o zaktualizowanej publikacji dot.
zaméwien publicznych.

W czesci poSwieconej sprawozda-
niom i kwestiom wymagajacym decy-
zji Komitetu grupa robocza ds. fundu-
szy strukturalnych przedstawita kofico-
we sprawozdanie z kontroli réwnolegle;

badajacej role tych funduszy w realizacji
strategii Europa 2020 w obszarze edu-
kacji i/lub zatrudnienia. Wzielo w niej
udzial 11 NOK (w tym Najwyzsza Izba
Kontroli), a jej zakres objat ok. 32% srod-
kéw Europejskiego Funduszu Spolecznego
iok. 2% srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Kontrola miata
odpowiedzie¢ na pytanie, czy programy
operacyjne funduszy strukturalnych sa
odpowiednio opracowane i wdrazane, tak
aby mogly skutecznie wypelnia¢ cele ww.
strategii. Zdaniem kontroleréw, pomimo
kilku stabych stron, programy zostaty ge-
neralnie wlaéciwie przygotowane i moga
przyczynic sie do realizacji strategii, jednak
z uwagi na to, ze wiekszo$¢ ocenionych
projektéw zostata dopiero rozpoczeta, nie
mozna jeszcze przesadzic o ich skuteczno-
$ci i ewentualnej wartosci dodanej. Przy
okazji prezentacji sprawozdania Federalna
Izba Obrachunkowa Niemiec, ktéra prze-
wodniczyta grupie od 17 lat poinformowata
o rezygnacji z tej funkcji. Poniewaz zaden
inny NOK nie zglosit sie do jej objecia,
Komitet przyjat do wiadomosci zakoricze-
nie dziatalnoci grupy roboczej ds. fundu-
szy strukturalnych.

Grupa zadaniowa ds. unii bankowej po-
informowata o statusie koficzacej sie kon-
troli réwnoleglej nadzoru nad tzw. ,mniej
istotnymi” instytucjami®, ktéra miata po-
kaza¢ podobiefistwa i réznice w nadzo-
rze bankowym miedzy pafistwami Unii

3 Publikacja dostepna jest w . angielskim na stronie: <https://publications.europa.eu/pl/publication-detail /-/
publication/9fa7ca4d-aefa-11e7-837e-01aa75ed71a1>.

4 Od listopada 2014 r. Europejski Bank Centralny (EBC) odpowiada za nadzér bankowy w strefie euro. Razem
z organami krajowymi tworzy tzw. Jednolity Mechanizm Nadzorczy, w ramach ktérego EBC odpowiada
za bezposredni nadzér nad ,waznymi” bankami (significant institutions — Sls), natomiast organy krajowe
nadzoruja pozostate, tzw. ,mniej istotne” instytucje (less significant institutions — LSls).
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Europejskiej, a takze ewentualnie luki
w kontroli nadzoru. W badaniu wzieto
udzial 5 NOK, a 16 odpowiedziato na
ankiete dotyczaca nadzoru bankowego.
Wykazano, ze r6znice dotycza m.in. or-
ganizacji nadzoru i finansowania dziatal-
no$ci nadzorczej wyznaczonych organéw
krajowych, zas luki w kontroli to przede
wszystkim brak dostepu do informacji
Europejskiego Banku Centralnego, a takze
nieposiadanie przez niektére NOK praw do
kontrolowania (formalnie lub w praktyce).
Komitet przedtuzyt mandat grupy, aby
ukonczyta do kofica 2017 r. sprawozdanie
zww. kontroli oraz powierzyt jej dwa za-
dania: opracowanie stanowiska Komitetu
Kontaktowego w sprawie przygotowane-
go przez Komisje Europejska przegladu
rozporzadzenia dotyczacego Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego oraz opraco-
wanie ankiety na temat przygotowania
organéw krajowych do restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw?,
a takze uprawniefi NOK do kontrolowa-
nia ich dziatalnosci.

Wyniki ankiety beda podstawg opraco-
wania koncepcji dalszej wspétpracy kon-
trolnej w tym obszarze.

Przedmiotem dyskusji byla réwniez
dziatalnos¢ grupy zadaniowej ds. euro-
pejskich standardéw rachunkowosci sek-
tora publicznego (ESRSP). Grupa zebrata

informacje o systemach rachunkowosci
w panistwach czlonkowskich UE i pod-
jeta prace nad projektem stanowiska
Komitetu w tej sprawie. Przyjecie go oka-
zalo sie jednak niemozliwe wskutek r6z-
nicy zdan na temat zasadno$ci wdrozenia
ESRSP miedzy niemiecka Federalna Izba
Obrachunkowa a francuskim Trybunalem
Obrachunkowym, wspétprzewodnicza-
cymi grupy. W konsekwencji Komitet zo-
bowiazal tacznikéw do rozwazenia spo-
sobéw dalszego dziatania. Szef holender-
skiej Powszechnej Izby Obrachunkowe;
poinformowat o pracach komisji powo-
tanej w Holandii do rozpatrzenia kwestii
ESRSP i zaproponowal zorganizowanie
seminarium stuzacego zapoznaniu sie z re-
zultatami jej dziatalnosci — propozycja zo-
stata przyjeta.

Kontrole dotyczace

spraw unijnych

Uczestnicy zebrania mieli réwniez okazje
zapoznac sie z wynikami kontroli zwiaza-
nych z Unig Europejska. Czeski Najwyzszy
Urzad Kontrolny zbadat potencjalne za-
stosowanie projektu analizy poréwnaw-
czej i wymiany informacji BIEP® w kon-
tekscie dalszego wzmacniania wspétpracy
miedzy NOK w zakresie spraw unijnych,
za$ szef wegierskiej Pafistwowej Izby
Obrachunkowej oméwit dobre praktyki

> Zgodnie z dyrektywa w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw, kazdy
bank w UE musi opracowac¢ plan naprawy (czyli dziatania, ktore podjatby na wypadek pogorszenia sie jego
sytuacji), a organ krajowy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji musi opracowa¢ dla kazdego
banku odpowiedni plan na wypadek konieczno$ci takiej restrukturyzacji/likwidacji.

& Benchmarking Information Exchange Project — zainicjowany przez Najwyzszy Urzad Kontrolny Czechw 2016 .
projekt wspotpracy miedzy organami kontrolnymi w zakresie wykorzystania danych i wskaznikéw. Wiecej
na ten temat zob. J. Mazur: Projekt wymiany danych miedzy najwyzszymi organami kontroli, ,Kontrola Pan-
stwowa” nr 5/2016 oraz W. Karlinski: Debata o doskonaleniu procesu kontrolnego, ,,Kontrola Panstwowa”
nr5/2017.
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wspotpraca miedzynarodowa

Ewa Miekina

zwigzane z kontrolami koordynowanymi
dotyczacymi systeméw monitorowania
karier absolwentéw i innowacyjne metody
zarzadzania tego typu kontrolami.

Od kilku lat najwyzsze organy kontro-
li maja mozliwo$¢ prezentowania wyni-
kéw kontroli, a grupy robocze i zadaniowe
- rezultatéw dziatan w formie plakatéw.
Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra moze sie
pochwali¢ ponad 100 kontrolami zwiaza-
nymi z wdrazaniem prawa unijnego w la-
tach 2013-2017, opracowata plakat zawie-
rajacy najwazniejsze informacje dotyczace
badan z tego obszaru.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski
uczestniczyt we wszystkich sesjach i ob-
radach, ale tez odbyt liczne spotkania
z odpowiednikami z najwyzszych orga-
néw kontroli oraz innymi cztonkami de-
legacji ponad 21 NOK, ETO oraz OECD.

Dzieki temu strona polska uzgodnita
wiele kwestii waznych z punktu widze-
nia Izby, wspélpracy dwustronnejiw ra-
mach Komitetu Kontaktowego, INTOSAT’
czy EUROSAI®. Prezes NIK miat réwniez
okazje ponowi¢ zaproszenie do Warszawy
dla szeféw NOK UE i ETO na zebranie
Komitetu Kontaktowego, ktére odbedzie
sie w czerwcu 2019 .

Najblizsze posiedzenie Komitetu zo-
stalo zaplanowane na pazdziernik 2018 r.
w Dubrowniku; do tego czasu przewod-
niczagcym Komitetu bedzie Kontroler
Generalny Chorwagji.

EWA MIEKINA
zastepca tacznika NIK z ETO,
Departament Strategii NIK

7 International Organisation of Supreme Audit Institutions — autonomiczna, niezalezna i apolityczna organizacja
zrzeszajaca 194 najwyzsze organy kontroli z catego $wiata.

8 European Organisation of Supreme Audit Institutions — grupa regionalna INTOSAI, w skfad ktérej wchodzi
49 europejskich najwyzszych organéw kontroli oraz Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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wspotpraca miedzynarodowa

Decyzje Zarzadu INTOSAI

Standardy dziatania
| wspOtpraca z regionami

W austriackim Grazu, 5-7 listopada 2017 r. odbyto sie doroczne 70. posie-
dzenie Zarzadu Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw
Kontroli — INTOSAI, gléwnego organu kierujacego pomiedzy odbywaja-

cymi sie co trzy lata Kongresami.

KAMILA ZYNDUL

W naradzie wziely udziat 33 delegacje
z calego $wiata, a takze delegacja NIK
na czele z prezesem, ktéry od 2013 r.
jest czlonkiem Zarzadu, nominowanym
przez Europejska Organizacje Najwyz-
szych Organéw Kontroli - EUROSAL

Zarzad zatwierdzil tematy kolejnego
XXIII Kongresu INTOSALI, ktéry odbe-
dzie sie 23-29 wrzesnia 2019 r. w Moskwie:
* Temat I: ,Technologie informacyjne
w stuzbie rozwoju administracji publicznej”;
* Temat II: ,Rola najwyzszych organéw
kontroli w osigganiu krajowych prioryte-
tow i celow”.

Istotna decyzja Zarzadu bylo przyjecie
zaktualizowanego Planu rozwoju strate-
gicznego dla dokumentéw zawodowych
INTOSATI (IFPP) na okres 2017-2019,
ktéry wyznacza kierunki prac standa-
ryzacyjnych podejmowanych w ramach
INTOSALI oraz okresla szczegétowe
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projekty dotyczace tworzenia standar-
déw i wytycznych na najblizsze lata.

Do agendy posiedzens Zarzadu INTOSAI
w 2015 r. wprowadzono sesje dyskusyj-
ne (tak zwane breakaway sessions), ktére
miaty na celu zaktywizowanie jego czton-
kéw przez wymiane pogladéw na temat
kluczowych kwestii strategicznych orga-
nizacji i aktualnych wyzwan jakie przed
nia stoja.

Na ostatnim posiedzeniu Zarzadu od-
byly sie dwie sesje dyskusyjne: na temat
standaryzacji oraz na temat celéw zréw-
nowazonego rozwoju.

Podczas dyskusji na temat przysztosci
proceséw standaryzacyjnych INTOSAI
i kwestii profesjonalizacji organizacji
uczestnicy zastanawiali sie: czy podazac
droga wyznaczang przez inne organy zaj-
mujace sie standaryzacja? jak pogodzi¢ ten-
dencje do zwiekszenia profesjonalizmu or-
ganizacji z jej zasada dobrowolnego udziatu
wszystkich chetnych (in-kind contribution,
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Kamila Zyndul

inclusiveness); co z kwestia niezaleznosci
(czy raczej zagrozenia dla niej) w wypadku
ustanowienia profesjonalnego ciata, kt6-
rego cztonkowie beda otrzymywali wyna-
grodzenie, jak bedzie wyglada¢ jego finan-
sowanie, przy jednoczesnym podkreslaniu
dotychczasowych sukceséw organizacji
w tworzeniu standardéw; jednoczesnie
podkreslano, ze konieczne jest poprawienie
jakosci tworzonych dokumentéw, ustalenie
jasnych zasad, na jakich beda powstawac
i na jakich beda stanowi¢ czes¢ tak zwa-
nych dokumentéw zawodowych INTOSAI
oraz potrzebne zwiekszenie stosowania
standardéw w praktyce (aktualne staty-
styki pokazuja, ze poziom ich rzeczywi-
stego wdrazania jest niewysoki).

Druga sesja dyskusyjna poswieco-
na byta wdrazaniu celéw zréwnowa-
zonego rozwoju Agendy ONZ 2030.
INTOSALI jest zobowiazana do wyra-
zenia opinii na temat realizacji Agendy
2030 i jej celéw przez spoteczeristwa.
Zarzad zastanawiat sie jak wypracowac
wspdlna odpowiedz oraz jak gromadzi¢
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i prezentowacé wyniki prowadzonych
kontroli, dotyczace realizacji Agendy
przez poszczegdlne NOK.

Zarzad INTOSAI omawial takze re-
lacje pomiedzy poziomem globalnym
(INTOSALI), a poziomem organizacji re-
gionalnych, np. EUROSALI: jak poziom
globalny przektada sie na regionalny? jak
unikna¢ duplikowania prac? jak zapewni¢
wtasciwg koordynacje? (w odpowiedzi na
konieczno§¢ zapewnienia wiekszej koordy-
nacji prac pomiedzy INTOSAI a regionami
zostata utworzona platforma ds. wspétpra-
cy regionéw, ktéra ma stanowi¢ forum,
punkt kontaktowy wspétpracy w obszarze
rozwoju instytucjonalnego).

Kolejne, 71. posiedzenie Zarzadu
INTOSAI odbedzie sie w Moskwie w po-
fowie listopada 2018 r.

oprac. KAMILA ZYNDUL
Wydziat Spraw Miedzynarodowych,
Departament Strategii NIK
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Fot. Katarzyna Marciniak, Delegatura NIK w todzi

Z zycia NIK

POROZUMIENIE O PARTNERSTWIE | WSPOLPRACY

Przebywajacy z wizyta w Polsce audytor
generalny Litwy Aréinas Dulkys oraz pre-
zes Najwyzszej Izby Kontroli Krzysztof
Kwiatkowski podpisali porozumienie
o partnerstwie i wspétpracy. W imieniu
obu NOK zobowiazali sie do wzajemnej
pomocy w usprawnianiu niezaleznej kon-
troli pafistwowej, a takze komunikacji
stuzacej miedzynarodowej spoteczno-
sci NOK.
3 Wizyta delegaciji litewskiej rozpoczeta
Audytor generalny Litwy A::;as Dulkys (z lewej) i prezes siew 13 Iistopada 2017 r.w Ddegaturze
Najwyzszej |zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski po pod-  NIK w t.odzi. Nastepnego dnia w siedzi-
pisaniu ,Deklaracji partnerstwa i wspotpracy”. bie Izbv w Warszawie oméwiono szerzei
Y ]
wspotprace w ramach EUROSAT i INTOSAI, podjeto réwniez zagadnienia zwigzane
z finansami UE i rola UKP Litwy jako rady fiskalnej. Poruszono temat dziatalnosci
Grupy Zadaniowej EUROSALI ds. kontroli samorzadowych (TFMA) i planowanych
réwnoleglych badan jednostek samorzadowych. NIK i UKP Litwy beda liderami kon-
troli ,Odpowiedzialnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego za inwestycje kapitatowe”,
ktéra zostanie przeprowadzona przez cztonkéw Grupy w 2018 r.

W trakcie spotkania gosciom zaprezentowano zatozenia funkcjonujacego w NIK od
ponad dwdch lat systemu zapewnienia jakosci procesu kontrolnego. Ariinas Dulkys
podkreslit, ze bedzie chcial wykorzystac u siebie przedstawione rozwigzania. Audytor
generalny Litwy uczestniczyl takze w prezentacji tzw. rankingu kontroli NIK, w ramach
ktérego wszystkie sa oceniane wedltug precyzyjnie opisanych kryteriéw. Strone litewska
zainteresowaly réwniez trzy znaczace kontrole przeprowadzone przez NIK, dotyczace
suplementéw diety, jakosci paliw oraz montazu przy drogach ekranéw akustycznych.
Goscie zapoznali sie tez z zasadami komunikacji Izby z parlamentem i obywatelami
oraz przygotowywania budzetu NIK.
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Fot. Zbigniew Andrzejewski, Delegatura NIK w Olsztynie

z zycia NIK

Polscy kontrolerzy byli natomiast zainteresowani m.in. tym, jak Urzad Kontroli
Pafistwowej Litwy monitoruje wdrazanie wydanych przez siebie zaleceni pokontrol-
nych. Od listopada 2016 r. dane o ich realizacji, codziennie automatycznie aktualizo-

wane, dostepne s3 dla wszystkich zainteresowanych.

Na zakoficzenie wizyty audytor generalny Ariinas Dulkys wystapit do prezesa Krzysztofa
Kwiatkowskiego z pro$ba o dokonanie przegladu partnerskiego UKP Litwy.

ROSYJSCY KONTROLERZY GOSCMI DELEGATURY NIK W OLSZTYNIE

Uczestnicy spotkania w Olsztynie 30 listopada 2017 r.; wsréd nich,
w pierwszym rzedzie: prezes IKO Leonid Siergiejew (czwarty z pra-
wej) oraz wiceprezes NIK Wojciech Kutyta (trzeci z prawej).

Metodyka kontroli, ze
szczegélnym uwzglednie-
niem kontroli budzeto-
wych, a takze okreSlenie
obszaréw, w ramach kté-
rych istotne byloby prze-
prowadzenie tzw. kon-
troli réwnoleglych byty
tematem rozmoéw przed-
stawicieli Izby Kontrolno-
-Obrachunkowej (IKO)
Obwodu Kaliningradzkiego
Federacji Rosyjskiej oraz
Najwyzszej Izby Kontroli.

Delegaciji rosyjskiej przewodniczyt prezes IKO Leonid Siergiejew, za$ NIK reprezentowat
wiceprezes Wojciech Kutyta. W spotkaniu uczestniczyli takze: dyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw Stanistaw Jarosz, wicedyrektor Departamentu Metodyki i Rozwoju
Zawodowego Wiestaw Karlifiski oraz gospodarze spotkania — przedstawiciele olsztyn-
skiej delegatury: dyrektor Andrzej Zysk, wicedyrektor Piotr Gérny i doradca ekono-

miczny Barbara Zajdel.

Ustalono, ze najodpowiedniejszymi obszarami do prowadzenia kontroli réwnolegtych
NIK i IKO moga by¢ Programy Wspétpracy Transgranicznej, tj. Litwa-Polska-Rosja
2007-2013 i obecnie realizowany Polska-Rosja 2014-2020. Pierwszy program pochto-
nat 146 mln euro; 124 mln pochodzity ze srodkéw unijnych, pozostala kwote wylozy-
Ia Federacja Rosyjska. Pieniagdze wydano na unowoczes$nienie muzeéw, budowe drég,
modernizacje szpitali, zakup sprzetu oraz samochodéw specjalistycznych dla jednostek
ratownictwa medycznego. Na realizacje drugiego programu zaplanowano okoto 50 mln
euro. Maja zosta¢ wydane m.in. na projekty dotyczace zachowania dziedzictwa naro-

dowego, ochrone srodowiska, poprawe bezpieczefistwa.
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Sygnaty
0 ksigzkach

Charakter i konstrukcja zadan samorzadu terytorialnego

Mirostaw Stec (red. nauk.), Stefan Ptazek, Wolters Kluwer, Warszawa, 2017, s. 357.

Ksigzka przedstawia zagadnienia samorzadowe, omawiane na seminarium naukowym, zorga-
nizowanym przez katedre Prawa i Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagielloriskiego
w listopadzie 2016 r. Jest pracg zbiorowg, sktada sie z 19 rozpraw poswieconych szeroko
pojetej problematyce samorzadowej. W kilku tekstach poruszono tematyke zadan sa-
morzadu lokalnego dotyczacych promociji idei samorzadnosci oraz okreslonych wartosci,
takich jak: wychowanie w trzezwosci, wspieranie rodziny czy energii odnawialnej. Jeden
z artykuléw na temat ochrony zdrowia odwotuje sie do rezultatéw kontroli NIK, inny
analizuje zadania samorzadu w kontekscie przepiséw Konstytucji. Ponadto poruszone
zostaly zagadnienia zwiazane z bezpieczefistwem publicznym, opieka spoteczng oraz
udzielaniem przez samorzady powiatowe nieodptatnej pomocy prawne;j.

Panstwo w Unii Europejskiej

Janusz Ruszkowski, Renata Podgérzanska, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2017, s. 327.

Publikacja jest praca zbiorowa po§wiecong przede wszystkim kluczowemu problemo-
wi Unii Europejskiej, jakim s3 wzajemne relacje instytucji wspélnotowych i padstw
narodowych. W 15 odrebnych artykutach autorzy analizuja rézne aspekty tych relacji
wskazujac na zagrozenia jakie niesie brak wyrazistych regulacji w tej dziedzinie. Fakt,
iz Unia Europejska nie sformutowata ostatecznego celu integracji, generuje powazne na-
piecia i kryzysy wewnetrzne, czego najdalej idaca konsekwencja byto wyjscie Wielkiej
Brytanii ze Wspdlnoty.
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sygnaty o ksiazkach

Aspekty finansowe gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w miastach na prawach powiatu

Kamila Zmuda-Matan, Oficyna Wydawnicza HUMANITAS, Sosnowiec 2017, s. 286.

W monografii poddano analizie prawnej mechanizmy transferu srodkéw z budzetu
panistwa do miast na prawach powiatu na zadania zlecone dotyczace gospodarki nieru-
chomosciami Skarbu Pafistwa oraz sposoby postepowania z uzyskanymi z tego tytutu
dochodami. Praca sktada sie z 5 rozdzialéw. Pierwszy po§wiecony jest gospodarowaniu
nieruchomosciami Skarbu Pafistwa przez miasto na prawach powiatu; drugi dotyczy
dotacji przekazanych miastu z budzetu pafistwa na ten cel; w kolejnym autorka zajmuje
sie transferami dochodéw zwigzanymi z wykonywaniem przez miasta zadan zleconych
w tym obszarze; w dwdch ostatnich czeSciach rozpatrywana jest rola prezydentéw miast
w analizowanych wczeéniej zagadnieniach.

Uzdrowiska w systemie ochrony zdrowia

Matgorzata Paszkowska, DIFIN, Warszawa 2017, s. 335.

Gléwnym celem publikacji jest ustalenie i analiza stanu prawnego dotyczacego lecznic-
twa uzdrowiskowego i jego miejsca w systemie ochrony zdrowia. Ma ona charakter in-
terdyscyplinarny, prezentuje rozwéj, podstawy prawne oraz aspekty organizacyjne i eko-
nomiczne funkcjonowania uzdrowisk i lecznictwa uzdrowiskowego w Polsce. Zawiera
6 rozdzialéw, trzy pierwsze przedstawiaja historie i ogélny charakter lecznictwa uzdro-
wiskowego w Polsce, a takze jego status prawny i medyczny. Pozostate czesci dotycza
kwestii bardziej szczegétowych: personelu medycznego, praw pacjentéw oraz zrédet
finansowania zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego. Ksigzka adresowana jest przede
wszystkim do kadry kierowniczej i pracownikéw uzdrowisk oraz gmin uzdrowiskowych,
ale takze do ptatnikéw i kuracjuszy.
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Roczny
spis tresci 2017

Kontrola i audyt

CHOTKOWSKA BEATA, JARZECKA-SIWIK ELZBIETA
Sadowoadministracyjna kontrola oceny kwalifikacyjnej kontrolera
— glosa czesciowo aprobujaca do wyroku WSA w Warszawie 6/8

HUSSEIN ALINA
Obszary zagrozenia korupcja — przeglad badan NIK opublikowanych w 2016 roku _ 5/50

JARZECKA-SIWIK ELZBIETA
Charakter skierowania kontrolera na badania lekarskie
— glosa aprobujgca do postanowienia NSA z 21 lutego 2017 r. 4/23

JARZECKA-SIWIK ELZBIETA, CHOTKOWSKA BEATA
Sadowoadministracyjna kontrola oceny kwalifikacyjnej kontrolera
— glosa czesciowo aprobujaca do wyroku WSA w Warszawie 6/8

KOWALSKI DARIUSZ
Zakaz reformationis in peius w postepowaniu przed komisja rozstrzygajaca
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego NIK 3/8

LYSZKOWSKI MICHAL
Zasady wycinki drzew przydroznych — uwagi na tle wniosku Prezesa NIK do TK __ 4/33

PADRAK RAFAL
Umorzenie postepowania dyscyplinarnego w NIK
— procedura dotyczaca mianowanych kontroleréw 5/27

ROG LUKASZ
Prawo do obrony mianowanych kontroleréw — postepowanie dyscyplinarne w NIK __ 1/29
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roczny spis tresci 2017

ROG LUKASZ
Zasada jawno&ci i jej ograniczenia
— postepowanie dyscyplinarne wobec kontroleréw NIK 2/8

ROG LUKASZ
Odpowiedzialno$¢ za mniejszej wagi naruszenie obowigzkéw
— rozwigzanie stosowane wobec mianowanych kontroleréw 6/21

RULKA MARCIN

Odwotanie organéw gminy a sposoéb ich wyboru — postepowanie nadzorcze 3/37

RYBCZYNSKI MACIEJ
Osoba odpowiedzialna a sprawca
— akty prawne dotyczace NIK i uregulowania innych ustaw 2/18

SAKOWSKA-BARYLA MARLENA
Przetwarzanie danych osobowych przez podmioty publiczne
— nowe wymogi rozporzadzenia UE 6/34

SZYC RYSZARD (oprac.)
Plan pracy NIK na 2017 rok 1/8

ZALEGA KRZYSZTOF
Znaczenie biopaliw i systemu ich certyfikacji
— polityka energetyczna i klimatyczna Unii Europejskiej 1/40

*

Wystapienie w Sejmie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
— wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. 4/8

Wystapienie w Sejmie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
— sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2016 r. 5/8

USTALENIA KONTROLI NIK

CELINSKA JOANNA
Pomoc osobom dotknietym przemoca domowg
— specjalistyczne poradnictwo i schronienie dla ofiar 1/61

CELINSKA JOANNA

Placéwki wsparcia dziennego — element systemu pomocy dziecku i rodzinie 6/52
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roczny spis tresci 2017

CHWAT LESZEK, STANISZEWSKI JAROStAW
Ksztattowanie rynku ustug wodociagowo-kanalizacyjnych
— gospodarowanie woda i wykorzystanie jej zasobéw 3/66

DAWIDEK JERZY, WOJNICZ WALDEMAR
Nadzor nad bezpieczenstwem zywnosci — szara strefa produkcji miesne;

2/32

DOBROWOLSKI ZBYStLAW
Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych
— warunki edukacii i wypoczynku dzieci 2/48

DUDEK RENATA
Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi
— przestrzeganie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych 1/93

DZIWISZ STANISLAW
W(drazanie zasad zdrowego zywienia w szkotach publicznych
— walka z otytoscia i niedozywieniem dzieci 5/61

GAJDZIK MACIEJ
Dyskryminacja osdb niepetnosprawnych w publicznym transporcie zbiorowym
— jak mozna jej zapobiec 3/98

GOSTYNSKA MARIA M.
Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego
— przyczyny niezrealizowania celow i zadan 4/108

GRUSZECKA ALICJA
Zagospodarowanie odpadéw komunalnych — dziatania organéw administracji publicznej — 5/97

GRZELAK SEtAWOMIR
Promocja gospodarcza Polski — wybrane zagadnienia 2/82

KOTYNIA ZOFIA, SZEWCZYK PRZEMYStAW, TUZIKIEWICZ-GNITECKA GRAZYNA
Bezpieczenstwo stosowania suplementéw diety
— dopuszczanie produktéw do obrotu w Polsce 4/49

KUJAWINSKI RADOSEAW
Przeciwdziatanie sprzedazy dopalaczy — refleksje na tle ustalen kontroli NIK 4/62
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MEDRZAK BOGUMILA, WIRSZYC-SITKOWSKA KAROLINA
Uzdrowiska musza broni¢ statusu — konieczne zmiany w lecznictwie 6/68

MILON MIROSEAW
Funkcjonowanie rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka
— prawidtowo$¢ i skutecznos¢ procesu wychowawczego 5/72

OLSZEWSKI WOJCIECH
Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez mate gminy
— zaspokajanie potrzeb wspdélnoty 3/78

PANASIUK ANDRZEJ, SIERANSKI SLAWOMIR
Ochrona obiektéw infrastruktury krytycznej — bezpieczenstwo panstwa i obywateli __ 1/76

PAPINSKA KATARZYNA
Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna
— wykorzystanie $rodkéw publicznych uzyskiwanych zumoéw dotacji —— 1/87

PASZKIEWICZ DOROTA, PIOTRKOWSKI JAN
Profilaktyka w systemie ochrony zdrowia
— walka z nowotworami i chorobami uktadu krazenia 4/77

PIOTRKOWSKI JAN, PASZKIEWICZ DOROTA
Profilaktyka w systemie ochrony zdrowia
— walka z nowotworami i chorobami uktadu krazenia 4/77

RADGOWSKI WEADYStAW
Opieka okotoporodowa na oddziatach potozniczych
— zapewnienie standardéw swiadczen zdrowotnych 3/50

ROTER JOLANTA
Wodrazanie pakietu energetyczno-klimatycznego
— oddziatywanie panstwa na gospodarke 4/97

ROG LUKASZ
Ochrona zabytkéw w wojewddztwie pomorskim

— tereny postoczniowe, rejestry zabytkéw i dziatania na wypadek zagrozen 5/112

SASIN ROBERT
Odzyskiwanie dziet sztuki — regulacje dotyczace ochrony débr kultury —— 6/92
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Ochrona obiektéw infrastruktury krytycznej — bezpieczenstwo panstwa i obywateli  1/76

SKORUPSKI MAREK
Zapobieganie bezdomnoéci zwierzat — sytuacja w kontrolowanych gminach _ 1/101

SMERECZYNSKA MARIA
Polityka senioralna w kontrolach NIK — wsparcie dla oséb w podesztym wieku _ 2/62

STANISZEWSKI JAROStAW, CHWAT LESZEK
Ksztattowanie rynku ustug wodociagowo-kanalizacyjnych
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SZALKOWSKI DARIUSZ
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SZEWCZYK PRZEMYSLAW, KOTYNIA ZOFIA, TUZIKIEWICZ-GNITECKA GRAZYNA
Bezpieczenstwo stosowania suplementéw diety
— dopuszczanie produktow do obrotu w Polsce 4/49

TRZASKOWSKI PAWEL
Przytaczanie nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej — dziatania organéw gmin ___ 3/88

TUZIKIEWICZ-GNITECKA GRAZYNA, KOTYNIA ZOFIA, SZEWCZYK PRZEMYSEAW
Bezpieczenstwo stosowania suplementéw diety
— dopuszczanie produktéw do obrotu w Polsce 4/49

URBAN ARTUR
Funkcjonowanie Panstwowej Strazy towieckiej i Panstwowej Strazy Rybackiej
— ochrona $rodowiska na Dolnym Slasku 4/125

WASILEWSKI PIOTR

Choroby ukfadu oddechowego — jak poprawi¢ dostepnos¢ i wyniki leczenia 2/72
WIRSZYC-SITKOWSKA KAROLINA, MEDRZAK BOGUMILA

Uzdrowiska musza broni¢ statusu — konieczne zmiany w lecznictwie 6/68
WISZ ANNA

Jak ocali¢ pszczoty — znaczenie owaddw miodnych dla érodowiska  6/82
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WOJNICZ WALDEMAR, DAWIDEK JERZY

Nadzor nad bezpieczenstwem zywnosci — szara strefa produkcji miesne; 2/32

ZALESKI-EJGIERD ANDRZEJ
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POZOSTALE KONTROLE NIK

Wyniki przekazane do publikacji w grudniu 2016 r. i styczniu 2017 r.—red. __ 1/109
Wyniki przekazane do publikacji w lutym i marcu 2017 r. — red. 2/110
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Wyniki przekazane do publikacji w czerwcu i lipcu 2017 r.—red. .~ 4/136
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KOWALSKI DARIUSZ
Ramy prawne i organizacyjne dystrybucji $rodkow UE
— rozwdj przedsiebiorczosci w perspektywie finansowej 20142020 4/162

WIECZOREK PAWEL
Skutki brexitu dla gospodarki Wielkiej Brytanii i Polski 3/108

WIECZOREK PAWEL
Unia na rozdrozu — refleksje o przysztosci integracji europejskiej
na 60-lecie traktatow rzymskich 4/139

WIECZOREK PAWEL
Makroekonomiczne wyzwania rozwoju spoteczno-gospodarczego
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WOJCINSKI DAMIAN, WOJCINSKA MARIA
Klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych
— szanse na upowszechnienie waznych rozwigzan 2/113
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KRZYWICKA ANNA
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*

98. rocznica powotania NIK — red. 1/133

Cztonkowie Kolegium NIK — red. 3/148

Kolegium NIK w nowym sktadzie — red. 5/132
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JACKOWSKI STEFAN
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BEDNARCZYK MARCIN
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Recenzje

FILIPIAK ZOFIA BEATA
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Elzbieta Malinowska-Misiag, Jan Misiag, Wojciech Misiag, Marcin Tomalak ___ 3/164

SYGNALY O KSIAZKACH _ 1/154,2/149, 3/170, 4/175, 5/135, 6/147
Recenzje
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Court and Administrative Control of a Decision about Evaluation of an Auditor

— Partially Approving Commentary to the Judgement by the Regional

Administrative Court in Warsaw 6/8

HUSSEIN ALINA
Corruption Threats in the Light of NIK’'s Audits — Reports of the Year 2016 5/50

JARZECKA-SIWIK ELZBIETA
The Nature of Referring an Auditor for Medical Examination — Approving Gloss
to the Decision by the Supreme Administrative Court of 21st February 2017 ___ 4/23

JARZECKA-SIWIK ELZBIETA, CHOTKOWSKA BEATA

Court and Administrative Control of a Decision about Evaluation of an Auditor

— Partially Approving Commentary to the Judgement by the Regional

Administrative Court in Warsaw 6/8

KOWALSKI DARIUSZ
Ban on Reformationis in Peius during Adjudicating Committee Proceedings
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LYSZKOWSKI MICHAL
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by the President of NIK to the Constitutional Tribunal 4/33

PADRAK RAFAL
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Regard to NIK Nominated Auditors 2/8
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Responsibility for Lower Importance Breach of Duties

— Solutions Applied to NIK Nominated Auditors 6/21

RULKA MARCIN
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— Supervisory Proceedings 3/37

RYBCZYNSKI MACIEJ
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Selected Provisions of Other Acts 2/18

SAKOWSKA-BARYLA MARLENA
Basis for Processing Personal Data by Public Entities

— Provisions of the New EU Regulation 6/34
SZYC RYSZARD -ed.

Work Plan of NIK for 2017 1/8
ZALEGA KRZYSZTOF

Importance of Biofuels and their Certification System — Energy and Climate

Policy of the European Union 1/40

*

Speech by the President of the Supreme Audit Office — State Budget Execution in 2016 4/8
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FINDINGS OF NIK AUDITS

CELINSKA JOANNA
Assistance to Persons Suffering from Domestic Violence
— Specialist Counselling and Refuge for Victims 1/61
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CELINSKA JOANNA
Day Support Centres — Element of the System for Helping Children and Families _ 6,/52

CHWAT LESZEK, STANISZEWSKI JAROStAW
Shaping the Water and Wastewater Services Market — Effective Water
Management and Reasonable Use of Its Resources 3/66
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DZIWISZ STANISLAW
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— Fighting Childhood Obesity and Malnutrition 5/61
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Discrimination of Disabled Persons in Public Transport — How It Can Be Prevented __ 3/98

GOSTYNSKA MARIA M.
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KOWALSKI DARIUSZ
Legal and Organisational Framework for EU Funds Distribution
— Enterprise Development in the Financial Perspective 2014-2020 _ 4/162
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Perspectives for Closer Cooperation between NIKandECA___ 1/112
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MIEKINA EWA
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KRZYWICKA ANNA
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Cooperation Declaration between NIK and SAI of Lithuania (ed.) 6/145
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Russian Auditors Visit NIK's Regional Branch in Olsztyn 6/146
The Members of the Council of NIK —ed. 3/148
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JACKOWSKI STEFAN

District Audit Office in Kielce — Its Activities in the Years 1920-1939 3/150
Reports, Polemics

BEDNARCZYK MARCIN
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Auditing 8

BEATA CHOTKOWSKA, ELZBIETA JARZECKA-SIWIK: Court

and Administrative Control of a Decision about Evaluation of an Auditor

- Partially Approving Commentary to the Judgement by

the Regional Administrative Court in Warsaw 8

The commented judgement of the Regional Administrative Court in Warsaw of 2nd June
2015 (SA/Wa 1920/14) has had a significant impact on the change of the interpretation
of the regulation on decisions issued by the President of the Supreme Audit Office.
Namely it accelerated the court and administrative control of adjudicating related
to a negative evaluation of a nominated auditor. Simultaneously, the Court decided
— unjustly, according to the authors of the article — that a negative evaluation by the
supervisor of a nominated auditor is an administrative decision of first instance. While
a decision of the President of NIK, made on the basis of Article 76a (3) of the Act on
NIK —is considered the final administrative decision. In their article, the authors present
in detail the legal status and they analyse the stance of the Regional Administrative
Court, justifying their reasoning in the area.

LUKASZ ROG: Responsibility for Lower Importance Breach of Duties
— Solutions Applied to NIK Nominated Auditors 21

The Act on the Supreme Audit Office of 23rd December 1994 was amended with chapter
4a (Disciplinary responsibility of nominated auditors) that regulates another issue, too,

namely that of the responsibility for a lower importance breach of an employee’s duties,
or a negligence of the dignity of the position. The examples of such breaches include,
e.g. delays or leaving the post without notifying the supervisor. The article aims at
presenting the origins of responsibility for such breaches in the provisions that regulate
the disciplinary responsibility, at discussing its advantages and (potential) disadvantages,
and at proposing general principles for its application with regard to nominated auditors,
on the basis of the concept of a lower importance case, formed in relation to material
provisions of the criminal law.
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MARLENA SAKOWSKA-BARYLA: Basis for Processing Personal Data
by Public Entities — Provisions of the New EU Regulation 34

From 25th May 2018, all entities that process personal data will have to comply with
the general regulation (UE) 2016/679 of 27th April 2016 on protection of personal
data. The regulation will replace the national law on protection of personal data that
is in force now. It is believed that the regulation will revolutionise the area of personal
data protection, as it sets forth additional rights (e.g. to be forgotten, to transfer data),
and it introduces new principles on which the privacy protection is to be based - the
principle of accountability and the risk- based approach. Despite its general nature, the
new regulation also contains provisions that provide the basis for personal data processing
by public bodies and entities, however it remains coherent and complementary with
the norms derived from the Constitution of Poland.

FINDINGS OF NIK AUDITS 52

JOANNA CELINSKA: Day Support Centres — Element of the System
Helping for Children and Families 52

Day support centres play an important preventive function and frequently they prevent
children from sending to foster families. They provide children with assistance in
spending their free time, overcoming problems at school, and dealing with behavioural
disorders. On its own initiative, NIK has conducted an audit aimed at evaluating the
effectiveness of the assistance that day child support centres provide to families that
have problems with meeting their care and educational obligations. The audit, which
covered the years 2013 — Ist half of 2016, focused on the accessibility and appropriateness
of the care provided by day support centres, with regard to the local needs, monitoring
of the situation of children from families threatened with a crisis, or having difficulties
in providing care and education. The audit also examined the legality and effectiveness
of the performance of day support centres.

KAROLINA WIRSZYC-SITKOWSKA, BOGUMILA MEDRZAK: Meeting
the Requirements Set for Health Resorts — Necessary Changes
in the Medical Services 68

The audit, which was aimed at verifying whether health resorts met the requirements
set for them, and whether the Minister of Health and regional governors provided
appropriate supervision of health resort medical services, was conducted by NIK in
2016. The audit comprised the activities of the Minister, three regional governors (of
the Lubelski, Malopolski and Zachodniopomorski Regions), as well as the mayors of nine
health resort towns (Dartowo, Kamieni Pomorski, Kotobrzeg, Krasnobréd, Muszyna,
Nateczéw, Polczyn-Zdré6j, Rabka-Zdré6j, Sekowa) that applied for confirming their
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mandate to provide health resort medical services in eleven locations. According to
NIK, the status of a health resort alone does not guarantee that the given location met
in the past and is still meeting the requirements set for a health resort. This also applies
to medical properties of the climate, and to the use of natural resources.

ANNA WISZ: Saving the bees — Importance of Honey-producing
Insects for Humans and Environment

contents

82

Apiculture is an integral part of agriculture, and bees take the fourth place with regard
to farm animals of economic importance. Their role in pollinating plants is significant:
60 species of farm plants rely on pollinating, as well as 140 garden plants, which is equal
to 80 percent of plant species grown in Poland. Economists estimate that the income
achieved thanks to the pollinating job of bees stands between 4.1 and 7.4 billion zlotys.
That is why it is so important to support this very branch of agriculture. The NIK’s audit
covered the activities of the government administration related to effective support for
apiculture, and to the implementation of the objectives and tasks included in assistance
programmes.

ROBERT SASIN: Recovery of Lost Works of Art — Regulations
on Protection Cultural Heritage

92

The process of recovery of works of art lost during the Second World War was not audited
by the Supreme Audit Office before. However, the information that appeared about
recovered cultural achievements is broadly presented and commented on in the public
media, which shows that the issue is very important from the perspective of the social
interest and cultural heritage. Taking this into account, NIK has carried out an audit at
the Ministry of Culture and National Heritage, the Ministry of Foreign Affairs and the
National Institute of Museology and Protection of Monuments. The objective of the
audit was to evaluate whether the process of recovery of lost works of art is organised and
financed in an appropriate manner. The article presents the main findings of the audit.

OTHER AUDITS OF NIK

Audit Findings Published in October and November 2017 - ed.

In this section of our bimonthly, we present the audits that the Supreme Audit Office
concluded in selected areas and that have been published in the form of pronouncements
on audit results. In this issue we discuss the following audits: Cyber School programme,
valuation and vindication of non-tax liabilities; implementation of the strategy of the
Central Office of Measures (GUM); supervision of transportation and slaughter of
animals; support for entrepreneurship from regional funds; management of military assets;

104
104

- 1007 - Nr 6/listopad-grudzien/2017 167



contents

supplies of water for agglomerations in crisis situations; implementation of the “Toddler”
(Polish: “Maluch”) programme; trans-border medical care; frequency management;
development of scientific personnel; implementation of tasks of the National Health
Fund (NFZ); construction and maintenance of local roads.

State and Society 107

PAWEt. WIECZOREK: Macroeconomic Conditions of Economic
Development — 2017-2019 Perspective for Poland 107

Since the turn of the years 2016 and 2017, many positive signals have come from
the economy: the market data clearly show that the process for economic situation
reconstruction has been generally successful. Export has been increasing, inflation
seems to be under control, the rate of the Polish zloty remains stable, and the economic
and financial situation of companies has been improving gradually. This does not mean,
however, that in the coming years Poland will be able to develop fast. Besides, the majority
of forecasts assume that in 2018 the rate of the gross domestic product may decrease in
comparison with 2017, and it is still unknown how the increase curve will develop in the
following years. The article attempts to assess the macroeconomic situation of Poland as
forecast for 2017 and as foreseen for the years 2018-2019, as well as to analyse the key
factors that will influence the prospects of our economy development. In this context,
attention has been focused on five issues: investment trends, the role of knowledge and
innovation in stimulating economic growth, the structural conditions of the national
labour market, the stability of public finance in the perspective of the coming years,
and the conditions for business activity in Poland.

International Cooperation 137

EWA MIEKINA: Role of SAls in Restoring Citizens’ Trust in the State 137

At the meeting of the Contact Committee, held in Luxembourg on 12-13 October
2017, the Heads of 28 Supreme Audit Institutions of the EU and the European Court of
Auditors discussed to what extent the challenges connected with the crisis of citizens’
trust in public institutions are related to Supreme Audit Institutions. At the meeting,
discussions were held on what activities could be taken to effectively join the process
of restoring this trust.

KAMILA ZYNDUL: NIK at the Meeting of the INTOSAI Governing Board ___ 143

More than 20 Heads of Supreme Audit Institutions and altogether 33 delegations met
in Graz, Austria, at the 70th INTOSAI Governing Board meeting on 6 and 7 November
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2017. President of NIK is a member of the Governing Board and represents the European
Organisation of Supreme Audit Institutions - EUROSAI. At the meeting in Graz,
the Governing Board adopted the themes of the next INTOSAI Congress, to be held
in September 2019 in Moscow, and discussed the main issues of INTOSAI's current
interest: global contribution to the implementation of UN Agenda 2030 Sustainable
Development Goals, as well as the standard setting process and the new framework
of INTOSAI standards and guidance.

NIK In Brief

Cooperation Declaration between NIK and SAI of Lithuania (ed.)

Auditor General of Lithuania Aranas Dulkys and President of Supreme Audit Office of
Poland Krzysztof Kwiatkowski signed an agreement on partnership and cooperation. It is
aimed to strengthen cooperation and to continue the development of bilateral relations
between NIK and the National Audit Office of Lithuania.

Russian Auditors Visit NIK's Regional Branch in Olsztyn — (ed.)

Audit methodology and the setting of areas where it would be important to conduct
the so-called parallel audits were the subject of talks between representatives of the
Accounts Chamber of The Russian Federation from the Kaliningrad District and the
Supreme Audit Office.
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INFORMACJA DLA CZYTELNIKOW | AUTOROW

Pragniemy poinformowa¢ Panstwa, ze ,Kontrola Parstwowa” potwierdzita swoje miejsce wérdd czasopism
naukowych, znajdujacych sie na liscie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Mimo nowych, zdecydowanie
zaostrzonych kryteriow i trzyetapowej oceny, pismo otrzymato 7 punktéw za artykut naukowy wydrukowany
w naszym dwumiesieczniku, co plasuje nas wéréd wysoko ocenionych tytutéw wyszczegdlnionych w czeséci B
wykazu - nieposiadajacych wspotczynnika IF (impact factor), ktéry jest publikowany w Journal Citation Report.
Komunikat w tej sprawie Minister wydat 18 grudnia 2015 r. na podstawie §14 ust. 2 rozporzadzenia
z 13 lipca 2012 r. w sprawie kryteridéw i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym
(DzU. 2012. 877 oraz DzU. 2013.191 i DzU.2014.1126).

To nie tylko wyrdznienie dla ,,Kontroli Panstwowej”, ale i gratyfikacja dla tych z Panstwa, ktorych publikacje
w tytutach takich jak nasz sa zaliczane do dorobku naukowego podczas procedur uzyskiwania stopnii tytutow
naukowych. O tym, ze nietatwo spetni¢ nowe wymogi resortu nauki, $wiadczy nieobecno$c¢ na tegorocznej
liscie Ministra niektorych tytutéw o ugruntowanym od lat dorobku i dotad wysokiej punktacji.

Od 2012 r. czasopisma naukowe sa oceniane w postepowaniu dwuetapowym, od 2015 — trzyetapowym.
Zajmuje sie tym zespdt specjalistyczny, powotany przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na podsta-
wie art. 52 ust. 4 ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (DzU nr 96, poz. 615, ze zm.).

W pierwszym etapie tytuty ubiegajace sie o punktacje naukowa maja do spetnienia 6 kryteriéw, poczaw-
szy m.in. od stabilno$ci wydawniczej, naukowego charakteru publikaciji, przyjetej procedury recenzowania,
uwzgledniajacej m.in. zachowanie pisemnosci, okreslonych sposobdéw oceny artykutu, poszanowania zasady
double-blind review process etc., przez wdrozenie procedury zabezpieczajacej oryginalno$¢ publikacji — gho-
stwriting, a na posiadaniu strony internetowej i ujawnianiu listy wspotpracujacych recenzentéw skonczywszy.
»Kontrola Panstwowa” sprostata wszystkim tym wymaganiom, cho¢ przejécie do nastepnego etapu zapew-
nia spetnienie juz 5 z nich.

W drugim etapie oceny uwzglednia sie 11 szczegdtowych parametréw, do ktérych zaliczono m.in.: indeks
cytowan PIF, indeksacje w miedzynarodowych bazach danych, cykl wydawniczy, istnienie wersji on-line,
umiedzynarodowienie recenzentdw i rady naukowej, zagraniczna afiliacje autoréw. | w tym wypadku ,,KP”
spetnia zdecydowana wiekszo$¢ kryteriow, cho¢ niektore sa potencjalnie fatwiejsze do osiagniecia przez ty-
tuty wydawane w instytutach naukowych czy uczelniach, gdzie miedzynarodowa wspétpraca naukowa, wy-
miana kadry, staze zagraniczne i publikacja wynikéw badan wiasnych, cytowanych nastepnie przez rézne
zrodta, wynikaja z charakteru dziatalnosci jednostek. Tym bardziej cieszy, ze ,, Kontrola Panstwowa” znalazta
sie w gronie takich czasopism.

W trzecim etapie zespdt oceniajacy moze przyzna¢ dodatkowe punkty na podstawie oceny czasopisma
w Srodowisku naukowym, spetnienia standardéw etycznych, wydawniczych, wktadu w nauke polska, nauke
$wiatowa oraz innych kryteriéw oceny eksperckiej przyjetych przez zespét.

Punkty za publikacje w pismach naukowych objetych czescia B wykazu ustala sie zgodnie z przyjetym
przez MNiSW algorytmem. Wraz ze szczegétowymi zasadami oceny, petnym wykazem czasopism oraz ko-
munikatem Ministra jest on dostepny na stronach resortu w zaktadkach ,Komunikaty” oraz , Lista czasopism
punktowanych”.

Redakcja
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»Kontrola Panstwowa” w bazach danych

»Kontrole Panstwowa” mozna odnalezé w dwdch naukowych bazach danych: The Central
European Journal of Social Sciences And Humanities (CEJSH) — Srodkowo-Europejskim Cza-
sopiSmie Nauk Spotecznych i Humanistycznych oraz Index Copernicus Journal Master List.
CEJSH jest elektroniczna, ogoélnie dostepna baza danych publikujaca angielskie streszcze-
nia artykutéw, rozpraw oraz pozycji przegladowych, ktére ukazuja sie, gtéwnie w jezykach
narodowych, w czasopismach pos$wieconych naukom spotecznym i humanistycznym, wydawa-
nych w Republice Czeskiej, na Wegrzech, w Polsce, Stowaciji, a takze w Bos$ni i Hercegowinie,
Estonii, Lotwie, Litwie, Serbii, Stowenii i Ukrainie. Zostata utworzona przez prezeséw Akade-
mii Nauk panstw Grupy Wyszehradzkiej. Streszczenia publikacji naukowych, takze tych, kté-
re ukazaty sie na tamach , Kontroli Panstwowej” poczawszy od nr. 6/2011 znajduja sie na stro-
nie CEJSH: http://cejsh.icm.edu.pl/. Umowa zawarta w 2014 r. z Interdyscyplinarnym Centrum
Modelowania Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego (ICM UW)
umozliwia takze udostepnianie petnych tekstéw artykutéw w bazie CEJSH.

Index Copernicus Journal Master List (JML) to system zajmujacy sie ocena czasopism oraz spo-
rzadzajacy ich ranking na podstawie okoto 30 parametréw zgrupowanych w pieciu kategoriach:
jako$¢ naukowa, jako$¢ edytorska, zasieg, czestotliwo$¢/regularno$é/stabilnosé rynkowa
oraz jako$¢ techniczna. Obecnie JML obejmuje przeszto 6000 czasopism.

Zasady publikowania w ,,Kontroli Panstwowej”

—_

. Przyjmujemy do publikacji teksty naukowe, przegladowe i pogladowe, po$wiecone problema-
tyce zwiazanej z profilem czasopisma — szeroko rozumianej kontroli i audytowi oraz artykuty
o pokrewnej tematyce.

2. Nie przyjmujemy artykutéw opublikowanych w innych wydawnictwach.

3. Publikowane sa jedynie te artykuty, ktére uzyskaty pozytywne recenzje dwdéch niezaleznych
recenzentow, zgodnie z przyjetymi w pisémie kryteriami: znaczenia podjetego tematu oraz zgod-
noéci tematyki z profilem pisma; nowatorskiego ujecia problematyki; warto$ci merytorycznej.
Warunkiem publikacji jest uwzglednienie zgtoszonych przez recenzentéow uwag i poprawek.

4. Recenzentami sa cztonkowie Komitetu Redakcyjnego (lista recenzentow znajduje sie w zaktadce
»,Komitet Redakcyjny” oraz w kazdym wydaniu papierowym, na s. 2). Zgodnie z modelem
.double-blind review process” autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci. Recenzja
zawiera jednoznaczny wniosek dotyczacy warunkéw dopuszczenia artykutu do publikaciji
lub odrzucenia.

5. Artykuty zamieszczane w ,Kontroli Panstwowej” sa chronione prawem autorskim. Przedruk

moze nastapi¢ tylko za zgoda redakcji.
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6.Przywiazujemy szczegdlna wage do oryginalnoéci publikacji i jawnosci informacji o pod-
miotach przyczyniajacych sie do jej powstania, ich udziatu merytorycznego, rzeczowego
lub finansowego. Dlatego od zgtaszajacych teksty oczekujemy ujawnienia ewentualnego
wktadu innych oséb w ich powstanie oraz pisemnego o$wiadczenia o oryginalnos$ci sktada-
nego w redakgciji artykutu.

7. Wszelkie przypadki , ghostwriting” (nieujawnienia wktadu innych autoréw w powstanie arty-
kutu) lub , guest authorship” (wymieniania jako autora osoby, ktéra nie miata udziatu w publi-
kacji lub jest on znikomy), bedace przejawem nierzetelnosci naukowej, beda przez redakcje
demaskowane, tacznie z powiadomieniem podmiotéw, z ktérymi autor jest zwiazany naukowo
lub zawodowo.

Zasady publikacji zgodne z wymogami Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Sposoéb przygotowania materiatow

1. Prosimy o nadsytanie artykutéw poczta elektroniczna, nasz adres: kpred@nik.gov.pl, w edytorze
Word lub dostarczenie tekstu na nosniku elektronicznym. Objeto$¢ artykutu wraz z ewentualnymi
tabelami i rysunkami nie powinna w zasadzie przekracza¢ 16 stron — 34 wiersze na stronie,
marginesy 2,5 cm, interlinia 1,5 wiersza. Do tekstu prosimy dotaczy¢ krétkie streszczenie
w jezyku polskim, stowa kluczowe oraz bibliografie zawierajaca pozycje ksiazkowe i artykuty
z czasopism wedtug schematu: w przypadku czasopisma — nazwisko i imie autora (autoréw),
rok, tytut artykutu (w cudzystowie), nazwa czasopisma (kursywa), numer zeszytu i strony, na
ktérej znajduje sie publikacja; w przypadku ksiazki prosimy o wpisanie w pierwszej kolejnosci
nazwiska i imienia autora (autoréw) publikacji, nastepnie roku, jesli potrzeba — tytutu rozdziatu
ksiazki (kursywa), tytutu ksiazki (kursywa), numeru stron, miejsca wydania oraz wydawnictwa.

2. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole stron, zgodnie z zasadami obowiazujacymi w naszym
tytule, powinny zawiera¢ najwazniejsze, aktualne informacje.

3. Ewentualne rysunki i wykresy prosimy nadsyta¢ w oddzielnych plikach, podajac wartosci
umozliwiajace przygotowanie danego elementu graficznego zgodnie z makieta ,,Kontroli
Panstwowej”.

4. Autorzy nadsytajacy teksty proszeni sg o podanie swoich danych: imienia i nazwiska, stop-
nia naukowego, adresu do korespondencji, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu
lub faksu.

5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonania w nadestanych materiatach niezbednych skrétéw,
poprawek redakcyjnych i innych, zgodnie z wymogami czasopisma.

6. Materiatéw niezaméwionych redakcja nie zwraca.
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