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Stanistaw Laskowski

UTRUDNIENIA W WYKONYWANIU ZADAN KONTROLNYCH NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Od pewnego czasu trwajg spory miedzy Najwyzszg lzbg Kontroli a innymi organami
panstwowymi (Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej, Urzedem ds. Kombatantéw, Generalnym
Inspektorem Ochrony Danych Osobowych, b. Petnomocnikiem Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia
Spotecznego), dotyczace kompetencji kontrolnych NIK oraz przestrzegania procedur kontroli. Miaty
miejsce fakty niewpuszczania lub wypraszania inspektoréow NIK przez jednostki, w ktérych zamierzano
dokonac¢ kontroli na zlecenie Sejmu. Na posiedzeniu sejmowych komisji: Skarbu Panstwa,
Uwlaszczenia i Prywatyzacji oraz Gospodarki éwczesny wiceprezes NIK J. Uczkiewicz poinformowat,
iz inspektorzy Izby nie zostali wpuszczeni do Narodowego Funduszu Inwestycyjnego ,Jupiter’, a z
czterech innych NFI zostali wyproszeni. NIK skierowata 5 wnioskéw do kolegiow do spraw wykroczen,
ktére jednak uniewinnity NFI. Izba odwofata sie do sadu, ktéry w dwoch przypadkach nakazat
ponowne rozpatrzenie sprawy przez kolegium. Trzy inne postepowania sgdowe zostaty zawieszone.
Informacje o posiedzeniu wymienionych komisji sejmowych podata ,Rzeczpospolita” (nr 172, z 25
lipca 2001 r.).

U Zrédet konfliktdw miedzy NIK a innymi organami panstwowymi, a takze podmiotami
gospodarczymi, utrudniajgcych realizacje przez Izbe jej konstytucyjnych zadan tkwig ograniczenia
kompetenciji kontrolnych naczelnego organu kontroli panstwowej. Do powstania spordéw przyczynity sie
takze watpliwosci i réznice interpretacyjne niektorych przepiséw dotyczacych uprawnien NIK i
procedur kontroli.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli I1zby jest ustalony w Konstytucji RP i ustawie z
dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli*. Obowigzkiem obligatoryjnym NIK jest
przeprowadzanie kontroli dziatalnosci organéw administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego,
panstwowych os6b prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych. lzba moze
kontrolowac takze dziatalno$¢ organdéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i
innych komunalnych jednostek organizacyjnych. Sfere panstwowa i samorzadowa okresla sie tacznie
jako sfere publiczng. W odniesieniu do sfery niepublicznej (prywatnej), do ktérej zalicza sie inne
jednostki i podmioty gospodarcze niemajgce charakteru panstwowego lub samorzgdowego,
uprawnienia kontrolne Izby zostaty wyraznie ograniczone. Podmioty niepubliczne NIK moze
kontrolowac tylko w zakresie, w jakim wykorzystujg one majatek i srodki panstwowe lub komunalne
oraz wywigzujg sie z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa. Zakres przedmiotowy kontroli
podmiotéw niepublicznych nie obejmuje wiec innych obszaréw i zagadnien uregulowanych ustawowo
w odniesieniu do tych podmiotéw. Polityka interwencjonizmu panstwowego, czyli ingerencji panstwa w
gospodarke wolnego rynku, wyraza sie m.in. w tym, iz szereg waznych, o znaczeniu strategicznym
obszaréw zycia gospodarczego jest regulowanych ustawowo. Regulacja polega na okresleniu w
ustawie m.in. warunkéw udzielania zezwolen, koncesji i licencji na prowadzenie dziatalnosci, zasad
dziatania podmiotu, zasad gospodarowania powierzonymi $rodkami finansowymi oraz zakresu
nadzoru organéw panstwa nad podmiotem gospodarczym. Sfery gospodarki regulowane przez
panstwo sg objete nadzorem okreslonych panstwowych organdéw nadzoru, ochrony i regulacji. Organy
te, poza uprawnieniami regulacyjnymi i administracyjnymi, dysponujg szerokimi kompetencjami
kontrolnymi w odniesieniu do nadzorowanych sfer zycia gospodarczego i publicznego oraz
funkcjonujacych w nich podmiotéw. Ponadto posiadajg nieograniczony dostep do informaciji
stanowigcych tajemnice zawodowag tych podmiotow.

Najwyzsza Izba Kontroli, bedaca naczelnym organem kontroli panstwowej, nie jest jednak
wyposazona w wiekszos¢ uprawnien kontrolnych wymienionych panstwowych organéw kontroli i
nadzoru. lzba ma ponadto utrudniony dostep do szeregu informacji stanowigcych tajemnice
zawodowa. Konstytucyjnym obowigzkiem NIK jest kontrola i ocena dziatalnosci powyzszych
panstwowych organdéw administracji rzadowej i NBP. Wspomniane ograniczenia w kompetencjach
kontrolnych Izby oraz utrudnienia w dostepie do informaciji objetych tajemnicg zawodowg powoduja, iz
w odniesieniu do niektérych organéw nadzoru NIK nie ma petnych mozliwosci kontroli. Ograniczenia w
dostepie do tajemnicy zawodowej byty przyczyng przypadkéw nieudostepniania inspektorom Izby
dokumentacji pokontrolnej przez badany organ nadzoru. Szerzej o faktach ograniczen i utrudnien w
realizacji zadan kontrolnych przez Izbe - w dalszej czesci artykutu.

Wiele waznych sfer gospodarki narodowej jest poza zasiegiem dziatania kontrolnego Izby.
Trwajacy proces integracji gospodarczej Polski z Unig Europejskg wymaga - moim zdaniem -

'DzU z 1995 r., nr 13, poz. 56, ze zm.



zwiekszenia uprawnien kontrolnych NIK. Sejm, ktéry za pomoca m.in. Izby realizuje swg funkcje
kontrolna, a takze inne organy witadzy panstwowej (Prezydent, Prezes Rady Ministrow) uzyskatyby od
Izby szersze informacje o stanie panstwa i gospodarki. Szczegdlnie niezbedne wydaje sie
wzmocnienie panstwowej (parlamentarnej) kontroli nad dziedzinami gospodarki i instytucjami
finansowymi, ktére gospodarujg ogromnymi publicznymi srodkami pienieznymi.

System finansowy panstwa jest, moim zdaniem, w sposéb niedostateczny kontrolowany przez
NIK. Wazne ogniwa systemu finansowego panstwa, jak system bankowy, rynek ubezpieczen oraz
fundusze emerytalne, sg w zasadzie poza zasiegiem kontrolnym Izby. Banki, zaréwno panstwowe, jak
i prywatne, nie mogg by¢é w petni kontrolowane przez NIK z uwagi na niedopuszczenie lzby do
informac;ji abjetych tajemnicg bankowa. Tajemnicg bankowg - stosownie do art. 104 Prawa
bankowego“ - objete sg wszystkie wiadomosci dotyczace czynnosci bankowych i 0oso6b bedacych
strong umow zawieranych przez banki (kredytowych, otwarcia rachunku bankowego i in.). Informacje
objete tajemnica bankowg w zakresie niezbednym do przeprowadzenia kontroli w okreslonej
jednostce (podmiocie) moze uzyskaé od banku wytgcznie prezes NIK (art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. f Prawa
bankowego). Zakres kontroli Izby w bankach prywatnych ogranicza sie w zasadzie do sprawdzenia
wykonania zobowigzan finansowych wobec panstwa oraz wykorzystania ewentualnych dotaciji
budzetowych do kredytéw preferencyjnych.

Dziatalno$¢ kredytowa bankow jest poza zasiegiem kontrolnym NIK. Izba nie ma uprawnieh
do badania w bankach efektywnosci stosowanych wobec tych instytucji przez NBP instrumentow
polityki pienieznej (rezerwy obowigzkowe $rodkéw pienieznych, udzielanie kredytu refinansowego,
ustalanie putapéw kredytéw), jak i innych narzedzi oddziatywania (wskazniki koncentracji
wierzytelnosci, wskazniki ostroznoéci). Srodki te sg waznymi instrumentami polityki pienieznej banku
centralnego, ktérej ocena i analiza nalezy do konstytucyjnych zadan Izby.

Nieograniczone prawo kontroli catoksztattu dziatalnosci banku, a wiec takze spraw i czynnosci
objetych tajemnicg bankowa, majg natomiast organy nadzoru bankowego. Wydaje sie paradoksem, iz
inspektor NIK - naczelnego organu kontroli panstwowej - nie ma dostepu do tajemnicy bankowej, a
inspektor nadzoru bankowego bedacego innym organem panstwowym ma prawo wgladu do
dokumentéw objetych tg tajemnica. Czyzby ustawodawca darzyt wiekszym zaufaniem pracownikow
NBP niz pracownikow NIK? Nalezy zwrdci¢ uwage, iz inspektor NIK ma prawo kontrolowac prace
inspektora nadzoru bankowego m.in. w zakresie przestrzegania przez niego tajemnicy bankowej. Jak
wczesniej wspomniano, NIK ma konstytucyjny obowigzek kontrolowa¢ NBP, w strukturze ktérego
funkcjonuje Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego. Uniemozliwienie kontrolerom NIK dostepu do
tajemnicy bankowej jest - moim zdaniem - nieuzasadnionym ograniczeniem kompetencji
konstytucyjnych Izby.

Ochrone danych objetych tajemnicg ustawowo chroniong zapewnia katalog obowigzkéw
natozonych na pracownikow NIK, w tym obowigzek przestrzegania tajemnicy ustawowo chronione;j
(art. 71 pkt 3 ustawy o NIK) oraz obowigzek zachowania w tajemnicy informacji uzyskanych w zwigzku
z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych, takze po ustaniu zatrudnienia (art. 73 ust. 1 i 3 ustawy o
NIK). Niedopetnienie tych obowigzkéw przez pracownika moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig karng
za przestepstwo ujawnienia tajemnicy stuzbowej lub panstwowe;.

Ograniczenia w uprawnieniach NIK do kontroli bankéw panstwowych i prywatnych utrudniajg
niewatpliwie realizacje przez Izbe obligatoryjnego obowigzku kontroli NBP, m.in. z uwagi na
niemozliwos¢ petnej kontroli organéw nadzoru bankowego. Ponadto Izba zobowigzana jest do
sporzadzania corocznie analizy realizacji zatozen polityki pienieznej ustalanych przez Rade Polityki
Pienieznej (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK). Analize te wraz z analizg wykonania budzetu panstwa
NIK przedktada Sejmowi. Na tle tych konstytucyjnych obowigzkéw NIK wobec systemu bankowego
ograniczenia kompetencyjne w zakresie kontroli bankéw, wprowadzone prawem bankowym, wydajgq
sie niezrozumiate. NIK nie jest w stanie dokona¢ petnej oceny funkcjonowania systemu bankowego.

Zamiar dokonania przez Izbe kontroli Nadzoru Bankowego w 1996 r. zakonczyt sie
niepowodzeniem. Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego przedkfadat inspektorom NIK puste karty
protokdtéw kontroli bankdw uznajac, iz tres¢ tych dokumentéw nie moze by¢ udostepniona lzbie, gdyz
zawiera informacje objete tajemnicg bankowa. O tych faktach Sejm zostat poinformowany przez
prezesa NIK na posiedzeniu, na ktérym oméwiono sprawozdanie z dziatalnosci I1zby.

Ograniczenia w dostepie do tajemnicy bankowej utrudniajg NIK kontrole dziatalno$ci organéw
podatkowych i organdéw kontroli skarbowej. Jesli poddane kontroli akta podatkowe i akta kontroli
skarbowej zawierajg informacje objete tajemnicg bankowa, to inspektorowi NIK organy skarbowe
udostepniajg akta po wytaczeniu z nich tych informacji. Udostepnienie kontrolerowi NIK catosci akt
podatkowych wraz z informacjami objetymi tajemnicg bankowg moze nastapi¢ - zgodnie z art. 297 4

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (DzU nr 140, poz. 939, ze zm.).



Ordynac;ji podatkowejBoraz art. 34a ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowejm-
jesli te informacje zostaty NIK udzielone uprzednio na podstawie odrebnych przepiséw. Na podstawie
Prawa bankowego informacje objete tajemnicg bankowg moze uzyska¢ wytgcznie prezes NIK w
zakresie niezbednym do przeprowadzenia postepowania kontrolnego okreslonego w ustawie o NIK.
Dopiero po uzyskaniu przez prezesa NIK powyzszych informacji bankowych dotyczacych podatnika,
ktérego akta majg by¢ poddane kontroli, organ podatkowy i organ kontroli skarbowej moze udostepnic
komplet tych akt inspektorowi NIK. W przypadku kontroli kilku akt podatkowych, zawierajgcych
informacje objete tajemnicg bankowa, prezes NIK musi kazdorazowo w odniesieniu do
poszczegoblnego podatnika zwracaé sie do bankéw o uzyskanie powyzszych informacii.

Zadziwiajace jest, iz inspektor NIK nie moze uzyskac¢ informaciji objetych tajemnicg bankowa w
trakcie postepowania kontrolnego w organach skarbowych. Ustawodawca nie darzy zaufaniem
pracownika lzby, mimo iz tenze, jak i pracownik organu podatkowego i inspektor kontroli skarbowej,
odpowiadajg - stosownie do art. 306 2 Ordynacji podatkowej - karnie za ujawnienie informac;ji
objetych tajemnicg skarbowa i bankowa.

Ograniczenia i utrudnienia w udostepnianiu inspektorom NIK akt podatkowych dotyczg
ponadto sytuacji, w ktorej w aktach tych znajdujg sie informacje zebrane przez Urzad Skarbowy lub
Urzad Kontroli Skarbowej z domoéw maklerskich (dotyczace obrotéw na rachunkach papieréw
wartosciowych) oraz towarzystw funduszy inwestycyjnych (dotyczace umorzonych jednostek
uczestnictwa). Takze w powyzszych sytuacjach NIK musi uprzednio w tych instytucjach finansowych
uzyska¢ zgodnie z obowigzujaca procedurg (okreslong w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o
publicznym obgocie papierami wartosciowymP oraz w ustawie z 28 sierpnia 1997 r. o funduszach
inwestycyjnych®) informacje zawierajace dane ustawowo chronione tajemnicg zawodowg a dotyczgce
kontrolowanych podatnikow. Dopiero uzyskanie informacji od powyzszych instytucji finansowych przez
NIK umozliwi inspektorowi NIK otrzymanie od organéw skarbowych kompletnych akt podatkowych.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, iz otrzymanie od towarzystwa funduszy inwestycyjnych
informacji dotyczacych przychodéw uczestnika funduszu wymaga przeprowadzenia kontroli w tej
instytucji finansowej. Stosownie bowiem do art. 129 ustawy o funduszach inwestycyjnych, inspektor
NIK moze uzyskac¢ informacje objete tajemnicg zawodowg w wymienionym towarzystwie wytacznie na
podstawie odrebnego upowaznienia prezesa NIK i tylko w przypadku przeprowadzania postepowania
kontrolnego w tej instytucji. Przepisy ustawy o funduszach inwestycyjnych nie przewidujg innej
procedury udostepniania NIK informacji objetych tajemnicg zawodowa.

Trudno zrozumieé tak istotne réznice w procedurze udostepniania NIK informacji objetych
tajemnicg zawodowa w rdznych instytucjach finansowych (bankach, towarzystwach funduszy
inwestycyjnych). Trzeba przy tym podkre$li¢, iz bez zadnych ograniczerr w dostepie do dokumentacji
moze przeprowadzi¢ kontrole towarzystwa funduszy inwestycyjnych inspektor Komisji Papierow
Wartosciowych i Gietd, bedacej centralnym organem administracji rzadowej (art. 128 ustawy o
funduszach inwestycyjnych).

Przy szerokim korzystaniu przez podmioty gospodarcze z transakcji na rynku kapitatowym
informacje powyzsze odgrywajg istotng role w postepowaniu podatkowym. Uzaleznienie
udostepnienia inspektorowi NIK akt podatkowych od uprzedniego zebrania informacji omawianych
przez NIK wydaje sie zbedne i wydtuza proces kontroli, a ponadto moze mie¢ negatywny wptyw na
efekty kontroli. Naczelny organ kontroli panstwowej powinien mie¢ peiny dostep do dokumentdw,
jakimi dysponuje poddany badaniom organ administracji rzadowej, przy zachowaniu oczywiscie
przepisdw o ochronie parnstwowej, stuzbowej i zawodowe;.

Istotng role na rynku kapitatowym odgrywajgq zaktady i towarzystwa ubezpieczeniowe oraz
fundusze emerytalne. Firmy ubezpieczeniowe dysponujg ogromnymi kwotami rezerw finansowych
(techniczno-ubezpieczeniowych) tworzonych w ciezar kosztéw, a wiec nieopodatkowanych. Srodki
tych rezerw lokowane sg na rynku kapitatowym. Przykfadowo, lokaty tych $rodkéw finansowych na
koniec Il kwartatu 2001 r. w najwiekszych firmach ubezpieczeniowych wynosity: w PZU SA - 9576 min
zt (wzrost 0 20% w poréwnaniu z Il kwartatem 2000 r.), w PZ\L ,Zycie” - 12 239 mIn zt (wzrost 0 22%),
w Commercial Union ,Na Zycie” - 4416 min zt (wzrost 0 40%).

Fundusze emerytalne bedg gromadzi¢ srodki pochodzace ze sktadek wptacanych przez
ubezpieczonych przez diugi (okoto dziesiecioletni) okres, bez koniecznosci wyptat emerytur. Szacuje

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (DzU nr 137, poz. 926, ze zm.).
“Tj.DzU z 1999 ., nr 54, poz. 572.

°DzU nr 118, poz.754, ze zm.

®DzU nr 139, poz. 933, ze zm.

" .Rzeczpospolita” nr 190 z 16 sierpnia 2001 r., dodatek ,Ekonomia i Rynek”: Wstepne wyniki
finansowe najwiekszych firm ubezpieczeniowych po Il kw. 2001 r



sie, iz na koniec pierwszego dziesieciolecia funkcjonowania fundusze te zgromadza okoto 55 mid
dolaréw. Nadzor panstwowy nad zaktadami ubezpieczeniowymi sprawuje Panstwowy Urzad Nadzoru
Ubezpieczen, a nad funduszami emerytalnymi - Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi. NIK
nie ma jednak uprawnien do kontroli catoksztaltu dziatalnosci firm ubezpieczeniowych. Aktualnie
zadna z tych firm nie jest panstwowg osoba prawng. Zaktady ubezpieczeniowe, jako jednostki
niepubliczne, Izba moze kontrolowa¢ tylko w zakresie ustalonym w ustawie o NIK.

Najwyzsza lzba Kontroli ma ograniczony dostep do informacji objetych_ tajemnicg
ubezpieczeniowa. Wedtug ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej™, kontroler
NIK moze uzyska¢ od zaktadu ubezpieczeniowego informacje o tresci umow ubezpieczeniowych
zawartych przez jednostki objete kontrolg (art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy). Warunkiem uzyskania tej
informacji od zaktadu ubezpieczeniowego jest stwierdzenie przez kontrolujgcych niekompletnosci lub
nierzetelnosci dokumentéw finansowych dotyczacych umoéw ubezpieczeniowych zawartych przez
jednostke kontrolowang. Natomiast w trakcie kontroli zaktadu ubezpieczeniowego kontroler nie ma
dostepu do akt i umow objetych tajemnicg ubezpieczeniowa. Zakres kontroli Izby w niepublicznym
zaktadzie ubezpieczeniowym ograniczony jest wiec w zasadzie do badania zagadnienia wywigzania
sie zaktadu z zobowigzan finansowych wobec panstwa oraz wykorzystania ewentualnie przyznanych
firmie Srodkéw panstwowych. Natomiast Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczeh przeprowadza
kontrole firm ubezpieczeniowych bez Zzadnych ograniczern (art. 83 ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej).

Uprawnienia NIK do kontroli funduszy emerytalnych i towarzystw funduszy emerytalnych,
ktére zarzadzajg tymi funduszami sg problematyczne. Furﬁusze emerytalne nie zostaty zaliczone w
ustawie z dnia 26 listopada 1997 r. o finansach publicznych®'do srodkéw publicznych, a instytucje nimi
zarzgdzajgce - do sektora finanséw publicznych. Izba nie posiada wiec kompetencji do kontroli
funduszy emerytalnych i towarzystw zarzadzajgcych tymi funduszami. Fundusze emerytalne sg jednak
czescig catego systemu ubezpieczen spotecznych, ktory jest elementem finanséw publicznych. Istotg
gromadzenia srodkéw pienieznych w tych funduszach jest przymusowy charakter sktadek. Zasady
organizacji i funkcjonowania funduszy emerytalnych, sposdéb gromadzenia sktadek, zakres i formy
inwestowania wktadow oraz zakres nadzoru i kontroli panstwa nad funduszami regulyje specjalna
ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.*~W ustawie
tej nie wprowadzono jednak przepisu uprawniajacego NIK do kontroli jednostek niepublicznych
zajmujgcych sie zarzadzaniem funduszami emerytaIrEﬂni. Natomiast na mocy ustawy z dnia 6 lutego
1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym— wprowadzono do art. 2 ustawy o NIK ust. 4,
uprawniajacy lIzbe do kontroli jednostek niepublicznych wykonujacych zadania z zakresu
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Zadania z zakresu ubezpieczen zdrowotnych
finansowane sg takze z obligatoryjnych sktadek, ktére ustawodawca uznat za $rodki publiczne
podlegajace kontroli NIK. Uprawnienia do kontroli funduszy emerytalnych ma wspomniany Urzad
Nadzoru bedacy centralnym organem administracji rzadowej. NIK nie zostata wyposazona w takie
kompetencje kontrolne.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz w odniesieniu do funduszy inwestycyjnych, ktére nie sg elementem
finanséw publicznych, powotana wczesniej ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o funduszach
inwestycyjnych w art. 129 przewidziata mozliwo$¢ kontroli towarzystw lub funduszy inwestycyjnych
oraz udostepnienie kontrolerom NIK informaciji objetych tajemnicg zawodowag na podstawie odrebnego
upowaznienia prezesa NIK.

Poza zasiegiem kontrolnym Izby znajduje sie bardzo wazny gospodarczo obszar zagadnien
zwigzanych z ochrong przez panstwo konkurencji, przeciwdziataniem praktykom i porozumieniom
monopolistycznym oraz antykonkurencyjnym procesom koncentracji przedsiebiorcow (fuzje, przechiE;
grupy kapitatowe). Przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
oraz ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach™ zapewniajg ochrone przez panstwo intereséw
przedsiebiorcéw i konsumentow przed patologiami wolnego rynku.

Organami panstwowymi wtasciwymi do nadzoru i ochrony konkurencji oraz koncentracji i
ochrony konsumentéw sg Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Inspekcja Handlowa oraz
organy kontroli skarbowej (w zakresie cen). Organy te maja okreslone uprawnienia do kontrolowania
wszystkich podmiotow gospodarczych w zakresie uregulowanym wymienionymi ustawami.

8T,j.DzU z 1996 r., nr 11, poz. 62, ze zm.
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Tymczasem naczelny organ kontroli panstwowej (NIK) nie dysponuje uprawnieniami do kontroli
podmiotéw niepublicznych w zakresie zagadnien objetych regulacjg wspomnianymi ustawami. |zba
moze badac¢ powyzszg problematyke ochrony konkurencji i koncentracji przedsiebiorstw wytacznie
poprzez kontrole organdéw administracji rzadowej oraz w przedsiebiorstwach i instytucjach
panstwowych. W ten sposdb nie moze kompleksowo oceni¢ realizacji ustaw dotyczacych ochrony
konkurencji oraz zagadnierh koncentracji kapitatu i przedsiebiorstw. Problematyka ta nabiera
szczegdllnego znaczenia w procesie przygotowania Polski do akcesji z Unig Europejska.

Zastrzezenia budzg ponadto ograniczenia w kompetencjach kontrolnych NIK dotyczace
dwoéch kluczowych dla bezpieczeristwa ekonomicznego kraju gatezi gospodarki: energetyki i
telekomunikacji.

Prawo energetyczne (ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.)':“I tworzy warunki m.in. do
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i
energii, rozwoju konkurencji i przeciwdziatania skutkom naturalnych monopoli oraz ochrony intereséw
odbiorcow energii.

Organem panstwa do spraw regulacji gospodarki paliwami i energig jest Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki, ktéry poza uprawnieniami w zakresie regulacji dziatalnosci przedsiebiorstw
energetycznych ma szerokie kompetencje kontrolne wobec tych przedsiebiorstw. Najwyzsza Izba
Kontroli badania realizacji prawa energetycznego i polityki energetycznej panstwa moze prowadzi¢
tylko w Ministerstwie Gospodarki i Urzedzie Regulacji Energetyki oraz w panstwowych
przedsiebiorstwach energetycznych. Przedsiebiorstwa energetyczne niepubliczne sg poza zasiegiem
kontroli Izby w zakresie ich dziatalnosci merytorycznej (np. dochowanie warunkéw koncesiji, polityka
taryfowa i cen, utrzymywanie zapasow paliw i energii).

Sfera telekomuniﬁﬁcji jest uregulowana przez panstwo w prawie telekomunikacyjnym (ustawa
z dnia 21 lipca 2000 r.).=™ Celem ustawy jest m.in. stworzenie warunkéw do rozwoju nowoczesnej
infrastruktury telekomunikacyjnej, wspierania rownoprawnej i efektywnej konkurencji w $wiadczeniu
tych ustug, ochrony intereséw uzytkownikéw telekomunikacji, ochrony interesu panstwa w zakresie
obronnoéci i bezpieczehstwa. Ustawa okresla takze zasady kontroli dziatalnosci ustug
telekomunikacyjnych, eksploatacji sieci telekomunikacyjnych oraz uzywania urzadzeh radiowych.
Organem regulacyjnym i kontrolnym dziatalnosci telekomunikacyjnej jest Prezes Urzedu Regulacji
Telekomunikacji. Poza funkcjami regulacyjnymi i zadaniami administracyjnymi urzad ten posiada
szerokie uprawnienia do kontroli przestrzegania przepisow, decyzji i postanowien w dziedzinie
telekomunikacji. Kontrole te Urzad prowadzi we wszystkich jednostkach wykonujgcych dziatalnosc
telekomunikacyjng. NIK natomiast moze kontrolowaé zagadnienia objete prawem telekomunikacyjnym
tylko w Ministerstwie Infrastruktury oraz Urzedzie Regulacji Telekomunikacji.

Jak zaznaczono na wstepie, niektore nieprecyzyjnie sformutowane przepisy ustawy dotyczace
uprawnien kontrolnych NIK budzg watpliwosci interpretacyjne. Do takich nalezy art. 2 ust. 3 pkt 4
ustawy o NIK, wedtug ktérego Izba kontroluje podmioty niepubliczne w zakresie, w jakim dziatajg one
z udziatem panstwa lub samorzadu terytorialnego. Przepis ten nasuwa watpliwosci, czy jednostki
funkcjonujace z udziatem panstwa lub samorzadu terytorialnego w formie spdétek, agenciji, funduszy
lub fundacji mozna kontrolowac¢ w petnym zakresie ich dziatalnosci.

Nieprecyzyjno$¢ przepisu co do =zakresu przedmiotowego kontroli w jednostkach
niepublicznych o mieszanym kapitale prywatno-publicznym stanowi zrédto sporéw miedzy NIK a tymi
jednostkami i prowadzi do wspomnianych faktéw niewpuszczania inspektoréw NIK do tych jednostek.
Ostatnio Rada Nadzorcza Kombinatu Gérniczo-Miedziowego w Legnicy (bedacego spétka z udziatem
Skarbu Panstwa) podjeta uchwate w sprawie niewpuszczenia kontroleréow NIK w celu dokonania
kontroli Kombinatu uwazajac, iz zaktad nie jest juz przedsiebiorstwem panstwowym, a wiec NIK nie
ma prawa kontroli.

W wyniku procesu prywatyzacji aktualnie funkcjonuje okoto 1,4 tys. spotek handlowych z
udziatem Skarbu Panstwa, ksztattujgcym sie w granicach od 1% do 60% kapitatu zakladowego.
Zadaniem kontroli NIK w spétkach z udziatem Skarbu Panstwa jest przede wszystkim badanie dwoch
podstawowych zagadnien: realizacji przez inwestora strategicznego zobowigzan pozafinansowych
(inwestycyjnych, socjalnych, ekologicznych) zawartych w umowie prywatyzacyjnej oraz dalszej
prywatyzacji spofki polegajacej na zbyciu pozostatego pakietu akcji nalezacego do Skarbu Panstwa.

W planie pracy NIK na 2001 r. (omoéwionym w ,Kontroli Panstwowej” nr 1/2001) zatozono
przeprowadzenie kontroli wykonania zobowigzan umownych przez inwestoréw strategicznych w
sprywatyzowanych przedsiebiorstwach produkujacych samochody osobowe, ciezarowe oraz
autobusy. Wyrazam obawe, iz Izba bedzie miata trudnosci z przeprowadzeniem kontroli w tych
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spotkach, w ktérych Skarb Panstwa nie ma juz akcji, a wiec dziatajacych bez udzialu panstwa. W
podmiotach niepublicznych NIK - jak juz wspomniano - ma prawo kontroli wywigzywania sie z
zobowigzan na rzecz panstwa, a w szczegolnosci zobowigzan, do ktorych stosuje sie przepisy
Ordynacji podatkowej, z naleznosci budzetowych, gospodarki pozabudzetowej i panstwowych
funduszy celowych oraz $wiadczen pienieznych na rzecz panstwa wynikajacych ze stosunkéw
cywilnoprawnych. Zobowigzan pozafinansowych (inwestycyjnych, socjalnych, ekologicznych i innych
niepienieznych) ujetych w umowach prywatyzacyjnych nie mozna wiec traktowac jako zobowigzan
finansowych na rzecz panstwa.

Problem zakresu przedmiotowego kontroli NIK w spétkach z udziatem panstwa jest bardzo
ztozony. Udziat w zarzadzaniu, nadzorze i kontroli spétki handlowej uzalezniony jest od wielkosci akciji
lub gtoséw bedacych w dyspozycji wspodlnika. Ten udziat w kapitale daje wspolnikowi prawo
korporacyjne, tj. prawo uczestnictwa we witadzach spotki (w zarzadzie, radzie nadzorczej, walnych
zgromadzeniach). Panstwo jako wspdlnik nie ma szczegdlnych uprawnien w nadzorze i kontroli spofki.
W imieniu Skarbu Panstwa z praw korporacyjnych korzystajg przedstawiciele Ministerstwa Skarbu
Panstwa. Wptyw na zarzadzanie i kontrole nad spotkg przez Skarb Panstwa zalezy od udziatéw jego
przedstawicieli we wiladzach spoétki. W tej sytuacji ingerencja w dziatalno$¢ gospodarcza (kontrola,
nadzér) innego organu panstwowego jest, moim zdaniem, niedopuszczalna. Organy kontroli
panstwowej (NIK, organ kontroli skarbowej) mogg kontrolowa¢ spétke z udziatem Skarbu Panstwa
jako niepubliczny podmiot gospodarczy zgodnie z posiadanymi kompetencjami. NIK ma wiec prawo
kontrolowaC realizacje zobowigzan finansowych wobec panstwa oraz wykorzystanie majatku i
srodkéw publicznych, jesli spétka z nich korzystata. Ponadto przedmiotem kontroli NIK w tych
spotkach powinny by¢ zagadnienia odrebnie i inaczej uregulowane dla tych podmiotéw w innych
ustawach niz Kodeks spoétek handlowych.

W ustagwie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych™ szereg przepiséw okresla uprawnienia i zadania spdtek o przewazajagcym udziale
Skarbu Panstwa. Przyktadowo, w odniesieniu do spdtek z przewazajacym udziatem Skarbu Panstwa
ustawa ta uregulowata m.in.: sktad rady nadzorczej, udostepnianie akcji pracownikom, rolnikom,
rybakom, a takze zbywanie majgtku w trybie przetargowym. Ustawg z dnia 3 marca 2001 r. o
wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi~ ustalono zasady wynagrodzenia
0s6b bedacych we wtadzach spotek prawa handlowego, w ktérych udziat Skarbu Panstwa przekracza
50% kapitatu zaktadowego.

W spotkach z udziatem Skarbu Panstwa Najwyzsza Izba Kontroli jest zatem uprawniona do
kontroli:

- spraw i zagadnien uregulowanych odrebnymi przepisami poza Kodeksem spoétek
handlowych;

- realizacji zobowigzan zawartych w umowach prywatyzacyjnych;

- dalszego procesu prywatyzacji spotki (zbycie pozostatego pakietu akcji Skarbu Panstwa).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz istotnych zmian wymaga ustawa o NIK, szczegdlnie w
zakresie kompetenciji Izby. Moim zdaniem - naczelny organ kontroli panstwowej powinien posiadac co
najmniej te same uprawnienia kontrolne w odniesieniu do wszystkich jednostek i podmiotéw, w ktore
zostaty wyposazone inne panstwowe organy kontroli, nadzoru, ochrony i regulacji. Jesli NIK ma byc¢
organem wspomagajacym Sejm w jego funkcji kontrolnej, to powinna mieé prawo do kontroli realizac;ji
wszystkich ustaw, a szczegdlnie ustaw regulujacych okreslone dziedziny i obszary zycia
gospodarczego. Proponowane zmiany w zakresie kompetencji kontrolnych Izby nie wptyng na
ograniczenie samodzielnosci i niezaleznosci podmiotéw gospodarczych. I1zba zostataby wyposazona
tylko w uprawnienia kontrolne nalezgce aktualnie do innych panstwowych organéw kontroli i nadzoru.

mgr Stanistaw Laskowski
b. wicedyrektor Delegatury NIK w todzi
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Matgorzata Niezgédka-Medek

W SPRAWIE ZMIANY KOMPETENCJI KONTROLNYCH NAJWYZSZEJ I1ZBY KONTROLI -
POLEMICZNIE

Problem zakresu uprawnien Najwyzszej Izby Kontroli zawsze budzit goragce emocje.
Najwyrazniej uwidoczniaty sie one w czasie prac nad regulacjg prawng dotyczaca lzby, zawartg
zaréwno w obowigzujacej ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r., jak i w rozdziale IX Konstytucji z dnia 2
kwietnia 1997 r. Uchwalenie tych ustaw jakkolwiek wyciszyto polemiki, to jednak nie zamkneto
problemu, czy przyjete rozwigzania w sposob optymalny zakreslajg kompetencje naczelnego organu
panstwa i pozwalajg mu wiasciwie spetniaé jego podstawowe zadanie, polegajace na dostarczaniu
informacji o stanie funkcjonowania panstwa i finanséw publicznych Sejmowi i innym najwyzszym
organom witadzy publicznej, a takze obywatelom.

W dyskusji na ten temat wyraznie ujawniajg sie dwa przeciwstawne stanowiska. Wedtug
jednego z nich, NIK powinna w zasadzie ograniczy¢ sie do kontrolowania jednostek ze sfery
panstwowej, przy czym z uwagi na autonomie centralnego banku panstwa, Narodowy Bank Polski
powinien by¢ przez nig kontrolowany tak jak organy i jednostki panstwowe wymienione w art. 4 ustawy
o NIK, z pominieciem oceny wykonywania przez niego zadan. Izba nie powinna takze wkracza¢ w
sfere samorzadowg, kontrolowang i nadzorowang przez regionalne izby obrachunkowe, jak réwniez
przeprowadzac kontroli jednostek niepublicznych. Dziatalnos¢ tych jednostek jest bowiem w ré6znym
zakresie poddawana ocenie licznych organdéw kontroli, nadzoru i regulacji, funkcjonujacych przede
wszystkim w ramach administracji rzadowej i NIK nie powinna dublowa¢ ich kompetencji.

Zwolennicy odmiennego stanowiska, ktérego przyktadem jest artykut p. Stanistawa
Laskowskiego, domagaja sie rozszerzenia zakresu uprawnien Izby, tak aby jako naczelny organ
kontroli panstwowej mogta ona kontrolowaé wszystkie podmioty dziatajgce w panstwie, przynajmniej w
takim zakresie jak inne panstwowe organy kontroli, nadzoru, ochrony i regulaciji.

Realizacja obu przedstawionych tendencji, dotyczacych roli NIK we wspotczesnej Polsce -
opartych na odmiennej filozofii spojrzenia na panstwo, ktére albo powinno by¢ ,nocnym stré6zem”
niewnikajacym w aktywno$¢ obywateli, nawet jesli odbywa sie to z wykorzystaniem ,dobra
wspolnego”, albo powinno by¢ omnipotentne - wymagataby zmiany Konstytucji. Te kwestie nalezy
sobie wyraznie uswiadomi¢, postulujgc tak, jak czyni to autor zmiany kompetencji kontrolnych NIK. Nie
oznacza to, ze nie nalezy prowadzi¢ w tym zakresie dyskusiji. Trzeba tylko bra¢ pod uwage, ze ustawa
zasadnicza z 2 kwietnia 1997 r. okre$lita zakres kompetencji NIK w sposéb niemalze wyczerpujacy,
nie pozostawiajgc, tak jak jej poprzedniczki, szerokiego pola do wypetnienia przez ustawodawce
zwyktego. Dlatego tez, aby zréwnaé kompetencje NIK z kompetencjami organéw o uprawnieniach
policji administracyjnych, nie wystarczy dokonanie zmian w ustawie. Nalezatoby takze zmieni¢
Konstytucje.

Pomijajac nawet kwestie, na ile realny bylby taki zabieg, nalezy rozwazyé, czy byitby celowy.
Autor domaga sie przyznania NIK uprawnien kontrolnych w jakie wyposazone zostaty organy, ktore
majg takze uprawnienia wiladcze i ktére, wykonujac nadzér lub funkcje policyjne, odpowiadajg za
dziatalno$¢ podlegtych jednostek lub za bezpieczenstwo i prawidtowe funkcjonowanie w sferze
poddanej ich oddziatywaniu. Wykonujg wiec zadania o charakterze administracyjnym w ramach
wtadzy wykonawczej. Z obowigzujgcej ustawy o NIK wyeliminowano za$ wszelkie rozwigzania,
bedace reliktem krotkiego na szczescie okresu, gdy organ kontroli dziatat w ramach administraciji,
ktére czynity Izbe odpowiedzialng za dziatanie jednostek kontrolowanych. Prawo do wydawania
zarzgdzeh doraznych zastgpiono uprawnieniami o charakterze sygnalizacyjnym. Z tego wzgledu
porownujac kompetencje NIK z kompetencjami innych organéw, wykonujgcych obok innych zadan
takze funkcje kontrolne, nalezy pamieta¢, ze Izba ma tylko kontrolowaé i dostarczaé informacji, a
tamte organy zbierajg informacje po to, zeby za pomoca instrumentdw witadczych zmieniaé
zachowanie kontrolowanych jednostek. Dlatego tez zakres uprawnien kontrolnych NIK moze byc¢
odmienny. | tak w wielu punktach pokrywa sie on z zakresem uprawnien innych organéw kontroli, co
jest z kolei przedmiotem krytyki zwolennikéw opcji zawezania kompetencji NIK.

Majac na wzgledzie réwniez fakt, ze zakres uprawnien do kontroli przyznany NIK w
Konstytucji odpowiada miedzynarodowym standardom i nie odbiega od uprawnien, w jakie
wyposazone sg najwyzsze instytucje kontrolne w krajach nalezacych do Unii Europejskiej (pamietajac
przy tym, ze uprawnienia te sg zréznicowane z uwagi na narodowg tradycje i specyfike
poszczegdblnych panstw), uwazam ze obecnie jest on optymalny. Inng kwestig jest natomiast
zagadnienie, czy nie nalezatoby dokona¢ doprecyzowujacych zmian w regulacji ustawowej,



szczegolnie w zakresie unormowania zawartego w art. 2 ust. 3 i 4 ustawy o NIK. Zmiany takie
oczywiscie sg mozliwe pod warunkiem, ze bedzie sie pamietato, iz przepisy te przyktadowo (,w
szczegolnosci”) okreslajg sytuacje, w ktérych wystepuje wykorzystanie przez jednostki niepubliczne
.grosza publicznego” i wywigzywanie sie przez nie z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa.
Przepis art. 203 ust. 3 Konstytucji nie daje natomiast podstawy do stworzenia zamknietego katalogu w
tym zakresie, tak jak miato to miejsce w ustawie o NIK z dnia 8 pazdziernika 1980 r.

Autor artykutu, piszac o kompetencjach NIK, wigczyt w to pojecie takze zagadnienia dotyczace
sposobu funkcjonowania Izby i dostepu kontroleréw do tajemnic ustawowo chronionych. Jest to
oczywiscie odrebny problem, wymagajacy szczegdtowej analizy, czy i jakie regulacje prawne
dotyczace tajemnic ustawowo chronionych utrudniaja czy moze nawet uniemozliwiajg NIK
wykonywanie jej zadan. Nie wydaje mi sie jednak, zeby w sytuacji gdy prezes NIK jest dopuszczony
do okreslonej tajemnicy - np. tajemnicy bankowej - byly podstawy do formutowania wniosku, iz NIK nie
jest dopuszczona do takiej tajemnicy. Szczegdlna ochrona niektérych kategorii informacii, zwigzana z
konstytucyjng ochrong prawa do prywatnosci moze powodowac¢ wprowadzenie do postepowania
kontrolnego dodatkowych wymogdw ograniczajgcych dostepnos¢ kazdego kontrolera do takich
informacji i czynigcych odpowiedzialnym za kazdorazowy wglad w nie bezposrednio prezesa NIK. Nie
narusza to jednak - moim zdaniem - kompetencji NIK, jakkolwiek wymaga zwiekszonego wysitku
zaréwno w procesie przygotowania, jak i przeprowadzania tego rodzaju kontroli.

Odrebnym od kompetencji NIK problemem sg takze kwestie podnoszone przez S.
Laskowskiego, dotyczace uchylania sie jednostek kontrolowanych od poddania kontroli i rozstrzygania
sporow pomiedzy NIK a tymi jednostkami co do uprawnien Izby do przeprowadzenia kontroli.
Zagadnienie to ciggle jest przedmiotem dyskusj'h ktéra byta prezentowana na tamach ,Kontroli
Panstwowej”, a ostatnio takze - ,Panstwa i Prawa™. Autor nie odnosi sie do tej dyskusji, sygnalizuje
natomiast trudnosci zwigzane z uruchamianiem odpowiedzialnosci za wykroczenia, taki charakter ma
bowiem - zgodnie z art. 98 ustawy o NIK - uchylanie sie od kontroli. Nalezatoby ponownie rozwazy¢
zmiane tego przepisu i zakwalifikowanie takiego czynu jako wystepku podlegajacego
odpowiedzialno$ci karnej. By¢c moze zmiany w karnym prawie materialnym bytyby okazjg ku temu. Z
jednej strony, zmiana charakteru czynu i zaostrzenie odpowiedzialnosci za jego popetnienie mogtyby
lepiej chroni¢ NIK przed bezzasadnymi i niestety czesto takze ztoSliwymi utrudnieniami ze strony
jednostek kontrolowanych, z drugiej zas - pozwalatyby na poddanie petnej procedurze sagdowej spraw
skomplikowanych pod wzgledem prawnym.

mgr Matgorzata Niezgddka-Medek
sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego

1 K. Pawtowicz: Sgdowa kontrola dziatari NIK wobec przedsiebiorcéw niepublicznych, ,PIP” nr
12/2001, s. 40 - 53 i tam podana literatura.



ks. Andrzej Derdziuk

DOBRO WSPOLNE

Zagadnienie dobra wspdlnego jest jedng z podstawowych kategorii w budowaniu wtasciwego
porzadku spotecznego. Obok kategorii godnosci osoby oraz zasad pomocniczosci i solidarnosci,
pojecie dobra wspdolnego konstytuuje wiasciwy porzadek pokojowego wspdtistnienia cztonkéw dane;j
spotecznosci. Wezwanie do rozwijania rozumienia tego pojecia i jego wdrazania do praktyki wynika z
faktu wzajemnej zaleznosci os6b w ramach spotecznosci. W niniejszym artykule zostanie
przedstawione pojecie dobra wspdlnego i jego uwarunkowan. Ponadto zostanie wskazane miejsce tej
rzeczywistosci w funkcjonowaniu spotecznosci oraz zarysowany zakres odpowiedzialnosci
poszczegdlnych podmiotéw zycia spotecznego.

Kontekst troski o dobro wspoéine

Czlowiek, odkrywajac swojg nature dochodzi do przekonania, ze tym co go taczy z innymi jest
cos wiecej, niz tylko wspolnota intereséw ekonomiczno-gospodarczych i potrzeba znalezienia
wspolnej ptaszczyzny dla zapewnienia spokojnej egzystencji w ramach prawa i poczucia
bezpieczenstwa. Rzeczywistoscig, ktéra w najgtebszych poktadach taczy ludzi zyjacych w danej
spotecznosci jest ta sama natura ludzka, ktéra sprawia, ze jednakowo formutowane cele stajg sie
potwierdzeniem, iz istnieje jakas odpowiednios¢ i bliskos¢ sobie poszczegdlnych jednostek ludzkich.
Spoteczna natura cziowieka oznacza w tym przypadku swoiste pokrewienstwo rodzace poczucie
solidarnosci i zdolnos¢ empatii. Osoba ludzka potrzebuje zycia spotecznego, ktére nie stanowi czegos
dodatkowego dla jej natury, ale jest konstytutywnym elementem jej istoty. Spoteczny charakter natury
ludzkiej nie tylko daje zdolno$¢ do budowania wspélntﬁy, ale tez sprawia, ze wspdlnota staje sie
naturalng przestrzenig do osiggniecia osobowej wielkosci™.

Zalgzki pojecia dobra wspdlnego pojawity sie u Platona w okresleniu ,wspdlny pozytek”,
wskazujgcym na dobry byt panstwa, zapewniajgcego szczescie obywatelom. W prawodawstwie
rzymskim rzeczywisto$¢ te nazywano pomysino$cig spoteczenstwa salus populi. Troska o dobro ludu
bylta podstawowym nakazem wiadz i byla wypisywana na herbach wiadcéw i frontonach budynkow
uzytecznosci publicznej. W V wieku pojecie to przyjeto formute ,pokoju i uporzgdkowanej zgody”.
Teoretykiem pojecia dobra wspdélnego jest Sw. Tomasz z Akwinu, ktéry opart na nim koncepcje zycia
spofecznego. Dobro wspdlne jest fadem wszechswiata, w ktérym uczestniczy dobro poszczegdlnych
jednostek taczacych swoje wysitki w zabieganiu o osiggniecie szczescia. W okresie nowozytnym
pojecie to ksztattowato sie tacznie z procesem uswiadamiania sobie istnienia i koniecznosci
respektowania podstawowych praw osoby ludzkiej. W naukaﬂw papiezy XIX i XX wieku dobro wspélne
wigzano z zagadnieniem pokoju i sprawiedliwosci spotecznej-.

Rozwazanie problematyki dobra wspodlnego staje sie tym bardziej konieczne, im bardziej w
spotecznos$ci narastajg postawy indywidualizmu, prowadzgce wielu ludzi do lekcewazenia wymogow
zycia spotecznego. Niektdrzy bowiem ludzie, gtoszac $miate i szlachetne opinie, zyja tak jakby sie nie
troszczyli o potrzeby spoteczenstwa. Sobdr Watykanski I, wskazujgc na takie postawy jako na istotne
zagrozenie funkcjonowania spotecznosci, wylicza konkretne zachowania przeciwne dobru wspdlnemu,
do ktérych naleza: lekcewazenie prawa i przepisOw spotecznych, postugiwanie sie oszustwami i
podstepami, nieptacenie podatkéw oraz uchylanie sie od swiadczen spotecznych. Postawy te stojg w
jawnej sprzecznos$ci z dobrem ogoétu i przynoszg negatywne skutki zarowno w narazaniu innych na
szkody i zagrozenie wiasnej egzystencji, jak i stajg sie destrukcyjnym elementem zycia spotecznego,
podkopujac wzajemne zaufanie jako istotny warunek wspétpracy w ramach danej spotecznosci.

Jednoczesnie, juz na poczatku rozwazan, nalezy odrézni¢ koncepcje dobra wspdlnego od
kolektywistycznego ujmowania zycia spotecznego, w ktérym interesowi ogoétu, klasy lub pewnej grupy

! Por. A. Derdziuk: Teologia wspéinoty. [w:) Communio consecrata. red. K. Wéjtowicz, Krakéw 2002,
s. 37 - 38.

2Por. J. Krucina: Dobro wspéine. [w:) Encyklopedia katolicka, t. 3, red. R. Lukaszyk, L. Bienkowski, F.
Gryglewicz, Lublin 1979, k. 1379 - 1380.

3 Sobér Watykariski Il. Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspétczesnym, nr 30 [w:)
Sobdér Watykanski Il. Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, Poznan 1986.



zawodowej podporzadkowuje sie dobro jednostki wigcznie z zanegowaniem jej podstawowych praw.
W kolektywizmie na skutek btednych zatozen antropologicznych, ujmujacych cziowieka jako zespot
relacji spotecznych, a nie jako samodzielny podmiot decyzji moralnych, ma sie do czynienia z
systerﬁem zycia spofecznego, w ktérym zostajg zanegowane wolnos¢ cztowieka i jego podstawowe
prawa-.

Definicja pojecia i okreslenie warunkéw realizacji dobra wspélnego

W definiowaniu dobra wspodlnego zwraca sie uwage, ze jest ono ,sumg warunkow zycia
spotecznego, jakie badz zrzeszeniom, badz [Iﬁ)szczegélnym cztonkom spoteczenstwa pozwalajg
osiagna¢ petniej i tatwiej wtasng doskonatosé™. W definicji chodzi nie tylko o dobro wspdlne w
relacjach miedzy jednostkg a spotecznoscia, ale tez o zabezpieczenie potrzeb i stusznych dgzen
innych grup. Kategoria dobra wspodlnego stoi na strazy zaréwno dobra poszczegélnych jednostek, jak
tez wspdlnot, ktére nie moga dazy¢ do swoich celdéw za cene zniszczenia lub zlekcewazenia dobra
innej strony. Swoistg miarg dobra wspdélnego staje sie stwierdzenie, ze chodzi o dobro wszystkich i
kazdego. Jesli jakies dobro danej spotecznosci realizowane jest za cene istotnego skrzywdzenia
pewnych jednostek lub grup je tworzacych, to przestaje by¢ dobrem wspdlnym, a staje sie dobrem
tylko niektorych, ktorzy odniesli korzys¢ z takiego rozwigzania.

W praktyce nietatwo jest zapewni¢ takie funkcjonowanie spotecznosci, w ktérym Zzadna z jego
czesci sktadowych nie ponosi ofiar na rzecz innych. Wtasnie dlatego potrzebna jest precyzyjnie
okre$lona kategoria dobra wspdlnego, ktéra pozwalataby znalez¢ to co powinno byé przedmiotem
wspolnych dazen, ktdre sg optymalne w danym kontekscie i mozliwe do zrealizowania. Dobro wspdélne
nie jest bowiem jaka$ utopig i w toku realizacji bierze pod uwage konieczno$¢ ofiar i wyrzeczen.
Jednak we wiasciwie funkcjonujgcej spotecznosci te ofiary i wyrzeczenia powinny by¢ jasno okreslone
i umotywowane oraz powinny zosta¢ podjete w sposob wolny i Swiadomy. Wowczas powstaje uktad,
ktéry zachowuje gwarancje stabilnosci, bowiem oparty jest na rozpoznaniu sytuacji i jednoczesnej
zgodzie réznych stron.

Kategoria dobra wspdlnego jest jednocze$nie czym$ dynamicznym, zmieniajgcym sie w
konkrethnym wyrazie w okreslonym czasie. Powinno to sktania¢ czynniki odpowiedzialne za
funkcjonowanie zycia spotecznego do weryfikowania, jakie jest w danym momencie wilasciwe
rozwigzanie sytuacji i okreslania, czy podjete dziatania zabezpieczajg sprawiedliwy udziat w
ponoszeniu ciezaréw zycia publicznego. Kryterium sprawiedliwosci spotecznej bedacej wyrazem troski
o catosciowe dobro ludzkie, jednostek, rodzin, grup i pomniejszych spotecznosci, ktoére stanowig
czesci spotecznosci panstwowej pozwala na takie dziatania, ktére beﬁ zabezpieczaé przez
skostnieniami prawodawstwa oraz sztywng i dyskryminujgca strukturyzacjg™ Gtéwnym podmiotem
powofanym do troski o dobro wspolne jest wladza powotywana w demokratycznych wyborach, ktora
otrzymuje mandat nie tylko do troski o interesy swego elektoratu, ale i do dbania o integralny rozwdj
spotecznosci panstwowe;.

Wséréd warunkéw umozliwiajgcych petny rozwdj spotecznosci znajdujg sie: poszanowanie
osoby jako takiej, osiggniecie dobrobytu spotecznego i rozwoju oraz zapewnienie pokoju i
bezpieczenstwa w ramach sprawiedliwego porzadku. Okreslanie warunkéw realizacji dobra
wspolnego ma na celu stworzenie takiego uktadu, ktéry gwarantowatby roztropne uwzglednianie
potrzeb wszystkich uczestnikow zycia spotecznego. Jako pierwszy warunek wylicza sie poszanowanie
osoby jako takiej. Chodzi tu o poszanowanie podstawowych i niezbywalnych praw kazdej osoby, do
ktérych naleza: prawo do zycia od poczecia do naturalnej Smierci, prawo do postepowania wedtug
stusznej normy wilasnego sumienia, prawo do ochrony zycia prywatnego oraz do zachowania
wolnosci, w tym takze wolnosci w dziedzinie wyrazania swoich pogladéw i wyznawania religii.

Poszanowanie godnosci i zapewnienie naleznych osobie praw nie moze by¢ tylko
deklaratywnym stwierdzeniem, ale powinno by¢ realnie zapewnione w ramach funkcjonujacego
porzadku prawnego i mechanizméw gospodarczych. Oznacza to, ze w celu zapewnienia dobra
wspolnego panstwa powinny kierowaé sie dgzeniem do dobrobytu spotecznego i zagwarantowania
mozliwosci rozwoju. Dopiero bowiem zapewnienie mozliwosci zaspokojenia podstawowych dobr w
postaci wyzywienia, odziezy, mieszkania, opieki zdrowotnej, pracy, wychowania i dostepu do kultury

“Por. J. Nagérny: Postannictwo chrze$cijan w $wiecie, t. 1, Swiat i wspdinota, Lublin 1997, s. 170 -
171.

® Sobér Watykariski Il. Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspofczesnym, nr 26.

® Por. M. Graczyk: Sprawiedliwo$é spoteczna a rozwarstwienie ekonomiczne spoteczenstwa, [w:)
Moralne aspekty przemian cywilizacyjnych, red. J. Nagérny, A. Derdziuk, Lublin 2001, s. 77.



oraz prawdziwej informacji, a takze wolnosci w zakresie zaktadania rodziny sprawia, ze deklarowane
prawa nie sa tylko pustym zapisem. Dobro wspodlne jest o tyle realizowane, o ile cztonkowie
spotecznos$ci panstwowej maiq realny dostep do podstawowych débr zapewniajacych prowadzenie
zycia prawdziwie ludzkiego’. Dobra wspodlnego nie realizuje sie zatem pieknymi hastami, ale
dziataniami zmierzajgcymi do faktycznego i sprawiedliwego udziatu w dobrach konsumpcyjnych.

Trzecim istotnym warunkiem urzeczywistnienia dobra wspdlnego jest pokdj polegajacy na
trwatosci i bezpieczenstwie porzadku spotecznego, ktéry oparty jest na przejrzystych zasadach
uwzgledniajacych prawdziwe dobro podmiotow zycia spotecznego. Wiadza pahnstwowa powinna mie¢
tez odpowiednie narzedzia do odkrywania, ogtaszania i egzekwowania tegoz porzadku w ramach
ustalonych granic. Posiadanie odpowiednich srodkow, chociazby w postaci instytucji kontrolnych, jest
wyrazem faktycznej troski o dobro wspdine, ktére nie moze by¢ zawtaszczane przez okreslone
jednostki lub grupy.

W celu zapewnienia dobra wspolnego potrzebna jest zaréwno formacja wszystkich obywateli,
jak i posiadanie instytucji strzegacych porzadku. Instytucje te powinny dysponowac¢ odpowiednimi
narzedziami w pouczaniu, propagowaniu i wymaganiu dziatan na rzecz dobra wspdlnego. Istotnymi
wymogami porzadku spotecznego, w ktérym moze dokonywaé sie realizacja dobra wspdlnego, jest
budowanie tegoz porzadku na podstawie czterech filaréw, ktére obejmuja: prawde, wolnosc,
sprawiedliwos¢ i mito$é rozumiang w $wietle zasady solidarno$ci. Wezwanie do uczestnictwa w zyciu
spofecznym ujmowane w tych czterech wyzej wymienionych kategoriach pomaga w zachowaniu
wtasdciwej rownowagi pomiedzy zaleznoscig od uwarunkowan zewnetrznych i wolnym dziataniem
osobowego podmiotu.

Rola pojecia dobra wspélnego w funkcjonowaniu spotecznosci

Zasady regulujgce zycie spofeczne, zwiaszcza te majace charakter najbardziej ogdiny,
ujmowane sg nie jako normy tresciowe obejmujace konkretne wskazania, ale jako kryteria formalne
prawidtowego funkcjonowania spotecznosci. Do istotnych elementéw Zzycia spotecznego nalezy zespot
wartosci podstawowych przyjmowanych na zasadzie powszechnego konsensusu. Wartosci te nie
czerpig jednak swej wagi z marﬁatu spotecznej akceptacji, ale sg wyprowadzone z natury cztowieka
na zasadzie analizy filozoficznej®.

Dobro wspélne przyjmuje z jednej strony charakter pewnego stanu idealnego, do ktérego dazg
instytucje panstwa, z drugiej za$ strony powinno by¢ skonkretyzowane w okreslonych dobrach,
ktérych zapewnienie obywatelom jest obowigzkiem panstwa. Stad méwi sie o dwu zasadniczych
koncepcjach dobra wspdlnego. Pierwsza z nich jest bardziej esencjalistyczna, druga ma charakter
instrumentalno-instytucjonalny. W pierwszym znaczeniu dobro wspdlne rozumiane jest jako zbior
wartosci realizowanych w spoteczenstwie. W drugim ujeciu dobra wspdlnego staje sie ono zespotem
urzadzenh i instytucji spotecznych.

W rozwijaniu dobra wspdlnego nalezy dostrzec, ze istotnymi elementami zycia spotecznego
sq nie tylko aktualne korzysci dorazne, ale tez wartosci duchowe i okreslony klimat zycia, ktéry rzutuje
rébwnie precyzyjnie i nieuchronnie na przysztos¢ jak wskazniki makro- i mikroekonomiczne.
Poszanowanie pewnej struktury duchowej, ktéra dla wielu jest wprost niewyczuwalna, tak iz nie sg
zdolni do recepcji jej istnienia, jest bardzo istotne w szerszej skali, w ktérej diugofalowe dziatania i
przewidywanie konsekwencji pewnych postaw moze mie¢ decydujgce znaczenie dla rozwoju
gospodarczego i spotecznego. Dlatego w okreslaniu dobra wspdlnego dla konkretnej wspélnoty
nalezy uwzgledni¢ pierwiastki normatywne wynikajace z uniwersalnych zasad oraz dostosowac je do
dobrze poznanej rzeczywistosci spotecznej, w ktoérej wazng rzeczg jest posiadane doswiadczenie
wdrazania pewnych rozwigzah. Dobro wspodlne bedac kategorig teoretyczng musi by¢é zatem
sprawdzane w praktyce. Owo weryfikowanie dokonuje sie nie na zasadzie plebiscytu i wyboru
wiekszosci, ale na stwierdzeniu zachowania zasad sprawiedliwosci i respektowania porzadku
prawnego zakorzenionego w naturze cziowieka. Sprawdzianem realizowania dobra wspdlnego jest
ostatecznie rozwdj osob, ktore zyskujgc w spotecznosci warunki do éjrzeczywistniania swego
powotania, podejmuja trud wspotdziatania w tworzeniu nowego oblicza ziemi™.

" Por. Katechizm Ko$ciofa Katolickiego, nr 1907 - 1908.

8 Por. J. Gocko: Ekonomia a moralno$é. Poszukiwania teologicznomoralne, Lublin 1996, s. 198 - 199.
°Por. J. Nagérny: Moralno$¢ zycia spotecznego w ujeciu ,Katechizmu Ko$ciofa Katolickiego”, [w:)
Katechizm KoSciota Katolickiego. Przestanie moralne KoSciofa, red. J. Nagorny, A. Derdziuk, Lublin
1995, 5. 176 - 177.



Tylko poczucie wzajemnej wiezi i zaleznosci miedzy sobag czyni ludzi wspotobywatelami
jednego panstwa. Spotecznos¢ narodowa wytwarza caly zespot wspélnych idei, wartosci, przekonan
upodoban, wzoréw zachowan i postaw moralnych, ktére stajg sie ideatem i przewodnikiem
Wspdlnote mozna poréwna¢ do systemu naczyn potgczonych, w ktérych zachowanie réownowagi jest
sprawg wszystkich jej elementéw sktadowych. Zagubienie pojecia dobra wspdlnego prowadzi nie tylko
do atomizacji poszczegdlnych cztonkéw spotecznosci, ale tez wyraza sie w czastkowym i przez to
utomnym postrzeganiu rzeczywistosci, w ktérym brakuje wizji catosci, co moze okazac¢ sie
katastrofalne w przewidywanej przysztosci.

Zagubienie pewnych wartosci wyptywajace ze sprywatyzowania moralnosci, prawa i wolnosci,
staje sie istotng przeszkoda do normalnego funkcjonowania spotecznosci. Nie chodzi juz tylko o
stwarzanie $wiata, w ktérym kroluje krwiozerczy indywidualizm, ale o powstanie sytuacji, w ktorej nie
ma mozliwosci prowadzenia dialogu, bo nie ma wspdlnej ptaszczyzny, na ktérej mozna sie
porozumieé. Naiwna wiara w dobro¢ cztowieka i w jego instynkt samozachowawczy moze okazac sie
ztudna w obliczu wyzwan, wobec ktérych cztowiek staje bezbronny i nie ma narzedzi do ich
wiadciwego poznania i zrozumienia. Brak integralnej wizji Swiata prowadzi do coraz wiekszej
niespdjnosci wizji czastkowych, ktére oparte na subiektywnych kryteriach oceny rzeczywisto$ci majg
coraz mniej wspolnego z rzeczywistoscig realnie istniejaca i poruszajg sie w wirtualnej przestrzeni
wilasnej intencjonalno$ci. Cztowiek dyskutuje nie z tym co jest, ale z tym co uwaza, ze jest. Ujawnia
sie tu katastrofalny skutek braku metafizyki jako refleksji nad tym, co rzeczywiscie jest. Pojecie dobra
wspolnego stworzone na gruncie filozofii klasycznej zaktada mozliwo$¢ znalezienia wspdlnego
mianownika dialogu w postaci istnienia rzeczywistego bytu, ktory jest dostepny ludzkiemu poznaniu i
przez to moze by¢ przedmiotem ludzkiej percepcji.

Czlowiek jako istota dialogalna potrzebuje innych oséb do rozwijania wtasnych mozliwosci.
Spotecznos¢, w ktorej funkcjonuje jednostka podejmujac wspodtprace z innymi podmiotami zycia
spofecznego, powinna posiada¢ okreslony porzadek pozwalajacy na osigganie zamierzonych celéw.
Dobro wspdlne jako wartos¢ naczelna konstytuuje ten porzadek tworzac tresciowg sume débr, ktére
powinny by¢ osiggniete w ramach danej spotecznosci. Praktycznie oznacza to zgode na
wykorzystywanie okreslonych $rodkéw do realizacji zamierzonych celéw. W nowoczesnych
spofeczenstwach podstawowe zasady dobra wspdlnego zapisane sg w konstﬂjcjach wyliczajacych
wartosci, ktére gwarantujg suwerenny byt panstwa i rozwdj jego obywateli=. W zakresie dobra
wspolnego powinny zosta¢ zapisane sposoby zabezpieczania funkcjonowania podstawowych wartosci
W zyciu spotecznym.

Odpowiedzialnos$¢ za dobro wspéine

Przez odpowiedzialnos¢ za dobro wspdlne rozumie sie nie tylko zabezpieczenie warunkow do

poprawnego funkcjonowania struktur spotecznych ze strony panstwa, ale postawe obywatelskg
uczestnikdw zycia spotecznego, ktdrzy poczujg sie wspoétautorami dokonujgcych sie procesow
spotecznych. Postawa odpowiedzialnosci wymaga zatem podmiotowosci obywateli, ktérzy o tyle moga
by¢ odpowiedzialni, o ile majg realny wptyw na ksztattowanie przemian spoteczno-gospodarczych.
Wymaga to formowania odpowiedniej $wiadomosci oraz wychowania do przymiotéw serca i ducha
pozwalajgcych na kierowanie sie mitoscig spoteczng. Postawa odpowiedzialnosci realizuje sie nie
tylko przez zachowywanie okreslonego porzadku wyrazonego w postaci zasad prawnych, ale jest
odpowiedzialno$cig za drugiego cziowieka, co jest czyms wiecej niz tylko kierowaniem sie poczuciem
obowigzku.
Troska o dobro wspdlne jest wiec nie tylko obowigzkiem wiadéa, ale tez powinna sta¢ sie
przedmiotem staran wszystkich cztonkow spotecznos$ci. Azeby zas wszyscy obywatele byli sktonni
uczestniczy¢ w zyciu roznych grup, z ktérych sktada sie organizm spoteczny, konieczne jest, by mogli
w nich znalez¢ wartoéci, ktére by ich pociggaty i sktaniaty do stuzenia drugim. Po raz kolejny okazuje
sie, ze dobro wspdlne jako pewien ideat powinno formowaé myslenie obywateli i przez to sktania¢ ich
do angazowania sie w przedsiewziecia spoteczne. Stusznie mozna sadzi¢, ze przyszty los ludzkosci
lezy w rekach tych, ktdrzy potrafig podac nastepnym pokoleniom motywy zycia i nadziei.

9por. H. Skorowski: Naréd jako kategoria aksjologiczna, [w:) Vivere in Christo. Chrze$cijariski
horyzont moralnosci, red. J. Nagérny, A. Derdziuk, Lublin 1996, s. 259.

" por. A. Derdziuk: Wartosci w projekcie Konstytucji RP [w:) Czlowiek, sumienie, wartoci, red. J.
Nagoérny, A. Derdziuk, Lublin 1997, s. 157 - 158.

12 Por. Katechizm Ko$ciota Katolickiego, nr 1910.



W rozwijaniu dobra wspélnego trzeba pokazac sens zycia, ktére od poczecia az do naturalnej
Smierci zachowuje swojg wartos¢ i jest czyms, co warto chroni¢. Mimo przygodnosci ludzkiego zycia,
to jest jego charakteru przemijalnego, motywem jego cenienia i rozwijania jest mozliwos¢ wypemienia
go zyczliwoscig i mitoscig owocujgcg szczesciem wtasnym i innych. Troska o dobro wspdlne moze
przybra¢ ksztatt pewnej idei, ktorej poswieca sie cztowiek sadzac, ze przez to przyczynia sie do
pomnozenia szczescia i wyzwolenia w sercach innych ludzi podobnego pragnienia czynienia dobra.
Udziat w dazeniu do pomnazania dobra wspdlnego zaktada przekraczanie wtasnych horyzontéw i
dostrzeganie, ze zaspokojenie stusznych praw innych lezy w interesie wszystkich i kazdego.

Panstwo jako wspdlnota tak uformowanych obywateli, dojrzatych do tworzenia spoteczenstwa
obywatelskiego, powinno podja¢ zadania strzezenia dobra wspdlnego na pfaszczyznie kulturowej,
spotecznej, ekonomicznej i duchowej. Poprzez swoje organy ustawodawcze, sadownicze i
wykonawcze powinno zabezpiecza¢ wtasciwy rozwdj spoteczno-ekonomiczny i dostep do
wytworzonych débr. Narzedziami w realizowaniu odpowiedzialnosci jest prawo i narzedzia
ekonomiczne, ale tez obyczaj spoteczny i wzorce kulturowe, ktére powinny by¢ przedmiotem polityki
kulturalnej panstwa. Brak odpowiedzialnosci za dobro wspdlne ujawnia sie nie tylko w korupcji i
bezkrytycznym  korzystaniu z przywilejow elit politycznych. Przejawem takiego braku
odpowiedzialnosci jest unikanie reform, ktére bedac niepopularne mogg na krotkg mete okazac sie
polityczng porazka, ale sg konieczne do zapewnienia dtugofalowego rozwoju. Krétkowzroczne
dazenie za wszelka cene do IEl._i_hi‘lrzymania wladzy, bez podejmowania odwaznych decyzji staje sie
szkodliwe dla dobra wspolnego™.

W spotecznosciach lokalnych funkcje odpowiedzialnych za dobro wspdine petnig samorzady i
wtadze terenowe oraz inne podmioty zycia spotecznego. Istotng role w trosce o dobro wspodlne
zachowuje szkota oraz inne instytucje edukacyjne, ktérych zadaniem jest wychowanie dzieci i
miodziezy do optymalnego udziatu w zyciu spotecznym. Funkcja instytucji wychowawczych jest
pomocnicza w stosunku do rodziny, ktéra jest pierwszg szkotg uspotfecznienia i powinna miec
zapewnione prawo do nadawania wiasnego ksztaitu wychowaniu.

Instytucjg pomagajacg w ksztattowaniu zrozumienia i realizowania dobra wspdlnego jest
Kosciot katolicki i inne wspdlnoty wyznaniowe. W swojej dziatalnosci ukazujg one ideaty etyczne oraz
dostarczajg motywow opartych na sankcjach siegajacych poza porzadek doczesny. W perspektywie
chrzescijanskiej odwotywanie sie do rzeczywistosci nadprzyrodzonej nie ma na celu alienacji ani
oderwania od odpowiedzialnosci za doczesnosé. Wrecz przeciwnie, nauczanie o karze lub nagrodzie
wiecznej zwigzane jest z ukazywaniem naleznej postawy Zzyciowej w doczesnosci, w ktérej
podstawowym kryterium jest mito$¢. Wizja sadu z uczynkéw mitosierdzia wobec potrzebujgcych jest
wyraznym wskazaniem na koniecznos¢ troski o dobro wspélne.

WSsrdd réznych instytucji dziatajgcych dla dobra wspodlnego nalezy zwréci¢ uwage na zadania
pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli. W ramach wykonywania powotania kontrolera NIK nalezy bra¢
pod uwage odpowiedzialnos¢ za dobro wspdlne, kidrego strzezenie powinno by¢ celem wszelkich
dziatan kontrolnych. Skuteczng troske o dobro wspdlne warunkuje wiara w to, ze mozliwe jest
pokojowe wspodtistnienie réznych grup i zabezpieczenie wiasciwego funkcjonowania mechanizméw
prawnych. Pracownik NIK wyposazony w narzedzia kontrolne powinien mie¢ na uwadze dobro ogétu,
ktére jest przedmiotem dziatan weryfikacyjnych. W imieniu wspdlnoty dziata on jako gwarant
zapewnienia poprawnego funkcjonowania struktur spotecznych w ramach porzadku prawnego
majacego na celu dobro wspadlne.

Kierowanie sie troskg o dobro wspdlne jest motywem pozytywnym dziatan weryfikacyjnych i
zabezpiecza przed postawg, w ktérej jako sukces kontrolera traktuje sie wykrycie nieprawidtowosci.
Mierzenie jakosci kontroli wykrywaniem brakéw i naruszen prawa, jakkolwiek moze by¢ uznawane za
jeden z wyznacznikéw, nie jest wystarczajacym kryterium inspekcji. Jej celem jest bowiem okreSlenie,
na ile dziatania sprawdzane w ramach kontroli stuzyty dobru spoteczeristwa w zakresie
obowigzujgcego prawa. W mysl tego kryterium kontroler powinien zgtasza¢ nie tylko uwagi co do
zachowania lub niezachowania prawa, ale tez odnosnie do zasadnos$ci oraz sposobu funkcjonowania
prawa, ktore takze ma by¢ w stuzbie interesu publicznego.

Problematyka dobra wspdlnego nabiera coraz wiekszego znaczenia w perspektywie
jednoczacej sie Europy oraz postepujgcych procesow globalizacji. Unifikacji na ptaszczyznie
gospodarczej towarzyszy bowiem coraz wieksza rozbieznos¢ oczekiwan spotecznych, wyptywajaca z
réznych pogladéw na swiat. Poszukiwanie uniwersalnych wartosci zdolnych zjednoczyé wszystkich
ludzi musi uwzgledni¢ integralng koncepcje cztowieka, ktéremu nie wystarczy proste zaspokojenie
potrzeb materialnych. Przystowiowe domaganie sie przez lud ,igrzysk”, ktére stajg sie dopetnieniem
wotania o chleb, moze na pewien czas uspokoi¢ nastroje, ale nie jest w stanie zbudowaé trwatej

3 Por. R. Matyja: [w:) Moralne aspekty przemian ..., op. cit., s. 149 - 150.



jednosci. Odwotanie sie do natury cztowieka, w ktorg zostato wpisane pragnienie wzrostu osigganego
przez bezinteresowny dar z siebie, pozwala na odkrycie wartosci, wokét ktorych ludzie zdolni sg
porozumie¢ sie i budowac wtasng przysztosc.

ks. dr hab. Andrzej Derdziuk
Katedra Historii Teologii Moralnej
Katolicki Uniwersytet Lubelski



Tadeusz Dziuba
Kazimierz Pierzchlewicz

NIEDOSKONALOSCI PRAKTYKI W PODATKACH LOKALNYCH

Praktyka stosowania réznego rodzaju ulg podatkowych przez organy gmin oraz
egzekwowania zalegtosci podatkowych okazuje sie - w Swietle badan Najwyzszej Izby Kontroli™ -
wielce niedoskonata. Kontrola przeprowadzona w 24 gminach na terenie 4 wojewddztw dotyczyta tych
podatkéw, dla ktérych wtasciwymi organami podatkowymi sg przewodniczacy zarzaddéw gmin -
wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast.

Zrodta docElodéw gmin okreslata (i okresla) ustawa o dochodach samorzadu terytorialnego w
latach 1999 - 20027, wsrdd ktorych wymienia ona w art. 3 pkt 1 nastepujace podatki: rolny, lesny, od
nieruchomosci, od srodkoéw transportowych, od posiadania pséw, od dziatalno$ci gospodarczej os6b
fizycznych (optacanego w formie karty podatkowej), od spadkéw i darowizn oraz od czynnosci
cywilnoprawnych. Bezposrednio na rachunek gmin wptacanych jest pie¢ pierwszych podatkéw (co
wynika z przepisu art. 16 ustawy - Ordynacja podatkowa™ i ustaw dotyczacych poszczegdlnych
podatkow).

Uchwaty rad gmin w sprawach podatkéw

Wysokos¢ stawek podatkéw od nieruchomosci, od srodkéw transportowych i od posiadania
psow okreslajg - stcﬁownie do dyspozyciji art. 5 ust. 1, art. 10 ust. 1 i art. 14 pkt 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych™ - rady gmin. Ponadto radom tym przystuguje prawo ustalenia - innych niz
przewidziane przepisami ustawy - zwolnieh w zakresie tych podatkéw (art. 7 ust. 2, art. 12 ust. 4 i art.
14 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach loka|gych), a takze prawo ustalania takich zwolnieh od
podatku lesnego (art. 62 ust. 2 ustawy o lasa oraz prawo obnizenia podstawy obliczania podatku
rolnego (art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym™).

Z konstytucyjnej zasady panstwa prawa wynika obowigzek przestrzegania przez wiadze
publiczne reguty lex retro non agit (prawo nie dziata wstecz). Oznacza to, ze uchwaty, o ktérych mowa
wyzej, powinny by¢ podjete przed rozpoczeciem roku podatkowego. Z obowigzku tego wywigzaty sie
23 gminy sposréd 24 kontrolowanych, jednak w 3 gminach uchwaty te opublikowano dopiero w
styczniu danego roku podatkowego. W 1 gminie stawki podatku od nieruchomosci, obowigzujace od 1
stycznia 2000 r., uchwalono dopiero 27 stycznia 2000 r. (a opublikowano dzien pdzniej).

Uchwalone przez rady gmin stawki podatku od nieruchomosci powinny miesci¢ sie w
granicach przewidzianych przepisami art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Dolne
granice nie moga byé nizsze niz '/* gornych stawek okreslonych ta ustawa. Stwierdzono jeden
przypadek wykroczenia poza to ustawowe upowaznienie. Rada gminy C. uchwalita w kolejnych latach
1999 - 2000 stawki podatku od ,pozostatych budynkéw lub ich czesci” (art. 5 ust. 1 pkt 4) w
wysokosciach 8,5% i 8,6%. Uszczuplenia dochodéw gminy wyniosty w tych latach odpowiednio 0,8% i
0,9% dochodow tej gminy z tytutu podatkow i optat lokalnych.

Rady 22 gmin uchwality - w zréznicowanym zakresie - pobor podatkéw od oséb fizycznych w
drodze inkasa, realizujac w ten sposéb upowaznienia wynikajace z art. 6 ust. 9 i art. 14 pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych oraz art. 6 b ustawy o podatku rolnym i art. 66 ust. 9 ustawy o lasach.
W 4 sposrdéd tych gmin stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na pobieraniu w drodze inkasa
podatkéw nieobjetych uchwatami gmin oraz pobieraniu w ten sposéb podatku od srodkéw transportu.
Na przyktad, podatek od srodkéw transportu w latach 1993 - 1998 pobierano w gminie Cz., mimo ze

! Informacja o wynikach kontroli ,, Stosowanie ulg podatkowych przez organy gmin oraz skuteczno$é
egzekwowania zalegtosci podatkowych w latach 1999 - 2000 (1. pétrocze)’ NIK, marzec 2002 r.

2 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 -
2002 (DzU nr 150, poz. 983, ze zm.). Tytut ustawy zmieniony z dniem 1 stycznia 2001 r. przepisem
art. 1 ustawy z dnia 14 listopada 2001 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999 - 2001 oraz niektdrych innych ustaw (DzU nr 145, poz. 1623).

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (DzU nr 137, poz. 926, ze zm.).

* Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (DzU nr 9, poz. 31, ze zm.).

® Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t. j. DzU z 2000 r., nr 56, poz. 679, ze zm.).

® Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t. j. DzU z 1993 r., nr 94, poz. 431, ze zm.).



przepis art. 11 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wyraznie nakazuje dokonywania tych
wptat bezposrednio na rachunek danej gminy.

Wszystkie te nieprawidtowosci - cho¢ nieliczne, ale razace - wskazujg na to, ze obstuga
prawna organow stanowigcych niektérych jednostek samorzadu terytorialnego jest niedostateczna.

Gdyby w kontrolowanych gminach nie obnizono stawek trzech podatkéw (od nieruchomosci,
od $rodkdéw transportu i od posiadania psow), to wptywy do budzetéw tych gmin bytyby w 1999 r.
tacznie o 12,6% wieksze niz dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych, a w | potowie 2000 r.
wieksze o 11,2%. Tak wiec uchwalenie przez rady tych gmin obnizek podatkéw spowodowato
odczuwalne zmniejszenie dochodéw budzetowych. Mimo to uchwaty w tych sprawach nie byty
poprzedzane - z jednym wyjatkiem - analizami sytuacji ekonomicznej i finansowej gmin.

Faktycznie wiec trudno méwi¢ o kreowaniu przez rady samorzadowe polityki podatkowe;.

Natomiast skutki zwolnien z optacania podatkéw lokalnych dokonanych przez rady gmin miaty
nieistotne nastepstwa finansowe, poniewaz zmniejszenie wptywoéw we wskazanych okresach wyniosto
tylko 0,4% i 0,8% dochodow z podatkow i optat lokalnych.

Decyzje przewodniczacych zarzadéw gmin

Organami podatkowymi | instancji wlasciwymi dla podejmowania decyzji w sprawach
wymienionych podatkéw (stosownie do przepisu art. 13 1 - Ordynacji podatkowej) sg przewodniczacy
zarzadow gmin. Przepisy art. 122, art. 172 1 i art. 187 1 tej ustawy nakazujg organom podatkowym
podejmowanie wszelkich niezbednych dziatan w celu doktadnego wyjasnienia stanéw faktycznych w
rozpatrywanych sprawach, zebranie i wyczerpujgce rozpatrzenie materiatbw dowodowych oraz
sporzadzenie protokotéw z czynnosci istotnych dla rozstrzygania spraw.

Jednak az w 20 gminach (sposréd 24 kontrolowanych) przewodniczacy zarzadéw nie
podejmowali - oczywidcie za posrednictwem swoich aparatéw wykonawczych (czyli odpowiednich
komoérek urzedow gmin) - wszystkich dziatah w zakresie rozpatrywania wnioskow podatnikéw (wraz z
materiatami dowodowymi), majgcych na celu rzetelne przeprowadzanie postepowan w sprawach o
udzielanie ulg podatkowych, umarzanie naleznosci, ich odraczanie i rozktadanie na raty oraz
zaniechanie poboréw naleznosci z omawianych tu tytutdw. Takie wady w skontrolowanych gminach
miato srednio ok. 30% decyzji zbadanych w trakcie kontroli NIK. llustrujg to ponizsze przykfady.

W gminie P. objeto badaniami 100 decyzji dotyczacych omawianych spraw (sposrod 671
takich decyzji). Stwierdzono, ze w zadnym przypadku nie kontrolowano zasadnosci wnioskéw
sktadanych przez podatnikéw, a w 99 przypadkach wojt podejmowat decyzje samodzielnie, tzn. bez
uzyskania stanowiska wiasciwej komérki organizacyjnej urzedu gminy. W gminie R. wydania 27
decyzji (sposréod 50 analizowanych) nie poprzedzono postepowaniami wyjasniajagcymi. Burmistrz
gminy Z., wydajac 1115 decyzji o zaniechaniu poboru potowy czwartej raty podatku rolnego w 1999 r.,
nie zebrat i nie rozpatrzyt materiatdw dowodowych, a takze nie sporzadzit wymaganych protokotéw z
postepowan; decyzje te - mimo iz miaty charakter powszechny - zostaty podjete bez uchwaty rady
gminy, wymaganej przepisem art. 12 ust. 8 ustawy o podatku rolnym. W gminie S. przed podjeciem
115 decyzji w sprawie udzielenia ulg podatkowych nie przeprowadzono postepowan wyjasniajgcych,
w szczegoélnosci ustalajgcych czy zachodzag przestanki do zastosowania ulg, a w konsekwencji w
dokumentaciji tych spraw brakowato stosownych uzasadnien dla tych decyzji.

Przepisy art. 207 1 - Ordynacji podatkowej nakazujg organom podatkowym rozstrzyganie
spraw w formie decyzji, a art. 210 tej ustawy okresla skfadniki takich decyzji. Muszg one zawiera¢ m.
in. uzasadnienia faktyczne i prawne oraz pouczenia o trybie odwotawczym (art. 210 1). Uzasadnienia
faktyczne zas$ muszg wskazywaé¢ udowodnione fakty i dowody oraz przyczyny odmoéwienia
wiarygodnosci dowodom niewzietym pod uwage (art. 210 4). W wyjatkowych okolicznosciach mozna
odstgpi¢ od podawania uzasadnien, ale decyzje dotyczace przyznania ulg w zaptacie podatkéw
zawsze muszg mie¢ uzasadnienia (art. 210 5).

Mimo tak wyraznych dyspozycji zawartych w ustawie, o fundamentalnym przeciez znaczeniu
dla spraw podatkowych, w 5 gminach (sposrdd 24 kontrolowanych) stwierdzono, ze bez zastosowania
formy decyzji zatatwiano srednio ok. 10% spraw dotyczacych udzielania ulg podatkowych, umarzania
nalezno$ci, ich odraczania oraz rozktadania na raty i zaniechania poboréw podatkéw. Na przykfad: w
19 przypadkach wniesienia przez podatnikow gminy S. prosby o umorzenie odsetek od zalegtosci
podatkowych (sposréd 20 analizowanych) nie wydano decyzji, lecz ustnie poinformowano
whioskodawcow o pozytywnym zatatwieniu spraw przez wajta.

Z kolei w 16 gminach (2/3 kontrolowanych) srednio co trzecia decyzja w sprawie udzielenia
ulgi podatkowej nie zawierata uzasadnienia faktycznego lub prawnego. Uzasadnien takich nie
zawierato 88 pozytywnych decyzji w sprawie ulg podatkowych wsréd 100 zbadanych w trakcie kontroli
w gminie P.; w gminie Sz. stwierdzono, ze 10 decyzji o odroczeniu terminéw pfatnosci (sposréd 50



analizowanych) nie miato uzasadnien faktycznych, a 26 decyzji umarzajgcych zobowigzania (z 28
badanych) nie wskazywato faktéw uznanych za udowodnione i stosownych dowodow; w gminie R.
zadna z 50 badanych decyzji nie miata uzasadnienia prawnego.

Nalezy zauwazy¢, ze skala stwierdzonych zaniedban w opisanym wyzej zakresie byta
znaczna. Wszystko to ograniczato uprawnienia stron w postepowaniach odwotawczych, a ponadto
utrudniato kontrole legalnosci rozstrzygnie¢ podejmowanych przez organy podatkowe | instanciji.

Przepis art. 139 1 - Ordynacji podatkowej zakre$la miesieczny termin zatatwiania spraw
podatkowych jako termin maksymalny, a przepis art. 140 1 naktada obowigzek powiadamiania stron -
w razie niedotrzymania terminu - o jego przyczynach i wskazania nowego terminu.

W 10 gminach (ponad 40% jednostek kontrolowanych) stwierdzono przewlekte zatatwianie
spraw podatkowych i niepowiadamianie zainteresowanych o przyczynach takiego przebiegu spraw;
Srednio dotyczytlo to 39% zbadanych decyzji. Przyktadowo, w 49% spraw objetych badaniami
kontrolnymi w gminie L. przekroczono termin okreslony przywotanym przepisem (nawet o ponad 100
dni), a w mniej niz 4% przypadkoéw powiadamiano wnioskodawcéw o opdznieniach; w gminie L. zas w
40% zbadanych spraw przekroczono termin miesieczny i zadnego z podatnikéw nie powiadomiono o
nowym terminie.

W kontrolowanych gminach okres zatatwiania spraw zwigzanych 2z udzielaniem ulg,
odraczaniem i umarzaniem nalezno$ci oraz rozktadaniem na raty i zaniechaniem poboréw nalezno$ci
- w skrajnych sytuacjach - wynosit nawet 7 miesiecy.

Dyspozycja art. 281 1 - Ordynacji podatkowej zobowigzuje organy podatkowe (a zatem
réwniez wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw) do przeprowadzania kontroli podatkowych. Wykonuje sie
je zurzedu (art. 282 - Ordynacji podatkowe;j).

Az w 16 gminach (2/3 kontrolowanych) takich kontroli nie przeprowadzano w ogole, czyli
przewodniczacy zarzadow nie wywigzywali sie z powyzszego obowigzku. Nalezy tu od razu dodaé, ze
tam gdzie z instrumentu tego korzystano (cho¢ w stopniu niewielkim), okazywato sie, ze kontrole
podatkowe skutecznie pomagajg przewodniczacym zarzgdéw gmin wykonywac¢ funkcje organu
podatkowego. | tak na przyktad w 1999 r. w gminie R. przeprowadzono 15 kontroli podatkowych.
Stwierdzono zasadnicze rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym, a danymi zawartymi w
sporzgdzanych przez podatnikéw wykazach nieruchomosci. Ustalenia te wykorzystat burmistrz gminy,
rozstrzygajac kwestie podatkéw zwiekszyt przypisy (czyli kwoty nalezne od podatnikéw) tacznie o
44.390 zt.

W gminach, w ktérych przeprowadzano kontrole podatkowe, stwierdzono przypadki
naruszania procedury takich kontroli, okreslone przepisami art. 283 - 292 - Ordynacji podatkowej. W
zastrzezen (patrz art. 290 2 pkt. 6 i 7 tej ustawy).

Skutki finansowe udzielonych przez przewodniczacych zarzgdéw gmin zwolnien, umorzen i
zaniechan nie byty znaczne. Srednia relacja warto$ci tych ulg do wartosci dochodéw kontrolowanych
gmin z tytutu podatkéw i optat lokalnych byta w okresie objetym kontrolg rzedu 4%. Wystepowaty
jednak znaczne roéznice pomiedzy gminami, na przyktad w jednej z gmin relacja ta wynosita 2%-3% (w
réznych latach podatkowych), w innej - 14%-18%.

Windykacja naleznosci z tytutu podatkéw gminnych

Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji okresla postepowanie i Srodki
przymusowe stosowane m. in. przez organy samorzadu terytorialnego w celu doprowadzenia do
wykonania przez podatnikow obowigzkdéw podatkowych. Egzekucji administracyjnej podlegajg takze
podatki nalezne gminom (art. 2 1 pkt 1 tej ustawy). Wierzycielami tych Swiadczeh pienieznych sg
przewodniczacy zarzadéw gmin (art. 5 1 pkt 1 ustawy) i na nich cigzy obowigzek wystawiania tytutdw
wykonawczych (art. 26 1), majgcych Scisle okreslong tres¢ (art. 27 1).

Mozna powiedzieé, ze powszechnym zjawiskiem byta wadliwa windykacja naleznosci przez
organy podatkowe | instancji. Az w 22 gminach (sposréd 24 kontrolowanych przez NIK) stwierdzono,
iz dziatania podejmowane przez komorki rachunkowosci aparatow wykonawczych wojtow,
burmistrzéw i prezydentdow - zarbwno w zakresie kontrolowania terminéw ptatnosci, jak i
egzekwowania zobowigzan podatkowych - byty mato skuteczne.

Nie przestrzegano przepisdéw rozporzadzenia ministra finanséw w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do zastosowania

"Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administragji (t. j. DzU z 1991 r.,
nr 36, poz. 161, ze zm.).



srodkow egzekucyjnychE! Na przyktad w gminie t. upomnienia przewidziane 2 i 4 tego
rozporzadzenia wystawiano zobowigzanym po uptywie od 6 do 9 miesiecy liczac od terminow
ptatnosci, co powodowato systematyczny wzrost zalegtosci. W innej gminie opdznienia takie wynosity
do 3 miesiecy; a w gminie P. postepowaniem windykacyjnym (w okresach, ktérych dotyczyta kontrola
NIK) objeto tylko od 10% do 15% zalegtosci podatkowych.

Warunkiem koniecznym (cho¢ nie wystarczajgcym) prowadzenia skutecznej windykacji byto
prowadzenie wiasciwej ewidencji podatkowo-rachunkowej, o ktérej mowa w rozporzadzeniu ministra
finanséw w sprawie zasaﬁ rachunkowosci i planu kont [...] dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego™ Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w 12 gminach (1/2
kontrolowanych). W szczegdlno$ci powszechnym zjawiskiem byto przypisywanie na kontach
podatnikow (przez komorki rachunkowosci aparatéw wykonawczych przewodniczacych zarzaddéw)
wymiaru zobowigzan pienieznych po uptywie kilku miesiecy roku podatkowego, zamiast przed jego
rozpoczeciem, jak to stanowi 22 ust. 6 tego rozporzadzenia. Przyktadowo, w gminie L. przypisow na
2000 r. dokonywano dopiero przed uptywem termindéw ptatnosci pierwszej raty podatkéw ze wzgledu
na - jak wyjasniano - matg sprawnosc¢ systemu komputerowego.

Konsekwencjg powszechnej powolnosci i nieudolnosci byt systematyczny wzrost zalegtosci
podatkowych. Tylko w okresie pierwszego potrocza 2000 r. relacja zalegtosci z tytutu omawianych tu
podatkbw do dochodéw gmin z podatkdw i optat lokalnych wzrosta tgcznie we wszystkich
kontrolowanych gminach ponad dwukrotnie - z 27,2% do 57,3%. W Zadnej z gmin nie nastgpito
zmniejszenie tej relacji. W gminie majacej wzglednie najwieksze zalegtodci, z koncem 1999 r.
zalegtosci byly rowne dochodom, a pét roku pdzniej przewyzszaty dochody dwukrotnie. Z kolei w
gminie, ktéra miata najmniejsze zalegto$ci, relacja zalegtosci do dochodéw wynosita tylko 2%, lecz p6t
roku pozniej byta juz prawie 6 razy wieksza.

Z dokonanych ustalen wynika, ze administracja samorzadowa - petnigca role aparatu
wspomagajacego organy podatkowe - jest Zle przygotowana do takiej funkcji. Nalezy przy tym
stwierdzi¢, ze w sprawach tych jest mato kompetentna i opieszata. Biorgc pod uwage znaczenie
kwestii podatkowych dla funkcjonowania szeroko rozumianych ustug publicznych oraz znaczng skale
stwierdzonych nieprawidtowosci, jednostki samorzadu terytorialnego i wspomagajace je organizacje
powinny znaczaco poprawi¢ profesjonalizm dziatania administracji samorzadowej w sferze
podatkowe;.

dr Tadeusz Dziuba

wicedyrektor Delegatury NIK w Poznaniu
inz. Kazimierz Pierzchlewicz

doradca w Delegaturze NIK w Poznaniu

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 maja 1999 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli
nalezno$ci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych (DzU nr 50, poz. 510). Rozporzadzenie to z dniem 17 czerwca 1999 r. zastgpito
zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia 1997 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli
nalezno$ci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych (MP nr 23, poz. 219).

° Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (DzU nr 50, poz. 511).



Ewa Spychaj

GOSPODAROWANIE MAJATKIEM
W PRZEDSIEBIORSTWIE PANSTWOWYM ,,PORTY LOTNICZE”

Kontrola dziatalnosci ,Portow Lotniczych” (PLL) odnosita sie do jednego z najwiekszych
transportowych przedsiebiorstw panstwowych. Spetnia ono strategiczng role w cywilnym lotniczym
systemie transportowym ze wzgledu na to, ze ma wpltyw na prawie calg lotnicza punktowg
infrastrukture transportowg (porty lotnicze); jest panstwowym organem ruchu lotniczego (wykonujac
zadania zlecone przez ministra wtasciwego do spraw transportu); uczestniczy tez w okreslaniu, a
jednoczesnie realizuje zadania panstwa w obszarze lotnictwa cywilnego.

PPL jest jednostkg samodzielng pod wzgledem prawnym i finansowym, $wiadczy ustugi na
rzecz zagranicznych i krajowmch linii lotniczych i ich pasazeréw oraz gospodaruje ,wydzielong czescig
mienia ogodlnonarodowego™. Podstawowa dziatalno$¢ przedsiebiorstwa obejmuje budowe i
eksploatacje lotnisk komunikacyjnych oraz kierowanie i kontrole ruchem lotniczym w cywilnej
przestrzeni powietrznej Polski. Najwiekszym przewoznikiem lotniczym obstugiwanym przez PP ,Porty
Lotnicze” jest spotka akcyjna Polskie Linie Lotnicze ,Lot”. Mowigc o PPL nalezy wskazac, ze taczy ono
dwie zasadnicze struktury i funkcje:

- Agencje Ruchu Lotniczego (wewnetrzng jednostke PPL) $wiadczaca ustugi nawigacji
lotniczej na rzecz przewoznikdw przelatujgcych nad Polskg w tranzycie lub lgdujacych w polskich
portach lotniczych;

- porty lotnicze, wykonujgce ustugi lotniskowe na rzecz linii lotniczych i ich pasazerow; w
wiekszosci regionalne porty lotnicze bedace uprzednio oddziatami terenowymi PPL zostaty
przeksztatcone w spétki prawa handlowego; na koniec 2000 r. jednostkami organizacyjnymi PPL
pozostawaty: Port Lotniczy Warszawa-Okecie, Port Lotniczy Rzeszéw, Port Lotniczy Zielona Géra.

Aktywa PPL wynoszg blisko 1,5 mld zt. Najwiekszy udziat w przychodach PPL stanowi
obstuga przelotéw tranzytowych (dziatalnos¢ wykonywana przez ARL). Sprzedaz z tego tytutu
stanowita ok. 48% ogétu przychoddéw z dziatalnosci podstawowej, jednoczesnie optaty za starty i
ladowania w portach lotniczych wynosity okoto 15%, a opfaty pasazerskie okoto 12%. Dodatkowe
przychody przedsiebiorstwa (okoto 16%) pochodzity z ustug pozalotniczych, $wiadczonych przez Port
Lotniczy Warszawa-Okecie ze sklepéw wolnoctowych, dzierzawy terenu, optat parkingowych.

Kontrole, ktorej wyniki prezentujemy ponizej~, przeprowadzono na przetomie 2000 i 2001 r. i
objeto nig dziatania PPL w okresie od 1998 r. do konca 2000 r. Skontrolowano przedsiebiorstwo
panstwowe ,Porty Lotnicze” (PPL), port lotniczy Warszawa-Okecie (bedacy jednostkg organizacyjng
PPL) oraz spétki eksploatujgce porty lotnicze w Gdansku-Tréjmiescie, Krakowie-Balicach, Poznaniu--
tawicy, Wroctawiu (PPL byly ich wspétwiascicielem). Kontroli poddano réwniez Ministerstwo
Transportu i Gospodarki Morskie;.

Ustalenia kontroli wskazujg, ze mimo bardzo_dobrych wynikéw finansowych osigganych przez
przedsiebiorﬁwo panstwowe ,Porty Lotnicze” (PPLJ)" jego kierownictwo wielokrotnie nie wypetniato
ustawowego™=obowigzku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na zasadach racjonalnej gospodarki i
rachunku ekonomicznego. W skontrolowanym okresie skutki finansowe dziatan niegospodarnych oraz
podjetych z naruszeniem prawa wyniosty 49,03 min z%, ponadto dochody przedsiebiorstwa zostaty

! Tak stanowi art. 8 ustawy z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o przedsiebiorstwie pafnstwowym ,Porty
Lotnicze” (DzU nr 33, poz. 185).

2Por. Informacja o wynikach kontroli dziatalno$ci przedsiebiorstwa paristwowego ,Porty Lotnicze”,
opracowana w Departamencie Komunikacji i Systemoéw Transportowych NIK, grudzien 2001 r.

3 Wedtug ,Rachunku wynikéw” (F-01) ,Przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi” w PPL wyniosty: w
1998 r. - 467,5min zt, w 1999 r. - 572,2 min zt, w 2000 r. - 688,5 mIn zt. Natomiast zysk netto wynosit:
w 1998 r. - 106,9 min zt, w 1999 r. - 133,1 min zt, a w 2000 r. - 198,5 min zi.

* Art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o przedsiebiorstwie panstwowym ,Porty Lotnicze”
(DzU nr 33, poz. 185).

® Dziatania wigzace sie z naruszeniem prawa skutkujace taczng kwotg 49,03 min zt, to: 10,53 min zt -
zapfacone przez PPL sporne zobowigzania podatkowe ujete byly w bilansie po stronie naleznosci, a
nie utworzono na nie rezerwy; na tgczng kwote 38,6 min zt dwukrotnie umorzono udziaty PPL w
spoice z 0.0. LGS bez zgody dyrektora naczelnego PPL (co naruszato art. 17 ust 2 ustawy o
przedsiebiorstwie paristwowym ,Porty Lotnicze”).



uszczuplone o 25,38 min ziEl. Jednoczesnie w PPL wystapity inne nieprawidiowosci finansowe
dotyczace tacznej kwoty 18,57 min zI= Najwyzsza Izba Kontroli podjeta dziatania majace na celu
odzyskanie przez PPL kwoty 18,86 min zt.

Stwierdzone w PPL nieprawidtowosci bylty w duzym stopniu konsekwencjg nierzetelnie
sprawowanego nadzoru zatozycielskiego przez ministra wiasciwego do spraw transportu oraz
nierzetelnego, niejednokrotnie niegospodarnego i nielegalnego sprawowania zarzadu przez kolejnych
dyrektoréw naczelnych PPL.

Polityka i nadzo6r ministra

W skontrolowanym okresie w Ministerstwie Transportu i Gospodarki Morskiej powstaty cztery
projekty programow dotyczgcych polityki transportowej paristwa, w ktérych odniesiono sie do lotnictwa
cywilnego, jednak Zaden nie zostat ostatecznie rozpatrzony i przyjety do realizacji - nawet na szczeblu
kierownictwa resortu. Na opracowanie tych projektéw wydano ponad 100 tys. zt. W ministerstwie nie
zatwierdzono réwniez zadnej z przygotowanych koncepcji restrukturyzacji PPL i portow regionalnych.
Trzeba podkresli¢, ze NIK wskazywata na brak strategii restrukturyzacji PPL i portéw lotniczych, jako
istothg nieprawidtowo$¢ w dziatalno$ci_ przedsiebiorstwa ,Porty Lotnicze”, juz po kontroli
przeprowadzonej w PPL i MTiGM w 1993 r.EI

Konsekwencje ztego nadzoru

Minister transportu i gospodarki morskiej nierzetelnie sprawowat nadzér nad PPL, do ktérego
byt zobowigzany przepisami ustawy o przedsiebiorstwie panstwowym ,Porty Lotnicze™. Z ustalen NIK
wynika, ze mimo posiadanych uprawnien ministerstwo nie przeprowadzato kontroli w
przedsiebiorstwie ,Porty Lotnicze”, co ograniczalo wiedze ministra o sposobie gospodarowania
majatkiem w PPL.

Urzednicy MTiGM w waskim zakresie dokonywali oceny dziatalnosci PPL. Nie prowadzono
szczego6towej analizy faktéw przedstawianych w sprawozdaniach, nie okreslono réwniez kryteriow
oceny dziatalnosci PPL. W ministerstwie przyjmowano jednoczesnie, iz sprawozdania z badan
audytora sg wystarczajacg gwarancjg uzyskania obiektywnego i pelnego obrazu PPL, a ocene
dziatalno$ci przedsiebiorstwa sprowadzano do analizy wskaznikéw finansowo-ekonomicznych
zawartych w sprawozdaniach ztozonych przez przedsiebiorstwo.

Nie okreslono zasad i trybu oceny pracy dyrektora PPL i sposobu jej dokumentowania.
Jednoczesnie NIK stwierdzita, Zze w skontrolowanym okresie minister transportu i gospodarki morskiej
zawieszat w wykonywaniu czynnosci dyrektorow naczelnych PPL z naruszeniem art. 25 ust. 1 ustawy
0 przedsiebiorstwie panstwowym ,Porty Lotnicze”, bowiem decyzji tych nie uzasadniat.

W MTiGM nie przeprowadzono tez analizy skutkéw ekonomicznych, finansowych i prawnych
wieloletniej restrukturyzacji przebiegajacej w PPL (dokonywanej na podstawie zgéd MTIiGM
wydawanych w trybie art. 20 ustawy o PPL), ktérej finalnym efektem bylo powstanie grupy kapitatowej
na bazie majatku PPL.

W wyniku nierzetelnego nadzoru nad przedsiebiorstwem ministerstwo nie wiedziato m.in. o
niedopetnieniu przez kierownictwo PPL obowigzku ustanowienia hipoteki na nieruchomosciach portéw
lotniczych celem zabezpieczenia sptaty kredytu z EBI, mimo ze zobowigzywata je do tego umowa
zawarta z MTiGM. Kredyt w kwocie 50 min ecu (ok. 200 min zt) zostat zaciggniety 21 grudnia 1992 r.
przez MTiGM, a nastepnie ,odpozyczony” przedsiebiorstwu na finansowanie inwestycji. Sptata kredytu

® Suma kwot uszczuplajacych dochody przedsiebiorstwa wynoszaca 25,38 min zt obejmuje: 15,3 min
zt niezwindykowanych nalezno$ci od przewoznikéw krajowych; 4 min zt - nienaliczonych i
niepobranych odsetek od naleznosci od przewoznikdéw zagranicznych; 2,3 min zt - niesSciggniete
odsetki; 3,7 min zt - niepobrana optata z tytutu dzierzawy majatku PPL uzytkowanego w PL Krakéw--
Balice (rowna kwocie amortyzacji).

" Kwoty zakwalifikowane jako ,inne nieprawidtowosci finansowe” zwigzane sa z nastepujacymi
ustaleniami NIK: gwarancje kredytowe udzielone bez zabezpieczenia interesu PPL wynosity 17,7 min
zt; nieuzasadnione zwiekszenie wydatkow przy zawieraniu uméw na budowe hotelu w PL Warszawa
Okecie wyniosto 0,87 min zi.

8 Kontrola przeprowadzona na zlecenie Sejmu w zakresie dziatalnosci pp. PPL. NIK wystapita
woéwczas z wnioskiem o pilne wniesienie przez ministra TiGM pod obrady Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministrow, a nastepnie Rady Ministrow, koncepciji restrukturyzacji przedsiebiorstwa ze wzgledu
na szczegolne znaczenie dziatalnosci PPL dla bezpieczenstwa panstwa.

® Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o przedsiebiorstwie panstwowym ,Porty Lotnicze” (DzU z
1987 r. nr 33, poz. 185).



zakonczy sie w 2012 r., a do sptacenia pozostato jeszcze okoto 170 min zt. Fakt, iz kierownictwo PPL
nie dopetnito obowigzku zabezpieczenia sptaty kredytu moze oznacza¢ koniecznos¢ przejecia sptat
przez Skarb Panstwa z chwilg niewyptacalnosci przedsiebiorstwa ,Porty Lotnicze”.

Przy wydawaniu koncesji na dziatalno$¢ gospodarcza spotek eksploatujgcych porty regionalne
urzednicy ministerstwa - Departamentu Lotnictwa Cywilnego (petnigcego funkcje wiadzy lotniczej)
wykazali sie brakiem podstawowej znajomosci prawa utozsamiajagc majatek nalezgacy do PPL z
majatkiem Skarbu Pahstwa™. Niewiedza ta spowodowata, ze Gornoslaskie Towarzystwo Lotnicze SA
eksploatujagce port lotniczy w Katowicach przez kilka miesiecy funkcjonowato nieprawnie, bo
niezgodnie z zapisami koncesiji.

Do 30 pazdziernika 2000 r. zadnej komorce organizacyjnej w MTiGM (czy samodzielnemu
stanowisku pracy) nie przydzielono zadania polegajacego na koordynowaniu i analizowaniu spraw
zwigzanych z obowigzkami ministra w zakresie nadzoru nad PPL. W konsekwencji w ministerstwie nie
sformutowano jednorodnej i trwatej polityki ani systemu sprawowania nadzoru zatozycielskiego nad
PPL. Kolejnym ministrom i podsekretarzom stanu w MTiGM odpowiadajgcym za sprawy PPL nie
udostepniano petnej informacji o tym przedsiebiorstwie. W ocenie NIK, wskutek Zle zorganizowanego
nadzoru minister nie miat dostepu do informacji o uwarunkowaniach ekonomiczno-prawnych
funkcjonowania PPL i portéw lotniczych.

Rozliczanie srodkow budzetowych

W MTiGM nierzetelnie nadzorowano wydatkowanie czesci sSrodkéw budzetowych
przeznaczonych na inwestycje (m.in. na przejSciach granicznych) w portach lotniczych. Jeden z
przyktadéw to nierozwigzana kwestia majatku w czesci stanowigcego wojskowq infrastrukture lotniczg
oraz majatku wybudowanego na gruntach MON, a uzytkowanego przez sp. z 0.0. MPL Krakéw-Balice,
powstatego w wyniku inwestycji centralnej. Dotyczyto to kwoty ponad 60 min zt z 91,5 min zt fgcznych
Srodkdéw publicznych przeznaczonych na modernizacje nawierzchni lotniskowych Krakow-Balice.

Na te inwestycje MTIiGM kierowato s$rodki budzetowe do przedsiebiorstwa panstwowego
.Porty Lotnicze”, mimo ze powinny one trafia¢ do jednostki wojskowej i spétki w Krakowie. Czes¢
mienia powstatego z tych srodkéw zostata ostatecznie zaliczona do majgtku MPL Krakéw-Balice Sp. z
0.0., jednak srodki trwate o wartosci ponad 60 min zt do zakonczenia kontroli byty wykazywane w
sprawozdawczosci PPL jako majatek tego przedsiebiorstwa, a nie jego faktycznych uzytkownikéw w
Krakowie. W konsekwencji PPL nie uzyskato zadnych przychoddéw z tytutu posiadania majatku o
wartosci powyzej 60 min zt, ponoszac jednocze$nie koszt jego amortyzacji (w kwocie 3,7 min zt), przy
czym MPL Krakéw-Balice Sp. z o.0. uzyskiwata w drugim potroczu 1999 r. i przez caty 2000 r.
przychody z tytutu przekazanego jej do uzytkowania majatku, nie ponoszac kosztu jego amortyzacji.
Wiazato sie to ze sztucznym zawyzeniem wyniku finansowego i rentownosci MPL Krakéw-Balice w
latach 1999 i 2000 (poniewaz koszty prowadzenia dziatalnosci krakowskiej spotki nie byty w pemni
wykazywane) oraz zanizeniem wyniku finansowego PPL w tych latach. Przedsigbiorstwo (mimo
podejmowania takich préb) nie ustalito zasad uzytkowania omawianego mienia, nie udato sie réwniez
zawrze¢ z wkadzami wojskowymi lotniska w Krakowie-Balicach umowy jego dzierzawy na warunkach
zapewniajacych nieponoszenie przez PP ,Porty Lotnicze” strat (tj. uzyskanie na koniec 2000 r.
ptatnosci dzierzawnej przynajmniej réwnej kwocie amortyzaciji).

Ustalenia kontroli NIK wykazaly takze, ze dotacje budzetowe na inwestycje infrastrukturalne w
portach lotniczych przyczyniajg sie do powiekszenia majatku catych spoétek (zgodnie z art. 40 ustawy o
rachunkowoéciﬁ, a wiec wszystkich udziatowcow (akcjonariuszy). Jednoczesnie w tych spodtkach
Skarb Panstwa jest jednym z udzialowcoéw (akcjonariuszy). Istniejg wiec warunki pozwalajgce
kierowa¢ srodki budzetowe na podwyzszenie udziatéw (akcji) Skarbu Panstwa w kapitaiacﬁlspéiek.
Podobne rozwigzanie zostato przyjete w odniesieniu do finansowania infrastruktury kolejowej™<

19 Art. 34 Kodeksu cywilnego (ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., DzU nr 16, poz. 93, ze zm.) stanowi,
ze Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych jest podmiotem praw i obowigzkéw, ktére dotyczg
mienia panstwowego nienalezgcego do innych panstwowych osob prawnych.

1 Art. 40 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (DzU nr 121, poz. 591, ze zm.) stanowi,
ze ,Dotacje, subwencje i doptaty do inwestycji oraz prac rozwojowych ujmuje sie jako przychody
przysztych okresow w wysokosci kwot rzeczywiscie otrzymanych na nabycie lub wytworzenie srodkow
trwatych albo finansowanie prac rozwojowych, jezeli stosownie do innych ustaw nie zwiekszajg one
funduszy wtasnych. Ujete na przychodach przysztych okreséw kwoty zwiekszajg stopniowo pozostate
przychody operacyjne, rownolegle do odpisdw amortyzacyjnych (umorzeniowych) od srodkéw
trwatych lub kosztéw prac rozwojowych sfinansowanych z tych zrédet.”

12 7godnie z art. 15 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” (DzU nr 84, poz. 948), dotacje z budzetu



Planowanie zmian w PPL

W MTiGM planowano (w ramach projektowanych aktéw prawnych), mimo braku peinej wiedzy
o warunkach i specyfice funkcjonowania PPL i portéw lotniczych, istotne zmiany dotyczace ich
dziatalnosci, struktury organizacyjnej i zasad finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych. W Sejmie
RP od lutego 2000 r. rozpatrywano rzadowy projekt ustawy - Prawo lotnicze™, przewidujacy
wydzielenie Agencji Ruchu Lotniczego (ktérej przychody stanowig 48% przychoddéw catego
przedsiebiorstwa). Ekonomiczne skutki wydzielenia ARL zostaty wyliczone przez przedsigbiorstwo
(m.in. wykazano prawdopodobienstwo powstania strat w PPL), na zadanie ministra transportu, dopiero
w potowie stycznia 2001 r.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w zadnym z projektow nowych ustaw nie okreslono zasad
wydzielenia ARL oraz zasad funkcjonowania PPL po wydzieleniu Agencji. W MTiGM i PPL nie
przeprowadzono merytorycznej dyskusji na ten temat, a zwtaszcza nie poréwnano réznych wariantow
wydzielenia ARL i nie przeanalizowano skutkéw ekonomicznych takich rozstrzygnie¢ dla catosci
lotnictwa cywilnego w Polsce, w tym funkcjonowania poszczegdlnych portéw lotniczych i mozliwosci
realizacji szeroko zakrojonych zamierzen inwestycyjnych w PL Warszawa-Okecie i w innych portach
lotniczych.

NIK stwierdzita réwniez, ze w samym PPL nierzetelnie przebiegaty przygotowania do
wydzielenia ARL, ktére mialy by¢ prowadzone juz od 1993 r. Tymczasem przejmowanie majatku na
ewidencje ARL realizowano z opdznieniem, nie zakonczono roéwniez procesu porzadkowania
wiasnosci gruntéw, nie wprowadzono zadnych zmian w strukturze organizacyjnej ARL, pozwalajacych
na przejecie przez nig funkcji panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym.

Budowa Terminalu I

Mimo planowanego wydzielenia ARL i braku zabezpieczen kredytu z EBI, minister transportu
nie zajat stanowiska w sprawie budowy Terminalu Il ( za okoto 1600 min zt), w szczegdlnosci w czesci
dotyczacej zrédet jego finansowania. Tymczasem, z przedstawianych ministrowi opracowan
dotyczacych budowy i sytuacji ekonomiczno-finansowej PPL, na moment wydzielenia ARL (i jej
znaczacych przychodéw) wynikato, ze przedsiebiorstwo bedzie ponosito straty. Jednoczesnie PPL
informowato ministra, ze czesciowo inwestycja ta bedzie finansowana z pozyczek bankowych i
kredytow inwestycyjnych. Na taki sposéb finansowania niezbedna byta zgoda ministra, poniewaz w
umowie ,odpozyczenia” kredytu EBI z grudnia 1992 r. zastrzezono, ze do zakonczenia sptat (czyli do
2012 r.) PPL musi uzyskiwa¢ zgode MTiGM na zacigganie kredytéw przeznaczonych na rozbudowe
portu lotniczego Warszawa-Okecie.

Doradztwo zagraniczne

PPL zawarto z amerykanskg Agencjg Handlu i Rozwoju (TDA) reprezentujacag rzad USA, za
aprobatg MTiGM, umowe o doradztwo zagraniczne dotyczace przysztosci portu lotniczego w Krakowie
i innych portow regionalnych. W umowie przyjeto, ze amerykanscy wykonawcy, dokonujac analizy i
badan wybranych polskich portéw lotniczych, przedstawig modele funkcjonowania regionalnych
portéw lotniczych w Polsce. Umowa ta de facto dotyczyta istotnych elementéw polskiej polityki w
dziedzinie lotnictwa cywilnego. Zlecenie przez PPL takiego opracowania, przy jednoczesnym braku
gwarancji jego przydatnosci dla MPL, wskazuje na niecelowe wykorzystanie amerykanskich srodkow
pomocowych.

Dziatania urzednikow

W zwigzku z nieprawidtowosciami w sprawowaniu nadzoru przez MTiGM nad PPL Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita, iz sprawowanie przez pieciu wyzszych urzednikédw ministerstwa funkcji cztonkéw
rad nadzorczych w spotkach z udzialem PPL moze tworzy¢ warunki sprzyjajace korupcji. Do petnienia
tych funkcji urzednicy, jako reprezentanci przedsiebiorstwa, wyznaczeni zostali przez dyrektora
naczelnego PPL. Z ustalen kontroli wynika, ze ci sami urzednicy zajmowali sie w MTiGM sprawami
zgtaszanymi przez PPL i dotyczacymi m.in. oceny dziatalno$ci PPL. Wobec braku przejrzystych zasad
sprawowania nadzoru nad PPL, przygotowywanie opinii w sprawach PPL przez urzednikow

panstwa przeznaczone w danym roku na finansowanie linii kolejowych o panstwowym znaczeniu
zwiekszajg kapitat akcyjny Polskich Linii Kolejowych SA (spotki do prowadzenia dziatalnosci w
zakresie zarzgdzania liniami kolejowymi); zwigzane z tym akcje w podwyzszonym kapitale akcyjnym
obejmuje Skarb Panstwa.

13 Uchwalona w sierpniu 2001 r. przez Sejm RP ustawa - Prawo lotnicze zostata 8 wrzesnia 2001 r.
zawetowana przez Prezydenta RP.



wystepujacych w dwdch rolach - urzednika MTiGM uczestniczacego w sprawowaniu nadzoru nad PPL
i reprezentanta interesbw PPL - zagrozone bylo stronniczoscia. Zagrozenie to pogtebiat fakt
uzaleznienia finansowego urzednikow ministerstwa (wynagrodzenie za sprawowanie funkcji cztonka
rady nadzorczej) od wspoipracy z dyrektorem naczelnym PPL, ktéry decydowat o wyznaczeniu
urzednikow ministerstwa na reprezentantéw intereséw PPL w radach nadzorczych spotek.

Nieprawidlowosciom w nadzorze ministra nad PPL towarzyszylo tez postepowanie innych
wyzszych urzednikéw MTiGM, wskazujgce na wykorzystywanie zajmowanych stanowisk do osiggania
osobistych korzysci.

Dziatania podsekretarza stanu w ministerstwie zwigzane z wyrazaniem zgody na utworzenie
spotki z 0.0. Port Lotniczy Poznah-Lawica wskazujg na mozliwos¢ tworzenia warunkéw do osiggania
przysztych korzysci osobistych (pfatna funkcja w radzie nadzorczej oraz mozliwos¢ oddziatywania na
strategiczne decyzje w ramach nadzoru nad zarzadem spoiki) kosztem racjonalnosci przeksztatcen w
PPL i zasadnosci wydatkowania Srodkéw spétki na wynagrodzenia rady nadzorczej i zarzadu, w
sytuacji gdy spotka ponosita straty, a jednoczesnie nie mogta prowadzi¢ swojej podstawowej
statutowej dziatalno$ci.

W MTIiGM dyrektor Departamentu Lotnictwa Cywilnego (TL) zawierat umowy bez dokonania
przetargu na wykonanie prac dotyczgcych koncepciji lotnisk w Polsce z firmg Biuro Studiéw i Projektow
Lotniskowych ,Polkonsult”, ktdrej wiascicielkg byta jego cérka. Kierownictwo tego departamentu zlecito
odpfatnie zastepcy Gtéwnego Inspektora Lotnictwa Cywilnego (bytemu dyrektorowi Departamentu
Lotnictwa Cywilnego w MTiGM) wykonanie projektéw trzech aktéw prawnych. Dziatania te wskazujg
na wykorzystywanie stanowiska stuzbowego do osiggania osobistych korzysci materialnych.

Nierzetelne i nieracjonalne gospodarowanie majatkiem w PPL
Zagubiony weksel

Kierownictwo PPL poreczylo kredyt (na ponad 13 min z) spétce ,G-5" nalezgcej do
prywatnych oséb (cztonkéw zarzadu w ,Casinos Poland”). Spoétka ta nabyta 1/3 udziatéw w spéice z
0.0. ,Casinos Poland”, ktérej udziatowcami byty PPL i PLL ,Lot” SA. Wykorzystano tym samym mienie
panstwowych oséb prawnych do przysporzenia korzysci osobom prywatnym. Narazono PPL na ryzyko
finansowe tej operac;ji.

Kontrolujac wykonywanie przez PPL praw i obowigzkéw z udziatéw w ,Casinos Poland” (1/3
kapitatu zakladowego) NIK stwierdzita, ze powstaty okolicznosci grozace wystgpieniem powaznej
szkody w mieniu PPL, polegajacej na niebezpieczehstwie zaginiecia umowy z dnia 26 pazdziernika
1999 r. i weksla in blanco, stanowigcych dla PPL zabezpieczenie poreczenia kredytu udzielonego ,G-
5" Spodtka z o.0. Informacji o poreczeniu dokonanym przez PPL nie zawarto w dokumentaciji
przedsiebiorstwa, w tym w dokumentacji finansowej, m.in. w dokumentach ksiegowych i ewidencji
ksiegowej, a takze w ,Informacji dodatkowej” do sprawozdania finansowego za 1999 r.

O zaginieciu weksla i umowy NIK powiadomita w trybie art. 51 ustawy o NIK dyrektora
naczelnego PPL, ktory podjat dziatania majgce na celu ustalenie miejsca zdeponowania umowy i
weksla. Wobec braku wynikow tych czynnosci przekazat sprawe do organdw $cigania. Po
przeprowadzeniu dochodzenia Prokuratura Okregowa w Warszawie skierowata w tej sprawie we
wrzesniu 2001 r. akt oskarzenia przeciwko bytemu dyrektorowi naczelnemu PPL i bytej zastepczyni
dyrora naczelnego PPL ds. ekonomiczno-finansowych, bedacej jednoczesnie gtéwnag ksiegowg
ppL™
Quasi-kredytowanie partneréw handlowych

Ustalenia kontroli wykazaty, ze PPL nie podejmowato skutecznych czynnosci w celu
egzekwowania zalegtosci ptatniczych od spoétek obstugujgacych podréznych i przewoznikéw lotniczych
(w tym zagranicznych). Oznaczato to ukryte kredytowanie przez PPL swoich partneréw handlowych i
skutkowato obnizeniem przychoddw przedsiebiorstwa.

W latach 1998 - 2000 zalegtosci przeterminowane (czyli niezaptacone w terminie 30 dni)
wynosity srednio ponad 15,3 min zt. Nalezne, lecz nienaliczane odsetki od zalegtych kwot za lata 1999
- 2000 wyniosty 1 min USD od przewoznikéw zagranicznych i okoto 2,34 min zt od partneréw
krajowych. Mimo tak znacznych zalegtosci PPL nie obcigzato dtuznikdéw zagranicznych odsetkami z
tego tyﬁlﬁu, chociaz obowigzujace normy prawne (zawarte w zbiorze informacji lotniczych - AIP
Polska)™ stanowig, ze za niezaptacone w terminie przez partneréw zagranicznych naleznosci bedg
pobierane odsetki.

¥ Informacje o tym podaje ,Bankowy Biuletyn Specjalny” nr 9 z wrzeénia 2001 r. ,Sledztwo w sprawie
PP Porty Lotnicze”, s. 115.

15 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Komunikaciji z dnia 29 marca 1986 r. (DzU nr 11, poz. 66) w
sprawie optat za korzystanie z lotnisk cywilnych oraz lotniczych urzadzen i stuzb naziemnych w ruchu



Jedng z przyczyn nienaliczania odsetek, swiadczaca o nierzetelnym przygotowaniu w PPL
narzedzi do skutecznego windykowania naleznosci od zagranicznych kontrahentéw, byto
niewdrozenie programu przeliczania kurséw walut w komputerowym systemie sprawozdawczosci
finansowej stosowanym w PPL.

Uczestnictwo PPL w spétkach

Kierownictwo przedsiebiorstwa podejmowato decyzje o tworzeniu spodtek eksploatujgcych
regionalne porty lotnicze i przystepowaniu do innych spétek bez zabezpieczenia intereséw PPL. W
,Portach Lotniczych” nie wypracowano systemu sprawowania nadzoru wtascicielskiego i
wspotwiascicielskiego w spotkach z udziatem PPL, gwarantujgcego zabezpieczenie intereséw
przedsiebiorstwa, mimo ze dotyczyto to 22,6% majatku trwatego PPL o wartosci okofo 222 min zi.
Niedostatki w wykonywaniu praw z akcji (udziatdéw) w spétkach przyczynity sie w duzej mierze do
powstania wielu nieprawidtowosci.

Nadzor nad prowadzeniem spraw spoétek, w ktorych PPL byt wiascicielem Ilub
wspotwiascicielem, nie zostat do wrzesnia 2000 r. sformalizowany. Obowigzkéw i uprawnien w tym
zakresie nie powierzono pracownikom zajmujagcym sie sprawami spotek, co bylo niezgodne z
przepisami— Kodeksu pracy. Do pazdziernika 2000 r. wykonywanie funkcji wtascicielskich w spétkach
z udzialem PPL pozostawato faktycznie wytacznie w gestii kolejnych dyrektorow naczelnych.
Jednoczeénie kierownictwo PPL, niejednokrotnie reprezentujace najwiekszego wspétwiasciciela w
spoétkach, nie okreslito celu posiadania udziatéw w spétkach ani zasad i trybu ochrony intereséw PPL
jako wspdlnika.

Port Lotniczy Poznan-tawica

Spétka ta zostata utworzona 11 lipca 1997 r. z kapitatem zakladowym w kwocie 79 725 tys. zt.
PPL objeto 96,7% jej udziatbw. W imieniu p.p. ,Porty Lotnicze” umowe spodtki podpisali dyrektor
naczelny oraz jego zastepca - dyrektor ARL.

Podsekretarz stanu w MTiGM pozytywnie opiniowat decyzje o zatozeniu Spétki z 0.0. Poznan-
tawica, a nastepnie podpisat jg w zastepstwie ministra transportu, mimo ze zgodnie z regulaminem
organizacyjnym MTiGM nie miat do tego uprawnien, poniewaz zgoda taka nalezala do kompetenc;ji
ministra, a w jego zastepstwie sekretarza stanu. Zgode udzielono z pominieciem zastrzezen
Departamentu Lotnictwa Cywilnego dotyczacych przekazania obstugi przej$¢ granicznych do spétki
prawa handlowego. Z gory zatozono diugotrwatg strate na dziatalnosci spétki. Jednoczesnie zgoda
zostata udzielona bez analizy wartosci kapitatu zaktadowego spoiki i aportu wnoszonego do niej przez
PPL.

Spétka wyposazona zostata w wiekszy obszar gruntu, niz byto to niezbedne dla potrzeb
samego lotniska. W rezultacie czes$¢ gruntu, potozonego zwtaszcza przy ciggach komunikacyjnych,
moze by¢ wykorzystywana do celéw komercyjnych (co moze wptynaé na zmiane wartosci spofki).

Whnoszac aportem do spofki caty majatek portu regionalnego w Poznaniu nie uwzgledniono
potrzeb Agencji Ruchu Lotniczego (ARL). Wykorzystujgc ten fakt w grudniu 2000 r. PL Poznan-tawica
zazgdat od PPL-ARL optat w wysokosci 204,1 tys. zt miesiecznie za dzierzawe gruntdw i pomieszczen
wykorzystywanych przez ARL.

Niekorzystnie dla intereséw PPL okreslono w umowie spotki PL Poznan-Lawica uprawnienia
udzialowcéw na walnym zgromadzeniu. W umowie spétki niecelowo wprowadzono zasade
jednomysinosci wspolnikéw przy podejmowaniu strategicznych decyzji. W rezultacie PPL, bedac
wiekszosciowym udziatowcem przy podejmowaniu decyzji w sprawach podwyzszenia lub obnizenia
kapitatu zakladowego, zobowigzania wspdlnikéw do doptat, rozwigzania spotki oraz zmiany
przedmiotu jej dziatalnosci, umorzenia udziatéw, pierwszenstwa w objeciu udziatéw w podwyzszonym
kapitale spétki przez wspdlnikow-zatozycieli, sktadu i sposobu powotywania zarzadu, musiato sie
podporzadkowywa¢ dwdém pozostatym udziatowcom (Wojewodzie Poznanskiemu reprezentujgcemu
Skarb Panstwa i Miastu Poznan), posiadajgcym mniej niz 4% udziatéw w kapitale spotki. Dopiero pod

miedzynarodowym, 1 ust. 2: ,Zarzad Ruchu Lotniczego i Lotnisk Komunikacyjnych ogtasza opfaty za
ustugi $wiadczone publicznie (ogdlnie dostepne) w wydawnictwie Zbiér Informacji Lotniczych - Polska
(AIP - Polska) oraz podaje do wiadomosci Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO)".

16 Art. 94 pkt 1 ustawy z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie
niektorych ustaw (DzU nr 24, poz. 110).



koniec 2000 r., w ramach realizacji wnioskéw pokontrolnych NIKIE, uprawnienia do gtosowania na
walnym zgromadzeniu uzalezniono od liczby posiadanych udziatéw.

Niekorzystnie dla intereséw PPL wytaczono w umowie spotki PL Poznan-tawica prawo
udziatowcéw do indywidualnej kontroli jej spraw. Ponadto PPL dodatkowo ograniczyto swojg
mozliwos¢ kontrolowania spraw spoftki, przyznajac zbyt szerokie uprawnienia radzie nadzorczej. W
umowie spdiki radzie nadzorczej powierzono decyzje i odpowiedzialnos¢ w zakresie kontroli
gospodarowania majatkiem przedsiebiorstwa spétki. Do rady nadzorczej nalezato tez powotywanie,
odwotywanie lub zawieszanie w czynno$ciach cztonkéw zarzadu, ustalanie ich wynagrodzenia, a
takze wydawanie zezwolen na czynnosci prawne zarzadu dotyczace nabywania i zbywania
nieruchomosci, udzielania gwarancji i poreczen za zobowigzania osdb trzecich, zaciggania kredytow
poza stosowanymi przy zwyklym prowadzeniu spraw spotki oraz nabywania udziatow i akcji w innych
spoétkach.

Pierwszy przewodniczacy rady nadzorczej spotki (a w okresie do 13 maja 1998 r. réwniez
podsekretarz stanu w MTiGM) akceptowat nieprawidtowg sytuacje trwajacg 16 miesiecy (czyli od 14
sierpnia 1997 r. do 31 grudnia 1998 r.), kiedy w spétce zatrudnione byly 3 osoby (w gléwnej mierze
zarzad spotki, ktdrego prezes byt jednoczesnie pracownikiem PPL), a dziatalno$¢ spétki i prace
zarzgdu nadzorowata siedmioosobowa rada nadzorcza (zbierajgc sie we wskazanym okresie osiem
razy), przy czym dziatalnos¢ spotki polegata gtéwnie na wydzierzawianiu PPL jego wcze$niejszej
wiasnosci. W 1998 r. wynagrodzenie cztonkéw zarzadu wyniosto 97,2 tys. zt, zas rady nadzorczej -
158,1 tys. zt. Powyzsze swiadczy tez o niecelowym i niegospodarnym dziataniu kierownictwa PPL.

Port Lotniczy Szczecin-Goleniow

Decyzjg wspolnikow, w tym PPL, Spétka z o.0. Port Lotniczy Szczecin-Golenidw podjeta
dziatalno$¢ na rok przed uzyskaniem koncesji na eksploatacje lotniska. Umowa spétki przewidywata,
poza dziatalnoscig lotniskowg, inne formy dziatalnosci i dzieki temu spoétka zostata zarejestrowana
przez Sad Rejestrowy, mimo ze nie miata uprawnien do eksploatacji lotniska.

Brak koncesji spowodowat, ze PPL uzytkowato jako dzierzawca wniesiony wczesniej do spotki
majatek. Byto to konieczne dla zachowania ciggtosci funkcjonowania i eksploatacji lotniska. Umowa
dzierzawy obowigzywata w okresie 8 lipca 1999 r. - 30 czerwca 2000 r. Oznacza to, ze Spdtka z o.0.
Szczecin-Goleniow powotana do zarzadzania Portem Lotniczym w Szczecinie, podjeta realizacje tego
zadania po uptywie roku od rozpoczecia dziatalno$ci, a PPL zarzadzato lotniskiem, jak to czynito przed
zatozeniem spoiki, ptacac jednoczesnie za dzierzawienie gruntéw, ktére wniosto aportem do spéiki.

Dokonujac przeksztatcen w regionalnym porcie lotniczym Szczecin-Golenidw, kierownictwo
PPL nie zadbato o wydzielenie z majatku wnoszonego aportem do spétki gruntu niezbednego do
funkcjonowania ARL. Tym samym pozbawito to Agencje Ruchu Lotniczego, bedaca jednostkg
organizacyjng PPL, prawa do gruntu i budynkéw, w ktérym Agencja prowadzita dziatalnos¢ ustugowg
na rzecz PL Szczecin i przyczynito sie do podwyzszenia kosztéw dziatalnosci PPL ze wzgledu na
potrzebe wynajmowania od spotki powierzchni uzytkowanych przez ARL.

Lotniczy Dworzec Towarowy Wroctaw

Zaktadajgc Lotniczy Dworzec Towarowy (LDT) sp. z o.0. PPL nie zabezpieczylo swoich
interesow. Drugim udzialowcem LDT sp. z 0.0. zostat Port Lotniczy Wroctaw SA, w ktérej PPL miato
33,2% akcji.

PPL ponosito faktyczne ryzyko dziatalnosci LDT sp. z o0.0., poniewaz mechanizm
ksztattowania kapitatu tej spotki polegat na tym, iz PPL dostarczato Srodki pieniezne na inwestycje,
poreczato kredyt inwestycyjny, natomiast drugi wspdlnik, tj. PL Wroctaw SA, obejmowal, a nawet
podwyzszat swoje udziaty w LDT sp. z 0.0. w zamian za przekazane mienie, gtéwnie za$ rozliczajac
wierzytelnosci z tytutu ustug takich, jak dostep do mediéw, pomieszczen oraz z tytutu utraconych
korzysci po przekazaniu dziatalnosci magazynu i sktadu celnego.

Zawigzanie LDT sp. z o0.0. spowodowato jednoczesnie sytuacje, w ktorej srodki PPL
przeznaczone na budowe terminalu cargo nie byly wnoszone bezposrednio do PL Wroctaw SA i nie
podnosity udziatu PPL w kapitale akcyjnym PL Wroctaw SA. Srodki te byty natomiast réwnowazone
niedookreslonej wartosci aportami Portu Lotniczego Wroctaw SA w LDT sp. z 0.0. Zwazywszy, ze PL
Wroctaw SA posiadata koncesje na prowadzenie dziatalnosci cargo, ktérg inne porty lotnicze
prowadza wraz z ustugami pasazerskimi w ramach jednego przedsiebiorstwa, a takze na sztuczny i
niekorzystny dla PPL sposdb pokrywania aportéw podnoszacych udziat PL Wroctaw SA w LDT sp. z

17 Kontrola rozpoznawcza ,Wykonywanie praw i obowigzkow z akcji i udziatéw w spétkach, w ktdrych
PP ,Porty Lotnicze” jest wtascicielem lub wspoétwiascicielem”, zakonczona w sierpniu 2000 r.



0.0., nalezy stwierdzi¢, ze zatozenie LDT sp. z 0.0. byto, z punktu widzenia ochrony mienia i interesow
PPL, dziataniem niecelowym i nieracjonalnym.
» Strefa Ekonomiczna Lotniska Okecie-Selo”

PPL wydatkowato 3230 tys. zt jako wspodtzatozyciel spoiki, ktorej podstawowym celem miato
by¢ aktywizowanie gospodarcze terenéw wokét Okecia. Wydatek ten okazat sie niecelowy, poniewaz
dziatalno$¢ ,Selo” sp. z 0.0. ograniczyta sie jedynie do przygotowywania przez jej zarzad kolejnych
planéw rozwoju. Nieumiejetne zarzgdzanie spotkg skutkowato stratami ponad 1 min zt rocznie. Mimo
ze ,Selo” sp. z 0.0. zostata zawigzana 31 lipca 1998 r., do czasu zakonczenia kontroli pozostawata na
etapie organizowania sie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze spoétka nie podjeta dziatalnosci statutowej, ktorg miato byé:
.zarzadzanie strefg ekonomiczng Lotniska Okecie - kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalnosci
publicznej; kierowanie i udziat w pracach majacych na celu zwiekszenie efektywnosci
gospodarowania; kierowanie dziatalnoscig agencji odpowiedzialnych za ochrone zdrowia, edukacje,
ustugi kulturalne i pozostate ustugi socjalne z pominieciem ustug w zakresie opieki spotecznej;
dziatalno$¢ agencji zajmujacych sie zarzadzaniem przedsiebiorstwami; prowadzenie proceséw
inwestycyjno-budo%ianych i obrét nieruchomos$ciami; administrowanie nieruchomosciami; ustugi;
produkcja; handel”.

PPL objeto w ,Selo” 63,5% udziatébw. Pozostatymi udzialowcami byli: Miasto Stoteczne
Warszawa, Gminy: Warszawa-Centrum, Warszawa-Ursynoéw, Raszyn oraz PZL Warszawa-Okecie SA
i ,Paluch SA”. W zwigzku ze ztg sytuacjg ekonomiczng spdétki wspdlnicy podjeli w 2001 r. decyzje o jej
likwidaciji.

Z powyzszego wynika, ze wskutek ztego przygotowania i rozpoznania planowanej inwestycji
kapitatowej (czyli utworzenia ,Selo” sp. z 0.0.) PPL bez uzasadnienia narazito sie na strate co najmniej
3230 tys. zt wniesionych do spofki.

Udziat w spétkach Lot Ground Services i Baltona

PPL nie oceniato ryzyka przy nabywaniu akcji i udziatdbw w spétkach juz istniejgcych.
Nabywano je w zamian za naleznosci od PLL ,Lot”, po cenach wynikajacych z negocjacji (opartych na
wczesniejszych wycenach) z PLL ,Lot” SA. PPL nabyto od PLL ,Lot” w 1998 r. 12,7% akcji PHZ
,Baltona” SA - spdtki o wartodci nominalnej 341,4 tys. zt za 1256 tys. zi.

Wczesniej, w latach 1994, 1995 i 1996 w takim trybie PPL nabyto od PLL ,Lot” 49% udziatow
w Lot Ground Services” Spétka z o0.0. (,LGS”) o wartosci nominalnej 6125 tys. zt za 77 310,5 tys. zt.
W 1998 r. PPL ocenito, ze warto$¢ nabytych w ,LGS” udziatow jest zawyzona i w zwigzku z tym je
umarzato.

Przy dokonywaniu umorﬁﬁ naruszone zostato prawo, bowiem - niezgodnie z art. 17 ust. 2
ustawy o PP ,Porty Lotnicze™ - w ksiegach rachunkowych PPL dokonane =zostaty zapisy
dokumentujagce umorzenie udziatow w ,LGS”. Nieprawidtowos¢ polegata na tym, Zze umorzen
jednoosobowo dokonata gtéwna ksiegowa bez aprobaty dyrektora naczelnego przedsigbiorstwa,
tymczasem zgodnie z wymienionymi przepisami aprobata taka byta niezbedna. Udziaty PPL w ,LGS”
umarzano w dwéch kolejnych latach (1998 i 1999) facznie na ponad 38,5 min zt (czyli prawie potowe
ceny nabycia).

NIK stwierdzita rowniez, ze w ,Baltonie” SA i ,LGS” PPL dopuscito do powstawania duzych
naleznosci od tych spotek. Na dzien 31 grudnia 2000 r. naleznosci PPL od ,Baltony” SA wynosity 1,12
min zt, natomiast od ,LGS” 1,57 min zt.

Zawyzenie ceny nabycia udziatéw w ,LGS”, brak realnego oszacowania ceny nabycia akcji w
PHZ ,Baltona” SA (podobnie jak ,Casinos Poland”) i jednoczesne utrzymywanie wysokich naleznosci
PPL w tych spotkach (czyli ukryte ich kredytowanie) $wiadczy o nieracjonalnym gospodarowaniu
srodkami PPL przy kupnie, a nastepnie wykonywaniu praw wspotwtascicielskich w spétkach, ktérych
udziaty (akcje) odkupiono od PLL ,Lot”.

Kredytowanie i subsydiowanie spétek lotniskowych

Niekorzystne dla gospodarowania mieniem PPL byto - w skontrolowanym okresie - ukryte
kredytowanie spétek eksploatujgcych porty lotnicze, ktérych PPL byto wspotwiascicielem. Polegato to
na wyptaceniu przez PPL spotkom zarzadzajgcym lotniskami tacznie ponad 23 min zt na
podwyzszenie ich kapitatu zaktadowego, przed podjeciem uchwat na walnych zgromadzeniach w
sprawie objecia udziatbw w podwyzszonym kapitale spotek. Byto to wiec ukryte, nieoprocentowane
kredytowanie tych spétek.

PPL subsydiowato tez spodtki eksploatujace porty regionalne poprzez nieegzekwowanie
naleznos$ci za swiadczone przez ARL ustugi na rzecz lotnisk. Jednoczesnie PPL nie miato rzetelnej

18 7a: Umowa spdiki z 0.0. ,Strefa Ekonomiczna Lotniska Okecie - Selo”.
¥DzU z 1987 r., nr 33, poz. 185.



wiedzy o rzeczywistych kosztach tych ustug, poniewaz informacja taka dostepna w PP ,Porty
Lotnicze” nie opierala sie na faktycznych kosztach ustug swiadczonych przez ARL. Uniemozliwiato to
ustalenie realnych zobowigzan spétek lotniskowych wobec PPL i stato sie bezposrednig przyczyng
niepobierania w ogole optat za ustugi ARL wykonywane na rzecz tych spotek.

Kolejng przyczyna tego stanu byt fakt, ze w przedsiebiorstwie nie istniat kalkulacyjny uktad
kosztéw, pozwalajacy na okreslenie na podstawie ewidencji ksiegowej kosztéw $wiadczenia
poszczegoblnych rodzajéw ustug. Dopiero w 1999 r. podjeto prace zmierzajace do identyfikacji i
klasyfikacji kosztéw ustug Swiadczonych przez ARL. Zespét prowadzacy te prace zakonczyt je na
poczatku 2000 r., co oznacza, ze dotychczasowe rozliczenia za ustugi ARL byty szacunkowe.

Przyjety w PP ,Porty Lotnicze” sposéb kredytowania i subsydiowania rozwoju spotek
lotniskowych (pozwalajacy spétkom ograniczaé deficyt) wynikat z realizacji wewnetrznej
restrukturyzacji przedsiebiorstwa, ktorg aprobowat minister transportu i gospodarki morskiej. Aprobata
ministra polegata na wydawaniu decyzji o wyrazeniu zgody na tworzenie spétek oraz przyjmowaniu
sprawozdan z dziatalnosci PPL i spotek, w ktérych zawarta byta informacja o zasilaniu przez PPL
spoétek eksploatujacych porty lotnicze.

Przekazywanie nadzoru nad inwestycjami PPL

Kierownictwo PPL zaniedbujgc interes przedsigbiorstwa i tracac kontrole nad przebiegiem
procesow inwestycyjnych przekazywato nadzér nad inwestycjami PPL spotkom zaleznym lub
stowarzyszonym, cho¢ PPL zatrudniatlo wlasnych pracownikéw odpowiadajgcych za te sfere
dziatalno$ci. Jednoczeé$nie PPL ponosito catkowite koszty przedsiewzie¢, mimo ze przy realizaciji
niektérych dochodzito do nieprawidtowos$ci polegajgcych na niewtasciwym planowaniu, zawieraniu
uméw z wykonawcami, a nastepnie wielokrotnym ich aneksowaniu.

Nieprawidtowosci takie stwierdzono m.in. w zwigzku z rozpoczeciem budowy hotelu przed
budynkiem dworca w Porcie Lotniczym Warszawa-Okecie (nadbudowa na parkingu
wielopoziomowym) o wartosci kosztorysowej okoto 90 min zi. Dotyczyly one w szczegolnosci
niecelowego powotania finansowanej przez PPL jednoosobowej spotki z o.0. ,Port Hotel” jako
inwestora budowy i dopuszczenia do utrzymywania w umowach zawieranych przez te spotke
warunkow niekgrzystnych, powodujacych zawyzenie wydatkow spofki tacznie o okoto 859,9 tys. zt
(209 tys. US . Wydatki te pokrywane byty ze srodkéw PPL przekazywanych na kapitat zaktadowy
.Port Hotel’. Zasadnicza przyczyng powstania powyzszych nieprawidiowosci byt brak ochrony
intereséw PPL przy sprawowaniu funkcji wtascicielskich.

Kolejnym przyktadem nieprawidtowosci polegajacej na przekazaniu nadzoru nad inwestycjg
spofce stowarzyszonej byta realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa wiezy kontroli lotniska we
Wroctawiu”, wykonywana w powiernictwie inwestycyjnym przez Spotke Akcyjng PL Wroctaw. PPL nie
podpisato z PL Wroctaw SA umowy okreslajacej prawa i obowigzki inwestora i inwestora zastepczego,
co spowodowato, ze PPL jako inwestor finansujagcy budowe inwestycji, utracito kontrole nad jej
realizacja, kosztami i terminem oddania do uzytku. Kontrola taka byta niezbedna, poniewaz warto$¢
inwestycji wzrosta z 4409 tys. zt do 6074 tys. zt (tj. o0 38%), a umowny termin zakonczenia prac zostat
przesuniety z 31 maja 1999 r. na 12 kwietnia 2000 r.

ZUZPE'- zagrozenie stabilno$ci ekonomicznej PPL

Niekorzystnymi dla PPL byly dziatania dyrekcji przedsiebiorstwa w latach 1998 i 1999,
przyjmujace postanowienia ,Zaktadowego uktadu zbiorowego pracy”. Wptywaly one bowiem na
nieuzasadniony wzrost kosztéw osobowych PPL z chwilg podejmowania dziatan restrukturyzacyjnych.

Dyrektorzy naczelni PPL w latach 1998-1999 dopuscili w imieniu PPL do zawarcia ZUZP, w
ktérym przyjeto niekorzystne dla stabilnosci ekonomicznej przedsiebiorstwa postanowienia art. 245.
Zgodnie z tym artykutem w przypadkach szczegdlnych, tj. restrukturyzacji, podziatu, likwidacji PPL,
reorganizacji powodujacej zwolnienia pracownikow - zwolnionym przystugujg odprawy w wysokosci:
dwunastomiesiecznego  wynagrodzenia brutto (przy stazu pracy w PPL 3-5 lat),
dwudziestoczteromiesiecznego wynagrodzenia brutto (staz pracy 5-10 lat),
trzydziestoszesciomiesiecznego wynagrodzenia brutto (ponad 10-letni staz pracy w PPL). Odprawa
pracownika uzyskujgcego srednig ptace w PPL wynositaby wiec odpowiednio: 58,8 tys. zt; 117,6 tys. zt
i 176,4 tys. zt.

Umowa z ,Autorexem”

% Do przeliczenia przyjeto $redni kurs NBP z 22 marca 2001 r.: 1 § 4,1144 zt.
2 Zaktadowy uktad zbiorowy pracy”.



W skontrolowanym okresie dyrektor Portu Lotniczego w Warszawie dopuscit do zmniejszenia
przychodow PPL o 83,1 tys. zt oraz zwiekszenia kosztow PPL o 15,7 tys. zt w zwigzku z realizacjg
umowy nr 58/96 zawartej przez PPL z ,Autorex” Sp. z 0.0.

Umowa ta dotyczyta wydzierzawienia gruntu na terenie PL Warszawa. Przy jej zawarciu, jak i
wprowadzaniu do niej aneksami zmian, PPL reprezentowane byto przez dyrektora PL Warszawa -
zastepce dyrektora naczelnego PPL oraz zastepce ds. ekonomicznych (od kwietnia 2000 r. dyrektor
PL Warszawa petnit jednoczeénie funkcje dyrektora naczelnego PPL). Ustalenia kontroli wskazujg, ze
w PL Warszawa-Okecie nie zadbano o ochrone intereséw PPL przy ksztaftowaniu warunkéw
finansowych i realizacji postanowien finansowych tej umowy oraz w zakresie nadzoru nad prawidtowg
realizacjg zadan okreslonych w umowie.

Upusty udzielane przez dyrektoréw naczelnych PPL

W latach 1998-2000 dyrektorzy naczelni PPL podejmowali jednoosobowo decyzje dotycz
wielomilionowych kwot, udzielajgc przewoznikom lotniczym znizek w optatach za ustugi lotniskowe==
Ponad 99% catej kwoty udzielonych upustow w latach 1998 i 1999 (63,2 min zt w 1998 r. i 71,6 min zt
w 1999 r.) dotyczyto narodowego przewoznika PLL ,Lot” SA i jego stuprocentowej spoétki ,Eurolot” SA.
Dopiero w listopadzie 2000 r. PPL zawarto z PLL ,Lot” SA porozumienie o zasadach stosowania optat
w zaleznosci od wzrostu ruchu lotniczego. Pozostate upusty PPL udzielato na rzecz osob prywatnych,
towarzystw i firm lotniczych; w 1998 r. wynosity one 4181 tys. zi, w 1999 r. - 4184 tys. zt, a w 2000 r. -
9385 tys. zt.

Prawo okreslania wysokos$ci stosowanych znizek zostato zastrzezone do osobistych decyzji
kolejnych dyrektoréw naczelnych PPL. Podstawg do ich udzielania byly zwyczajowo przyjete ,zasady”,
ktére do zakonhczenia kontroli nie zostaty sprecyzowane w zadnym wewnetrznym przepisie PPL.
Postanowiono w nich, ze przy przyznawaniu upustéw nalezy uwzglednia¢ promowanie czestotliwosci i
tras, w tym nowych potaczen, ktore w istotny sposéb wzbogacaty siatke potaczen wptywajacych na
atrakcyjnosc¢ i wzrost konkurencyjnosci PL Warszawa-Okecie.

Nierzetelna dokumentacja

Faktyczny stan organizacyjny i finansowy oraz sposéb funkcjonowania przedsiebiorstwa
panstwowego ,Porty Lotnicze” nie byt rzetelnie ujety w podstawowych dokumentach przedsiebiorstwa;
statucie, regulaminie organizacyjnym, sprawozdaniach z dziatalnosci PPL przedktadanych corocznie
Radzie Pracowniczej i MTiGM oraz sprawozdaniach finansowych.

Mimo zachodzacych zmian organizacyjnych dyrektor naczelny PPL nie przedstawit MTiGM do
zatwierdzenia zaktualizowanego Statutu PPL. W przedsiebiorstwie nadal obowigzuje statut z 5 lipca
1988 r. Nie uwzgledniono w nim faktu przeksztatcenia w spoétki siedmiu z dziewieciu regionalnych
portéw lotniczych bedacych - zgodnie ze statutem - jednostkami organizacyjnymi PPL.

Takze rozpoczete 18 kwietnia 2000 r. zmiany struktury organizacyjnej PP ,Porty Lotnicze” do
czasu zakonczenia kontroli nie zostaty uwzglednione w regulaminie organizacyjnym przez dyrektora
naczelnego PPL. W zwigzku z tym w PPL przez ponad rok przepisy obowigzujgcego regulaminu
organizacyjnego PPL (z 1 marca 1999 r.) byly niespdjne z zarzadzeniem dyrektora naczelnego PPL
wprowadzajgcym istotne zmiany w strukturze organizacyjnej przedsiebiorstwa (w tym potaczenie
funkcji dyrektora naczelnego PPL z funkcjg zastepcy dyrektora naczelnego PPL - dyrektorem Portu
Lotniczego Warszawa-Okecie).

Ustawa o rachunkowosci a sprawozdawczos¢
finansowa w PPL

W PPIEIstwierdzono nieprzestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci*=. Wskutek tego sprawozdania finansowe PPL nie odzwierciedlaly rzeczywistej sytuacji
finansowej i majatkowej przedsiebiorstwa, co podwaza jego wiarygodnose.

W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowymi dziataniami NIK skierowata zawiadomienie do
Prokuratury Rejonowej w Warszawie. Niezgodne z prawem byto to, ze w ,sprawozdaniu finansowym
PPL za 1999 r.”, w ,Informacji dodatkowej” nie uwzgledniono udzielonych poreczen (dla spoftki ,G-5" -
ponad 13 min zt oraz spétki LDT - ponad 4,5 min zt.). Nie utworzono rezerw z tytulu transakcji
poreczen (17,5 min zl), a takze na zobowigzania podatkowe (10,5 min z), w tym z tytutu podatku

% Kwota ulg dotyczy tacznie wszystkich rodzajéw ustug $wiadczonych przez PPL (w tym ARL), a wiec:
obstugi startow i ladowan, udostepniania miejsc postojowych, udostepniania dworcow lotniczych dla
pasazerdw, optat za przeloty tranzytowe oraz swiadczenia stuzb: kontroli i ruchu lotniczego, nadzoru i
koordynacji ruchu lotniczego, stuzby alarmowej, koordynacji poszukiwan i ratownictwa.

#DzU nr 121, poz. 591, ze zm.



dochodowego; wystawiony przedsiebiorstwu przez spotke ,G-5” weksel in blanco nie zostat wykazany
w dokumentacji PPL. Ponadto zanizono wycene diuznych papierow wartosciowych oraz przychody
finansowe o okoto 5 min zt. Wyniki finansowe PP ,Porty Lotnicze”, a takze MPL Krakéw-Balice sp. z
0.0. za lata 1999 i 2000 nie przedstawiaty ich faktycznej sytuacji majatkowej i finansowej w zwigzku z
btednie rozliczong kwotg ponad 60 min zt na inwestycje w krakowskim porcie lotniczym.

Powyzszym nieprawidtowosciom towarzyszyta niesprawna organizacja sprawozdawczosci
finansowej. Do przygotowywania sprawozdan finansowych porty regionalne stosowaty odmienny od
stosowanego w PP ,Porty Lotnicze” system finansowo-ksiegowy ,Rasper”. Nastepnie sprawozdania te
byty przesytane faksem do dziatu ksiegowosci PPL, gdzie razem z danymi z PL Warszawa-Okecie
nanoszono je recznie do arkusza kalkulacyjnego Excel w celu sporzadzenia zbiorczego sprawozdania
finansowego. Proces ten trwat okoto 20 dni i nie chronit przed ryzykiem popetnienia btedu. Dopiero
pod koniec kazdego miesiaca dane z systemu ,Quota” i dane z portdéw regionalnych byly
wprowadzane do systemu ,Quan” stuzgcego wykonywaniu analiz ekonomicznych, potrzebnych w
zarzadzaniu przedsiebiorstwem. Tak wiec wyniki analiz za dany okres byty dostepne nie wczesniej niz
pod koniec nastepnego miesigca. NIK stwierdzita tez, ze stosowane przez ,Porty Lotnicze”
komputerowe systemy sprawozdawczosci finansowej utrudniaty wydzielenie centrow kosztéw
niezbednych dla planowanych w PPL dziatan restrukturyzacyjnych.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami Najwyzsza lzba Kontroli przedstawita w kontrolowanych
jednostkach wnioski o likwidacje nieprawidtowo$ci. Jednoczesnie wniosta o pilne przyjecie przez Rade
Ministréw programu polityki panstwa w dziedzinie lotnictwa cywilnego, uwzgledniajacej zasady
funkcjonowania portéw lotniczych w Polsce, w celu zapewnienia ich trwatego usytuowania w polskiej
infrastrukturze transportowej, a takze transeuropejskiej sieci transportowe;.

NIK wystapita takze z wnioskami o aktualizacje przepiséw dotyczacych PPL ze wzgledu na
potrzebe prawnego usankcjonowania przeksztatcen dokonanych w tym przedsiebiorstwie o
wzmochienie nadzoru nad majatkiem PPL przez ministra wlasciwego do spraw transportu, a takze
uprawnionego do reprezentowania intereséw Skarbu Panstwa, o stworzenie ministrowi wtasciwemu
do spraw transportu warunkow do ksztattowania i realizacji polityki w zakresie funkcjonowania portow
lotniczych w Polsce (m.in. poprzez uchylenie przepiséw sytuujacych dyrektora naczelnego PPL w roli
faktycznego tworcy strategii rozwoju portéw lotniczych w Polsce).

Najwyzsza lzba Kontroli uznata tez za zasadne rozpatrzenie przez ministra finanséw (oraz
ministrow wiasciwych do spraw transportu i Skarbu Pahstwa) mozliwosci zaliczania dotacji celowych
dla spétek eksploatujgcych porty lotnicze w poczet przysztych udziatéw Iub akcji Skarbu Panstwa.
Dotyczytoby to dotacji na realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury® technicznej w portach
lotniczych.

dr Ewa Spychaj
Departament Komunikacji
i Systemoéw Transportowych w NIK

2\W rozumieniu art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (DzU nr 56,
poz. 1014, ze zm.), ktéry stanowi: ,Dotacje celowe dla przedsiebiorcéw mogg by¢ udzielane na
realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej oraz ochrony srodowiska, majgcych
szczegdlne znaczenie dla gospodarki narodowe;j”.



Katarzyna Papinska
ZAGROZENIE HALASEM

Hatas w $rodowisku pozostaje ciggle na uboczu innych zagadnieh uznawanych za
priorytetowe w ochronie srodowiska, takich jak: zanieczyszczenie powietrza i wéd oraz gospodarka
odpadami. Liczne publikacje i interwencyjne artykuty prasowe alarmuja, ze hatas stanowi obecnie
jeden z niecierpigcych zwitoki probleméw do rozwigzania. Diugotrwate narazenie na hatas powoduje
negatywne skutki dla jako$ci zycia i zdrowia czlowieka. Hatas, kumulujac sie w czasie moze
doprowadzi¢ do czesciowej Ilub catkowitej utraty stuchu, powoduje powazne zmiany
psychosomatyczne, sposrod ktdrych najczesciej wymienia sie zagrozenie nadcisnieniem, zaburzenia
w uktadzie naczyniowym, zaburzenia nerwowe i przemiany materii. Jego dziatanie wywotuje
zmeczenie, zte samopoczucie, utrudnia sen i wypoczynek. Z tego powodu coraz czesciej méwi sie o
zanieczyszczeniu srodowiska naturalnego hatasem i jest on uznawany za jeden z gtéwnych czynnikow
decydujacych o jakosci srodowiska. Pomimo iz w Polsce dziata wiele instytucji i organizaciji
zaangazowanych w walke z hatasem, to Swiadomo$¢ zagrozen i koniecznosci podejmowania
konkretnych dziatan wydaje sie niewystarczajgca. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa poswiecita tej problematyce jedno z posiedzeh w 2000 r. Stosowne raporty
przedstawito Ministerstwo Srodowiska oraz $rodowiska naukowe, w tym Polska Akademia Nauk. Z
przeprowadzonej dyskusji, z udziatem przedstawicieli pozarzadowych stowarzyszeh ekologicznych,
wynikata potrzeba porzadkowania prawa w zakresie przeciwdziatania hatasowi oraz bezwzglednego
jego stosowania na réwni z przepisami dotyczacymi ochrony atmosfery i czystosci wéd. Zauwazy¢
rbwniez nalezy, ze dotychczas podejmowana walka z hatasem byla mato skuteczna i
nieskoordynowana. W interesie budowy zdrowego Srodowiska zycia cziowieka niezbedna jest
integracja tych dziatan i wskazanie obszaréw zagrozeh. W grudniu 2001 r. opracowana zostata w
Departamencie Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego NIK ,Informacja o
wynikach kontroli ochrony przed hatasem na obszarach miejskich ze szczegdinym uwzglednieniem
gtéwnych tras komunikacyjnych.”

Kontrola miata na celu zobrazowanie zakresu przestrzegania obowigzkéw natozonych na
organy administracji publicznej oraz inne jednostki organizacyjne w celu ochrony przed hatasem,
ocene wystarczalnosci i skutecznodci podejmowanych dziatah w zakresie rozpoznania klimatu
akustycznego, zapobiegania powstawaniu i przenikaniu hatasu do S$rodowiska lub przynajmniej
zmniejszaniu jego ucigzliwosci. Wyniki kontroli spotkaty sie z duzym zainteresowaniem mediéw i
uznaniem sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa.

Kontrola przeprowadzona zostata w okresie od 1 marca do 27 czerwca 2001 r., a objeta okres
od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2000 r. Skontrolowano 70 jednostek: Gtowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Generalng Dyrekcje Drog Publicznych, 5 urzedéw wojewoddzkich, 5 wojewddzkich
inspektoratow ochrony srodowiska, 4 oddzialy terenowe Generalnej Dyrekcji Drég Publicznych, 2
starostwa powiatowe, 10 zarzaddéw gmin miejskich (w tym w 7 miastach na prawach powiatu), 3
zarzady drog wojewoddzkich, 4 zarzady drég w miastach na prawach powiatu, Zarzad Drog Miejskich w
Warszawie oraz 34 podmioty emitujace hatas w wyniku prowadzonej dziatalno$ci, zlokalizowane na
terenie miast.

W kontroli uczestniczyly departamenty: Ochrony Srodowiska; Transportu, Gospodarki
Morskiej i Lacznosci oraz 7 delegatur Najwyzszej Izby Kontroli: w Gdansku, Katowicach, Krakowie,
todzi, Poznaniu, Szczecinie i Warszawie.

W trybie art. 12 pkt 2 ustawy o NIK, Inspekcja Ochrony Srodowiska przeprowadzita badania
kontrolne w 29 jednostkach organizacyjnych emitujacych hatas oraz pomiary hatasu drogowego
wzdtuz gtéwnych tras komunikacyjnych w 13 miastach.

Ze wzgledu na dos¢ nietypowy dla NIK i zarazem specjalistyczny temat kontroli, przed
omoéwieniem jej wynikéw niezbedne jest krotkie wprowadzenie.

Podstawowe zasady ochrony srodowiska przeﬁj hatasem byty okreslone w ustawie z 31
stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska™ (zwanej dalej u.00.5.). Ochrona $srodowiska
przed hatasem, zgodnie z art. 49 ust.1 u.00.$. polega na zapobieganiu jego powstawaniu lub
przenikaniu do $srodowiska. Jednostki organizacyjne i osoby fizyczne zapewniajg ochrone srodowiska
przez zaniechanie czynnosci powodujacych hatas badZz przez stosowanie odpowiednich $rodkow
technicznych lub organizacyjnych majacych na celu zapobiezenie powstawaniu albo przenikaniu
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hatasu do srodowiska, a takze zmniejszenie jego poziomu (art. 49 ust. 2 u.00.$.). Normy hatasu ustalit
minister ochrony srodowiska, zasobdéw naturalnych i lesnictwa w rozporzadzeniu z 13 maja 1998 r. w
sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku®, ktére wydane zostato na podstawie art. 50
pkt 1 u.00.8.

Stosowang miarg hatasu w s$rodowisku jest wartos¢ wskaznika réwnowaznego poziomu
dzwieku (L"*%) wyrazanego w dB. Do jego wyliczenia stosowana jest skala logarytmiczna, co ma
istotne znaczenie przy interpretacji wynikow. Wartos¢ wskaznika odzwierciedla suma energii
akustycznej pochodzacej z réznych zrddet, lecz z uwagi na miare logarytmiczng (poziom) kazde
podwojenie energii akustycznej powoduje zwiekszenie wskaznika o ok. 3 dB. Wartos¢ tego wskaznika
uwzglednia ponadto korekte wynikajacq z zakresu czutosci stuchu cziowieka i zmienny poziom hatasu
w czasie. Hatas przekraczajgcy poziom dopuszczalny uznawany jest za ucigzliwy. Dopuszczalny
poziom hatasu w srodowisku, okreslony rozporzadzeniem ministra ochrony srodowiska, w zaleznosci
od rodzaju terenu i zrédta emisji, w porze dziennej wynosi od 45 do 65 dB, w porze nocnej zas od 35
do 55 dB. Z badan Panstwowego Zaktadu Higieny wynika, Zze granica, powyzej ktdrej hatas nalezy
traktowac za ucigzliwy jest poziom 60 - 65 dB.

W odniesieniu do hatasu komunikacyjnego przyjmuje sig, iz jest on mato ucigzliwy ponizej 52
dB, srednio ucigzliwy w przedziale 52 - 62 dB. O duzej ucigzliwo$ci mozna méwic, gdy wynosi on 63 -
70 dB i o bardzo duzej ucigzliwosci - powyzej 70 dB. Hatas powyzej 85 dB jest juz uznawany za
szkodliwy, dtugotrwate jego oddziatywanie powoduje narastanie zjawiska uszkodzenia stuchu az do
jego utraty.

Dla potrzeb wyznaczenia terenéw o szczegdlnej ucigzliwosci hatasu, na ktérych przekraczane
sg granice ucigzliwosci i konieczne jest podjecie szybkiej i bezwarunkowej interwencji w zakresie
ochrony przeciwhatasowej, ustalono tzw. wartosci progowe hatasu, wynoszgce dla poszczegdlnych
rodzajéw terenu od 65 do 75 dB.

Efekty oddziatywania hatasu w miejscu pracy moga byé w swoisty sposéb ,wzmacniane”
przez warunki akustyczne w miejscu zamieszkania i wypoczynku. Cziowiek poddany nadmiernej
dawce hatasu w miejscu pracy po powrocie do cichego domu ma szanse zregenerowania organu
stuchu. Jezeli natomiast nadal przebywa w gtosnym otoczeniu, nie ma warunkéw, aby chwilowe
przesuniecie progu styszenia cofneto sie. Stad tak wazne sg odpowiednie warunki akustyczne w
miejscu zamieszkania i wypoczynku.

Pomiary hatasu drogowego wykonane w ramach niniejszej kontroli w Il dekadzie kwietnia
2001 r., w 31 punktach pomiarowych na terenie 13 miast wykazaty, ze dopuszczalny poziom hatasu
okreslony rozporzgdzeniem ministra ochrony srodowiska byt przekraczany zaréwno w dzien, jak i w
nocy srednio o 12,2 dB (od 0,6 dB do 24,6 dB). Przekroczenia notowano nie tylko w bezposrednim
sgsiedztwie drogi, ale takze przy elewacjach budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych w odlegtosci od
kilku do kilkudziesieciu metrow od krawedzi jezdni.

W poblizu drég (w odlegtosci 1 - 1,5 m od krawedzi jezdni) w ciggu dnia warto$¢
rbwnowazonego poziomu dzwieku wahata sie od 70,5 do 78 dB, a przekroczenia wartosci
dopuszczalnych wynosity od 5,6 dB do 15,8 dB. W ciggu nocy wartosci te wahaty sie od 57,4 do 74,6
dB. Przekroczenia warto$ci dopuszczalnych wynosity od 2,4 do 24,6 dB. W niektérych punktach w
ciggu dnia hatas przekraczat 75 dB, tj. poziom uznawany za progowy - wskazujacy na szczegding
ucigzliwo$¢ warunkow akustycznych. Oto kilka przyktaddw.

- W Gdansku przy Trakcie Sw. Wojciecha, gdzie odlegtos¢ zabudowy mieszkaniowej od
krawedzi jezdni wynosi 3 m, w porze dziennej rownowazny poziom dzwieku wynosit 76,2 dB.
Maksymalne natezenie dzwieku wyniosto w tym punkcie 100,4 dB.

- W Gdansku, Reduta Zbik 7, w porze dziennej réwnowazny poziom dzwieku wynosit 77,4 dB.
Odnotowane maksimum to 94,5 dB.

- W Gdyni przy ul. Morskiej rownowazny poziom dzwieku w okresie szczytu popotudniowego
wynosit 78 dB, przy odnotowanym maksimum 100,4 dB.

- W Czestochowie, przy ul Warszawskiej, w okresie porannego szczytu rbwnowazny poziom
dzwieku wynosit 76,5 dB, przy maksimum 115,6 dB.

- W Piotrkowie Trybunalskim, przy ul todzkiej, poziom dopuszczalny przekraczany byt o 11,5
dB.

- W Biatobrzegach, przy ul. Krakowskiej, w czasie popotudniowego szczytu réwnowazny
poziom dzwieku wynosit 76,2 dB, przy maksimum 91,3 dB.

W poblizu elewacji budynkéw, w dzien wartos¢ rownowaznego poziomu dzwieku wahata sie
od 55,7 do 75,5 dB. Zaledwie w jednym punkcie zlokalizowanym 70 m od krawedzi jezdni nie
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stwierdzono przekroczenia wartosci dopuszczalnych. W pozostatych przekroczenia wynosity od 0,6 do
15,5 dB. W porze nocnej wartosci rownowaznego poziomu dzwieku wahaty sie od 51 do 70,5 dB.
Przekroczenia wartosci dopuszczalnych obserwowano we wszystkich punktach i wynosity od 1 do
20,9 dB. W poblizu budynkow mieszkalnych dopuszczalne poziomy hatasu przekraczane byly w
wiekszym stopniu w nocy, co jest szczegodlnie niekorzystne z punktu widzenia oddziatywania na
organizm cztowieka.

Ws$rdd analizowanych punktéw pomiarowych trzy zlokalizowane byly w sasiedztwie szpitali.
Dopuszczalny poziom hatasu przekraczany byt tam o 29,6; 24; 29,3% w dzien oraz o 46,5; 46; 46,4%
W nocy.

Wyniki przeprowadzonych pomiaréw wskazujg ponadto, ze nie ma istotnych réznic poziomu
hatasu przy gtéwnych ciggach komunikacyjnych w duzych aglomeracjach, takich jak np. Gdansk,
Katowice, Krakéw oraz w mniejszych miastach, jak Puftusk i Biatobrzegi w woj. mazowieckim.

Jak wspomniano na wstepie, kontrolg objeto takze jednostki emitujgce hatas w wyniku
prowadzonej dziatalnosci. Stwierdzono, ze spos$réd 34 skontrolowanych jednostek ponad 60% nie
przestrzegato ustalen okreslonych w decyzjach o dopuszczalnym poziomie hatasu. Dopuszczalny
poziom hatasu przekraczany byt o 0,7 do 15,7 dB.

Wyniki pomiaréw przeprowadzonych w trakcie omawianej kontroli NIK, cho¢ fragmentaryczne,
pozwalajg uzmystowic, jak zta moze by¢ jakos¢ Srodowiska akustycznego. Zgodnie z art. 2 pkt 8
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, do oceny warunkéw akustycznych ustawowo zobowigzana
jest Inspekcja Ochrony Srodowiska (I0S), a w mys$l art. 51 ust. 1 u.00.$., oceny takiej dokonuje
réwniez starosta na podstawie pomiaréw poziomu hatasu w srodowisku. Z kolei na podstawie art. 66
pkt 6 u.00.$. organy administracji rzagdowej i organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostki
organizacyjne sg obowigzane zapewni¢ ochrone srodowiska m.in. przez instalowanie aparatury
kontrolno-pomiarowej oraz prowadzenie niezbednych pomiarow.

W wyniku kontroli NIK stwierdzono, ze Inspekcja Ochrony Srodowiska, w ramach programu
,Panstwowego monitoringu $rodowiska” (PMS), przeprowadzita badania hatasu komunikacyjnego w
ponad 700 punktach w 1999 r. i w ponad 900 punktach w 2000 r., stwierdzajac przekroczenia
dopuszczalnego poziomu hatasu w okoto 95% punktéw w 1999 r. i w okoto 87% w 2000 r.
Niepokojacy jest fakt, ze przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu o wiecej niz 10 dB
stanowity przewazajacy odsetek.

Badania hatasu przemystowego I0S przeprowadzata w ponad 1600 punktach, zaréwno w
1999 r,, jak i w 2000 r., stwierdzajac przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu. W 1999 r. w
okoto 45% punktéw i w 2000 r. w okoto 48% punktow. Przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu
o wiecej niz 5 dB stwierdzano w ciggu dnia w okoto 51% punktéw, a w ciagu nocy w ok. 64%.

Przeprowadzona kontrola wykazata jednak, ze badania hatasu w ramach PMS, cho¢
pozwalajg odzwierciedli¢ zagrozenie hatasem na wielu obszarach i identyfikacje kolejnych obszarow
zagrozen, wymagajg jeszcze doprecyzowania metod ich prowadzenia i interpretacji w celu
zapewnienia petnej porownywalnosci wynikow. Realizujgc pomiary hatasu komunikacyjnego,
poszczegoblne wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska nie miaty wyznaczonych statych punktow
pomiarowych, rézna byta czestotliwo$¢ prowadzenia pomiaréw w poszczegdlnych punktach, a nawet
rézne metody pomiaréw i interpretacji wynikow, co wskazuje, ze nadzér Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska (GIOS) nad realizacjg programu byt niewystarczajacy.

Zgodnie z zatozeniami monitoringowe pomiary hatasu powinny stuzy¢ takze wykonaniu
planéw akustycznych miast. Z ustalen kontroli NIK przeprowadzonej w GIOS wynika, ze w
analizowanym okresie dla zadnego z duzych miast planéw takich nie opracowano. Dla miast srednich
plany akustyczne opracowano dla 17 z nich, tj. 20% wszystkich i 33,3% objetych pomiarami. W wyniku
kontroli stwierdzono natomiast, ze plany akustyczne opracowywane byty czesto dla potrzeb miast
poza programem PMS.

Organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz inne jednostki organizacyjne nie
realizowaty obowigzku wynikajagcego z art. 66 pkt 6 u.00.S., dotyczacego instalowania aparatury
kontrolno-pomiarowej oraz prowadzenia niezbednych pomiaréw. Sposréd 9 jednostek wykonujacych
zadania starosty zobowigzanego do dokonywania oceny warunkéw akustycznych 8 nie byto
przygotowanych do prowadzenia pomiaréw hatasu we wlasnym zakresie. W trzech przypadkach
starostwa nie dysponowaty takze wynikami pomiaréw dokonywanymi przez |0S.

Sposrod 34 skontrolowanych zaktadow przemystowych 21 (okoto 62%) prowadzito we
wlasnym zakresie badania hatasu. Spos$réd 12 jednostek zarzadzajagcych drogami Zzadna nie
prowadzita pomiarow hatasu.

Stopien ucigzliwosci hatasu na danym terenie odzwierciedla¢c moze takze analiza
wptywajacych do poszczegdlnych organéw skarg i wnioskéw. W okresie objetym kontrolg do 10S
wptynety 1732 skargi, wnioski czy interwencje dotyczace hatasu; do wtadz samorzadowych - 256, do



zarzadcéw drog - 153. W Swietle powyzszych danych, koniecznos¢ podejmowania dziatan w celu
zmniejszenia ucigzliwosci hatasu jest bezsporna. W wyniku kontroli stwierdzono jednak, ze dziatania
takie miaty niewielki zasieg, byty nieskoordynowane, a czasami nawet nieskuteczne. Problem walki z
hatasem bywat wrecz odsuwany na dalszy plan, jako trudny do rozwigzania, wymagajacy
kompleksowych i kosztownych dziatanh.

Niezwykle spektakularna jest analiza sposobu zafatwiania skarg. Stwierdzono, ze bardzo
liczne byly przypadki przekazywania do rozpatrzenia innym organom, wedtug uznanej kompetencji,
wptywajacych do danej jednostki organizacyjnej spraw skargowych. Na przyktad Mazowiecki WIOS
przekazat wedtug wtasciwosci 15% skarg w 1999 r. i 24% w 2000 r., Slgski WIOS odpowiednio 32% i
23,7%. Z kolei urzedy miast otrzymywane skargi przekazywaty czesto do WIOS lub jednostek
zarzadzajacych drogami, gdy dotyczyty hatasu komunikacyjnego. Urzad Miejski w Poznaniu sposréd
przeanalizowanych w toku kontroli spraw 50% z nich przekazat do Zarzgdu Drog Miejskich (jednostki
budzetowej Urzedu), opierajac sie na przepisach art. 61 ustawy - Prawo budowlane, ktory stanowi, ze
~witasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany uzytkowacC obiekt zgodnie z jego
przeznaczeniem i wymaganiami ochrony $rodowiska oraz utrzyma¢ go w nalezytym stanie
technicznym”. Takie zafatwienie sprawy moze oznaczaé wytacznie krgzenie dokumentéw w obrebie
urzedu.

Skargi i wnioski wptywajgce do wtadz gminnych i zarzadcéw drog czesto rozpatrywane byty
negatywnie. Oto kilka przyktadéw.

- Na skutek poszerzenia ul. Pitsudskiego w Watczu odlegto$¢ budynkow od jezdni zmniejszyta
sie do 3,5 m. Wniosek mieszkancéw o wymiane okien skierowany do Generalnej Dyrekcji Drog
Publicznych - Oddziat Pdéinocno-Zachodni w Szczecinie zostat rozpatrzony odmownie, poniewaz
~wnioskowane zakresy nie zostaly ujete i wycenione w postepowaniu przetargowym”, a w budzecie
Oddziatu nie ma srodkéw na realizacje innych robét niz ujete w zatwierdzonym projekcie budowlanym.

- Whniosek mieszkancéw dotyczacy wykonania ekranu przy ul. Sikorskiego w Szczecinku
zostat zatatwiony negatywnie z powodu ,hiezawarcia we wniosku zadnych materiatow swiadczacych o
przekroczeniu hatasu wywotanego wpltywem drogi krajowej” oraz poniewaz odlegtosci budynkow przy
ul. Sikorskiego od krawedzi jezdni wynoszg 20 - 25 m i sg wieksze niz minimalna odlegtos¢ 10 m
okreslona w art. 43 ustawy o drogach publicznych.

- Wniosek w sprawie wybudowania ekranéw przy budynku w Koszycach Wielkich przy ul.
Tarnowskiej, skierowany do Generalnej Dyrekcji Drég Publicznych Oddziat Potudniowo-Wschodni w
Krakowie zostat rozpatrzony negatywnie, gdyz decyzja Wojewody Tarnowskiego o budowie ekranow
na podstawie ,Koncepcji zabezpieczen akustycznych na potudniowym obejsciu Tarnowa” wykonana
przez biegtego z listy ministra nie uwzgledniata ekranéw przy budynku bedacym przedmiotem skargi.
Nie wykonywano pomiaréw hatasu stwierdzajac, Zze ,administrator drogi nie ma obowigzku
udowadnia¢ skarzacemu sie, ze nie wyrzadza mu szkody”.

- Odmdéwiono mieszkancom wsi Szczyglice wybudowania ekranu przy odcinku autostrady A-4
usytuowanym we wsi, stwierdzajgc iz w latach 70., kiedy wykonywany byt projekt autostrady, nie
zaktadat on montazu ekrandéw dzwiekochfonnych. Srodki finansowe na urzadzenia ochrony
Srodowiska przekazywane sg z budzetu tylko w przypadku realizacji nowych badZz modernizowanych
obiektéw. W najblizszym czasie nie przewiduje sie remontu tego odcinka.

- Skarga skierowana do GDDP - Odziat Potudniowy w Katowicach w zwigzku z ucigzliwoscig
hatasu drogowego w budynku mieszkalnym zostata rozpatrzona negatywnie na podstawie opinii
rzeczoznawcy, ktory nie postugujac sie zadnymi przyrzadami do pomiaru hatasu stwierdzit, ze nie
przekracza on dopuszczalnych norm.

W wyniku kontroli odnotowano takze pozytywne przyktady reagowania na skargi:

- Zarzad Drég Miejskich w Poznaniu - po rozpatrzeniu skargi mieszkancow ul. Mogilenskiej,
przekazanej przez Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Poznaniu, dokonat wizji lokalnej i
catodobowego badania ruchu na ul. Mogilenskiej, wprowadzit ograniczenie predkosci do 30 km/h, a
Zlokalizowang tam firme Heye-Polska zobowiazat do kierowania przybywajacych w nocy samochodéw
na parking strzezony znajdujacy sie przy ul. Majakowskiego z pominieciem ul. Mogilenskiej.

- Mazowiecki Zarzad Dr6og Wojewddzkich w Warszawie, pozytywnie ustosunkowujgc sie do
wniosku mieszkancéw gminy Nieporet, wykonat naktadke bitumiczng na kwestionowanym odcinku
drogi nr 633.

- Rejon Drég Wojewddzkich w Poddebicach (Zarzad Drég Wojewddzkich w todzi) pozytywnie
rozpatrzyt skarge mieszkarnca Uniejewa, likwidujac zagtebienie na mostku melioracyjnym, ktére
powodowato nadmierny hatas.

- Wojewoddzkie inspektoraty ochrony s$rodowiska, otrzymujgace najwiekszg liczbe skarg,
przeprowadzaty czesto pomiary hatasu. | tak: Mazowiecki WIOS dokonat pomiaréw w przypadku 60%



zatatwianych we wiasnym zakresie skarg w 1999 r. i w 74% w 2000 r., Matopolski WIOS robit pomiary
we wszystkich sprawach skargowych rozpatrywanych we wiasnym zakresie, Pomorski WIOS - w
przypadku skarg na hatas przemystowy, a takze na prosbe organéw samorzadowych w zwigzku ze
skargami dotyczacymi hatasu komunikacyjnego.

Dziatania w zakresie ograniczenia hatasu podejmowane byty przez jednostki emitujace hatas
w wyniku prowadzonej dziatalnosci. Sposrdd 34 objetych kontrolg jednostek 30 wykazato, iz podjeto
takie dziatania. Tylko w 2 jednostkach nie wykonywano obowigzkéw w zakresie ograniczenia hatasu,
mimo iz zostaty one natozone stosownymi decyzjami.

Do najczesciej wykonywanych prac nalezato wyciszanie zrédet hatasu poprzez stosowanie
oston i ekranéw oraz modernizacje lub wymiane czesci urzadzen. Obok dziatah technicznych w 5
jednostkach wprowadzono zmiany organizacyjne polegajace na ograniczeniu (szczegdlnie w porze
nocnej) pracy hatasliwych urzadzen. Wymierne efekty podjetych dziatan stwierdzono jednak tylko w 13
jednostkach. W poszczegolnych przypadkach poziom hatasu zostat obnizony o kilka do kilkunastu dB.

Dziatania w zakresie ograniczania hatasu podejmowaty niektére miejskie zarzady drog, na
przyktad:

- ZDM w Warszawie: w latach 1999 - 2000 wybudowane zostaty ekrany akustyczne w ciagu
al. Prymasa Tysigclecia - 2967 mb; trasy Armii Krajowej - 6436 mb; ul. Powazkowskiej - 443 mb.
Ponadto w 2000 r. rozpoczeto wymiane okien, wynikajacg ze wskazan ocen oddziatywania na
Srodowisko.

- ZDM w Poznaniu: wybudowano 318 m ekranu, uzyskujac obnizenie hatasu do 8,5 dB w
dzien i 14,3 dB w nocy. Przeprowadzono remont 2377 m ulic z zastosowaniem tzw. cichej nawierzchni
typu COLFOST, uzyskujac zmniejszenie hatasu o okolo 3 dB. Zmodernizowano torowiska
tramwajowe, co obnizytlo hatas o 3 - 4 dB. W celu odcigzenia ruchu w strefie srédmiejskiej
wybudowano 6 parkingdbw na jej obrzezach i wprowadzono zakaz wjazdu ciezkich pojazddéw na
niektore ulice w rejonie srédmiescia.

- Miejski Zarzad Drég i Komunikacji w Krakowie: wykonano 2204 m ekrandw akustycznych i
modernizacje 10 200 m torowisk tramwajowych.

Stwierdzono jednak, ze zaréwno ZDM w Warszawie, jak MZDiK w Krakowie nie wykonaty
pomiaréw porealizacyjnych w celu stwierdzenia skuteczno$ci podjetych dziatan. Z kolei urzedy miast
w todzi i Szczecinie, wykonujgce zadania zarzadcy w stosunku do wszystkich drég w obrebie miasta
(z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych), dla ograniczenia hatasu podejmowaty jedynie remonty
drég i zmienity organizacje ruchu. W todzi, w celu ograniczenia hatasu komunikacji tramwajowej
zmodernizowano takze wdzki i tory tramwajowe, dzieki czemu osiagnieto zmniejszenie hatasu o okoto
10 dB. Przeprowadzona kontrola unaocznita, jak niewielki byt zasieg i niejednokrotnie watpliwa
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.

W latach 1999 - 2000 w wyniku dziatah inwestycyjnych Generalnej Dyrekcji Drég Publicznych
(GDDP), zrealizowane zostalo zgodnie z wymogami ochrony srodowiska i ochrony przed hatasem
okoto1,3% z 16 640,3 km sieci drog bedacych w zarzagdzie GDDP, w tym: 8 obwodnic miast o tgcznej
dtugosci 141 km i odcinki autostrad o diugosci okoto 146 km. W budowie byto 15 obwodnic o tacznej
dtugosci 65 km i 4 odcinki autostrad (o planowanych terminach zakonczenia do 2002 r.) o dtugoéci
170 km.

GDDP nie miata informacji o wykonanych zabezpieczeniach przeciwhatasowych przy tych
drogach w latach 1999 - 2000. Oddziaty GDDP nie wywigzywaty sie z obowigzku sktadania
okresowych informacji z realizacji zadah w zakresie ochrony $rodowiska, do czego zobowigzane byly
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Drég Publicznych. Wedtug danych z 1998 r. wykonano: 6,5 km
ekranéw akustycznych przy 8 drogach oraz 35,4 km zieleni ochronnej przy 12 drogach. Zwazywszy na
fakt, ze w zarzadzie GDDP pozostaje ponad 16 tys. km drég krajowych, skala wykonanych
zabezpieczen przeciw hatasowi byta minimalna.

Przyktadem nikltych dziatan w stosunku do istniejgcych potrzeb moze byé Szczecin. Na
podstawie wynikéw badan poziomu hatasu uzyskanych z WIOS ustalono, ze przekroczenia
dopuszczalnych norm hatasu w $rodowisku na linii zabudowy mieszkaniowej stwierdzone zostaty w
1999 r. w 10 punktach drég krajowych zarzgdzanych przez Oddziat Pétnocno-Zachodni GDDP, a w
2000 r. w 16 takich punktach. Tylko w 1 przypadku podjeto dziatania, ktére polegaly na wykonaniu
ekranéw akustycznych przy modernizowanej drodze krajowej nr 117 w rejonie zabudowy
mieszkaniowej miejscowosci Przectaw. Konieczno$¢ ich wykonania wynikata z zalecen oceny
oddziatywania na $rodowisko (0.0.5.), w ktérej stwierdzono, ze ekrany sg jedynym sposobem poprawy
klimatu akustycznego w rejonie istniejacej zabudowy. Zainstalowanie ekranéw o dlugosci 750 m
spowodowato ograniczenie hatasu o okoto 10 dB.

Na zasadniczej czesci (ponad 98%) drog krajowych bedacych w zarzadzie GDDP nie
zwalczano ucigzliwosci hatasu. W toku kontroli stwierdzono przypadki oddania do uzytkowania drog,



pomimo ze nie zostaty wykonane wszystkie urzgadzenia chronigce srodowisko wskazane w 0.0.8. i
pozwoleniu na budowe, tj. z naruszeniem przepiséw art. 59 ust. 4 Prawa budowlanego i art. 68 ust. 4
u.00.8. Mozna tu wymieni¢ nastepujace przyktady.

- Miejski Zarzad Drog w Krakowie przekazat w 1998 r. do uzytkowania zmodernizowang ul.
Opolska, nie wykonujac przewidzianych urzadzen chronigcych srodowisko (na zaprojektowanych 10
ekrandw wykonano 6, pozostate przewidziane sg do realizacji w dalszej kolejnoéci). Warunki
akustyczne przy tej drodze byty powodem licznych skarg. Pomiary akustyczne przeprowadzone przez
WIOS w toku kontroli NIK potwierdzity ich zasadno$¢ i wykazaty, ze przekroczenia wystepujg takze w
punktach, gdzie dokumentacja techniczna z 1999 r. sporzadzona na podstawie 0.0.$. z 1997 r. nie
przewiduje budowy ekrandw.

- Niezadowalajgacy byt stan realizacji zadan dotyczacych ochrony srodowiska na autostradzie
A-4 Katowice-Krakdéw. Warunkowa zgoda na uruchomienie ptatnego odcinka autostrady uzalezniona
byta od wykonania ekrandéw akustycznych w sgsiedztwie punktu poboru optat w Balicach oraz na
odcinku od Morawicy do Aleksandrowic w terminie do 30 czerwca 2001 r., a pozostatego odcinka o
dlugosci 20 km do konca 2003 r., pod rygorem wstrzymania dziatalnosci funkcjonowania autostrady
ptatnej. Ustalenia kontroli wykazaty, ze koncesjonariusz autostrady - STALEXPORT SA Katowice -
zamierzat w uzgodnionym terminie, tj. do 30 czerwca 2001 r. dopiero skompletowaé niezbedne
dokumenty, a do realizacji ekrandéw przystgpi¢ w blizej nieokreslonym terminie, po otrzymaniu
dtugoterminowych kredytéw z bankéw komercyjnych. Uruchomienie autostrady spowodowato skargi i
interwencje na rosnacy hatas na terenach sasiadujgcych z autostradag. Kontrola WIOS wykazata
wzrost poziomu hatasu po otwarciu autostrady i przekraczanie okreslonych rozporzadzeniem ministra
ochrony $rodowiska norm zaréwno w dzien, jak i w nocy.

Zarzadcy drog nie wykazywali takze wystarczajacej dbatosci o stan istniejgcych urzadzen
chronigcych srodowisko przed hatasem, tym samym nie wykonywali obowigzku wynikajacego z art. 62
ustawy - Prawo budowlane, stanowigcego ze obiekty budowlane w czasie uzytkowania powinny by¢
poddawane przez zarzadce okresowej kontroli polegajacej na sprawdzeniu stanu sprawnosci
technicznej urzadzenia ze szczegdlnym uwzglednieniem urzadzen stuzgcych ochronie Srodowiska.
Nie dysponowali aktualnymi danymi o skutecznosci istniejacych urzadzen zabezpieczajgcych przed
hatasem.

Sposrdod 3 kontrolowanych wojewddzkich zarzaddw drog (w Katowicach, todzi i Warszawie)
zaden nie realizowat w okresie objetym kontrolg inwestycji zwigzanych z obnizeniem oddziatywania
hatasu drogowego i nie wykonywat nowych odcinkéw drég.

W ocenie Generalnego Dyrektora Drég Publicznych budowa obwodnic miast i autostrad
traktowana jest jako rozwigzanie obecnie najbardziej efektywne pod wzgledem przeciwdziatania
hatasliwosci drog, poniewaz poza bezposrednim spetnianiem warunkéw ochrony przed hatasem
wptywa posrednio na obnizenie ucigzliwosci innych, istniejgcych odcinkéw drég przejmujac od nich
cze$é ruchu. Tymczasem, zdaniem Inspekcji Ochrony Srodowiska, budowa autostrad przyniesie
pozytywne efekty w miejscowosciach potozonych przy obecnych giéwnych drogach krajowych.
Szacuje sig, ze liczba os6b zagrozonych hatasem zmniejszy sie dzieki temu o 15%. Z drugiej jednak
strony klimat akustyczny panujacy obecnie wzdtuz planowanych Kkorytarzy autostrad ulegnie
nieodwracalnym zmianom - dotyczy to obszaru o wielko$ci ponad 1000 km? (w tym wielu terenéw o
cennych walorach przyrodniczych i wypoczynkowych). Poza tym, z badan poréwnawczych wynika, ze
uruchomienie nowej trasy tranzytowej nie likwiduje automatycznie istniejgcych ucigzliwosci
panujacych przy trasach alternatywnych. Badania tolerancji na hatas pochodzacy od samochodéw
poruszajacych sie po drogach typu autostrady oraz innych drogach i ulicach wykazaty, ze dzwiek o
charakterze bardziej stacjonarnym, jednostajnym (tak mozna zakwalifikowa¢ hatas pochodzacy z
autostrad) jest bardziej irytujacy i ucigzliwy dla cziowieka.

Artykut 9 u.00.8. stanowi, ze w toku realizacji zadan ochrony s$rodowiska stosuje sie
wynikajace z aktualnego stanu wiedzy $rodki i metody zapewniajgce maksymalng skuteczno$c¢
ochrony, okreslone po rozpoznaniu czynnikdéw szkodliwych dla srodowiska i stopnia ich szkodliwo$ci.

Bardzo niepokojace jest, co wykazano w toku kontroli, ze w wielu jednostkach nie prowadzono
wymienionego w art. 9 u.00.$. rozpoznania warunkoéw akustycznych i stopnia szkodliwosci hatasu na
danym terenie. Wspomniano wczesniej, ze 1/3 kontrolowanych jednostek wykonujacych zadania
starosty zobowigzanego do oceniania warunkoéw akustycznych nie dysponowata nawet wynikami
pomiaréw dokonywanymi na ich terenie przez I0S. Sposérod 12 jednostek zarzadzajacych drogami 11
nie miato danych o warunkach akustycznych panujacych przy zarzadzanych przez nie drogach. Tylko
1 jednostka (Zarzad Drog Miejskich w Poznaniu) dysponowata planem akustycznym miasta i miata
rozeznanie w istniejacych warunkach. Zarzad Drég i Komunikacji w Krakowie, cho¢ dysponowat
opracowaniem WIOS pt. ,Stan zagrozenia hatasem na terenie miasta Krakowa w 1998 r.”, nie miat
baz szczegotowych wynikéw pomiardw i skali przekroczen hatasu w sgsiedztwie zarzadzanych drog.



Pozostate jednostki miaty dane wytacznie w odniesieniu do odcinkéw nowo budowanych lub
modernizowanych, dla ktérych sporzadzane byly oceny oddziatywania na srodowisko i sporadycznie
dla odcinkdéw bedacych przedmiotem skarg. Na przyktad Mazowiecki Zarzad Drog Wojewoddzkich z
ocen oddziatywania na srodowisko miat dane o warunkach akustycznych dla 10 skrzyzowan i 10
odcinkéw drég o tacznej diugosci 23,2 km (0,82% zarzadzanych). Oddziat Potudniowy GDDP w
Katowicach wykazat, Zze sporzadzit 0.0.8. w wyniku otrzymywanych skarg, dzieki czemu uzyskat
informacje o poziomie natezenia hatasu dla ok. 20% ogdtu drég pozostajacych w zarzadzie.

Z reguty nie sporzadzano ocen oddziatywania na srodowisko dla drég istniejacych. Zarzady
drég nie prowadzity pomiaréw hatasu drogowego we wiasnym zakresie i nie podejmowaty staran w
celu zapewnienia sobie innego zrédta informacji. Z kolei nie wszystkie WIOS przekazywaty zarzgdom
drég wyniki przeprowadzonych przez siebie pomiarow hatasu drogowego. W zwigzku z powyzszym
jedynie w przypadku budowy lub modernizacji drég, gdy 0.0.8. wymagaty stosowania urzadzen
ochrony przed hatasem, ich budowa ujmowana byta w planach inwestycyjnych. Zadna z 12
kontrolowanych jednostek przy planowaniu i okreslaniu priorytetu prac w zakresie utrzymania drog nie
uwzgledniata warunkéw akustycznych. Dane w tym zakresie powinny, zdaniem NIK, stanowi¢ wraz z
wynikami badan w zakresie natezenia ruchu i stanu nawierzchni czynnik wykorzystywany przy
planowaniu robot.

Sposrod 12 skontrolowanych jednostek zarzadzajacych drogami, zadna nie miata programu
dziatan w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem. W przypadku drég krajowych zgodnie z
wyjasnieniami dyrektora GDDP ,Z uwagi na niedostateczne naktady finansowe otrzymywane przez
GDDP na rozwdj i utrzymanie sieci drog krajowych, nie sg prowadzone przez GDDP Zzadne badania w
zakresie przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu na istniejgcej sieci drog krajowych oraz nie
sq prowadzone dziatania w kierunku zmniejszenia jego ucigzliwosci. Nie sg takze prowadzone wykazy
odcinkéw drég, w ktérych sasiedztwie hatas przekracza dopuszczalne poziomy. Z uwagi na powyzsze
GDDP nie opracowata programu ograniczenia negatywnych oddziatywan hatasu drogowego na
srodowisko na eksploatowane;j sieci drég krajowych”.

W 1998 r. decyzjg nr 13 z 19 marca, minister transportu i gospodarki morskiej powotat 20-
osobowy zespot koordynujacy realizacje ,Resortowego programu ochrony srodowiska w transporcie”.
W skitad zespotu wszedt przedstawiciel GDDP. W marcu 1998 r. GDDP przekazat do MTiGM wstepnag
analize projektu ramowego programu ochrony srodowiska w transporcie pod katem mozliwo$ci
wiaczenia sie GDDP w jego realizacje. Pierwsze spotkanie zespotu odbyto sie 8 kwietnia 1998 r.,
ostatnie, o ktérym powiadomiono GDDP - 23 lipca 1998 r.

Znacznie lepiej przedstawiata sie sytuacja w odniesieniu do hatasu przemystowego. Kontrola
przeprowadzona w 34 jednostkach organizacyjnych emitujacych hatas wykazata, ze wszystkie
dysponowaty danymi o poziomie emitowanego hatasu na podstawie wiasnych pomiaréw lub
uzyskanymi z WIOS, 17 jednostek miato tez program dziatan w zakresie ograniczenia hatasu.

Zapewnienie warunkow dla realizacji zadan w zakresie ochrony srodowiska byto, zgodnie z
art. 90 ust. 1 i ust. 3 u.00.8., obowigzkiem organéw administracji. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
zarébwno organy administracji rzadowej, jak i samorzadu terytorialnego, nie realizowaty tego
obowigzku w wystarczajgcym stopniu.

Zaréwno dla obszaréw gmin, jak i wojewddztw czesto brak byto opracowanych i uchwalonych
programéw zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony $rodowiska, ktére okreslatyby niezbedny zakres i
metody dziatah dla ograniczenia ucigzliwosci hatasu.

Z 5 wojewddztw objetych kontrolg, tylko jedno - wojewddztwo matopolskie miato opracowany i
uchwalony program zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska.

Sposroéd 12 skontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego, 7 nie miato przyjetego
wieloletniego programu, ktory obejmowatyby zagadnienia zréwnowazonego rozwoju i ochrony
Srodowiska.

Tylko potowa kontrolowanych gmin miata uchwalone studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (Katowice, Ptock, Poznan, Szczecin, Warszawa-Centrum) jako
podstawy do sporzadzania nowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (mpzp)
uwzgledniajgcych ochrone przed hatasem. W studium Ptocka nie okreslono jednak zagrozenh
zwigzanych z nadmierng emisjg hatasu. Brak studium uniemozliwiat ukierunkowanie i koordynacje
dziatan w zakresie ochrony srodowiska z uwzglednieniem ograniczania oddziatywania hatasu.

Sposréd 10 kontrolowanych gmin tylko Rada Miasta Sochaczew skorzystata z uprawnien,
przystugujacych na podstawie art. 52 ust. 2 u.00.8., do uchwalenia przepiséw gminnych
ustanawiajgcych ograniczenia w korzystaniu z urzadzen technicznych i komunikacji, ktére sg ucigzliwe
dla srodowiska ze wzgledu na hatas. W praktyce wprowadzenie takich przepisow okazato sie jednak
niemozliwe. Uchwata Rady Miejskiej ustanawiajgca zakaz ruchu pojazdéw o masie powyzej 10 ton w
godzinach 22 - 6 na drogach krajowych nr 2 i 717 w granicach miasta przez 3 lata nie weszta w zycie,



wobec stwierdzenia jej niewaznosci przez b. Wojewode Skierniewickiego i dwukrotnego podtrzymania
jego stanowiska przez NSA.

Wojewodowie i rady powiatow nie wykorzystywaty istniejagcych mozliwosci wynikajacych z art.
71 ust. 1 2 u.00.8., w celu ochrony srodowiska przed hatasem. Pomimo znacznych przekroczen
poziomow hatasu stwierdzanych wokot wielu tras komunikacyjnych i wskazan zawartych w ocenach
oddziatywania na $rodowisko, nie byty podejmowane dziatania zmierzajgce do utworzenia obszaréw
ograniczonego uzytkowania. Poza uwarunkowaniami ekonomicznymi, zdaniem NIK, przyczyng tej
sytuacji byt fakt, ze przepisy prawa nie okreslaty szczegdtowo zasad tworzenia tych obszarow.

Wiekszos¢ skontrolowanych jednostek samorzgdu terytorialnego nie wywigzywata sie tez z
obowigzku natozonego art. 91 ust.1 u.00.$., przeprowadzania kontroli przestrzegania przepisow
ochrony srodowiska w zakresie emisji hatasu, co uzasadniano najczesciej brakiem skarg w tym
zakresie lub brakiem odpowiedniej aparatury.

W odniesieniu do hatasu komunikacyjnego nie znajdowaty zastosowania przepisy
umozliwiajgce naktadanie obowigzkéw i wymuszanie dziatan w zakresie ochrony przed hatasem, takie
jak stosowane byty w przypadku hatasu przemystowego. W stosunku do zarzadcéw drog nie byty
bowiem stosowane przepisy art. 51 ust. 2 i 2a u.00.$.. Starostowie i wojewodowie nie wydawali dla
zarzgdcéw drég decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu emitowanego do s$rodowiska, co w
konsekwencji uniemozliwiato natozenie obowigzku podjecia dziatah zmierzajgcych do ograniczenia
hatasu.

Dodatkowym utrudnieniem przy planowaniu i koordynacji realizacji zadan w zakresie
przeciwdziatania i ograniczania emisji hatasu komunikacyjnego jest wykazana roznorodno$c
organizacji zarzgdu drogami. Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, zarzadca drog krajowych jest Generalny Dyrektor Drég Publicznych, wojewddzkich -
zarzad wojewddztwa, powiatowych - zarzad powiatu, gminnych - zarzad gminy. Na podstawie art. 21
wskazanej ustawy zarzadca drogi moze wykonywaé swoje obowigzki za pomocag jednostki
organizacyjnej bedacej zarzadem drogi utworzonej przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego.

W 5 wojewddztwach objetych kontrolg jednostkami organizacyjnymi wykonujacymi obowigzki
zarzadcy drogi sg utworzone przez sejmiki wojewddzkie - zarzady drog wojewddzkich (ZDW). Z 10
objetych kontrolg gmin miejskich (w tym 7 miast na prawach powiatu) funkcje zarzadcy spetniaty we
wlasnym zakresie 4 zarzady miast, z tego 2 (Sochaczew, Gmina Warszawa-Centrum) tylko w
stosunku do drég gminnych, a 2 (L6dz i Szczecin) w stosunku do drog wszystkich kategorii, z
wyjatkiem drég ekspresowych i autostrad. W przypadku pozostatych miast oraz kontrolowanych
zarzgdow powiatow funkcje zarzadcy drog spetniaty inne jednostki. W niektorych przypadkach byty to
jednostki zarzadzajace réwniez drogami powiatowymi i krajowymi w obrebie miasta, lub jednostki
zarzgdzajace wszystkimi kategoriami drog z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych (np. Zarzad
Drog i Komunikacji w Krakowie, Zarzad Drég i Zieleni w Gdansku, Zarzad Drég Miejskich w
Poznaniu). Wystepowaly przypadki, ze w obrebie miasta funkcjonowato kilku zarzadcow drég
odpowiedzialnych za poszczegodlne kategorie drog (np. w Katowicach - Miejski Zarzad Ulic i Mostow
zarzadzat drogami krajowymi, powiatowymi i gminnymi, Zarzad Drég Wojewddzkich - drogami
wojewodzkimi, GDDP - Oddziat Potudniowy - drogami ekspresowymi. W Warszawie - Zarzad Drog
Miejskich zarzadzat drogami krajowymi, wojewddzkimi i powiatowymi, gminy - drogami gminnymi, a
GDDP drogami ekspresowymi). Na skutek przekazywania zarzadu drog réznym jednostkom dochodzi
do sytuacji, ze droga na diugosci zaledwie kilku kilometréw podzielona jest na odcinki, za ktére
odpowiadajg rézne jednostki. Przyktadem takiego stanu rzeczy jest obwodnica Tarnowa o dtugosci 10
202 km, ktéra na 4 odcinkach nieprzebiegajacych w granicach miasta i gminy Tarnéw o dtugosci 4,132
km zarzadzana jest przez GDDP - Oddziat Potudniowo-Wschodni w Krakowie, a na pozostatych 4
odcinkach o tgcznej dtugosci 6070 km zarzadzana jest przez Tarnowski Zarzad Drog Miejskich w
Tarnowie.

W trakcie prowadzenia niniejszej kontroli, w Sejmie RP trwaty prace nad ustawg Prawo
ochrony srodowiska, zakonczone jej uchwaleniem przez Sejm 27 kwietnia 2001 r. Zgodnie z ustawg z
dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony $srodowiska, ustawy o odpadach oraz
zmianie niektérych ustaw - ustawa Prawo ochrony srodowiska weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika
2001 .

Przyjete rozwigzania prawne w zakresie ochrony przed hatasem zobowigzujg m.in. do:
obligatoryjnego dokonywania w ramach ,Panstwowego monitoringu $rodowiska” oceny stanu
akustycznego srodowiska dla aglomeracji o liczbie mieszkancow wiekszej niz 100 tys.; sporzadzania
przez starostow map akustycznych; tworzenia programow dziatan dla terenéw, na ktérych poziom
hatasu przekracza poziom dopuszczalny; prowadzenia przez zarzadzajgcego droga, linig kolejowa,
linig tramwajowa, lotniskiem okresowych lub ciggtych - w zaleznosci od wielko$ci emisji - pomiarow



poziomu hatasu oraz pomiarow po dokonanej przebudowie drég zmieniajacej warunki eksploatacji, a
w przypadku drog, ktorych eksploatacja moze powodowacé negatywne oddziatywanie akustyczne na
znacznych obszarach sporzgdzania map akustycznych tych terenéw.

Tym samym niektére wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli cze$ciowo zostaty juz
uwzglednione w omawianej ustawie. Niemniej jednak dla usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i
poprawy istniejacego stanu rzeczy niezbedne jest podjecie wielu dalszych dziatan, takich jak:
przygotowanie i wydanie aktow wykonawczych do nowych ustaw, nawigzanie wspotpracy pomiedzy
organami administracji i jednostkami organizacyjnymi w celu wzajemnego udostepniania informaciji do
oceny warunkow akustycznych, planowania i koordynacji podejmowanych dziatah naprawczych.
Niezbedne jest bezwzgledne respektowanie prawa i wywigzywanie sie przez wszystkie jednostki z
natozonych na nie obowigzkéw. Zaréwno organy administracji, jak i jednostki organizacyjne nie mogg
pozostawa¢ dituzej gluche wobec problemu, ktory takie witasnie skutki moze wywotaC u znacznej
czesci populacji naszego kraju.

dr Katarzyna Papirnska
Departament Srodowiska, Rolnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego w NIK



Wactaw Chetmecki

WYKORZYSTANIE SRODKOW PUBLICZNYCH NA DZIALANIA ZAPOBIEGAJACE
BEZROBOCIU NA WSI
(w wojewédztwie lubuskim)

Bezrobocie na wsi to jeden z najwazniejszych problemow spoteczno-gospodarczych w
wojewodztwie lubuskim, specyficzny dla regiondw majacych przed transformacjg ustrojowg silnie
rozwiniety sektor rolnictwa panstwowego. Sposrod 102,2 tys. bezrobotnych zarejestrowanych w
wojewoddztwie w grudniu 2001 r., na terenach wiejskich mieszkato 41,1 tys. oséb (40,2%), w tym
wiekszos¢ nie otrzymywata zasitku dla bezrobotnych.

Wies lubuska to prawie 70% obszaréw rolnych po PGR, a wiec w wiekszosci pozostaty bloki -
duze osiedla mieszkaniowe wybudowane w wyniku prowadzonej wdwczas polityki koncentraciji
obiektow hodowlanych i zaplecza technicznego. W programach rozwoju rolnictwa z lat
siedemdziesigtych wojewddztwo zielonogorskie miato by¢ jednym z pierwszych wojewodztw o prawie
petnym upanstwowieniu gruntéw rolnych. Przyspieszono wowczas tempo przejmowania gospodarstw
indywidualnych za emerytury i renty, scalania gruntéw i przekazywania ich do PGR. W konsekwencji
pozostaty wsie z budynkami mieszkalnymi i dziatkami tzw. dozywotnimi. Nowi uzytkownicy gruntéw po
PGR - dzierzawcy i nabywcy - bardzo ograniczyli zakres produkcji, a zwlaszcza zwierzecej. Byli
pracownicy PGR okazali sie niepotrzebni i nie majg prawie zadnych mozliwosci, aby prowadzi¢ wtasne
gospodarstwa rolne, a miejsc pracy poza rolnictwem ciggle ubywa, bowiem w wojewddztwie upadt
caty przemyst widkienniczy. Trzeba zaznaczyé, ze byli pracownicy PGR sg mato samodzielni, co
wynika z tego, ze PGR ,zatatwial’ za nich prawie wszystko.

Proponujac temat ,Wykorzystanie srodkéw publicznych w wojewddztwie lubuskim na niektére
dziatania zapobiegajgce bezrobociu na wsi” do planu kontroli Izby na 2001 r., Delegatura kierowata sie
réwniez ustaleniami kontrolnymi przeprowadzonymi na przetomie 2000 i 2001 r.

Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2000 r. przez Wojewode Lubuskiego - czesé¢ 85/08
wykazata, ze wojewodztwo lubuskie uzyskato we wrzesniu 2000 r. z rezerwy celowej budzetu panstwa
kwote 1625 tys. zt na realizacje programu wojewodzkiego pod nazwa ,Przezwyciezanie negatywnych
skutkdw bezrobocia na terenach wiejskich w wojewddztwie lubuskim”. Wydatki zwigzane z tym
programem zaliczono do wydatkow budzetu panstwa, ktére nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego.

Natomiast w trakcie kontroli egzekwowania zobowigzan wynikajgcych z umoéw dzierzawy oraz
sprzedazy nieruchomos$ci z Zasobu Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Parstwa stwierdzono, ze w
latach 1997 r. - | potrocze 2001 r. przeznaczono 5585,3 tys. zt na finansowanie przedsiewziec
majacych na celu zmniejszanie bezrobocia i tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich, a
takze na pomoc dla bytych pracownikéw panstwowych gospodarstw rolnych i cztonkéw ich rodzin.
Ustalono réwniez, ze 5260 tys. zt przekazano ze srodkéw Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz ze $srodkéw wiasnych bankéw na preferencyjne
pozyczki i kredyty na utworzenie nowych miejsc pracy i na rozwéj matej przedsiebiorczosci na wsi.

Pozytywnie oceniono prace Oddziatu Terenowego Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
w zakresie udzielania pomocy bytym pracownikom PGR i czionkom ich rodzin w przezwyciezaniu
trudnych warunkéw. Uwagi dotyczyty struktury wydatkéw przeznaczonych gtéwnie na pomoc
spofeczng i $wiadczenia socjalne, a w niewielkiej czesci na przedsiewziecia zwigzane z tworzeniem
nowych miejsc pracy. Stwierdzono niewielkie zainteresowanie bytych pracownikow PGR i
pracodawcow poreczeniami oraz gwarancjami kredytowymi udzielanymi przez AWRSP, a takze
programem tzw. mikropozyczek. Dziatania bankéw w zakresie udzielania preferencyjnych pozyczek
oraz nadzoru nad ich udzielaniem i rozliczaniem byty, poza nielicznymi przypadkami, zgodne z
przepisami prawa i przyjetymi procedurami.

Z wymienionej kwoty 5585,3 tys. zt prawie 77%, gtéwnie w 2000 r. i | pétroczu 2001 r.,
przeznaczono na formy pomocy spotecznej i $wiadczenia socjalne, w tym na stypendia dla uczniow
szkot srednich (1565,6 tys. zt), dozywianie dzieci w szkofach (635,4 tys. zt), dowozenie uczniow do
szkot (550,7 tys. zt), zakup wyposazenia szkét (530,9 tys. zt), pomoc spoteczng (361,8 tys. z),
remonty osrodkéw pomocy spotecznej, szkét, swietlic i osrodkoéw kolonijnych (336,7 tys. zt), remonty i
kolonie dla dzieci bytych pracownikéw PGR (279,4 tys. zt). Tylko 23% wydatkow dotyczyto
przedsiewzie¢ zwigzanych ze zmniejszaniem bezrobocia i tworzeniem nowych miejsc pracy, w tym
2447 tys. zt wydano na zrefundowanie pracodawcom czesci wynagrodzenia za zatrudnionych



pracownikow oraz 240,3 tys. zt na dotacje udzielane w 1998 r. z Funduszu Uzupetniajagcego osobom
fizycznym i pracodawcom.

Realizacja programu ,Przezwyciezanie negatywnych skutkow bezrobocia na terenach
wiejskich w wojewodztwie lubuskim” zostata oceniona negatywnie. Wykonywanie zadan programu nie
byto powigzane i skoordynowane z dziataniami prowadzonymi przez inne instytucje i organizacje na
rzecz przeciwdziatania bezrobociu na wsi. W tej sytuacji mozna sadzi¢, ze opracowanie programu byto
raczej spetnieniem formalnego wymogu do ubiegania sie o dotacje z rezerwy celowej budzetu
panstwa niz zainicjowaniem przemyslanych, skoordynowanych i skutecznych dziatan w celu
ograniczania negatywnych skutkéw bezrobocia na terenach wiejskich w woj. lubuskim.

W zadaniach zleconych nie byto ustug zwigzanych z okresowym zatrudnieniem w celu
praktycznej nauki zawodu, mimo iz takie dziatania zaliczane sg przez stuzby zatrudnienia do
najbardziej efektywnych sposobdéw wychodzenia z bezrobocia, a na ich realizacje zaplanowano
poczatkowo 400 tys. zi, tj. prawie 25% ogdinej kwoty dotacji budzetowej. Srodki planowane wcze$nie;
na ten cel zostaly przeznaczone na finansowanie innych dziatan, w tym na $wiadczenie ustug
doradczych w zakresie prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, mimo iz ze strony
przedsiebiorcow nie byto zainteresowania takg forma wspierania dziatalnosci. Warto zaznaczy¢, ze
prawie 90% ustug doradczych zleconych jednej z firm polegato na udzielaniu powszechnie i bezptatnie
dostepnych informacji, np. w zakresie mozliwosci uzyskania kredytéw bankowych lub zasad rozliczen
z ZUS i urzedami skarbowymi.

Ustalono cene za wykonanie ustug doradczych i szkoleniowych na podstawie kosztow
realizacji zadan zaplanowanych przez ustugodawcow. Nie Zzgadano przy tym petnej informacji o
planowanych kosztach realizacji zadania i nie oceniano struktury planowanych kosztéw pod katem
celowosci wydatkow. W konsekwencji dokonywano wyboru oferentéw, ktérzy cene proponowanej
ustugi kalkulowali bez wyspecyfikowania planowanych kosztéw lub w cenie ustugi uwzgledniali
wydatki niecelowe i niegospodarne.

W umowach 2z wykonawcami nie zapewniono sobie mozliwosci obnizenia kwoty
wynagrodzenia w przypadku poniesienia przez ustugodawce nizszych od planowanych kosztéw
wykonania zadania. Sprzyjato to niegospodarnemu wydatkowaniu srodkéw budzetowych, gdyz efekty
wielu dziatarh mozna byto uzyskac przy znacznie mniejszych naktadach. W przypadku ustugodawcéw
objetych kontrolg wydatki ze Srodkéw budzetu panstwa na realizowane przez nich zadania mogty by¢
mniejsze co najmniej o 106 160 z. Takie warunki umoéw nie zapewniaty gospodarowania $rodkami
publicznymi w sposdb celowy i oszczedny, co naruszato zasady gospodarki finansowej $rodkami
budzetu panstwa, okreslone w art. 92 pkt 3 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Wojewoddzki Urzad Pracy niewtasciwie nadzorowat realizacje zadan zleconych. Wprawdzie
przeprowadzano wizytacje szkolen, jednak mimo nieprawidtowosci w ich realizacji nie stwierdzano
zadnych uchybien. WUP akceptowat sposdb wykonania i rozliczenia zadan zleconych tylko na
podstawie dokumentéw i deklaracji przedktadanych przez ustugodawcéw, bez weryfikowania
prawdziwosci otrzymywanych danych. W konsekwencji nie dysponowat rzetelng informacjg o
rzeczywistym sposobie wykonania przedmiotu umowy, co spowodowato wyptacenie wynagrodzenia
za niewykonang prace.

Delegatura NIK objeta kontrolg szesciu wykonawcéw szkoleh, stwierdzajagc w czterech
przypadkach, iz ustugodawcy nie wykonali wszystkich zleconych ustug lub sposéb realizacji niektérych
zadan odbiegat od warunkéw okreslonych w umowie oraz od stanu przedstawionego w informacjach i
rozliczeniach. Przyktadowo, Wojewddzka Rada Koordynacyjna Zwigzku Socjalistycznej Miodziezy
Polskiej nie zrealizowata przedmiotu umowy, gdyz nie przeprowadzita szkolen zmieniajgcych
kwalifikacje 560 bezrobotnych w co najmniej 10 réznych zawodach. W ofercie na wykonanie ustugi
Rada proponowata przekwalifikowanie uczestnikow szkolen m.in. w specjalnosciach: ksiegowos¢ z
obstugg komputera, sprzedawca z obstugg kas fiskalnych, magazynier, brukarz, malarz-tapeciarz,
ptytkarz-posadzkarz. Deklarowata praktyczne zapoznanie uczestnikdw szkolenia z zawodem, jaki
beda wykonywa¢ w przysziosci, m.in. poprzez ¢éwiczenia, praktyki zawodowe, wizytacje w miejscu
pracy lub inne zajecia. Jednak w trakcie szkolenia nie realizowano tematyki dotyczacej nauki
konkretnych zawodéw, nie zorganizowano takze zaje¢ praktycznych umozZliwiajgcych zdobycie
nowych kwalifikacji. WRK ZSMP nie miata zadnego do$wiadczenia w prowadzeniu szkolen w zakresie
przekwalifikowania zawodowego, nie dysponowata bazg lokalowg i techniczng niezbedng do
praktycznej nauki zawodu ani programami ksztatcenia w specjalnosciach okreslonych w umowie. Za
przeprowadzenie szkolenia, mimo niezrealizowania umowy w czesci dotyczacej zmiany kwalifikacji
bezrobotnych w co najmniej 10 réznych zawodach, WRK ZSMP otrzymata wynagrodzenie w
okreslonej w umowie kwocie 396,9 tys. zt.

Szkoleniami prowadzonymi przez WRK ZSMP objeto 153 osoby nieuprawnione, gdyz
mieszkaty one w miastach o liczbie mieszkancow powyzej 15 tys. Naruszato to postanowienia umowy



z WUP oraz przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z 1 sierpnia 2000 r. w sprawie zasad, warunkow
i trybu wspierania $rodkami budzetu panstwa programow inicjowanych przez organy samorzadu
wojewodztwa.

Do prowadzenia zaje¢ na szkoleniach WRK ZMSP zatrudnita m.in. studentéw niepracujacych
zawodowo, bez doswiadczenia w dziatalnosci gospodarczej oraz szkoleniowej w zakresie
przekwalifikowania zawodowego. Zrealizowali oni facznie 323 godziny zaje¢ z wynagrodzeniem w
kwocie 16,8 tys. zt. Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Goérze, po kontroli NIK, wezwat WRK ZSMP
do zwrotu nienaleznie otrzymanego wynagrodzenia.

Delegatura NIK, by oceni¢ jakos¢ i efektywno$¢ ustug doradczych i szkoleniowych
zastosowata metode badan ankietowych. Badaniami objeto losowo wybrang grupe 152 oséb.
Odpowiedzi udzielito 39 oséb, z ktérych 15 oswiadczylo, ze nie korzystato z ustug, zas w 10
przypadkach ankiety zwrécono jako niedoreczone. Wyniki badan ankietowych byty pomocne w
wytypowaniu 13 beneficjentdow ustug doradczych do przestuchania w charakterze swiadkéw. Ustugi
doradcze dotyczyly prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej przez firme ,Tekon”, z
wynagrodzeniem w tgcznej kwocie 261 865 zt. Sposrdd 13 beneficjentéw 7 zeznato, iz nie korzystato z
ustug doradczych w zakresie wykazanym przez ,Tekon”. Koszty prac, ktérych wykonanie nie zostato
potwierdzone przez przedsiebiorcow, oszacowane zostaly w kwocie 12 850 z. Wprawdzie
przedsiebiorcy podpisali formularze potwierdzenia wykonania ustugi, jednak - zgodnie z ich
zeznaniami - zrobili to na prosbe przedstawicieli ,Tekonu” lub traktowali podpisanie formularza jako
potwierdzenie pobytu przedstawicieli ustugodawcy w ich firmach.

Szesciu - dla ktérych koszty ustugi oszacowano tacznie na 13 700 zt - otrzymato dokumenty
opracowane z inicjatywy i w zakresie proponowanym przez ustugodawce, ale z kilkumiesiecznym
opoOznieniem, w tym 2 opracowania przekazane zostaty dopiero w trakcie kontroli NIK w firmie
.rekon”, tj. 6 miesiecy po terminie okreslonym w potwierdzeniu wykonania ustugi. W pieciu
przypadkach opracowania te zostaty ocenione przez przedsiebiorcéw jako mato przydatne lub
niezgodne z ustalonym przedmiotem ustugi. Warto$¢ ustug, ktérych efektem byly te opracowania,
oszacowana zostata przez ,Tekon” na 10 350 z.

Rzeczywisty zakres niektérych ustug swiadczonych przez ,Tekon” byt inny od wykazanego w
potwierdzeniach przekazanych do WUP. Mimo wpisania w potwierdzeniu, ze przedmiotem ustugi byto
np. przygotowanie wniosku kredytowego lub opracowanie biznesplanu, takich dokumentéow nie
opracowano. Wykonawcy ustug zeznali, iz w dokumentach rozliczeniowych uzywali nieprecyzyjnych
sformutowan, sugerujacych inny od rzeczywistego zakres zrealizowanej pracy. Na przyktad zapis w
potwierdzeniu wykonania ustugi, ze przedmiotem ustugi byto ,przygotowanie wniosku kredytowego”,
oznaczat w rzeczywistosci udzielenie informacji, czym jest wniosek kredytowy i kto moze poméc w
jego przygotowaniu, a zapis ,opracowanie biznesplanu” oznaczat informacje o tym, co powinien
obejmowaé biznesplan. W wycenie zrealizowanych ustug wartos¢ takich prac oszacowana byta od
750 zt do 3500 zt.

Poniewaz przedsiebiorcy na ogdét nie byli zainteresowani korzystaniem z doradztwa,
wykonawcy jezdzili do nich i naklaniali do skorzystania z oferowanych ustug. Czesci prac nie
wykonywali samodzielnie, lecz podzlecali swoim znajomym, cho¢ sami podpisywali potwierdzenie ich
wykonania. Taki sposdb wykonywania ustug doradczych podwaza wiarygodno$¢ rozliczenia
przestanego do WUP.

Po kontroli NIK, oprocz wezwania do zwrotu 396,9 tys. zt, tj. 24,4% kwoty wydatkowanej na
wykonanie programu ,Przezwyciezanie negatywnych skutkdw bezrobocia na terenach wiejskich w
wojewodztwie lubuskim”, WUP prowadzi weryfikacje dokumentacji i rozliczenn dotyczgcych tego
programu oraz przystapit do opracowania zaréwno standardow swiadczenia poszczegdlnych ustug,
jak i zasad przeprowadzania badan kontrolnych przez Urzad.

Nalezy sadzi¢ z odpowiedzi uzyskanych od adresatow wystapien pokontrolnych, a zwtaszcza
od Zarzagdu Wojewoddztwa Lubuskiego, ze nastepne $rodki przeznaczone na ,bezrobocie”, ktére
otrzyma wojewodztwo lubuskie, bedg dobrze wykorzystane.

Jeszcze jedna uwaga: prowadzenie kontroli zaliczanych do tzw. okotobudzetowych o zasiegu
regionalnym pozwala wzbogaci¢ materiaty z corocznych kontroli wykonania budzetu panstwa.

mgr inz. Wactaw Chetmecki
dyrektor Delegatury NIK
w Zielonej Goérze






Ryszard Zakrzewski
Marek Organisciak

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA NA PODSTAWIE PRAWA FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH

Obowigzujaca od blisko pieciu lat ustawa z 28 sierpnia 1997 r. o funduszach inwestycyjnychEI
uregulowata kompleksowo zasady tworzenia i dziatania funduszy inwestycyjnych majacych siedzibe w
Polsce; jest to podstawowy akt prawny z zakresu prawa funduszy inwestycyjnych. Pozostatymi aktamj
prawnymi z tego zakresu sg przepisy wykonawcze wydane na podstawie upowaznieh ustawowych™
Prawo funduszy inwestycyjnych, obok okreslenia zasad tworzenia i dziatania poszczegdlnych
rodzajow funduszy, zawiera takze przepisy dotyczgce obowigzkéw informacyjnych, przepisy
antymonopolowe oraz przepisy regulujgce odpowiedzialno$¢ za naruszenie ustawy o funduszach
inwestycyjnych.

Zgodnie z definicjg ustawowsg, fundusz inwestycyjny jest osobg prawna, ktérej wylacznym
przedmiotem dziatalnosci jest lokowanie srodkéw pienieznych zebranych publicznie w okreslone w
ustawie papiery warto$ciowe i inne prawa majatkowe (art. 2). Dziatalno$é funduszy - tak jak caty obrét
papierami wartosciowymi - podlega nadzorowi Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd. Zasadag jest,
ze fundusz inwestycyjny moze by¢ utworzony wytgcznie po uzyskaniu zezwolenia Komisji (art. 11) i
moze mie¢ forme: funduszu otwartego, specjalistycznego funduszu otwartego, funduszu zamknietego,
funduszu mieszanego.

Organizacje i sposob dziatania funduszu inwestycyjnego okresla ustawa oraz statut
sporzadzony w formie aktu notarialnego, zawierajgcy postanowienia wskazane w art. 14 prawa
funduszy inwestycyjnych. Organem zarzgdzajacym i reprezentujgcym fundusz w stosunkach z
osobami trzecimi jest, niezaleznie od jego formy, towarzystwo funduszy inwestycyjnych.
Podstawowym obowigzkiem funduszu inwestycyjnego jest prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej na
podstawie przepiséw ustawy. Chodzi o okreslone w ustawie zasady ograniczania ryzyka
inwestycyjnego. Uczestnikami funduszu inwestycyjnego sa osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowo$ci prawnej, ktére za wptaty gotowkowe lub w papierach
wartosciowych dopuszczonych do publicznego obrotu - wnoszone do funduszu - nabywajg jednostki
uczestnictwa lub certyfikaty inwestycyjne reprezentujace ich prawa majatkowe. Towarzystwo
odpowiada wobec uczestnikow funduszu za wszelkie szkody spowodowane niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem swych obowigzkéw w zakresie zarzgdzania funduszem i jego reprezentaciji.

Stosownie do art. 15 ustawy, celami inwestycyjnymi funduszu moga byé wytacznie: ochrona
realnej wartosci aktywéw funduszu, osigganie dochodu z lokowania aktywéw funduszu, wzrost
wartosci aktywdéw funduszu w wyniku wzrostu wartosci lokat. Obowigzkiem towarzystwa jest wyrazne
zastrzezenie w statucie przy okreslaniu celu inwestycyjnego, ze fundusz nie gwarantuje osiggniecia
okreslonego celu inwestycyjnego.

1DzU nr 139, poz. 933, zm. 1999 r., DzU nr 72, poz. 801.

233 to w szczegdlnosci: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 27 lutego 1998 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru funduszy inwestycyjnych, wzoru tego rejestru oraz szczegétowego
trybu postepowania w sprawach o wpis do rejestru funduszy (DzU nr 32, poz. 171); rozporzadzenie
Ministra Finanséw z 27 lutego 1998 r. w sprawie wysokosci, szczegoétowego sposobu naliczania oraz
warunkow i termindw uiszczania optat za udzielenie zezwolen wydawanych przez Komisje Papieréow
Wartosciowych i Gietd zwigzanych z dziatalnoscig funduszy inwestycyjnych (DzU nr 33, poz. 181);
rozporzgdzenie Rady Ministrow z 24 marca 1998 r. w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow,
jakim powinien odpowiadaé prospekt informacyjny funduszu inwestycyjnego otwartego (DzU nr 44,
poz. 263); rozporzadzenie Rady Ministrow z 15 grudnia 1998 r. w sprawie zakresu oraz terminéw
dostarczania Komisji Papieréw Wartosciowych i Gietd okresowych sprawozdan i biezgcych informacji
dotyczacych dziatalnosci i sytuacji finansowej towarzystw funduszy inwestycyjnych (DzU nr 161, poz.
1077); rozporzadzenie Rady Ministréw z 22 lipca 1999 r. w sprawie trybu likwidacji funduszy
inwestycyjnych (DzU nr 65, poz. 738); rozporzadzenie Ministra Finanséw z 9 wrzesnia 1999 r. w
sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci funduszy inwestycyjnych (DzU nr 77, poz. 868) i
rozporzadzenie Ministra Finansow z 26 pazdziernika 1999 r. w sprawie szczegoétowych zasad
rachunkowosci, w tym réwniez wzorow sktadnikow sprawozdan finansowych funduszy powierniczych
(DzU nr 90, poz. 1007).



Dazac do ochrony srodkéw publicznych zgromadzonych w funduszach inwestycyjnych,
prawidlowego i bezpiecznego ich inwestowania oraz przestrzegania przez fundusze zasad
ograniczonego ryzyka, ustawa o funduszach inwestycyjnych przewiduje m.in. odpowiedzialno$¢ karna.
Celem przepisow karnych jest przede wszystkim dbato$¢ o interesy majgtkowe uczestnikéw funduszy i
ochrona wnoszonych przez nich wktadéw.

Na podstawie ustawy o funduszach inwestycyjnych odpowiedzialnosci karnej poddane zostaty
nastepujace zachowania: podanie nieprawdziwych lub zatajenie prawdziwych informacji w prospekcie
(art. 147); naruszenie tajemnicy zawodowej (art. 148); niedozwolona dziatalnos¢ w zakresie lokowania
srodkéw publicznych w papiery wartosciowe i inne prawa majatkowe (art. 149).

Podanie nieprawdziwych lub zatajenie prawdziwych informacji w prospekcie

W catym obrocie kapitatowym warunkiem uczciwej i rzetelnej dziatalnosci jest, by wszyscy
zainteresowani mieli jednakowy dostep do wszystkich niezbednych do podejmowania okreslonych
decyzji inform%f'i. W zwigzku z t prawo funduszy inwestycyjnych, podobnie jak prawo papieréw
wartosciowych™ i prawo obligacj~, gwarantuje uczestnikom funduszy inwestycyjnych dostep do
rzetelnej informacji majacej wptyw na ocene ryzyka inwestycyjnego.

Okreslajac obowigzki informacyjne funduszy inwestycyjnych, ustawa stanowi, ze fundusze
inwestycyjne otwarte (takze fundusze specjalistyczne otwarte) majg obowigzek ogtaszania prospektow
informacyjnych we wskazanym w statucie dzienniku o zasiegu krajowym, natomiast fundusze
inwestycyjne zamkniete i mieszane publikujg prospekty emisyjne wraz ze statutem funduszu w sposob
okreslony przepisami prawa o publicznym obrocie papierami wartosciowymi.

W wypadku funduszu otwartego prospekt informacyjny powinien zawiera¢ statut funduszu
oraz wszelkie informacje niezbedne do oceny ryzyka inwestycyjnego. Prospekt powinien zawiera¢
prawdziwe i rzetelne informacje o funduszu inwestycyjnym i innych wskazanych w przepisach
osobach oraz o sytuacji majatkowej, finansowej i prawnej. Szczegétowe warunki, jakim powinien
odpowiada¢ prospekt informacyjny funduszu otwartego, okreslone zostaty rozporzadzeniem Rady
Ministrow z 24 marca 1998 r., wydanym na podstawie delegacji zawartej w art. 124 ust. 2 ustawy o
funduszach inwestycyjnych.

Fundusz jest zobowigzany aktualizowa¢ dane znajdujace sie w prospekcie co najmniej raz w
roku, w ciggu trzech miesiecy od zakohczenia roku obrotowego, z tym Zze zmiana tych danych, ktora
moze mieC znaczacy wplyw na zmiane oceny ryzyka inwestycyjnego, powinna by¢ dokonana
niezwiocznie.

Ponadto prawo funduszy inwestycyjnych zobowigzuje fundusze otwarte do:

- udostepniania rocznych i pofrocznych sprawozdan finansowych oraz prospektu
informacyjnego funduszu przy zbywaniu jednostek uczestnictwa;

- doreczania uczestnikom funduszu, na ich zadanie, rocznych i pétrocznych sprawozdan oraz
prospektu informacyjnego;

- przekazywania Komisji rocznych i potfrocznych sprawozdan oraz prospektéw informacyjnych
niezwiocznie po ich sporzgdzeniu.

Fundusze inwestycyjne majg tez obowigzek ogtaszaé, w sposob okreslony w statucie, cene
zbywania i odkupywania lub wykupywania jednostek uczestnictwa lub certyfikatéw inwestycyjnych,
niezwiocznie po jej ustaleniu. Dodatkowo tez towarzystwo i fundusz inwestycyjny majg obowigzek
dostarczania Komisji okresowych sprawozdan oraz biezacych informacji dotyczacych ich dziatalnosci i
sytuacji finansowej. Zakres oraz terminy i szczegotowe zasady dokonywania tych obowigzkéw
okreslone zostaty w rozporzadzeniu Rady Ministréw, wydanym na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 127 ust. 2 ustawy.

Nadz6or nad dziatalnoscig funduszy inwestycyjnych sprawuje Komisja Papierow
Wartosciowych i Gietd. Ma ona prawo kontroli dziatalnosci funduszy, a w razie stwierdzenia
nieprawidtowosci moze naktadac kary pieniezne. Kary pieniezne o charakterze porzadkowym mogag
dotyczy¢ m.in. sytuacji, gdy informacje o funduszu publikowane przez towarzystwo wprowadzajg lub
moga wprowadzi¢ w btad co do sytuacji finansowej funduszu lub ryzyka zwigzanego z uczestnictwem
w funduszu, a takze sytuacji, gdy fundusz nie przestrzega przepiséw ustawy dotyczacych obowigzkow
w zakresie przekazywania informacji Komisji lub uczestnikom funduszu.

Niezaleznie od kar porzadkowych, w art. 147 ustawy o funduszach inwestycyjnych
prawodawca przewidziat odpowiedzialnos¢ karng za naruszenie prawdziwosci lub rzetelnosci

% Chodzi o ustawe z 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi (DzU
nr 118, poz. 754, ze zm.).
* Chodzi o ustawe z 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (DzU nr 83, poz. 420, ze zm.).



informacji zawartych w prospekcie funduszu. Przepis ten, obejmujac ochrong informacje trafiajace do
uczestnikéw, chroni gospodarcze interesy uczestnikéw funduszy wyrazajace sie w tym, aby zawarte w
prospektach informacje pozwalaty w sposéb wiarygodny i peiny okresli¢ ryzyko inwestycyjne. Zgodnie
z tym przepisem, karze podlega ten, kto bedac odpowiedzialny za informacje zamieszczane w
prospekcie informacyjnym adresowanym do uczestnikdw oraz Komisji, podaje nieprawdziwe lub zataja
prawdziwe dane, ktére w istotny sposéb wptywajg na tres¢ informacii.

Przestepstwo z art. 147 ustawy o funduszach inwestycyjnych zachodzi wéwczas, gdy sprawca
- osoba odpowiedzialna za informacje, czyli osoba dziatajgca w imieniu funduszu lub towarzystwa -
podaje dane nieprawdziwe lub przemilcza dane prawdziwe albo udostepnia informacje niepetne,
wprowadzajac tym samym uczestnikow funduszu w btad. Warunkiem odpowiedzialnosci z art. 147
ustawy jest, by sfatszowane w ten sposob dane miaty istotny wptyw na tres¢ informacji, a zwlaszcza
dotyczyly oceny stanu finansowego funduszu lub znieksztatcaly ocene ryzyka inwestycyjnego.
Przestepstwo z art. 147 jest przestepstwem formalnym - dla jego bytu wystarcza samo podanie
nieprawdziwych danych lub zatajenie danych prawdziwych, bez wzgledu na skutek, jaki zachowania te
przyniosty. Odpowiedzialnos$¢ jest niezalezna od tego, czy zachowania wprowadzity nabywcoéw w btad,
czy tez nie. Czyny te zostaly zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 3 i karg grzywny do 5 min zt.

Naruszenie tajemnicy zawodowej

Ustawa o funduszach inwestycyjnych obejmuje ochrong informacje stanowigce tajemnice
zawodowa. Stosownie do przepiséw art. 45 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych, tajemnice
zawodowa w dziatalnosci funduszy stanowig informacje zwigzane z lokatami funduszu oraz rejestrem
uczestnikéw funduszu, ktérych ujawnienie mogtoby naruszy¢ interes uczestnikdw funduszu lub interes
uczestnikéw publicznego obrotu papierami wartosciowymi.

Do zachowania tajemnicy zawodowej dotyczgcej dziatalnosci funduszu inwestycyjnego
obowigzani sa:

- cztonkowie organow towarzystwa;

- pracownicy towarzystwa;

- osoby pozostajgce z towarzystwem albo funduszem w stosunku zlecenia lub w innym
stosunku prawnym o podobnym charakterze;

- pracownicy podmiotdw pozostajgcych z towarzystwem albo funduszem w stosunku zlecenia
lub innym stosunku prawnym o podobnym charakterze.

W art. 148 ustawy okreslone zostaty dwa typy przestepstw polegajacych na naruszeniu
tajemnicy zawodowe;j:

- typ podstawowy z art. 148 ust. 1 - ujawnienie lub wykorzystanie informacji stanowigcych
tajemnice zawodowsg;

- typ kwalifikowany z art. 148 ust. 2 - ujawnienie lub wykorzystanie informacji stanowigcych
tajemnice zawodowg dla osiggniecia korzysci majatkowej lub osobiste;.

W ustawie o funduszach inwestycyjnych przewiduje sie dwa rodzaje zachowan karalnych, tj.
ujawnienie i wykorzystanie, z tym Zze wyodrebniony jest dodatkowo kwalifikowany typ tego
przestepstwa, przy ktéorym na zaostrzenie sankcji wptywajg pobudki dziatania sprawcy, czyli dziatanie
w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej. Korzyscia majatkowg w rozumieniu prawa
karnego jest korzy$¢ dla siebie, innej osoby, jednostki organizacyjnej niemajacej osobowos$ci prawnej
lub grupy oséb prowadzacej zorganizowang dziatalnos¢ przestepcza (zob. art. 115 4 k.k.).

Przestepstwa z art. 148 ustawy majg charakter indywidualny, bowiem zaréwno przestepstwa
w typie podstawowym, jak i w typie kwalifilkowanym dopuscic¢ sie moga jedynie osoby zobowigzane do
zachowania tajemnicy zawodowej dotyczacej dziatalnosci funduszu inwestycyjnego. W wypadku typu
podstawowego karg za przestepstwo ujawnienia lub wykorzystania tajemnicy zawodowej jest
pozbawienie wolnosci do lat 3 lub grzywny do 1 min zt. Natomiast przy typie kwalifikowanym kara
ulega zaostrzeniu i sprawcy podlegajg karze pozbawienia wolnosci do lat 5 lub grzywny do 5 min zt.

Niedozwolona dziatalnos¢ w zakresie lokowania $srodkéw publicznych
w papiery wartosciowe

Artykut 149 ustawy o funduszach inwestycyjnych przewiduje karalno$¢ lokowania zebranych
publicznie srodkéw w papiery wartosciowe. Przedmiotem ochrony tego przepisu jest porzadek prawny
w zakresie dziatalno$ci na rynku inwestycyjno- -kapitalowym. Odpowiedzialno$cig karng z art. 149
objete sg zachowania polegajace na dziatalnosci w zakresie lokowania $rodkéw w papiery
wartosciowe bez uzyskania zgody Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd. Podstawowym warunkiem
dziatalno$ci inwestycyjnej polegajacej na lokowaniu srodkoéw pienieznych zebranych publicznie w



papiery wartosciowe jest uzyskanie przez podmiot - fundusz inwestycyjny - zezwolenia Komisji
Papieréw Wartosciowych i Gietd. Fundusz inwestycyjny moze by¢ przy tym utworzony wytgcznie przez
towarzystwo, a do jego utworzenia niezbedne jest:

- nadanie funduszowi statutu przez towarzystwo;

- zawarcie przez towarzystwo z depozytariuszem umowy o przechowywanie aktywow
funduszu;

- wydanie zezwolenia przez Komisje;

- zebranie wptat do funduszu w wysokosci okreslonej w jego statucie;

- wpisanie funduszu do rejestru funduszy inwestycyjnych.

Towarzystwo nie moze:

- nabywac¢ lub obejmowac udziatéw, akcji albo innych papieréw wartosciowych, jednostek
uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych lub tytutéw uczestnictwa emitowanych przez instytucje
wspolnego inwestowania majgce siedzibe za granicg ani uczestniczy¢ w spoétkach niemajacych
osobowosci prawnej;

- nabywac papierow wartosciowych emitowanych przez depozytariusza;

- udziela¢ pozyczek, gwaranc;ji i poreczen, z wyjatkiem pozyczek z funduszu utworzonego na
podstawie ustawy;

- zacigga¢ pozyczek i kredytéw, w tym dokonywa¢ emisji obligacji, w wysokosci
przekraczajacej tacznie 10% wartosci kapitatéw wiasnych.

Pierwszy z zakazéw nie dotyczy jednak:

- papieréw wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa lub NBP;

- jednostek uczestnictwa lub certyfikatdw inwestycyjnych zbywanych przez fundusze
inwestycyjne zarzgadzane przez dane towarzystwo, w tym jednostek uczestnictwa lub certyfikatow
inwestycyjnych nabywanych w drodze zapiséw;

- udziatdbw w spoétkach lub akcji spotek prowadzacych rejestr uczestnikow funduszu
inwestycyjnego, zarzadzanych przez dane towarzystwo;

- udziatbw w spétkach lub akcji spotek rozliczajacych transakcje zawierane na rynku
kapitalowym w liczbie niepowodujgcej powstania stosunku dominacji w rozumieniu przepiséw prawa
papieréw wartosciowych.

Odpowiedzialno$cig karng z art. 149 jest objeta nielegalna dziatalnos¢ inwestycyjna $rodkéw
pienieznych zebranych publicznie w papiery warto$ciowe bez uzyskania zgody Komisji i spetnienia
przewidzianych prawem warunkéw. Przez $rodki pieniezne zebrane publicznie nalezy rozumiec
pieniadze zebrane przy wykorzystaniu srodkéw masowego przekazu albo w inny sposob, jezeli
propozycja ich zebrania i zainwestowania w papiery wartosciowe jest skierowana do wiecej niz 300
0s6b albo do nieoznaczonego adresata. Przestepstwo z art. 149 ustawy o funduszach inwestycyjnych
jest przestepstwem formalnym i powszechnym. Przestepstwa tego moze dopusci¢ sie kazdy, bowiem
prawo funduszy inwestycyjnych nie ogranicza odpowiedzialnosci do okreslonej grupy podmiotow.
Karalnos¢ nie jest uzalezniona od nastgpienia okreslonego skutku w postaci rzeczywistego zbierania i
lokowania srodkow pienieznych w papiery wartosciowe lub inne prawa majatkowe; dla zaistnienia
przestepstwa wystarcza samo podjecie dziatalnosci inwestycyjnej w postaci lokowania $rodkéw w
papiery wartosciowe bez uprzedniego uzyskania zgody Komisji. Sprawcy tych czynéw podlegajg karze
pozbawienia wolnosci do lat 5 lub grzywny do 5 min zt.

Uwagi koncowe

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 116 k.k. - przepisy czesci ogodlnej Kodeksu karnego
znajdujg zastosowanie do przestepstw okreslonych w art. 147 - 149 ustawy o funduszach
inwestycyjnych. Stosownie do art. 8 i 9 k.k., przestepstwa przeciwko prawidtowosci dziatania funduszy
inwestycyjnych mogg zostaé popetnione tylko z winy umysinej, bowiem przepisy ustawy nie stanowia,
aby mogty one zostaé popetnione nieumysinie.

Przestepstwa okreslone w ustawie o funduszach inwestycyjnych majg charakter formalny,
gdyz ich zaistnienie nie jest uzaleznione od wystgpienia jakiegokolwiek skutku. Ustawodawca tylko w
wypadku przestepstwa naruszenia tajemnicy zawodowej dotyczacej dziatalnosci funduszu
inwestycyjnego zawezit odpowiedzialnos¢ do oznaczonej grupy sprawcéw, tj. do oséb zobowigzanych
do zachowania tajemnicy, pozostate przestepstwa majg natomiast charakter powszechny i popetic
moze je kazdy.

W przepisach ustawy o funduszach inwestycyjnych nie zostaty rowniez przewidziane
odmienne od ogolnych - zawartych w Kodeksie postepowania karnego - uregulowania proceduralne.
Przestepstwa okreslone w ustawie o funduszach inwestycyjnych sg wiec scigane z urzedu. Generalng



zasadg wymierzania przy nich kary jest tez fakultatywne wymierzenie wysokich kar majatkowych -
grzywna do 5 min zt (tylko w wypadku art. 148 1 grzywna do 1 min z}) lub stosunkowo wysokich kar
pozbawienia wolnosci do lat 3 lub do lat 5.

dr Ryszard Zakrzewski
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie
mgr Marek Organisciak



Tomasz Burczynski
ZAL ATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH PRZEZ INTERNET

Poczatki Internetu sg wprawdzie sciSle zwigzane z zastosowaniem wojskowym, lecz szybko
stat sie on wszechobecny w gospodarce i kulturze spoteczenstw panstw najbardziej rozwinietych.
Ostatnie kilkanascie lat rozwoju tego niezwyklego medium sprawito, iz wiele panstw uznalo za
warunek konieczny swego rozwoju maksymalne upowszechnienie Internetu i budowe nowej formy
spoteczenstwa - spoteczenstwa informacyjnego. Wszystko to powoduje, ze Internet stat sie réwniez
przedmiotem zainteresowania prawnikow. Jest czesto poréwnywany przez nich do Dzikiego Zachodu -
gdzie brakowato prawa i ogdlnie uznanych norm spotecznych. Jak dotad uwaga prawnikéw
koncentruje sie na problemach prawa cywilnego, zwtaszcza dotyczgcego wiasnosci intelektualnej,
dobr osobistych, handlu, prawa karnego materialnego i procesowego (pornografia na stronach
internetowych, podstuch Internetu), prawa konstytucyjnego (prawo do informacji) oraz prawa pracy
(telepraca). W niewielkim natomiast stopniu interesujg ich problemy prawa administracyjnego,
ustrojowego, materialnego i proceduralnego. Tymczasem wilasnie na gruncie procedury
administracyjnej (k.p.a., Ordynacji podatkowej) pojawity sie najwczesniej regulacje umozliwiajgce
wykorzystanie Internetu we wzajemnych relacjach wiadza - obywatel.

W artykule tym sprobuje pokaza¢ niektore mozliwosci wykorzystania Internetu w
postepowaniu administracyjnym na podstawie przepiséw k.p.a. i Ordynacji podatkowej. Nie
przedstawie oczywiscie catosci problematyki pojawiajgcej sie w obu postepowaniach, lecz tylko
podstawowe problemy i mozliwe sposoby ich rozwigzania.

Interne&ljest definiowany jako zbior tysiecy sieci komputerowych, tworzacy globalne medium
komunikacyjne™. Internet to okoto 40 tys. réznych sieci fizycznych. Sg one potaczone ze sobg
kombinacjag sprzetu i oprogramowania tworzaca system komugikacyjny, dajacy ztudzenie pojedynczej
sieci. Internet jest wiec w rzeczywistosci siecig wirtualng®. Dziatanie Internetu jest oparte na
protokotach zaadaptowanych albo stworzonych dla niego. Protokotem nazywa sie projekt okreslajacy
szczegoty interakcji miedzy komputerami, w tym format wymienianych przez nie komunikatéw oraz
sposéb obstugi btedéw=. Podstawowym zestawem protokotdéw jest TCP/IP (Transmission Control
Protocollinternet Protocol), nazwany tak od dwdch najwazniejszych protokotéw w tym zestawie (w
jego sktad wchodzg takze inne, np. SMTP - Simple Mail Transfer Protocol - prosty protokot stuzacy do
przesytania poczty elektronicznej pomiedzy komputerami przez Internet) i zapewniajacy jednolity
system komunikacyjny.

Wybrane aspekty techniczne wykorzystania Internetu
w postepowaniu administracyjnym

Podstawowym warunkiem wykorzystania Internetu jest posiadanie, zaréwno przez organ
administracji publicznej, jak i przez podmioty uczestniczace w postepowaniu, elektronicznej skrzynki
pocztowej. Takg skrzynka jest okreslona ilos¢ miejsca na dysku komputera stale podtgczonego do
sieci i majgcego serwer pocztowy (okreslone oprogramowanie obstugujace wysytanie i odbiér poczty).
Skrzynka jest prywatna, to znaczy ze prawa dostepu pozwalajg oprogramowaniu pocztowemu na
doreczanie nowych Iistéﬁﬁ/ do dowolnej skrzynki pocztowej, jednak czyta¢ poczte lub usuwac z niej listy
moze tylko jej wiasciciel™.

Obecnie niewiele oséb ma komputer poditagczony na state do sieci. Komputery najczesciej
majq skrzynke pocztowg u dostawcy ustug internetowych. £acza sie ze skrzynkg za pomocg modemu
i taczy telefonicznych i po podaniu hasta oraz czesci adresu skrzynki (wskazujgcego skrzynke w
komputerze) uzyskujg dostep do swojej poczty. Osoby, ktére nie majg skrzynki, nie mogg odbierac

1 M. Molski, P. Jarczewski, A. Celinski: Komputer - czesto zadawane pytania, wyd. ,Mikom”,
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poczty, co znacznie ogranicza wykorzystanie przez nie Internetu w postepowaniu (organ administracji
nie bedzie miat technicznej mozliwosci wysytania im pism za pomocg poczty elektronicznej).

Inaczej wyglada sytuacja w wypadku organdéw administracji publicznej. Artykut 63 1 k.p.a.
oraz art. 168 1 Ordynacji podatkowej dajg prawo do wnoszenia podan przez Internet podmiotom
uczestniczacym w postepowaniu. Uprawnieniu temu odpowiada obowigzek organu administracji
publicznej zapewnienia mozliwosci sktadania podan przez Internet (za pomoca poczty elektronicznej).
Wydaje sie, ze implikuje to koniecznosé posiadania przez organ administracji publicznej skrzynki
pocztowej. Obowigzek ten moze by¢ spetniony, jesli komputer bedzie podtagczony do sieci oraz bedzie
miat odpowiednie oprogramowanie albo organ administracji bedzie miat skrzynke pocztowg w
komputerze dostawcy ustug internetowych (podmiotu udostepniajgcego ustugi telekomunikacyjne - a
jedng z takich ustug moze by¢ dostep do sieci - na podstawie ustawy z 21 lipca 2000 r. - Prawo
telekomunikacyjne™). Nie oznacza to koniecznosci posiadania wtasnej strony internetowej, lecz
skrzynki z odpowiadajgcym jej adresem, ktory musi by¢ podany do publicznej wiadomosci. Obowigzek
ten jest logiczng konsekwencjg koniecznosci posiadania skrzynki. Podmioty uczestniczace w
postepowaniu, aby korzysta¢ ze swego uprawnienia, muszg znac¢ adres skrzynki organu, gdyz jest to
warunkiem prawidtowego kierowania podan.

Ponadto organy administracji muszg by¢ wyposazone w odpowiedni sprzet i oprogramowanie
do przechowywania podan, ktére do nich skierowano oraz odpowiednie zabezpieczenia
uniemozliwiajgce zniszczenie lub uszkodzenie przekazanych podan. Pomimo uptywu kilku lat od
wprowadzenia tej regulacji ogromna wiekszo$¢ organdéw nie zapewnita takich mozliwosci, co w
praktyce ogranicza wykorzystanie sieci w postepowaniu.

Znaczenie przepiséw prawnych dla uzycia Internetu w postepowaniu administracyjnym

Aktualna tres¢ art. 63 1 k.p.a. jest wynikiem nowelizacji Kodeksu ustawg z_29 grudnia 1998 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa". Zmiany w art. 63
polegajag na wprowadzeniu dwéch nowych form wnoszenia podan, a jedng z nich jest poczta
elektroniczna.

Poczta elektroniczna jest to forma przesytania informacji miedzy uzytkownikami Internetu
Przestaé mozna tekst, grafike i dane w innych formach. Dane przesylane za pomocg poczty
elektronicznej nazywane sg listem elektronicznym. Sktada sie on z dwoch czesci. Pierwsza - zwana
nagtowkiem - zawiera informacje o danym liscie: nadawce, adresatéw, date wystania listu i informacije
o formacie zawartosci przesytki. Druga - tresé¢ listu - zawiera tekst, ktory wpisat nadawca™ Druga
czes$¢ moze zawierac rowniez inne dane, np. pliki dzwiekowe.

Wprowadzenie przez ustawodawce poczty elektronicznej jako formy, za pomocg ktérej mozna
przesyta¢ podania, jest kluczem otwierajagcym mozliwos¢ wykorzystania sieci w postepowaniu
administracyjnym i nadajgcym nowg tres¢ wielu instytucjom tego postepowania. Wszelkie powyzsze
uwagi odnoszg sie rowniez do regulacji zawartych w Ordynacji podatkowej, przy czym nalezy
zauwazyé, ze ta regulacja w postepowaniu podatkowym jest wczesniejsza od kodeksowej (Ordynacje
podatkowg uchwalono 29 sierpnia 1997 r., a ustawe nowelizujacg Kodeks postepowania
administracyjnego 29 gruania 1998 r.) i jest tak samo zredagowana. Interesujgcy poglad zawarty jest
w Komentarzu do k.p.a.”, wedtug ktérego dopuszczalne jest wnoszenie podan za posrednictwem
nowoczesniejszych, niz wymienione w art. 63 1, Srodkéw tacznosci, jezeli tylko przestane w ten
sposob podania bedg odpowiada¢ wymaganiom okreslonym w art. 63 2. Niestety, pogladu tego nie
moge podzieli¢ ze wzgledu na dwa podstawowe argumenty. Po pierwsze, art. 63 1 k.p.a. okreSla
katalog form wnoszenia podan, co uniemozliwia rozszerzenie go o nowe formy w drodze interpretacji.
Po drugie, przyjecie takiego stanowiska oznaczatoby obowigzek ciggtego nadgzania organow
administracji za postepem techniki, co chociazby ze wzgledéw ekonomicznych jest obecnie
niemozliwe.
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Samo wprowadzenie poczty elektronicznej jako mozliwej formy komunikacji z organem
administracji publicznej nie rewolucjonizowatoby jeszcze procedury, gdyby nie pojecie ,podania”,
zawarte w przepisach k.p.a. i Ordynacji podatkowe;.

Podaniem, zgodnie z art. 63 1 k.p.a. i jego odpowiednikiem w Ordynacji podatkowej, sa:
zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia - wnoszone do organu za pomocg jednej z form
wymienionych w tych przepisach. Mogg to byé np. Zadania: wytgczenia pracownika organu,
potwierdzenia wniesienia podania, uwierzytelnienia sporzadzonych przez strone odpiséw z akt
sprawy, zadanie strony dotyczace ppzeprowadzenia dowodu, wyjasnienia strony, odwotania od
decyzji, zazalenia na postanowienia—. Istnieje poglad, ze podaniem sg wszelkiego rodzaju
o$wiadczenia (woli i wiedzy) stran i uczestnikdw postepownia, z ktérymi podmioty te wystepujg wobec
organu administracji publicznej— Jego przyjecie ma istotne konsekwencje, gdyz praktycznie kazde
pismo skierowane do organu jest podaniem, co implikuje mozliwos¢ jego wniesienia za pomocag
poczty elektronicznej. Podaniem jest rowniez prosba o przywrécenie terminu, natomiast pojecia
~wniosek”, stosowanego w doktrynie i orzecznictwileﬂw znaczeniu zblizonym do pojecia ,zadanie”,
k.p.a. uzywa w znaczeniu zgodnym z trescig art. 24174,

Wykorzystanie Internetu przy wszczeciu postepowania

Zgodnie z art. 61 1 k.p.a., postepowanie wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu. Z
zadaniem wszczecia postepowania moga takze wystgpi¢ inne podmiot 3] Zadanie to moze byé
wniesione za pomocg poczty elektronicznej, gdyz taka mozliwos¢é dopuszcza art. 63 1 k.p.a. Datg
wszczecia postepowania na zgdanie strony jest dzien doreczenia tego zadania organowi administrac;ji
publicznej (art. 61 3). W wypadku tradycyjnych form wniesienia podania bedzie to dzien jego
wptyniecia do kancelarii organu wiasciwego w sprawie bedacej przedmiotem Zzadania, zas w wypadku
uzycia sieci bedzie to, moim zdaniem, dzieh umieszczenia listu elektronicznego w elektroniczne;j
skrzynce pocztowej nalezacej do organu administracji publicznej, ktéry jest wiasciwy do zatatwienia
sprawy. Jezeli zgdanie wszczecia postepowania wptyneto do organu, ktéry nie jest wiasciwy w
sprawie, ma on obowigzek przekazac je do organu wiasciwego, zawiadamiajgc o tym wnoszacego to
zadanie (na podstawie art. 65 1 k.p.a., a w postepowaniu podatkowym art. 170 1 Ordynac;ji
podatkowej).

Nasuwa sie pytanie, w jaki sposdéb ma to uczyni¢? Moim zdaniem, moze to zrobi¢ za pomocg
poczty elektronicznej, moze takze podanie skopiowaé na elektroniczny nosnik informacji, np.
dyskietke, i przestac tradycyjng pocztg. Problem pojawia sie, gdy zgdanie wszczecia postepowania
zostanie z formy elektronicznej przeksztaticone w ,papierowg” poprzez wydrukowanie. Sytuacja taka
moze zaistnie¢ w wypadku gdy organ niewtasciwy, ktory przyjat zadanie przestane siecig nie moze go
przesta¢ w ten sam sposob, poniewaz organ wiasciwy nie ma elektronicznej skrzynki pocztowej. Takie
zadanie nie bedzie zawieratlo wtasnorecznego podpisu, ktérego wymaga art. 63 3 k.p.a. Moze ono
jedynie zawiera¢ podpis odtworzony przez drukarke, jezeli podanie w swej postaci elektronicznej miato
podpis w formacie graficznym. Powstaje zatem kolejny problem - czy taki odtworzony podpis moze
by¢ uznany za wiasnoreczny? Odpowiedz na powyzsze pytania wigze sie Scisle z kwestig wymogow
formalnych podania. Artykut 63 2 statuuje wymog, aby podanie zawierato co najmniej wskazanie
osoby, od ktérej pochodzi, jej adres i zgdanie oraz czynito zados¢ innym wymaganiom ustalonym w
przepisach szczegdlnych. Przepis ten wiec nie wymaga podpisu wtasnorecznego osoby wnoszace;j
podanie. Taki wymog wprowadza 3 tego artykutu, ale - moim zdaniem - jedynie w stosunku do podan
wnoszonych w formie pisemnej zwyktej i ustnie do protokotu. Za takim rozumieniem przemawia fakt,
ze wszystkie formy wnoszenia podah sg pisemne, nawet przy sporzadzaniu protokotu z ustnego
wniesienia podania sporzadza sie go na pismie. Rézne sg tylko srodki techniczne i sadze, ze 3 art. 63
ustanawia obowigzek podpisu wtasnorecznego tylko do dwdch, najbardziej tradycyjnych z nich. Taki
wymaog moga wprowadzi¢ przepisy szczegolne co do innych form wnoszenia podan, ale sam k.p.a.
mowi jedynie o wskazaniu osoby wnoszacej podanie. Wskazanie to moze byé dokonane w rozny
sposob, np. poprzez podanie numeru dowodu osobistego czy tez numeru NIP w postepowaniu
podatkowym. Wszystkie bardziej znane programy pocztowe (Outlok Express, Eudora, Pegasus itp.)

% Jw., s. 400.

11 7. Janowicz: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, PWN, Warszawa-Poznan 1991,
s. 172 -173.

12 M. Jaskowska, A. Wrébel: op. cit., s. 400.

3 Podmiotem uprawnionym do wszczecia postepowania jest np. prokurator na podstawie art. 182
k.p.a.



zawierajg mozliwo$¢ wytworzenia podpisu, ktéry nie jest podpisem elektronicznym, ale zawiera
podstawowe dane o nadawcy lub tez elektroniczng wizytéwke.

Z problemem podpisu przy wnoszeniu podan Scisle zwigzana jest k\ﬁﬁstia podpisu
elektronicznego. Reguluje jg ustawa o podpisie elektronicznym z 18 wrzesnia 2001 r.— Ustawa ta w
art. 58 ust. 2 stanowi, iz w ciggu 4 lat od jej wejscia w zycie organy wiadzy publicznej umozliwig
odbiorcom ustug certyfikacyjnych wnoszenie podan i wnioskéw oraz innych czynnosci w postaci
elektronicznej, w wypadkach gdy przepisy prawa wymagajgq sktadania ich w okreslonej formie lub
wedtug okreslonego wzoru. Powstaje pytanie - jak odnie$¢ do tego przepisu regulacje kodeksowg
(takze Ordynacji podatkowej)?

PowyZzsza regulacja odnosi sie - moim zdaniem - jedynie do podan sktadanych na podstawie
k.p.a. i Ordynacji podatkowej, co do ktérych przepisy szczegdlne wprowadzajg dodatkowe wymagania
w zakresie formy. Natomiast pozostate podania moga byé obecnie sktadane bez stosownego
certyfikatu. Na poparcie tej tezy przytocze dwa argumenty. Po pierwsze, tres¢ art. 58 ust. 2 ustawy o
podpisie elektronicznym implikuje fakt, ze istniejg podania, wnioski oraz inne czynnosci, w stosunku
do ktérych przepisy prawa nie wymagajg skladania ich w okreslonej formie lub wedtug okreslonego
wzoru. Sadze, ze podania wnoszone na podstawie k.p.a. i Ordynacji podatkowej nie sg podaniami w
okre$lonej formie lub wedtug okreslonego wzoru, jesli przepisy szczegdlne nie wprowadzajg
dodatkowych wymagan co do ich formy. Minimalne wymagania, jakie stawiajg przepisy k.p.a. i
Ordynacji podatkowej stanowig bowiem jedynie minimum potrzebne do wszczecia postepowania i
wydania rozstrzygniecia w sprawie, a nie okreslong forme lub wzér, o ktérych moéwi ustawa. Po drugie,
przyjecie pogladu przeciwnego - ze ustawa o podpisie elektronicznym obejmuje wszystkie podania
wnoszone na gruncie k.p.a. i Ordynacji podatkowej - sprawia, ze na okres do 4 lat uniemozliwia sie
wnoszenie podan za pomocg poczty elektronicznej w postepowaniu ogdélnym i podatkowym,
sankcjonujac praktyke lekcewazenia obowigzujgcego prawa (regulacje obowigzujg od kilku lat i,
zgodnie z rozwazaniami przedstawionymi wyzej, organy administracji publicznej miaty obowigzek
zapewni¢ obywatelom mozliwo$¢ realizacji swego uprawnienia, bez wzgledu na kwestie podpisu
elektronicznego), co jest nie do pogodzenia z zasadg racjonalnosci ustawodawcy oraz
konstytucyjnymi zasadami: demokratycznego panstwa prawnego oraz dziatania organow wiadzy
publicznej na podstawie i w granicach prawa (art. 2 i art. 7 Konstytucji).

Pozostaje jeszcze problem udowodnienia przez wnoszgcego podanie faktu, ze dotarto ono do
elektronicznej skrzynki pocztowej nalezgcej do organu administracji publicznej. Stosowany obecnie
protokdt przesytania poczty (SMTP) zapewnia niezawodne przesytanie - nadawca musi przechowywac
kopie listu do chwili, gdy odbiorca umiesci odebrany list w pamieci nieulotnej (np. na dysku)™. Wynika
z tego, ze komputer odbiorcy musi wysta¢ komunikat do komputera nadawcy o tym, iz wiadomosc¢
zostata zapisana w pamieci nieulotnej odbiorcy. Taki komunikat utrwalony w jakikolwiek sposéb przez
nadawce (czyli wnoszacego podanie) bedzie dobrym dowodem, gdyz wystanie go odbywa sie przez
oprogramowanie bez jakiejkolwiek ingerencji czlowieka (wszystkie ~wymienione wyzej
najpopularniejsze programy pocztowe majg mozliwos¢ zapisywania wysytanych wiadomosci, czyli
takze podan, do specjalnego pliku w sposob automatyczny, po wczesniejszym ustawieniu
odpowiedniej opcji w programie). Z tym wigze sie jeszcze jedna mozliwos¢ - organ administracji ma
obowigzek potwierdzi¢ wniesienie podania, jezeli wnoszacy tego zazada (art. 63 4 k.p.a.). Przy
odpowiednim skonfigurowaniu oprogramowania obstugujacego skrzynke pocztowg organu, tak by
automatycznie wysytata potwierdzenie do nadawcy (takg mozliwos¢ daje np. program pocztowy -
Eudora), uzyskuje sie kolejny, niezmiernie trudny do obalenia dowdd umieszczenia podania w
skrzynce organu administracji publicznej (taki komunikat réznitby sie tylko od opisanego wyzej tym, ze
byloby to ,oficjalne” przyznanie sie organu do faktu otrzymania podania). Obie opisane wyzej
mozliwosci uzyskania dowodu dajg pewnosé, ze organ nie zakwestionuje faktu ztozenia podania, co
zapewnia odpowiedni stopien bezpieczenstwa podmiotom stosujgcym te forme wnoszenia podan.

W wypadku wszczecia postepowania przez organ musi on zawiadomi¢ o tym wszystkie
podmioty bedace stronami w sprawie (art. 61 4 k.p.a.). Takie zawiadomienie polega na doreczeniu
odpowiedniego pisma uczestnikom postepowania. Stosuje sie wiec przepisy o doreczeniach.

Powyzsze uwagi odnoszg sie réwniez do postepowania podatkowego. Redakcja przepisow
Ordynacji podatkowej jest bowiem bardzo podobna. Rézni je rozszerzenie zakresu zgdania przez
strone lub tez zgtoszenie nowego zadania, niezaleznie czy wynika ono z tej samej podstawy prawnej;
wazne, by dotyczyto tego samego stanu faktycznego. Takg mozliwos¢ daje art. 167 1 Ordynac;ji
podatkowej. Poniewaz zgdanie jest jednym z rodzajow podan, to na podstawie art. 168 1 Ordynacji
podatkowej mozna wnosi¢ je za pomocg poczty elektronicznej. Ponadto, wedtug Ordynacji
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podatkowej, wszczecie postepowania z urzedu nastepuje w formie postanowienia (w k.p.a.
ustawodawca nie okreslit formy)=; jednak - podobnie jak w postepowaniu ogdlnym - organ musi
doreczyc to postanowienie stronie w trybie przepiséw o doreczeniach - tak jak w k.p.a.

Doreczenia przez Internet

Doreczanie pism do organu administracji publicznej przez strony postepowania w trakcie
postepowania jest wnoszeniem podan w rozumieniu art. 63 1 k.p.a. - w postepowaniu ogélnym oraz
art. 168 1 Ordynacji podatkowej - w postepowaniu podatkowym. Jak juz wspomniatem, szerokie
ujecie podania w tych przepisach uprawnia na pierwszy rzut oka do wnoszenia kazdego oswiadczenia
woli lub wiedzy do organu administracji za pomoca poczty elektronicznej. Takie rozumienie jest
usprawiedliwione, lecz tylko do lipca biezacego roku. Wtedy to bowiem wejdzie w zycie ustawa o
podpisie elektronicznym. Jej art. 58 ust. 2 budzi w zwigzku z regulacjg zawartg w k.p.a. i Ordynacji
podatkowej pewne problemy interpretacyjne, o ktérych juz wspomniatem.

Rozwazania dotyczace wszczecia postepowania majg réwniez zastosowanie do wnoszenia
podan w trakcie postepowania ogdélnego i podatkowego. Oznacza to podziat podan wnoszonych w
trakcie postepowania na te, ktére moga by¢ wniesione bez uzycia podpisu elektronicznego oraz te,
ktérych wniesienie bedzie wymagato podpisu elektronicznego.

Do pierwszej grupy, moim zdaniem, bedg nalezaty m.in.: zgdanie wszczecia postepowania,
pod warunkiem ze przepisy szczegdlne nie bedg zawieraty dodatkowych wymagan co do formy tego
rodzaju podania oraz niektére dowody, poniewaz zgodnie z art. 75 1 zd. 1 k.p.a. jako dowdd nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.
Taka sama regulacja zawarta jest w art. 180 1 zd.1 Ordynacji podatkowej. Te liberalne uregulowania
pozwalajg dopusci¢ jako dowdd kazde oswiadczenie strony (o ile nie jest sprzeczne z prawem i ma
stuzy¢ jako dowdd) skierowane do organu za pomocg poczty elektronicznej i ponadto nie wymagaja
podpisu elektronicznego. Przepisy te nie pozbawiajg jednak mozliwosci uzycia przez strone podpisu
elektronicznego w celu zapewnienia jak najwiekszej poufnosci przesytanych danych.

Do drugiej grupy beda nalezaty podania sformalizowane (czyli te, dla ktérych przepisy prawa
stanowig okreslong forme), a takze niektére dokumenty, jak np. deklaracje podatkowe, majgce scisle
okreslong forme i wzér. Wydaje sie, iz w praktyce ogromna wiekszos¢é podan sktadanych w
postepowaniu administracyjnym ogdinym i postepowaniu podatkowym bedzie wnoszona z uzyciem
podpisu elektronicznego. Zapewnia on bowiem bezpieczenstwo i poufnos¢ przesytanych danych,
czego nie mozna powiedzie¢ o danych wysytanych bez jego uzycia.

Doreczenia dokonywane przez organ w postepowaniu administracyjnym ogolnym sg
regulowane w rozdziale 8 dziatu | k.p.a., a w postepowaniu podatkowym w rozdziale 5 dziatu IV
Ordynacji podatkowej. Powstaje pytanie: czy na gruncie tych przepisdw mozna wykorzysta¢ poczte
elektroniczng do doreczania pism? Wydaje sie, zg tak. Podstawe do takiej odpowiedzi daje orzeczenie
NSA z 5 czerwca 1996 r., sygn. lll S.A. 166/95—. W orzeczeniu tym sad administracyjny, odwotujac
sie do wymagan nowoczesnosci i postepu technicznego, uznat dopuszczalnosé doreczenia pisma
organu administracyjnego telefaksem, ale tylko wtedy, gdy jego odbidr zostanie potwierdzony i moze
to nastgpi¢ réwniez telefaksem. Przy czym nie dotyczy to doreczania pism osobom prawnym,
poniewaz musi ono nastgpi¢ zgodnie z art. 45 k.p.a. Orzeczenie to - moim zdaniem - ma szanse sta¢
sie precedensem uzywania poczty elektronicznej jako srodka technicznego do doreczania pism. W
razie zastosowania tej formy doreczenia pisma konieczne jest podpisanie potwierdzenia podpisem
elektronicznym (art. 5 ust. 2 ustawy o podpisie elektronicznym zréwnuje - o ile przepisy odrebne nie
stanowig inaczej - skutki prawne podpisu elektronicznego z podpisem wtasnorecznym), co warunkuje
skutecznos¢ doreczenia.

W komentarzu do k.p.a. autorstwa B. Adamiaka i J. Borkowskiego zawarta jest opiniam, w
ktérej kwestionuje sie wiarygodnos¢é dokumentu przestanego telefaksem. Sg pewne podstawy do
uznania tej opinii w odniesieniu do telefaksu, nie jest jednak ona zasadna w stosunku do dokumentu
przestanego pocztg elektroniczng z zastosowaniem podpisu elektronicznego, ktéry daje niezawodng
identyfikacje nadawcy. Opisana wyzej mozliwos¢ ma jednak pewng wade. Koniecznos$¢ potwierdzenia
powoduje, ze uczestnik postepowania moze je przewlekac nie wysytajac stosownego komunikatu do
organu administracji. Spowoduje to, ze pismo trzeba bedzie doreczy¢ ponownie, w tradycyjny sposdb,

1% patrz art. 165 p. 2 Ordynacji podatkowe;.

Y Podaje za: B. Adamiak, J. Borkowski: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Wydawictwo C. H. Beck, Warszawa 2000, s. 254.

8 Jw., s. 254.



co wydtuzy czas i - zwlaszcza w postepowaniu podatkowym - moze miec¢ bardzo istotne znaczenie.
Dlatego w przyszitosci, jesli Internet ma by¢ szerzej wykorzystywany do doreczania pism przez organy
administracji, niezbedne bedzie inne uregulowanie tej kwestii. Takim przyktadowym rozwigzaniem
moze by¢ np. uznanie pisma za doreczone w momencie, kiedy znajdzie sie w elektronicznej skrzynce
pocztowej adresata. Byloby to na pewno uzasadnione w wypadku, gdy adresat pisma wszczat
postepowanie za pomoca sieci (mozna wtedy uznaé, ze ta forma komunikacji mu odpowiada i ze chce
sie nig postugiwac).

W zwigzku z tym potrzebna jest zmiana regulacji okreslajgcej sposob doreczania pism
jednostkom organizacyjnym i organizacjom spotecznym, zawartej w art. 45 k.p.a. Doreczanie pism
osobom prawnym (w zasadzie wszystkim podmiotom objetych przepisem) musi sie odbywac zgodnie
z tym przepisem, ktory wskazuje tylko jeden sposob doreczania: w lokalu ich siedziby, do rak oséb
uprawnionych do odbioru pism. Dlatego sad odrzucit mozliwos¢ uzycia telefaksu. Wyklucza to réwniez
doreczanie pism tym podmiotom za pomocg poczty elektronicznej, a tymczasem to wtasnie one - ze
wzgledu na potencjat finansowy - sg w stanie najefektywniej wykorzysta¢ ten srodek komunikacji w
postepowaniu. Wydaje sie, ze mozna tez inaczej odczyta¢ rozstrzygniecie dotyczace doreczania
dokumentu za pomocg poczty elekironicznej. Odebranie listu elektronicznego ma przeciez miejsce w
lokalu jednostki organizacyjnej przez osobe majaca dostep do skrzynki pocztowej danej jednostki lub
organizacji spotecznej, a wiec osobe uprawniong do odbioru pism w rozumieniu art. 45 k.p.a.

W Ordynacji podatkowej zawarta jest podobna regulacja, co sprawia, ze wszystkie powyzsze
uwagi stosuje sie réwniez do niej.

Inny problem powstaje na gruncie art. 39 k.p.a. Przepis ten wymienia podmioty, za
posrednictwem ktérych pisma sg doreczane. Do tych podmiotéw nalezg: poczta, pracownicy organu
doreczajgcego oraz inne upowaznione osoby lub organy. W doktrynie podkresla sie, ze kolejnos¢
wymienienia nie ma charakteru wigzacego, tj. nie obliguje organu do zastosowania najpierw
doreczenia przez poczte, pote%| przy pomocy pracownikéw organu, a dopiero na koncu przez inne
upowaznione osoby lub organy—

W zwigzku z tym nasuwajg sie dwa podstawowe pytania: Kto moze by¢ upowazniong osobg
lub organem? Czy dostawca ustug internetowych moze byé upowazniong osoba lub organem?
Przedstawiciele doktryny majg rozbiezne stanowiska co do mozliwosci wyboru innych upowaznionych
osob. JedEsj;] prezentujg poglad, ze nie moga by¢ doreczycielami strany postepowania o spornych
interesach™, inni uwazaja, ze trzeba daé¢ organowi swobode wyboru“" Jesli chodzi o organy, to sg
przede wszystkim te, ktére wskazujg przepisy prawa, np. wéjt przy doreczaniu kart powotania do
czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny““. Nie daje to odpowiedzi na
drugie pytanie. Trzeba bowiem najpierw wyjasni¢ pojecia ,organ” i ,osoba” oraz ,dostawca ustug
internetowych” (wyjasnienie pojecia ,dostawca”, ktére przedstawitem wczesniej, przestaje w tym
miejscu wystarczaé). Dostawca ustug internetowych moze_by¢ przedsiebiorca (w rozumieniu ustawy -
Prawo dziatalnosci gospodarczej z 19 listopada 1999 r.**) prowadzacy dziatalno$¢ polegajaca na
eksploatacji sieci publicznej lub $wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych w sieci publicznej (sie¢
publiczna to sie¢ telekomunikacyjna niebedaca siecia wewnetrzng, stuzgca do Swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych).

Warto tu przytoczy¢ (na uzytek niniejszego artykutu) kilka definicji dla wyjasnienia pojec
zwigzanych z szeroko pojetg telekomunikacjg. | tak: ustugg telekomunikacyjng jest dziatalnosé
gospodarcza polegajaca na transmisji lub kierowaniu sygnatéw w sieciach telekomunikacyjnych.
Eksploatacjg sieci publicznych jest faktyczne i bezposrednie dysponowanie catoscig funkcji urzadzen i
sieci zapewniajgcych telekomunikacje (nadawanie, odbiér lub transmisja informacji jakiejkolwiek
natury - zwlaszcza sygnatéw, znakéw, pisma, obrazéw lub dzwiekéw - za pomoca przewodow, fal
radiowych badz optycznych lub innych $rodkéw wykorzystujacych energig elektromagnetyczna).
Siecig telekomunikacyjng sg urzgdzenia telekomunikacyjne (urzadzenie elektryczne lub elektroniczne
przeznaczone do zapewnienia telekomunikacii) i linie telekomunikacyjne, zestawione i potaczone w
sposéb umozliwiajacy przekaz sygnatdow pomiedzy zakonczeniami sieci za pomocg przewodow, fal
radiowych badz optycznych lub innych srodkéw wykorzystujgcych energie elektromagnetyczng. Siecig
wewnetrzng jest sie¢ telekomunikacyjna eksploatowana przez podmiot wytgcznie do wiasnych potrzeb

¥ M.in. M. Jaskowska, A. Wrébel: op. cit., s. 332.

2 Jw., s. 332.

ZLE. Iserzon, J. Staro$ciak: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, teksty, wzory i
formularze, wyd. 4, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1970, s. 120.

2 7a: A. Matan, G. Laszczyca: Doreczenie w postepowaniu ogélnym i podatkowym, wyd.
.Zakamycze”, Krakéw 1998, s. 133 i s. 134.
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lub zaioiﬁva w budynkach niemieszkalnych usytuowanych na terenie jednej nieruchomosci
gruntowej=

Organem - w rozumieniu art. 39 k.p.a. - sg wszystkie podmioty wskazane przez Kodeks
postepowania administracyjnego w art. 5 2 pkt 3 w zw. z art. 1 pkt 2, rozstrzygajace sprawy
indywidualne w drodze decyzji.

Na podstawie zaprezentowanych definicji mozna wykluczy¢ mozliwosé, ze upowaznionym
organem jest dostawca ustug internetowych, poniewaz przedmiotem dziatalnosci dostawcy nie jest
rozstrzyganie spraw indywidualnych w drodze decyzji, lecz dziatalno$¢ gospodarcza. Wprawdzie
istnieje mozliwo$¢ zlecania wykonywania zadan publicznych podmiotom prowadzacym dziatalno$¢
gospodarcza w ramach decentralizacji administracji na podstawie ustawy i wtedy dostawca ustug
internetowych maogtby rozstrzygaé sprawy indywidualne w drodze decyzji, lecz obecnie - wedtug mojej
wiedzy - taka sytuacja nie ma miejsca.

Problemem réwniez jest: czy do doreczania pism przez inne organy potrzebne jest
upowaznienie zawarte wyraznie w przepisach prawa, tak jak w wypadku osoby konsula?®, czy tez
wystarczy upowaznienie dane przez organ, ktéry wydat pismo w kazdej konkretnej sprawie? Wydaje
sie, ze zgodnie z art. 39 k.p.a., organ prowadzacy postepowanie w konkretnej sprawie jest uprawniony
do upowaznienia dowolnego organu administracji publicznej (co oznacza, ze nawet gdyby dostawca
byt organem, to jego upowaznienie bytoby i tak jednostkowe, czyli udzielone w konkretnym
postepowaniu, a nie generalnie). W doktrynie nie ma wyraznego odniesieni%?o tej kwestii, wskazuje
sie tylko na brak ograniczen w wyborze podmiotéw dokonujacych doreczenia™

Pozostato jeszcze pojecie ,innej upowaznionej osoby” (art. 39 k.p.a.). W doktrynie nie jest o%
wyjasnione. Stwierdza sie, ze nie mogg to byé strony postepowania o spornych interesach™.
Komentatorzy dopuszczajg wiec doreczanie pism przez strony postepowania, jesli nie majg one
spornych intereséw. Stronami postepowania mogg byé osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze inng upowazniong
osobg moze byé zaréwno osoba fizyczna, osoba prawna, jak i jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej - oczywiscie w ramach konkretnego postepowania. Jest to bardzo
szerokie pojecie i trudne do zaakceptowania w wypadku jednostek organizacyjnych z literalng
wyktadnig stowa ,0soba”. Wydaje sie, ze nalezy przyjaé, iz chodzi tu o osoby fizyczne dziatajace w
imieniu tych jednostek, lecz takze osoby prawne i to one mogtyby dorecza¢ pisma innym uczestnikom
postepowania, jako osoby upowaznione. Czy dostawca ustug internetowych mogtby byc¢ takg
upowazniong osobg? Odpowiedz jest twierdzgca, jednak znowu odnosi sie tylko do konkretnego
postepowania, w ktérym dostawca bratby udziat, poniewaz - moim zdaniem - organ w kazdym
postepowaniu dokonuje wyboru podmiotu, ktory bedzie doreczat pismo. Kieruje sie przy tym dobrem
postepowania, tak aby byto ono przeprowadzone sprawnie i szybko.

Czy dostawca ustug internetowych mégiby mie¢ generalne upowaznienie do doreczania pism
pocztg elektroniczng przez Internet? Upowaznienie takie jest niepotrzebne, bowiem organ wysytajac
pismo pocztg elektroniczng i tak musi skorzysta¢ z ustugi dostawcy internetowego, chociazby
uzywajac jego sieci telekomunikacyjnej.

W art. 144 Ordynacji podatkowej brakuje pojecia ,upowaznionych organéw”, wiec omdwione
wyzej kwestie bedg tu nieprzydatne, natomiast w odniesieniu do ,upowaznionych os6b” sg w petni
aktualne.

Przedstawione tu rozwazania nie wyczerpujg tematu. Niedlugo Internet bedzie
wykorzystywany przez organy administracji publicznej w nieporéwnanie szerszym zakresie niz
obecnie. Zapowiedzig tego jest ustawa o podpisie elektronicznym, stwarzajgca wprawdzie problemy
interpretacyjne, ale i nowe mozliwosci. Warto wiec juz dzi$ przyjrze¢ sie przepisom proceduralnym,
gdyz za kilka lat wiele z nich bedzie miato nowe znaczenie, a by¢ moze i nowg tresc.

Z uzyciem sieci w postepowaniu wigze sie wiele problemdéw prawnych, wykraczajgcych poza
regulacje proceduralne, takich jak: ochrona prywatnosci, dostep do sieci oraz ekonomicznych - koszt
budowy odpowiedniej infrastruktury. Nie da sie wykorzystaé ogromnych mozliwosci, jakie niesie ze
sobg Internet bez rozwigzania tych kwestii. Pamietaé nalezy, ze Internet niesie tez nowe zagrozenia,
nieznane wczes$niej, np. wirusy komputerowe. Jednak nie przestania to faktu, ze maksymalne

% Przedstawione tu pojecie dostawcy ustug internetowych jest prowizoryczne. Doktadniejsze
okreslenie wymaga odrebnej analizy, na ktérg tu nie ma miejsca.

% H. I1zdebski, M. Kulesza: Administracja publiczna - zagadnienia ogéine, wyd. LIBER, Warszawa
1999, s. 113.

% B, Adamiak, J. Borkowski: op. cit., s. 256.

Z Jw., s. 256; A. Matan, G. taszczyca: op. cit., s. 132.

% A. Matan, G. kaszczyca: op. cit., s. 131.



wykorzystanie Internetu jest niezbedne do rozwoju cywilizacyjnego i budowy spoteczenstwa
informacyjnego, do czego dazy obecnie wiele panstw. Uzycie sieci przez administracje publiczng do

komunikacji z obywatelami jest waznym aspektem realizacji tego celu i dziatania te nalezatoby
promowac.

Tomasz Burczynski



Jacek Mazur
USTAWA Z 2002 ROKU O KONTROLI PANSTWOWEJ ESTONII

Urzad Kontroli Panstwowej Estonii zostat utworzony w grudniu 1918 r. i istniat do wigczenia
Estonii do ZSRR w 1940 r. Po odzyskaniu niepodlegtosci Urzad zostat odtworzony na mocy ustawy z
lipca 1990 r., zaﬁ podstawowe zasady jego organizacji i dziatalnosci okreslita Konstytucja Estonii z 28
czerwca 1992 r.

Zgodnie z Konstytucjg, Urzad Kontroli PaﬁstwowefZI stanowi niezalezny organ panstwa, ktéry
prowadzi kontrole gospodarczg. Kontroli Urzedu podlega: 1) dziatalno$¢ gospodarcza instytucji
panstwowych, przedsiebiorstw panstwowych i innych jednostek panstwowych; 2) wykorzystanie i stan
majatku panstwa; 3) wykorzystanie i rozporzadzanie majatkiem panstwa, przekazanym organom
samorzadu terytorialnego; 4) dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorstw, w ktérych panstwo ma ponad
potowe gtoséw na podstawie udziatdbw lub akcji, a takze przedsiebiorstw, ktérych kredyty lub
zobowigzania zostaty zagwarantowane przez panstwo. Urzedem kieruje kontroler panstwowy,
powotywany i odwotywany przez Riigikogu (parlament) na wniosek prezydenta. Kadencja kontrolera
panstwowego wynosi 5 lat. Podczas rozpatrywania przez parlament sprawozdania rzgdu z wykonania
budzetu panstwa kontroler panstwowy przedstawia ocene wykorzystania i stanu majatku panstwa w
poprzednim roku budzetowym. Kontroler pahstwowy ma prawo udziatu w posiedzeniach rzgadu wraz z
prawem zabierania gtosu w sprawach, ktére nalezg do zakresu jego obowigzkow. Jako kierownik
urzedu kontroler panstwowy ma te same prawa, w jakie ustawowo wyposazony jest minister jako
kierownik ministerstwa. Postanowienia Konstytucji rozwineta ustawa o kontroli panstwowej ze stycznia
1995 .

Juhan Parts, ktéry objat stanowisko kontrolera panstwowego w lipcu 1998 r., za gtéwny cel
uznat przeksztatcenie Urzedu w nowoczesny organ kontroli, w petni odpowiadajacy standardom
INTOSAI i wymaganiom Unii Europejskiej”. Zlikwidowano siedem departamentéw kontrolnych o
kompetencji branzowej, tworzac jednostki na podstawie kryterium rodzaju kontroli: Departament
Kontroli Finansowej, Departament Kontroli Wykonania Zadan i Departament Kontroli Ryzyka
Operacyjnego. Wigzaty sie z tym zmiany kadrowe: czes¢ pracownikédw odeszia, p@zyjeto za$ wiele
miodych oséb. Wiosng 1999 r. zostat przeprowadzony przeglad partnerski SIGMA®, ktérego wyniki
staly sie podstawg ,Programu rozwoju strategicznego na lata 2000 - 2003”. Zatozenia ,Programu” -
realizowane przy pomocy doradczej i szkoleniowej Powszechnej Izby Obrachunkowej Holandii -
obejmujg zwtaszcza rozwdj metodyki kontroli i usprawnienie organizacji wewnetrznej Urzedu.

Trudniejsza byta zmiana podstaw prawnych. Zatozenia nowej ustawy zostaty opracowane
przez Urzad jeszcze w koncu 1998 r., lecz dalsze prace zostaly opdznione przez wybory
parlamentarne w marcu 1999 r. | choé¢ uchwalenie ustawy o kontroli pahstwowej zapisano w
programie koalicji rzgdowej - ani nowy parlament, ani rzad nie uznaty sprawy za dostatecznie wazna.
W konhcu jedna z kolejnych wersji projektu zostata wniesiona do parlamentu przez Komisje
Konstytucyjna, prace w parlamencie trwaty jednak dtugo. Kilka spraw wywotywato polityczne spory,
m.in. zakres kontroli samorzadu terytorialnego i postulat utworzenia Komisji Rachunkéw Publicznych.
Wreszcie w czerwcu 2001 r. projekt ustawy trafit na posiedzenie plenarne, nie zostal jednak
uchwalony - zabrakto dwu gtoséw do wiekszosci bezwzglednej (51 na ogdlng liczbe 101 postéw),
wymaganej dla ustaw konstytucyjnych, do ktérych zgodnie z Konstytucjg nalezy ustawa o kontroli
panstwowej. Nazajutrz Komisja Konstytucyjna wniosta ten sam projekt ponownie i 29 stycznia 2002 r.

! Konstytucja Estonii, wstep L. Garlicki i P. tossowski, Warszawa 1997. Zob. tez J. Zielinski: Systemy
konstytucyjne totwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000.

2W Konstytucji mowa o ,Kontroli Panstwowej” (Riigikontroll), lecz dla oznaczenia Urzedu w jezyku
polskim od dawna stosuje sie nazwe ,Urzad Kontroli Panstwowej”.

3J. Parts: The process of transformation of state control into an independent external audit system;,
referat przedstawiony na spotkaniu prezeséw najwyzszych organéw kontroli krajow Europy Srodkowe;j
i Wschodniej oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Praga, 25 - 26 X 1999 r.

* Thumaczenie raportu SIGMA [w:) Biuletyn informacyjny, NIK, nr 4/2000.



ustawa zostata przyjetaE! Oto przeglad niektérych jej rozwigzan, ze szczegdélnym uwzglednieniem

tych, ktére wydajq sie bardziej interesujace dla polskiego czytelnika.

Ogodliny cel dziatania Urzedu

Ustawa z 1995 r. okreslata, ze celem dziatania Urzedu jest wspomaganie ochrony wiasnosci
panstwowej oraz zapewnienie oszczednego, wydajnego i skutecznego jej wykorzystania. Zgodnie z
nowg ustawg, celem Urzedu jest zapewnienie parlamentu i opinii publicznej, ze $rodki finansowe
sektora publicznego sg wykorzystywane legalnie i skutecznie ( 3 ustawy).

Pojecie kontroli

Ustawa stanowi, ze w toku kontroli gospodarczej moze (powinna) nastapi¢ ocena: 1) kontroli
wewnetrznej, zarzadzania finansowego, systemu rachunkowo$ci i sprawozdan finansowych
kontrolowanej jednostki (kontrola finansowa); 2) legalnosci dziatan gospodarczych i transakcji
(kontrola prawidtowo$ci); 3) dziatalnosci kontrolowanej jednostki z uwzglednieniem zarzadzania,
organizacji i sposobu realizacji dziatan (kontrola wykonania zadan); 4) pewnosci systemow
informatycznych. Precyzujac pojecie kontroli wykonania zadar ustawa stwierdza, ze obowigzkiem
Urzedu jest ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki uwzgledniajgca: a) zadania natozone na nig
przez ustawy; b) zatozenia okreslone w programach narodowych i planach rozwoju; c) zasade
racjonalnego zarzadzania; d) kryteria oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci (szczegdétowo
zdefiniowane w ustawie). Urzad powinien przeprowadza¢ kontrole zgodnie z ogodlnie przyjetymi
zasadami i praktykami kontroli ( 6 ustawy).

Zakres uprawnien do kontroli

Ustawa okre$la wykaz jednostek, ktdre podlegajg kontroli: 1) kancelaria parlamentu,
kancelaria prezydenta, sady, Bank Estonii; 2) ministerstwa oraz inne agencje rzadowe i
administrowane przez nie jednostki; 3) osoby prawne prawa publicznego; 4) fundacje zatozone przez
panstwo lub osoby prawne prawa publicznego; 5) stowarzyszenia niezarobkowe, ktérych cztonkami sg
panstwo lub osoby prawne prawa publicznego; 6) spétki, w ktérych panstwo lub osoby prawne prawa
publicznego majg facznie lub oddzielnie dominujacy wptyw; 7) spotki, ktdre otrzymaty kredyty od
panstwa lub ktérych zobowigzania sg gwarantowane przez panstwo; 8) podmioty, ktdére wykonujg
zadania administracyjne o charakterze publicznym, jesli wykorzystujg zasoby panstwa. Samorzad
terytorialny podlega kontroli w zakresie, w jakim wykorzystuje majatek panstwa, subsydia i dotacje z
budzetu panstwa oraz srodki przekazane na wykonywanie zadan panstwa. Kontroli podlega rowniez
wykorzystanie przez jednostki panstwowe i samorzadowe srodkéw UE oraz wypetnianie zwigzanych z
tym zobowigzan wobec UE; odpowiednio dotyczy to koricowych odbiorcow tych Srodkow.

Na uwage zastugujg nastepujgce zagadnienia: poddanie kontroli Banku Estonii (wczesniej nie
byto to w petni wyrazne, przy silnym sprzeciwie Banku, ale i Urzad nie palit sie do kontroli);
jednoznaczne poddanie kontroli podmiotéw korzystajgacych ze srodkéw publicznych - bez wzgledu na
to, jakg forme organizacyjng przybiera wykonywanie przez rzad jego funkcji lub komu zostajg one
powierzone; okreslenie prawa Urzedu do kontroli koncowych odbiorcéw pomocy UE. Nie powiodta sie
natomiast préba objecia kontrolg catej dziatalnosci samorzadu terytorialnego - wptywy zwolennikéw i
przeciwnikéw kontroli samorzadu terytorialnego przez Urzad zréwnowazyly sie, wobec czego
pozostawiono zakres kontroli, jaki obowigzywat uprzednio.

Kontroli Urzedu nie podlega dziatalno$¢ Rady Ministrow. Bywa to ttumaczone tradycjg (w
okresie miedzywojennym Urzad podlegat prezydentowi, ktéry byt gtownym organem wiadzy
wykonawczej) oraz odwotaniem sie do konstytucyjnego pojecia ,kontroli gospodarczej” - jako ze rzad
nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej.

Planowanie kontroli

Ustawa stanowi, ze Urzad decyduje samodzielnie o prowadzeniu kontroli, ich terminie i rodzaju oraz
ze nie mozna na niego natozy¢ obowigzkowych zadan kontrolnych ( 37 ustawy). W praktyce Urzad
przywigzuje duzg wage do okreslenia precyzyjnych i racjonalnych kryteriow wyboru tematéw kontroli.
Na poczatku 2002 r. przyjeto dokument ustalajacy cele i kierunki dziatalnosci kontrolnej w latach 2002
- 2004. Przewidziano w nim problematyke wykorzystania srodkéw publicznych i wykonywania zadan

®  Riigi Teataja” (,Gazeta Panstwowa”) | 2002, 21, 117. Ustawa weszta w zycie 4 marca 2002 r. W
artykule wykorzystano robocze ttumaczenie na jezyk angielski, udostepnione przez Urzad Kontroli
Panstwowe;.



publicznych, jakie zostang poddane kontroli, mozliwosci Urzedu w tworzeniu ,wartosci dodanej” oraz
szczegotowe cele i zakresy kontroli departamentéw, wraz z zaktadanym bilansem czasu pracy*™.

Nowa ustawa stanowi ponadto, ze Urzad moze prowadzi¢ kontrole wspdlnie z organami
kontroli innych krajéow lub miedzynarodowymi organami kontroli ( 13 ust. 2 ustawy).

Tryb kontroli

Kontrola prowadzona jest przez jeden lub wiecej departamentéw. Dyrektor departamentu
podejmuje podstawowe decyzje: okresla program kontroli (w tym wyznacza kontroleréw i ekspertow
do udziatu w kontroli) oraz podpisuje sprawozdanie z kontroli. Zgodnie z nowg ustawg, sprawozdanie
z kontroli moze zawieraé spostrzezenia, oceny i propozycje w zakresie: 1) kontroli wewnetrznej;
zarzadzania finansowego, systemu rachunkowo$ci i sprawozdan finansowych; 2) legalnosci dziatan
gospodarczych i transakcji; 3) dziatalnosci kontrolowanej jednostki z uwzglednieniem zarzadzania,
organizacji i sposobu realizacji dziatan; 4) pewnosci systemoéw informatycznych. Propozycje moga
dotyczy¢ eliminacji i przysztego zapobiegania niedociggnieciom dostrzezonym podczas kontroli.
Oznacza to rezygnacje z dotychczasowego podziatu na ,protokédt kontroli” - podpisywany przez
kontrolera - oraz zawierajgcg wnioski i postulaty ,decyzje kontrolng” - podpisywang przez dyrektora
departamentu - ( 38 - 40 i 50 ustawy).

Projekt sprawozdania z kontroli przekazywany jest ministrowi lub innym osobom, ktorych
dotyczg oceny lub zalecenia. Powinny one ustosunkowac sie i powiadomi¢ o podjetych dziataniach;
na tej podstawie Urzad moze zmieni¢ projekt sprawozdania ( 50 ust. 4 i 5 ustawy). Nastepnie
sprawozdanie zostaje podane do wiadomosci publicznej, z wylgczeniem czesci, ktérych ujawnienie
naruszatoby tajemnice panstwowg, handlowg czy bankowg lub w inny sposéb naruszatoby prawo ( 51
ustawy).

Urzad ma prawo dostepu do wszystkich informacji niezbednych do realizacji jego zadan,
zwlaszcza bedacych w dyspozycji jednostek kontrolowanych. Ponadto ma prawo zada¢: 1) od
wszystkich - informacji i kopii dokumentéw niezbednych do sprawdzenia okolicznosci dotyczacych
wykorzystania i stanu majatku panstwa, majatku samorzadu terytorialnego lub majatku innych oséb
prawnych prawa publicznego; 2) od bankéw i innych instytucji kredytowych - informaciji,
potwierdzonych sprawozdan finansowych i kopii dokumentéw dotyczacych operacji finansowych i
innych dziatan; 3) od biegtych rewidentéw i kontroleréw wewnetrznych kontrolowanej jednostki -
informacji dotyczacych kontrolowanej jednostki, dokumentacji roboczej i innych dokumentéw ( 43
ustawy). Dodatkowo ministerstwa i inne organy administracji, ktére na mocy odrebnych ustaw
sporzadzajg roczne sprawozdania o swojej dziatalnosci i wydatkach - obowigzane sg przekazaé ich
kopie Urzedowi ( 8 ustawy).

Nowa ustawa wprowadza pojecie ,aktdow proceduralnych” w postepowaniu kontrolnym,
ktérymi sa: zadanie informaciji, zbieranie wyjasnien, kontrola na miejscu. Akty te mogg wydawacé osoby
upowaznione w programie kontroli. Jezeli akt proceduralny zawiera zadanie informac;ji, ktérych Urzad
nie ma prawa wymagac lub w inny sposob narusza czyjes$ prawa, danej osobie przystuguje odwotanie
do sadu administracyjnego. Natomiast w razie odmowy udzielenia informacji czy wyjasnien lub
uniemozliwienia kontroli na miejscu - Urzad obowigzany jest powiadomi¢ Komisje Finansowg
parlamentu ( 41 - 46 ustawy).

Przedktadanie wynikéw kontroli komisji parlamentarnej

Staboscig dotychczasowej praktyki byt brak odpowiedniej reakcji kontrolowanych jednostek i
ich organéw nadrzednych na ustalenia kontroli i wynikajgce stad wnioski. W duzym stopniu byto to
spowodowane brakiem zainteresowania komisji parlamentarnych. W raporcie z przegladu
partnerskiego SIGMA, przekazanym parlamentowi w lipcu 1999 r. stwierdzono, iz: ,W czasie
przegladu prowadzono dyskusje z kontrolerem panstwowym i czotowymi parlamentarzystami
dotyczace utworzenia parlamentarnej komisji kontroli, ktéra analizowataby prace i sprawozdania
Urzedu. Uwazamy, ze powotanie takiej lub podobnej komisji oraz spetnienie wymagania, by rzad
oficjalnie i publicznie ustosunkowywat sie do wynikow kontroli i zalecen Urzedu i tej komisji, jest
najwazniejszym krokiem zmierzajacym do wzmocnienia zasady rozliczalnosci publicznej.”

Postulaty te w czesci spetnia nowa ustawa. Kontroler panstwowy obowigzany jest przedktadac
wyniki kontroli Komisji Finansowej parlamentu. Komisja powinna rozpatrywaé wyniki kontroli z
udziatem przedstawicieli Urzedu i kontrolowanej jednostki oraz innych wiadciwych oséb. Ma takze
prawo: przestuchania urzednikéw i oséb prywatnych oraz uzyskania od nich ustnych i pisemnych
wyjasnien; uzyskania odpowiednich dokumentéw od wszystkich organéw panstwa, samorzadu
terytorialnego oraz innych osdb prawnych i fizycznych. Posiedzenia Komisji poswiecone rozpatrzeniu

® Audit strategy of the State Audit Office. Main directions of audit activity of the State Audit Office in
2002 - 2004 - dokument dostepny na stronie internetowej Urzedu:
<http://www.riigikontroll.ee/?lang=en>.



wynikow kontroli sg publiczne, chyba ze postanowi ona inaczej ze wzgledu na ochrone tajemnicy
bankowej, handlowej lub panstwowej albo prawa do prywatnosci. Po rozpatrzeniu wynikow kontroli
Komisja moze zwréci¢ sie do rzadu o wyjasnienia. Rzad w ciggu miesigca obowigzany jest udzieli¢
odpowiedzi ( 52 ustawy).

Ocena wykorzystania i stanu majatku panstwa

Zgodnie z Konstytucja, Urzad przedktada parlamentowi ocene wykorzystania i stanu majatku
panstwa w poprzednim roku budzetowym. Konstytucja nie przewiduje prowadzenia przez Urzad
kontroli wykonania budzetu panstwa, lecz z prawa budzetowego wynika, iz Urzad powinien ocenic¢
sprawozdanie rzadu. Nowa ustawa porzadkuje relacje miedzy obu dokumentami stanowiac, ze opinia
o wykonaniu budzetu panstwa jest czescig oceny wykorzystania i stanu majatku panstwa ( 10 ust. 1
ustawy).

Udziat w procesie legislacyjnym

Ustawa przyznaje Urzedowi prawo przedktadania parlamentowi, rzadowi i ministrom
propozycji przygotowania i zmiany ustaw i innych przepiséw prawnych. Zobowigzuje takze rzad i
ministrow do umozliwienia wyrazenia opinii przez Urzad o projektach ustaw i innych przepiséw
dotyczacych zarzadzania finansowego, rachunkowosci i sprawozdan finansowych ( 12 ustawy).

Niezalezno$¢ organizacyjna

Kontroler panstwowy samodzielnie kieruje Urzedem, m.in. decyduje o: strukturze Urzedu,
procedurze kontroli i innych zasadach funkcjonowania, wyznaczeniu jednego z dyrektoréw
departamentoéw na swego zastepce ( 15 ustawy).

Szczegolny status kontroleréw jako funkcjonariuszy stuzby cywilnej

Ustawa tworzy odrebny korpus funkcjonariuszy stuzby cywilnej w Urzedzie Kontroli
Panstwowej. Ich status jest regulowany ustawg o stuzbie cywilnej, ze zmianami okreslonymi przez
ustawe o kontroli panstwowej. Funkcjonariusze ci sg mianowani i zwalniani ze stuzby przez kontrolera
panstwowego, ich umiejetnosci zawodowe, rezultaty pracy i postepowanie podlegajg ocenie zgodnie z
procedurg okreslong przez kontrolera panstwowego, ich wynagrodzenie oraz zasady wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia, premii i nagréd okres$la kontroler paristwowy w ramach budzetu Urzedu
(15 ust. 2 pkt 3i 30 - 34 ustawy).
Kontrola Urzedu

Dziatalno$¢ Urzedu podlega kontroli kontrolera zewnetrznego, mianowanego przez parlament
na wniosek Komisji Finansowej, ktéry ma takie same prawa, jakie ma Urzad w toku prowadzonych
kontroli ( 5 ustawy). Jest to zmiana w stosunku do dotychczasowej ustawy, ktéra przewidywata
kontrole Urzedu przez komisje parlamentarng, wyznaczong przez parlament. W praktyce parlament
powierzat przeprowadzenie kontroli firmie audytorskiej, ale byta to dotad tylko kontrola finansowa.

Urzad obowigzany jest przedtozy¢ parlamentowi sprawozdanie z dziatalnosci w roku ubiegtym
nie pdzniej niz w ciggu miesigca po otrzymaniu opinii kontrolera zewnetrznego, zataczajac te opinie (
10 ust. 2 ustawy).

dr Jacek Mazur
doradca prezesa NIK



WSPOMNIENIE O TADEUSZU MATERCE
WICEPREZESIE NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI W LATACH 1986 - 1991

W dniu 3 maja 2002 r. zmart Tadeusz Materka, emerytowany wiceprezes Najwyzszej 1zby
Kontroli. Tadeusz Materka urodzit sie 25 lutego 1927 r. Prace zawodowg rozpoczgt w 1948 r. jako
referent w gminie Pigtek, pow. teczyca. Od mtodych lat zwigzat sie z ruchem ludowym, chcgc stuzy¢
wsi i rolnictwu.

W latach 1950 - 1967 pracowat w Zaktadach Przemystu Owocowo-Warzywnego w Piekarach,
poczgtkowo na stanowisku kierownika dziatu, a nastepnie dyrektora Zakiadéw. W latach 1968 - 1974
byt prezesem Zarzgdu Spétdzielni Ogrodniczej w teczycy. W okresie 1976 - 1979 byt wicewojewodg
piotrkowskim, a w okresie 1979 - 1981 wojewodq rzeszowskim. W latach 1981 - 1983 byt
wiceprezesem Centralnego Zarzgdu Spoétdzielni Rolniczych ,Samopomoc Chtopska”, a od 1983 r. do
1986 r. podsekretarzem stanu w Ministerstwie Handlu Wewnetrznego i Ustug.

1 czerwca 1986 r. zostat powofany na stanowisko wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli - na
ktéorym pozostat do 15 lutego 1991 r. Tadeusz Materka wniést do Izby gteboka wiedze i
do$wiadczenie zdobyte we wczesniejszej pracy. Jako cztonek kierownictwa Izby wigczyt sie w proces
tworzenia podstaw nowoczesnej kontroli paristwowej w Polsce. Dbaf, aby kierowane przez Niego
departamenty i delegatury miaty znaczgce efekty pracy, za$ wyniki kontroli przyczyniaty sie do
eliminowania nieprawidfowosci z Zycia spoteczno-gospodarczego kraju. WsSréd pracownikow cieszyt
sie autorytetem i uznaniem. Byt zwierzchnikiem wymagajgcym, a jednocze$nie opiekunczym.

W pamieci kazdego, kto znat Tadeusza Materke, pozostanie Cztowiekiem uczciwym, o duzym
poczuciu odpowiedzialno$ci przed spoteczenstwem, Cztowiekiem wielkiego serca i dobroci. Zawsze
pogodny, spokojny i zrbwnowazony, a jednoczes$nie ogromnie pracowity, swojg postawg mobilizowat
innych do zwiekszonego wysitku.

Tadeusz Materka zapisat sie tez w pamieci dziataczy ludowych. Byt wiceprezesem WKZSL w
Piotrkowie, prezesem WKZSL w Sieradzu, cztonkiem Naczelnego Komitetu Zjednoczonego
Stronnictwa Ludowego. W Jego pracy spofeczno-politycznej dominowata troska o sprawy wsi i
rolnictwa. Martwita Go przede wszystkim trudna sytuacja materialna rodzin wiejskich oraz malejgca
liczba mfodziezy wiejskiej na wyzszych uczelniach. O problemach rolnictwa pisat m.in. w ,Kontroli
Panstwowej” oraz dyskutowat nie tylko na forum publicznym, ale takze w kontaktach prywatnych i
rozmowach towarzyskich.

Za prace i dziatalno$¢ spofeczng Tadeusz Materka odznaczony byt Krzyzem Oficerskim
Orderu Odrodzenia Polski oraz innymi odznaczeniami.

Odszedt Cztowiek szlachetny, dobry i uczciwy, cenigcy najwyzej godno$¢ i autorytet
pracownika panstwowego. Na cmentarzu w Wolce Weglowej 10 maja br. Zzegnali Go: przewodniczgcy
Rady Naczelnej Polskiego Stronnictwa Ludowego, byty wicemarszatek Sejmu RP - Franciszek Jerzy
Stefaniuk, wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli - Zbigniew Wesofowski, byty premier rzadu RP -
Waldemar Pawlak, byty prezes Naczelnego Komitetu Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego - Roman
Malinowski, grono postéw i senatorow oraz wielu kolegoéw z Najwyzszej Izby Kontroli.

Marcin Skrok



V Kongres EUROSAI

W dniach 27-31 maja br. w Moskwie odbyt sie V Kongres EUROSAI. Wzieli w nim udziat
przedstawiciele 44 najwyzszych organow kontroli, bedacych cztonkami organizacji, oraz zaproszeni
goscie, m.in. z najwyzszych organéw kontroli USA, Kanady i Japonii, przedstawiciele EURORAI,
SIGMA, OLACEFS i IDI.

Temat Kongresu brzmiat ,Najwyzszy organ kontroli a kontrola budzetu panstwa”. Wokét tego
tematu toczyly sie obrady na trzech merytorycznych sesjach:

- ,Rola najwyzszego organu kontroli podczas przygotowywania przez rzad projektu budzetu
oraz w czasie dyskusji projektu w parlamencie” - sprawozdawcg podczas tej sesji byt Dieter Engels,
prezes Federalnej Izby Obrachunkowej Niemiec;

- ,Kontrola podczas wykonywania budzetu panstwa i po jego wykonaniu” - sprawozdawca -
Arpad Kovacs, prezes Urzedu Kontroli Panstwowej Wegier;

- ,Wykorzystanie $rodkéw informatycznych w kontroli budzetu panstwa” - sprawozdawca -
Mirostaw Sekuta, prezes Najwyzszej |zby Kontroli.

Kongres przyjat nastepujgce dokumenty:

- sprawozdanie Sekretarza Generalnego EUROSAI z dziatalnosci Zarzadu;

- sprawozdanie audytorow EUROSAI, najwyzszych organow kontroli Irlandii i Belgii;

- sprawozdanie finansowe za okres 1999-2001;

- sprawozdanie z dziatalnosci Komitetu Szkoleniowego EUROSAI (ktérego czionkiem jest
m.in. Najwyzsza Izba Kontroli);

- sprawozdanie z dziatalnosci Grupy Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Ochrony Srodowiska
(przygotowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli - Koordynatora Grupy).

Po naradach i dyskusjach Kongres uchwalit:

- budzet EUROSAI na lata 2002-2005;

- rekomendacje na temat ,Najwyzszy organ kontroli a kontrola budzetu panstwa”, bedace
owocem prezentacji i dyskusji podczas trzech sesji merytorycznych;

- rezolucje dotyczacy dziatalnosci szkoleniowej EUROSAI,

- rezolucje ustanawiajgcg Grupe Roboczg EUROSAI ds. Informatyki.

Pod koniec obrad Kongres dokonat wyboru:

- nowego Przewodniczacego EUROSAI, ktérym przez kolejne trzy lata bedzie Prezes Izby
Obrachunkowej Federacji Rosyjskiej, Siergiej Stiepaszyn;

- dwdch nowych czionkéw Zarzgdu EUROSAI (Litwa i Wiochy na miejsce Wielkiej Brytanii i
Estonii, ktérych kadencja wtasnie uptyneta);

- audytorow EUROSAI.

Kolejny, VI Kongres EUROSAI odbedzie sie w 2005 roku w Bonn.



Posiedzenie Komisji Sterujacej Grupy Roboczej INTOSAI ds. Kontroli Srodowiska

W dniach 8-9 kwietnia 2002 r. w Londynie odbyto sie pierwsze posiedzenie Komisji Sterujgce;j
Grupy Roboczej INTOSAI ds. Kontroli Srodowiska. Komisja Sterujaca zostata powotana na 7.
spotkaniu cztonkéw Grupy Roboczej INTOSAI w Ottawie, w pazdzierniku 2001 r. W jej sktad wchodzag
nastepujace kraje: Brazylia, Chiny, Egipt, Holandia, Jordan, Kanada, Kostaryka, Norwegia, Nowa
Zelandia, Polska, Republika Czeska, Republika Potudniowej Afryki, Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania oraz Zimbabwe. Urzad Audytora Generalnego Kanady przewodniczy Grupie Roboczej
INTOSAI ds. Kontroli Srodowiska i byt reprezentowany przez Joanne Gellinas - Komisarza ds.
Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju oraz Johna Reeda - dyrektora w Urzedzie Audytora
Generalnego.

Do kluczowych zadan Komisji Sterujgcej naleza: kontynuacja prac rozpoczetych przez
poprzedniego przewodniczacego - Trybunat Obrachunkowy Holandii, tj. wspomaganie najwyzszych
organdw kontroli w zrozumieniu specyficznych probleméw zwigzanych z kontrolowaniem srodowiska;
utatwianie wymiany informacji w tej dziedzinie oraz wypracowanie dokumentéw zawierajgcych
wskazowki metodyczne, ktére mogg by¢ stosowane w kontrolach $rodowiska; wymiana i wdrazanie
doswiadczen pomiedzy cztonkami Grupy; organizacja spotkan i szkolen Komisji Sterujgcej, spotkan
cztonkéw Grupy oraz zainicjowanie globalnej kontroli w dziedzinie ochrony srodowiska.

Pierwszy dzieh spotkania poswiecony byt raportom 2z dziatalnosci koordynatoréw
regionalnych:

- Brazylii - koordynator grupy regionalnej OLACEF zrzeszajacej najwyzsze organy kontroli
krajow Ameryki tacinskiej. W skfad grupy regionalnej OLACEF wchodza: Argentyna, Boliwia, Brazylia,
Chile, Kolumbia, Paragwaj, Peru, Wenezuela.

- Egiptu - koordynator grupy regionalnej ARABOSAI - zrzeszajacej najwyzsze organy kontroli
krajéw arabskich: Jordanu, Tunezji, Kuwejtu, Algierii, Libii, Arabii Saudyjskiej i Maroka.

- Chin - koordynator grupy regionalnej ASOSAI - zrzeszajgcej najwyzsze organy kontroli
krajow Azji.

- Polski - koordynator grupy regionalnej EUROSAI - zrzeszajacej najwyzsze organy kontroli
Europy.

- Republiki Potudniowej Afryki - koordynator grupy regionalnej AFROSAI - zrzeszajacej
najwyzsze organy kontroli krajow Afryki.

- Nowej Zelandii - koordynator grupy regionalnej SPASAI - zrzeszajacej: Australie, Cook
Island, Fiji, Hong Kong, Republike Kiribati oraz Republike Vanuatu.

Druga czes¢ spotkania dotyczyta omowienia dokumentow i referatéw, nad ktorymi aktualnie
pracuje Komisja Sterujgca Grupy Roboczej INTOSAI:

1. ,Kontrola srodowiska - praca w ramach ograniczonego upowaznienia” - jest to dokument
aktualnie opracowywany przez najwyzszy organ kontroli Nowej Zelandii, zawierajacy wskazdwki dla
najwyzszych organéw kontroli na temat prowadzenia kontroli srodowiska w ramach ograniczonego
upowaznienia (dotyczy to kontroli przestrzegania przepiséw). Podjeto decyzje o rozpoczeciu
procedury ustanowienia go oficjalnym dokumentem INTOSAI, tzn. Zze jego tekst musi by¢
zatwierdzony przez wszystkich cztonkéw Grupy Roboczej INTOSAI ds. Kontroli Srodowiska,
wszystkich cztonkéw INTOSAI, a nastepnie przyjety przez Kongres organizacji - INCOSAI.

2. Planowane jest sporzadzenie dokumentu Grupy Roboczej INTOSAI dotyczacego oceny
osiggnie¢ odniesionych przez najwyzsze organy kontroli w dziedzinie ,czystej wody”. Temat ,czystej
wody” byt priorytetem w strategii Grupy Roboczej INTOSAI w ostatnich latach, dlatego celowe wydaje
sie opracowanie dokumentu bilansujacego dziatania podjete w tym zakresie oraz podsumowanie
wynikéw. Ambicjg przewodniczacego Grupy INTOSAI jest stworzenie, w ramach najwyzszych
organéw kontroli, tzw. publicznosci - odbiorcow, dla ktérych ten dokument zostanie opracowany. Do
opracowania materiatéw powotano zespdt, w skiad ktérego wchodzg: Brazylia, Polska, USA, Wielka
Brytania, Zimbabwe.

3. Drugi dokument, ktérego opracowania podjat sie Trybunat Obrachunkowy Norwegii, dotyczy
odpadoéw (w szerokim znaczeniu tego pojecia). Odpady zostaty uznane za temat priorytetowy w
dziatalno$ci Grupy Roboczej INTOSAI na lata 2002-2004. W skfad zespotu wspierajacego Norwegie w
przygotowaniu tego dokumentu weszty Chiny, Kanada, Kostaryka oraz Polska. Celem opracowania
jest m.in.: podniesienie wiedzy na temat gospodarowania odpadami, zainspirowanie NOK do
podejmowania kontroli w tej dziedzinie oraz wymiana informacji i doswiadczen miedzy instytucjami,
ktére juz prowadzity kontrole dotyczace odpadow a tymi, ktére dopiero je planujg. W dokumencie tym
znajdg sie gtowne problemy zwigzane z gospodarkg odpadami. Bedzie on peit role podrecznika



definiujgcego to =zagadnienie, jak roéwniez bedzie zawieral porady dotyczace skutecznego
gospodarowania odpadami oraz elementy metodologii kontroli. Tematyke dokumentu zamierza sie
poszerzy¢ o zagadnienia zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza i wody.

4. Narodowy Urzad Kontroli Wielkiej Brytanii przedstawit opracowanie zatytutowane
LZrownowazony rozwoj - rola najwyzszych organéw kontroli”. Dokonano w nim préby objasnienia
koncepcji zrownowazonego rozwoju oraz roli, jakg najwyzsze organy kontroli mogg odegra¢ w
kontrolowaniu postepdw realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, nakreslonych w krajowych
strategiach. Dokument sktada sie z trzech czesci. Pierwsza zawiera definicje zrownowazonego
rozwoju jako strategii o wymiarze spotecznym, ekonomicznym i Srodowiskowym. Omoéwiono w niej
mozliwosci odzwierciedlenia zréwnowazonego rozwoju w polityce i dziataniach rzadu oraz
poszczegoblnych jego organdéw. Czesé druga przedstawia sposdb, w jaki rzady przystapity do
tworzenia krajowych strategii realizacji zadan zréwnowazonego rozwoju oraz sugeruje obszary
tematyczne, ktore moga by¢ objete kontrolg. Trzecia czeS¢ dokumentu poswiecona jest dziataniom
NOK, ktére dopiero przygotowujg sie do prowadzenia kontroli w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju.
Komisja Sterujgca podjeta decyzje o ustanowieniu tego dokumentu oficjalnym dokumentem INTOSAI,
obecnie jest on juz zatwierdzony przez czionkdw Grupy Roboczej INTOSAI. Po zatwierdzeniu przez
cztonkéw INTOSAI oraz przez Kongres dokument zostanie przettumaczony na pie¢ oficjalnych
jezykdéw INTOSAL.

W drugim dniu obrad wiele miejsca po$wiecono zagadnieniu szkolen, ktére sg elementem
planu pracy Grupy na lata 2002-2004. Wyniki ankiety (Grupy Roboczej INTOSAI) wskazujg na duze
zapotrzebowanie NOK w tej dziedzinie. Az 85% ankietowanych najwyzszych organdéw kontroli
stwierdzito koniecznos¢ prowadzenia szkoleh. Przewiduje sie wypracowanie podstawowych zatozen
programowych nowego, dtugoterminowego programu szkoleniowego. W zwigzku z tym na spotkanie
Komisji Sterujacej zaproszono przedstawiciela IDI (co w wolnym ttumaczeniu oznacza Inicjatywa
INTOSAI na rzecz Rozwoju). IDI zajmuje sie organizowaniem warsztatéw technik ksztatcenia, ktérych
celem jest wymiana informacji poprzez szkolenie tzw. szkoleniowcéw. Gtéwnym zatozeniem
dziatalnosci IDI jest pomoc NOK w usprawnianiu procedur kontrolnych, za pomocg takich technik, jak
szkolenia, wymiana informaciji i pomoc techniczna.

Przedstawiciel IDI poinformowat, czym dysponuje organizacja:

- elektroniczng wersjg programu, tzw. katalogiem szkoleniowym, oraz globalnym poradnikiem
w czterech oficjalnych jezykach INTOSAI (angielskim, arabskim, hiszpanskim i francuskim);

- nastepuje stata wymiana informacji pomiedzy specjalistami IDI;

- regionalne programy treningowe sg prezentowane na ptytach CD;

- personel szkoleniowy IDI jest rekomendowany przez poszczegodlne regiony i postuguje sie
piecioma oficjalnymi jezykami INTOSAI, facznie z jezykiem rosyjskim;

- IDI na biezagco wprowadza niezbedne poprawki do elektronicznej wersji materiatow
szkoleniowych.

Rolg IDI jest opracowanie projektu szkolen. Komisja Sterujgca Grupy Roboczej INTOSAI
podjeta decyzje o rozpoczeciu wspotpracy z IDI w dziedzinie szkoleh. Wspoipraca ta ma na celu
udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Jaka role powinna odgrywac¢ Grupa Robocza w dziatalno$ci szkoleniowej?

2. Czy Grupa Robocza wspdlnie z IDI powinna opracowaé pilotazowy projekt okreslajacy
zakres zagadnien szkoleniowych z dziedziny kontroli Srodowiska?

3. W jakim stopniu specjalisci IDI powinni by¢ zaangazowani w opracowanie i
upowszechnienie projektu?

4. W jaki sposob dostosowac projekt do potrzeb regionalnych?

Zaproponowano utworzenie zespotu, ktérego zadaniem bedzie opracowanie koncepcji oraz
wdrozenie szkolen do prac Grupy Roboczej. Zespdt ten jest najliczniejszy sposréd utworzonych
dotychczas, che¢ pracy zglosity wszystkie kraje wchodzace w sktad Komisji Sterujace).

Nastepnym punktem drugiego dnia obrad byto omoéwienie tematu wspadlnej globalnej kontroli.
Podjecie tego typu kontroli jest swojego rodzaju podkresleniem roli, jakg najwyzsze organy kontroli
odgrywaja w miedzynarodowej polityce zarzadzania zagadnieniami zwigzanymi ze Srodowiskiem.

Pod dyskusje poddano trzy tematy, w ktérych mogtaby by¢ podjeta kontrola globalna:

- odpady - zwilaszcza przestrzeganie postanowien Konwencji bazylejskiej, dotyczacej
przewozu odpaddw niebezpiecznych pomiedzy krajami;

- bioréznorodnos$¢ - rozwazano mozliwos¢ podjecia kontroli przestrzegania Konwencji ochrony
bioré6znorodnosci z 1992 r. lub konwenciji dotyczacej handlu chronionymi gatunkami zwierzat;

- zrownowazony rozwoj - wdrozenie Agendy 21, dokumentu przyjetego na tzw. szczycie Ziemi
- konferenciji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwdj” w Rio de Janeiro, w czerwcu 1992 r.



Komisja Sterujgca zadecydowata, iz przedmiotem globalnej kontroli bedg odpady, z uwagi na
fakt, iz sg one priorytetem strategii Grupy Roboczej INTOSAI na nastepne lata.

Urzad Audytora Generalnego podjat sie przygotowania projektu ankiety INTOSAI dotyczacej
kontroli srodowiska. Wstepny projekt ankiety bedzie przestany cztonkom Komisji Sterujacej do
uzgodnienia.

Gospodarzem strony internetowej Grupy Roboczej INTOSAI jest Urzad Audytora Generalnego
Kanady. Sktada sie ona z kilku czesci: informacyjnej, gdzie mozna znalez¢ informacje na temat Grupy
Roboczej; publicystycznej, ktéra zawiera magazyn ,Green Lines” (,Zielone Linie”), informujacy
czytelnika o dziatalnosci INTOSAI i Grupy Roboczej oraz dokumentalnej, zawierajacej strategie i plan
pracy Grupy na lata 2002-2004. Ponadto strona internetowa zawiera krajowe raporty i liste czionkéw
Grupy. Czionkowie Komisji uzgodnili, iz strona internetowa bedzie na biezgco uaktualniana o
informacje dotyczace dziatalnosci w poszczegdlnych regionach oraz informacje o terminach spotkan
regionalnych i krotkie sprawozdania z ich przebiegu.

W posiedzeniu Komisji Sterujacej z ramienia Najwyzszej Izby Kontroli uczestniczyli
wiceprezes NIK Zbigniew Wesotowski - koordynator Grupy Roboczej EUROSAI ds. Kontroli
Srodowiska oraz Matgorzata Romanowicz, specjalista kp. w Departamencie Srodowiska, Rolnictwa i
Zagospodarowania Przestrzennego, reprezentujgca Grupe Roboczg EUROSAI. Warto zauwazy¢, ze
Grupa Robocza EUROSAI jest najliczniejszg i najaktywniejszg grupg w obrebie Grupy Roboczej
INTOSAL

opracowanie mgr inz. Mafgorzata Romanowicz
Departament Srodowiska, Rolnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego w NIK



Drugie spotkanie Grupy Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska

W dniach 11-12 kwietnia br. odbyto sie w Paryzu drugie spotkanie Grupy Roboczej EUROSAI
ds. Kontroli Srodowiska. W spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele 23 sposréd 28 cztonkéw Grupy
Roboczej (Albanii, Austrii, Belgii, Butgarii, Cypru, Czech, Danii, Estonii, Francji, Grecji, Holandii, Litwy,
totwy, Malty, Norwegii, Polski, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Szwecji, Unii Europejskiej, Wielkiej
Brytanii i Wioch). Gosémi spotkania byli przedstawiciele NOK Kanady (koordynatora Grupy Roboczej
INTOSAI ds. Kontroli Srodowiska), Wegier i Stowenii (NOK stale wspdipracujacych z Grupa Robocza,
ale niebedacych jej cztonkami), Maroka (wyrazajacego che¢ wspoitpracy z europejskimi NOK regionu
Morza Srédziemnego w kontroli realizacji Konwencji MARPOL) oraz IDI (Inicjatywa INTOSAI na rzecz
Rozwoju).

Celem spotkania byto:

- podsumowanie dotychczasowej (trzyletniej) dziatalnosci Grupy Roboczej przed kongresem
EUROSAI w Moskwie;

- ocena dziatalnosci Grupy Roboczej i wspotpracy koordynatora z subkoordynatorami;

- wypracowanie strategii dziatania Grupy Roboczej na lata 2003-2005;

- wymiana europejskich doswiadczen w zakresie kontroli ochrony przed powodzig oraz
kontroli ochrony wéd przed zanieczyszczeniami pochodzacymi z rolnictwa;

- przeprowadzenie szkolenia dotyczacego problematyki kontroli rozwoju zrownowazonego.

Z przekazanych podczas spotkania informacji wynika, ze w okresie jaki uptynat od pierwszego
spotkania Grupy Roboczej, tj. od pazdziernika 2000 r., europejskie NOK podjety wiele inicjatyw w
dziedzinie kontroli ochrony srodowiska, na przyktad:

1. W regionie Morza Czarnego zakonczono miedzynarodowag kontrole realizacji konwencji
zrownowazonego rozwoju rzeki Dunaj. Rozpoczynajg sie prace nad opracowywaniem raportu
wspolnego z tej kontroli.

2. W rejonie Skandynawiii:

- opracowano raport oceniajacy wspotprace przy miedzynarodowej kontroli realizacji
Konwencji OSPAR;

- w maju 2001 r. zorganizowano w Oslo, wspdlnie z NIK, pierwsze europejskie seminarium
kontroli ochrony srodowiska, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele 28 NOK;

- NOK Norwegii planuje pod koniec 2002 r. podja¢ kontrole realizacji Konwencji ochrony
bioréznorodnosci i zamierza zacheci¢ do udziatu w tej kontroli inne NOK;

- Dania rozpoczyna badanie dunskiego systemu zabezpieczeh na wypadek nadzwyczajnych
zagrozen, w tym katastrof ekologicznych;

- Szwecja przeprowadzita m.in. wstepng kontrole nadzoru sprawowanego nad produkcjg
dioxin w spalarniach odpadéw.

3. W rejonie Morza Srédziemnego Cypr, Grecja, Malta, Wtochy, lzrael i Turcja rozpoczety
kontrole realizacji Konwencji MARPOL. Wstepne badanie, poprzedzajgce taka kontrole,
przeprowadzita réwniez Francja.

4. W Europie Zachodniej najwyzsze organy kontroli Holandii i Wielkiej Brytanii zakonczyty
kontrole realizacji Konwencji MARPOL. Holandia zamierza po zakonczeniu kontroli realizacji
Konwencji MARPOL w rejonie Morza Srédziemnego i w Europie Zachodniej przystapi¢ do
opracowania wspolnego raportu z kontroli oraz podrecznika wskazujgcego, jak NOK moga
przeprowadzi¢ kontrole realizacji tej konwencji. Jako subkoordynator Grupy Roboczej w Europie
Zachodniej NOK Holandii zamierza przedyskutowaé¢ z NOK regionu mozliwo$¢ zainicjowania w
przysztym roku kontroli zanieczyszczen gleb oraz kontroli hatasu pochodzacego z transportu.

5. W Europie centralnej w ciggu ostatnich dwdch lat zrealizowano 4 miedzynarodowe kontrole
ochrony srodowiska (kontrole realizacji Konwencji helsinskiej, 2 kontrole dotyczace ochrony powietrza
oraz kontrole funkcjonowania Pienifiskiego Parku Narodowego). Trwajg prace nad wspdlnym raportem
koncowym kontroli ochrony wéd zlewni Battyku, w ktérej uczestnicza Czechy, Polska i Stowacja.

Przeprowadzona podczas spotkania ocena dotychczasowej dziatalnosci Grupy Roboczej oraz
wspotpracy miedzy koordynatorem, subkoordynatorami i poszczegoélnymi czionkami Grupy, byla
punktem wyjscia dyskusji na temat strategii dziatania Grupy w latach 2003-2005. Zebrani
zaproponowali wiele zmian w dotychczasowej strategii dziatania Grupy.

W przyjetej na lata 2003-2005 strategii na uwage zastuguja;

- wigczenie do podstawowego celu wspotpracy NOK w ramach Grupy Roboczej EUROSAI
problemu poprawy stopnia realizacji zadan w dziedzinie ochrony Srodowiska oraz efektywnosci



wydatkowania srodkoéw publicznych przeznaczonych na ochrone $rodowiska w Europie i ta drogg
przyczynienie sie do zrbwnowazonego rozwoju Europy;

- wyznaczenie jako priorytetowego w latach 2003-2005 problemu odpadéw - jest to jeden
sposrod. czterech zidentyfikowanych wczesniej najwazniejszych probleméw ochrony s$rodowiska
Europy™,

- kontynuowanie - réwnolegle z inicjowaniem krajowych, jak i miedzynarodowych kontroli
Srodowiska - dziatalnos$ci szkoleniowej ukierunkowanej gtéwnie na wymiane doswiadczen;

- wola uwzgledniania w pracach Grupy Roboczej wszelkich zobowigzan, jakie przyjmag na
siebie rzady w efekcie postanowien, ktére beda przyjete na tzw. szczycie Ziemi w Johannesburgu (we
wrzesniu 2002 r.);

- zobowigzanie sie do dalszego rozwoju strony internetowej Grupy Roboczej oraz do
rozpoczecia wydawania europejskiego biuletynu ,Green Lines” jako $rodka komunikowania sie w
obrebie Grupy.

Druga czes¢ spotkania czlonkéw Grupy Roboczej w Paryzu poswiecona byta wymianie
doswiadczeh w dziedzinie kontroli ochrony wod i gospodarki wodnej (ochrony przed powodzig i
ochrony przed zanieczyszczeniami pochodzgcymi z rolnictwa) oraz zagadnieniu roli NOK w
kontrolowaniu realizacji zréwnowazonego rozwoju. Doswiadczeniami z kontroli ochrony wéd i
gospodarki wodnej podzielili sie przedstawiciele NOK z Austrii, Francji, Grecji, Polski, Portugalii i
Wioch. W czesci poswieconej zrownowazonemu rozwojowi referaty wygtosili przedstawiciele:
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego - ,Kontrola zarzgdzania funduszami przedakcesyjnymi -
PHARE i ISPA”; NAO Wielkiej Brytanii - ,Rola NOK w kontroli realizacji rozwoju zréwnowazonego”
(referat bazujacy na raporcie opracowanym na ten temat przez Grupe Roboczg INTOSAL ds. Kontroli
Srodowiska); NOK Kanady - ,Rozwdj zréwnowazony - doswiadczenia kanadyjskie™ W trakcie
dyskusji zgtoszono propozycje podjecia w przysztosci kontroli realizacji krajowych programéw
zréwnowazonego rozwoju.

W rezolucji kohcowej uczestnicy spotkania w Paryzu wyrazili wole dalszej wspétpracy w
ramach Grupy Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska oraz postulowali zachowanie
dotychczasowej struktury organizacyjnej Grupy. Zebrani zgtosili gotowos¢ do wspotpracy z innymi
regionalnymi grupami roboczymi ds. kontroli srodowiska, deklarujac uczestnictwo w pracach nad
szczegOtowq strategig szkoleniowg prowadzonych przez Grupe Roboczg INTOSAI oraz IDI. W
rezolucji zapowiedziano takze prezentacje dorobku Grupy Roboczej na kongresie EUROSAI w
Moskwie. Uznano bowiem, Zze interesujgce wyniki dotychczasowych kontroli mogg zacheci¢ innych
uczestnikow do podejmowania badan stanu ochrony srodowiska.

opracowanie mgr Ewa Borkowska-Domariska
Departament Srodowiska, Rolnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego w NIK

! Dla przypomnienia, byty to: zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego, ochrona wéd przed
zanieczyszczeniami pochodzacymi z rolnictwa, odpady oraz degradacja przyrody, w tym problem
gingcych gatunkow zwierzat i roslin.

% Petne teksty wygtoszonych referatéw i wystapien - patrz wersja angielska strony internetowej Grupy
Roboczej www.nik.gov.pl.



Zebranie lacznikéw najwyzszych organéw kontroli krajow Europy Srodkowej i
Wschodniej, Cypru, Malty, Turcji i Europejskiego Trybunatlu Obrachunkowego

Celem zebrania, ktére odbyto sie w dniach 25-26 kwietnia 2002 r. na Malcie, byto rozpatrzenie
informacji o zaawanﬁwaniu prac realizowanych zgodnie z uchwatami spotkania prezeséw w Limassol
w listopadzie 2001 r.~

- grup roboczych: ,Podreczniki kontroli” i ,Dziatalno$é kontrolna”;

- nad raportami: ,Kontrola jakosci postepowania kontrolnego” i ,Kontrola systeméw kontroli
wewnetrznej”.

Uczestniczyli tacznicy z Albanii, Butgarii, Chorwacji, Cypru, Czech, Estonii, Litwy, totwy,
Malty, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Turcji, Wegier i ETO oraz przedstawiciele SIGMA,
EUROSAI i grupy roboczej Komitetu Kontaktowego Prezeséw UE ds. wspétpracy z krajami
kandydujgcymi.

Dziatania grupy roboczej ,Podreczniki kontroli” przedstawit D. Boeckem (ETO). Prezesi uznali
przygotowanie i wdrozenie podrecznikéw kontroli za szczegdlnie istotne dla najwyzszych organdw
kontroli krajow kandydujacych. Wynika to rowniez z postulatéw Komisji Europejskiej w procesie
negocjacyjnym czesci 28 - Kontrola finansowa. W konkluzji przyjeto, ze grupa robocza powinna
kontynuowac¢ prace w 2002 r. oraz rozwing¢ nowe instrumenty tak, aby uzyska¢ znaczace rezultaty.
Instrumentami tymi sa: wydawanie biuletynu i organizowanie warsztatow (seminariéw). Celem
biuletynu jest regularne informowanie wszystkich zainteresowanych o dziatalnosci grupy roboczej oraz
- szerzej - o sprawach z jej zakresu dziatania. Pierwszy numer, przekazany drogg elektroniczng w
marcu, zawiefa informacje o dziataniach grupy oraz opis prac nad przygotowaniem podrecznika
kontroli Malty= Do konca roku majg zosta¢ wydane trzy nastepne biuletyny, poswiecone gtéwnie
prezentacji wynikow warsztatow. W roku 2002 zostang zorganizowane cztery spotkania poswiecone:
1) wymianie doswiadczen w przygotowaniu oswiadczen misji i wizji oraz w pracach nad podrecznikiem
kontroli; 2) standardom kontroli; 3) metodyce kontroli systeméw wewnetrznej kontroli finansowej w
sektorze publicznym; 4) zapewnieniu jakosci kontroli. Podczas pierwszego warsztatu, ktory odbyt sie
w marcu br. w Wilnie, sformutowano zalecenia dotyczace przygotowania oswiadczehn misji i wizji oraz
rozpatrzono zalecenia z 2000 r. w sprawie opracowywania i wdrazania podrecznikow kontroli. Wnioski
i pozostate materiaty spotkania sg dostepne na stronie internetowej SIGMA.

W dyskusji stwierdzono, ze nazwa grupy ,Podreczniki kontroli” jest nieco mylaca - chodzi o
rézne kwestie metodyki kontroli, cho¢ nie tylko. Zaapelowano o wiekszy udziat organéw kontroli krajow
UE w zapewnieniu wyktadowcow; zajmie sie tym grupa robocza Komitetu Kontaktowego ds.
Wspdtpracy z Krajami Kandydujacymi. Dorobek warsztatow bedzie przydatny w pracach nad
unowoczesnieniem ,Europejskich wytycznych stosowania Standardéw kontroli INTOSAI”. Przyktadem
jest wytyczna 51 ,Zapewnienie jakosci”, dos¢ ogdlnikowa i nierozrézniajgca dziatan na rzecz
zapewnienia jakosci podejmowanych w toku postepowania kontrolnego (quality control) oraz po jego
zakonczeniu (quality assurance). Po dyskusji zgodzono sie z przedstawionym rozumieniem obu pojec¢,
okreslanych dotychczas niekonsekwentnie.

Prace grupy roboczej ,Dziatalno$¢ kontrolna” przedstawit G. Hallasz (Wegry). Zadaniem grupy
jest inicjowanie i wspomaganie kontroli prowadzonych wspdlnie lub réwnolegle z najwyzszymi
organami kontroli UE. Propozycje takich kontroli, zgtoszone w ubiegtego roku przez Butgarie, Estonie,
Malte, Polske i Wegry, zostaty przekazane grupie roboczej Komitetu Kontaktowego ds. Wspotpracy z
Krajami Kandydujgcymi. Po wielu staraniach uzyskano odpowiedz: NIK rozpoczeta wspotprace z NUK
Wielkiej Brytanii w kontroli przygotowania stuzby celnej do zwalczania przestepczosci i naduzyé
zwigzanych z obrotem towarowym z zagranicg, za§ UKP Estonii - z NUK Danii i SIGMA w kontroli
przeptywow kasowych. Organy kontroli Butgarii, Litwy i Malty zgtosity kolejne propozycje wspotpracy.
Na zebraniu grupy roboczej w lutym br. przyjeto, ze réwnoczesnie z dalszymi dziataniami na rzecz
wspolnego prowadzenia kontroli z najwyzszymi organami kontroli UE, grupa przygotuje podrecznik
dobrych praktyk dziatalnosci kontrolnej.

W kolejnym punkcie obrad rozpatrzono koncepcje raportu ,Kontrola jakosci postepowania
kontrolnego”. J. Mazur i B. Vella (Malta) przedstawili zatozenia i sposdb pracy nad raportem.
Podkreslili, ze systemy zarzadzania jakoscig sgq wbudowane w procedure kontroli. Procedury kontroli

! Zob. Spotkanie prezeséw najwyzszych organéw kontroli krajéw kandydujacych, ,Kontrola
Panstwowa” nr 1/2002.

2 Tekst biuletynu (ang.) dostepny jest na stronie internetowej NIK:
http://www.nik.gov.pl/english/documents/SAl Newsletter 1 2002.pdf.



sg rozne w poszczegolnych krajach, a nawet w ramach danego organu kontroli - w kontroli finansowej
i kontroli wykonania zadan. Nie ma zatem - i nie moze by¢ - jednego systemu ,kontroli jakosci
postepowania kontrolnego”. Inna trudnos¢ konstrukcji raportu wynika z powigzania ,kontroli jakosci” z
ogolnymi zagadnieniami funkcjonowania organu kontroli, takimi jak kwalifikacje personelu, organizacja
wewnetrzna, sposob zarzgdzania. Mozna przeciez prébowac zidentyfikowaé zasady i sposoby
dziatania; mozna tez opisa¢ sprawnie funkcjonujgce systemy jako studia przypadkow. Referenci
zaproponowali ograniczenie zakresu raportu do kontroli jakosci postepowania kontrolnego oraz
postugiwanie sie nazwa Quality control in the audit process. Gldwng czescig raportu bedzie opis
sytuacji w krajach kandydujacych, sporzadzony na podstawie odpowiedzi na ankiete.

L. Pernar (Chorwacja) przedstawita koncepcje raportu ,Kontrola systemdéw kontroli
wewnetrznej”. Celem raportu jest okreslenie stanu kontroli wewnetrznej w krajach kandydujacych oraz
roli najwyzszych organdw kontroli w jej rozwoju i ocenie; rozpatrzenie mozliwosci harmonizacji metod
kontroli z metodami stosowanymi w UE, zwtaszcza w odniesieniu do zarzadzania srodkami UE;
wymiana doswiadczen miedzy najwyzszymi organami kontroli.

N. Treen (SIGMA), méwigc o pracach nad opublikowaniem skréconej wersji raportu na temat
relacji miedzy najwyzszymi organami kontroli i komisjami parlamentarnymi (przygotowanego w
ubiegtym roku przez tacznikéw Polski i Malty) poinformowat, ze prawdopodobnie w pazdzierniku br.
odbedzie sie prezentacja raportu w Parlamencie Europejskim.

E. Ruiz Garcia (dyrektor gabinetu prezesa ETO) zreferowat koncepcje diugoterminowych
stazy kontrolerow ETO w najwyzszych organach kontroli krajow kandydujgcych. Podkreslit, ze projekt
pozostaje w fazie wstepnej, poniewaz ETO musi zgromadzié jak najwiecej informaciji. Za gtéwny cel
stazy méwca uznat uzyskanie wiedzy na temat funkcjonowania administracji oraz organizaciji
wewnetrznej kontroli finansowej w danym kraju. Zaktada sie, ze najwyzsze organy kontroli umozliwig
pracownikom ETO nawigzanie kontaktéw i zapoznanie sie z pracg réznych ministerstw, ktére bedg
witgczone w zarzadzanie srodkami UE. Na dalszym planie wymienit zapoznanie sie z metodami pracy
danego organu kontroli i wymiane doswiadczen; stazysci mieliby tez uczestniczy¢ w kontrolach
dotyczacych wykorzystania srodkéw UE. Przedstawiciele Cypru, Estonii, Litwy, Malty, Polski, Rumunii,
Wegier poinformowali o pozytywnej decyzji swego kierownictwa, natomiast przedstawiciele Butgarii,
Czech, totwy, Stowacji, Stowenii, Turcji odwiadczyli, ze decyzja jeszcze nie zapadfa (projekt nie
obejmuje Albanii i Chorwacji). Podkreslono, ze realne mozliwo$ci dziatania stazysty bedq zalezaty od
stopnia znajomos$ci jezyka danego kraju. Przypomniano wystapienie prezesa ETO J. Karlssona w
Limassol, iz stazysta bedzie znat jezyk kraju, do ktérego przyjezdza oraz dysponowat wiedzg o nim i o
organie kontroli. Rozpatrywano prawng dopuszczalno$¢ udziatu kontrolerow ETO w kontrolach
instytucji przyjmujacej oraz w jakim zakresie rozpatrywany projekt moze zosta¢ oddzielony od takich
dziatan, jak przeglady partnerskie czy tez praca doradcéw przedakcesyjnych w ramach programéw
wspotpracy blizniaczej.

Ch. Kok (ETO) przedstawit zatozenia wspdlnego spotkania prezeséw najwyzszych organéw
kontroli UE i krajow kandydujacych, ktére odbedzie sie w dniach 28-29 listopada br. w Luksemburgu.
Na 28 listopada przewidziano uroczystosci 25-lecia ETO - z udziatem m.in. osobistosci europejskich i
korpusu dyplomatycznego, a na 29 listopada zaplanowano spotkanie merytoryczne. Tematyka
zostanie okre$lona w pozniejszym terminie. Na razie jedynym pewnym punktem porzgdku dziennego
wydaje sie rozpatrzenie raportu o relacjach miedzy najwyzszymi organami kontroli i komisjami
parlamentarnymi; prawdopodobnie odbedzie sie tez dyskusja na temat przyszitej wspotpracy.

opracowanie dr Jacek Mazur
doradca prezesa NIK



Prezes NIK w Narodowym Urzedzie Kontroli Republiki Litewskiej

W dniach 2-4 czerwca br. na zaproszenie Kontrolera Generalnego Litwy Jonasa Liauciusa
prezes Najwyzszej Izby Kontroli Mirostaw Sekuta wraz z towarzyszacymi osobami zlozyt wizyte w
Narodowym Urzedzie Kontroli Republiki Litewskiej. Celem pobytu w Wilnie bylo zaciesnienie
wspotpracy pomiedzy naszymi instytucjami w obliczu zblizajgcego sie przystapienia Litwy do NATO
oraz przyjecia Polski i Litwy do Unii Europejskiej. Wymieniono réwniez informacje dotyczace
dziatalnosci naszych instytucji na forum organizacji miedzynarodowych w ramach Grup Roboczych
INTOSAI i EUROSAI NIK zaprezentowata opracowane ostatnio dokumenty dotyczace standardow
kontroli, metodologii oraz misji, wyznaczonej Najwyzszym Organom Kontroli w obecnych czasach.

Wizyte uswietnito spotkanie w litewskim parlamencie (Sejmas) z wicemarszatkiem Parlamentu
Ceslovasem Jur$enasem, Algirdasem Butkievigiusem, przewodniczacym Komitetu Budzetu i
Finanséw oraz z przedstawicielami parlamentarnej grupy wspotpracy z Polska. Na zakonczenie wizyty
w Sejmasie odbyta sie krotka konferencja prasowa. Ustalono, iz na forum wspdlnego polsko-
litewskiego posiedzenia parlamentéw jako modelowa wspoipraca zostanie zaprezentowane
wspotdziatanie Najwyzszej Izby Kontroli z Urzedem Kontroli Panstwowej Republiki Litewskiej.

Zwienczeniem wizyty bylo podpisanie przez prezesa NIK i Kontrolera Generalnego Litwy
protokotu, ktéry zaktada miedzy innymi opracowanie wspdélnego programu wspotpracy na lata 2002-
2003.

Podczas pobytu w Wilnie prezes NIK ztozyt kwiaty na cmentarzu na Rossie w miejscu, gdzie
spoczywa matka Marszatka Pitsudskiego i serce Syna oraz na grobie Jana Zarnowskiego, prezesa
NIK w latach 1921-1926. Delegacji NIK towarzyszyt Ambasador RP w Wilnie Jerzy Bahr.



Prezes NIK czionkiem Komitetu Honorowego

Prezes Mirostaw Sekuta zostat wybrany na czlonka Komitetu Honorowego uroczystosci
nadania Specjalnemu Osrodkowi Szkolno-Wychowawczemu w Makowie Mazowieckim imienia
ksiedza Jana Twardowskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli od lat interesuje sie rozwojem tego Osrodka oraz jego potrzebami i w
miare mozliwosci spetnia prosby i zyczenia wychowankéw. Na uroczystos¢ nadania imienia, ktéra
odbyta sie 6 czerwca br., tez zostat przygotowany upominek - fotograficzny aparat cyfrowy. Ma on
stuzy¢ dzieciom w lepszym zrozumieniu stosowania informatyki w praktyce oraz pozwoli¢ na
uwiecznianie waznych i dobrych chwil z zycia Osrodka.

Takim waznym i podniostym wydarzeniem byto witasnie nadanie Osrodkowi imienia oraz
wreczenie sztandaru (ufundowanego przez Jana Tadeusza Karpinskiego, Prezesa Aeroklubu
Polskiego). Na gtéwnej stronie sztandaru (czerwonej) widnieje orzet i petna nazwa Osrodka, na stronie
drugiej (granatowej) jest zamieszczony, przepiekny w swej wymowie i powszechnie juz znany wers
poety ksiedza Jana: ,Spieszmy sie kochac ludzi, tak szybko odchodzg”, a w $rodku rysunek otwartego
okna, do ktérego zaglgda usmiechniete storice.

Pan Prezes bardzo zatowal, Zze nie mégt osobiscie uczestniczy¢ w tej wspaniatej uroczystosci,
ale przestat wraz z upominkiem na rece Pani Dyrektor Osrodka - Anity Kurowskiej list, w ktérym pisze
m.in.: ,Prosze Grono Pedagogiczne oraz Dzieci o przyjecie ode mnie gratulacji z okazji otrzymania tak
wspaniatego Patrona oraz o przyjecie najlepszych zyczeh - aby ksigdz Jan Twardowski kroplami
poezji przepetnionej mitoscig i storicem krzepit Wasze serca i pomagat w rozwoju mtodych umystow”.

Wzruszajgca byta czes¢ artystyczna w wykonaniu dzieci, ktére - nie baczac na niedomogi
fizyczne i inne - recytowaty wiersze swego Patrona i $piewaty piosenki, wkfadajac w to wiele serca.
Licznie zgromadzeni znakomici goscie obejrzeli Osrodek, sale zaje¢ i wystawe dziet matych artystow -
byly tam $liczne, kolorowe hafty, przytulanki, wyklejanki i mnéstwo innych pomystowych drobiazgow.

W ogrodzie przy gtdwnym budynku Osrodka ros$nie Swierk posadzony przez ks. Jana
Twardowskiego, ktéry od lat jest przyjacielem wychowankéw i wychowawcow tej wyjatkowe;,
specjalnej placowki, a na ogromnym kamieniu znéw znane stowa: spieszmy sie kochaé ludzi...

red.



Wspdlne wakacje nad morzem

Od 6 lat Najwyzsza Izba Kontroli zaprasza na ferie zimowe i wakacje letnie dzieci ze
Spotecznej Szkoty Polskiej z Baranowicz na Biatorusi. Co roku przyjezdzajg inne dzieci, wypoczynek
w Polsce jest dla nich nagroda za dobre wyniki w nauce, pierwsze miejsce w konkursach:
recytatorskim, malarskim, muzycznym itp.

W tym roku przyjedzie dziesiecioro dzieci w wieku od 7 do 15 lat. Bedg one spedzaty wakacje
wraz z dzie¢mi pracownikéw NIK od 29 lipca do 17 sierpnia br. w Osrodku Wczasowo-Kolonijnym
,Gryf” w Pobierowie. Przewidziane sg takze wycieczki do Kotobrzegu i Swinoujscia, rejs statkiem oraz
bogaty program kulturalny.

Najwyzsza Izba Kontroli optaca dzieciom pobyt na koloniach, podréz pociggiem sypialnym,
kieszonkowe oraz uzupetnia - ze wzgledu na kaprysy pogody - niezbedng garderobe. Sprawuje takze
opieke lekarska i pielegniarskg nad matymi gos¢mi. Mamy nadzieje, ze dzieciom dopisze pogoda oraz
humory i te wakacje rowniez bedg udane.

red.



»Dobre czyny ludzkie gtosniej méwig niz stowa”

Tak rozpoczeta s. Lucyna Kwidzynska list do prezesa NIK Mirostawa Sekuty z
podziekowaniami za finansowe wsparcie przez Pana Prezesa wyjazdu (w lutym br.) grupki dzieci z
Lentvaris (Lentwory) na Litwie do Polski i Wtoch.

W Rzymie miodzi ludzie spotkali sie z Ojcem Swietym Janem Pawtem I, co byto dla nich
wielkim przezyciem, obficie skropionym tzami szczesliwego wzruszenia. Oprécz Rzymu wedrowcy
zobaczyli Wenecje, Monte Cassino, Asyz, San Marino. Na polskiej ziemi atrakcjg byty nasze gory,
Zakopane oraz wspaniate goscinne przyjecie i odpoczynek w Rabie Wyznej, dzieki staraniom panstwa
Walerii i J6zefa Gornych.

Wrazenia z tej wyprawy, mimo uptywu kilku miesiecy, sg ciagle zywe i atrakcyjne - i za te
niezapomniane chwile dzieci wraz z siostrg opiekunkg przesytajg najpiekniejsze i najserdeczniejsze
podziekowania.

red.



SYGNALY O KSIAZKACH

Ryszard Bessaraba, Marek Kotodziejuk, Agnieszka Rézanska, Maciej Sekunda: Kontrola w
przedsiebiorstwie. Poradnik dla przedsiebiorcy, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Warszawa 2001, s. 341.

Poradnik przedstawia zasady kontroli i zakres dziatania poszczegdlnych organdw
uprawnionych do kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Autorzy w pierwsze;j
czesci ksigzki omowili takie pojecia, jak: decyzja administracyjna, postanowienie, wykroczenie oraz
przestepstwo, natomiast w czesci drugiej - uprawnienia i obowigzki podmiotéw kontrolowanych i
kontrolujacych. Zawarto tu wiadomosci na temat instytucji kontrolujgcych gospodarke finansowg i
wywigzywanie sie z obowigzku podatkowego, instytucji sprawujgcych nadzor nad jakoscig techniczng i
kontrolg bezpieczenstwa jadrowego oraz nad ochrong $rodowiska. W sumie przedstawiono 27
instytucji kontrolnych, w tym m.in. Inspekcje Handlowa, Inspekcje Weterynaryjng, Nadzér Budowlany,
Najwyzszg Izbe Kontroli, Zaktad Ubezpieczerh Spotecznych. Czesé trzecia ksigzki dotyczy kontroli
prawidtowo$ci rozstrzygnie¢ administracyjnych. Stan prawny na 19 pazdziernika 2001 r.

Sektor finansowy w Polsce, praca zbiorowa pod redakcjg naukowg Stanistawa Owsiaka,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 304.

Opracowanie jest podsumowaniem wieloletnich badan nad sektorem finansowym w Polsce,
prowadzonych przez Katedre Finanséw Akademii Ekonomicznej w Krakowie. Autorzy opisali modele
sektora finansowego - takze w réznych krajach, kryteria jego oceny oraz zakres kontroli. Dokfadnej
analizie poddali zwtaszcza sektor finansowy w Wielkiej Brytanii. Gtéwng czes¢ ksigzki stanowi jednak
charakterystyka wybranych elementéw sektora finansowego w Polsce w latach 1990-2000 -
bankowosci, ubezpieczen, reasekuracji, funduszy inwestycyjnych, otwartych funduszy emerytalnych
oraz domow maklerskich. Podsumowaniem badanh jest proba oceny dotychczasowego rozwoju tego
sektora oraz wskazanie warunkow i perspektyw jego rozwoju w naszym kraju. Tres¢ ksigzki
wzbogacaja liczne tablice, rysunki i wykresy.

Andrzej Bien, Witold Bieh: Dochody z kapitaléw i ich opodatkowanie 2002 r., Centrum
Doradztwa i Informaciji ,Difin”, Warszawa 2002, s. 143.

Jest to poradnik, ktory catosciowo przedstawia problematyke opodatkowania dochoddéw z
kapitatéw w Polsce. W pierwszym rozdziale scharakteryzowano dochody z kapitatéw pienieznych, ich
rodzaje oraz ogolne zasady opodatkowania. W nastepnych rozdziatach przedstawiono zasady
opodatkowania dochoddw z tytutu odsetek osigganych z udzielanych pozyczek, lokat bankowych oraz
lokat w obligacjach i bonach pienieznych, z tytutu dywidend oraz innych udziatéw oséb prawnych w
zyskach i funduszach powierniczych, a takze z tytutu obrotéw papierami warto$ciowymi i pochodnymi
prawami majgtkowymi. Przy kazdym rodzaju dochodéw omowiono zasady opodatkowania dotyczace
zaréwno 0so6b fizycznych, jak i prawnych. Niniejsze, kolejne wydanie publikacji uwzglednia zmiany
opodatkowania wymienionych dochoddw, jakie nastgpity z poczatkiem 2002 r.

Jacek Warda, Wojciech Klosowski: Informator o programach pomocowych dla
samorzadoéw 2002, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2002, s. 175.

Obecna edycja informatora przedstawia programy pomocowe, z ktérych moga skorzystaé
samorzady terytorialne. Informacje podzielono na pietnascie rozdziatdbw tematycznych: ochrona
srodowiska, rozwoj regionalny, rozwoj wsi, budownictwo i transport, energetyka, wspomaganie
rozwoju infrastruktury i gospodarki komunalnej, wspomaganie planowania i zarzadzania lokalnego,
wsparcie przedsiebiorcow, pobudzanie przedsiebiorczosci, aktywno$¢ obywatelska, integracja
europejska i wspétpraca miedzynarodowa, edukacja, kultura i sztuka, promocja samorzadowa, pomoc
spofeczna. W ramach kazdego rozdzialu omowione zostaty poszczegdlne programy i instytucje
oferujgce samorzadom pomoc finansowag.

Prawo wspédlnot europejskich a prawo polskie, tom 5: Prawo gospodarcze. Wybrane
zagadnienia, redaktor naukowy Marek Safjan, przy wspotpracy Iwony Hykawy, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2002, s. 543.

Tom zawiera teksty i komentarze do dyrektyw Wspdlnot Europejskich z zakresu prawa spofek.
Materiat zgromadzony w ksigzce zostat podzielony na pie¢ czesci. Pierwsza dotyczy swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, druga - dyrektyw wspdlnotowych w zakresie prawa spotek,



trzecia - orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci odnoszacego sie do prawa spoétek, w
czwartej omowiono cztery wybrane projekty dotyczace spotek, w piatej - zagadnienia prawa
upadtosciowego. W kazdym rozdziale przedstawiono rozwigzania przyjete w prawie europejskim, a
nastepnie poréwnano je z prawem polskim i sformutowano wnioski co do potrzeby czy celowosci
wprowadzenia zmian w prawie wewnetrznym. Praca powstata w ramach programu ,Dostosowanie
prawa polskiego do standardéw europejskich - prawo spoétek, prawo upadto$ciowe i prawo rynku
kapitatowego”, finansowanego przez Komitet Badan Naukowych w latach 1997-2000.

Zbystaw Dobrowolski: Szkolenie pracownikéw, Wydawnictwo ORGANON, Zielona Goéra
2002, s. 105.

Autor przedstawit prébe spojrzenia na dziatalnos¢ szkoleniowg jako zorganizowane dziatanie,
wymagajace rozpoznania potrzeb danej instytucji, jak rowniez zatrudnienia wysoko wykwalifikowanych
specjalistow do przeprowadzenia szkolen pracownikow. Omowit miedzy innymi metody gromadzenia
informacji stuzgcych ocenie szkolenia, zasady planowania i organizowania szkolenia, sposob
przygotowania materiatéw oraz wybrane metody szkoleniowe.



