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Pokonalismy dlugq droge do Unii Europejskiej, wspolnie pokonajmy
trudnosci i dopracujmy sie wspolnie sukcesu

W maju 2004 r. — po pigtnastu latach staran — Polska stala si¢ cztonkiem Unii
Europejskiej. Nikt na poczatku tej drogi nie przypuszczat, ze bedzie ona az tak dtuga.

Zgodnie z przewidywaniami, po 1 maja nie nastapily zadne gwattowne zmiany.
Nie nalezy si¢ takze takich zmian spodziewaé w najblizszym czasie. Powinni$my
by¢ jednak §wiadomi tego, ze pierwszy okres bedzie wymagat zwigkszonego wysit-
ku, a korzysci wynikajace z cztonkostwa bgda bardziej odczuwalne po 3-4 latach.
Czlonkostwo w Unii Europejskiej jest dopelnieniem wielkich przemian spotecznych
i gospodarczych poczatku lat 90. Przez ten czas Polska przygotowywala si¢ do czton-
kostwa, tak wigc duza cze¢$¢ obowiazujacych w Polsce przepisow i standardow jest
,.europejska”.

Nalezy rowniez sobie uprzytomnic, ze samo czlonkostwo nie sprawi, iz Polska
stanie si¢ bogatym i nowoczesnym panstwem. Cztonkostwo w Unii jest szansa, kto-
ra — jesli ja dobrze wykorzystamy — pomoze nam nadrobi¢ luke cywilizacyjna
dzielaca nas od innych europejskich panstw. Jednak do tego potrzebna jest nowa
strategia i pomyst na cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej. Pomyst polegajacy
nie tylko na ,,byciu” w Unii Europejskiej, ale na aktywnym dziataniu na rzecz Polski
i calej Unii. Skonczyt si¢ czas, kiedy wystarczyto by¢ euroentuzjasta, teraz trzeba
by¢ eurokompetentnym, gdyz od tego bedzie zaleze¢ nasze powodzenie.

Przystapienie do Unii Europejskiej nie oznacza bowiem konca naszych europe;j-
skich ,,zmagan”. Przeciwnie: teraz nadszedt czas cigzkiej pracy. Tymczasem nie
wszyscy zdaja sobie sprawg, ze cztonkostwo w Unii wiaze si¢ z wypelnianiem bar-
dzo wielu obowiazkow, co nie bedzie dla Polski tatwe, bo warunki, na jakich przy-
stepujemy, sq ostre 1 zawieraja wiele wymagan. Sa takie przede wszystkim dlatego,
ze w koncoéwce naszych negocjacji w Europie ujawnily si¢ klopoty gospodarcze.
Byty one glownym powodem decyzji ,,pietnastki”, zeby rozszerzenia dokona¢ mini-
malnym kosztem. Jest to oczywisty paradoks, ze na tak doniostym, historycznym
wydarzeniu postanowiono oszczgdza¢. W tej szczegdlnej chwili naszym unijnym
partnerom zabrakto dalekowzrocznosci. Nie czas jednak na narzekania.



Wszedzie tam, gdzie nie jestesmy zadowoleni z warunkow cztonkostwa powin-
niSmy wzmocni¢ dziatania, aby to zmieni¢. JesteSmy niezadowoleni z obostrzen
zwiazanych ze swobodnym przeptywem pracownikow, to przeprowadzmy odpowied-
nie poprawki w naszym prawie, aby uelastyczni¢ nasz rynek pracy. Ponadto zrefor-
mujmy system edukacyjny, zeby o Polakéw — jako o najwyzszej klasy specjalistow
— zabiegano w calej Europie. Tylko nowoczesny system o$wiaty i elastyczny rynek
pracy jest odpowiedzia na problem bezrobocia. Warunki finansowe nie sa do$¢ do-
bre, zmobilizujmy si¢, aby maksymalnie wykorzysta¢ unijna pomoc, niech to bedzie
kolejny argument za pilna i zdecydowana reforma finanséw publicznych.

Jezeli jesteSmy niezadowoleni z warunkow dla rolnictwa, to wypracujmy taki
program wykorzystania funduszy unijnych i modernizacji polskiej wsi, aby zapew-
ni¢ jej konkurencyjnos¢ na unijnym rynku.

Jesli istnieje ryzyko opoznienia wprowadzenia euro w Polsce, to potraktujmy to
jako kolejny wazny argument za przeprowadzeniem sanacji finanséw publicznych.
Udziat Polski w Unii Ekonomicznej i Monetarnej bedzie kotwica stabilizujaca nasza
gospodarke i nie mozemy dopusci¢ do sytuacji, w ktorej musielibySmy powiedzieé:
,,witaj Unio, zegnaj euro”. Zdecydowane i odwazne reformy moga to ryzyko zniwe-
lowa¢. A od tego bedzie zaleze¢, czy znajdziemy sig w glownym, czy pobocznym
nurcie integracji europejskiej.

Skoro nie odpowiada nam to, ze na cztonkostwo w strefie Schengen przyjdzie
nam czekac jeszcze parg lat, to wykorzystajmy unijne fundusze, aby podnies¢ stan-
dard ochrony naszych granic. Jesli to si¢ uda i beda one spetnia¢ warunki zewngtrz-
nej granicy Unii — nie bedzie argumentow przemawiajacych za dalszym wstrzyma-
niem naszego uczestnictwa w uktadzie z Schengen.

Jedynie takie podejscie, tylko pozytywny i ambitny plan pierwszych lat cztonko-
stwa moze nas doprowadzi¢ do sukcesu. Mamy wszelkie predyspozycje, aby stac si¢
liderem wsrdd panstw cztonkowskich, a nie tylko panstwem, ktore caly czas nadrabia
zaleglosci. Jednak do tego potrzebna jest wola polityczna i determinacja. Z tatka ma-
rudera nie bedziemy si¢ w Unii Europejskiej liczy¢.

Jacek Saryusz-Wolski
b. minister ds. europejskich



Tadeusz Chroscicki

SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA POLSKI PRZED AKCESJA
DO UNII EUROPEJSKIEJ

U progu akcesji do Unii Europejskiej Polska znajdowala si¢ na Sciezce szyb-
kiego rozwoju. Symptomy ozywienia widoczne byly we wszystkich prawie dzie-
dzinach sfery realnej gospodarki. W 2003 r. 1 na poczatku 2004 r. szybko wzrastaly:
produkt krajowy brutto, produkcja przemystowa, obroty handlu wewngtrznego,
a przede wszystkim eksport i inwestycje. Szczegdlnie dwa ostatnie czynniki moga
stanowi¢ podstawe trwalosci odradzajacych si¢ trendow wzrostowych. Tym zmia-
nom towarzyszyly korzystne przeksztalcenia efektywno$ciowe i strukturalne. Dy-
namiczny byl przyrost wydajnosci pracy, a w produkcji przemystowej i w eksporcie
powigkszal si¢ udziat nowoczesnych, wysoko przetworzonych wyrobow.

Do istotnych pozytywow zaliczy¢ takze nalezy niska inflacjg oraz prowzrostowe
—w 2003 r. — ukierunkowanie polityki pienigznej, wyrazajace si¢ w dalszych obniz-
kach stop procentowych. Niepokoi¢ natomiast mogty: gleboka nieréwnowaga fi-
nansow publicznych, a w konsekwencji szybko rosnacy dtug publiczny. Nadal trud-
na byta sytuacja na rynku pracy.

W 2003 r. tempo wzrostu PKB bylo, z kwartalu na kwartal, coraz wyzsze — od
2,3% w I kwartale do 4,7% w IV kwartale. W rezultacie, w skali catego roku, wzrost
osiagnat 3,7%, podczas gdy w 2002 r. — 1,4%, a w 2001 r. — tylko 1%.

Polska rozwijata si¢ w tempie przewyzszajacym dynamike globalna. Tak np. kraje
OECD uzyskaty w 2003 r. wzrost nieznacznie przekraczajacy 2%, a kraje UE zaledwie
0,4%. Pozwolilo to na zmniejszenie dystansu dzielacego nasz kraj od najbardziej rozwi-
nigtych gospodarek. Szacuje sig, ze poziom PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca (li-
czony wedlug parytetu sity nabywczej walut), ktéry mozna przyja¢ za miernik potencja-
hu gospodarki, wyniost w 2003 r. okoto 11,5 tys. USD, wobec 10,6 tys. w 2002 r. i stanowit
okoto 44% przecigtnej krajow UE, 67% poziomu Grecji (kraju o najnizszym potencjale
gospodarczym sposrod panstw cztonkowskich) i ponad 52% Hiszpanii (kraju o zblizo-
nej liczbie ludnosci).
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Sposrod krajow Europy Srodkowej i Wschodniej szybsze od Polski tempo wzrostu
gospodarczego mialy w 2003 r. m.in.: Litwa (8,9%), Ukraina (8,5%), Lotwa (7,4%),
Rosja (7,3%), a wolniejsze: Czechy (2,5%) oraz Wegry (2,9%).

Rysunek 1
PRODUKT KRAJOWY BRUTTO
na 1 mieszkarica w 2002 r., w tys USD,
Polska J11.5* wedug sily nabywczej
Stowacja 12.8
Wegry T ] 141
Czechy |0 o ) {55
Grecja [ ) 171
Portugalia [y 47 g
Hiszpania /) 5 3
Unia Europejska 777777777 7 26.0
Wiochy b o 0 ) 65
Niemey /e ) 065
Franca )} 559
Austria 288
Irlandia 1 31.7
1 1 1 1 T T 1
0.0 50 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0

*rok 2003

Zrédio: OECD in Figures 2003, edition OECD, september 2003, str.12-13.

Czynnikiem wspierajacym dynamike PKB, poza konsumpcja indywidualna, ktora
zwickszyta sig 0 3,1%, pozostat eksport netto. Swiadczy to o nadal istotnej — mimo
utrzymujacej si¢ dekoniunktury w gospodarce §wiatowej — roli popytu zewnetrzne-
g0 we wzroscie gospodarczym.

W II poétroczu 2003 r. przetamany zostat dlugotrwaty spadkowy trend naktadéw
brutto na $rodki trwate. Ich wzrost byt jeszcze niewielki (okoto 0,2%), ale mozna go
uwazac¢ za najbardziej pozadany i oczekiwany czynnik, stymulujacy trwata poprawe
koniunktury.

Kumulacja czynnikdéw wzrostu gospodarczego pozwala przewidywac, ze
w 2004 r. PKB moze si¢ zwigkszy¢ o ponad 5%.

Rok 2003 przynidst wyrazne ozZywienie aktywno$ci przedsi¢biorstw przemy-
stowych, wynikajace z szybko rozwijajacego si¢ eksportu i wzrastajacych mozliwo-
$ci zbytu na rynku wewngtrznym. Produkcja przedsigbiorstw przemystowych zwigk-
szyla sig, w porownaniu z 2002 r., o 8,4%, w tym przemystu przetwdrczego az
0 10,4% 1 byt to wzrost nienotowany od 1997 r. Zwigkszenie produkcji uzyskano
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dzigki poprawie wydajnosci pracy (przy spadku zatrudnienia), ktéra w catym prze-
mysle, w porownaniu z 2002 r., podniosta si¢ o okoto 12%.

O skali przyrostu produkcji przemystowej decydowaty gtéwnie: rosnacy eksport
i poprawa konkurencyjno$ci na rynku wewngtrznym. Towarzyszyty temu korzystne
zmiany strukturalne. Poziom produkcji dzialéw i grup uznawanych za no$niki po-
stepu technicznego byt o ponad 22% wyzszy niz przed rokiem, a ich udziat w ogdl-
nej produkcji przedsigbiorstw przemystowych zwigkszyt si¢ z 12,4% do 13,7%.
Widoczne byly réwniez oznaki ozywienia dziatalnosci prorozwojowej. Produkcja
przedsigbiorstw wytwarzajacych glownie dobra inwestycyjne wzrosta o 21%.

Ocenia sig, ze w 2004 r. produkcja catego przemystu moze przekroczy¢ poziom
2003 r. o ponad 14%. Wskazuje na to juz na poczatku biezacego roku jej wysokie
tempo wzrostu (w I kwartale 19,1%).

Utrzymywal si¢ wysoki wzrost sprzedazy detalicznej. W 2003 r., w przedsig-
biorstwach o liczbie pracujacych powyzej 9 0s6b wyniodst on 7,9%, w tym zywno-
$ci, napojow alkoholowych i bezalkoholowych oraz wyrobow tytoniowych w wy-
specjalizowanych punktach sprzedazy — 17,2%, pojazdéw mechanicznych, motocykli
i czesci — 14,7%, a paliw — 13,8%. Jeszcze wigksze tempo sprzedazy (13,6%) noto-
wano w [ kwartale 2004 .

Dynamika obrotéw handlu wewngtrznego potwierdza przyspieszenie wzrostu
konsumpcji, co — pomimo niskiej dynamiki ptac w sektorze przedsigbiorstw i duze-
go bezrobocia — mozna thumaczy¢ wysokimi dochodami gospodarstw dziatajacych
na wilasny rachunek, znacznym przyrostem $wiadczen spotecznych oraz duzym za-
kresem ,,szarej strefy”. Pewne znaczenie mogly tez mie¢ zakupy ,,na zapas” w oba-
wie przed podwyzkami cen po akcesji do UE.

Powszechny Spis Rolny z 2002 r. potwierdzit bardzo wolno nastepujace prze-
miany strukturalne i efektywnosciowe w rolnictwie. W poréwnaniu z krajami UE
rolnictwo polskie cechuje nadal rozdrobnienie obszarowe, znaczne przeludnienie,
nienowoczesne wyposazenie, brak wlasciwej infrastruktury, mata zdolnos¢ do od-
twarzania i modernizacji majatku produkcyjnego, a w konsekwencji niedostateczna
wydajnos¢ i konkurencyjnosc.

Udziat polskiego rolnictwa w PKB wynosi 3,2% i chociaz systematycznie maleje
(W 1995 1. — 6,9%), jest prawie o polowe wyzszy niz Srednia w krajach UE (2,1%), ale
nizszy niz w Hiszpanii (3,8%), Portugalii (4,1%), a przede wszystkim w Grecji (7,3%).

W rolnictwie pracuje 2,1 mln os6b, tj. 16,5% ogoétu ludno$ci znajdujacej zatrud-
nienie w gospodarce narodowej. Nienotowana w zadnym z innych krajow europej-
skich jest w zwiazku z tym liczba pracujacych na 100 ha uzytkéw rolnych. W Pol-
sce wynosi ona 14 oséb, a w krajach UE — 5 0s6b, przy czym u nas przecigtna
powierzchnia uzytkow rolnych przypadajaca na jedno gospodarstwo rolne (o areale
powyzej 1 ha) —to 7,4 ha, podczas gdy w UE — 18,7 ha.
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Sposrod 1951 tys. indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni wigk-
szej niz 1 ha, zaledwie 250 tys. (12,8%) — to gospodarstwa wysokotowarowe, wyko-
rzystujace nowoczesne metody produkcji, majace mozliwosci finansowania dziatal-
nosci rozwojowej, w petni zdolne do konkurowania pod wzgledem jakosci
1 produktywnosci z gospodarstwami krajow UE. Ta grupa gospodarstw obejmuje nie-
cate 25% powierzchni uzytkow rolnych kraju.

Druga grupa (okoto 600 tys. gospodarstw, tj. 30% ich ogétu) to gospodarstwa
niskotowarowe, ktére rocznie sprzedaja produkcje o wartosci 3-25 tys. zl, wytwa-
rzajac 40-45% catej rolniczej produkcji towarowej netto. Dochody tych gospodarstw
nie pozwalaja jednak na pelne odtwarzanie zuzywanego majatku produkcyjnego, co
prowadzi do dekapitalizacji i zmniejszania si¢ zdolnosci wytworczych.

Trzecia grupa (rowniez okoto 600 tys. podmiotéw) — to gospodarstwa, z ktérych
kazde, w skali rocznej, sprzedaje produkcije¢ za kwotg mniejsza niz 3 tys. zt. Utrzy-
muja si¢ one glownie z emerytur i rent, a czgsto takze z pracy poza rolnictwem.

W gospodarstwach niskotowarowych coraz bardziej zaczyna dominowa¢ pro-
dukcja na wlasne potrzeby, bo gros ich oferty towarowej nie osiaga wymaganego
standardu.

Ostatnig grupg tworza gospodarstwa socjalne, produkujace zywnos$¢ wytacznie
na wiasne potrzeby lub nieprowadzace produkcji rolnicze;j.

Akcesja Polski do UE stwarza szans¢ przyspieszenia modernizacji polskiego
rolnictwa m.in. dzigki doptatom bezposrednim, zintensyfikowaniu rozwoju obsza-
réw wiejskich za pomoca $rodkéw unijnych oraz zwigkszeniu eksportu towarow
rolno-spozywczych.

Potrzeby inwestycyjne determinowala konieczno$¢ przyspieszenia proceséw
restrukturyzacyjnych i modernizacyjnych gospodarki oraz pilna potrzeba two-
rzenia nowych miejsc pracy. W 2002 r., w poréwnaniu z 2000 r., w wyniku restryk-
cyjnej polityki makroekonomicznej i nadmiernego schtodzenia koniunktury, naktady
inwestycyjne w calej gospodarce zmniejszyly sig¢ o 18,5%, a stopa inwestycji (mierzo-
na udziatem wartosci srodkéw trwatych w PKB) wyniosta 19,2% i byta w Polsce naj-
nizsza spo$rod 10 krajow wstepujacych do UE. Czynnikiem szczegdlnie silnie oddzia-
hiyjacym na obnizenie aktywnoSci inwestycyjnej staly si¢ wysokie stopy procentowe,
wplywajace na poziom kredytow. Udziat kredytow w naktadach inwestycyjnych ksztat-
towat si¢ zaledwie na poziomie 12-18%, w poréwnaniu z 70-80% w wigkszo$ci roz-
winigtych gospodarek OECD. Z finansowania bankowego korzystata tylko co dzie-
wiata firma, o czym — poza drogim kredytem — decydowaly takze trudne warunki jego
uzyskania. Niedocenionym zrodlem finansowania inwestycji byt rowniez leasing —
stanowiacy tylko okoto 6% ogolnych naktadow na zakupy inwestycyjne. Na decyzje
prorozwojowe negatywnie wptywata tez ocena perspektyw gospodarczych oraz niski
poziom oszczednosci krajowych.
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W 2003 r. nie udato si¢ jeszcze zahamowac spadkowej tendencji w procesach
inwestycyjnych. Dziatalnos¢ prorozwojowa podmiotéw gospodarczych byta nizsza
od poziomu poprzedniego roku o 0,7%, jednakze na uwagg zastuguje wzrost o 17%
inwestycji w przedsi¢biorstwach przemystu przetwoérczego, ktore w poprzednich
trzech latach zmniejszyty si¢ az o ponad 30%. Spadaty natomiast, kolejny rok z rzg-
du, rozmiary inwestowania w gornictwie (o prawie 9%), a takze — po latach szcze-
gblnie dynamicznego rozwoju sektora ustug rynkowych — w handlu (o 1,1%), trans-
porcie i facznosci (o 12,4%), réwniez w posrednictwie finansowym (o okoto 30%).

W przemysle przetworczym najwyzsze przyrosty uzyskaty nie tylko gatezie ni-
skiego i $redniego przetworstwa (produkcja mebli, wyrobéw z metali, przemyst spo-
zywczy) oraz przemystu surowcowego (produkcja koksu i produktéw rafinerii ropy
naftowej), ale takze — co ma istotne znaczenie dla trwatosci rozwoju gospodarczego
i poprawy konkurencyjno$ci — przemysty uznawane za nosnik postgpu technicznego
i technologicznego (produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, sprz¢tu i urzadzen ra-
diowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych oraz przemyshi motoryzacyjnego).

Oznaka umacniania si¢ wzrostowych trendow inwestowania sg:

— dane dotyczace inwestycji rozpoczetych, ktorych wartos¢ kosztorysowa byta
w 2003 r. o ponad 35% wigksza niz przed rokiem;

— wysoki wzrost (o 21%) produkcji w przedsigbiorstwach przemystowych wy-
twarzajacych dobra inwestycyjne;

— zmiana struktury produkcji budowlano-montazowej; rosnie popyt na roboty
o charakterze inwestycyjnym.

Przedsigbiorstwa coraz lepiej oceniaja mozliwo$¢ poprawy koniunktury i roz-
szerzenia rynkow zbytu, co pozwala przewidywac, ze ozywienie procesow inwesty-
cyjnych bedzie miato trwaty charakter. Sprzyja¢ temu powinny: poprawa wynikow
finansowych podmiotdéw gospodarczych, obnizenie stop procentowych i stawek po-
datkowych, korzystne zasady odpiséw amortyzacyjnych.

Prognozy wskazuja, ze naktady inwestycyjne, w catej gospodarce, w biezacym
roku moga o okoto 10% przekroczy¢ poziom 2003 r. Zwigkszonemu zainteresowa-
niu inwestowaniem krajowych podmiotéw gospodarczych towarzyszyt jednak maty
naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich. Wedtug danych Polskiej Agencji
Informacjii Inwestycji Zagranicznych, w 2003 r. zainwestowano u nas 6,4 mld USD,
co oznacza poziom zblizony do uzyskanego w 2002 r., ale znacznie nizszy niz w la-
tach poprzednich. Korzystnie natomiast zmienia si¢ struktura branzowa tych inwe-
stycji. Prawie 50% w ten sposob uzyskanych $rodkéw zostato przeznaczonych na
rozbudowe sektora produkcyjnego (gtdéwnie motoryzacyjnego oraz chemicznego),
wobec tylko okoto 34% rok wczesnie;j.

Zahamowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych (b.i.z.) bylo skutkiem
ograniczenia procesow prywatyzacyjnych, a przede wszystkim ogélnej dekoniunk-
tury w gospodarce Swiatowej. Spowodowato to zmniejszenie si¢ inwestycji zagra-
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nicznych w skali globalnej z 1,4 bln USD w 2000 r. do okoto 0,65 bln USD $rednio
rocznie w latach 2002-2003.

Od poczatku transformacji do konca 2003 r. kapitat zagraniczny zainwestowat w Pol-
sce ponad 71 mld USD, w tym najwigcej — firmy zarejestrowane we Francji (okoto
14 mld USD), w Holandii, w USA i w Niemczech (9-10 mld USD). Czyni to Polske¢
najwigkszym odbiorca bezposrednich inwestycji zagranicznych w Europie Srodkowej
i Wschodniej. Drugie pod tym wzgledem sa Czechy, a trzecie — Wegry. Jednak w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca, Polska z wartoscia b.i.z. okoto 1,8 tys. USD nie doréwnuje
Czechom (3,8 tys. USD), Wegrom (12,4 tys. USD) czy Stowacji (1,9 tys. USD).

W 2004 r. — w zwiazku z zapowiedzianym przyspieszeniem prywatyzacji oraz
oczekiwanym wzrostem zainteresowania inwestordw zagranicznych lokowaniem
kapitalu w Polsce, zwiazanym z akcesja do Unii Europejskiej — nabiora tempa inwe-
stycje bezposrednie typu greenfield (m.in. inwestycje dlugoterminowe zwiazane z do-
stosowaniem Polski do standardéw UE). Wplynie to na ogdlny poziom inwestowa-
nia w naszym kraju.

Mimo niekorzystnych uwarunkowan zewngtrznych, czynnikiem wspierajacym
wzrost gospodarczy byl eksport. Dane ze zgloszen celnych wskazuja, ze w 2003 r.
eksport wyrazony w euro (47,5 mld euro) zwigkszyt si¢ 0 9,3%, a import (60,4 mld
euro) o 3,2%. Ujemne saldo towarowe (12,8 mld USD) bylo o prawie 15% nizsze
niz przed rokiem. Eksport byt kierowany przede wszystkim do krajow UE, ktérych
udzial w ogdlnym eksporcie naszego kraju utrzymuje si¢ od lat na stalym poziomie
okoto 70%. Najwigkszymi odbiorcami polskich towaréw w 2003 r. byty: Niemcy
(32,3% calego eksportu), Francja (6,1%), Wtochy (5,7%), Wielka Brytania (5%),
Holandia (4,5%). Na dalszych miejscach znajdowaty si¢: Czechy, Szwecja oraz Bel-
gia, a Ukraina i Rosja zajmowaty dopiero miejsce 9 i 10.

W imporcie rowniez Unia Europejska byta gtownym partnerem Polski, jej udziat
przekraczat nieco 60%. Jednakze w ubieglym roku tylko trzech z pigciu najwigk-
szych dostawcow nalezato do UE. Gléwnymi dostawcami byly: Niemcy (24,4%
importu), Wtochy (8,5%), Rosja (7,7%), Francja (7,1%) i Chiny (4,3%).

Mimo niewatpliwych — w ostatnich latach — sukceséw w obrotach handlowych
z zagranica, poziom eksportu i importu pozostaje niski. Udzial naszego kraju w §wia-
towym eksporcie wyniost w 2002 r. zaledwie 0,64%. Warto$¢ eksportu na 1 miesz-
kanca to niecale 1,1 tys. USD, podczas gdy w Stowacji ponad 2,8 tys. USD, na We-
grzech 3,6 tys. USD, w Czechach prawie 3,3 tys. USD, a w Stowenii 6,6 tys. USD.
W zdecydowanej wigkszosci krajow OECD wskaznik ten jest wielokrotnie wyzszy
niz w Polsce, a $rednio w krajach UE wynosi 6,8 tys. USD.

Niedostateczna aktywno$¢ eksportowa polskiej gospodarki wynika nie tylko z ni-
skiego nadal poziomu jej konkurencyjnosci, lecz w znacznej mierze z drugoplano-
wej roli eksportu wsrdd priorytetéw polityki gospodarczej. Brakuje proeksportowe-
go modelu rozwoju gospodarki. Niewystarczajace sa tez mechanizmy systemowe
stymulujace eksport.
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W skali globalnej udziat naszego kraju w imporcie stanowit w 2002 r. 0,8%. Pod
wzgledem rozdysponowania importu od lat wiodaca role odgrywa import zaopatrze-
niowy, siggajacy w 2003 r. okoto 60% catosci importu, za$§ udziat importu zaréwno
inwestycyjnego, jak i konsumpcyjnego wynosit 20%. Oznacza to, Ze przewazajaca
wigkszos¢ sprowadzanych towarow shuzy celom produkcyjnym. Dynamike zblizo-
na do danych rzeczowych wykazala statystyka ptatnicza. W 2003 r. wptywy z eks-
portu — realizowane w euro — wzrosty o 8,7%, a wyptaty za import o 1,3%.

Deficyt w obrotach biezacych bilansu platniczego wyniost 3,6 mld euro i byt
ponad 2-krotnie nizszy od notowanego w 2002 r., a jego relacja do PKB obnizyla si¢
z 3,5% do 1,9%. Decydujacy wptyw na poziom deficytu miato zmniejszenie si¢ do
8,6 mld euro, tj. 0 prawie 22%, nierdwnowagi w platnosciach towarowych oraz wzrost
0 44% dodatniego salda obrotéw niesklasyfikowanych — czyli nadwyzki skupu de-
wiz nad ich sprzedaza w kantorach. Natomiast w kierunku powigkszania si¢ ujem-
nego salda obrotéw biezacych oddzialywat glebszy deficyt ptatnosci ustugowych
i dochodow oraz nizsza niz przed rokiem nadwyzka w transferach biezacych. Defi-
cyt obrotéw biezacych zostat sfinansowany w 92% dodatnim saldem inwestycji bez-
posrednich, podczas gdy w 2002 r. w 56%.

W ocenie poziomu deficytu na rachunku obrotow biezacych zwraca uwagg fakt,
iz w relacji do PKB wskaznik ten w Polsce jest nizszy niz w Grecji, Portugalii,
Hiszpanii i Wielkiej. Brytanii, jak tez na Wegrzech, w Czechach, Stowacji i w kra-
jach nadbattyckich. Nadwyzke wplywoéw z eksportu nad importem notuja m.in.
Finlandia, Belgia, Szwecja, a z krajow akcesyjnych — Slowenia.

Przystapienie Polski do UE przyczyni si¢ do zwigkszenia obrotéw handlowych
z zagranica i poprawy konkurencyjnosci polskiego eksportu. W pierwszym okresie
wigkszych efektow mozna jednak oczekiwaé¢ w imporcie. Prognozy wskazuja, ze
ozywienie gospodarcze i stopniowa poprawa sytuacji materialnej gospodarstw do-
mowych beda wplywaly na wzrost popytu importowego. W rezultacie, w najbliz-
szych miesigcach import przekroczy wyraznie poziom ubiegtoroczny, a ujemne sal-
do towarowe i ptatnicze moze si¢ powigkszy¢. Przewiduje si¢, ze w 2004 r. wyrazone
w euro wpltywy z eksportu wzrosna o okoto 9%, a wyptaty za import o 6%. Deficyt
platnosci towarowych wyniesie okoto 8 mld euro, za$ deficyt obrotéw biezacych
stanowi¢ bedzie okoto 2,5% PKB.

W 2003 r. obserwowano systematyczng poprawe wynikow finansowych przed-
siebiorstw. W rezultacie, od stycznia do grudnia przychody ze sprzedazy zwickszyty
sig¢ 0 12,7%, koszty wzrosty o 11,3%, a wynik finansowy netto wyniost 18 mld zl,
wobec minus 2 mld zt w 2002 r. Wskaznik rentowno$ci obrotu brutto osiagnat 2,8%
(przed rokiem 0,8%), rentowno$ci obrotu netto 1,7% (odpowiednio — 0,2%), a plyn-
nosci finansowej I stopnia — 23,6% (17,9%), wobec 20% uznawanych przez banki
komercyjne za poziom bezpieczny. Poprawe podstawowych wskaznikow efektyw-
nos$ci ekonomicznej odnotowano prawie we wszystkich rodzajach dziatalnosci (z wy-
jatkiem ochrony zdrowia i opieki spotecznej).
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Zwigkszyly si¢ mozliwosci finansowania modernizacji i rozwoju potencjalu
wytworczego, o czym Swiadczg wzrastajace wpltywy gotowkowe, mierzone akumu-
lacja kapitatu (cash flow). W 2003 r. nadwyzka finansowa wyniosta ponad 84 mld zt
i byta 0 19,6% wyzsza od uzyskanej w 2002 r.

Majatek obrotowy firm finansowany byt w 85% zobowiazaniami krétkotermino-
wymi, a w 47% — dlugoterminowymi. L.aczna warto$¢ zobowiazan krotko- i dhugoter-
minowych przekroczyla warto$¢ majatku obrotowego o 32%, wobec 40% w 2002 r.
Spadek tej relacji (o 8 pkt %) jest zjawiskiem pozytywnym. Mozna zatem stwierdzic,
ze polskie przedsigbiorstwa staja si¢ bardziej rentowne i mniej zadtuzone.

Poprawe odnotowaty przede wszystkim przedsigbiorstwa eksportujace, ktore sta-
nowity 46% ogotu firm, wobec 43% w 2002 r. Zwigkszyt si¢ udziat sprzedazy eks-
portowej w globalnych przychodach ze sprzedazy — z 15,1% do 17%. W najbliz-
szych miesiacach mozna spodziewac si¢ dalszej poprawy ogolnej sytuacji finansowej
przedsigbiorstw. Wplywac na to moze m.in.: wzmozona aktywnos$¢ produkcyjna,
niska dynamika ptac, staby ztoty — co poprawia efektywnos¢ produkcji eksportowej,
spadek kosztéw finansowych (efekt m.in. obnizki stop procentowych). Niewyklu-
czony jest przy tym systematyczny przyrost depozytow bankowych podmiotow go-
spodarczych. W koncu 2003 r. roczne tempo wzrostu stanu tych depozytow przekra-
czato 20% i bylo najwyzsze od ponad trzech lat.

Ozywieniu gospodarczemu towarzyszyl, z jednej strony, relatywnie wysoki
wzrost przeci¢gtnych wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz $wiadczen spo-
lecznych, z drugiej za§ — narastanie zroznicowania dochodow i duzy zasieg
ubéstwa. Tempo wzrostu realnych wynagrodzen w catej gospodarce oraz przecigt-
nych realnych emerytur i rent pracowniczych wynosito w 2003 1. 4,1%.

Badania budzetow rodzinnych wskazuja na istotne zréznicowanie dochodow
wewnatrz poszczegolnych grup gospodarstw domowych. W 2002 r. przecigtne mie-
sigczne dochody najbogatszych rodzin (liczone dla ogotu gospodarstw domowych)
byly ponad 6-krotnie wyzsze od dochodow rodzin najbiedniejszych. W gospodar-
stwach pracownikéw dochody uzyskiwane przez osoby najzamozniejsze (20% osob
o najwyzszych dochodach — V kwintyl) przewyzszaly dochody oséb najbiedniej-
szych (I kwintyl) 5,3 razy, a w gospodarstwach emerytow i rencistow — 4,4 razy.
Réznice te byly wigksze niz w roku poprzednim, bowiem dochody najbogatszych
gospodarstw wzrosty duzo bardziej niz najmniej zamoznych.

O poglebianiu si¢ roznic w poziomie dochodow $wiadczy tez coraz wigksza roz-
pigto$¢ wynagrodzen. W 2002 r. liczba 0sdb zatrudnionych na peny etat, ktorych pta-
ce stanowity co najmniej dwukrotnos¢ $redniej krajowej, wzrosta do 6,3%, wobec
5,6% w 1995 r. Rownoczesénie podniost sig odsetek zatrudnionych, ktorych wynagro-
dzenie nie przekraczalo polowy przecigtnej ptacy w gospodarce narodowej (z 11,3%
w 1995 r. do 17,4% w 2002 r.). Najnizej uposazeni (wynagrodzenia nieprzekraczajace
miesigcznie 760 zt) stanowili w pazdzierniku 2002 r. 4% ogoétu zatrudnionych. Rosna-
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ca grupa nisko optacanych pracownikow jest, obok bezrobocia, gtéwnym czynnikiem
wplywajacym na poglebianie si¢ ubostwa.

Duze byto takze zréznicowanie dochodéw i wynagrodzen w uktadzie wojewodz-
kim. W 2003 r. skala zréznicowania mi¢dzy wojewodztwem o najwyzszych (mazo-
wieckie) 1 najnizszych (podkarpackie) przecigtnych wynagrodzeniach wynosita 50%.
Przecigtne wynagrodzenie w wojewodztwie o najwyzszych ptacach byto wyzsze od
sredniej krajowej 0 22%, a w wojewddztwie najstabszym pod wzgledem ptac — niz-
sze odpowiednio o prawie 19%. Ocenia sig, Ze zroznicowanie statystycznie uchwyt-
nych dochodéw osiagneto w Polsce poziom wyzszy niz w wielu rozwinigtych spo-
teczenstwach gospodarki rynkowe;j.

Konsekwencja rosnacego zréznicowania statusu materialnego gospodarstw do-
mowych jest rozszerzanie si¢ sfery ubdstwa. Odsetek 0sob zyjacych ponizej ustawo-
wej granicy biedy (kwoty dochodu, ktory uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie
$wiadczenia pienigznego z pomocy spolecznej) wzrost w 2002 r. do 18,5%, a w za-
siggu ubostwa skrajnego (ponizej minimum egzystencji) znajdowato sig 11,1% ogo-
hu ludnosci (4,2 mln os6b). Najbardziej zagrozone ubostwem skrajnym byly — po-
dobnie jak w poprzednich latach — osoby Zyjace na wsi, ktére stanowity 17,4% ogotu
tej populacji, podczas gdy w miastach liczacych 0,5 mln i wigcej mieszkancow od-
setek ten nie przekraczat 2,5%.

Inflacja uksztaltowala si¢ na poziomie znacznie niZszym niz prognozowano
w ustawie budzetowej. Zalozenia wskazywaly, ze $redni roczny wzrost cen towa-
row i ustug konsumpcyjnych moze wynies¢ w 2003 r. 2,3%, a faktycznie bylo to
0,8% (w2002 r. — 1,9%, w 2001 r. — 5,5%). Natomiast w grudniu (grudzien 2003 r.,
w poroéwnaniu z grudniem 2002 r.) inflacja wyniosta 1,7% (w 2002 r. — 0,8%,
aw 2001 r. — 3,6%). Inflacja w Polsce byta zdecydowanie nizsza niz w krajach UE
(1,9%) i1 wstepujacych (z wyjatkiem Czech i Litwy).

Gloéwnymi czynnikami dezinflacyjnymi — podobnie jak w 2002 r. — pozostawa-
ty: niski poziom popytu krajowego (przy wysokim bezrobociu), spadek oczekiwan
inflacyjnych w gospodarce, nadal relatywnie wysokie realne stopy procentowe oraz
wzrastajaca konkurencja na rynku. Natomiast na wzrost cen wplywaty przede wszyst-
kim: dewaluacja ztotego do euro, szybko drozejace paliwa do Srodkow transportu
oraz ograniczona podaz niektorych artykutow zywnos$ciowych w IV kwartale.

Czg$¢ z wymienionych czynnikow, ale takze stopniowa odbudowa popytu kra-
jowego, beda oddziatywaé na inflacje w 2004 r. Pozwala to prognozowaé, ze Sredni
wzrost cen w biezacym roku wyniesie nie wigcej niz 2%.

Kolejny rok z rz¢du pod kontrola pozostawal doplyw pieniadza do gospodar-
ki. W 2003 r. zwigkszyl si¢ on w ciagu roku o 5,6%. Zwraca uwagg bardzo wysoki
wzrost (o 17,1%) pieniadza gotdowkowego w obiegu, na co gtéwnie wptywaty:

— spadek optacalnosci depozytow bankowych, ze wzgledu na szybkie zmniej-
szanie si¢ ich oprocentowania (Srednie oprocentowanie rocznych lokat terminowych



12 Tadeusz Chro$cicki [340]

w 20 najwigkszych bankach wyniosto w koncu 2003 r. 3,5%, wobec 5,1% przed ro-
kiem) oraz opodatkowanie dochodéw odsetkowych;

— niewielki wzrost inflacji, zmniejszajacy koszty utrzymywania zasobow pie-
nigznych poza systemem bankowym,;

— wysoki zakres ,,szarej strefy”, gdzie obowiazuje zasada platnosci gotow-
kowych.
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Gospodarstwa domowe wycofaty z bankow w 2003 r. 4 mld zt (spadek depozytow
0 2%). Skala tego zjawiska byla jednak mniejsza niz w 2002 r., kiedy to wycofano
prawie 7,6 mld zt (spadek o 3,7%). Znaczna cz¢$¢ tych srodkow ulokowano w fundu-
szach emerytalnych i ubezpieczeniach na zycie lub przeznaczono na kupno obligacji.
Odmiennie ksztaltowaty si¢ depozyty przedsigbiorstw. Stan ich w koncu 2003 r. zwigk-
szyt si¢ 0 13,3 mld zt (0 24,1%), podczas gdy w 2002 r. 0 0,7 mld zt (0 14%), co moze
$wiadczy¢ o poprawie sytuacji finansowej podmiotow gospodarczych.

Znacznie zwigkszyla si¢ warto$¢ kredytow zaciaganych przez gospodarstwa do-
mowe. Zadhizenie ich wzrosto w 2003 r. o0 12,2 mld zt (0 13,6%), wobec 7,1 mld zt
w 2002 r. (wzrost 0 8,5%). Zdecydowanie mniejsza byla natomiast dynamika kredy-
tow udzielanych firmom. Kredyty te powigkszyly si¢ w 2003 r. 0 2,7 mld zt (0 2,1%),
wobec wzrostu o 1,9 mld zt (t. 0 1,5%) w 2002 r.
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Sytuacja na rynku walutowym byla diametralnie odmienna od notowanej
w 2002 r. W poréwnaniu z grudniem 2002 r., w grudniu 2003 r. dolar do zlotego stra-
cit §rednio na wartosci 3,2%, a euro zyskato 16,7%. Na ksztattowanie si¢ kursu zto-
tego silnie oddziatywaly zmiany kursu USD/EUR. O ile $rednio w grudniu 2002 r.
euro stanowito rownowarto$¢ 1,02 dolara, to w grudniu 2003 r. — 1,23. W I kwartale
2004 r. utrzymywaty si¢ tendencje deprecjacyjne ztotego.

Wysoki wzrost gospodarczy nie przyniosl jeszcze poprawy sytuacji
na rynku pracy

Szoésty rok z rzedu zmniejszata sig liczba pracujacych w gospodarce narodowe;j.
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w koncu 2003 r. wyniosta 3176 tys., a stopa
bezrobocia — podobnie jak w 2002 r. — 20% i byta (z wyjatkiem Serbii i Czarnogory)
najwyzsza w Europie. W krajach Unii Europejskiej stopa bezrobocia wyniosta sred-
nio 8%, w tym w Hiszpanii 11,3%, Francji — 9,4%, Niemczech — 9,3%, a w Holandii,
Irlandii, Austrii i Wielkiej Brytanii nie przekraczata 5%.
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10.4

STOPA BEZROBOCIA W 2003 R.
stan w koncu roku

Trudna sytuacja na rynku pracy byta konsekwencja uwarunkowan demograficz-
nych (najwigkszy w Europie odsetek osob w wieku produkcyjnym), niekorzystnych
— w latach 2001-2002 — procesoéw w sferze realnej, strukturalnego niedopasowania
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podazy do popytu na rynku pracy, ale takze postgpujacej restrukturyzacji i dazenia
przedsigbiorstw do obnizania kosztoéw osobowych poprzez redukcije zatrudnienia.
Rownoczesnie zaostrzyly si¢ wszystkie negatywne zjawiska charakterystyczne dla
rynku pracy: mata byla liczba ofert pracy, rost udziat oséb dtugotrwale bezrobot-
nych i bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem, a takze pozbawionych prawa do
zasitku. Poglebialy sig regionalne dysproporcje w poziomie i strukturze zatrudnie-
nia. Niedostateczny byt zakres aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu.

W grudniu 2003 r., w poréwnaniu z grudniem 2002 r., zatrudnienie w sektorze
przedsigbiorstw zmalato o 3,8%, przy nadal bardzo wysokiej liczbie 0séb biernych
zawodowo, ktore wycofaly si¢ z rynku pracy. Prawdopodobnie osoby te zostaty ob-
jete systemem transferow spotecznych (renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy, wcze-
$niejsze emerytury, Swiadczenia przedemerytalne). W zwiazku z tym systematycz-
nie rosta liczba osob, ktorych zrédlem dochodow byty rozne §wiadczenia spoteczne,
a malal odsetek osob utrzymujacych sig z pracy. Wskaznik zatrudnienia (udziat os6b
pracujacych w liczbie ludnosci w wieku 15-64 lat) wyniost w IV kwartale 2003 r.
jedynie 51,4%, wobec 58,8% w 1995 r. i ponad 64% Srednio w krajach Unii Euro-
pejskiej. Symptomatyczne jest przy tym, ze w koncu roku niewykorzystanych pozo-
stato 10,3 tys. ofert pracy, wobec 8,3 tys. w grudniu 2002 r., co $wiadczyto o wzro-
$cie niedopasowania (zar6wno terytorialnego, jak i pod wzgledem kwalifikacji) ofert
pracy do jej podazy.

Pod wzgledem wysokosci wskaznika zatrudnienia Polska zajmuje ostatnie miej-
sce nie tylko wérdd krajow UE, ale takze w pordwnaniu z krajami przystepujacymi
do niej. W Czechach, Stowenii i Estonii wspétczynnik ten zblizony jest do $rednie-
go dla calej Unii. W pozostatych krajach wstepujacych do UE jest nizszy niz prze-
cigtny w UE, lecz wyzszy niz w Polsce (przekracza 56%).

Najwyzszy poziom aktywnos$ci zawodowej wystepuje w wojewodztwach: ma-
zowieckim i lubelskim (powyzej 56%) oraz wielkopolskim (55%), a najnizszy w war-
minsko-mazurskim i lubuskim (nieznacznie przekracza 46%).

Znaczace byty dysproporcje terytorialne w poziomie bezrobocia. W najtrudnie;j-
szym polozeniu znajdowaly si¢ stabo rozwinigte rolnicze regiony Polski potnocnej
i potnocno-wschodniej (w woj. warminsko-mazurskim stopa bezrobocia przekro-
czyta 30%). Niskie kwalifikacje zawodowe ludno$ci wiejskiej tych regionéw, mata
mobilno$¢ zawodowa i przestrzenna (niedostateczna sktonno$¢ do zmiany kwalifi-
kacji i miejsca zamieszkania), brak odpowiednich bodzcow i zdecydowania do sa-
modzielnego dzialania powodowaty, ze ograniczenie bezrobocia na tych obszarach
bylo zadaniem niezwykle trudnym. Najmniejsze nat¢zenie bezrobocia wystgpowato
natomiast w wielkich aglomeracjach miejskich, o wysokim stopniu urbanizacji oraz
rozwoju przemystu i ustug (stopa bezrobocia okoto 6%).

Pogarszata si¢ sytuacja materialna bezrobotnych, czego przyczyna byla syste-
matycznie rosnaca liczba oséb bez prawa do zasitku. W koncu grudnia 2003 r. ta-
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kich osob byto prawie 2,7 mln, a ich udzial w ogdlnej liczbie 0séb pozostajacych
bez zatrudnienia zwigkszyt si¢ do prawie 85%. Trzeba ponadto podkresli¢, ze relacja
zasitku do przecigtnego wynagrodzenia wynosi w Polsce 27-37% (w zaleznosci od
stazu pracy, wieku, okresu pozbawienia pracy, rejonu zamieszkania) i jest zdecydo-
wanie mniej korzystna niz w wigkszo$ci krajow UE, gdzie znacznie przekracza 50%.

Utrata prawa do zasitku wiaze si¢ z dlugotrwalym (ponad 1 rok), bezskutecznym
poszukiwaniem pracy. Liczba bezrobotnych, ktérzy nie moga w dluzszym okresie
znalez¢ zatrudnienia wyniosta prawie 1,7 mln oséb i stanowita 52,5% ogdtu bezro-
botnych, w tym szukajacy pracy ponad 2 lata — to juz ponad 64%. Szanse tej czgsci
populacji na rynku pracy sa minimalne. Oznacza to zwielokrotnione zagrozenie ich
rodzin skrajnym ubdstwem.

Zjawiskiem szczegolnie niekorzystnym jest wysokie bezrobocie 0sob mtodych
— w wieku do 24 lat. W IV kwartale 2003 r. stopa bezrobocia tej grupy wynosila
40,2% 1 ponad dwukrotnie (2,1) przekraczata przecigtna. Udzial tej populacji wsrod
ogotu bezrobotnych byt réwniez bardzo wysoki (26%). Trzeba podkresli¢, ze tak
duze bezrobocie mtodziezy stanowi najbardziej patologiczny i kryminogenny ob-
szar bezrobocia w Polsce.

Przyczyna trudnosci znacznej czgsci 0sob na rynku pracy sa ich niskie kwalifi-
kacje zawodowe, wynikajace gtownie z niedostatecznego wyksztatcenia. W koncu
2003 1. 67,9% bezrobotnych miato wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub nizsze,
za$ osoby z wyksztalceniem wyzszym stanowily 4,4% wszystkich bezrobotnych.

Do korzystnych symptomow na rynku pracy zaliczy¢ natomiast nalezy odnoto-
wany w 2002 r. — po raz pierwszy od 1997 r. i potwierdzony danymi za 2003 r. —
wzrost liczby ofert pracy oraz liczby osob korzystajacych z aktywnych form pomo-
cy bezrobotnym. W koncu grudnia 2003 r. na 1 oferte pracy przypadato 307 bezro-
botnych, wobec 387 rok wczesniej. Wigksza niz przed rokiem byta tez liczba bezro-
botnych wykreslonych z rejestru w zwiazku z rozpoczegciem szkolenia lub stazu
u pracodawcoéw oraz skierowaniem do prac interwencyjnych i robot publicznych.
Spadta takze liczba zapowiedzi zwolnien z przyczyn dotyczacych zaktadow pracy.
By¢ moze jest to oznaka pewnej poprawy na rynku pracy, m.in. w zwiazku z realiza-
cja programu ,,Pierwsza praca”. Swiadczyé o tym moze mniejsza liczba zarejestro-
wanych bezrobotnych absolwentéw szkot ponadpodstawowych (158 tys. 0sob, wo-
bec 167 tys. w 2002 r.).

Pozytywnym czynnikiem ksztaltujacym rynek pracy bedzie zwigkszenie liczby
miejsc pracy w sektorze ustug. Miejsca pracy utworzone w tym sektorze pozwola na
zrekompensowanie spadku liczby miejsc pracy w pozostatych sektorach. Propozy-
cje rozwiazan zawarte w rzadowym programie ,,Przedsiebiorczo$é-rozwoj-praca 117
(w tym wejscie w zycie ustaw o wolnosci gospodarczej oraz o promocji zatrudnie-
nia) korzystnie wptyna na rozwdj przedsigbiorczosci, tym samym umozliwiajac two-
rzenie miejsc pracy w matych i $rednich przedsigbiorstwach. W kierunku stymulu-
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jacym tworzenie nowych miejsc pracy oddzialywaé réwniez bedzie obnizenie, od
poczatku 2004 r., podatku CIT — do 19%.

Tendencje na rynku pracy wskazuja, ze zatrudnienie w gospodarce narodowej
w 2004 r. wzros$nie, w poréwnaniu z 2003 r., o okoto 1%, a stopa bezrobocia w kon-
cu roku obnizy sig¢ do 19,2%.

Generalnej poprawie sytuacji w sferze realnej gospodarki towarzyszyla
wysoka nier6wnowaga finanséw panstwa. Mimo ze w 2003 r. dochody budzeto-
we byly 0 6,4% wyzsze niz w 2002 r., a wydatki zwigkszyty sig¢ o 3,4%, deficyt osia-
gnat 36,5 mld zl, a jego relacja do PKB —4,5% (w 2002 r. wynosita 5,1%, a w 2001 r.
—4,3%). Rownoczesnie relacja deficytu do wydatkoéw osiagneta 19,3%, co oznacza-
to, ze prawie jedna piata wydatkéw nie miata pokrycia w dochodach. Szczeg6lnie
niepokojacy jest fakt, ze przez trzeci kolejny rok budzet wykazywat ujemne saldo
pierwotne! (w 2003 r. okoto 12,5 mld zt).

Podobnie jak w 2002 r., znacznie mniejsze od zaktadanych byly wptywy z pry-
watyzacji. Wyniosty one niespetna 3 mld z1, wobec planowanych 7,4 mld zt. W celu
sfinansowania deficytu ta ,,luka prywatyzacyjna” musiata zosta¢ pokryta zwiekszo-
na emisja skarbowych papierow wartosciowych. Wzrastajace potrzeby pozyczkowe
budzetu panstwa (mimo nadptynnosci w sektorze bankowym) miaty negatywny
wplyw na wykorzystanie oszczgdnosci krajowych — ograniczaly dostep przedsig-
biorstw 1 ludnosci do kredytow bankowych, zmniejszajac tym samym mozliwos$ci
rozwojowe gospodarki.

Skutkiem niedostosowania wydatkéw do mozliwosci finansowych panstwa byto
obciazenie dhugiem okreséw przysztych. Szacuje sig, ze w 2003 r. dlug publiczny
osiagnat kwote 411 mld z1, a jego relacja do PKB wyniosta ponad 51%, przekracza-
jac pierwszy prog ostroznosciowy (50%), wynikajacy z ustawy o finansach publicz-
nych. Oznacza to poczatek wdrazania procedur ostroznosciowo-sanacyjnych, maja-
cych na celu ograniczenie deficytu do poziomu zapewniajacego osiagnigcie w 2005 r.
jego relacji do dochodéw nie wyzszej od analogicznej z 2004 r.

W ustawie budzetowej na 2004 r. zatozono, ze wydatki budzetu panstwa wzrosna
0 5,5%, a wptywy o 1,5%. W rezultacie deficyt zwigkszy si¢ do 45,3 mld zt i w relacji
do PKB osiagnie 5,3%. Dhug publiczny moze osiagna¢ okoto 470 mld zt, a w relacji
do PKB zblizy si¢ do 55%.

Porownujac stan finanséw panstwa w Polsce i w innych krajach, nalezy wska-
za¢, ze klopoty z utrzymaniem deficytu na wymaganym przez Pakt stabilnosci i wzro-
stu poziomie (do 3% PKB) ma Francja (4,1% PKB w 2003 r.), Niemcy (3,9%) i Wielka
Brytania (3,2%). Z krajow przystepujacych wysoki deficyt maja Czechy (12,9% PKB)
i Wegry (5,9%).

! Saldo pierwotne liczone jest jako réznica migdzy dochodami a wydatkami pomniejszonymi o kwotg

obstugi dlugu publicznego.
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Wiele krajow Unii Europejskiej od lat ma znacznie wyzszy niz Polska poziom
dtugu publicznego. Przyktadowo, Wtochy w 2003 r. odnotowaty dlug w wysokosci
ponad 106% PKB, Grecja i Belgia — ponad 101%. Sredni dtug dla krajow ,,pigtnast-
ki” szacowany jest na 64% PKB. Spo$rod krajow akcesyjnych najbardziej zadtuzo-
ne byly: Cypr i Malta (udziat dlugu w PKB — okolo 72%) oraz Wegry (59%).

Stan gospodarki w przededniu wejscia naszego kraju do Unii Europejskiej be-
dzie w przysztosci punktem odniesienia do diagnozy efektow akcesji. Generalna ocena
trenddw 1 postepujacych przeksztatcen, jakich jestesmy swiadkami na poczatku 2004 r.
— jest pozytywna. Kumulacja czynnikow wzrostu gospodarczego oraz korzystne
zmiany efektywnosciowe i strukturalne pozwalaja przewidywac, ze rok biezacy i la-
ta nastgpne beda okresem przyspieszonego rozwoju Polski i zmniejszania dystansu
dzielacego nas od krajow rozwinigtych.

Najwigksze zagrozenie dla tego scenariusza taczy si¢ z narastajaca nierowno-
waga budzetowa, grozaca szybkim przyrostem dlugu publicznego. Problem wyso-
kiego deficytu nie rozwiaze si¢ samoistnie przez przyspieszenie wzrostu produktu
krajowego brutto. Niezb¢dnym warunkiem jest przeprowadzenie glebokiej reformy
finansow publicznych, dzigki ktérej zbudowane zostang trwate fundamenty rowno-
wagi budzetowej. Zmiany musza dotyczy¢ zwlaszcza wydatkow, ktorych skala i struk-
tura powinna ulec istotnym przeobrazeniom. Tylko w takim wypadku mozliwe be-
dzie osiagnigcie stabilnej i wysokiej stopy wzrostu gospodarczego, ktory jest podstawa
pomyslnosci ekonomicznej i bezpieczenstwa socjalnego obywateli.

opracowat Tadeusz Chroscicki
Rzqdowe Centrum Studiow Strategicznych



Elzbieta Jarzecka-Siwik

PRAWO DO INFORMACIJI I JEGO OGRANICZENIA
W PORZADKU PRAWNYM UNII EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska przywiazuje znaczna wagg do informowania spoteczenstwa
o sprawach rozstrzyganych przez wtadze publiczne. Otwartos¢ i jawno$¢, wyrazaja-
ce si¢ w prowadzeniu aktywnej polityki informacyjnej, maja na celu umozliwienie
jednostce wzigcia udziatu w swobodnej debacie publicznej dotyczacej wszystkich
istotnych kwestii spotecznych, gospodarczych i kulturalnych. Ta, zdawatoby si¢ oczy-
wista sprawa, nie byla taka na poczatku funkcjonowania Wspoélnoty, a dochodzenie
do stanu, jaki istnieje aktualnie, zajeto sporo czasu. W doktrynie podkresla sig, ze:
»Jawnos¢ 1 swobodny dostep do informacji o dziatalno$ci instytucji unijnych przez
dhugi czas pozostawat jedynie w sferze deklaracji, a nie realiow zycia. Przekonuje si¢
srodowiska unijne i obywateli, ze dzigki jawnosci sprawy i problemy Unii stang si¢
bardziej dostepne, a tym samym bardziej zrozumiate dla obywatela i ze takie zblizenie
powinno spowodowac¢ zainteresowanie, ufnos¢, a co za tym idzie akceptacje”' .

Wspolnota Europejska byta utworzona jako organizacja majaca na celu ekono-
miczng wspolprace jej cztonkdéw na poziomie ponadpanstwowym. Zadania, do re-
alizacji ktorych byla powolana, nie miaty bezposredniego zwiazku z sytuacja praw-
na obywateli. Stad, w poczatkowej fazie istnienia Wspolnoty Europejskiej prawa
cztowieka nie byty podstawowym przedmiotem dyskusji. Ochrona praw cztowieka
byla materia regulowang przez ustawodawstwa krajowe. Zajmowaly si¢ nig akty
prawa migdzynarodowego?, ktorych sygnatariuszami byly wszystkie kraje czton-

I T. Gorzynska: ,,Prawo do informacji i zasada jawnosci administracyjnej ”, Zakamycze 1999, s. 74.
2 Chodzi o Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ratyfikowana przez
Polske ustawa z 2 pazdziernika 1992 r. (DzU nr 85, poz. 427). Oswiadczenie rzadowe z 7 kwietnia 1993 r.
w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmienionej nast¢pnie protokotami nr 3, 51 8
oraz uzupetnionej protokotem nr 2 (DzU nr 61, poz. 285). W stosunku do Polski Konwencja weszta w zycie



[347] Prawo do informacji 19

kowskie Wspolnoty. Znajdujace si¢ w katalogu podstawowych praw czlowieka —
prawo do informacji rowniez bylo przedmiotem regulacji tylko w wewngtrznych
porzadkach prawnych krajow cztonkowskich. Jednak postepujacy proces integracji
i rozszerzanie obszarow wspotpracy wymusit koniecznos$¢ spojrzenia na dziedzing
praw cztowieka takze przez pryzmat prawa wspdlnotowego. Powszechny stawat si¢
poglad, ze ,,udziatl obywateli w podejmowaniu decyzji na poziomie wspolnotowym
jest niewystarczajacy, a co za tym idzie, wladza tak sprawowana pozbawiona jest
odpowiedniej legitymizacji’> . Pozyskanie zaufania obywateli do instytucji unijnych
wymagato wprowadzenia elementow demokracji w strukturze organizacyjnej oraz
doptywu informacji o rozstrzyganych sprawach, w tym réwniez dostgpnosci dokumen-
tow jako zasady prawnej, a nie dziatania uzaleznionego od ,,uznania administracji’.

W podpisanym 25 marca 1957 r., w Rzymie, Traktacie ustanawiajacym Wspol-
notg Europejska* (dalej TWE), nie ma odniesienia do praw jednostki. Mozna o nich
moéwic jedynie w kontekscie instytucji obywatelstwa UE. Blisko 30 lat pdzniej, w Jed-
nolitym akcie europejskim zostaly zmienione i uzupetnione traktaty ustanawiajace
Wspolnoty Europejskie. W preambule Aktu podkreslono, ze prawa cztowieka sa jed-
nym z instrumentow taczenia Europy® . Nawiazano w ten sposob do ogolnoswiatowe-
go trendu, w ktoérym sytuacja prawna jednostki odgrywa wazna role. Mozna powie-
dzie¢, iz byt to pierwszy zwiastun kierunku dalszych zmian w prawie wspolnotowym.
Przed wprowadzeniem jednak konkretnych regulacji prawnych materia praw czto-
wieka, w tym prawo do informacji, byta przedmiotem dokumentdéw prawnie nie-
wiazacych.

W Deklaracji podstawowych praw i wolno$ci, uchwalonej przez Parlament
Europejski 12 kwietnia 1989 r. w Strasburgu, w art. 5 okreslone zostato prawo do
wolno$ci wypowiedzi, ktére obejmuje wolnos¢ pogladdéw oraz wolnos¢ otrzymywa-
nia i komunikowania informacji i idei. Natomiast w art. 18 — prawo dostgpu i sprosto-
wan odno$nie do dokumentéw administracyjnych i danych dotyczacych danej osoby.

19 stycznia 1993 r. Polski tekst Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, zmie-
nionej nastgpnie protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej protokotem nr 2, zostat opublikowany w DzU
z 10 lipca 1993 r., nr 61, poz. 284. Tekst ujednolicony Konwencji zostat opublikowany w ,,Rzeczpospoli-
tej” z 23 marca 1999 r., w dodatku ,,Prawo co dnia”.

Migdzynarodowy Pakt praw obywatelskich i politycznych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku
19 grudnia 1966 r., wszedl w zycie 23 marca 1976 r., ogloszony w DzU z 29 grudnia 1977 r., nr 38, poz. 167.
Polska przystapita do Paktu 3 marca 1977 r., oSwiadczenie rzadowe w sprawie ratyfikacji wydano 23 kwiet-
nia 1977 r. Pakt wszedl w zycie wobec Polski 18 czerwca 1977 r.

3 M. Szwarc: Zasady wgladu do dokumentéw instytucji Wspélnot Europejskich, ,,Panstwo i Prawo”
nr 11/2001, s. 63.

4 Wersja ujednolicona DzUrzWE z 24 grudnia 2002 r., C 325, s. 33-184. Wcze$niejsza nazwa: Trak-
tat ustanawiajacy Europejska Wspolnotg Gospodarcza — nazwa zmieniona Traktatem o Unii Europejskiej
z 7 lutego 1992 r.

> Podpisany 28 lutego 1986 r. w Luksemburgu. Patrz, B. Gronowska, T. Jasudowicz i C. Mik: Prawa
cztowieka. Dokumenty miedzynarodowe, Wydawnictwo Comer 1996, s. 292.
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Byt to pierwszy akt wspolnotowy, w ktérym dokonano uporzadkowania praw i wol-
nosci cztowieka®.

Kolejnym dokumentem byta Deklaracja o prawach cztowieka, przyj¢ta przez Rade
Europejska 29 czerwca 1991 r. w Luksemburgu. W jej tresci Rada Europejska wskaza-
fa, Ze panstwa cztonkowskie maja obowiazek urzeczywistniania praw i podstawowych
wolnos$ci cztowieka i zaden sposdb wyrazenia zaniepokojenia faktem naruszenia tych
praw i wolno$ci nie moze by¢ poczytany za ingerencj¢ w sprawy wewngtrzne panstwa’ .
Deklaracja odnosita si¢ tu do zasad ustanowionych w prawie migdzynarodowym.

Zawarcie Traktatu o Unii Europejskiej (dalej TUE)® stanowito wyrazny zwrot
w kierunku uznania ochrony praw czlowieka jako podstawowej zasady w prawie
unijnym. Juz w preambule potwierdza si¢ ,,przywiazanie do zasad wolnos$ci, demo-
kracji oraz poszanowania praw cztowieka™ . Dalej, w art. 6 ust. 2 TUE stanowi, ze:

Unia szanuje podstawowe prawa zagwarantowane w Europejskiej konwencji
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, podpisanej w Rzymie 4 listo-
pada 1950 7., a takze te, ktore wynikajq jako ogdlne zasady prawa wspolnotowego
ze wspolnych tradycji konstytucyjnych panstw czlonkowskich'® .

Dodatkowo, w deklaracji nr 17 dotaczonej do TUE, podkreslono znaczenie pra-
wa dostepu do informacji znajdujacych si¢ w posiadaniu organéw wspdlnotowych.

Wraz ze zmianami prawnymi wida¢ w Unii dazenie do ,,zmniejszenia dystansu
miedzy Europa a jej obywatelami”'! oraz zwigkszenia jawnosci i otwarto$ci w pro-
cesach legislacyjnym i decyzyjnym. Na fali ,,otwierania si¢” Unii i czynienia jej dzia-
talnosci bardziej przejrzysta dla obywateli, Rada i Komisja wprowadzity w przepi-
sach regulujacych ich dziatalno$¢ decyzje dotyczace publicznego dostepu do
wytworzonych przez siebie dokumentow!?. Byly to jednak wewnetrzne regulacje,
ktore nie powinny statuowaé praw i obowiazkéw obywateli, ani stanowi¢ podstawy
do rozstrzygania sporow.

¢ Tamze, s. 298-299.

7 Tamze, s. 296.

8 Wersja ujednolicona DzUrzWE z 24 grudnia 2002 r., C 325, s. 5-33.

° Tamze, s. 293.

10 Traktat podpisany 7 lutego 1992 r. w Maastricht. Thumaczenie E.J.-S. Tekst oryginalny w wersji
angielskojgzycznej art. 6 ust. 2: ,,2. The Union shall respect fundamental rights, as guaranteed by the
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms signed in Rome on
4 November 1950 and as they result from the constitutional traditions common to the Member States, as
general principles of Community law”. Por. ttum. B. Kuzniak i A. Capik: Traktat nicejski. Komentarz,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 201.

"' T. R. Aleksandrowicz: Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Wydawnictwo
LexisNexis, Warszawa 2002, s. 31. Por. takze D. Hiibner: Finat juz blisko, ,,Rzeczpospolita” z 18 wrze$nia
2003 r.,s. C3-C4.

12 Decyzja Rady nr 731 z 20 grudnia 1993 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Rady,
opubl. DzUrzWE z 31 grudnia 1993 r., L 340, s. 43; decyzja Komisji nr 90 z 8 lutego 1994 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Komisji, opubl. DzUrzWE z 18 lutego 1994 r., L 46, s. 58.
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Podstawe prawng stanowiaca gwarancje dostepu do dokumentow instytucji unij-
nych oraz upowazniajaca Rade do opracowania szczegdtowych zasad tego dostepu,
w tym takze okre$lenia ograniczen ze wzgledu na ochrong interesu publicznego lub
prywatnego, zawiera Traktat amsterdamski z 2 pazdziernika 1997 r.!* Wprowadzit
on do TWE art. 255. Przepis ten jest zawarty w czg$ci dotyczacej instytucji unijnych
idla uczynienia realna wspomnianej gwarancji, wprowadzil obowiazek zawarcia
w regulaminach Parlamentu, Rady i Komisji wewnetrznych przepiséw regulujacych
dostep do ich dokumentdw.

Nalezy podkresli¢, ze zapewnienie dostgpu do dokumentow jest tylko jedna z form
realizacji prawa do informacji i nie wyczerpuje jego zakresu przedmiotowego. Jest
ono zatem na gruncie prawa wspdlnotowego rozumiane wasko'*. Wydaje sie, ze taki
stan nie bedzie trwat dtugo, jezeli tylko w najblizszym czasie zostanie przyjety trak-
tat konstytucyjny'>. Do tego traktatu zostata bowiem inkorporowana Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej', proklamowana przez Parlament Europejski, Rade
UE i Komisjg 7 grudnia 2000 r. w Nicei. Oznacza to, ze w projekcie traktatu konsty-
tucyjnego zostalo odrgbnie okreslone prawo do informacji oraz prawo dostepu do
dokumentéw. W art. 11 Karty okre§lone zostato prawo do informacji jako pochodna
prawa do wolnosci wypowiedzi:

1. Kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolnos¢ posia-
dania pogladow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji
wladz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe.

2. Wolnos¢ i pluralizm mediow sq przestrzegane.

Dodatkowo, w art. 42 Karta stanowi, iz:

Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna zamieszkata lub majqca
swojq siedzibe statutowq w panstwie czlonkowskim ma prawo dostepu do dokumen-
tow Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji'” .

Karta nie ma mocy prawnie obowiazujacej. Mimo to, ma duze znaczenie dla
praktyki stosowania prawa'®. W toku rozstrzygania spraw przez Trybunat Sprawie-

13 DzUrzWE z 10 listopada 1997 r., C 340, s. 1-144. Wszedl w zycie 1 maja 1999 1.

14 Por. M. Szwarc, op. cit., s. 64.

15 D. Hiibner: Finat ..., op., cit., wskazuje, ze: ,,Jedna z trzech czesci projektu traktatu konstytucyjnego
stanowi katalog praw i wolno$ci obywateli UE zawarty we wlaczonej do traktatu Karcie praw podstawo-
wych. To oznacza nadanie jej charakteru prawnie wigzacego. Art. 7 ust. 2 Traktatu méwi , ze >Unia bedzie
dazy¢ do przystapienia do Europejskiej Konwencji praw cztowieka i podstawowych wolnosci«. I dalej, ze
yprawa podstawowe zagwarantowane w Konwencji wyplywaja z tradycji konstytucyjnych wspolnych dla
wszystkich panstw cztonkowskich UE i jako takie powinny ksztattowaé zasady ogdlne prawa UE« .

16 DzUrzWE, ¢ 364; F. Jasinski:Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dom Wydawniczy
ABC, s. 319.

17 Tham. przepiséw Karty F. Jasinski, jw., s. 308-320.

18 M. Muszynski, S. Hambura: Duzo znaczy, choé nie wigze, ,,Rzczpospolita” z 20 sierpnia 2002 ., s. C-3.
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dliwosci Wspdlnot Europejskich (dalej ETS) powotywano si¢ na zawarte w niej po-
stanowienia w celu wzmocnienia prezentowanej argumentacji prawne;j.

Poza ogolnym prawem do informacji, przedmiotem odrgbnych regulacji w pra-
wie wspolnotowym jest dostep do informacji o srodowisku naturalnym. Wspoélnota
Europejska byta jednym z sygnatariuszy Konwencji o dostgpie do informacji, udziale
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w spra-
wach dotyczacych $rodowiska, podpisanej 25 czerwca 1998 r. w Aarhus, w Danii
(dalej Konwencja z Aarhus)'. W art. 4 1 5 Konwencji z Aarhus zostaly uregulowa-
ne kwestie jawnos$ci informacji o Srodowisku. Przepisy te formuluja prawo spote-
czenstwa dostgpu do informacji o stanie i ochronie §rodowiska (czynne prawo do
informacji) oraz do bycia poinformowanym o tych sprawach przez zobowiazane or-
gany panstwowe (tzw. bierne prawo do informacji). Prawo do informacji o $rodowi-
sku przystuguje ,.kazdemu” — Konwencja z Aarhus zakazuje tu jakiejkolwiek dys-
kryminacji ze wzgledu na narodowo$¢, obywatelstwo lub miejsce zamieszkania. Od
zadajacego informacji nie wolno wymaga¢ wykazania istnienia jakiegokolwiek inte-
resu (prawnego lub faktycznego) w danej sprawie. Jednoczesnie, na strony Konwencji
z Aarhus zostaly natozone obowiazki zwiazane z gromadzeniem i rozpowszechnia-
niem informacji o srodowisku. Chodzi zwlaszcza o stworzenie obowiazkowego syste-
mu zapewniajacego odpowiedni doptyw do wlasciwych organow informacji o plano-
wanych i prowadzonych dziataniach mogacych znaczaco wplywa¢ na srodowisko.
Natomiast w razie bezposredniego zagrozenia ludzkiego zdrowia lub §rodowiska,
bez wzgledu na jego przyczyng, wszystkie informacje, ktore moga by¢ przydatne do
podjecia srodkow stuzacych zapobiezeniu lub ztagodzeniu szkody wiazacej sig z za-
grozeniem i sa w posiadaniu wladzy publicznej, musza by¢ niezwlocznie przekazy-
wane tym, ktorych to zagrozenie moze dotyczy¢®.

Podstawowe znaczenie w prawie unijnym, w sprawach dostepu do informacji o $ro-
dowisku ma aktualnie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady, nr 2003/WE
z 28 stycznia 2003 r.2', ktora naktada na panstwa czlonkowskie obowiazek zapew-

19 Na podstawie ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ratyfikacji Konwencji o dostepie do informacji, udziale
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostegpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $ro-
dowiska (DzU nr 89, poz. 970), sporzadzonej w Aarhus 25 czerwca 1998 r., prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej 31 grudnia 2001 r. ratyfikowat wymieniona konwencjg. Dokument ratyfikacyjny ztozony zostat
sekretarzowi generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych 15 lutego 2002 r. Zgodnie z art. 20 ust. 3
Konwencji, weszta ona w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej 16 maja 2002 r. Zostata opubli-
kowana w DzU z 2003 r., nr 78, poz.706.

2 Obszernie na ten temat pisza J. Jendroska, W. Radecki: Konwencja o dostepie do informacji, udziale
spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczqcych srodo-
wiska, Wroctaw 1999. Por. tez J. Jendroska: Dostep do informacji o srodowisku, udzial spoteczenstwa
i oceny oddzialywania na srodowisko, <www.ecp.wroc.pl>.

21 DZUUE z 14 lutego 2003 r., nr L 4, s. 26. Poprzednio obowiazywata dyrektywa 313/EWG z 7 czerw-
ca 1990 r. w sprawie swobodnego dostgpu do informacji o srodowisku. Szeroko omawia tg regulacje
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nienia przez instytucje publiczne szybkiego dostgpu podmiotom zainteresowanym
do informacji (z pewnymi wyjatkami) o Srodowisku naturalnym. Przepisy majace
na celu implementacj¢ tej dyrektywy powinny by¢ wydane w ciagu 2 lat od jej
opublikowania?.

Z powyzszych uwag wynika, ze prawo do informacji w porzadku prawnym UE
nie zostato unormowane w sposob syntetyczny i kompleksowy. Regulacja traktato-
wa dotyczy jedynie dostepu do dokumentow. Odrgbnie uregulowano dostep do in-
formacji o §rodowisku i nie ma regulacji ogélnego prawa do informacji, tak jak to
czynia wymienione wczesniej akty prawa migdzynarodowego. Powodow tego moz-
na szuka¢ takze w zréznicowaniu uksztattowania przedmiotu regulacji i podstawo-
wych jego ograniczen w porzadkach konstytucyjnych panstw cztonkowskich?.

Jak juz wspomniatam, w prawie wspolnotowym zostaty okreslone podstawy praw-
ne i zasady dostgpu do dokumentéw organéow UE. TWE w art. 255 stanowi, ze:

1. Kazdy obywatel Unii oraz kazda osoba fizyczna lub prawna zamieszkujqca
lub posiadajqca biuro zarejestrowane w dowolnym panstwie czlonkowskim ma pra-
wo dostepu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, na zasa-
dach i warunkach, ktore zostanq zdefiniowane zgodnie z pkt 2 i 3.

2. Zasady ogolne oraz ograniczenia wynikajqce z interesu publicznego lub pry-
watnego rzqdzqce prawem dostepu do dokumentow okresla Rada, dzialajqca zgod-
nie z procedurq, o ktorej mowa w art. 251, w ciqgu dwoch lat od wejscia Traktatu
amsterdamskiego w Zycie.

3. Kazda instytucia wymieniona powyzej opracowuje we wiasnym regulaminie
postepowania przepisy szczegolne dotyczqce dostepu do jej dokumentow.

Z tresci cytowanego przepisu wynika, iz zakres podmiotéw uprawnionych do
dostepu do dokumentow zostat ograniczony do obywateli UE oraz 0s6b z nia zwia-
zanych ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibg biura — w odniesieniu do
osoby prawnej. W zderzeniu ze standardami migdzynarodowymi takie ograniczenie
podmiotéw uprawnionych nie zastuguje na aprobatg. Warto przypomnie¢, iz zaro6w-
no Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
w art. 10, jak i Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych w art. 19
przyznaja takie uprawnienie ,.kazdemu”. Dlatego dobrze sig stato, ze w aktach praw-

T. Gorzynska: Prawo do informacji ..., op. cit., s. 78 i nast., a takze G. Grabowska: Dostep do informacji
w systemie miedzynarodowego prawa srodowiska, ,,Pafistwo i Prawo nr 2/2000, s. 41.

22 Analiza tre$ci przepiséw tego aktu prawnego wykracza poza ramy niniejszego opracowania.

2 Zob. Materialy pomocnicze do poselskiego projektu ustawy o dostgpie do informacji publicznej,
druk sejmowy nr 2094, zwlaszcza ,,Informacja Ministerstwa Sprawiedliwo$ci”: Publiczny dostep do infor-
macji znajdujqcych sie w posiadaniu wtadz szwedzkich, tham. D.M. Monfko; A. Szmyt: Opinia w sprawie
stosowania art. 61 Konstytucji RP, ,,Przeglad Sejmowy” nr 6/1999, s. 69-70, a takze R. W. Davis: Public
access to community documents: a fundamental human right ?, <www.eiop.or.at/eiop/texte/1999-008a.htm>.
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nych wydanych na podstawie ust. 3 art. 255 TWE rozszerzony zostat krag podmio-
tow uprawnionych do dostgpu do dokumentéw instytucji unijnych.

Podmiotami zobowigzanymi, do ktérych adresowany jest obowiazek udostgpnia-
nia dokumentow, sa jedynie trzy organy wspolnotowe. Tymczasem prawo traktatowe
powotuje ich znacznie wigcej nadajac im jednoczes$nie szeroki zakres kompetencji.
Wobec pozostaltych organdéw (np. wobec Europejskiego Banku Centralnego, ETS, Try-
bunatu Obrachunkowego, Komitetu Spoteczno-Gospodarczego, Komitetu Regionow)
brakuje zatem nadal podstawy prawnej do zadania udostepnienia dokumentow, zas
ewentualne zobowiazania przyjgte w tym zakresie beda mialy charakter dobrowolny,
wynikajacy z przepisow wewngtrznych regulujacych ich dziatalnosc.

W prawie traktatowym nie zostaly sformulowane cho¢by podstawowe zasady
rzadzace dostgpem do dokumentow. Art. 255 TWE odsyta w tej czgsci do aktu praw-
nego przyjetego zgodnie z procedura ustalong w art. 251 TWE?, jednoczesnie do-
zwolone ograniczenia okresla w sposéb niezwykle szeroki 1 za pomoca pojeé nie-
ostrych. Mowi bowiem o granicach dostgpu do dokumentéw wyznaczonych
»interesem publicznym lub prywatnym”. Uwaga ta jest istotna, jesli wskazac, ze
uprawnienie do dostepu do dokumentdéw rozciaga sig, zgodnie z art. 28 i art. 41
TUE, takze na obszar wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz policyj-
nej 1 sadowej wspoltpracy w sprawach karnych.

Realizacja upowaznienia zawartego w art. 255 TWE jest przyjecie rozporzadze-
nia nr 1049 Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 maja 2001 r. w sprawie publicz-
nego dostepu do dokumentdéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji*® (zwane-
go dalej rozporzadzeniem).

We wstepie do rozporzadzenia podkresla sig, ze otwarto$¢ ma swoj udziat
w wzmacnianiu zasad demokracji i poszanowania podstawowych praw wskazanych
w art. 6 TUE i Karcie praw podstawowych UE. Wskazano tez, ze celem rozporza-
dzenia jest takie uksztattowanie procedury, aby dostep do dokumentow byt mozli-
wie najszerszy. Szczego6lnie istotne jest to w wypadkach procedury legislacyjne;.
Wtedy nalezy zapewni¢ w najszerszym zakresie bezposredni dostep do dokumen-
tow, ale z zastrzezeniem, aby nadmiernie nie utrudnié procesu decyzyjnego.

Okreslone w rozporzadzeniu zasady dostgpu do dokumentéw maja zapewnié
mozliwie najtatwiejsze wykonywanie prawa dostepu do dokumentéw i pomodce
w ksztaltowaniu wzorcow dobrej praktyki administracyjnej (art. 1 rozporzadzenia).
Podstawowa zasada jest dostep do wszystkich rodzajow dokumentow — takze za-

2% Przepis ten ustala szczegdtowe zasady postgpowania w sprawie przyjecia aktu prawnego. Maja
one zastosowanie, jesli przepisy traktatu wskazuja na konieczno$¢ ich przestrzegania w danej sprawie.
Jest to tzw. procedura wspotdecydowania, dajaca Parlamentowi Europejskiemu mozliwo$¢ odrzucenia
wniosku Komisji Europejskiej.

% Opublikowane w DzUrzWE z 31 maja 2001 r., L 145, s. 43-48.
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wierajacych informacje chronione ze wzgledu na interes publiczny lub prywatny.
Odmowa udostepnienia dokumentu w catosci lub czes$ci musi by¢ traktowana w ka-
tegoriach wyjatku, musi miesci¢ si¢ w zakresie dozwolonych ograniczen i wymaga
pisemnego uzasadnienia tej decyzji (art. 7 pkt 1 rozporzadzenia). Przed podjgciem
takiej decyzji powinny by¢ rozwazone wszystkie okolicznos$ci sprawy, po to, aby nie
zniweczy¢ wskazanych wyzej celow.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy rozporzadzenia

Przepis ust. 2 art. 1 rozporzadzenia tagodzi nieco ograniczenia podmiotowe wy-
nikajace z art. 255 ust. 1 TWE. Stanowi bowiem, ze uprawnione do dostgpu do do-
kumentéw na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu moga by¢ tez osoby spoza
UE, czyli takie, ktore nie sa jej obywatelami, nie mieszkaja w panstwach cztonkow-
skich lub nie maja tam zarejestrowanej siedziby. Ubiegajacy sig¢ o dostgp do doku-
mentu nie ma obowiazku uzasadniania swego interesu.

Przepisy rozporzadzenia maja zastosowanie do dokumentow przechowywanych
przez dana instytucje, tj. zarowno sporzadzanych, jak i otrzymywanych przez nia,
a dotyczacych obszarow dziatalnosci UE. Oznacza to, ze przy udostgpnianiu nie jest
istotne ,,autorstwo” dokumentu®. Udostepnianie dokumentéw odbywa si¢ na pi-
semny wniosek albo bezposrednio w formie elektronicznej lub tez za posrednictwem
odpowiednich rejestrow.

Definicja dokumentu znajduje si¢ w art. 3 lit. a rozporzadzenia. Zgodnie z brzmie-
niem tego przepisu, przez pojecie ,,dokument” nalezy rozumie¢ wszelka tresé, bez
wzgledu na nosnik (spisana na papierze, przechowywana w formie elektronicznej
lub jako zapis dzwigkowy, wizualny czy audiowizualny), dotyczaca sprawy zwiaza-
nej z dziatalnoscia danej instytucji oraz podejmowaniem decyzji w zakresie stuza-
cych jej kompetencji?’ .

26 Zgodnie z zasada autorstwa, organ mogt udostgpnic¢ jedynie dokument, ktérego byt autorem, na-
tomiast wnioski o udostgpnienie dokumentoéw innych instytucji miaty by¢ kierowane bezposrednio do
nich. Byto to w praktyce dodatkowe powazne ograniczenie dostgpu do dokumentow, jesli bra¢ pod uwage
sposob podejmowania decyzji w UE, zwlaszcza przy stosowaniu tzw. procedur komitologicznych (chodzi
o procedurg konsultacji przed przyjgciem propozycji legislacyjnej; decyzjg podejmuje Rada UE po zasig-
gnigciu opinii Parlamentu Europejskiego oraz Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw). Por. M. Szwarc: op. cit ..., s. 71.

?7 Thumaczenie E.J.-S. art. 3 lit. a rozporzadzenia. Przepisy powotywanych tu aktow prawnych sa
analizowane na podstawie autorskiego tlumaczenia tekstu w wersji angielskojg¢zycznej, dostgpne;j
w programie LEX. Aktualnie tekst rozporzadzenia w oficjalnym tlumaczeniu jest dostgpny na stronie
<www. ukie.gov.pl>.
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Ograniczenia w dostegpie do dokumentow

Dostep do dokumentoéw jest w pewnych sytuacjach limitowany. Wyjatki zostaty
wymienione w art. 4 i art. 9 rozporzadzenia. Generalna zasada jest, ze odmowa udo-
stgpnienia dokumentow bedzie uprawniona tylko wtedy, gdy udostepnienie dokumen-
tu spowodowatoby szkode dla intereséw okre§lonych w art. 4 rozporzadzenia (tzw.
zasada testu szkody — harm test). Inaczej mowiac, zaden wyjatek stanowiacy ograni-
czenie dostgpu do dokumentow, okreslony w art. 4 lub art. 9 rozporzadzenia, ex lege
nie obliguje do odmownego zatatwienia wniosku o udostepnienie dokumentu.

Zgodnie z regulacja zawarta w art. 4 pkt 1 lit. a rozporzadzenia, uprawniona jest
odmowa udostepnienia dokumentu w sytuacji, gdy mogloby to okazac si¢ szkodli-
we dla interesu publicznego w zakresie:

— ochrony bezpieczenstwa publicznego,

— obronnosci i spraw wojskowych,

— stosunkéw miedzynarodowych,

— spraw gospodarczych i polityki finansowej lub monetarnej Wspdlnoty lub kto-
rego$ z jej cztonkow.

Przestanka wytaczajaca dostep do dokumentow jest takze potrzeba ochrony in-
teresu prywatnego (art. 4 pkt 1 lit. b). W prawie wspolnotowym, sfera chroniona
obejmuje si¢ prywatnos¢ osob fizycznych i dane osobowe, a instytucje UE, we wszyst-
kich obszarach swojej dziatalno$ci maja obowiazek uwzgledniaé przepisy prawa
wspolnotowego dotyczace ochrony danych osobowych? . Prywatnos$¢ — w mysl prze-
piséw rozporzadzenia — nalezy rozumie¢ szeroko. Na podstawie art. 4 pkt 2 rozpo-
rzadzenia, zasadna bedzie zatem odmowa udostepnienia dokumentow zawierajacych
informacje chronione tajemnica przedsigbiorstwa (informacje handlowe) oraz infor-
macje dotyczace wiasnos$ci intelektualnej (prawa autorskie i wynalazcze). W taki
sam sposob traktowane sa dokumenty dotyczace postgpowania sadowego i doradz-
twa prawnego oraz dokumenty z zakresu szeroko rozumianej kontroli (inspekcji,
audytu), przy czym w tym ostatnim wypadku udostgpnienie dokumentu jest mozli-
we, gdy uzasadnia to interes publiczny.

Kolejny wyjatek dotyczy przebiegu proceséw decyzyjnych. Instytucje sa upraw-
nione do odmowy udostepnienia dokumentu, ktory zostat otrzymany lub sporzadzo-
ny do uzytku wewnetrznego w sprawie jeszcze nierozstrzygnigtej, a ujawnienie do-
kumentu mogloby zaszkodzi¢ procesom decyzyjnym. Z tego samego powodu,
w sprawach, w ktorych decyzja zostata podjeta, mozna odméwic¢ udostegpnienia do-
kumentu zawierajacego opinie wyrazane w fazie konsultacji. Klauzula wytaczajaca

28 Zob. art. 286 TWE oraz rozporzadzenie nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 grudnia
2000 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych przez instytucje i or-
gany Wspolnot oraz swobody ich przeptywu, opublikowane w DzUrzWE z 12 stycznia 2001 r., L 008, s. 1-22.
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t¢ regule jest wykazanie interesu publicznego przemawiajacego za potrzeba udo-
stgpnienia takich dokumentéw. Inaczej méwiac, ochrona dokumentéw sporzadza-
nych podczas postgpowania majacego na celu podjgcie koncowego rozstrzygnigcia
jest zasadna tylko wtedy, gdy udostepnienie dokumentu wewngtrznego szkodzitoby
interesom publicznym. W przeciwnym razie musi ustapi¢ jawnosci. Regulacja taka
jest uzasadniana potrzeba ochrony przestrzeni decyzyjnej. Nie ulega watpliwosci, ze
do sprawnego podejmowania decyzji potrzebna jest pewna swoboda do rozwazenia
wszystkich aspektéw sprawy? . Zbytni pospiech w prezentowaniu stanowisk przed-
stawianych w sprawach jeszcze niezakonczonych moze nie przyshuzy¢ si¢ dobrze
podejmowaniu decyzji. Problem moze si¢ pojawi¢ przy interpretowaniu pojecia do-
kumentu wewngtrznego. Wprawdzie nie ma definicji legalnej dokumentu wewngtrz-
nego, ale dyspozycja art. 4 pkt 3 rozporzadzenia zawiera pewne elementy, ktore po-
zwalaja na wypelnienie trescia tego desygnatu. Mozna przyjaé, iz dokumenty
wytwarzane w trakcie procesu decyzyjnego, np. opinie w konkretnych sprawach,
zapiski dotyczace negocjacji lub konsultacji w kwestii mozliwych rozwiazan czy
analizy problemu, sa dokumentami wewngtrznymi i nie podlegaja ustalonym w roz-
porzadzeniu zasadom udostepniania dokumentow.

Podkresli¢ nalezy, ze instytucje zobowiazane nie moga udostgpni¢ dokumentu
pochodzacego od strony trzeciej bez wezesniejszego zasiggnigcia opinii w sprawie
mozliwo$ci ujawnienia dokumentu, chyba ze istnieja wystarczajace przestanki do
stwierdzenia, iz dokument powinien lub nie powinien zosta¢ udostgpniony (art. 4
pkt 4 rozporzadzenia). Dokumentéw pochodzacych z panstwa cztonkowskiego nie
mozna udostepniac¢ bez zgody tego panstwa, jezeli w tej sprawie zostato wyraznie
sformutowane zastrzezenie (art. 4 pkt 5 rozporzadzenia). Tryb ten dziata rowniez
w odwrotna strong, bowiem panstwo cztonkowskie w wypadku otrzymania zadania
udostepnienia dokumentu pochodzacego z ktérejs instytucji powinno zasiggnac opinii
tej instytucji, jesli sa watpliwosci, czy dokument powinien by¢ udostgpniony. RoOw-
nie dobrze moze przekaza¢ owo zadanie wlasciwej instytucji w celu rozpatrzenia
sprawy (art. 5 rozporzadzenia).

Dla dokumentéw specjalnych zostat okreslony odrgbny tryb postgpowania — art. 9
rozporzadzenia. Dokumentami specjalnymi, w mysl tego przepisu, sa dokumenty
kwalifikowane jako $cisle tajne, tajne lub poufne®® pochodzace z instytucji, powoty-
wanych przez nie agencji, z panstw czlonkowskich lub innych podmiotow. Nadanie
tym dokumentom odpowiedniej klauzuli ma na celu ochrong informacji dotycza-
cych interesoéw Unii Europejskiej lub poszczegodlnych panstw cztonkowskich w za-
kresie opisanym w art. 4 pkt 1 lit. a rozporzadzenia, a zwlaszcza w zakresie bezpie-
czenstwa publicznego, spraw wojskowych oraz obronnosci. Trzeba w tym miejscu

» Por. T.R. Aleksandrowicz: op.cit., s. 36. Autor nazywa to ,,przestrzenia do namystu’.
3 Klauzule przyznawane takim dokumentom to ,.tres secret/top secret”, “secret”, lub ,,confidential”.
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podkresli¢, iz wnioski o dostgp do dokumentdéw nie sa oddalane ad hoc. Nie ma
bowiem obowiazku odmowy udostepnienia dokumentu zawierajacego informacje
niejawne, za$ podjecie decyzji odmownej wymaga uzasadnienia. Ze wzgledow oczy-
wistych tre§¢ uzasadnienia nie moze szkodzi¢ chronionym interesom. Decyzje w tych
sprawach moga podejmowac wytacznie osoby majace uprawnienia do zapoznania
si¢ z dokumentami zawierajacymi informacje niejawne. Przy tym warunkiem ko-
niecznym udostg¢pnienia dokumentu specjalnego jest zgoda jego autora.

Publiczny dostep moze by¢ wytaczony co do fragmentu dokumentu (art. 4 pkt 6).
Pozostawienie w sferze tajemnicy czesci dokumentu nie zwalnia instytucji od obo-
wiazku udostgpnienia pozostalej jego czgsci. W przeciwnym razie instytucja odma-
wiajaca dostepu do takiego dokumentu moze si¢ narazi¢ na zarzut niedopuszczalnie
szerokiej interpretacji wyjatkow okreslonych w art. 4 rozporzadzenia i stanowiacych
podstawe odmownej decyzji. Poglad taki zostal ugruntowany w orzecznictwie Sadu
I Instancji (dalej SPI) i ETS. W sprawie Heidi Hautala przeciwko Radzie UE*! naj-
pierw SPI, a nastgpnie ETS — po rozpoznaniu apelacji wniesionej przez Rade UE,
orzekly, iz nie ma podstawy, aby instytucja utrzymywata w sekrecie informacje za-
warte w dokumencie, ktore nie sa objete wyjatkami z art. 4 rozporzadzenia. Jedno-
czes$nie, odmowa pozostawataby w oczywistej dysproporcji do zapewnienia pouf-
nosci tych informacji, ktére nie podlegaja ujawnieniu. ETS podzielit poglad SPI
o stusznosci zastosowania zasady proporcjonalnosci do ustalenia dopuszczalnosci
czesciowego udostegpnienia dokumentu. Chodzi przeciez o akceptacje takiego dzia-
tania, ktore bedzie wlasciwe i niezbgdne do osiagnigcia zatozonego celu. Obowia-
zek stosowania takiej wyktadni wynika z podstawowych zasad prawa wspolnotowe-
go. Nadto ETS stwierdzil, ze obowiazek udostgpnienia dokumentu wynika
z generalnej zasady, iz wyjatki od reguly musza by¢ wasko interpretowane. Nie-
mniej jednak, w szczegdlnych wypadkach, odmowa udostepnienia czg$ci dokumen-
tu bedzie — zdaniem SPI1 i ETS —uzasadniona, jesli naktad pracy konieczny do przy-
gotowania dokumentu w taki sposob, aby mozliwe bylo jego cz¢$ciowe udostepnienie,
byltby nadmiernym obciazeniem dla administracji. W takich wypadkach — zgodnie
z zasada proporcjonalno$ci — instytucje maja obowiazek zbadac, czy z punktu wi-
dzenia ochrony wlasnych interesdéw mozliwe jest zado§éuczynienie zadaniu®?.

Odmowa udostepnienia dokumentu ze wzgledu na jego tresc i zgodnie z omo-
wionymi wyzej zasadami moze mie¢ miejsce tylko w okreslonym czasie. Nie sa
ustalone formalne cezury takiej odmowy dla poszczegolnych grup ograniczen do-
stegpnosci dokumentow bedacych w posiadaniu instytucji. Rozporzadzenie, w art. 4
pkt 7, statuuje materialny wyznacznik okresu, w ktérym dokument nie podlega

31 Orzeczenie SPI z 19 lipca 1999 r., T- 14/98 oraz ETS z 6 grudnia 2001 r., C-353/99P. Orzeczenie
to szczegdtowo analizuje 1. Kondak: Kto chce, ten wie, ,,Rzeczpospolita” z 10 czerwca 2002 r., s. C-3.
32 Patrz takze sprawa Aldo Kuijer v. Rada UE, orzeczenie SPI z 6 kwietnia 2000 r., T-188/98.
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udostepnieniu. Przepis mowi, iz jest to czas, w jakim ma uzasadnienie ochrona doku-
mentu ze wzgledu na jego tre$¢. Tak wyznaczony okres nie moze przekracza¢ 30 lat,
chyba ze przemawiaja za tym istotne wzgledy zwiazane z ochrona prywatnos$ci albo
ochrona dokumentéw specjalnych.

Postepowanie w sprawie udostepniania dokumentéow

Whioski o udostepnienie dokumentow powinny by¢ sporzadzone w jednym z je-
zykow urzedowych UE i ztozone w formie pisemnej, przy czym moze to by¢ format
elektroniczny. Tre$¢ musi by¢ wystarczajaco precyzyjna, aby umozliwi¢ identyfika-
cj¢ dokumentu. Jesli jednak przedstawione przez wnioskodawce dane dotyczace
dokumentu nie sa wystarczajace, to taka okolicznos$¢ nie stanowi powodu odmowy
udostepnienia dokumentu. Instytucja ma bowiem obowiazek udzielenia wniosko-
dawcy pomocy w dotarciu do dokumentu i w tym celu powinna zwrdécic si¢ o dodat-
kowe informacje pozwalajace na identyfikacj¢ dokumentu. Oczywiste jest, ze wnio-
skodawca powinien poda¢ swoje dane wraz z adresem, pod ktory dokument ma by¢
dostarczony (wystarczy adres poczty elektronicznej, jezeli w taki sposob dokument
ma by¢ przekazany wnioskodawcy). Dla utatwienia sporzadzania wnioskow, na ser-
werze UE* zamieszczony jest formularz wniosku o udostepnienie dokumentu prze-
chowywanego przez Komisj¢ Europejska.

Znaczna objeto$¢ dokumentu lub duza liczba dokumentow nie jest przeszkoda
w ich udostepnianiu. Niemniej, takie wnioski moga powaznie utrudniac prace insty-
tucji. Dla wywazenia intereséw obu stron, w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia przewidzia-
no mozliwo$¢ nawiazania nieformalnych rozméw majacych na celu osiagnigcie sa-
tysfakcjonujacego konsensusu.

Rozpoznawanie wnioskéw o udostgpnienie dokumentu powinno odbywac sig
niezwlocznie. Ztozony wniosek musi zosta¢ zarejestrowany i w ciagu 15 dni robo-
czych od zarejestrowania go instytucja udostgpni dokument lub wyda decyzjg od-
mowna, ktora pisemnie uzasadni i wskaze wlasciwy tryb odwotawczy — art. 7 ust. 1
rozporzadzenia. Wnioskodawca, ktoremu nie udzielono odpowiedzi lub odmdwio-
no w catosci albo w cze$ci dostepu do dokumentu, w terminie 15 dni roboczych od
otrzymania decyzji odmownej ma prawo ponownie zwrdcic si¢ o rozpatrzenie jego
sprawy, sktadajac wniosek o potwierdzenie. Termin rozpatrzenia wniosku o potwier-
dzenie jest taki sam jak w odniesieniu do wniosku pierwotnego. W toku ponownego
rozpoznania sprawy instytucja udziela zgody na udostgpnienie dokumentu i przeka-
zuje go zainteresowanemu albo odmawia takiej zgody i poucza wnioskodawcg o przy-
stugujacych mu $rodkach prawnych, tj. 0 mozliwosci skierowania sprawy na droge
sadowa lub ztozenia skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich.

3 <www. europa.eu.int/comm/secretariat_general>
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Udostgpnienie dokumentu odbywa si¢ z uwzglednieniem preferencji zgloszo-
nych przez wnioskodawce. Moze to nastapic¢ przez przekazanie wnioskodawcy ko-
pii dokumentu (takze w wersji elektronicznej) albo udostgpnienie dokumentu do
wgladu w miejscu jego przechowywania. Kosztami sporzadzenia i przestania kopii
dokumentu nie obciaza si¢ wnioskodawcy, jezeli objetos¢ dokumentu nie przekra-
cza 20 stron formatu A4. Jesli dokument jest obszerniejszy, liczy ponad 20 stron,
optata nie moze przekracza¢ rzeczywistych kosztow sporzadzenia i przekazania ko-
pii dokumentu. Wolne od optat jest udostepnianie dokumentu na miejscu, a takze
w formie elektroniczne;j.

Waznym instrumentem w procesie informowania o dziataniach podejmowanych
przez instytucje UE sa ewidencje dokumentéw wymienione w art. 11 rozporzadzenia.
Do ewidencji, do ktorych zapewniony jest dostgp droga elektroniczna, wprowadzane
sa podstawowe dane dotyczace dokumentu, aby mozna si¢ byto szybko zorientowac,
jakiej materii dotyczy. Chodzi przede wszystkim o sygnatur¢ dokumentu, date jego
otrzymania lub sporzadzenia i datg wpisu do ewidencji, a takze krotkie streszczenie.
Za posrednictwem ewidencji dokumenty powinny by¢ réwniez udost¢pniane — oczy-
wiscie z zachowaniem regut wskazanych w art. 41 art. 9 rozporzadzenia i przy uwzgled-
nieniu mozliwosci danej instytucji. Nalezy bowiem pamigtac, ze ewidencje takie mia-
ty zacza¢ funkcjonowac od 3 czerwca 2002 r., a sam proces wprowadzania do nich
poszczegdlnych dokumentéw wymaga czasu i sporego wysitku.

Bezposredni dostgp powinien by¢ zapewniony w odniesieniu do dokumentow
majacych zwiazek z procesem legislacyjnym oraz przyjetych aktéw normatywnych.
Obecnie nie ma wigkszego problemu z dotarciem do elektronicznej formy aktow
publikowanych w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich. Konieczny jest
oczywiscie dostgp do Internetu.

Do ustalonych w rozporzadzeniu zasad udostgpniania dokumentoéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji zostaty dostosowane regulaminy tych instytucji —
zgodnie z art. 18 rozporzadzenia. Celem zmian w regulaminach post¢powania po-
szczegOlnych instytucji bylo techniczne i organizacyjne dostosowanie procedury
udostepniania dokumentéw do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu.

Na podstawie Regulaminu Parlamentu Europejskiego — decyzji z 13 listopada
2001 r., Biuro zostato zobowiazane do uchwalenia przepiséw o ewidencji dokumen-
tow, szczegdtowych zasadach ich udostgpniania oraz osobach odpowiedzialnych za
realizacj¢ postanowien TWE i rozporzadzenia. Decyzja Biura w sprawie publiczne-
go dostepu do dokumentdéw Parlamentu Europejskiego (2001/C 374/01) zostata spo-
rzadzona 28 listopada 2001 r.** i zaczeta obowiazywac od 3 grudnia 2001 r. (dale;j:
decyzja). Okresla ona szczegdtowy tryb postgpowania w sprawie udostgpniania do-

3 DzZUWE z 29 grudnia 2001 r., C 374, s. 1. Tekst decyzji w oficjalnym thumaczeniu dostepny jest
na stronie <www.ukie.gov.pl>.
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kumentow. Zgodnie z art. 5 i art. 6 decyzji, wprowadzony zostal podziat na doku-
menty dostgpne bezposrednio i dokumenty dostepne na pisemne zadanie. Grupa
dokumentoéw dostepnych bezposrednio obejmuje dokumenty sporzadzane w ramach
procedury legislacyjnej oraz inne, ktore zostang zamieszczone w wykazie zatwier-
dzonym przez Parlament Europejski, dotaczonym do jego regulaminu. Ta grupa do-
kumentéw powinna by¢ dostgpna w wersji elektronicznej na stronie internetowej
Europarl. Dokumenty spoza wspomnianego wykazu moga by¢ udostgpnione na pi-
semne zadanie. Optata za udostepnienie kopii dokumentu przekraczajacego 20 stron
A4 wynosi 10 euro i dodatkowo 0,03 euro za strong. Warto podkresli¢, ze Parlament
Europejski wprowadzit szczegotowy tryb konsultacji w sprawach dotyczacych udo-
stegpniania dokumentow przekazanych mu przez strong trzecia, wowczas gdy nie jest
jasne, czy dokument powinien by¢ upubliczniony w zwiazku z zaistnieniem prze-
stanek wymienionych w art. 4 Iub art. 9 rozporzadzenia (art. 9 decyzji).

Rada UE juz wcze$niej uwzglednita otwartos$¢ jako podstawowa zasadg swego
dziatania. Data temu wyraz w tresci decyzji Rady (731/WE) z 20 grudnia 1993 r.
w sprawie publicznego dostgpu do dokumentéw Rady?*. Koniecznos¢ dostosowa-
nia regulacji odnoszacych si¢ do publicznego dostepu do dokumentdéw i dostosowa-
nie ich do tresci art. 255 TWE oraz do tresci rozporzadzenia, zaowocowata podje-
ciem decyzji Rady z 29 listopada 2001 r., zmieniajacej Regulamin Rady (840/WE)*,
na podstawie ktérej dotaczono do Regulaminu Rady ,,Aneks III. Szczegdétowe po-
stanowienia dotyczace publicznego dostepu do dokumentoéw Rady”.

Zakres podmiotéw uprawnionych w zmienionym regulaminie Rady dotyczy ,.kaz-
dej osoby fizycznej lub prawnej”. Oznacza to, ze w odrdznieniu od przepisdéw roz-
porzadzenia, Rada traktuje wnioskodawcow ,,spoza’ UE na rowni z jej obywatelami
i rezydentami. Brak elementu fakultatywnosci (art. 2 pkt 2 rozporzadzenia) kreuje
podwyzszony standard dostepnosci dokumentéw. Rada, podobnie jak Parlament
Europejski, wprowadzita zasad¢ autoryzacji przy ewentualnej odmowie udostgpnie-
nia dokumentéw zawierajacych informacje chronione zgodnie z art. 4 lub art. 9 rozpo-
rzadzenia (art. 2 aneksu). Wszystkie wnioski o udostgpnienie dokumentéow ,,w I in-
stancji” sa zalatwiane przez Sekretariat Generalny, natomiast decyzje w sprawie
wnioskow o potwierdzenie podejmuje Rada. Zgodnie z art. 11 aneksu, Sekretariat
Generalny zapewnia dostep publiczny do pewnych kategorii dokumentow, lecz z ta-

3 DzUrzWE z 31grudnia 1993r., L 340 s. 43 — zmieniona decyzja 2000/527/WE, DzUrzWE, z 23 sierp-
nia 2000 r., L 212, s. 9. We wstgpie do wspomnianej decyzji wskazano wprost, ze wprowadzenie zasady
szerokiego dostepu do dokumentéw Rady jest przejawem polityki wigkszej przejrzystosci prac Rady.
Jednak zasada ta musi podlega¢ ograniczeniom wynikajacym z koniecznosci zapewnienia ochrony intere-
su publicznego i prywatnos$ci osob.

Dodatkowo pkt 2 art. 2 dawat podstawe¢ do odmowy udostgpnienia dokumentu, gdy w gre miata
wchodzi¢ ochrona tajemnicy prac Rady.

3¢ DzUrzWE z 30 listopada 2001 1., L 313, s. 40.
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kim zastrzezeniem, ze zostaly one wprowadzone do obiegu i nie podlegaja innym
ograniczeniom, o ktérych mowa w art. 4 lub art. 9 rozporzadzenia. Przez poj¢cie
,obieg” nalezy rozumie¢ dystrybucje ostatecznej wersji dokumentu wérdd czton-
kow Rady, ich przedstawicieli lub delegatow (art. 11 pkt 2 aneksu). Podstawowa
kategoria dokumentéw podlegajacych upublicznieniu sa dokumenty legislacyjne,
wytworzone w zwigzku z rozpatrywaniem i uchwalaniem aktu ustawodawczego (np.
noty informacyjne, raporty i sprawozdania). Moga one zosta¢ upublicznione po przy-
jeciu danego aktu prawnego, z ktérym sa zwiazane. Nie podlegaja jednak udostep-
nieniu sporzadzone w tym trybie informacje i opinie stuzb prawnych oraz dokumenty,
ktore odzwierciedlaja indywidualne stanowiska delegacji danego panstwa na forum
Rady, o ile to panstwo ztozylto stosowne zastrzezenie (art. 11 pkt 6 aneksu).

Na podstawie decyzji Komisji z 5 grudnia 2001 r., zmieniajacej jej regulamin
(2001/937/EC, ECSC, Euratom)*’, szczegétowe zasady dostgpu do dokumentow
Komisji zostaly sformutowane w aneksie dotaczonym do regulaminu Komisji. Krag
podmiotéw uprawnionych obejmuje wszystkie osoby fizyczne lub prawne bez wzgle-
du na fakt posiadania obywatelstwa UE albo siedziby na terenie jednego z panstw
cztonkowskich. Pisemny wniosek kierowany do Komisji musi zawiera¢ wystarcza-
jace informacje pozwalajace na zidentyfikowanie dokumentu, o ktérego udostgp-
nienie ubiega si¢ wnioskujacy. Prawidlowo sformutowany wniosek poddawany jest
sprawdzeniu, czy nie dotyczy dokumentdéw zawierajacych informacje chronione,
o ktorych mowa w art. 4 rozporzadzenia. Jezeli zaistnieje konieczno$¢ odmowy udo-
stepnienia dokumentu na tej podstawie, Dyrekcja Generalna — uprawniona do pode;j-
mowania decyzji w sprawach publicznego dostepu do dokumentéw — przekazuje
wnioskodawcy decyzje odmowna wraz z uzasadnieniem, bez koniecznosci przepro-
wadzania konsultacji z autorem dokumentu. Kazdorazowo, przy udost¢pnieniu do-
kumentu musi by¢ przeprowadzony ,.test szkody”. Zgodnie bowiem z art. 5 pkt 3
aneksu, Dyrekcja Generalna lub departament dysponujacy dokumentem, bez zasig-
gania opinii autora dokumentu moze go udostgpnic, upewniwszy sig, ze jego ujaw-
nienie w calosci lub czesci nie spowoduje szkody interesowi publicznemu lub pry-
watnemu wskazanemu w art. 4 rozporzadzenia. W innych wypadkach obowiazkowe
jest zasiggnigcie opinii autora dokumentu przed jego udostepnieniem.

Przepisy rozporzadzenia naktadaja na instytucje UE obowiazek podjecia dziatan
na rzecz informowania opinii publicznej o prawie dostgpu do dokumentéw, zas pan-
stwa cztonkowskie maja w tym zakresie z nimi wspotpracowa¢. Standardem powin-
no by¢ wypracowanie zasad ,,dobrej praktyki administracyjnej” w celu utatwienia
wykonywania prawa do informacji w UE. Wynika to nie tylko z art. 15 rozporzadze-
nia, lecz takze z sformulowanego w art. 41 Karty praw podstawowych UE, prawa
do dobrej administracji. W celu realizacji tego prawa Parlament Europejski zalecit

37 DzUrzWE z 29 grudnia 2001 r., L345, s. 94.
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w 2001 r. stosowanie w instytucjach unijnych Kodeksu dobrej administracji (dalej —
k.d.a.). Mozna go traktowa¢ jako zbior standardow przydatnych do oceny funkcjo-
nowania administracji. Jednym z nich jest jawnos¢ i przejrzysto$é procesow decy-
zyjnych. Przy udostgpnieniu dokumentéw i informacji, zwlaszcza przeprowadzaniu
,testow szkody”, jest dos¢ szerokie pole do tzw. luzu decyzyjnego i wykorzystywa-
nia uprawnien dyskrecjonalnych. Dla zapobiezenia naduzywaniu takich uprawnien
k.d.a. zaleca wprowadzenie mechanizmow, ktore ,,przyczynia si¢ do skuteczniejszej
ochrony praw obywateli i innych podmiotoéw prawa, a takze do sprawniejszego dzia-
tania administracji’™®.

Podstawa przy udostepnianiu osobom zainteresowanym dana sprawa informacji
o przebiegu tej sprawy jest to, aby przekazana informacja byla jasna i zrozumiata
(art. 22 k.d.a.). Podobnie, udostgpnianie publicznych dokumentéw musi odbywac
si¢ na podstawie regulacji obowiazujacych instytucje unijne (art. 23 k.d.a.). Odmo-
wa udostepnienia informacji oraz odmowa udostgpnienia dokumentu musza wska-
zywad ,,indywidualng argumentacje” podjetej decyzji. W kazdej takiej decyzji ,,na-
lezy poda¢ powody, na ktérych opiera si¢ wydana decyzja; w tym celu nalezy
jednoznacznie poda¢ istotne fakty i podstawe prawna podjetej decyzji™’.

Postanowienia Kodeksu dobrej administracji majg charakter zalecen i nie sa praw-
nie wiazace. Mozna jednak postawic tezg, ze ich stosowanie z pewnoS$cia przyczyni
si¢ do zapewnienia zainteresowanym szerokiego dostepu do informacji publiczne;.

mgr Elzbieta Jarzecka-Siwik
Departament Prawno-Organizacyjny w NIK

38 J. Swiatkiewicz: Europejski kodeks dobrej administracji, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
Warszawa, maj 2002 r., s. 10.
3 Tamze, s. 9.
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STOPIEN DOSTOSOWANIA POLSKIEGO PODATKU AKCYZOWEGO
DO STANDARDOW UNIJNYCH

Idea harmonizacji podatkéw posrednich funkcjonujacych w panstwach czton-
kowskich Wspolnoty Europejskiej pojawita si¢ juz w Traktacie rzymskim z 1957 r.,
ktory w art. 99 zapowiadat objecie harmonizacja podatku obrotowego, podatkow
akcyzowych oraz innych podatkéw posrednich, jednakze tylko w takim zakresie,
w jakim jest to niezbedne do zapewnienia swobodnego przeplywu towarow i ustug
pomigdzy panstwami cztonkowskimi Wspdlnoty.

Wybdr do harmonizacji, jako pierwszej grupy, podatkow posrednich nie byt by-
najmniej przypadkowy, zwazywszy na ich bezposredni wptyw na warunki i zasady
funkcjonowania rynku wewnatrzwspélnotowego i migdzynarodowego, jak tez na
zasobnos$¢ finansowg budzetéw krajowych. Byl tez wyrazem przyjetej przez Traktat
zasady gradacji znaczenia harmonizacji r6znych rodzajow podatkéw i wyekspono-
wania potrzeby harmonizacji w pierwszym rze¢dzie podatkow posrednich!.

Zapowiedz harmonizacji podatkéw posrednich oraz rownoczesne zobowiaza-
nie Komisji EWG do przygotowania koncepcji harmonizacji staty si¢ asumptem
do podjgcia przez nia dziatan, ktorych uwienczeniem stat si¢ uchwalony przez
Komisje w 1967 r. ,,Program harmonizacji podatkéw”. Nakre$lat on zakres, etapy
oraz kolejno$¢ harmonizowania poszczeg6lnych rodzajow podatkéw posrednich.
Generalnie zaktadal przeprowadzenie harmonizacji w dwoch etapach: pierwszy
miat polega¢ na ujednolicaniu poszczegbdlnych rodzajow podatkéw posrednich,
drugi — na uwzglednieniu i zaakceptowaniu zaleznos$ci pomigdzy podatkami ob-
rotowymi i akcyzowymi.

! Zob. A. Gomutowicz, J. Matecki: Podatki i prawo podatkowe, Wyd. Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2002, s. 87.
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Kolejnymi aktami potwierdzajacymi i uszczegétowiajacymi granice i zasady
harmonizacji podatkéw posrednich byly: tzw. biata ksigga z 1985 r., Akt europejski
z 1987 1. oraz Traktat z Maastricht z 1992 r.2

Samo pojecie harmonizacji prawa, w tym rowniez prawa podatkowego, nie jest
jednoznaczne, budzi liczne watpliwosci i jest roznie interpretowane w doktrynie?.
W pi$miennictwie prawniczym zwraca si¢ uwagg na pojeciowy chaos, zwiazany z czg-
stym a nieuzasadnionym uzywaniem zamiennie dwoch pojeé: harmonizacja prawa
1 dostosowanie prawa. Tymczasem oba te pojecia istotnie r6znia sig¢ od siebie. I tak,
zgodnie z przepisami Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej, harmonizacja oznacza
proces normatywnego zblizania si¢ systemow prawnych panstw cztonkowskich w ce-
Iu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku europejskiego. Tak
rozumiana harmonizacja zaktada najpierw wspolne uzgadnianie tresci i zakresu stan-
dardow obowiazujacych w ramach Wspolnoty, a nast¢pnie poddanie si¢ tym uzgod-
nionym standardom przez panstwa cztonkowskie. Dostosowanie prawa stanowi na-
tomiast jednostkowy zespo6l czynnosci prawnych i faktycznych, podjetych przez
panstwo zainteresowane cztonkostwem w Unii Europejskiej, a ich celem jest przy-
jecie wszystkich regut prawa wspolnotowego. Panstwa starajace si¢ o cztonkostwo
w Unii nie majq prawa negocjowac¢ tresci ani zakresu norm prawnych, do ktorych
maja si¢ dostosowywacé, co najwyzej moga negocjowaé tempo tegoz dostosowania
oraz dhugos¢ okresu przejsciowego.

Brak — jak dotad — normatywnych oraz doktrynalnych rozstrzygnig¢ zakresu
pojgciowego obu tych termindw powoduje, iz nawet w oficjalnych komentarzach do
Uktadu Europejskiego nadal uzywa si¢ zamiennie pojec: harmonizacja i dostosowa-
nie prawa.

Przyjmujac zatem, ze harmonizacja podatkowa byta i jest nadal ujednoliceniem
prawa podatkowego wewnatrz Wspdlnoty Europejskiej, nastepujacym w drodze
najpierw uzgodnienia poziomu niezbgdnej standaryzacji, a nastgpnie — wprowadze-
nia jej do systemow podatkowych panstw cztonkowskich, nie sposob nie zauwazyc,
iz taka harmonizacja nie oznacza mechanicznej, pelnej unifikacji podatkow przez
wyeliminowanie krajowych systeméw podatkowych.

Najistotniejszym, ale i najtrudniejszym problemem w procesach harmonizacji
prawa jest odpowiednie uksztattowanie granic dopuszczalnej ingerencji Wspolnoty
w porzadek prawny poszczegodlnych panstw czlonkowskich. Generalnie rzecz uj-
mujac, granice te powinny wyznaczac: z jednej strony — koniecznos¢ realizacji gtow-

2 Chodzi tu o traktat z dnia 7 lutego 1992 r. o utworzeniu Unii Europejskiej.

3 Zob. m.in. A. Komar: Rola harmonizacji podatkéw w ksztattowaniu integracji gospodarczej, ,,Acta
Universitatis Lodziensis” 1992, Folia Iuridica 54, s. 185 i nast.; J. Gluchowski: Miedzynarodowe stosunki
finansowe, Warszawa 1997, s. 217; A. Gomulowicz, J. Matecki: op.cit, s. 87-89; J. Kiszka: Dostosowanie
polskiego systemu podatkowego do wymogow prawa Unii Europejskiej. Stan i perspektywy, [w:] Kierunki
reformy polskiego systemu podatkowego, Wyd. UMCS, Lublin 2003, s. 67.
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nych celdéw Wspolnoty, wymagajaca okreslonego stopnia ingerencji i rygoryzmu
prawa wspolnotowego, z drugiej — potrzeba zapewnienia prawodawcom poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich okreslonej suwerennosci i swobody decyzji w sfe-
rze prawno-podatkowej*.

Taki model harmonizacji znajduje odzwierciedlenie w tresci Traktatu rzymskie-
g0, opierajacego dziatania harmonizacyjne na dwoch gltéwnych zasadach. Sa nimi:
zasada proporcjonalnosci i subsydiarnosci, determinujace zarowno zakres harmoni-
zacji, jak 1 instrumentarium.

Zasada proporcjonalnosci wymaga stosowania adekwatnych srodkéw harmoni-
zacyjnych, koniecznych i wlasciwych do osiagnigcia zamierzonego celu, a przy tym
jak najmniej uciazliwych dla panstw cztonkowskich®.

Celem zasady subsydiarnosci jest zapewnienie niezb¢dnego zakresu suweren-
nos$ci kazdego panstwa cztonkowskiego w dziedzinie stanowienia wlasnego prawa
podatkowego. Oznacza to potrzebg ograniczenia bezposredniej aktywnos$ci harmo-
nizacyjnej Wspdlnoty do niezbgdnego minimum. Wydawanie dyrektyw harmoniza-
cyjnych powinno nast¢gpowac jedynie w wypadkach gdyby dzialania harmonizacyj-
ne podejmowane przez same panstwa cztonkowskie okazaty si¢ nieskuteczne do
osiagnigcia celow Wspolnoty.

Polska, podpisujac w grudniu 1991 r. Uktad Europejski, ustanawiajacy stowa-
rzyszenie miedzy Polska a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkow-
skimi, zobowiazala si¢ do zblizania naszego prawa do rozwiazan prawa wspolnoto-
wego. Byl to wstepny warunek przysziej integracji naszego kraju ze Wspdlnota.
Oznaczajacy zobowiazanie do zapewnienia zgodnos$ci zarowno odwczesnego, jak
1 przysztego ustawodawstwa z ustawodawstwem wspolnotowym w wybranych dzie-
dzinach prawa, ktére w szczegolnosci sa przedmiotem zblizania przepisow praw-
nych. Wsrod tych dziedzin prawa znalazto si¢ réwniez prawo podatkowe.

Zapewnienie zgodnoS$ci przepiséw prawa oznacza taki stan prawa krajowego, iz
w zasadniczych regulacjach odpowiada ono standardom wspolnotowym oraz ze moze
z prawem wspdlnotowym harmonijnie wspotdziataé. Zakres dostosowania prawa
krajowego do standardow wspolnotowych jest rozny w zaleznosci od rodzaju zrodet
prawa wspolnotowego. I tak, w wypadku dostosowania krajowych przepiséw do norm
traktatowych chodzi o wyeliminowanie z krajowych przepiséw rozwiazan sprzecz-
nych z trescia prawa wspolnotowego. Znacznie prosciej rysuje si¢ dostosowanie kra-
jowego prawa do rozporzadzen wspolnotowych, jako ze przepisy rozporzadzen sa
w cato$ci bezwzglednie wiazace dla panstw cztonkowskich. Rozporzadzenia wspol-
notowe sa bowiem instrumentem unifikacji prawa, a nie jego harmonizacji.

4 Szerzej na ten temat zob. J. Kiszka: Procesy europejskich i polskich przemian w opodatkowaniu
obrotéw. Harmonizacja i dostosowanie, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” nr 2/2001, s. 62 i nast.
5 Zob. art. 5 ust. 2 Traktatu rzymskiego, w brzmieniu ustalonym przez Traktat z Maastricht.
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Uktad Europejski zagwarantowal polskiemu ustawodawcy swobodg w okresla-
niu tempa procesu zblizania naszych przepiséw do standardow wspdlnotowych, jak
tez wyboru priorytetowych dziedzin prawa, ktore jako pierwsze objgte zostang pro-
cesem dostosowawczym. Ogolnie sformutowane zobowiazanie Polski, iz podejmie
szczegoblne starania, by zapewni¢ zgodno$¢ przepisow, nalezy traktowaé jedynie jako
kategorig dyscyplinujaca, a nie krgpujaca dzialania naszego ustawodawcy.

W procesie dostosowywania polskiego prawa do prawa wspodlnotowego chodzi
0 to, by zblizy¢ tres¢ przepisow krajowych do wzorcow zachodnioeuropejskich, a nie
o mechaniczne i bezkrytyczne wlaczanie przepisow wspolnotowych do krajowego
systemu prawnego. Oznacza to mozliwo$¢ uwzgledniania w tym procesie realiow na-
szego systemu gospodarczego i prawnego, co w konsekwencji wymaga wypracowa-
nia polskiego programu dostosowawczego. Zblizanie naszego prawa do prawa wspol-
notowego nie powinno prowadzi¢ do utraty specyfiki i odrgbnosci polskiego systemu
prawnego, ani do narzucania mu obcych konwencji i ujeé legislacyjnych. Zgodnie
z 0g6lnym mechanizmem ujednolicania prawa w ramach Unii Europejskiej, pozosta-
wia si¢ panstwom cztonkowskim swobod¢ w wyborze srodkéw i sposobdw harmoni-
zacji. Ponadto, dziedziny prawa, ktore objete sa harmonizacja traktuje si¢ jako wyjatki
od zasady, iz kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej ma wlasny system praw-
ny, gleboko osadzony w tradycji i historii rozwoju kultury prawnej spoleczenstwa.

Dla procesu dostosowywania do prawa wspdélnotowego systemow prawnych
panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej, w tym Polski, najistot-
niejsze znaczenie — obok ramowych postanowien Uktadu Europejskiego — miaty
zalecenia ,.biatej ksiegi”, przyjetej na szczycie panstw UE w Cannes w 1995 r. Do-
kument ten stanowi sui generis przewodnik dla krajow stowarzyszonych w zakresie
dostosowania ich systemow prawnych do pelnego uczestnictwa w jednolitym rynku
europejskim. ,,Biala ksiega” okreslita tez podstawowe $rodki konieczne do zastoso-
wania w roznych sektorach gospodarki krajow stowarzyszonych, jak i pozadana
kolejnos¢ dziatan, ktore ostatecznie maja doprowadzi¢ do zblizenia ustawodawstw
krajowych do prawa UE.

W specyficznej sytuacji naszego kraju, gdy dopiero tworzy si¢ warunki do wlasci-
wego dziatania mechanizmu wolnorynkowego, przy uzgadnianiu warunkéw, sposobu
i tempa realizacji ramowych postanowien Uktadu Europejskiego nalezato baczy¢, by
proces harmonizacji polskiego prawa dostosowywaé do tempa przeobrazen wolnoryn-
kowych gospodarki. Oznaczato to potrzebe wynegocjowania zgody Wspdlnot Europej-
skich na pozostawienie (na pewien okres przejSciowy) w naszym systemie prawnym
rozwiazan niezgodnych ze standardami wspolnotowymi, z rownoczesnym okresleniem
terminu i warunkéw, w ktorych mozliwa bedzie ich przyszta harmonizacja.

Do realizacji przyjgtego w przepisach traktatowych modelu harmonizacji podat-
kowej opierajacej si¢ na zasadach proporcjonalnosci i subsydiarno$ci, rzutujacych
na zakres i §rodki dostosowywania prawa podatkowego do standardow wspolnoto-
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wych, najbardziej uzyteczne i przydatne okazaty si¢ w praktyce dyrektywy Rady,
a to ze wzgledu na przedmiot ich regulacji, jak i charakter oraz rangg prawna. Zgod-
nie z art. 189 Traktatu rzymskiego, kazda dyrektywa wiaze panstwa cztonkowskie
Wspolnoty jedynie co do okreslonego, zawartego w jej tresci celu oraz wytycza kie-
runki podejmowanych dla jego osiagnigcia dziatan, natomiast do swobodnego uzna-
nia panstw cztonkowskich pozostawia wybor formy i srodkow prowadzacych do
realizacji danego celu.

Trzeba podkresli¢, iz sam proces uzgodnienia standardéw w zakresie opodatko-
wania podatkiem akcyzowym napotkal w praktyce szczegdlne trudnosci zwiazane
glownie z funkcjonowaniem wielu réznorakich akcyz o réoznym znaczeniu fiskal-
nym dla budzetéw krajowych panstw zainteresowanych akcesja unijna. Stad tez,
zgodnie z przygotowanym juz w 1967 r. przez Komisjg¢ EWG ,,Programem harmo-
nizacji podatkow” oraz przyjetymi w ,,bialej ksiedze” konkretnymi zaleceniami, sce-
nariusz dziatan harmonizacyjnych w odniesieniu do funkcjonujacych 6wczesnie
podatkow akcyzowych przysztych cztonkoéw Wspdlnoty zaktadat:

— utrzymanie tych tylko akcyz, ktore mialy istotne znaczenie fiskalne dla bu-
dzetéw krajowych i poddanie tylko tychze procesom harmonizacyjnym;

— catkowite wyeliminowanie akcyz o niskiej, czgsto symbolicznej wydajnosci
fiskalnej dla budzetow krajowych badz wtaczenie ich do konstrukcji powszechnego
podatku obrotowego;

— pozostawienie, ale bez harmonizacji, akcyz o lokalnym charakterze, niewpty-
wajacych na warunki wymiany towarowej na rynku wewnatrzwspolnotowym i mig-
dzynarodowym.

Podstawe prawna postgpujacych procesow harmonizacyjnych, a nastgpnie dostoso-
wawczych w zakresie akcyz stanowi 7 dyrektyw Rady EWG z 1992 1.° Maja one rozny
charakter. Tylko jedna z nich — dyrektywa Rady EWG 92/12 —ma charakter systemowy

¢ Dyrektywa Rady nr 79 EWG z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia podatkéw akcyzowych
od papierosow; (O.J. Lnr 316, 31.10.1992 1., s. 8)

Dyrektywa Rady nr 80 EWG z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia podatkow akcyzowych
od innych niz papierosy wyrobow tytoniowych; (O.J. Lnr 316, 31.10.1992 r., 5. 9).

Dyrektywa Rady nr 81 EWG z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktur podatku
akcyzowego od olejow mineralnych; (O. J. Lnr 316, 31.10.1992 ., s. 12).

Dyrektywa Rady nr 82 EWG z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie ujednolicenia podatkow akcyzo-
wych od olejow mineralnych; (O.J. Lnr 316, 31.10.1992 r., s. 19).

Dyrektywa Rady nr 83 EWG z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktur podatku
akcyzowego od alkoholu i napojow alkoholowych; (O. J. Lnr 316, 31.10.1992 r, s. 21).

Dyrektywa Rady nr 84 EWG z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie ujednolicenia podatku akcyzowe-
go od alkoholu i napojéw alkoholowych; (O. J. Lnr 316, 31.10.1992 r., s. 29).

Dyrektywa Rady nr 12 EWG z 25 lutego 1992 r. w sprawie ustalen ogoélnych dotyczacych produktow
podlegajacych opodatkowaniu akcyzowemu i kontroli obrotu tymi produktami (O. J. L nr 76, 23.03.1992 .,
s. 1), zmieniona dyrektywa Rady nr 108/ EWG z 14 grudnia 1992 r. (O. J. L nr 390, 31.12.1992 r,, 5. 124).
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1 okresla ogolne standardy harmonizacyjne odnosnie do zakresu przedmiotowo-podmio-
towego opodatkowania akcyza, za$ pozostate dyrektywy maja charakter specjalny, wy-
cinkowy i dotycza standardow obciazenia trzech grup wyroboéw akcyzowych.

Jakie sa generalne standardy Unii Europejskiej w dziedzinie obciazenia podat-
kiem akcyzowym, do ktorych nalezato dostosowac polskie prawo podatkowe?

Ogolnie rzecz ujmujac, zakres przyjetych w opodatkowaniu akcyza standardow
jest znacznie ograniczony, zwlaszcza w porownaniu z zakresem standardow obowia-
zujacych w dziedzinie opodatkowania VAT. Gtowne reguly unijne dotycza zakresu
przedmiotowego podatku akcyzowego oraz minimalnej wysokosci jego stawek.

Obowiazkiem opodatkowania akcyza objeto produkcje i import trzech tylko grup
produktow, tj. alkoholu i wyrobdw alkoholowych, wyrobow tytoniowych oraz olejow
mineralnych. Objecie opodatkowaniem tylko tych trzech grup produktow realizowato
jedna z generalnych zasad przyjetych w ogolnej koncepcji procesow harmonizacyj-
nych, jaka jest ograniczenie harmonizacji tylko do takich podatkéw pobieranych od
produktow, ktore moga wywieraé istotny wptyw na warunki uczciwej wymiany towa-
rowej na rynku wspolnotowym. Panstwom cztonkowskim zezwolono na naktadanie
akcyz na inne jeszcze rodzaje produktow, jednak pod warunkiem, ze w handlu migdzy
panstwami cztonkowskimi te dodatkowe obciazenia nie spowoduja wzrostu formal-
nosci przy przekraczaniu granic.

Z obciazenia akcyza wyltaczono eksport towarow akcyzowych, zakazano tez sto-
sowania jakiejkolwiek dyskryminacji w regulacjach dotyczacych podatku akcyzo-
wego wobec towarow pochodzacych z importu. Od podatku zwolnione sa wyroby
akcyzowe przeznaczone na okres$lone cele, a przy tym przekazywane na rzecz $cisle
okreslonych podmiotéw. W szczegdlnosci zwolnieniami objete sa wyroby przezna-
czone na potrzeby placéwek dyplomatycznych i konsularnych, organizacji migdzy-
narodowych, sit zbrojnych panstw nalezacych do NATO, a nienalezacych do Wspol-
noty. Ponadto, wolne od obciazenia sa niewielkie partie towaréw o charakterze
nichandlowym.

Druga grupe standardéw stanowia minimalne stawki podatku akcyzowego, usta-
lone przepisami wspolnotowymi dla trzech grup opodatkowanych nim produktow.

Wiele miejsca i uwagi przepisy wspdlnotowe poswigcaja problemom zwiaza-
nym z samym momentem powstania obowiazku podatkowego oraz wymagalnos$cia
podatku, zwlaszcza w wypadkach sktadowania i przechowywania produktow akcy-
zowych na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego, a przeznaczonych do kon-
sumpcji w innym panstwie cztonkowskim. Z samym systemem przechowywania,
sktadowania i przemieszczania towarow akcyzowych na terenie Wspolnoty wiaze
si¢ instytucja tzw. sktadu podatkowego oraz specjalne procedury zawieszania pobo-
ru podatku i jego zwrotu.

Przeglad polskich regulacji prawnych dotyczacych podatku akcyzowego pod
katem ich dostosowania do wymagan unijnych, ktéry rozpoczat si¢ ze znacznym



40 Alicja Pomorska [368]

opoznieniem i prowadzony byt w sposob opieszaty, wykazat, ze wigkszo$¢ polskich
rozwiazan wedtug stanu na 7 kwietnia 1999 r.” byla zgodna ze standardami Unii
Europejskie;.

Najbardziej zblizony do rozwiazan unijnych byt zakres przedmiotowy oraz po-
ziom stawek polskiego podatku akcyzowego obciazajacych alkohol i napoje alko-
holowe. Istniejace, nieliczne rozbieznosci w tej dziedzinie polegaty na:

— nieobjeciu opodatkowaniem w Polsce wyrobow spirytusowych o zawarto$ci
alkoholu powyzej 1,2-1,5%;

— niezwolnieniu z opodatkowania alkoholu uzywanego do badan naukowych
oraz do produkcji wyrobow spozywczych;

— pozbawieniu zagranicznych matych browardéw importujacych do Polski piwo
mozliwo$ci korzystania z ulgowych stawek, jakie stosowano wobec polskich ma-
tych browarow.

Wszystkie te rozbieznosci Polska — zgodnie ze swym zobowiazaniem — wyeli-
minowala do konca 2002 r.

Istotniejsze rozbieznosci wystepowaly w dziedzinie opodatkowania olejow mi-
neralnych. Dotyczyly one zarowno zakresu przedmiotowego podatku, poziomu sta-
wek, jak i stosowanych obnizek. Polskim podatkiem akcyzowym nie byly objete
wszystkie rodzaje olejow, ktore moga by¢ wykorzystywane jako paliwo silnikowe
badz grzewcze, a poziom stosowanych stawek byt w odniesieniu do ustalonych mi-
nimalnych stawek unijnych zbyt niski. Rozbiezno$cia bylto tez stosowanie w pol-
skim podatku akcyzowym obnizek na paliwa ekologiczne. Strona polska, wskazujac
na wiele negatywnych skutkow, jakie dla polskiej gospodarki i spoteczenstwa mo-
globy spowodowac zniesienie obnizek na paliwa ekologiczne, zglosita w swoim sta-
nowisku negocjacyjnym wniosek o uzyskanie okresu przejsciowego na zachowanie
tychze obnizek do konca 2007 r.

Najwigcej rozbieznosci byto — i jest nadal — w systemie opodatkowania akcyza
papierosow. W polskim podatku akcyzowym papierosy opodatkowane byty wytacz-
nie stawkami kwotowymi odnoszacymi si¢ do 1000 sztuk, natomiast w ogole nie
stosowano przewidzianej w prawie wspolnotowym stawki procentowej naliczanej
od maksymalnej ceny detalicznej papierosow, na ktore wystepuje najwickszy w da-
nym kraju popyt. W zwiazku z tym, dostosowanie polskich regulacji do istniejacych
standardow unijnych wymagato:

— wprowadzenia mieszanego systemu kwotowo-procentowego naliczania po-
datku akcyzowego;

— dostosowania jego wysokosci do minimalnego poziomu obciazenia papiero-
sow, na ktore jest popyt, wynoszacy 57% ich ceny detaliczne;.

7 Data ta wiaze si¢ z odbywajaca si¢ w dniach 6-7 kwietnia 1999 r. dwustronna sesja, na ktorej
zaprezentowano wyniki przegladu prawa polskiego.
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O ile dla wprowadzenia mieszanego, procentowo-kwotowego sposobu nalicza-
nia akcyzy przewidziano w dokumencie negocjacyjnym stosunkowo krotki, bo za-
ledwie roczny termin, o tyle dostosowanie poziomu obciazenia papieroséw do mini-
malnych wymagan unijnych napotykalo istotne bariery. Dlatego tez strona polska
wystapita z wnioskiem o przyznanie jej na spetnienie tego wymogu okresu przej-
sciowego do konca 2007 r. W uzasadnieniu wniosku wskazywano negatywne skut-
ki, jakie wywotaloby szybkie, bo dokonane w okresie zaledwie jednego roku, dra-
styczne podniesienie stawek podatku akcyzowego w postaci spodziewanego wzrostu
cen detalicznych papierosow, zwlaszcza tanszych marek, spadku legalnej ich sprze-
dazy, a w konsekwencji zmniejszenia rentownosci przedsigbiorstw przemystu tyto-
niowego i spokrewnionych z nim dziedzin gospodarki oraz obnizenia dochodéw
budzetowych z tytutu podatku akcyzowego.

Wszystkie powyzsze obawy co do wystapienia niekorzystnych zjawisk gospodar-
czych i spotecznych nie byly bynajmniej przesadzone, a ich trafno$¢ potwierdzity skutki
zastosowania w latach 2000-2002 znaczacych podwyzek stawek obciazenia papiero-
sow: spadek sprzedazy, wyrazne pogorszenie wynikow finansowych producentow
papierosow, a takze zmniejszenie wptywow podatkowych do budzetu. Dodatkowym
negatywnym zjawiskiem byt tez wzrost przemytu papierosoéw, zar6wno na obszarach
przygranicznych, jak tez zorganizowanego na wigksza skalg.

Przebieg rozmow negocjacyjnych, ktore rozpoczety si¢ 7 grudnia 1999 r.,
a zwlaszcza brak akceptacji przez strong unijna niektérych wnioskow o okresy przej-
sciowe, zmusil polskich negocjatorow do dwukrotnej zmiany stanowiska negocja-
cyjnego w 2001 r.

W pierwszej modyfikacji strona polska odstapita od pierwotnego wniosku o przy-
znanie jej okresu przejsciowego do konca 2007 r. dla kontynuowania obnizek w po-
datku od paliw ekologicznych i wniosta o roczny, techniczny okres przej$ciowy.
Ponadto, wystapita o krotszy niz to wnosita w tresci stanowiska negocjacyjnego trzy-
letni okres przejsciowy — tj. do konca 2005 r. — na dostosowanie obciazenia papiero-
sow podatkiem akcyzowym do minimalnego poziomu, wynoszacego 57% maksy-
malnej ceny detalicznej papierosow, na ktore jest najwigkszy popyt. Glowna
przyczyna tej modyfikacji bylo negatywne stanowisko strony unijnej wobec zgto-
szonego pierwotnie wniosku o pigcioletni okres przejsciowy, uzasadnianego szcze-
gblnym znaczeniem, jakie dla zapewnienia wolnej konkurencji oraz ograniczania
zjawisk unikania opodatkowania ma przestrzeganie przez wszystkie panstwa unijne
minimalnego poziomu obciazenia papieroséw akcyza.

Trescia drugiej zmiany stanowiska negocjacyjnego byl wniosek o przyznanie
okresu przejsciowego do konca 2008 r. dla spelnienia minimalnego poziomu kwoto-
wej czegsci podatku w wysokosci 64 euro od 1000 sztuk papieroséw. Wystapienie
z drugim juz wnioskiem o przyznanie okresu przejSciowego w zakresie obcigzenia
akcyzowego papierosow wiazato si¢ z przygotowywana wowczas nowa dyrektywa,
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ktora niosta ze soba dalsze zaostrzenie unijnych wymagan co do minimalnego po-
ziomu obciazenia czg$cia kwotowa podatku od papierosow. Ostatecznie w Traktacie
akcesyjnym Polska uzyskata akceptacj¢ na przyznanie jej wszystkich trzech okre-
sow przejsciowych na dostosowanie naszego podatku akcyzowego do standardow
unijnych®.

Oceniajac tre$¢ polskiego stanowiska negocjacyjnego, jak tez dokonane w nim
zmiany — wymuszone przez strong unijng — podkresli¢ nalezy, iz zawarte w nich
zobowiazania strony polskiej do usunigcia istniejacych rozbieznosci wystepujacych
migdzy rozwiazaniami polskimi a regulacjami unijnymi w zasadzie nie budzity i nie
budza nadal obaw o realnos¢ ich spelnienia w praktyce. W zasadzie — gdyz powazne
watpliwosci od poczatku budzito zobowiazanie Polski do wprowadzenia, i to na 6 mie-
sigcy przed data uzyskania naszego czlonkostwa w UE, instytucji sktadow podatko-
wych wraz z towarzyszacymi jej wielce zawitymi procedurami zawieszania poboru
podatku. Zwazywszy na potrzebg nie tylko wprowadzenia nowych przepisoOw usta-
wowych, ale i zorganizowania instytucji sktadéw, okre§lenia wymagan i zasad uzy-
skiwania licencji na ich prowadzenie, zapewnienia wlasciwych warunkéw funkcjo-
nowania, jak tez objecia ich dziatan stosownym nadzorem — realizacja tego
zobowiazania, ito w tak krotkim terminie, okazata si¢ w praktyce niewykonalna,
mimo przygotowanego — ale dopiero w lipcu 2003 r. — projektu nowej ustawy o po-
datku akcyzowym, ktéry w grudniu tegoz roku wprawdzie zostal uchwalony przez
Sejm, ale nadal jest przedmiotem obrad Senatu.

Przechodzac do generalnej oceny stopnia dostosowania polskiego podatku ak-
cyzowego do standardow unijnych juz na wstepie nalezy podkresli¢, iz proces tego
dostosowywania okazat si¢ bardzo trudny w praktyce i to co najmniej z trzech glow-
nych powodow.

Pierwszym byta niezwykta obszerno$¢ regulacji prawa wspolnotowego w dzie-
dzinie prawa akcyzowego, opierajaca si¢ na tresci wielu dyrektyw.

Drugim — byly zmiany prawa wspolnotowego, ktore nadal trwaja nieprzerwanie.
Przyktadem moga by¢ choéby dwie nowe dyrektywy ,tytoniowe” z 1999 r.° oraz
z 2002 1., wymagajace ,,na goraco modyfikowania krajowych systemow podat-
kowych przez panstwa kandydujace do cztonkostwa w Unii Europejskie;.

8 Szerzej na ten temat zob. A. Pomorska, J. Szotno-Koguc , K. Wéjtowicz: Proces dostosowywania
polskich podatkéw posrednich do standardéw Unii Europejskiej, Lublin 2003, s. 154.

° Dyrektywa Rady nr 81/UE z 29 czerwca 1999 r., zmieniajaca dyrektywe nr 92/79 EWG dotyczaca
ujednolicenia podatkow od papierosow, dyrektywe nr 92/80 EWG dotyczaca ujednolicenia podatkow od in-
nych niz papierosy wyrobow tytoniowych oraz dyrektywe nr 95/59 WE dotyczaca podatkow innych niz podat-
ki obrotowe, ktore maja wplyw na konsumpcj¢ wyrobow tytoniowych (O.J. Lnr 211, 11.08.1992 1., 5. 47).

1 Dyrektywa Rady nr 10 UE z 12 lutego 2002 r., zmieniajaca dyrektywy nr 92/79/EWG, nr 92/80/EWG
inr 95/59 WE w zwiazku ze strukturg oraz stawkami akcyzy stosowanymi od wyroboéw tytoniowych
(0.J. Lnr46,16.02.2002 ., s. 26).
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Trzecim powodem byly — i sa nadal — istotne bariery ekonomiczne, spoteczne i fi-
nansowe, utrudniajace terminowe i pelne dostosowanie si¢ do standardow unijnych.

Wszystkie powyzsze okolicznosci sprawity, iz proces dostosowywania zostat
roztozony w czasie i przebiegat w kilku etapach.

Oficjalne stanowisko negocjacyjne w obszarze podatkow rzad polski przyjat
dopiero 19 pazdziernika 1999 r., a wlasciwe negocjacje ze strona unijna rozpoczety
si¢ 7 grudnia tegoz roku. Przypomnijmy, ze w dokumencie negocjacyjnym, ktory
okreslal istniejace rozbieznosci wystepujace w rozwiazaniach polskich i unijnych,
a takze zobowiazania dostosowawcze Polski i termin ich realizacji, strona polska
wskazata dzien 31 grudnia 2002 r. jako dat¢ gotowosci naszego kraju do cztonko-
stwa w Unii Europejskiej. Jednocze$nie wystapiono o przyznanie okreséw przej$cio-
wych do stosowania obnizonych stawek zar6wno w podatku od towardéw i ushug, jak
i w podatku akcyzowym dla niektorych rodzajow towaréw i ushug.

Wyrazne przyspieszenie dzialan dostosowawczych nastapito dopiero w 2000 r.,
w sytuacji — z jednej strony — coraz blizszego terminu planowanej akcesji naszego
kraju do struktur unijnych, a z drugiej — w obliczu znacznie szybszego tempa dzialan
dostosowawczych w pozostatych panstwach kandydujacych do cztonkostwa w Unii
i utraty przez Polske dotychczasowej pozyciji lidera, spetniajacego warunki tej akcesji.
Efektem przyjetego przez rzad 26 kwietnia 2000 r. programu dziatan w zakresie dosto-
sowania polskich podatkow posrednich do prawa unijnego byly wprowadzone istotne
zmiany w polskiej regulacji podatkéw posrednich w latach 2000 1 2001.

Brak akceptacji strony unijnej dla niektorych wnioskow zgloszonych przez Pol-
sk¢ w zakresie ustanowienia okresoOw przejsciowych zmusit rzad polski w 2001 r.
poczatkowo do uzupehienia pierwotnego stanowiska negocjacyjnegoz 1999r., a na-
stepnie do dwukrotnej jego modyfikacji. Ostatecznie, w wyniku konczacej negocja-
cje sesji, 21 marca 2002 r. strona polska uzyskata akceptacj¢ wszystkich czterech
zgloszonych i zmodyfikowanych w tresci wnioskéw o ustanowienie okresow przej-
$ciowych do stosowania obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug (dotycza-
cych ushug gastronomicznych i budowlanych oraz okreslonych ksiazek i czasopism
o charakterze specjalistycznym), a takze na stosowanie obnizonej stawki podatku
akcyzowego (od paliw ekologicznych) i przedluzenie terminu realizacji minimalne-
go poziomu obciazenia podatkiem akcyzowym papierosow.

Jakie sa efekty dotychczasowego procesu dostosowywania polskiego podatku
akcyzowego do standardow unijnych, a zwlaszcza dokonanych w latach 2000-2002
zmian w polskich przepisach prawnych?

Juz na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage na znaczng aktywnos$¢ normatywna za-
rowno Sejmu, jak i ministra finansoéw, ktéra zaowocowata zmianami ustawy oraz
wydaniem kilku waznych rozporzadzen wykonawczych. Podejmowane w ostatnich
dwoch latach dziatania dostosowawcze dotyczyly gtéwnie eliminowania rozbiezno-
$ci w zakresie opodatkowania wszystkich trzech grup wyrobow akcyzowych obje-
tych harmonizacja.
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W odniesieniu do systemu opodatkowania wyrobow alkoholowych dziatania
dostosowawcze polegaly gltdéwnie na ujednolicaniu podstawy opodatkowania, ro-
dzaju stosowanych stawek podatkowych oraz uzywanej nomenklatury pojgciowe;.
Mimo osiagnigcia znacznego stopnia dostosowania, nadal wystepuja pewne rozbiez-
nosci w tym zakresie miedzy rozwigzaniami polskimi a prawem wspolnotowym.
Polegaja one na niewystgpowaniu w polskim prawie niektorych rodzajow zwolnien
podatkowych, np. spirytusu wykorzystywanego do produkcji wyrobow spozywczych
1 do celow naukowych, jak tez na braku jednolitych stawek dla wszystkich alkoholi
zaliczanych do okreslonej grupy, dla ktorej w prawie wspolnotowym przewidziana
jest jednakowa stawka, a takze pewnych kwestii terminologicznych.

Jezeli chodzi o opodatkowanie wyrobdw tytoniowych, to najistotniejsza zmiana
dostosowawcza bylo wprowadzenie w 2000 r. nowego, mieszanego, procentowo-
-kwotowego systemu opodatkowania. Dostosowaniu do wymagan prawa wspolno-
towego shuzylta takze podwyzka — od 2001 r. — maksymalnych ustawowych stawek
podatku akcyzowego, z tym jednak, iz w dalszym ciagu niezgodnie z art. 95 Trakta-
tu rzymskiego stosuje si¢ rozne stawki dla producentéw krajowych i importerow.
Trzeba tez zauwazy¢, iz Polska poczynita znaczace postepy w procesie dochodzenia
do docelowego, minimalnego wymogu UE w zakresie opodatkowania papierosow.
Faktyczny poziom obcigzenia akcyza wynosi obecnie okoto 53% ceny najpopular-
niejszych papierosdéw, natomiast aktualna wysokos¢ akcyzy — zawarta w cenie deta-
licznej papierosow, na ktore jest najwigkszy popyt — w Polsce jest prawie o potowe
nizsza od obowiazujacego w UE minimum 64 euro.

W zakresie opodatkowania olejoéw mineralnych podstawowe dzialania dostoso-
wawcze dotyczyly ujednolicenia sposobu ustalania podstawy opodatkowania, po-
ziomu stawek podatkowych, a takze stosowanych zwolnien przedmiotowych. Jezeli
chodzi o istniejace rozbieznosci, to poza zwolnieniami z podatku paliw ekologicz-
nych, na ktorych stosowanie Polska uzyskata roczny techniczny okres, zwolnieniem
objete jest rowniez paliwo lotnicze — w postaci przyshugujacego zwrotu podatku po-
branego od paliwa, ktore zostato faktycznie wykorzystane do napedu silnikow w $rod-
kach transportu lotniczego.

Dla pelnego dostosowania polskiego podatku akcyzowego do standardow unij-
nych konieczne jest jak najszybsze wprowadzenie w zycie nowej jego regulacji usta-
wowej wraz z towarzyszacymi jej wicloma aktami wykonawczymi.

Ustawa z 23 stycznia 2004 1. o podatku akcyzowym!! niesie ze sobg istotne zmiany
zaro6wno w zakresie przedmiotowym, jak i podmiotowym podatku, wprowadza i de-
finiuje niezbedne dla integralnego systemu wspolnotowego podatku akcyzowego
zupelnie nowe pojecia, takie jak choéby: dostawa wewnatrzwspolnotowa, nabycie

1" DzU nr 29, poz. 257.
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wewnatrzwspolnotowe, sktad podatkowy, zarejestrowany i niezarejestrowany han-
dlowiec, zabezpieczenie akcyzowe, administracyjny dokument towarzyszacy i inne.

W tresci projektowanej ustawy znalazty sig zarowno przepisy ogolne, odnoszace
si¢ do wszystkich wyrobow akcyzowych, jak i uregulowania specjalne, dotyczace
wylacznie kategorii tzw. wyrobow akcyzowych zharmonizowanych. Ustawa okre-
$la tez warunki uzyskiwania zezwolen na prowadzenie sktadow podatkowych, zasa-
dy i stosowane procedury zawieszenia poboru podatku akcyzowego w odniesieniu
do produkgcji, przetwarzania i magazynowania wyroboéw akcyzowych, a takze ich
przemieszczania mi¢dzy sktadami podatkowymi. Zgodnie z ustawa, podmioty ko-
rzystajace z trybu zawieszenia poboru akcyzy podlegaja szczegolnemu nadzorowi
podatkowemu.

Materia nowej regulacji ustawowej jest niezwykle obszerna i skomplikowana,
w wielu aspektach dotyczy zupetnie nowych, nieznanych dotad polskiemu systemo-
wi podatkowemu instytucji i procedur. Na dodatek, sposéb jej przedstawienia jest
zawily, nieczytelny i niejasny, co spowoduje zapewne wiele trudnosci z wlasciwa
interpretacja i stosowaniem jej przepisow w praktyce.

Samo wprowadzenie w Zycie ustawy nie wystarczy; towarzyszy¢ jej musza licz-
ne rozporzadzenia wykonawcze, ktore dopiero umozliwia podjgcie praktycznych
dziatan koniecznych do zorganizowania sktadow podatkowych, zapewnienia nie-
zbednych warunkéw ich funkcjonowania, a takze realizacji uprawnien, jakie w za-
kresie podatku akcyzowego uzyskali naczelnicy urzgdéw celnych i dyrektorzy izb
celnych.

prof. dr hab. Alicja Pomorska
doradca prezesa NIK



Pawel Wieczorek

ZDOLNOSC POLSKI DO PRZYCIAGANIA KAPITALU ZAGRANICZNEGO

Przeptywy kapitatlowe —w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych (b.i.z.)
oraz inwestycji portfelowych! — od potowy lat osiemdziesiatych nalezg do charakte-
rystycznych zjawisk w migdzynarodowych stosunkach ekonomicznych. Wychodzenie
kapitatu poza granice macierzystych panstw jest efektem liberalizacji gospodarki
swiatowej, a jednoczes$nie odzwierciedla proces przenikania si¢ rynkéw oraz umig-
dzynarodowiania produkcji, dystrybucji i marketingu w ramach globalizacji. Po 1990 .
rowniez Polska — w nastgpstwie stopniowego eliminowania barier w dziatalnosci
gospodarczej oraz otwarcia rynku wewngtrznego — znalazta si¢ w kregu zaintereso-
wania inwestoréw obcych. W sytuacji gdy krajowi przedsigbiorcy wykazuja niska
sktonnos¢ do inwestowania, naptyw kapitalu zagranicznego jest uwazany za jedna
z najwazniejszych przestanek poprawy migdzynarodowej konkurencyjnosci polskiej
gospodarki, zwlaszcza w kontekscie integracji z Unia Europejska (UE).

Do sukcesywnego wzrostu w latach dziewigédziesiatych zdolno$ci Polski do
przyciagania kapitalu obcego przyczynit si¢ splot wielu czynnikow, w tym: zawar-
cie z tzw. klubem paryskim oraz klubem londynskim porozumien o restrukturyzacji

! Bezposrednie inwestycje zagraniczne polegaja na lokowaniu kapitalow w przedsigbiorstwach dzia-
tajacych w innych krajach, w skali zapewniajacej dtugookresowy wpltyw na dziatalnos¢ gospodarcza tych
firm. Inwestycje bezposrednie moga polegac na: a) fuzji, czyli polaczeniu firm z r6znych krajow, w wyni-
ku ktérego dochodzi na ogoét do stworzenia nowego przedsigbiorstwa; b) przejeciu przedsigbiorstwa przez
inwestora zagranicznego poprzez zakup akcji (udziatow) lub majatku rzeczowego; c) realizacji zadania
inwestycyjnego od podstaw (greenfield investment), w konsekwencji czego wybudowany zostaje nowy
zaktad produkcyjny lub zatozona nowa firma uslugowa. Odmienny charakter majg inwestycje portfelowe,
polegajace na zakupie zagranicznych papieréw wartosciowych. Zapewnia to okres$lony dochdd, lecz nie
daje prawa kontroli nad przedsigbiorstwami i instytucjami, ktore emituja wspomniane papiery. Horyzont
czasowy inwestycji portfelowych jest tez zwykle krotszy niz w wypadku b.i.z. i nierzadko ogranicza si¢
do kilku tygodni czy miesigcy.
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zadluzenia zagranicznego Polski, wejscie polskiej gospodarki na droge przyspieszo-
nego wzrostu, sukcesy w walce z inflacja, spelnienie standardow MFW w zakresie
wymienialnosci ztotego, podjgcie na szersza skalg dziatan prywatyzacyjnych, a tak-
ze udoskonalenie przepisow prawnych dotyczacych bezposrednich inwestycji za-
granicznych. W wymiarze migdzynarodowym korzystny klimat dla inwestycji za-
granicznych stworzyto przyjecie Polski do WTO (styczen 1995 r.), OECD (listopad
1986 1.) i NATO (marzec 1999 r.), a takze skonkretyzowanie perspektyw integracji
Polski z UE, czego wyrazem byto m.in. rozpoczgcie w listopadzie 1998 r. negocjacji
akcesyjnych.

W latach 1995-2000 wielko$¢ corocznie naptywajacego do Polski kapitatu obce-
go systematycznie wzrastata, przy czym — zdaniem Polskiej Agencji Informacjii Inwe-
stycji Zagranicznych (PAIIZ) — przyrost wartosci b.i.z. w 2000 r. wynidst 10,6 mld
USD i byt wyzszy niz kiedykolwiek wezesniej? (rysunek 1). Kolejne lata przyniosty
jednak przetamanie trendu wzrostowego i chociaz inwestycje zagraniczne nadal na-
ptywaly do Polski, to jednak skala ich malata, obnizajac si¢ w 2003 r. do 6,4 mld
USD?. Sytuacja ta kontrastuje z do§wiadczeniami wielu ,,starych” pafstw Unii, w kto-
rych w okresie poprzedzajacym akcesje do UE na ogo6t odnotowywano wzrost zain-
teresowania danym krajem ze strony kapitatu obcego.

Biorac pod uwagg wysoki stopien powiazania kapitatlowego polskiej gospodarki
z gospodarkami panstw UE w produkcji 1 handlu, a takze finalizowanie dziatan na
rzecz wdrazania wspolnotowego dorobku prawnego, mozna by oczekiwaé powto-
rzenia sig takiego scenariusza rowniez w wypadku Polski. Tymczasem strumien b.i.z.
— zamiast wzrasta¢, jak to miato miejsce w drugiej potowie lat dziewig¢édziesiatych
— zaczat sig¢ w latach 2001-2003 wyraznie kurczy¢. Przyczyn tego stanu nalezy szu-
ka¢ w niekorzystnych zmianach, jakie w obszarze transferow kapitatowych nastapi-
ty w gospodarce swiatowej. Prawdopodobnie jednak wazniejsza rolg odegraly zja-
wiska wewnetrzne, prowadzace do spadku atrakcyjnosci Polski w oczach inwestorow
obcych, ktorzy uznali, ze inne kraje — takze bedace najblizszymi sasiadami Polski —
zapewniaja dogodniejsze warunki dla lokat kapitatowych.

2 Wedtug ocen PAIIZ, skumulowana warto$¢ b.i.z. w Polsce wyniosta w koncu grudnia 2003 r. 72,7 mld
USD, z czego 69,4 mld USD przypadato na inwestycje duze, o wartosci indywidualnej wynoszacej co
najmniej 1 mln USD. Por. <http://www.paiz.gov.pl>.

* Na zmiang trendu w strumieniu naptywajacego do Polski kapitatu obcego wskazuja rowniez dane
NBP, gromadzone w inny sposob i przetwarzane przy uzyciu innej metodologii niz robi to PAIIZ. NBP
podaje stan zobowiazan zagranicznych z tytulu b.i.z. na podstawie sprawozdan finansowych firm. Nato-
miast PAIIZ zbiera dane dobrowolnie dostarczane przez inwestoréw zagranicznych (ktorzy dla celow
promocji swoich firm moga zawyza¢ warto$¢ ulokowanych w Polsce kapitatow), koncentrujac uwage na
inwestycjach duzych (powyzej 1 mln USD). Ponadto PAIIZ uwzglgdnia pewne czynniki (np. warto$¢
reinwestowanych zyskow), ktore z kolei pomija NBP. W konsekwencji szacunki PAIIZ sg z reguly wy-
zsze od ocen NBP.
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne na Swiecie w latach 1994-2003

Migdzy 1994 a 2000 r. globalna warto$¢ b.i.z. zwigkszyta si¢ ponad pigciokrot-
nie, z 256 mld USD do 1393 mld USD (rysunek 2). Kolejne trzy lata przyniosty
jednak odwrdcenie trendu w zakresie transferow kapitatowych, ktérych wartos$¢ w la-
tach 2000-2003 obnizyta si¢ 0 53,1%. Podstawowymi przyczynami spadku aktyw-
nosci inwestycyjnej na §wiecie bylo wyrazne ostabienie w latach 2001-2003 koniunk-
tury w panstwach o najwyzszym potencjale gospodarczym (tabela 1) oraz zwiazany
z tym spadek liczby fuzji i przejec, ktore stanowia najwazniejszy czynnik decyduja-
cy o wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Tabela 1
Dynamika PKB w USA, Japonii oraz wybranych krajach Unii Europejskiej
(w %.; rok poprzedni = 100)

Kraje 2000 r. 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r.
USA 3,7 0,5 2,2 3,1 4,2 3,2
Japonia 2.8 0,4 -0,4 2,7 34 2.3
UE-15 3,6 1,7 1,1 0,8 2,0 2,4
Niemcy 2,9 0,8 0,2 -0,1 1,5 1,8
Francja 3.8 2,1 1,2 0,2 1,7 2,4
Wiochy 3,0 1,8 0,4 0,3 1,2 2,1

Zrodto: Spring 2004. Economic Forecasts, European Commission,
<http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/2004>.

Spadkowi globalnej wartosci b.i.z. po 2000 r. towarzyszyt w latach 2001-2003
wzrost tego rodzaju lokat kapitalowych w panstwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej (ESiW), w konsekwencji czego skumulowana warto¢ inwestycji obcych w tych
krajach zwigkszyta si¢ we wspomnianym okresie o 21,2% (rysunek 3). Po pierwsze,
byto to efektem rozszerzania i poglebiania powiazan kapitatowych, produkcyjnych
i handlowych miedzy ,,starymi” pafnstwami Unii oraz krajami nowymi, znajdujacy-
mi si¢ wowczas w koncowej fazie przygotowan do cztonkostwa w UE. Po drugie,
wynikato to z faktu, iz niektore kraje ESiW (Rosja, Ukraina, republiki battyckie)
w niewielkim tylko stopniu odczuly skutki swiatowej dekoniunktury i rozwijaja si¢
w szybkim tempie (tabela 2).
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Rysunck 2
Bezposrednie inwestycje zagraniczne na $wiecie

w latach 1994-2003 (w mld USD)
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Zgodnie z prognozami OECD i UNCTAD, skala naptywu bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych do panstw ESiW moze w kolejnych latach nadal si¢ zwickszaé. Re-
gion ten — wraz z obszarem Azji Poludniowo-Wschodniej, w tym zwlaszcza Chinami
— uwazany jest bowiem za jedno z najbardziej atrakcyjnych miejsc na §wiecie do
lokowania kapitatu. Zwigkszony w latach 2001-2003 naplyw b.i.z. do panstw ESiW
spowodowat wzrost udziatu tego regionu w globalnej wartosci inwestycji z 1,9%
w 2000 r. do 4,6% w 2003 r. Nie zmienia to jednak faktu, iz panstwa ESiW wciaz
pozostaja poza gtownym strumieniem transferow kapitatowych na §wiecie.

Tabela 2
Dynamika PKB w wybranych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
w latach 2000-2005 (w %.; rok poprzedni = 100)

Kraj 2000 . 2001 1. 2002 . 2003 1. 2004 . 2005 1.
Czechy 33 3,1 2,0 2,9 2,9 34
Stowacja 2,0 3,8 44 4,2 4,0 4,1
Wegry 52 3,8 3,5 2,9 32 34
Stowenia 4,1 2,9 2,9 23 32 3,6
Litwa 4,0 6,5 6,8 8,9 6,9 6,6
Lotwa 6,8 7.9 6,1 7,5 6,2 6,2
Estonia 7,3 6,5 6,0 4.8 5,4 5,9
Rosja 10,0 5,1 4,7 7,3 6,5 5,4
Ukraina 5,9 9,2 4,1 8,5 6,0 6,0

Zrédto: Jak w tabeli 1.

Tym bardziej niepokoi¢ musi spadek zainteresowania inwestoréw zagranicznych
Polska. W konsekwencji zmniejszenia si¢ (0 39,6%) wartosci b.i.z. w Polsce w latach
2000-2003, obnizyt si¢ udziat lokat kapitatlowych w naszym kraju w globalnej sumie
bezposrednich inwestycji zagranicznych w panstwach ESiW — z 40,6% w 2000 r. do
21,1% w 2002 r. W nastgpstwie tego Polska przejsciowo przestata wyprzedza¢ Cze-
chy na liscie najwickszych odbiorcow tych inwestycji w grupie krajow ESiw*. OECD
1 UNCTAD przewiduja, ze warto$¢ b.i.z. ulokowanych w Polsce w latach 2004-2007

4 W Czechach w 2002 r. b.i.z. wyniosty 9,3 mld USD, podczas gdy w Polsce — 6,1 mld USD (dane
UNCTAD i PAIIZ).
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wyniesie okoto 7 mld USD rocznie, a wigc w pierwszych latach cztonkostwa Polski
w UE wzrosnie tylko w niewielkim stopniu w stosunku do poziomu z 2003 r.° Dla
poréwnania, w Hiszpanii nalezacej do UE od 1986 r., $rednioroczna wartos¢ b.i.z.
w latach 1986-1990 wzrosta ponad czterokrotnie w stosunku do ich przecig¢tnego
poziomu w pigcioleciu poprzedzajacym akcesje.

Potrzeby i mozliwosci inwestycyjne polskiej gospodarki

Potrzeby inwestycyjne unowoczesniajacej si¢ i restrukturyzujacej polskiej go-
spodarki sa determinowane gtéwnie przez:

— znaczne zuzycie majatku produkcyjnego, oceniane w 2001 r. ogdétem na 46,7%,
w tym w przemysle 52,6%°;

— konieczno$¢ poprawy miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki naro-
dowej, co jest warunkiem utrzymania si¢ krajowych przedsigbiorcow na jednolitym
rynku UE; fakt, iz w przemysle krajowym eksploatuje si¢ wiele przestarzatych mo-
ralnie i zdekapitalizowanych w sensie fizycznym maszyn oraz urzadzen skutkuje
niska wydajnoscia pracy, ktora w Polsce w 1998 r. stanowila zaledwie 17,9% prze-
cigtnej wydajnosci pracy w Niemczech, 19% we Wloszech, 25,8% w Hiszpanii oraz
33,3% w Grecji’;

— pilne zwigkszenie podazy nowych miejsc pracy; rozszerzenie oferty pracy jest
najskuteczniejszym sposobem walki z bezrobociem, ktére w lutym 2004 r. dotkneto
juz w Polsce 20,6% zawodowo czynnej ludnosci; trzeba jednak pamigtaé, ze b.i.z.
wiaza si¢ najczesciej z wprowadzeniem technologii pracooszczednych, zapewniaja-
cych wysoka wydajno$¢ pracy, co w konsekwencji przyczynia si¢ do tworzenia no-
wych miejsc pracy w mniejszym stopniu niz by to wynikato ze skali ulokowanego
w Polsce kapitatu obcego®.

Zapotrzebowanie polskiej gospodarki na inwestycje — wobec relatywnie duzego
udzialu w PKB wydatkéw na konsumpcje i niskiej stopy oszcz¢dnosci — przekracza
mozliwosci akumulacji wewnetrznej. W latach 1994-1997 miat co prawda miejsce
boom inwestycyjny, jednakze od 1999 r. uwidocznita si¢ tendencja do hamowania

> Raport na temat wspierania inwestycji zagranicznych w Polsce. Program promocji gospodarczej
Polski do 2005 r, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, grudzien 2003 ., s. 163.

¢ Maty Rocznik Statystyczny Polski 2003 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, s. 446, Rocznik Statystycz-
ny Przemystu 2002, GUS, s. 293.

7 A. Pyszkowski: Perspektywy rozwoju regionalnego w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej, eks-
pertyza dostgpna na stronie internetowej MGPiPS <http://web.mgpips.gov.pl/por.talout/cig_ OIShow.jsp>.

8 Z.Chrupek: Ocena mozliwosci naptywu kapitatu zagranicznego w okresie do roku 2020, [w:] Strate-
gia rozwoju Polski do roku 2020, tom 1; Diagnoza ogdlnych uwarunkowan rozwojowych, Komitet
Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, Warszawa 2000, s. 189.
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aktywnosci inwestycyjnej, zas w latach 2001-2003 nastapit spadek bezwzglednej wiel-
kos$ci naktadéw inwestycyjnych (rysunek 4). Na spowolnienie procesow inwestycyj-
nych wplynglo kilka czynnikdw, wsrod ktorych wymienic trzeba zwlaszcza:

— ograniczone mozliwo$ci wygospodarowania przez przedsigbiorstwa wlasnych
srodkéw rozwojowych (pochodzacych z zysku i amortyzacji), ktore w polskich re-
aliach stanowia gtéwne zrédto finansowania inwestycji; zmniejszenie zdolnosci firm
do inwestowania jest konsekwencja pogorszenia si¢ w latach 2001-2002 kondycji
finansowej duzej czesci przedsigbiorstw, czego wyrazem byly ponoszone przez nie
straty oraz ujemny wskaznik rentownosci netto? ; w 2003 r. sytuacja ekonomiczna
przedsigbiorstw zaczgta si¢ poprawia¢ — ich sumaryczny wynik finansowy netto
wzrost do 18 mld zt, za$§ wskaznik rentownosci osiagnat 1,7% — ale wigkszo$¢ firm
uznata, ze wobec niepewnych perspektyw ozywienia koniunktury wciaz nie ma jesz-
cze warunkow do podejmowania wigkszych inwestycji;

— ktopoty przedsigbiorstw z ptynnos$cia finansowa (bedace m.in. efektem zato-
réw platniczych); w rezultacie wiele firm nie spetnia warunkéw potrzebnych do uzy-
skania kredytu, co szczegolnie dotyczy tzw. matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP);
powoduje to, iz ponad 90% tego rodzaju firm bazuje wylacznie na $rodkach wia-
snych, na ogét niewielkich w zwiazku z recesja oraz staba koniunktura'®;

— wysokie oprocentowanie kredytow, w tym takze dla przedsigbiorstw; ustalona
przez NBP nominalna cena kredytu lombardowego od czerwca 2003 r. wynosi w Pol-
sce 6,75%, za$ stopa redyskonta weksli 5,75%; kontrastuje to z wysokoscia krotkoter-
minowych stop procentowych w USA (1,2% w koncu 2003 r.) oraz w 12 krajach stre-
fy euro (2,6%);

— matla popularno$¢ leasingu, za pomoca ktorego w krajach UE finansuje si¢
okoto 30% inwestycji, podczas gdy w Polsce zaledwie 5%.

Niedostatki krajowych zasobow kapitatowych uzupeniaja bezposrednie inwestycje
zagraniczne, ktore s jednym z najwazniejszych czynnikow stymulujacych tendencje wzro-
stowe polskiej gospodarki. Warto$¢ b.i.z. ulokowanych w Polsce w latach 2001-2003 ksztat-
towala si¢ jednak znacznie ponizej pozadanego poziomu, ocenianego na okoto 10 mld
USD rocznie. Bez osiagnigcia takiego putapu inwestowania, powro6t Polski na droge
szybkiego wzrostu gospodarczego moze sta¢ pod znakiem zapytania!! .

9 W latach 2001-2002 wynik finansowy netto sektora przedsigbiorstw wynidst odpowiednio minus
2,6 mld zt i minus 2 mld zl, za§ rentowno$¢ netto ksztattowala si¢ na poziomie minus 0,2-0,3%.

10 Niezaleznie od powyzszego firmy sektora MSP, ktore chca wykorzysta¢ zewngtrzne zrodta finan-
sowania napotykaja duze problemy z uzyskaniem kredytu bankowego. Wynika to ze zbyt wysokiego, jak
na mozliwosci MSP, kosztu obstugi pozyczek bankowych. Ponadto tylko nieliczne MSP sg w stanie spet-
ni¢ warunki konieczne do uzyskania kredytu (moga przedstawi¢ wystarczajace zabezpieczenia i maja tzw.
histori¢ kredytowa). Istotne znacznie ma takze niech¢é bankoéw do robienia interesow ze stabymi ekono-
micznie partnerami.

' Raport McKinsey&Company z 2003 r. Cyt. za: Raport na temat wspierania inwestycji ..., op.cit., s. 17.
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Trzeba podkresli¢, ze pomimo duzych potrzeb inwestycyjnych, Polska jest coraz
wigkszym eksporterem kapitatu, glownie w formie inwestycji portfelowych (tabela 3).
W 2003 r. polskie firmy ulokowaty za granica 1,64 mld USD, z czego 80% (1,3 mld
USD) stanowily inwestycje portfelowe w zagraniczne papiery dluzne oraz akcje
(udziaty) firm zagranicznych, za$ 20% (343 mIn USD) — inwestycje bezposrednie.
Z jednej strony wzrastajaca aktywnos¢ polskich inwestorow na rynkach obcych swiad-
czy o postgpach procesu integracji Polski z gospodarka swiatowa. Potwierdza to takze,
ze niektore polskie przedsigbiorstwa rozrosty si¢ juz do tego stopnia, iz rynek krajo-
wy stat si¢ dla nich zbyt ciasny i gdzie indziej musza poszukiwa¢ atrakcyjnych moz-
liwosci inwestowania'?. Z drugiej jednak strony, odptyw kapitatu w formie bezpo-
srednich inwestycji dowodzi, ze Polska ustgpuje innym krajom pod wzgledem
atrakcyjnos$ci ofert inwestycyjnych, co jest m.in. efektem spowolnienia prywatyza-
cji. Duza warto$¢ inwestycji portfelowych wskazuje z kolei, iz rodzimy rynek finan-
sowy jest wciaz bardzo ptytki'3.

Tabela 3
Polskie inwestycje kapitalowe za granica w latach 1995-2003

Rodzaj inwestycji 1995r.|1996 r.| 1997 r.[ 1998 r. | 1999 1. | 2000 r.| 2001 r. | 2002 r.| 2003 r.

Bezposrednie inwestycje
zagraniczne -2,0 27,0 36,0 161,0 | 122,0 | 124,0 67,0 | 330,0 | 343,0

Inwestycje portfelowe -1,0 |-285,0 |-248,0| 130,0 | 547,0 | 85,0 | 43,0 |1153,0 | 1296,0

Warto$¢ ujemna oznacza odptyw kapitatu portfelowego.
Zrodlo: Bilans platniczy RP..,op.cit.

Przyczyny spadku zainteresowania Polska ze strony inwestoréw zagranicznych

Rosnacy w drugiej potowie lat dziewigédziesiatych strumien naptywajacego do
Polski kapitatu zagranicznego byt w decydujacej mierze zwiazany z przyspiesze-
niem wowczas procesu przeksztalcen wiasnosciowych i znaczaca rola kapitatu za-
granicznego w przejmowaniu akcji i udzialow prywatyzowanych przedsigbiorstw

12 Najwigksza inwestycja zagraniczna zrealizowang w minionym okresie byt zakup na poczatku 2003 r.
przez spotke zalezng od PKN Orlen udziatdéw w spotkach kontrolujacych sie¢ 494 stacji benzynowych
w potnocnych Niemczech, o tacznej wartosci 140 min euro.

13 G.Brycki: Polski kapitat szuka okazji, ,,Rzeczpospolita”z 16 lutego 2004 r.
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panstwowych'* (tabela 4). Istotne znaczenie miat rowniez szybki wzrost kondycji
polskiej gospodarki, co — w powiazaniu z duzym i chtfonnym rynkiem wewngtrznym
— dawalo duze mozliwosci zbytu. Ekspansje kapitalowa firm zachodnich w Polsce
i innych krajach ESiW utatwiata wysoka koniunktura na §wiecie oraz rosnacy zasob
wolnych kapitatow, dla ktorych nalezato znalez¢ odpowiednie zastosowanie. Po
2000 r. — z punktu widzenia kapitalu zagranicznego — sytuacja w kazdym z tych ob-
szarow ulegla niekorzystnej zmianie.

Tabela 4

Udzial inwestorow zagranicznych w procesie prywatyzacji w Polsce
w latach 1997-2002 (w %)

Rodzaj inwestycji 1997 r. 1998 r. | 1999r. | 2000r. | 2001 r. | 2002 r.
Inwestycje typu greenfield 35,0 28,0 32,0 26,0 20,0 27,0
Inwestycje zwiazane z prywatyzacja 65,0 72,0 68,0 74,0 80,0 73,0
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodio: Bezposrednie inwestycje zagraniczne wedlug stanu na koniec 2002 r., MGPiPS, Warszawa, czer-
wiec 2003 r., s. 10, <http//www.mg.gov.pl>.

W latach 2000-2003 nastapito spowolnienie proceséw prywatyzacyjnych. Potwier-
dza to spadek przychodéw Skarbu Panstwa ze sprzedazy majatku inwestorom krajo-
wym i zagranicznym, z 26,7 mld zt w 2000 r. do 4,1 mld zt w 2003 r. (rysunek 5).
Zwraca przy tym uwagg fakt, iz osiagnigte w okresie 2001-2003 wplywy z prywaty-
zacji okazywaly si¢ z reguly wyraznie nizsze od przychodéw planowanych. Mini-
sterstwo Skarbu Panstwa zaktada, iz w latach 2004-2006 nastapi przyspieszenie prze-
ksztatcen wlasnosciowych, do czego ma si¢ przyczyni¢ skierowanie do prywatyzacji
wielu duzych firm (tabela 5).

4O zainteresowaniu inwestoréw zagranicznych udzialem w prywatyzacji polskich firm przesadza
wiele czynnikoéw, w tym: cena polskich firm, czgsto relatywnie niska w stosunku do ksiggowej wartosci
majatku, udziat tych przedsigbiorstw w rynku krajowym, szanse na wzrost zyskow oraz duzy zasob wy-
kwalifikowanej sily roboczej. Dla inwestorow obcych przejgcie polskiego przedsigbiorstwa jest czgsto
najbardziej optacalnym sposobem uzyskania dostgpu do rynku krajowego oraz wyeliminowania konku-
rencji polskich firm. Przejgcie pozwala rowniez szybciej — niz w wypadku inwestycji typu greenfield —
uruchomic¢ dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z oczekiwaniami inwestora.
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Tabela 5
Plan prywatyzacji wybranych spotek Skarbu Panstwa w latach 2004-2006

2004 r.! 2004/2005 r.? 2005/2006 r.!
PKO BP SA ZELMER SA BGZ SA
Wydawnictwa Szkolne Grupa Energetyczna ENEA SA | PZU SA
i Pedagogiczne SA
Potudniowy Koncern CIECH SA Grupa BOT?
Energetyczny SA
Polskie Gornictwo Naftowe RUCH SA*
i Gazownictwo SA
Telekomunikacja Polska SA Polmos Biatystok SA
Holding Farmaceutyczny

' Sprzedaz pakietu mniejszo$ciowego.

2 Sprzedaz pakietu wigkszo$ciowego.

3 W sktad Grupy BOT wchodza: Elektrownia Belchatow SA, Elektrownia Opole SA, Elektrownia Turow SA,
KWB Belchatow SA oraz KWB Turéow SA.

4 Prywatyzacja bedzie mozliwa po wyjasnieniu sytuacji prawnej spotki.

Zrodto: Program prywatyzacji majatku ..., op.cit., s. 38-39.

Na spowolnienie po 2000 r. procesu prywatyzacji w Polsce wplyw miaty zwlasz-
cza nastgpujace czynniki:

— zlozone 1 na ogot niekorzystne uwarunkowania makroekonomiczne, w jakich
w latach 2000-2003 dokonywat si¢ proces przeksztatcen wiasnosciowych, zwiazane
z wejsciem polskiej gospodarki w faze recesji; w konsekwencji, w latach 2001-2002
nastapito pogorszenie sytuacji ekonomiczno-finansowej wigkszosci przedsigbiorstw,
ktore zaczely mie¢ problemy z utrzymaniem si¢ na rynku; funkcjonowanie firm na
granicy upadtosci, a takze brak szerszych perspektyw rozwojowych zniech¢caly in-
westorow zagranicznych do angazowania si¢ kapitatowego w Polsce;

— ostabienie zainteresowania inwestorow obcych udzialem w dokonujacej sig
w Polsce prywatyzacji, bedace — z jednej strony — efektem zwolnienia dynamiki wzro-
stu gléwnych centréw gospodarki §wiatowej i ograniczenia transferéw kapitalowych,
z drugiej za$ strony — skutkiem stopniowego wyczerpywania si¢ najbardziej intrat-
nych z punktu widzenia inwestoréw zagranicznych ofert prywatyzacyjnych;

— konieczno$¢ poniesienia przez Skarb Panstwa duzych naktadéw na przygoto-
wanie przedsigbiorstw do prywatyzacji; w wypadku okoto 80% spoétek, ktdre miaty
by¢ objete procesem przeksztatcen wlasnosciowych, niezbedne okazato si¢ przepro-
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wadzenie kosztownej restrukturyzacji organizacyjnej i finansowej, a niekiedy row-
niez podwyzszenie kapitatu; dotyczy to zwtaszcza firm dziatajacych w sektorze gor-
nictwa wegla kamiennego, hutnictwa, przemystu chemicznego oraz przemystu far-
maceutycznego;

— niekorzystna sytuacja na polskim rynku kapitatowym; negatywny wplyw na
dynamike procesu prywatyzacji wywarto zwlaszcza zatamanie gietdowego rynku
akcji, zmniejszenie liczby spotek notowanych na Gietdzie Papieréw Wartosciowych
w Warszawie (bankructwa, wycofywanie spotek po wejsciu inwestorow strategicz-
nych), pogarszajaca si¢ ptynnosc¢ gietdy warszawskiej, a takze spadek wartosci wigk-
szosci podstawowych indeksoéw gieldowych.

Obnizenie si¢ wartoSci bezposrednich inwestycji zagranicznych bylo efektem
utrzymujacej si¢ w Polsce w latach 2001-2002 stagnacji gospodarczej. Wolne tem-
po wzrostu PKB (1-1,4%), znacznie spadajacy popyt inwestycyjny (efekt ujemne;j
stopy naktadoéw na inwestycje) oraz niska dynamika popytu konsumpcyjnego (efekt
wysokiego bezrobocia i zubozenia czg$ci polskiego spoteczenstwa) — przyczynity
si¢ do zmniejszenia rentownosci inwestowanego w Polsce kapitalu obcego. W tej
sytuacji inwestorzy zagraniczni zaczegli szukac okazji inwestycyjnych w innych kra-
jach ESiW, w ktorych dynamika wzrostu w minionych kilku latach byta wyzsza niz
w Polsce. Z opublikowanych w kwietniu 2004 r. prognoz Komisji Europejskiej wy-
nika, ze r6znice w stopie PKB mi¢dzy Polska a niektorymi pozostatymi panstwami
ESiW beda sie utrzymywaé rowniez w latach 2004-2005. Prawdopodobnie wptynie
to na kierunki lokowania b.i.z.

Mimo deklaracji politycznych i prob podejmowanych przez odpowiednie agen-
dy rzadowe, szeroko rozumiane warunki funkcjonowania w Polsce przedsigbiorstw,
w tym rowniez inwestoroOw zagranicznych, nie zmienity si¢. Chodzi zwtaszcza o ta-
kie problemy, jak: nadmierne obciazenia fiskalne, luki i niespojnos¢ systemu praw-
nego, niejasne przepisy podatkowe i dowolna interpretacja prawa podatkowego przez
urzedy skarbowe, niesprawnos$¢ administracji i wymiaru sprawiedliwosci, przeregu-
lowanie gospodarki, brak dostatecznej troski wiadz lokalnych o inwestorow, a takze
stabo rozwinigta infrastruktura transportowa'® . Inwestorzy obcy, prowadzacy dzia-
talnos$¢ gospodarcza w Polsce, nadal natrafiaja na liczne bariery, ktorych przezwy-
cigzenie jest czasochtonne i podnosi koszty (tabela 6).

15 B.Durka, J.Chojna: Polityka wobec inwestoréw zagranicznych i bezposrednie inwestycje zagra-
niczne w Polsce w latach 2003-2004 [w:] Zagraniczna polityka gospodarcza Polski 2002-2003, Raport
roczny, IKICHZ, Warszawa 2003, s. 103-104.
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Renomowane firmy konsultingowe w sposob zréznicowany oceniaja atrakcyj-
no$¢ Polski z punktu widzenia inwestorow zagranicznych. Na przyktad firma
A.T.Kearney w raporcie dotyczacym 2003 r. umiescita Polske na czwartym miej-
scu na liscie krajow o najlepszym klimacie inwestycyjnym, przed 24 innymi pan-
stwami poszerzonej UE. W raportach z lat 2001-2002 Polska zostata sklasyfiko-
wana na 11. miejscu, za§ w 2000 r. na 5. miejscu'®.

Zdecydowanie mniej optymistyczne sg raporty przygotowane przez Pricewater-
houseCoopers w 2002 r. oraz Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego
(IKiCHZ) w 2003 r., w ktorych wskazano na liczne ograniczenia i bariery dla inwe-
storow zagranicznych chcacych dziata¢ w Polsce!”. Rowniez PAIIZ, ktora przeciez
zostata powotana do promowania Polski jako dogodnego miejsca do inwestowania,
w listopadzie 2003 r. zamie$cita na swojej stronie internetowej opracowanie zawie-
rajace wykaz 35 problemow utrudniajacych dziatalnosc¢ kapitatu obcego w Polsce!®.

Przedmiotem analiz prowadzonych przez wiele znanych firm doradczych jest
migdzynarodowa pozycja konkurencyjna Polski, bedaca jedna z najwazniejszych
przestanek przy podejmowaniu przez inwestorow zagranicznych decyzji o wybo-
rze miejsca ulokowania kapitatu. Przyktady ocen periodycznie przygotowywanych
przez ekspertow z World Economic Forum w Davos!® oraz amerykanskiej Heritage
Foundation® potwierdzaja, iz w tego rodzaju rankingach Polska jest z reguly klasy-
fikowana na odlegtym miejscu, zawsze za wszystkimi krajami poszerzonej UE oraz
pozostatymi krajami wysoko rozwini¢tymi, a czgsto takze za niektorymi krajami
rozwijajacymi sig.

16

Lista, na, ktorej Polskg wyprzedzity tylko Chiny, USA i Meksyk, zostata sporzadzona na podsta-
wie wynikow badan ankietowych przeprowadzonych wsréd 1000 najwigkszych inwestorow na §wiecie.
Foreign Direct Investment Confidence Index, A.T.Kearney Inc., volume 6, September 2003,
<http://www.atkearney.com/shared _res/pdf/FDICI_Sept 2003 _S.pdf>. Zob. takze: Bezposrednie inwestycje
zagraniczne w Polsce w I potroczu 2003 r., MGPiPS, Warszawa, listopad 2003 r., s. 12.

17 Rzeczpospolita” z 17 pazdziernika 2003 r. Zagraniczna polityka gospodarcza Polski ..., op.cit.,
s. 102-105.

18 Polska rajem dla inwestoréw? Bariery inwestycyjne w Polsce oraz propozycje rozwiqzan ukierun-
kowanych na ich usuwanie, PAIIZ, Warszawa, listopad 2003 r., <http://www.paiz.gov. pl/oldpaiz>.

19 World Economic Forum prezentuje oceny dotyczace konkurencyjno$ci panstw w periodycznie
ukazujacych sig opracowaniach pt. Global Competitiveness Report. W 2000 r. Polska na licie obejmuja-
cej 95 panstw zostata klasyfikowana na 41. pozycji, za§ w 2003 r. na 47. Raporty (lub wybrane ich frag-
menty) sa dostgpne na stronie internetowej WEF <http://www.weforum.org>.

20 Heritage Foundation, okreslajac poziom wolno$ci gospodarczej w danym kraju, bierze pod uwage
warunki handlu, skalg obciazen fiskalnych, zakres interwencji rzadu, polityk¢ monetarna, inwestycje za-
graniczne, kondycje¢ sektora bankowo-finansowego, ptace i ceny, prawa wlasnosci oraz skalg szarej strefy.
Na tej podstawie przygotowywany jest tzw. ranking wolnosci gospodarczej (index of economic freedom).
W 2004 r. Polska zostata sklasyfikowana na 56 miejscu wsrdd 167 panstw objetych badaniem. Lista ta jest
dostgpna na stronie internetowej Heritage Foundation

<http://www.heritage.org/research/features/index/countries_alpha.html>.
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Mozliwosci poprawy atrakcyjnos$ci Polski w oczach inwestoréw zagranicznych

Recepta na odwrdcenie spadkowej tendencji bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych ma by¢ rzadowy program promocji gospodarczej Polski do 2005 r. Przewi-
duje sig, ze w efekcie wielokierunkowych dziatan nastapi poprawa klimatu inwesty-
cyjnego w Polsce, co umozliwi w latach 2005-2006 zwigkszenie strumienia b.i.z. do
8-10 mld USD w skali roczne;.

Osiagnigciu tego celu stuzy¢ bedzie m.in.:

— powotanie w miejsce PAIIZ nowej instytucji pod nazwa Polska Agencja In-
westycji Zagranicznych i Promocji Eksportu ,,Pro Polonia” (PAIZPE), ktora bytaby
odpowiedzialna za catoksztalt promocji gospodarczej Polski za granica; umozliwi
to koordynacj¢ rozproszonych dotychczas srodkéw i1 kompetencji w zakresie pro-
mowania eksportu i inwestycji zagranicznych;

— uproszczenie i przyspieszenie procesu inwestycyjnego, m.in. przez skrocenie
terminéw wydawania zezwolen na zakup nieruchomosci przez cudzoziemcow na
cele inwestycyjne, uproszczenie procedury wydawania cudzoziemcom zezwolen na
prace, skrocenie termindw rejestracji spotek, wypracowanie jednolitej wyktadni pra-
wa, zmiany w Kodeksie pracy zmierzajace do obnizenia kosztow pracy, zmniejsze-
nie liczby inspekcji itp.;

— rozbudowa infrastruktury, w tym przede wszystkim drogowe;j i telekomuni-
kacyjnej; w tym celu Polska musi dazy¢ do maksymalnego wykorzystania mozliwo-
$ci wspotfinansowania projektow infrastrukturalnych w ramach unijnych funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci;

— zwigkszenie $rodkow na wspieranie inwestycji w trybie ustawy z 20 marca
2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji; trudnosci budzetowe sprawiaja, ze srod-
ki przeznaczone na granty inwestycyjne — bedace podstawowym instrumentem wspo-
magania inwestoré6w — byly dotad skromne (90 mIn zt w 2002 .1 113 mln zt w 2003 r.);

— przyjecie zasady indywidualnego traktowania przedsigbiorcy realizujacego
duze projekty inwestycyjne;

— powotanie rzecznika inwestorow, do zadan ktorego nalezy sygnalizowanie nie-
zbednych usprawnien legislacyjnych, organizacyjnych, administracyjnych i infra-
strukturalnych, ktore Polska powinna dokona¢, aby przyciaga¢ inwestoréw; instytu-
cja rzecznika zostata utworzona w 2003 r.;

— powolanie Rady Promocji Gospodarczej, co pozwoli na biezaca wymiang do-
swiadczen i1 koordynacj¢ dziatan promocyjnych nalezacych do kompetencji réznych
ministerstw, tak aby zwigkszy¢ ich efekt gospodarczy?' .

2L Raport na temat wspierania inwestycji ..., op.cit., s. 163-171.
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Naturalne jest, ze inwestorzy zagraniczni daza do osiagnigcia zaktadanych zy-
skow 1 licza sig ze skutkami swoich decyzji dla gospodarki kraju, w ktorym dziataja
tylko w takim stopniu, w jakim odpowiada to ich wlasnym interesom i jest wymaga-
ne przez wladze panstwa goszczacego kapitat obcy. Polityka agend rzadowych doty-
czaca inwestycji zagranicznych musi by¢ zatem nakierowana nie tylko na przycia-
gnigcie do Polski jak najwigkszego kapitatu obcego, ale rowniez na podporzadkowanie
jego dziatalnosci zatozeniom dtugofalowej polityki gospodarczej kraju.

Tworzenie dobrego klimatu i warunkow do inwestowania w Polsce jest szcze-
goblnie wazne w sytuacji zaostrzenia si¢ rywalizacji pomigdzy regionami na $wiecie
(np. miedzy Azja i Europa) oraz wewnatrz poszczegdlnych regiondw (w tym w ESiW)
w przyciaganiu kapitalu obcego. Trzeba zatem doskonali¢ juz istniejace instrumenty
wspierania inwestycji oraz poszukiwaé nowych form zachgt. Jest to konieczna, ale
niewystarczajaca przestanka zwigkszenia naptywu do Polski inwestycji zagranicz-
nych. Przede wszystkim bowiem musza si¢ wyraznie poprawi¢ warunki prowadze-
nia w Polsce dzialalno$ci gospodarczej. Dopoki w tym wzgledzie nie nastapi jako-
sciowa zmiana, dopéty inwestorzy obcy beda wybierali zamiast Polski inne kraje,
tak jak to si¢ stato w marcu 2004 r., gdy koreanski koncern Hundai-KIA, ktéry —
wahajac sie miedzy stowacka Zylina a polskimi Kobierzycami — zdecydowal sie
ostatecznie na wybudowanie nowej fabryki samochodéw na Stowacji.

dr Pawel Wieczorek



USTALENIA NIEKTORYCH KONTROLI

Andrzej Mossakowski

ZRODLEA T WYKORZYSTANIE SRODKOW
PROGRAMU AKTYWIZACJI OBSZAROW WIEJSKICH

Rada Ministrow w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej na 1999 r.
ustalita w pazdzierniku 1998 r., ze srodki finansowe z rezerwy celowej przeznaczo-
ne na rozwoj miejsc pracy poza rolnictwem na terenach wiejskich oraz rozwoj infra-
struktury, beda do dyspozycji ministra rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowej. Jedno-
cze$nie upowaznita ministra do negocjacji z Bankiem Swiatowym (BS) warunkow
udzielenia kredytu na finansowanie infrastruktury wiejskiej. Nastepnie w ,,Stanowi-
sku Rady Ministrow wobec wsi, rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowe]”, w zwiazku
z propozycjami rzadu z 3 listopada 1998 r. zawartymi w projekcie ustawy budzeto-
wej na 1999 r., uznano za niezbgdne m.in. rozeznanie przez ministra rolnictwa i go-
spodarki zywnosciowej mozliwoséci i warunkow zaciagniecia kolejnego kredytu w BS
na wspomaganie realizacji przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury techniczno-pro-
dukcyjnej wsi, rozwoju matej i $redniej przedsigbiorczosci, tworzenia nowych miejsc
pracy, przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji zawodowej ludnosci wiejskiej
oraz matych i srednich miast.

Wynikiem podjetych przez 6wczesnego ministra rolnictwa i gospodarki Zzywnoscio-
wej dziatan byto podpisanie 25 lipca 2000 r. z Bankiem Swiatowym umowy kredytowe;j
na kwot¢ 118,8 min euro. W ramach tej umowy zobowiazano si¢ do zrealizowania
,»Programu aktywizacji obszaréw wiejskich” (zwanego dalej Programem) w terminie
do 31 stycznia 2004 r. i jego ostatecznego rozliczenia do 31 lipca 2004 r. Za gtéwne cele
Programu uznano zwigkszenie poziomu zatrudnienia pozarolniczego na obszarach wiej-
skich, wspomaganie samorzadow i rozwoju regionalnego, w tym infrastruktury wiej-
skiej, oraz pomoc w tworzeniu zdolnosci instytucjonalnej do zarzadzania $rodkami przed-
akcesyjnymi i funduszami strukturalnymi Unii Europejskiej. Na realizacje Programu
przewidziano wydanie — tacznie ze Srodkami krajowymi (z budzetu panstwa oraz $rod-
kami samorzadow i innych uczestnikow) — 297,1 mln euro, tj. okoto 1197,6 min zt
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(wedhug kursu z dnia podpisania umowy). Udzial Zzrédet pochodzenia srodkow na reali-
zacj¢ Programu przedstawia rysunek 1, za§ podziat na poszczego6lne komponenty i prze-
znaczone na ten cel kwoty ogoélnych §rodkdéw oraz jednostki odpowiedzialne za ich
realizacj¢ obrazuje rysunek 2.

Majac na uwadze stwierdzone istotne nieprawidtowosci w wykorzystaniu wcze-
$niej zaciagnietych w Banku Swiatowym kredytow, np. kredytu przeznaczonego na
realizacjg¢ programu usuwania skutkéw powodzi z lipca 1997 r.!, oraz prosbg sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Najwyzsza [zba Kontroli prze-
prowadzita w okresie styczen — marzec 2003 r. dorazna, koordynowana przez De-
partament Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Przestrzennej, kontrole zrodet
1 wykorzystania srodkéw Programu do konca 2002 r.

Celem kontroli byta ocena pozyskiwania oraz wykorzystania srodkow Programu,
w sktad ktorego wchodza nastgpujace komponenty: A — mikropozyczki; B — rozwoj
kapitatu ludzkiego, w tym: B-1 — przekwalifikowanie sity roboczej, B-2 — edukacja,
B-3 — budowanie potencjatu instytucjonalnego administracji lokalnej i regionalnej;
C - infrastruktura wiejska; D — zarzadzanie Programem.

Ocenie podlegaly w szczegolnosci: geneza pozyskania kredytu z Banku Swiato-
wego 1 prawidlowos$¢ opracowania zatozen Programu; przygotowanie strony pol-
skiej do realizacji Programu i wspotpracy z BS; stopien realizacji zadah w ramach
poszczegodlnych komponentéw Programu; gospodarowanie §rodkami kredytu i kra-
jowymi $rodkami finansowymi, w tym publicznymi, oraz zarzadzanie, nadzor i kon-
trola realizacji Programu.

Rysunek 1
Udzial Zrédel pochodzenia sSrodkéw finansowych na realizacje
wProgramu aktywizacji obszarow wiejskich”

10,9%

B Srodki z budzetu
| Kredyt BS
O Srodki wiasne kredytobiorcow

49,2%

39,9%
Zrodto: dane whasne NIK.

! Por. Informacja o wynikach kontroli wykorzystania kredytu 4264-POL Miedzynarodowego Banku
Odbudowy i Rozwoju przeznaczonego na realizacje programu usuwania skutkow powodzi z lipca 1997 r.,
Delegatura NIK we Wroctawiu, grudzien 2002 r.
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Rysunek 2
Srodki i zadania przyjete w ,,Programie aktywizacji obszaréw wiejskich”
na lata 2000 — 2004

Program
| e v

‘ Krajowy Komitet Sterujacy }—

Realizujy:
Komponent A
79 239 tys. 7t Ministerstwo Pracy i Polityki Spofeczncj;
w tym kredyt BS obecnie Min. Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
12 369 tys. €

A

—

B-1

186 948 tys. 2 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;
w tym kredyt BS obecnie MGPiPS

22459 tys. €

A

B-2
133 822 tys. zt
w tym kredyt BS
13 161 tys. €

A

<4—»| Ministerstwo Edukacji i Sportu

Grupa komponentéw B

B-3
51114 tys. 2t
w tym kredyt BS
9994 tys.

< »| Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administacji <

Komponent C

723 398 tys. 71 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencja
» & +—> RS :
w tym kredyt BS Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa
56 409 tys. C
tacznie z rezerwy

A

Komponent D

23 113 tys. 7t
w tym kredyt BS 4—— P Jednostka Koordynacji Programu

4 408 tys. €
(Yacznie z prowizja BS)

A

>

Komponent A — mikropozyczki

Komponent B-1 — przekwalifikowanie sity roboczej

Komponent B-2 — edukacja

Komponent B-3 — budowanie potencjatu instytucjonalnego administracji lokalnej i regionalnej
Komponent C  — infrastruktura wiejska

Komponent D — zarzadzanie Programem

Kontrola przeprowadzona zostata w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji Publicznej; Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa — Jednostce
Koordynacji Programu; 5 regionalnych oddziatach Agencji Restrukturyzacji
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1 Modernizacji Rolnictwa oraz 5 urzgdach marszatkowskich, na teren dziatania kto-
rych skierowano najwigksze kwoty srodkéw Programu. Ponadto dokonano kontroli
realizacji Programu w ramach prowadzonej kontroli budzetowej w ministerstwach:
Finanséw; Pracy i Polityki Spotecznej; Edukacji Narodowej i Sportu, a takze w Agen-
cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Do opracowania informacji z wynikéw kontroli i dokonania pehiejszej oceny
realizacji Programu wykorzystano rowniez wyniki wczesniejszych kontroli prze-
prowadzonych w 2002 r.: wykonywania przez organy administracji publicznej za-
dan w zakresie przeciwdziatania bezrobociu, wynikajacych m.in. z ,,Narodowego
planu dziatan na rzecz zatrudnienia na lata 2000-2002" ; realizacji kontraktow wo-
jewodzkich® oraz kontroli przeprowadzonej w okresie pazdziernik 2001 r. — styczen
2002 r. przez Departament Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Finansow w zakre-
sie wykorzystania i obstugi kredytow zaciagnig¢tych przez Skarb Panstwa w mig-
dzynarodowych instytucjach finansowych.

Glowne ustalenia i oceny

Kontrola objeto okres od momentu zwrdcenia si¢ 6wczesnego ministra rolnic-
twa i gospodarki zywno$ciowej do Banku Swiatowego, zgodnie z upowaznieniem
Rady Ministréw, z propozycja wspotpracy w zakresie wspomagania realizacji przed-
sigwzi¢¢ z zakresu infrastruktury techniczno-produkcyjnej wsi, rozwoju malej i §red-
niej przedsigbiorczosci, tworzenia nowych miejsc pracy, przekwalifikowania i pod-
noszenia kwalifikacji zawodowej ludnos$ci wiejskiej oraz matych i srednich miast —
do konca 2002 r. Kontrola wykazata, ze $rodki kredytu i towarzyszace im $rodki
krajowe wydano na cele zgodne z Programem i warunkami BS, przyjetymi w umo-
wie kredytowej. W ocenie NIK, niezadowalajacy byt jednak stopien ich wykorzy-
stania w stosunku do uptywu czasu. Wydano bowiem okoto 36% przyznanych pie-
nigdzy, podczas gdy uptyne¢to juz 60% czasu jaki pozostat do terminu zamknigcia
kredytu. Taka sytuacja byta spowodowana gltéwnie opdznieniami w rozpoczeciu re-
alizacji Programu oraz dokonywaniu ptatnosci.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2002 r., z ogdlnej puli 1 192 864 tys. z¥* planowa-
nych na realizacj¢ zadan Programu, tj. pochodzacych z kredytu (472 036 tys. z}),
z budzetu panstwa (131 379 tys. zl) oraz samorzadow i innych (589 449 tys. zt),

2 Informacja o wynikach kontroli wykonania przez organy administracji publicznej zadan w zakre-
sie przeciwdziatania bezrobociu wynikajqcych m.in. z ,, Narodowego planu dziatan na rzecz zatrudnienia
na lata 2000-2001 ", NIK, Warszawa, czerwiec 2003 r.

3 Informacja o wynikach kontroli realizacji kontraktow wojewddzkich, NIK, Warszawa, maj 2003 r.

+ Wedtug kursu obowiazujacego w dniu zawarcia umowy kredytowej i bez prowizji BS.
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w latach 2000-2002 wykorzystano ogotem 428 476 tys. zl, tj. 35,9%, a w poszcze-
g6lnych latach odpowiednio 0,5%, 4,4% i 30,8%.

W ogélnych wydatkach $redni udziat srodkéw z kredytu wynosit 42,2%, z bu-
dzetu panstwa 5,1% i pozostatych 52,7%.

Wykorzystanie kredytu na pokrycie kosztow zrealizowanych zadan wyniosto
w tym czasie 43 970 tys. euro (37%). Stopien wykorzystania ogolnych srodkow fi-
nansowych na realizacj¢ poszczegdlnych komponentow przedstawia rysunek 3.

Rysunek 3
Stopien wykorzystania Srodkow finansowych na realizacje
poszczeglélnych komponentéow Programu
w latach 2000-2002 (w %)

51% 17,4%

67,5%

O Komponent A
E Podkomponent B-1
B Podkomponent B-2
W Podkomponent B-2
B Komponent C
O Komponent D

46,2%
Zrodto: dane JKP.

Do 30 wrzesénia 2003 r. wykorzystanie kredytu zwigkszylto si¢ do 62 726 tys. euro,
tj. do 52,8% planowanych srodkow, przy ponad 90% uptywie czasu przeznaczonego na
realizacj¢ zadan Programu i ponad 79% do zamknigcia kredytu®. W poszczegdlnych
komponentach wykorzystanie srodkéw wyniosto: A—36,5%; B-1—-36,9%; B-2-17,2%
(po zwigkszeniu kwoty kredytu na ten cel); B-3 — 47,5%; C — 77,7%; D — 66,4% (bez
prowizji BS).

W wyniku realizacji Programu m.in. doprowadzono w badanym okresie do wy-
budowania lub zmodernizowania okoto 500 km drog, ponad 500 km sieci kanaliza-
cyjnych i przytaczenia do nich ponad 13 tys. gospodarstw domowych i innych obiek-
téw. Powstaty nowe lub zmodernizowano ujecia wody, oczyszczalnie Sciekéw

> Wedhug informacji Jednostki Koordynacji Programu.
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i wysypiska smieci (komponent C — infrastruktura wiejska). Wyremontowano row-
niez 1 wyposazono wiele szkot 1 §wietlic (komponent B-2 — edukacja).

Wolniej natomiast przebiegata realizacja zadan dotyczacych wsparcia budowy
potencjatu instytucjonalnego samorzadow (komponent B-3 — budowanie potencjatu
instytucjonalnego administracji lokalnej i regionalnej) oraz przekwalifikowania sity
roboczej (komponent B-1), a wykorzystanie mikropozyczek (komponent A) prak-
tycznie dopiero rozpoczeto.

Kontrola wykazata, ze utworzona Jednostka Koordynacji Programu (JKP) w struk-
turze Fundacji Programow Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) nie w petni wywiazywata
si¢ z natozonych obowiazkow.

Najwyzsza Izba Kontroli szczegodlnie negatywnie ocenita przyjecie niekorzyst-
nych zasad pozyskania kredytu zagranicznego oraz systemu zarzadzania Programem,
ustalonego przez kredytodawcg, takiego jak w wypadku srodkéw przekazanych w for-
mie darowizny, a nie kredytu. Zasady te nie byty dostosowane do istniejacych w kraju
warunkow oraz obowiazujacego prawa, m.in. w zakresie zamoéwien publicznych
i ptac. Skutkiem tego byty:

— nadmiernie wydtuzone okresy przygotowan do wdrazania poszczegdlnych
komponentéw Programu i powstate z tego powodu opdznienia w ich realizacji, szcze-
golnie w komponencie A — mikropozyczki;

— wielomiesig¢czne opdznienia w wyplatach naleznos$ci za zrealizowane zadania;

— wysokie koszty funkcjonowania Jednostki Koordynacji Programu, szczegdl-
nie w wyniku stosowanych w tej jednostce wysokich wynagrodzen;

— dodatkowe optaty ponoszone za niewykorzystane kwoty kredytu zagranicznego.

Podsumowujac wyniki kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jako niewtla-
sciwe dopuszczenie do okreslenia celow i sposobu wykorzystania kredytu Progra-
mu przez Bank Swiatowy, a nie przez strong polska, jak to czyniono w wypadku
podobnych kredytow zaciaganych w innych bankach. Stwierdzono m.in., ze doku-
ment oceny Programu (PAD), opracowywany na potrzeby Banku Swiatowego przez
zespot jego pracownikow juz od potowy 1998 r., tj. jeszcze przed wystapieniem
6wczesnego ministra rolnictwa i gospodarki Zywnos$ciowej z propozycja wspotpra-
cy w tym obszarze, nie uwzglednial wszystkich uwag zgtaszanych przez Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) i nie miat formalnej akceptacji kredyto-
biorcy. Stanowit natomiast podstawg do opracowania umowy kredytowej. Bylo to
niecelowe, gdyz — zdaniem NIK — strona polska mogta dokument taki opracowac
sama. W wyniku powyzszego juz po roku, na wniosek ministra rolnictwa oraz
w uzgodnieniu z ministrem finanséw i Bankiem Swiatowym, wprowadzono zmiany
polegajace glownie na rozbiciu ogolnej kwoty kredytu przeznaczonego na roboty
budowlano-montazowe na trzy pozycje w ramach komponentéow B-2 1 C.

Jako niecelowe oceniono przyjecie przez strong polska zaproponowanego przez
BS systemu zarzadzania Programem, polegajacego na utworzeniu skomplikowanych
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1 kosztownych struktur oraz zaleznoséci miedzy juz istniejacymi i specjalnie powota-
nymi nowymi jednostkami organizacyjnymi. Utworzono bowiem wydzielona Jed-
nostke¢ Koordynacji Programu w ramach Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnic-
twa, z odrebna struktura, budzetem i zasadami innymi niz obowiazuja w Polsce, mimo
ze zadania te mogtaby spetniac¢ bezposrednio Fundacja. W ministerstwach odpowie-
dzialnych za realizacj¢ poszczego6lnych komponentéw Programu powotano specjal-
ne zespoly programowe, a w urzgdach marszatkowskich — wojewddzkie biura wdra-
zania Programu i rejonowe komitety sterujace. Caloscia kierowat Krajowy Komitet
Sterujacy (KKS), ktorego przewodniczacymi byli kolejni ministrowie rolnictwa i roz-
woju wsi, a cztonkami sekretarze lub podsekretarze stanu ministerstw odpowiedzial-
nych za realizacj¢ poszczegdlnych komponentéw Programu oraz przedstawiciele
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i dwoch marszatkow wojewodztw.

W ocenie NIK, przyjety system zarzadzania Programem odbiegat takze od obo-
wiazujacych w Polsce przepisow dotyczacych administracji publicznej oraz zamo-
wien i finanséw publicznych. Ponadto umozliwit petnienie przez t¢ sama osobg funk-
cji nadzoru i realizowania zadan zwigzanych z Programem. Bylo to niecelowe oraz
prowadzito do dziatan nierzetelnych i nielegalnych. Stwierdzono np., ze przy opraco-
waniu PAD ta sama osoba wystepowata jako pracownik BS i ekspert Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a nastgpnie §wiadczylta ustugi konsultingowe w zakresie
prawidlowego wdrazania Programu, petiac jednoczesnie funkcje¢ wicedyrektora JKP.
Weczesdniej osoba ta petnita funkcje pierwszego kierownika Biura Koordynacji Pro-
jektu Banku Swiatowego we Wroctawiu, powotanego do prowadzenia nadzoru nad
wydatkowaniem srodkow kredytu, a takze realizowania ustalen wynikajacych z umo-
wy kredytu przeznaczonego na realizacj¢ programu usuwania skutkéw powodzi z lip-
ca 1997 r. i zostala odwotana z tego stanowiska przez pelnomocnika rzadu ds. usu-
wania skutkéw powodzi w 1999 r.6

Przygotowania organizacyjne do wdrazania Programu rozpoczety si¢ z poczat-
kiem 2000 r., tj. jeszcze przed terminem upowaznienia ministra finans6w przez Radg
Ministrow do podpisania umowy kredytowej. Krajowy Komitet Sterujacy zostat utwo-
rzony przez prezesa Rady Ministréw 24 marca 2000 ., tj. 4 miesiace przed podpisa-
niem umowy kredytowej. W tym samym dniu KKS podjal pierwsze uchwaty, np.
w sprawie przyjecia statutu dla rejonowych komitetow sterujacych. W 3 wojewodz-
twach na 5 badanych wymagane umowa kredytowa utworzenie rejonowych komite-
tow sterujacych i wojewodzkich biur wdrazania Programu nastapito przed podpisa-
niem porozumien z ministrem rolnictwa i rozwoju wsi, a zespoty programowe
w ministerstwach: Rolnictwa i Rozwoju Wsi; Edukacji Narodowej i Sportu; Pracy

¢ Sprawa zostata przedstawiona w Informacji o wynikach kontroli wykorzystania kredytu 4264-POL
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju przeznaczonego na realizacje programu usuwania skut-
kéw powodzi z lipca 1997 r., Delegatura NIK we Wroctawiu, grudzien 2002 r.
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i Polityki Spotecznej; Spraw Wewngtrznych i Administracji utworzono jeszcze przed
podpisaniem umowy kredytowej. Natomiast wymagane porozumienia w sprawie
warunkow oraz przyznanych §rodkdéw na realizacj¢ Programu i poszczegolnych jego
komponentéw minister rolnictwa i rozwoju wsi zawart: z marszatkami wojewodztw
—20 wrze$nia i 12 pazdziernika 2000 r.; z prezesem Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa — 2 listopada 2000 r.; ministrami: pracy i polityki spoteczne;j,
edukacji narodowej i sportu oraz spraw wewngtrznych i administracji — 31 marca
2001 r., tj. w terminie od 2 do ponad 8 miesigcy od podpisania umowy kredytowe;.

Podjecie przygotowan organizacyjnych jeszcze przed podpisaniem umowy kre-
dytowej nie zapobieglo opdznieniom w terminowe;j realizacji harmonograméw dzia-
fan, sigegajacym od 1 roku do blisko 2 lat. Na przyktad brak trojstronnego porozu-
mienia pomi¢dzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego, dziatajacym w ramach umowy
0 wspolpracy z b. Ministerstwem Pracy i Polityki Spoteczne;j, zarzadami wojewodztw
1 realizatorami ustug, byt podstawowa przyczyna niewielkiego wykorzystania §rod-
kow na mikropozyczki (komponent A). Opdznienia te byly gtéwnie skutkiem przy-
jetych w umowie zasad korzystania z kredytu. Trojstronne kontrakty pomiedzy Ban-
kiem Gospodarstwa Krajowego, zarzadami wojewodztw i dwoma realizatorami ustug,
wylonionymi zgodnie z ustalona przez Bank Swiatowy procedura przetargowa,
umozliwiajace uruchomienie na ten cel §rodkow finansowych, zostaty zawarte
dopiero 30 pazdziernika 2002 r.

Realizacja zadan Programu w badanym okresie przyczynita si¢ do zwigkszenia in-
westycji infrastrukturalnych (komponent C) oraz remontéw i modernizacji budynkow
szkolnych 1 §wietlic, a takze ich wyposazenia (komponent B-2). W I kwartale 2001 r. na
terenie catego kraju ztozono 2077 wnioskéw w ramach komponentu C. Oddziaty tere-
nowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pozytywnie zweryfikowaty
86% wnioskow, w ktorych zaktadano dotacjg¢ w tacznej kwocie 686,4 mln zt. W pierw-
szym okresie zakwalifikowano do realizacji dostosowujac do wielkosci przyzna-
nych $rodkow, 479 projektow inwestycyjnych, tj. okoto 27% pozytywnie zweryfi-
kowanych. Do 31 grudnia 2002 r. zakonczono realizacje 428 sposrdod zawartych
585 kontraktow, tj. 73,2%.

Do konica 2002 r. zakonczono 100 (83,3%) sposrod rozpoczetych 120 kontrak-
tow na remonty szkot. W tym okresie wyremontowano 78 $wietlic oraz dostarczono
wyposazenie do 139 §wietlic, mimo ze Zespot Programowy Ministerstwa Edukacji,
Nauki i Sportu przekazat do zainteresowanych wojewddztw wzory wnioskow i za-
sady ubiegania si¢ o dotacje na remonty i modernizacje budynkéw szkolnych, wyni-
kajacych z komponentu B-2 — edukacja dopiero na poczatku 2001 r. W ocenie NIK
tempo i sposob realizacji komponentow C i B-2 byly prawidlowe.

W realizacji pozostatych zadan Programu, a szczegdlnie w udzielaniu pozyczek
w ramach komponentu A — mikropozyczki, wystapilty powazne op6znienia. Pierw-
sze wnioski o udzielenie pozyczek wplynely do realizatoréw tych ustug i zostaty
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rozpatrzone dopiero w grudniu 2002 r., tj. 2,5 roku po podpisaniu umowy kredyto-
wej. Opdznienia te spowodowane byty gtéwnie powolywaniem wielu konsultantéw
zagranicznych i krajowych, przewlektoscia postgpowania przetargowego w ramach
procedur BS oraz m.in. brakiem w zatozeniach merytorycznych i organizacyjnych
Programu okres$lenia wszystkich procedur i1 terminéw zalatwiania wnioskow.

W komponencie B-1 — przekwalifikowanie sity roboczej — do konca 2002 r. za-
konczono realizacje 176, tj. okoto 27% sposrod podpisanych tacznie 690 uméw na
wszystkie przewidziane typy ushug, ktorymi obj¢to ponad 28 000 beneficjantdow.
Wystepujace opdznienia, poza trudnosciami w przygotowaniu i rozstrzyganiu prze-
targdbw na wylonienie wykonawcoéw zadan, wynikaty m.in. ze zbyt pdznego, bo do-
piero w 2002 r. zamiast w sierpniu 2000 r., rozpoczgcia pilotazowego badania rynku
pracy w woj. lubelskim. Stwierdzono przy tym wypadki bardzo niskiej efektywno-
$ci zrealizowanych przez urzedy pracy — w ramach tzw. programu ,, Wyrownywanie
szans 2001-2003” — zadah zwiazanych z przeciwdziataniem bezrobociu, finansowa-
nych $rodkami budzetu panstwa i Programu.

Podstawowe zadania w ramach wsparcia budowania potencjatu instytucjonalne-
go administracji lokalnej i regionalnej, wynikajace z komponentu B-3 — program
rozwoju instytucjonalnego, rozpoczeto realizowac dopiero po podpisaniu uméw z jed-
nostkami pilotazowymi, wytonionymi w procesie postgpowania konkursowego w lip-
cu 2001 r., tj. po uptywie roku od podpisania umowy kredytowej. Opracowane plany
rozwoju instytucjonalnego dla 33 wybranych jednostek administracji publicznej po
ich analizie zostaly uchwalone przez organy stanowiace. Realizacj¢ planéw rozpo-
czeto w pazdzierniku 2002 r., tj. z czteromiesigcznym opdznieniem z uwagi na wy-
bory samorzadowe i dokonanie korekt umowy z wykonawca. Realizacjg programu
szkolen w ramach tego komponentu rozpoczgto od oceny potrzeb i przygotowania
pakietow szkoleniowych, a ogdlnopolskie szkolenia dla jednostek samorzadu tery-
torialnego z 16 wojewoddztw rozpoczgto w styczniu 2003 r. Ponadto staboscia do-
tychczas realizowanego programu szkoleniowego — wedlug oceny Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych i Administracji — byt niewlasciwy dobor uczestnikow zgtla-
szanych przez samorzady, powodujacy m.in. zbyt niska frekwencj¢ na szkoleniach,
co uznano za dziatanie niegospodarne.

Wystepujace opdznienia w realizacji tych komponentéw moga, zdaniem NIK,
spowodowac¢ niepelne wykorzystanie srodkow kredytowych w obowigzujacym ter-
minie jego zamknigcia, tj. do 31 lipca 2004 .

Wystepowaly takze wielomiesigczne opdznienia w wyptacaniu naleznosci za
zrealizowane zadania, co ocenia si¢ jako dzialania niegospodarne. Opdznienia te
zostaly istotnie ograniczone dopiero w II potowie 2002 r. Sredni okres ptatnosci
naleznosci ze Srodkow kredytu i budzetu panstwa za zrealizowane zadania w ramach
Programu byt zbyt dtugi, gdyz dochodzit do pét roku, co powodowato koniecznosé
okresowego finansowania naktadéw przez beneficjantéw i ujemnie wptywato na sto-
pien realizacji zadan. Bylo to w ocenie NIK dziatanie nierzetelne.
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Suma niezaptaconych zobowiazan za zrealizowane zadania w ramach Programu
np. na koniec listopada 2001 r. wynosita 90 681 tys. zl, a wskaznik $redniego czasu
oczekiwania w JKP wnioskow o §rodki finansowe wynosit na poczatku 2002 r. 92 dni,
za$ $redni czas platnosci faktur w kwietniu 2002 r. — 166 dni.

Nieokreslenie terminow sktadania wnioskéw o refundacj¢ poniesionych nakta-
dow skutkowato pdzniejszym, w stosunku do daty wystawienia faktur, ich przedkta-
daniem przez wykonawcow i dlugotrwatym procesem zatwierdzania przez jednost-
ki wdrazajace, czyli gminy, powiaty, wojewddzkie urzedy pracy, wojewodzkie biura
wdrazania Programu, Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz uczest-
niczace w Programie ministerstwa.

Opdznienia w platnosciach za zrealizowane zadania wynikaty takze z braku $rod-
kow 1 utraty ptynnosci na rachunku specjalnym, w wyniku ustalenia w umowie kredy-
towej zbyt niskiego limitu dost¢pnych $rodkow konta specjalnego (5 mln euro). Po-
nadto w koncu pazdziernika 2001 r., decyzja Rady Ministrow, zablokowane zostaty
wydatki z rezerwy celowej i $rodki z budzetu na wspotfinansowanie Programu. W wy-
niku dziatan interwencyjnych Krajowego Komitetu Sterujacego, podjetych w kwiet-
niu 2002 r., przyjeto zasady wnioskowania o srodki finansowe na realizacj¢ Programu,
w tym dotyczace przyspieszenia trybu rozliczania platnosci, co umozliwito zmniej-
szenie nieuregulowanych nalezno$ci w grudniu 2002 r. do okoto 21 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jako nierzetelno$¢ niepodjecie z odpowiednim
wyprzedzeniem przez KKS i JKP dzialan zwiazanych z usprawnieniem procedury
sktadania i weryfikacji wnioskow o refundacj¢ poniesionych naktadow oraz zapew-
nieniem ptynnos$ci na koncie specjalnym kredytu.

Kontrola wykazata, ze w 2 spo$rod 3 badanych ministerstw naruszono przej-
sciowo obowiazujacy w realizacji Programu zakaz finansowania poszczegolnych
zadan $rodkami innymi niz przeznaczone na ten cel. Przed otrzymaniem srodkéw
z Ministerstwa Finanséw nalezno$ci za zrealizowane zadania pokrywano srodkami
wlasnymi tych ministerstw lub srodkami Programu, ale otrzymanymi na inne cele.
Byto to wprawdzie dziatanie nielegalne, pozwalalo jednak na uniknigcie ptacenia
karnych odsetek.

Mimo wystgpowania duzych opoznien w realizacji ptatnosci za wykonane zada-
nia, jednoczesnie stwierdzono wypadki niewykorzystywania w petni przez minister-
stwa 1 wojewodztwa przydzielonych oraz otrzymanych w poszczegolnych latach kwot
na realizacj¢ Programu. Byto to skutkiem opo6znien w realizacji zadan.

Z kredytu pobrano od lipca 2000 r. do grudnia 2002 r. na konto specjalne (tacz-
nie z nalezna BS prowizja w wysokosci 1188 tys. euro) kwote 50 583 tys. euro, tj.
42,6%, z czego wyplacono za zrealizowane zadania Programu 43 970 tys. euro, czy-
li okoto 37% pelnej kwoty kredytu. Konsekwencja op6znien w wykorzystaniu $rod-
kéw kredytu byta koniecznosé zaptacenia, oprocz obowiazujacych odsetek (872 tys.
euro), dodatkowej prowizji w wysokosci okoto 752 tys. euro od zaangazowanych
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a niepobranych kwot kredytu — co uznano za dziatanie niegospodarne. Ogolne kosz-
ty obstugi kredytu w badanym okresie, ktéry bedzie sptacany w latach 2005-2015,
wyniosly 2812 tys. euro, tj. rownowarto$¢ 2,4% kwoty kredytu.

Zbyt wysoki, zdaniem NIK, byt udziat wydatkéw na ustugi konsultingowe oraz
kosztow funkcjonowania JKP, a szczegolnie ptac. Na ustugi konsultingowe, w tym
$wiadczone przez firmy zagraniczne, przeznaczono blisko 19% kwoty kredytu,
tj. 22 150 tys. euro.

Udziat kosztéw funkcjonowania Jednostki Koordynacji Programu — pokrywa-
nych w 50% z budzetu panstwa i kredytu BS — w ogolnych wydatkach na realizacje
Programu do konca 2002 r. byt okoto 3-krotnie wyzszy od przyjetego w dokumen-
cie oceny Programu, opracowanym przez zespot pracownikow BS. Wiazato sig to
nie tylko z potrzeba ponoszenia zwigkszonych naktadow organizacyjnych w pierw-
szej fazie uruchamiania Programu. Srednie wynagrodzenie w JKP byto wyzsze niz
dla pozostatych pracownikow Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa w po-
szczeg6lnych latach 2000-2002, odpowiednio o 98,7%, 68,5% 1 8,3%. Na wyso-
ko$¢ tych wynagrodzen istotny wplyw miaty ptace ustalone dla dyrektora jednostki
w wysokosci 4925 USD miesigcznie (co np. w grudniu 2002 r. stanowito rownowar-
tos¢ 21 522,30 zt) oraz dla gtéwnego koordynatora Programu, §wiadczacego roéwno-
czes$nie ushugi doradcze, w wysokosci 4366 USD. Dla pracownikéw JKP wprowa-
dzono maksymalne stawki wynagrodzen opierajace si¢ na tabeli wynagrodzen
zamieszczonej w instrukcji operacyjnej Programu, obowiazujacej takze dla lokal-
nych konsultantow.

Wyzsze od przewidzianego w instrukcji operacyjnej Programu bylo takze za-
trudnienie w JKP na koniec 2002 r. Ponadto dodatkowo zatrudnionych byto 6 os6b
na podstawie umow-zlecen oraz 3 osoby na podstawie kontraktéw dla konsultantow,
ptatnych w 100% z kredytu.

Przyjecie w Programie okre$lonego rozwiazania organizacyjnego dla JKP w struk-
turze FAPA i akceptowanie kosztownych umow doradczych, zamiast nawiazania sto-
sunku pracy, umozliwito nieuwzglednienie przy ustalaniu wysoko$ci wynagrodzen
dla niektorych pracownikow JKP postanowien ustawy z 3 marca 2000 r.”, ktora ogra-
nicza maksymalne miesigczne wynagrodzenie np. dla kierownika Fundacji do 6-krot-
no$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw (okoto
14 068 z1). W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wydatkowanie w ten sposob srodkow
publicznych uznano za dziatanie niecelowe i niegospodarne.

Kontrola wykazata, ze zarzadzanie i nadz6r nad realizacja Programu oraz wyko-
rzystaniem §rodkow do potowy 2002 r. nie byly w petni wystarczajace i skuteczne.
Stwierdzono m.in. op6znienia w opracowaniu przez zespoly programowe ministerstw

7 Ustawa z 3 marca 2000 r. o wynagrodzeniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi
(DzU nr 26, poz. 306, ze zm.).
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i przekazaniu do uczestniczacych w Programie wojewodztw dokumentow, zatwier-
dzonych przez BS, niezbednych do uruchomienia procedur wpltywu i kwalifikacji
wnioskow oraz wytaniania ustugodawcow. Przygotowany przez JKP sredniookreso-
wy raport z monitoringu i oceny realizacji Programu przestano w marcu 2002 r. nie-
zgodnie z obowiazujacymi zasadami, tj. bezposrednio do BS, uniemozliwiajac w ten
sposob wcezesniejsze zapoznanie si¢ z nim Krajowego Komitetu Sterujacego, zgto-
szenie istotnych uwag oraz podjecie sSrodkow naprawczych.

Od potowy 2002 r. do czasu zakonczenia kontroli, Krajowy Komitet Sterujacy,
Jednostka Koordynacji Programu oraz inne powotane do tego jednostki i zespoty
programowe podejmowaly dziatania usprawniajace, szczeg6lnie w zakresie wypra-
cowania wtasciwych metod nadzoru i kontroli nad jednostkami realizujacymi Pro-
gram oraz przyspieszenia trybu rozliczen ptatnosci i monitorowania uzyskiwanych
efektow. Potwierdzaty to takze kolejne misje BS, dokonujace okresowych przegla-
doéw postepow w realizacji Programu.

W ocenie misji nadzorczej Banku Swiatowego, np. z czerwca 2002 r., realiza-
cja catego Programu i zarzadzanie nim, a szczegolnie zarzadzanie finansowe, otrzy-
maty oceny ,,niezadowalajace”. W wyniku podjetych dziatan kolejna misja, z grud-
nia 2002 r., zmienita 0gdlna ocene na ,,satysfakcjonujaca’’, mimo ze nadal realizacje
komponentu A i niektére elementy zarzadzania finansowego uznano za ,,niezado-
walajace”.

W przeprowadzonej kontroli nie ujawniono wydatkowania niezgodnie z prawem
srodkéw przeznaczonych na realizacje Programu. Stwierdzono natomiast inne nie-
prawidlowosci finansowe, na kwotg 2865,4 tys. zt (okoto 752 tys. euro), z tytulu
dodatkowej optaty od zaangazowanych a niepobranych w terminie kwot kredytu z BS.

Whioski pokontrolne i ich realizacja

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowos$ci — niezaleznie od peinej reali-
zacji wnioskow przekazanych badanym jednostkom w wystapieniach pokontrolnych
— Najwyzsza Izba Kontroli wystapita z wnioskiem do prezesa Rady Ministrow.
Whiosek dotyczyt spowodowania przestrzegania przy zaciaganiu kredytow zagra-
nicznych zasady okreslania przez strong polska, a nie przez Bank Swiatowy, celow
1 sposobow wykorzystania kredytow oraz dostosowania ich do prawa obowiazuja-
cego w kraju. Zwrbocono si¢ takze o rozwazenie zaniechania w przysztosci zaciaga-
nia pozyczek z BS na warunkach proponowanych jednostronnie przez ten bank.

Do ministra rolnictwa i rozwoju wsi oraz Krajowego Komitetu Sterujacego wy-
stosowano wnioski o podjecie dziatan zmierzajacych do calkowitej i terminowej re-
alizacji wszystkich zadan Programu oraz pelnego wykorzystania kredytu z Banku
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Swiatowego, szczegdlnie przez uruchomienie pozostajacej w budzecie Programu re-
Zerwy z przeznaczeniem jej np. na pekniejsze pokrycie zgloszonych zapotrzebowan
na rozwoj infrastruktury wiejskiej (komponent C), a takze remonty i modernizacjg
szkot (komponent B-2) oraz dalsze skrocenie okresu weryfikacji faktur i platnosci
nalezno$ci za zrealizowane zadania.

Do poszczegdlnych ministrow realizujacych Program Najwyzsza Izba Kontroli
wystapita z wnioskami o skuteczny nadzor nad pracami zespolow programowych w celu
zapewnienia realizacji zadan w terminach zgodnych z przyjetymi harmonogramami,
a do Jednostki Koordynacji Programu o prowadzenie dalszego postgpowania zmie-
rzajacego do przyspieszenia realizacji poszczegdlnych komponentéw Programu przy
jednoczesnym ograniczaniu kosztoéw zwigzanych z prowadzona dziatalno$cia.

Po zakonczeniu kontroli Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodaro-
wania Przestrzennego NIK monitoruje realizacj¢ przez kontrolowane jednostki sa-
morzadowe oraz administracj¢ rzadowa i Jednostke Koordynacji Programu wnio-
skow pokontrolnych. Izba uznata, ze — niezaleznie od pelnej realizacji wnioskow
przekazanych skontrolowanym jednostkom w wystapieniach pokontrolnych — nie-
zbedne jest podjecie dziatan zmierzajacych do prawidtowego, efektywnego i termi-
nowego wykorzystania kredytu zaciagnigtego w BS oraz uniknigcia w przysztosci
zaciagania kredytow z jednostronnym okres§laniem przez kredytodawce celow i spo-
sobow ich wykorzystania.

Na podstawie odpowiedzi otrzymanych od adresatow wnioskow pokontrolnych,
zamieszczonych w Informacji o wynikach kontroli stwierdzono, ze wszystkie wnio-
ski (6) zostaty juz wykonane lub znajduja si¢ w fazie realizacji.

Na przyktad szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zapewnit, z upowaznienia
prezesa Rady Ministréw, ze dzialania podejmowane przez Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej zmierzaja do respektowania zasady partnerstwa przez wszystkie podmioty
zawierajace umowy ze strona polska. Minister rolnictwa i rozwoju wsi poinformo-
wal we wrze$niu 2003 r. przebywajaca w Polsce Misje Banku Swiatowego, ze wa-
runkiem ewentualnego zaciagnigcia kredytu w przysziosci jest pelne dostosowanie
si¢ Banku do wymagan strony polskiej, dotyczacych zaréwno sposobu wykorzysta-
nia kredytu, jak i zarzadzania nim. Krajowy Komitet Sterujacy podjat uchwate w spra-
wie rozdysponowania rezerwy (7 mln euro) pozostajacej w budzecie Programu na
remonty i wyposazenie wiejskich szkot podstawowych i gimnazjow oraz §wietlic
w ramach komponentu B-2 na terenie catego kraju. Radykalnie poprawit si¢ prze-
ptyw srodkéw finansowych do beneficjantow, co osiagnigto przez zdyscyplinowa-
nie uczestnikow Programu i ustalenie krotkich termindéw obiegu dokumentéw. Do-
datkowym czynnikiem usprawniajacym finansowanie zadan byto uzyskanie zgody
Banku Swiatowego na zwigkszenie limitu $rodkéw na rachunku specjalnym z pier-
wotnych 5 do 10 i nastgpnie 14 mln euro. Od 1 pazdziernika 2003 r. zmniejszono
0 7322 zt (0 34%), tj. do poziomu okreslonego w ustawie z 3 marca 2000 r. 0 wyna-
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grodzeniu 0sob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi®, wynagrodzenie dyrek-
tora JKP, a pozostali pracownicy JKP zostana wlaczeni do jednolitej siatki ptac obowia-
zujacej w Fundacji Programow Pomocy dla Rolnictwa. Wedlug stanu na 31 grudnia
2003 r., wykorzystanie kredytu poprawito si¢ 1 zwigkszyto do 118 800 tys. euro, tj. do
66,7% planowanych §rodkow. W poszczegodlnych komponentach wykorzystanie
srodkéw wyniosto: A — 51%, B-1 —46,3%, B-2 —33,9%, B-3 — 58,6%, C — 89,9%,
D —71,8%. Do konca grudnia 2003 r. w ramach komponentu A udzielono 2060 mi-
kropozyczek na taczna kwote 19,9 min zt oraz 1120 jednorazowych dotacji na ogél-
na kwote okoto 4 min zt.

Podjete dziatania i realizacja wnioskow nie zapewnily jednak catkowitego zniwelo-
wania powstatych wczesniej opodznien i zakonczenia realizacji zadan Programu w usta-
lonym pierwotnie terminie, tj. do konca stycznia 2004 r. W wyniku uzgodnien z Ban-
kiem Swiatowym 15 marca 2004 r. Rada Ministrow podjeta uchwate upowazniajaca
ministra finansow do podpisania aneksu do umowy kredytowej z Bankiem Swiatowym,
umozliwiajacego pelna realizacje Programu w terminie do 30 czerwca 2005 r.

Jak wida¢, przeprowadzone przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli badania kontrolne
zaktywizowaly dziatania i po przedtuzeniu okresu realizacji ,,Programu aktywizacji
obszaréw wiejskich” nie ma juz przeszkdd, by przeznaczone na ten cel $rodki zosta-
ty wykorzystane prawidlowo i celowo.

mgr inz. Andrzej Mossakowski
b. pracownik Departamentu Srodowiska, Rolnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego w NIK

8 DzU nr 26, poz. 306, ze zm.
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POZYSKIWANIE I WYKORZYSTYWANIE SRODKOW FINANSOWYCH
Z FUNDUSZU PHARE PO WPROWADZENIU
,NOWEJ ORIENTACJI PHARE”

Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow Wspolnot Europejskich nr 3906
z 18 grudnia 1989 r.! zostat ustanowiony program pomocowy, ktory otrzymat na-
zw¢: Polska 1 Wegry — pomoc na rzecz restrukturyzacji gospodarki (Poland and
Hungary: Assistance for Restructuring their Economies — Phare).

Ogolne zasady wdrazania programow Phare? w Polsce okreslone zostaly w ,,Po-
rozumieniu ramowym’” zawartym 31 maja 1990 r. pomiedzy Komisja Wspolnot
Europejskich i rzadem Rzeczypospolitej Polskiej’. Celem tego porozumienia byto
stworzenie ram technicznych, prawnych i administracyjnych realizacji zadan finan-
sowanych ze §rodkow pomocowych Wspolnot Europejskich, w tym ogdlnych wa-
runkéw realizacji programéw pomocowych Phare. Na mocy porozumienia Komisjg
reprezentuje wobec wladz polskich jej przedstawicielstwo w Warszawie.

W 1997 r. Komisja Europejska przedstawita nowe zasady realizacji programu
Phare jako instrumentu przedakcesyjnego. Ujgto je w dokumencie ,,Nowa Orienta-
cja Phare”, ktory zostat przyjety w lipcu 1998 r. przez dyrekcje generalne: I (Stosun-
ki Zagraniczne) i XX (Kontrola Finansowa) Komisji Europejskiej. Od tego momen-
tu program Phare koncentruje si¢ na priorytetach okreslonych w ,,Partnerstwie dla
cztonkostwa” (dokumencie Komisji Europejskiej) oraz ,,Narodowym programie

! DzUrzWE nr L3735, ze zm., z 23 grudnia 1989 r. Thumaczenie UKIE znajduje si¢ na stronie inter-
netowej: <www.ukie.gov.pl/tlum/html/zweryf.html>.

2 Program Phare dzieli si¢ na poszczegdlne programy tematyczne. Program tematyczny dzieli sie na
projekty.

3 Niepublikowane.
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przygotowan do Cztonkostwa’ kazdego z krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo,
w tym Polski. W zwiazku z wprowadzeniem dwdch nowych instrumentow pomo-
cowych (programy ISPA i SAPARD) program Phare poczawszy od 2000 r. nie obej-
muje dziatan finansowanych z tych instrumentéw, a okoto 1/3 srodkéw Phare zosta-
ta przeznaczona na wspotpracg pomiedzy instytucjami polskimi a ich odpowiednikami
w krajach Unii Europejskiej (m.in. w formie tzw. twinningu — porozumien bliZnia-
czych zawieranych pomigdzy instytucjami administracji publicznej krajow czton-
kowskich i kraju kandydujacego). Fundusze w ramach Phare moga by¢ przeznacza-
ne na transfer know-how w celu wdrazania acquis communautaire. Wsparcie
otrzymuja: ministerstwa, instytucje szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego
wdrazajace acquis communautaire (w ramach projektow rozwoju instytucjonalne-
g0). Drugim rodzajem wsparcia sa $rodki na inwestycje, w ramach ktorych mozna
wyrdzni¢ m.in. nastgpujace rodzaje projektow:

— inwestowanie w obszarze: sprawiedliwo$¢ 1 sprawy wewngtrzne, kontrola gra-
nic, kontrola sanitarna i weterynaryjna, bezpieczenstwo i higiena pracy;

— przygotowanie do korzystania z pomocy poakcesyjnej z funduszy struktural-
nych — w tym przypadku Phare koncentruje si¢ na priorytetach ustalonych w ,,Naro-
dowym planie rozwoju”, ktory zawiera propozycje celow, dziatan oraz wielkosci
srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, ukierunkowanych na
zmniejszanie dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym pomigdzy Polska
a Unia Europejska.

W budzecie Unii na lata 2000-2006 wysokos¢ funduszy zostala ustalona na sume
1,56 mld euro rocznie dla wszystkich krajow. Polska jest najwigkszym beneficjan-
tem programu Phare. W latach 2000-2002 Komisja zadeklarowata przekazanie Pol-
sce okolo 1100 mln euro z programu Phare.

Rysunek 1
Roczna alokacja Srodkow Phare przypadajaca Polsce
w latach 2000-2003
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Kwota przewidziana dla Polski w ramach alokacji w 2003 r. wyniesie okoto
459 miln euro. Catkowita warto$¢ pomocy Unii Europejskiej przeznaczonej dla
Polski w ramach budzetu w 2000 r. wyniosta 484,36 mln euro, w ramach budzetu
w 2001 r. — 468,45 mln euro, a w 2002 r. 451,7 mln euro*.

Komisja Europejska okreslita wytyczne podstawowych struktur organizacyjnych
1 mechanizméw dziatania (programowania i realizacji), ktore powinny by¢ przestrze-
gane w trakcie korzystania ze Srodkow pomocowych. Komisja pozostawia tu jednak
pewna swobodg dziatania w ksztattowaniu struktur organizacyjnych i mechanizméw
programowania oraz realizacji, aby kazde panstwo mogto dostosowaé struktury im-
plementacyjne Phare do struktur administracyjnych i organizacji istniejacych w kra-
jach —beneficjantach. Szczegdtowe zasady wdrazania programoéw pomocowych, np.
wysoko$¢ srodkow, po wydatkowaniu ktorych mozna wystepowac o uruchomienie
kolejnej transzy finansowania unijnego, lub terminy i czgstotliwos¢ sporzadzania
sprawozdan przez pelnomocnikow ds. realizacji projektu czy beneficjanta koncowe-
go, sa okreslane w dokumentach zwiazanych z poszczegdlnymi programami w ra-
mach Phare, tworzonych na szczeblu migdzynarodowym (memoranda finansowe,
umowy finansowania) oraz uszczegotawiane na szczeblu krajowym (porozumienie
robocze, umowa realizacyjna).

Procedura uzyskania $rodkéw bezzwrotnej pomocy finansowej z programu
Phare, po zmianach wprowadzonych od 1998 r. ,,Nowa orientacja Phare”, sktada sie
z fazy programowania $rodkow oraz fazy wdrazania programow, ktorej gtdéwnymi
elementami sa kontraktowanie oraz wydatkowanie srodkow uzyskanych jako po-
moc bezzwrotna. Ogolne zasady i procedury dotyczace programow Phare wynikaja-
ce z prawa unijnego, polskiego oraz dokumentow Komisji Europejskiej, przedsta-
wia rysunek 2.

Koordynacja dziatan administracji panstwowej w zakresie otrzymywanej pomo-
cy zagranicznej nalezy, na mocy ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej®, do zadan Komitetu Integracji Europejskiej (KIE). W myél art. 1 usta-
wy o KIE, Komitet Integracji Europejskiej jest naczelnym organem administracji
rzadowej do spraw programowania i koordynowania polityki w sprawach zwiaza-
nych z integracja Polski z Unia Europejska oraz programowania i koordynowania
dziatan dostosowawczych Polski do standardow europejskich, jak rowniez koordy-
nowania dziatan administracji panstwowej w zakresie otrzymywanej pomocy za-
granicznej. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o KIE, Komitet wykonuje swoje zadania
przy pomocy Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE).

4 Dane z publikacji UKIE Programy , Nowej Orientacji Phare” realizowane w Polsce, tom 1 i1I,
‘Warszawa 2003 r.
> DzU nr 106, poz. 494, ze zm.
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Rysunek 2

Cykl programu Phare
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Zgodnie z ,,Nowa orientacja Phare”, za koordynacje programowania i wdraza-
nia poszczegodlnych programow i projektéw Phare odpowiada Narodowy Koordy-
nator Pomocy (National Aid Co-ordinator — NAC). Zapewnia on zgodnos$¢ progra-
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mow 1 projektow z celami bezposrednio zwigzanymi z integracja europejska. Obec-
nie funkcje NAC pehi podsekretarz stanu w UKIE, a obstuga jego dziatan zajmu-
ja si¢ wilasciwe departamenty UKIE. System wdrazania programéw Phare opiera
si¢ na jednostkach wdrazajacych (implementing agencies), ktore realizuja projekty
resortowe o charakterze inwestycyjnym, wtaczajac w to techniczng stron¢ projek-
tOw zwiazana z organizacja przetargow i koncowymi ptatno$ciami®. Odpowiedzial-
no$¢ za wdrazanie konkretnych programéw i projektow ponosza pelnomocnicy do
spraw realizacji projektu (projekt authorising officers — PAO), ktorzy realizuja swo-
je zadania przy pomocy poszczeg6lnych jednostek wdrazajacych. Funkcje pelno-
mocnikow do spraw realizacji projektow petnia podsekretarze stanu lub dyrektorzy
generalni we wlasciwych merytorycznie ministerstwach. Zgodnie z postanowienia-
mi memorandum w sprawie ustanowienia Narodowego Funduszu Srodkéw Pocho-
dzacych z Unii Europejskiej oraz rocznych memorandow finansowych, obstuge prze-
ptywéw finansowych z Unii Europejskiej do Polski 1 z konta w Narodowym Banku
Polskim na konta jednostek wdrazajacych zapewnia Krajowy Urzednik Zatwierdza-
jacy (National Authorising Officer —NAO). Funkcjg t¢ petni podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Finansow. Jest on wspierany w swych dzialaniach przez Departament
Obstugi Funduszy Pomocowych w Ministerstwie Finansow, ktory realizuje zadania
przypisane Narodowemu Funduszowi Srodkéw Finansowych Pochodzacych z Unii
Europejskie;j.

Zakres przeprowadzonej kontroli obejmowat najwazniejsze poziomy zarzadza-
nia, tj. zarowno jednostki koordynujace na poziomie krajowym (Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, Ministerstwo Finansow), jak i 4 jednostki wdrazajace pro-
gramy pomocowe Unii Europejskiej (tj.: Wtadz¢ Wdrazajaca Program Wspolpracy
Przygranicznej, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Generalna Dyrekcje Drog Krajowych 1 Autostrad, Polska Agencje Rozwoju Przed-
sigbiorczosci) oraz 15 beneficjantow koncowych. Zbadano efekty rzeczowe 16 pro-
jektow o charakterze inwestycyjnym, wspotfinansowanych z Phare, na realizacje
ktoérych przewidziano 79,5 mln euro, tj. 9,7% $rodkéw Phare przeznaczonych w ba-
danym okresie na inwestycje. Kontrola objgto okres od 28 wrzesnia 1998 r. do
30 kwietnia 2003 r. Przedstawiono réwniez dalsze dziatania podjgte przez kontrolo-
wane jednostki do czasu zakonczenia kontroli, tj. do sierpnia 2003 r.”

¢ Organizacja przetargdw oraz dokonywanie platno$ci regulowaty zasady okreslone w podreczniku
Komisji Europejskiej — Zdecentralizowany system wdrazania Phare (Decentralised Implementation Sys-
tem), ktory od 2001 r. zostat zastapiony przez Praktyczny przewodnik Phare, ISPA, SAPARD (tzw. PRAG).

7 Informacja o wynikach kontroli pozyskiwania i wykorzystania srodkoéw finansowych z funduszu
Phare, NIK, grudzien 2003 r.
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Programowanie i monitorowanie programow ,,Nowej orientacji Phare”

W toku kontroli stwierdzono, ze dziatania podejmowane przez UKIE w zakresie
programowania i monitorowania programow ,,Nowej orientacji Phare” byty na ogot
realizowane prawidlowo i skutecznie. Kontrola wykazata jednak, iz w trakcie pro-
gramowania $rodkow Phare wystepowaty problemy wynikajace gtownie z niezado-
walajacego poziomu wnioskéw dotyczacych projektéw (tzw. fiszek; dotyczyto to
gtownie programowania Phare 2003). Zdarzato sig, ze do UKIE przysytane bytly
kopie sktadanych wczesniej projektow, ktore czgsto zawieraly nieaktualne informa-
cje. UKIE zobowiazany byt do przekazywania Komisji Europejskiej projektow przed-
stawionych przez resorty, nawet gdy zgtaszal wobec nich zastrzezenia merytorycz-
ne, nie miat bowiem wptywu na ostateczny ksztalt projektu. W ocenie Izby, UKIE
(realizujacy zadania Narodowego Koordynatora Pomocy — NAC) nie miat skutecz-
nych instrumentoéw egzekwowania uwzgledniania przez resorty zglaszanych przez
siebie uwag, co skutkowato nieprzyjgciem niektorych projektow przez Komisja
Europejska do finansowania. Dlatego tez Izba wystosowata wniosek m.in. o zapew-
nienie — podmiotowi koordynujacemu pozyskiwanie bezzwrotnych srodkéw pocho-
dzacych z Unii Europejskiej — uprawnien, umozliwiajacych wyegzekwowanie — od
podmiotéw opracowujacych projekty inwestycji wspotfinansowanych z tych srod-
kow — niezbednych zmian. Trwa dyskusja na temat stworzenia nowego systemu ko-
ordynacji polityki europejskiej.

Monitorowanie realizacji programow Phare przez UKIE prowadzone byto nale-
zycie, zgodnie z procedurami opisanymi w podreczniku ,,Procedury wewnetrzne
programu Phare”. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz realizacja w UKIE bazy danych
Penelopa, sluzacej monitorowaniu i ocenie projektéw Phare, nie zostata w petni wdro-
zona, za$ zakres jej funkcjonowania nie byt zgodny z przyjetymi zatozeniami.

Od 1 stycznia 2002 r. do 11 lipca 2003 r. (tj. do dnia zakonczenia czynnos$ci
kontrolnych w UKIE) liczne rozstrzygnigcia o charakterze wiazacym, dotyczace
zar6wno programowania, jak i wdrazania Phare, podejmowane byly przez Zespot
Przygotowawczy Komitetu Integracji Europejskiej (ZP KIE) pomimo braku pod-
staw prawnych do podejmowania przez ZP KIE takich rozstrzygnie¢, nalezacych —
na mocy ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o KIE — do kompetencji Komitetu Integracji
Europejskiej. Zdaniem Izby, Zespot Przygotowawczy KIE powinien ograniczy¢ si¢
do rozpatrywania projektéw dokumentoéw przed ich wniesieniem pod obrady Komi-
tetu, natomiast zatwierdzaniem dokumentdw, jak i podejmowaniem rozstrzygnieé
wiazacych organy wiadzy panstwowej powinien zajmowac si¢ Komitet Integracji
Europejskiej. Po zakonczeniu kontroli, sekretarz KIE poinformowat Izbg, iz UKIE
bedzie przywiazywal szczegdlna wage do podejmowania rozstrzygajacych decyzji
w sprawach integracji europejskiej na odpowiednim szczeblu.
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Zarzadzanie finansowe w ramach programoéw Phare

Kontrola wykazata, ze Ministerstwo Finansow nie miato biezacych informacji
0 wysoko$ci wydatkow poniesionych na wspdétfinansowanie programow pomoco-
wych Phare oraz o przewidywanych zrédtach pochodzenia srodkéw krajowych in-
nych niz budzetowe, pomimo iz na podstawie podpisanego z Komisja Europejska
w grudniu 1998 r. ,,Memorandum o utworzeniu Narodowego Funduszu”, NAO od-
powiedzialny jest za zapewnienie srodkéw budzetowych oraz innych srodkow w ce-
lu wspotfinansowania programéw Phare okreslonych w poszczegélnych memoran-
dach finansowych. W ocenie NIK fakt, ze Ministerstwo Finanséw nie ma aktualnej
wiedzy w powyzszym zakresie, utrudnia prawidtowa realizacj¢ powierzonych NAO
zadan. Wnioski Izby dotyczyty usprawnienia przez stuzby Ministerstwa systemu
zbierania i analizowania informacji o wysokosci przewidywanych §rodkow krajo-
wych przeznaczonych na wspoétfinansowanie programow pomocowych Phare z po-
szczeg6lnych zrodet finansowania krajowego. W stanowisku do informacji o wyni-
kach kontroli Ministerstwo Finansoéw poinformowato, iz podj¢to dziatania majace
na celu udoskonalenie systemu raportowania oraz we wspotpracy z UKIE zmodyfi-
kowato zasady dotyczace ,,Systemu regularnego pozyskiwania danych finansowych
oraz merytorycznych dotyczacych sposobu wykorzystania srodkéw w ramach pol-
skiego wspotfinansowania projektow Phare”.

Przy regulowaniu platnos$ci za realizacje¢ projektow finansowanych ze §rodkoéw
Phare wystepowaly problemy zwiazane z zachowaniem ptynnos$ci finansowej. Byty
one spowodowane m.in. nieterminowym przekazywaniem do NAO dokumentacji
przez pelnomocnikow ds. realizacji projektow (PAO) i beneficjantow, nieprzekaza-
niem przez Ministerstwo Finans6w na wniosek Komisji Europejskiej raportéw z kon-
troli skarbowych zwiazanych z realizacja programéw Phare, stosowaniem przez
Komisj¢ Europejska niespojnego z wymogami umow realizacji projektow systemu
przekazywania srodkéw Phare (co niekiedy powodowato, iz przekazywane przez
Komisje Europejska zaliczki nie zapewniaty wystarczajacych srodkéw Phare na ptyn-
ne finansowanie poszczegdlnych programow) oraz dlugim okresem oczekiwania (od
27 do 230 dni) na przekazanie sSrodkow przez Komisj¢ Europejska. Opdznienia w ptat-
no$ciach na rzecz wykonawcow realizujacych kontrakty finansowane z Phare spo-
wodowaly w kilku wypadkach konieczno$¢ ptacenia odsetek za zwloke z powodu
nieterminowego realizowania ptatnosci. Na przyktad w Narodowym Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej brak ptynnosci w przekazywaniu $rodkow przez
Ministerstwo Finanséw spowodowat zwloke w realizacji platnosci dla 7 wykonaw-
cow w ramach 3 sposrod 5 objetych kontrola projektow. Laczna kwota odsetek za
zwloke zostata oszacowana przez Narodowy Fundusz na 275,4 tys. zt, z tego 3 spo-
$rod 7 wykonawcodw wystapito o wyptate odsetek w wysokosci 193,7 tys. zt, ktore
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za zgoda Zarzadu zostaty sfinansowane ze $rodkow statutowych Narodowego Fun-
duszu. Wyniki kontroli przeprowadzonych w innych jednostkach wdrazajacych wska-
Zuja, ze pomimo wystgpowania trudnos$ci z zachowaniem ptynnosci finansowej i wy-
nikajacych z nich op6znien w przekazywaniu §rodkow na rachunki beneficjantow,
nie wystegpowali oni o wyptate odsetek za zwioke.

Aby poprawi¢ pltynno$¢ finansowa, NAO, w wypadku gdy brak srodkéw na fi-
nansowanie konkretnych programéw Phare mogt spowodowaé naliczenie odsetek
za zwloke lub odstapienie od umowy przez wykonawce (dostawce), stosowal po-
zyczki pomigdzy poszczegdlnymi programami. Od listopada 2000 r. do marca 2003 r.
NAO dokonat 28 takich pozyczek na taczna kwotg 50 094,1 tys. euro. Przed kazdym
przeniesieniem $rodkéw pomigdzy programami NAO wystgpowal o odpowiednie
upowaznienie do Komisji Europejskiej. Natomiast w odniesieniu do 7 dyspozycji
transferu, z uwagi na brak pozytywnej opinii Komisji, srodki pomigdzy programami
zostaty przekazane na podstawie upowaznienia udzielonego przez Zespot Przygoto-
wawczy Komitetu Integracji Europejskiej, pomimo braku podstaw prawnych do ta-
kiego dziatania. Komisja Europejska w listopadzie 2002 r. jednoznacznie okreslita,
iz pozyczki pomiedzy programami nie sa dozwolone. Pomimo to, Zesp6t Przygoto-
wawczy KIE na posiedzeniu w lutym 2003 r. upowaznit NAO do dokonania tego
typu pozyczek migdzy programami Phare.

Zdaniem NIK, dziatania te przyczynity si¢ do zminimalizowania negatywnych
nastgpstw zachwiania ptynnosci finansowej, nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze moga
by¢ one uznane przez Komisj¢ Europejska za nieuprawnione.

Wprowadzenie rozszerzonej decentralizacji systemu wdrazania programow
pomocowych Phare (tzw. EDIS)

Rozszerzona decentralizacja systemu wdrazania pomocy przedakcesyjnej (tzw.
EDIS — Extended Decentralised Implementation System) oznacza przejecie przez stro-
n¢ polska zadan kontrolnych ex ante, zwiazanych z realizacja projektoéw wspotinan-
sowanych przez Uni¢ Europejska. W szczegolnosci dotyczy to przejecia wszystkich
zadan z zakresu zarzadzania finansowego i kontroli, w tym zatwierdzania dokumenta-
cji przetargowej oraz kontraktéw z wykonawcami, co obecnie nalezy do kompetencji
Komisji Europejskiej. Zmiana ta powinna upro$cic i przyspieszy¢ proces pozyskiwa-
nia i wykorzystania srodkéw Phare. Wdrozenie EDIS dotyczy Ministerstwa: Finan-
s6w; Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej; Spraw Wewngtrznych i Administracji;
a takze: UKIE; Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci; Wladzy Wdrazajace;j
Program Wspolpracy Przygranicznej, Jednostki Finansujaco-Kontraktujacej w Fun-
dacji ,,Fundusz Wspodtpracy” oraz niektorych urzedéw wojewddzkich.
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Kontrola wykazata kilkumiesigczne op6znienia w realizacji zdecentralizowane-
go systemu wdrazania programdw pomocowych.

Harmonogram wdrazania EDIS zostal podzielony na 4 etapy:

— Etap 1: Ocena luk systemowych i opracowanie raportu dotyczacego oceny
luk (Gap assessment) —majacy na celu oceng instytucji zaangazowanych w wdraza-
nie programow;

— Etap 2: Wypetnianie luk systemowych (Gap plugging) — polegajacy na wpro-
wadzaniu zmian wynikajacych z stwierdzonych w fazie pierwszej brakow;

— Etap 3: Ocena spetniania wymogow EDIS i opracowanie raportu nt. spetnie-
nia wymogow (Compliance assessment) — majacy na celu przeprowadzenie ponow-
nej oceny instytucji przez niezaleznego audytora;

— Etap 4: Przygotowanie decyzji Komisji Europejskiej (Preparation for Com-
mission decision) — polegajacy na przeprowadzeniu audytu, czyli sprawdzeniu przez
shuzby Komisji gotowosci instytucji do przyjecia obowiazkéw w dziedzinie kontroli
ex ante 1 udzieleniu akredytacji.

Ze wzgledu na powstate opoznienia, przekazanie przez NAO do Komisji Euro-
pejskiej — w zaktadanym w harmonogramie terminie, tj. do 1 pazdziernika 2003 r.
— wnioskow o akredytacje EDIS dla Phare nie bylo mozliwe. Podjgcie przez stuz-
by Komisji Europejskiej dziatan w ramach etapu 4, majacych na celu sprawdzenie
gotowosci instytucji objetych EDIS do przyjecia obowiazkéw w dziedzinie kon-
troli ex ante, a nastgpnie ewentualne udzielenie akredytacji, jest uzaleznione od
przekazania przez NAO do Komisji Europejskiej odpowiednich wnioskéw. Orien-
tacyjny termin przekazania tych wnioskéw planowany byt przez Ministerstwo Fi-
nanséw na przetom listopada i grudnia 2003 r. i zostal uzalezniony od dotrzyma-
nia aktualnego harmonogramu prac, zgody wykonawcy etapu 3 na rozpoczgcie
prac przed zakonczeniem etapu 2 oraz potwierdzenia przez audyt sprawdzajacy —
przeprowadzony w ramach etapu 3, spetnienia przez jednostki minimalnych wy-
magan okreslonych dla EDIS.

Opodznienia we wdrazaniu EDIS spowodowane byly m.in. zbyt p6znym przed-
stawieniem przez Komisj¢ Europejska szczegotowych warunkéow dotyczacych tego
procesu (ustalenie przez Komisj¢ dopiero w listopadzie 2002 r. konkretnych wyma-
gan EDIS oraz doprecyzowanie kwestii zwigzanych z zamowieniami publicznymi
w marcu 2003 r.). Ponadto potaczenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z Mi-
nisterstwem Gospodarki spowodowato zmiany w procedurach wdrazania Phare.
W zwiazku z tym konieczne byto ponowne przeprowadzenie etapu 1 EDIS dla
Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, w urzgdach wojewodzkich
i Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci

Wdrozenie EDIS jest niezbedne do zapewnienia petlnego uczestnictwa Polski
w wspolnej polityce strukturalnej Unii Europejskiej. W przypadku nieuzyskania
akredytacji Komisji Europejskiej dla rozwiazan EDIS, wszelkie umowy podpisane
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miedzy dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej a dniem, w ktérym zosta-
nie podjeta decyzja Komisji Europejskiej o przyznaniu akredytacji (a tym samym
uchyleniu prowadzonej przez nia kontroli ex ante) — zgodnie z art. 33 ust. 1 aktu
dotyczacego warunkow przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej — nie kwalifikuja
si¢ do pomocy przedakcesyjnej. Podczas przeprowadzanej przez Izbg kontroli znacz-
nie przyspieszono prace nad EDIS, a w stanowisku do informacji o wynikach kon-
troli minister finanso6w podat, iz zakonczenie prac w ramach etapu 3 przewidywane
jest na potowe stycznia 2004 r. Etap 4 zostanie przeprowadzony przez stuzby Komisji
Europejskiej i zakonczony ewentualnym udzieleniem akredytacji.

Zarzadzanie, monitorowanie oraz kontrola wykorzystania funduszy Phare przez
jednostki wdrazajace

W wyniku kontroli ustalono, ze jednostki wdrazajace nalezycie wywiazywaty
si¢ z obowiazkdw i zadan zwigzanych z zarzadzaniem powierzonych im programow
Phare. W strukturze organizacyjnej tych jednostek prawidtowo zostat dokonany po-
dziat odpowiedzialnos$ci za wykonywanie kluczowych zadah zwiazanych z realiza-
cja programow Phare. Wszystkie skontrolowane jednostki wdrazajace zawarty kon-
trakty z wykonawcami na realizacj¢ zadan okreslonych w kontrolowanych projektach
Phare oraz wydaly przyznane $rodki w terminach okreslonych w memorandach fi-
nansowych. W 2 sposrdd 4 skontrolowanych jednostek wdrazajacych stwierdzono
nieliczne opdznienia w opracowywaniu raportdow miesi¢ecznych oraz kwartalnych
dla NAO. Wypracowane przez poszczegolne jednostki wdrazajace systemy monito-
ringu i kontroli zapewnialy wlasciwa kontrolg postgpu realizacji badanych projek-
tow 1 prawidlowosci wydatkowania §rodkéw z programu Phare.

Wykorzystanie Srodkéw pomocowych Phare przez beneficjantow

Wykorzystanie srodkow Phare przez beneficjantow byto zgodne z celami okreslo-
nymi w memorandach finansowych oraz w umowach dotyczacych poszczegdlnych
projektow. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegatly na: nierzetelnym
sporzadzaniu sprawozdan z realizacji inwestycji (w 5 sposrdd 16 skontrolowanych
projektow wystapily btedy, m.in. w kwotach wspdtfinansowania), nieterminowym prze-
kazywaniu sprawozdan z realizacji inwestycji (opdznienia wystapity w 6 sposrod
16 skontrolowanych projektow i wyniosty od 1 dnia do 2,5 miesiaca) oraz wyplaceniu
przez jednego beneficjanta zawyzonego o 134,6 tys. zt wynagrodzenia dla dwoch firm
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swiadczacych ustugi, w wyniku zaakceptowania faktur z niewlasciwa — 22% stawka
podatku VAT zamiast 7%.

W wyniku realizacji 16 projektow Phare poddanych kontroli osiagnicto zaktada-
ne efekty rzeczowe: wybudowano 3 oczyszczalnie $ciekow, 39 km sieci instalacji
kanalizacji sanitarnej, 28,52 km drog, zaktad utylizacji odpadow, budynek Centrum
Inicjatyw Gospodarczych o powierzchni uzytkowej 2574 m?, a ponadto zmoderni-
zowano: 4 oczyszczalnie $ciekoéw, 4 kottownie, 53,415 km sieci cieptowniczej,
18,28 km drog. W wyniku budowy oraz modernizacji oczyszczalni §ciekéw nasta-
pita poprawa stanu sanitarnego wod powierzchniowych, gdyz zwigkszyta sig liczba
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw podtaczonych do systemu kanalizacji oraz
iloé¢ Sciekdow poddanych oczyszczeniu, a co za tym idzie, ograniczone zostaly za-
nieczyszczenia wod powierzchniowych. W dwoch badanych projektach efekty eko-
logiczne (zwigkszenie ilosci oraz stopnia oczyszczania Sciekow, oczyszczanie do-
wozonych z szamb) zostaly osiagnigte, jednakze wybudowane oczyszczalnie nie
sa w pelni wykorzystywane z uwagi na niepodlaczenie do sieci kanalizacyjnej
wszystkich zaktadanych odbiorcow. Realizacja projektéw dotyczacych ograni-
czenia zanieczyszczenia powietrza spowodowata redukcjg ilosci zanieczyszczen
emitowanych do powietrza, a takze zmniejszenie strat ciepta w sieci cieptowni-
czej. Ponadto kontrola wykazata, ze wedtug danych Policji realizacja projektow
dotyczacych modernizacji drég przyczynila si¢ do poprawy bezpieczenstwa na
zmodernizowanych odcinkach.

Kadry wykonujace zadania dotyczace pomocy bezzwrotnej Phare

Zadania dotyczace pozyskiwania 1 wykorzystania §rodkow Phare byly realizo-
wane przede wszystkim przez osoby przeszkolone w zakresie integracji europejskiej
oraz majace odpowiednie wyksztalcenie wyzsze i1 znajace przynajmniej jeden z je-
zykow urzedowych Unii Europejskiej. Wyniki kontroli wskazuja, ze nie byto istot-
nych problemoéw zwiazanych z fluktuacja kadr.

Kontrola wykazata, ze 93,2% oso6b, ktére w skontrolowanych jednostkach ob-
stugiwaty projekty Phare miato wyzsze wyksztatcenie, a 26,2% — réwniez studia
podyplomowe zwiazane z zakresem zadan jednostki. Kwalifikacje w dziedzinie in-
tegracji europejskiej podnosito 65,4% ogoétu osdb zajmujacych si¢ obstuga progra-
mu Phare, a 94,8% deklarowalo znajomo$¢ jezykow obcych, jednak niewiele ponad
potowe badanej grupy, tj. 52,5%, moglo to udokumentowac.
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Podsumowanie

Jak wynika z ustalen kontroli, dzialania podejmowane przez Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej w zakresie programowania Phare byly skuteczne, gdyz co-
rocznie w okresie 1999-2002 strona polska podpisujac memoranda finansowe uzy-
skiwata petna kwote alokacji wstgpnie deklarowana przez Komisje Europejska. Byto
to efektem przygotowania i przedstawienia przez strong polska nalezycie przygoto-
wanych wnioskow projektowych. Ze srodkéw Phare przewidzianych na obj¢te kon-
trola 16 projektow inwestycyjnych w tacznej wysokosci 79 510 tys. euro zakontrak-
towano (tj. przeprowadzono przetargi i podpisano umowy z wykonawcami) tacznie
78 675,6 tys. euro, tj. 99%, z czego do konca kwietnia ubiegtego roku wydano
74 600,6 tys. euro, co stanowi 94,8% przewidzianych $srodkow. Niewydatkowanie
kwoty 4 058,3 tys. euro wynikato z przedluzenia w addendach podpisanych z Ko-
misja Europejska terminu realizacji 3 projektow. Z odpowiedzi na wystapienia po-
kontrolne wynika, ze realizacja tych projektow zostata w tych terminach zakonczo-
na. Wyniki kontroli pozwalaja na stwierdzenie, ze pomimo op6znien i pewnych
nieprawidlowosci, pozyskiwanie oraz monitorowanie, kontrola i wykorzystanie $rod-
kéw Phare zauwazalnie si¢ poprawito w poréwnaniu z ustaleniami wcze$niejszych
kontroli NTK®.

mgr Dariusz Lubian
wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej w NIK

mgr Lech Witecki
Departament Administracji Publicznej w NIK

8 Informacja o wynikach kontroli dziatan administracji rzadowej w zakresie pozyskiwania i wyko-
rzystania srodkow finansowych pochodzqcych z Unii Europejskiej, NIK, grudzien 2000 r. oraz Informacja
o wynikach kontroli wewnetrznej kontroli finansowej srodkow z Unii Europejskiej, NIK, maj 2002 .



Ryszard Ostaszewski

REALIZACJA WYBRANYCH INWESTYCJI DROGOWYCH
W ZAKRESIE WYKONANIA BUDZETU PANSTWA W 2002 ROKU

Niedawno wiele dyskutowano na temat wyboru sposobu finansowania (winiety,
doptata paliwowa) budowy sieci drogowej w Polsce. Problem ten dotyczy nas wszyst-
kich, bowiem prawie kazdy korzysta z krajowych drog i uczestniczy w ich finanso-
waniu. Jak oceniaja specjali$ci, poprawa stanu infrastruktury drogowe;j jest istotnym
elementem harmonijnego rozwoju gospodarczego kraju.

W celu realizacji programu modernizacji sieci drog krajowych, budowy autostrad
i drog ekspresowych, Rada Ministréw przyjeta w styczniu 2002 r. dokument pn.
,Infrastruktura — klucz do rozwoju”. Program ten przewidywal m.in., ze do konca
2005 r. bedzie oddanych do uzytku okoto 550 km nowych odcinkow autostrad (w tym
okoto 150 km po gruntownej przebudowie), rozpocznie si¢ budowa kolejnych 500 km
oraz radykalnie zwigkszy si¢ tempo oddawania nowych odcinkéw autostrad — $red-
nio do 250 km rocznie. Realizacja tego programu znalazta m.in. swoje odbicie w za-
taczniku nr 7 do ustawy budzetowej w 2002 r. Sposrod 41 przedsigwzigé ujgtych
w zataczniku, 22 byty inwestycjami kontynuowanymi z 2001 r., natomiast 19 to nowe
inwestycje komunikacyjne, o wartosci kosztorysowej 6 151 737 tys. zt. Inwestycje
drogowe stanowily ponad potowe warto$ci wszystkich inwestycji.

Wisréd realizowanych inwestycji komunikacyjnych znalazty sig:

— obwodnice siedmiu miast: Sochaczewa, Piaskow, Wolina, Biatobrzegow,
Jedrzejowa, Krakowa i Poznania;

— cztery inwestycje prowadzone na poszczegolnych odcinkach autostrady A-4:
Sos$nica — Murckowska, Wroctaw — Krzywa, Kleszczéw — Soénica, Nogawczyce
— Kleszczow;

— przebudowa i wzmocnienie nawierzchni drég krajowych nr: 4, 6, 7, 8, 50;

— budowa dwéch drég ekspresowych Zywiec — Zwardon oraz Bielsko-Biata —
Cieszyn;

— realizacja Il etapu budowy wezla Radzikowskiego w Krakowie.
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Najwyzsza Izba Kontroli, realizujac swdj konstytucyjny obowiazek, dokonata
analizy wykonania budzetu panstwa w 2002 r. i przeprowadzila kontrolg 26 wybra-
nych inwestycji wieloletnich, w tym 4 inwestycji drogowych, pod katem prawidto-
wosci przygotowania, planowania i wydatkowania $rodkow publicznych!.

Narealizacjg wszystkich inwestycji wieloletnich ujgtych w zalaczniku nr 7 do usta-
wy budzetowej, w 2002 r. zaplanowano $rodki w wysokosci 1 790 069 tys. zt, tj. 18,9%
z naktadéw przewidzianych do poniesienia po 2001 r. Dotacje budzetowe zatozone
w ustawie w wysokosci 679 668 tys. zt stanowity 38% planowanych naktadéw na
2002 r.; kredyty bankowe i pozyczki — 525 700 tys. zi, tj. 29,4%; srodki wlasne obej-
mujace $rodki inwestora i wspotinwestorow — 217 290 tys. zi, tj. 12,1% oraz fundusze
Phare i ISPA — 367 411 tys. z1, tj. 20,5% kwoty zaplanowanej na realizacjg inwestycji
w 2002 r. Przeznaczenie i wysokos$¢ przewidzianych srodkow finansowych wedtug
dziatéw gospodarki przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1
Plan nakladow $rodkoéw z budzetu panstwa w 2002 r.
wedlug dzialow gospodarki (w tys. z})

Transport i tacznosé
362 550

Szkolnictwo Wyzsze
94 827

Sprawiedliwosé
32286 Ochrona zdrowia

Bezpieczenstwo 140 957

publiczne i ochrona
przeciwpozarowa
49 048

' Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2002 r. — Realizacja inwestycji wie-
loletich finansowanych ze srodkéw publicznych, Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowa-
nia Przestrzennego, NIK, Warszawa, czerwiec 2003 r.
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W ramach kontroli realizacji inwestycji wieloletnich finansowanych ze $rodkow
publicznych Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrolg¢ 4 wybranych inwesty-
cji drogowych. Inwestorem 3 z nich byla Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Au-
tostrad, a 1 — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w Warszawie.

Przeprowadzone badania kontrolne wybranych inwestycji drogowych wykazaty
m.in. nieterminowe wywiazywanie si¢ inwestora z obowiazkéw okreslonych w umo-
wach z wykonawcami oraz prawidtowego przygotowania dokumentacji projekto-
wej, co doprowadzito do koniecznosci ptacenia kar umownych wykonawcom i op6z-
nien w realizacji.

Podczas budowy obwodnicy Poznania w ciagu autostrady A-2 ustalono, ze z po-
wodu niewywiazania si¢ przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad m.in.
z terminow przekazania placow budowy, kolizji z magistralami gazowymi i energe-
tycznymi, zmian konstrukcyjnych, dodatkowych przetozen urzadzen obcych, do-
datkowych robét, wysokiego poziomu wdd gruntowych i zmian technologii — po-
niesiono koszty w wysokos$ci 956 tys. euro. Ponadto koszty rezygnacji z wiaduktu
WD-8 wyniosty 240 tys. euro — z powodu niemozno$ci przekazania placu budowy,
przewidywanego na wrzesien 1998 r. Pozwolenie na budowg tego wiaduktu zostato
wydane w marcu 2000 r., a wejscie na plac budowy byto mozliwe dopiero w grudniu
2000 r. Glowna przyczyna opdznien na moscie MA-7 byty nieprawidtowo rozpoznane
warunki geologiczne, wskutek czego trzeba byto wstrzymac prace, wykona¢ dodatko-
we badania i dodatkowa dokumentacj¢ oraz wzmocnic¢ pale fundamentowe. Spowo-
dowato to opdznienie o 10 miesigcy i przysporzyto dodatkowych kosztow w wyso-
kosci 1128 tys. euro. Laczne roszczenia wykonawcey z tytutu op6znien zawinionych
przez GDDKIA oraz innych przyczyn wyniosty 2696 tys. euro i zostaly zaptacone
ze $rodkoéw Skarbu Panstwa. W chwili rozpoczecia kontroli drugi wykonawca tej
inwestycji, Kirchner-Mosty £.6dz, zgtosit 13 roszczen dotyczacych gtownie wydtu-
zenia czasu kontraktu, na taczng kwote 28 099 tys. euro.

Stwierdzono rowniez wypadki zawierania umow z wykonawcami robdt drogo-
wych, zobowiazujacych wykonawcow do §wiadczenia na rzecz inwestora ustug oraz
dostaw sktadnikow majatkowych finansowanych ze $rodkéw przeznaczonych na
realizacjg inwestycji. W ocenie NIK byly to dziatania niecelowe i niegospodarne.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i1 Autostrad Oddziat w Warszawie
(GDDKIiA O. Warszawa), przystgpujac do wyboru wykonawcy w trybie przetargu nie-
ograniczonego na wybudowanie obwodnicy Sochaczewa na odcinku od km 4+046,34
do km 9+137,85, ujeta w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia m.in. nieod-
ptatne przekazanie przez zwycigzce przetargu na jej rzecz tzw. zaplecza zamawiaja-
cego, sktadajacego si¢ z pokoju biurowego wraz z wyposazeniem oraz samochodu
z nadwoziem czterodrzwiowym typu sedan. Zapewnienie samochodu przez wyko-
nawcg obejmowato: zakup nowego auta, rejestracjg, ubezpieczenie, dostarczenie i po-
noszenie kosztow jego utrzymania dla rocznego przebiegu pojazdu — 30 tys. km.
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Zwycigzca przetargu okreslit w ztozonej ofercie warto$¢ calego zaplecza na kwote
83 246 zt. GDDKIiA O. Warszawa w pazdzierniku 2002 r. odebrata fabrycznie nowy
samochod marki Opel Astra z nadwoziem typu hatchback, odstgpujac od okreslonej
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia wersji nadwozia typu sedan. Zgod-
nie z zawartg umowa, zakupione na koszt wykonawcy zaplecze, w tym samochod,
po zakonczeniu inwestycji miat si¢ sta¢ wlasnoscia GDDKiA O. Warszawa. Zda-
niem NIK, takie postgpowanie nalezy uzna¢ za niecelowe.

Podczas budowy obwodnicy Poznania w ciagu autostrady A-2 ustalono, ze zapi-
sy uméw z wykonawcami zobowiazywaty ich do $wiadczenia na rzecz Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad m.in. dostaw sktadnikéw majatkowych w ra-
mach zaplecza inzyniera. Dzigki tym zapisom Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
1 Autostrad Oddziat w Poznaniu otrzymata m.in. 12 samochodéw osobowych (m.in.
VW — T4 bus, opel vectra, nissan terrano, citroen xantia) oraz inny sprzgt i wyposa-
zenie na sume 1886 tys. euro.

Podobne praktyki stwierdzono takze po kontroli w Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad®. Kontrolerzy NIK wskazali na umieszczanie w umowach
zawieranych z wykonawcami rob6t drogowych zapiséw zobowiazujacych wykonaw-
cow do $wiadczenia na rzecz GDDKIiA, w ramach tzw. zaplecza zamawiajacego,
ustug oraz dostaw sktadnikow majatkowych, finansowanych ze srodkéw przezna-
czonych na realizacj¢ tych robo6t. Tym samym ograniczeniu ulegata wielkos$¢ srod-
kéw wydawanych na same roboty drogowe. NIK zwrocita uwage na fakt, iz takie
przeznaczenie pieniedzy nie byto ujete w umowach kredytowych zawartych z BS,
EBI i Phare, dotyczacych rob6t drogowych. Zakres zaplecza zamawiajacego byt okre-
$lany przez oddziaty GDDKIiA w przygotowywanych przez nie dokumentacjach prze-
targowych, a nastgpnie podlegat weryfikacji i akceptacji przez centrale GDDKIA.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, w uchwale nr 8 z 16 kwietnia 2003 r.
w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego skierowanego do generalne-
go dyrektora Drog Krajowych i Autostrad m.in. wskazato, ze ,, ... w GDDKIA nie
byto przepisow precyzujacych standardowe wyposazenie zaplecza zamawiajace-
g0, jakiego jednostki GDDKiA mogly wymaga¢ od wykonawcoéw realizujacych
w latach 1999-2002 kontrakty na roboty drogowe finansowane z udziatem $rod-
kow zagranicznych. Istniejaca w tym zakresie pewna swoboda oraz dostgpnosé
srodkow finansowych powodowata, ze zglaszane przez jednostki organizacyjne
GDDKIiA wymogi dotyczace zwlaszcza zaplecza zamawiajacego, w ocenie NIK
byty nadmierne i niecelowe, gdyz znaczaco przewyzszaly poziom potrzeb gwa-
rantujacy prawidtowe funkcjonowanie nadzoru inwestorskiego”.

2 Kontrola nr LKA-41028-10-02, przeprowadzona w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Auto-
strad w zakresie ustalania i egzekwowania wymogow zabezpieczajacych jakos¢ i terminowo$¢ wykony-
wania robdt drogowych w okresie 1999 r. — 11 kw. 2002 r.
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Ilos¢, rodzaj 1 wartos¢ swiadczen w zbadanych wypadkach nie tylko znacznie wy-
kraczaty poza potrzeby zamawiajacego dotyczace sprawowania przez niego nadzoru
nad przebiegiem robot drogowych, lecz takze czgsto nie byly bezposrednio zwiazane
z realizacja kontraktu, o czym §wiadczyto m.in. uzytkowanie ich poza lokalizacja
zaplecza zamawiajacego (np. w osrodkach wypoczynkowych Dyrekcji). NIK wska-
zata takze na stosowane w trakcie realizacji opisywanych kontraktow zasady Banku
Swiatowego. Przewidywaty one sprawowanie biezacego nadzoru nad realizacja za-
dania przez wyspecjalizowane firmy, ktérym Dyrekcja powierzata odptatne wyko-
nywanie czesci funkeji nadzorczych, wymagajac réwnoczesnie, aby w cenach swo-
ich ofert uwzglednialy koszty wykorzystywania przy $wiadczeniu ustug wiasnego
sprzetu, np. transportowego i komputerowego.

Z ustalen kontroli wynika, iz koszt wspomnianych §wiadczen i dostaw ujgtych
w pozycji ,,zaplecze zamawiajacego”, wedhug ofert wykonawcow projektu drogowe-
go Banku Swiatowego stanowit od 1% do 2,5% ceny ofertowej badanych kontraktow.

W ramach kontraktow realizowanych przy udziale $rodkéw BS, EBI i Phare,
jednostki Dyrekceji przejety do uzytkowania nast¢pujace sktadniki majatkowe, ujete
w umowach w pozycji ,,zaplecze zamawiajacego’”:

— Oddzialt GDDKIiA w Gdansku — 12 samochodow cigzarowych i osobowych,
w tym: uniwersalny mercedes-benz typ vito, samochody toyota corolla i avensis,
opel astra Il z wyposazeniem w wersji komfort, 2 zespoty kontenerowe, domek z bali
drewnianych zamontowany w osrodku wczasowym, 16dz motorowa oraz kilkana-
Scie zestawoéw komputerowych o tacznej wartosci 3122 tys. zt. Ponadto, w ramach
realizacji umowy o budowe obwodnicy Trojmiasta (Phare), zakupiono 6 samocho-
dow: 3 ople astra, 1 peugeot partner mistral, 2 toyoty corolle o tacznej warto$ci netto
303,4 tys. zt. W cigzar kosztow tego zadania zaliczony zostat takze remont budynku
administracyjno-socjalnego i parkingu oddziatu gdanskiego Dyrekcji o wartoSci
1326,7 tys. zt, przy czym wykonanie tego remontu zostato wprowadzone do zakresu
prac ujetych w kontrakcie w trakcie jego realizacji.

— Oddziat GDDKIiA w Lodzi — od wykonawcy kontraktu nr 72.3: sktadniki majat-
kowe o warto$ci 1874,5 tys. zk, w tym 32 pozycje sprzg¢tu laboratoryjnego, biurowego
i komputerowego, domki rekreacyjne, samochod, cyfrowy aparat fotograficzny i cy-
frowa kamere wideo. Sposrdd tych dobr, na terenie funkcjonujacego biura inzyniera
kontraktu znajdowaty si¢ jedynie komputer i drukarka, za$ pozostate byly uzytkowane
poza placem budowy, w tym m in. w Osrodku Wczasowym w Cetniewie (2 domki
rekreacyjne o wartoéci netto 77,5 tys. zt, wybudowane w grudniu 2002 r.). Zaden z przy-
jetych sktadnikow ,,zaplecza zamawiajacego” nie zostat dotychczas ujety w ewiden-
cji majatku Oddziatu.

— Oddziat GDDKIiA w Olsztynie — w ramach 4 rozliczonych dotychczas kon-
traktow, sktadniki majatkowe o wartosci 649,5 tys. zt, w tym m.in.: 6 samochodow
osobowych i osobowo-towarowych, 9 zestawoéw komputerowych, 4 kserokopiarki,
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15 telefonow, w tym 10 komoérkowych, 9 radioodbiornikow, 19 sztuk sprzgtu ku-
chennego (ekspresy do kawy, czajniki, lodéwki, kuchenki mikrofalowe, zlewozmy-
waki niklowane), 18 pozycji sprzgtu laboratoryjnego, 234 sztuki mebli (biurka, szaf-
ki, stoly, krzesta fotele, regaty, szafki kuchenne), 4 serwisy naczyn do kawy i herbaty
na 12 oséb oraz 4 komplety sztu¢cow.

— Oddziat GDDKIiA w Opolu — sktadniki majatkowe o wartosci netto 3556,8 tys.
zt, w tym 68 samochodow osobowych i1 osobowo-ci¢zarowych, przekazanych nastep-
nie nieodptatnie do innych oddzialéw Dyrekc;ji.

— Oddziat GDDKiA we Wroclawiu oraz podlegte mu jednostki — sktadniki majat-
kowe w ramach 22 kontraktow, o warto$ci co najmniej 1341 tys. zt, w tym: 17 samo-
chodow, 32 zestawy komputerowe i komputery przenosne, sprzet RTV (telewizory,
magnetowidy, kamera wideo i aparat fotograficzny), 31 telefaksow, sprzet kuchenny,
sprzet laboratoryjny, meble o warto$ci ponad 64 tys. zt. Odbiorca czesci tych sktadni-
kow majatkowych byty miedzy innymi o$rodki wezasowe ,,Piechowice” (13 telewizo-
row) i ,,Pasterka” (meble).

— Oddziat GDDKIiA w Zielonej Goérze — w ramach 11 kontraktow — sktadniki
majatkowe o wartosci 1331,6 tys. zt, w tym m.in.: 12 samochod6éw osobowych i 0so-
bowo-towarowych (np. 5 roverow 214, rover 416 Si, opel vectra GLO 4 DR, 2 VW
passaty, VW transporter MIXT), sprze¢t komputerowy, w tym serwer korporacyjny
z osprzetem za 135 tys. z1, 3 cyfrowe aparaty fotograficzne 1 kamery wideo.

Wedhig szacunkowych wyliczen, oddziaty GDDKIiA w latach 1999-2002 prze-
jety sktadniki majatkowe o tacznej wartosci 17 658 tys. zt, w tym m.in. 175 samo-
choddéw o warto$ci ponad 6700 tys. zt. W GDDKIiA nie bylo przepiséw precyzuja-
cych standardowe wyposazenie zaplecza zamawiajacego, jakiego jednostki GDDKiA
mogly wymaga¢ od wykonawcow realizujacych w latach 1999-2002 kontrakty na
roboty drogowe finansowane z udzialem $rodkow zagranicznych. Istniejaca w tym
zakresie pewna swoboda oraz dostgpnos¢ srodkow finansowych powodowata, ze
zglaszane przez jednostki organizacyjne GDDKiA wymagania dotyczace zwlaszcza
wyposazenia zaplecza zamawiajacego byty, w ocenie NIK, nadmierne i niecelowe,
gdyz znaczaco przewyzszaly poziom potrzeb gwarantujacy prawidtowe funkcjono-
wanie nadzoru inwestorskiego. Dziatania te powodowaty réwniez ograniczenie wiel-
kosci srodkéw wydawanych na inwestycje drogowe.

Podczas kontroli budowy obwodnicy Poznania w ciagu autostradowym A-4
stwierdzono, ze brakuje uzgodnienia z inzynierem miasta Poznania tras tranzyto-
wych przez Poznan, zwiazanych z uruchomieniem odcinka Krzesiny — Wrzesnia.
Odcinek koncesyjny Krzesiny — Wrze$nia wedlug umowy koncesyjnej powinien zo-
sta¢ zakonczony 30 marca 2005 r., natomiast wedtug umowy ze spotka realizacyjna
— 30 listopada 2003 r. Wynika z tego, ze na czas oddania obwodnicy do uzytkowania
nie bedzie bezposredniego potaczenia autostradowego na odcinku Konin — Komor-
niki (odcinek Wrze$nia — Konin zostat oddany do uzytku 20 grudnia 2002 r.).
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Podobny przyktad braku koordynacji stwierdzono na podjgtej w pazdzierniku
2001 r. budowie drogowego przejscia granicznego Zwardon — Myto. Nie zostala ona
skoordynowana w czasie z prowadzona przez GDDKIiA budowa liczacego 1,3 km
przygranicznego odcinka drogi ekspresowej S-69, ktory ma polaczy¢ platforme od-
praw towarowych z droga krajowa Bielsko — Zwardon oraz autostrada po stronie
stowackiej. Z powodu braku wlasciwego wspoldziatania shuzb inwestorow przejscia
granicznego i drogi ekspresowej, nie podjeto dotychczas budowy lacznika platfor-
my odpraw towarowych z droga ekspresowa. Realizacji tego obiektu w ramach bu-
dowy drogi ekspresowej odmowita GDDKIA, przekazujac w I kwartale 2003 r. do
Zaktadu Drogowego Przejs¢ Granicznych dokumentacjg techniczna. Brak tacznika,
ktorego koszt szacowany jest na 3 mln zt, uniemozliwi eksploatacj¢ platformy od-
praw towarowych.

Kontrola wykazata 2 wypadki nierzetelnego sporzadzania sprawozdan finanso-
wych z przebiegu realizacji inwestycji wieloletnich.

Podczas kontroli budowy obwodnicy Poznania w ciagu autostrady A-2 stwierdzo-
no, ze Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w rozliczeniach za 2002 r.
ujeta naktady poniesione w kwocie 170 746 tys. zt (tj. o 11 092 tys. zt mniejsze niz
faktyczne). Kwota 11 092 tys. zt dotyczyta naktadow faktycznie poniesionych w 2002 r.
i zaptaconych ze srodkéw wlasnych, a ujeta zostata w zobowiazaniach 2002 r. — prze-
widywanych do refundacji w 2003 1. ze $rodkéw EBI. Swiadczy to o nierzetelnosci
sprawozdawczos$ci GDDKIA, ale takze o nieprzeznaczeniu wiasnych $rodkéw na
wspotfinansowanie tej inwestycji.

Analizujac stan zaawansowania finansowego budowy obwodnicy Wolina w ciagu
drogi krajowej nr 3, wraz z budowa mostu przez rzek¢ Dziwng, estakadami i dojazdami,
stwierdzono rozbiezno$ci pomigdzy zapisami zawartymi w ustawie budzetowej a dany-
mi posiadanymi przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad. Z poréwnania
wartosci kosztorysowej ujetej w ustawie budzetowej na 2003 r. (79 866 tys. zt) z na-
ktadami jeszcze do poniesienia (47 443 tys. zt) wynika, iz wcze$niej, tj. do konca
2002 r. wydano 32 423 tys. zt. Natomiast w sporzadzonym w czasie kontroli NIK przez
GDDKIiA dokumencie podano, ze od poczatku inwestycji do konca 2002 r. poniesiono
naktady w wysokosci 27 960 tys. zt.

Réwniez wyniki kontroli* przeprowadzonej w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
1 Autostrad nie napawaja optymizmem. Ustalono, ze w 2002 r. na realizacj¢ 21 inwesty-
cji wieloletnich ujetych w zalaczniku nr 7 do ustawy budzetowej, ktorych inwestorem
byta GDDKIiA, wykorzystano tylko 899,1 min zt. Z okreslonego w ustawie budzeto-
wej planu wydatkéw w wysokosci 1377,1 mln zt nie wykorzystano kwoty 478 min zt,

3 Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2002 r., czes¢ 39 — Transport,
Departament Komunikacji i System6éw Transportowych, NIK, Warszawa, maj 2003 r.
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czyli 65,3%. Gtownymi przyczynami niezrealizowania planu wydatkéw na inwe-
stycje wieloletnie byly m.in. dlugotrwate procedury przetargowe, trudnosci z uzy-
skiwaniem pozwolen na budowg, przedtuzajace si¢ procedury pozyskiwania grun-
tow, trudne warunki geologiczne, konieczno$¢ wykonywania dodatkowych badan
archeologicznych, a takze niewystarczajace przygotowanie GDDKIiA do korzysta-
nia z pienigdzy pochodzacych zwlaszcza ze zrodet zagranicznych, w tym $rodkow
pomocowych. Szkoda tych niewykorzystanych mozliwos$ci, ktore mogly przyspie-
szy¢ budowe nowoczesnych drog w kraju. Nalezy tylko sadzié, ze z tej lekcji inwe-
stor powinien wyciagna¢ wnioski, aby sytuacja taka wigcej si¢ nie powtorzyla.

mgr inz. Ryszard Ostaszewski
Departament Srodowiska, Rolnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego w NIK



Alicja Szczepaniak

ORGANIZACJA DOWOZU UCZNIOW DO SZKOL PODSTAWOWYCH
I GIMNAZJOW W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

Reforma ustroju szkolnego wprowadzona w 1999 r.! spowodowata zasadnicze
zmiany w sieci szkot w Polsce, wplywajace na zwigkszenie zadan w zakresie dowo-
zu uczniéow do szkdt podstawowych i gimnazjéw. Zgodnie z ustawa z 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty®, gminy maja obowiazek zapewni¢ bezptatny transport
i opieke w czasie przewozu uczniom klas I-IV szkét podstawowych, ktorych droga
do szkoty przekracza 3 km oraz uczniom klas V-VI szkét podstawowych 1 gimnazja-
listom, zamieszkatym dalej niz 4 km od szkoty, lub tez pokrycie kosztow przejazdu
srodkami komunikacji publicznej. Ponadto do obowiazkéw gmin nalezy zapewnie-
nie transportu uczniom niepetnosprawnym, bez wzgledu na odlegtos$¢ ich miejsca
zamieszkania od szkoty.

Szczegoblnie obcigzone zostaty zadaniami wynikajacymi z tego obowiazku gmi-
ny z wojewodztw, w ktérych gestos¢ zaludnienia jest mata, co wiaze si¢ z wigkszy-
mi odleglosciami miejsc zamieszkania m.in. od szkét. Do takich nalezy wojewddz-
two warminsko-mazurskie, ktore zajmuje ostatnie miejsce pod wzgledem gestosci
zaludnienia w kraju (Srednio 61 0so6b na km?, a na obszarach wiejskich 24 osoby na
km?) i czwarte pod wzgledem powierzchni (24,2 tys. km?, tj. okoto 7,7% powierzch-
ni kraju). Na jego terenie z roku na rok ubywa szkot (zlikwidowano 29 szkét w roku
szkolnym 2000/2001 i 11 w roku szkolnym 2002/2003), gtownie ze wzgledéw eko-
nomicznych. Do 803 szko6t podstawowych i gimnazjow funkcjonujacych w roku
szkolnym 2002/2003 na terenie wojewodztwa uczgszczato ponad 192 tys. uczniow
(o okoto 6 tys. mniej niz w roku poprzednim), w tym 27%, tj. 52 tys., bylo objetych
dowozeniem. Procent dowozonych uczniow byt tu ponad dwukrotnie wyzszy niz

! Ustawa z 8 stycznia 1999 r. — przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego (DzU nr 12,
poz.96, ze zm.).
2 T.J. DzU z 1996 1., nr 67, poz. 329.
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w wojewodztwach: lubelskim, t6dzkim, matopolskim, mazowieckim, opolskim, pod-
karpackim, podlaskim, pomorskim oraz $laskim i w roku szkolnym 2001/2002 wy-
nosit $rednio w tych wojewddztwach 12,3%?*. Ponadto istotnym utrudnieniem orga-
nizacyjnym dowozenia ucznidéw w tym wojewodztwie jest uksztaltowanie terenu i zty
stan techniczny drog, bedacy konsekwencja wieloletniego niedokapitalizowania®.

Z tego powodu, juz po roku od wprowadzenia reformy ustroju szkolnego, Dele-
gatura Najwyzszej [zby Kontroli w Olsztynie przeprowadzita kontrolg dotyczaca
realizacji przez 15 gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego, podleglte im szkoty
oraz Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty zadan w zakresie organizacji do-
wozu uczniow do szkot podstawowych i gimnazjow w latach szkolnych 1999/2000
12000/2001°. W wyniku tej kontroli sformutowano wnioski, wskazujace gléwnie
na koniecznos$¢ podjgcia dziatan zmierzajacych do usprawnienia tej organizacji.

W okresie od 8 kwietnia do 13 czerwca 2003 r. Delegatura NIK w Olsztynie po-
nownie przeprowadzita kontrole realizacji przez gminy tychze zadan, obejmujac nia
31 jednostek (w wigkszoSci rowniez poprzednio kontrolowanych), w tym: 10 urze-
dow gmin, 3 zespoty szkot podstawowych i gimnazjalnych, 8 gimnazjow, 9 szkét pod-
stawowych oraz Warminsko-Mazurskie Kuratorium Os$wiaty. Podstawowym celem
kontroli byta ocena dziatalno$ci organéw samorzadu terytorialnego szczebla gminne-
go i prowadzonych przez nie placowek o$wiatowych oraz Warminsko-Mazurskiego
Kuratora Oswiaty w zakresie dowozu uczniow do szkot podstawowych 1 gimnazjow,
w tym wykorzystanie w tej dzialalnos$ci uwag i wnioskow z kontroli przeprowadzonej
przez Delegaturg NIK w Olsztynie w [ potroczu 2001 .

Wywigzywanie si¢ gmin z obowigzku bezplatnego dowozenia uczniow

Na terenie badanych 10 gmin w okresie objetym kontrolg funkcjonowato 46 szkot
(35 podstawowych i 11 gimnazjéw), do ktérych dowozono okoto 55% ucznidéw.
W tym czasie liczba uczniow tych szkoét zmniejszyta si¢ z 8125 do 7860 (o 265, tj.
0 3%), co pociagnelo za soba spadek liczby uprawnionych do dowozenia z 4455 do
4284 (o 171, tj. 0 4%). W poszczegdlnych gminach liczba dowozonych dzieci byta
znacznie zroznicowana i wynosita od 286 w gminie Lubomino do 669 w gminie
Dzwierzuty.

3 Informacja o wynikach kontroli realizacji obowiqzku szkolnego, NIK, Warszawa, kwiecien 2003 r.

4 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewédztwa warminisko-mazurskiego, opracowanie
Zarzadu Wojewodztwa, lipiec 2000 r.

5> Informacja o wynikach kontroli realizacji przez gminy zadan w zakresie organizacji dowozu
uczniow do szkot podstawowych i gimnazjow w woj. warminsko-mazurskim, Delegatura NIK w Olsztynie,
pazdziernik 2003 r.
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Z ustalen kontroli wynika, ze wszystkie skontrolowane gminy zapewnily upo-
waznionym uczniom bezptatny dowo6z do szkoty, a dodatkowo 7 z nich umozliwito
korzystanie z bezptatnego dowozu rowniez 212 uczniom, ktoérzy wprawdzie nie byli
objeci takim obowiazkiem, lecz mieszkali w poblizu tras dowozenia.

Trzy gminy nie wywiazaly si¢ jednak w petni z obowiazku dowozenia uczniéw
niepetnosprawnych, gtéwnie ze wzgledu na brak pojazdow dostosowanych do ich
przewozu i zaniedbania organizacyjne, jednakze nie przeszkodzito to niepetnospraw-
nym uczniom w realizacji obowiazku szkolnego.

Na przyktad w gminie Sgpopol w roku szkolnym 2002/2003 do szkot uczgsz-
czato 35 uczniow niepelnosprawnych. Transport i opieke w czasie przewozu zapew-
niono tylko 27 z nich, natomiast 8 pozostatych uczniéw mieszkajacych w tej samej
miejscowosci, w ktorej znajdowaly si¢ ich szkoty, dojezdzalo we wlasnym zakresie.
Gmina, w ktdrej problemy z dowozem uczniéw niepetnosprawnych wykazata row-
niez poprzednia kontrola NIK, ubiegata si¢ o przydziat pojazdu przystosowanego
do przewozu 0s6b niepetnosprawnych, jednak dziatania te nie przyniosty oczekiwa-
nego rezultatu.

W gminie Budry natomiast, spo$rod 19 ucznidéw niepelnosprawnych 12 bylo
dowozonych, 3 obj¢to nauczaniem indywidualnym, a sposréd pozostatych 4 uczniow
ucze¢szezajacych do Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego 2 nie tylko nie
zapewniono bezptatnego dowozu, ale rowniez opiekuna w czasie przejazdu. Mimo
ze dojezdzali oni do szkoty srodkiem komunikacji publicznej, gmina nie pokrywata
kosztow ich dojazdu i powrotu ze szkoty. Dwom pozostatym uczniom niepetnospraw-
nym pokrywano wprawdzie koszty dojazdu do szkoty i powrotu autobusem PKS,
lecz nie zapewniono opieki w czasie przejazdu.

Srodki transportu wykorzystywane do przewozu uczniow

Wigkszo$¢ ucznidow, bo az 77%, dowozono transportem zorganizowanym przez
gminy. Pozostalym uczniom zapewniono zwrot kosztow poniesionych na dojazdy
autobusami PKS. Stopien wykorzystania potaczen autobusowych PKS byt w bada-
nych gminach znacznie zrdznicowany: od ,,zerowego” w czterech gminach do bli-
sko 70% w trzech gminach, co wiaza¢ nalezy rowniez z uksztalttowaniem sieci ko-
munikacyjnej na ich terenie. Trzeba podkresli¢, ze ustawa o systemie o$wiaty nie
naktada na gminy obowiazku zapewnienia opieki uczniom dojezdzajacym srodkami
komunikacji publicznej, a odpowiedzialno$¢ za ich bezpieczenstwo przejmuje na
siebie przewoznik.

Poza autobusami PKS uczniowie dowozeni byli 37 pojazdami, w tym 14 begda-
cymi wlasno$cia gmin i 23 prywatnych przewoznikow, z ktérymi zawarto umowy
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na przewoz ucznidw. W wigkszosci, tj. w 78%, byly to autobusy marki Autosan i Jelcz.
Do przewozu uzywano réwniez 7 innych pojazdéw samochodowych (Lublin, Ro-
bur, Gaz, 2 Stary, Nysa, Setra) oraz ciagnika rolniczego z przyczepa dostosowana do
przewozu osob. Byl on wykorzystywany w gminie Lubomino, szczeg6lnie na tra-
sach nieprzejezdnych dla autobusow.

Najwigksza bolaczka gmin byt stan techniczny tych pojazdéw. Byly one przesta-
rzate i w znacznej mierze wyeksploatowane, w zwiazku z czym ulegaly czgstym
awariom. Prawie 60% wyprodukowano 15-30 lat temu, a zaledwie 21% byto eks-
ploatowanych krocej niz 10 lat. Liczne drobne usterki przewoznicy starali si¢ usu-
wac po rozwiezieniu uczniow do domow, a przy powazniejszych awariach autobus
z reguly naprawiany byl w dniach wolnych od zaje¢ szkolnych, aby nie naruszato to
harmonogramu dowozu ucznidéw. Wszystkie skontrolowane gminy, zawierajac umo-
wy na §wiadczenie ushug przewozowych zastrzegly sobie w sytuacji awarii tech-
nicznej tych pojazdéw koniecznos$¢ podstawienia zastgpczych. Mimo staran prze-
woznikow, awarie pojazdow byly jedna z przyczyn zaklocen w dowozeniu uczniow,
aczkolwiek tylko w nielicznych wypadkach powodowatly dezorganizacje zajec
w szkotach. Wystepowanie awarii stwierdzono w 4 gminach, szczego6lnie w miesia-
cach zimowych, co bylo przyczyna — w skrajnych sytuacjach — opuszczania lekcji
przez duze, bo 40-70-osobowe grupy uczniow.

Stan techniczny $rodkow transportu budzit rowniez wiele zastrzezen Wojewddz-
kiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie, ktory uczestniczyt w kontroli
w ramach wspotpracy z Najwyzsza Izba Kontroli®. Skontrolowano 23 pojazdy, w tym
19 bedacych wlasnoscia prywatnych przewoznikow (83% ogohu) na terenie 8 gmin.
Kontrola ta ujawnita m.in. istotne usterki, wplywajace na bezpieczenstwo przewozu
dzieci w 8 pojazdach (36% skontrolowanych), co skutkowato zatrzymaniem przez
WITD dowodoéw rejestracyjnych oraz wydaniem 9 decyzji administracyjnych nakta-
dajacych na przewoznikéw kary pieni¢zne, zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o transpor-
cie drogowym’ , w tacznej wysokosci 1800 zt.

Na przyktad w gminach:

— Dzwierzuty — we wszystkich 3 skontrolowanych pojazdach stwierdzono m.in.:
wycieki plynow eksploatacyjnych, brak mozliwosci otwarcia tylnych drzwi, brak
$wiatet ,,stop”, drogowych i postojowych oraz brak oznakowania wyj$¢ awaryjnych:
w zwiazku z tym zatrzymano 3 dowody rejestracyjne;

— Se¢popol — skontrolowano 2 sposrod 3 autobuséw prywatnego przewoznika,
stwierdzajac m.in. wycieki ptynow eksploatacyjnych i brak mozliwosci otwarcia
tylnych drzwi; zatrzymano dowody rejestracyjne obu pojazdow;

¢ Porozumienie z 18 lutego 2003 r. w sprawie zasad wspoldziatania NIK i Inspekcji Transportu
Drogowego.
7 DzU nr 125, poz. 1371, ze zm.
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— Budry — skontrolowano wszystkie 3 autobusy prywatnego przewoznika, w kto-
rych stwierdzono m.in. brak dostepu do tylnego wyjscia, uszkodzona opong, pgknig-
cie przedniej szyby; zatrzymano dowody rejestracyjne 2 pojazdow.

Z informacji zasi¢gnigtej w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Olsztynie w try-
bie art. 29 lit. fustawy o NIK wynika, ze na 967 skontrolowanych w 2002 r. pojaz-
dow przewozacych dzieci i mtodziez do szkoét na terenie wojewodztwa, w 469 (48,5%)
stwierdzono nieprawidlowosci takie, jak: zty stan techniczny pojazdu, przewoz wigk-
szej niz okreslona w dowodzie rejestracyjnym liczba 0sob, brak aktualnych badan
technicznych i brak legalizacji tachografu. W 102 wypadkach (10,5%) skutkowaty
one zatrzymaniem dowoddw rejestracyjnych. W tym czasie Policja ujawnita 3 wy-
padki kierowania pojazdami dowozacymi ucznidow przez osoby bedace pod wpty-
wem alkoholu.

Pod wzgledem kryterium legalnosci pozytywnie nalezy oceni¢ sposéb wyboru
w skontrolowanych gminach prywatnych przewoznikéw dowozacych uczniéw do
szkot. Stwierdzono, ze wyboru dokonywano zgodnie z przepisami ustawy z 10 czerw-
ca 1994 r. o zamowieniach publicznych®, w trybie przetargdw nieograniczonych.
Warto przy tym dodaé, ze poprzednia kontrola NIK ujawnita w 3 gminach (20%
skontrolowanych) nieprawidlowosci w tym zakresie, wskazujac na udzielenie za-
moéwien niezgodnie z ta ustawa, na taczng kwote 454,8 tys. zt.

Nalezy jednak podkresli¢, ze m.in. ze wzgledu na zly stan drog na trasach przewozu
ucznidéw, przewoznicy nie zawsze byli zainteresowani §wiadczeniem ustug. Z tego po-
wodu w 4 gminach przetargi nieograniczone nie przyniosly rezultatow, w zwiazku z czym
ustugodawcoéw wytoniono w trybie ,,z wolnej reki”. Na przyktad w gminie Jeziorany
w latach szkolnych 2001/2002 oraz 2002/2003 przeprowadzono przetargi nicograniczo-
ne dotyczace 8 tras dowozu. W tym trybie wybrano wykonawcoéw ustug tylko na 3 tra-
sach. Na 4 trasy nie wplyngta bowiem zadna oferta, a na 1 ztozono tylko jedna oferte.
Nie majac innego wyboru, ustugodawcoéw wytoniono w trybie z wolnej reki.

Warunki oczekiwania na transport szkolny

Ze wzgledu na rozproszenie zabudowan, we wszystkich 10 badanych gminach
zorganizowano na trasach dowozenia punkty zbiorcze, tj. miejsca, w ktorych ucznio-
wie oczekiwali na pojazd. W skontrolowanych gminach byto 368 takich punktow
(przystanki PKS, §wietlice wiejskie 1 inne wyznaczone przez gminy miejsca). Nie-
stety podczas omawianej kontroli, tak jak i poprzedniej, okazato sig, ze 41% wszyst-
kich punktéw zbiorczych nadal nie zapewniato ochrony przed dzialaniem niekorzyst-
nych warunkéw atmosferycznych (np. deszczu, $niegu, zawiei, zamieci). W 4 gminach
(Budry, Kolno, Lubomino, S¢popol) ponad 50% punktéw zbiorczych pozbawionych

8 DzU z 2002 r., nr 72, poz. 664.
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byto nawet zadaszen chroniacych przed deszczem. Na przyktad w gminie Lubomino,
na 32 punkty zbiorcze 24 (tj. 75%) nie odpowiadaly wspomnianym warunkom, a na
transport oczekiwato w nich ponad 60% uczniéw. Wedlug wyjasnien wojtow 1 burmi-
strzow podstawowa przyczyna wymienionych brakow byt niedostatek srodkow finan-
sowych w budzetach gmin.

Najwyzszy odsetek punktéw zbiorczych majacych zabezpieczenia przed niesprzy-
jajacymi warunkami atmosferycznymi stwierdzono w gminach Kiwity (85%) 1 Piecki
(81%). Na przyktad w gminie Kiwity, sposrod istniejacych 27 punktéw zbiorczych
w 23 wybudowano wiaty chroniace przed opadami. Przeprowadzone podczas kon-
troli ogledziny 20 z nich wykazaty, ze byly one w zdecydowanej wigkszo$ci nalezy-
cie utrzymane. Tylko 2 wiaty wymagaty remontu, ze wzgledu na nieszczelnosci w za-
daszeniu 1 ubytki w konstrukcji §cian. Ponadto gmina przewidziata budowe jeszcze
jednego zadaszenia w 2004 r. Lokalizacja punktow zbiorczych byla na ogét wiasci-
wa, o czym $wiadczy fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢ dowozonych ucznidw, tj. 90%,
dochodzita do nich z miejsc zamieszkania oddalonych o mniej niz 1 km.

Sprawowanie opieki nad uczniami

Sredni szacunkowy czas przeznaczony na dojazdy i oczekiwanie uczniow przed
i po lekcjach podczas kontroli NIK w 2001 r. wynosit okolo 2 godzin, a w skrajnych
sytuacjach dochodzit nawet do 4,5 godziny. Omawiana kontrola wykazata, ze we
wszystkich 20 skontrolowanych placéwkach o$wiatowych na ogét probowano do-
stosowac zajgcia lekcyjne do organizacji dowozu ucznidow. Jednak czas ten nadal
wynosil okoto 2 godzin, aczkolwiek juz nie przekraczat 4 godzin.

W czterech kontrolowanych gminach (Kolno, Piecki, S¢popol i Zalewo) udato
si¢ usprawni¢ proces dowozenia, przez co skrocit si¢ czas spedzany przez uczniéw
poza domem.

Na przyktad:

— w gminie Piecki, w porozumieniu z PKS w Mragowie, w roku szkolnym
2002/2003 usprawniono dojazd ucznidow przez zmiany tras dowozu oraz rozktadow
jazdy autobusu gminnego i autobusow PKS; w efekcie skrécony zostat taczny czas
oczekiwania na zajgcia szkolne oraz dojazdu do domu po ich zakonczeniu, ktoéry
dla 13 uczniéw Szkoty Podstawowej w Dluzcu zmniejszyt si¢ z 4 do okoto 2,5 godz.;

— w gminie Zalewo, w wyniku zmian tras dowozu oraz rozktadéw jazdy autobu-
sow szkolnych, skrocony zostat 0 2,5 godz. (z 237 do 95 min.) taczny czas dowozu
oraz oczekiwania uczniow przed lekcjami i po lekcjach w Gimnazjum w Zalewie.

Zwazywszy, ze organizacja transportu uczniow byta wynikiem wzajemnego do-
stosowania mozliwo$ci przewozowych gmin do organizacji zaje¢ w szkotach, skro-
cenie czasu dowozenia i odwozenia wymagatoby uruchomienia dodatkowych kur-
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sow. Tym samym wiazaloby si¢ z zakupem Iub wynajmem dodatkowych $rodkow
transportu, na co gminy nie miaty wystarczajacych srodkéw finansowych.

We wszystkich 20 skontrolowanych placowkach o§wiatowych dowozeni uczniowie
oczekiwali na rozpoczecie zajec lekeyjnych i po ich zakonczeniu na odjazd w Swietli-
cach szkolnych, pod opieka nauczycieli. W wigkszosci, tj. w 17 badanych szkotach i gim-
nazjach (85%), liczebnos$¢ grup swietlicowych nie przekraczata 25 ucznidow i tym sa-
mym byla zgodna z zaleceniami ministra edukacji narodowej’ . W pozostatych 3 objetych
kontrolg placéwkach szkolnych grupy swietlicowe liczyty 38-86 ucznidow, co wynikato
z trudnosci lokalowych oraz braku srodkow na zatrudnienie dodatkowych nauczycieli.

Na pozytywna oceng zastuguje zorganizowanie dozywiania we wszystkich skon-
trolowanych szkotach i gimnazjach, aczkolwiek korzystato z niego zaledwie 18-19%
ogotu uczniow, glownie ze wzgledu na wiazaca si¢ z tym odptatnosc.

W ocenie NIK, podstawowa kwestia zwiazana z dowozeniem uczniow na zaj¢-
cia szkolne jest zapewnienie im odpowiednich warunkow bezpieczenstwa w drodze
do szkoty i powrotnej do domu. Laczenie sprawowania opieki nad dzie¢mi z jedno-
czesnym kierowaniem pojazdem, jak to ma miejsce m.in. w autobusach PKS, nie
moze im zapewni¢ petnego bezpieczenstwa.

W 9 gminach opieke nad uczniami w czasie przewozu sprawowali specjalnie
zatrudnieni opiekunowie, z ktérymi gmina lub prywatni przewoznicy zawarli sto-
sowne umowy. Jedynie w gminie Zalewo wspomniana opieke §wiadczyli nieodptat-
nie — niejako ,,przy okazji” — zatrudnieni przez gming lub przewoznikow kierowcy
autobusow szkolnych. Taka sytuacjg nalezy wiazac z brakiem jasno okreslonych w tym
zakresie uregulowan —kto 1 na jakich zasadach ma sprawowac t¢ opieke oraz ilu uczniow
powinno jednorazowo przebywac pod opieka tych osob.

W 2 gminach stwierdzono inne nieprawidlowosci w sprawowaniu opieki pod-
czas przewozu:

— w gminie Budry — prywatny przewoznik zobowiazat si¢ w zawartej z gmina
umowie do zapewnienia we wlasnym zakresie opieki nad uczniami w czasie prze-
WO0ZU; pomimo niewywiazywania si¢ przez przewoznika z warunkéw umowy (brak
opiekuna w pojezdzie potwierdzity m.in. ogledziny przeprowadzone podczas kon-
troli NIK), w Urzedzie Gminy nie podejmowano skutecznych dziatan zmierzaja-
cych do wyegzekwowania warunkéw umowys;

— w gminie Dzwierzuty — Rada Rodzicow Szkoty Podstawowej w Dzwierzu-
tach, w przekazanej kontrolerowi NIK opinii wskazata m.in. na niewtasciwe zacho-
wanie zapewnionych przez prywatnych przewoznikéw kierowcow i opiekunow
wobec przewozonych uczniow, polegajace na wysadzaniu dzieci z autobusu i pozo-
stawianiu ich na trasie przejazdu, za rzekomo zle zachowanie.

° Rozporzadzenie ministra edukacji narodowej z 15 lutego 1999 r. w sprawie ramowych statutow
publicznej szescioletniej szkolty podstawowej, publicznego gimnazjum oraz publicznego przedszkola.
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Koszty dowozu uczniow i ich finansowanie

Wydatki na dowozenie uczniow w 10 kontrolowanych gminach w 2002 r. wy-
nosity 2619 tys. zt i byly wyzsze o 231 tys. z, tj. 0 10%, od poniesionych w 2001 r.

Juz w drugim roku obowiazywania ustawy o systemie o§wiaty zaobserwowano
gwaltowny wzrost przecigtnego rocznego kosztu dowozenia jednego ucznia, ktory
wyniost 1,6 tys. zI w2001 r. i byt trzykrotnie wyzszy niz w 2000 r. (0,5 tys. zl).
W 2002 r. wzrost ten byl juz niewielki i wynosit 50,5 zt (3%).

Koszty dowozenia uczniow pochtaniaty coraz wigksza czes¢ ogdlnego budzetu
gmin. W 2002 r. przecigtnie ksztattowaly si¢ na poziomie 3,3% wydatkoéw ogotem,
podczas gdy w 2001 r. wyniosty 3,2%, a w 2000 1. — 2,6%. Na ich zwigkszenie wpty-
nely: wzrost cen biletow w $rodkach komunikacji publicznej, ktérymi dojezdzali
uczniowie; wzrost kosztow utrzymania gminnych i wynajgtych srodkéw transportu;
wydluzenie tras dowozu uczniow.

Glownym zrédtem finansowania przedmiotowych wydatkéow byla przeznaczo-
na dla gmin czg$¢ o$wiatowa subwencji ogolnej, ktora stanowita w 2002 r. 78%
wydatkow zwiazanych z prowadzeniem placéwek o§wiatowych, w tym na dowoze-
nie uczniéw. Subwencja pokrywata w 2001 r. od 50% do 100% wydatkéw o$wiato-
wych, a w 2002 r. od 70% do 99%. W wigkszosci gmin niewielkie byto zaangazo-
wanie Srodkow wlasnych w to zadanie, co obrazuje rysunek.

Zrédla finansowania wydatkéw o§wiatowych
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Dzialania Kuratorium w zakresie usprawniania procesu dowozenia uczniow

W ramach centralnego zakupu autobusow szkolnych z rezerwy celowej budzetu
panstwa nr 17 — ,,dofinansowanie kosztow wdrazania reformy o§wiaty oraz racjona-
lizacja sieci szkolnej, w tym zakup autobusoéw szkolnych”, Kuratorium posrednio
uczestniczyto w kwalifikowaniu gmin z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskie-
go do ich przydziatu.

Tworzac listg gmin, ktére powinny otrzymac nieodplatnie takie autobusy, Kura-
torium stosowato wytyczne MENIS, uwzgledniajac przede wszystkim liczbg dowo-
zonych dzieci oraz fakt otrzymania przez gming autobusu w latach poprzednich.
O zasadach przydziatu gimbuséw informowano zainteresowane gminy, zas listy jed-
nostek, ktérym przyznano taki pojazd publikowano w Internecie. Po zaopiniowaniu
propozycji kuratora przez wojewode warminsko-mazurskiego, decyzj¢ o przyzna-
niu (lub nie) autobusu podejmowano w MENiS.

W rezultacie w latach 2001-2003 (do konca kwietnia) gminy wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego otrzymaly tacznie 41 autobuséw. Wsrod gmin, ktorym MENIS
przyznato taka pomoc, 2 nie byly ujete w propozycjach kuratora i wojewody war-
minsko-mazurskiego, poniewaz otrzymaty takie pojazdy w latach poprzednich.

Ponadto w 2002 r. na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego odbyly si¢
wspolne dziatania Policji i Kuratorium majace na celu kontrolg bezpieczenstwa i or-
ganizacji dowozow dzieci do szkot. Skontrolowano 24 trasy dowozu w 13 gminach
powiatu olsztynskiego, etckiego i elblaskiego, a po przeprowadzonej kontroli Kura-
torium wystapito do samorzadow odpowiedzialnych za dowdz dzieci o usunigcie
wskazanych uchybien.

W I pétroczu 2003 r. Kuratorium (we wspodtpracy z Polskim Czerwonym Krzy-
zem oraz Wojewddzkim Osrodkiem Ruchu Drogowego) zorganizowato we wszyst-
kich powiatach wojewddztwa 22 kursy szkoleniowe dla opiekunéow uczniow dowo-
zonych gimbusami, z ktérych skorzystalo 360 o0sob.

Ponadto w roku szkolnym 2002/2003 Kuratorium przeprowadzito badania do-
wozenia uczniow, ktérymi objeto wszystkie publiczne szkoty podstawowe 1 gimna-
zja oraz organy prowadzace szkoly na terenie wojewodztwa. Pozwolity one nie tyl-
ko okresli¢ liczbe dowozonych dzieci, liczbg i stan techniczny $§rodkéw transportu
oraz warunki oczekiwania dzieci na dowozenie, ale byly réwniez cennym zrédlem
informacji o nieprawidlowosciach w tym zakresie.

‘Whioski

Niezaleznie od wskazania koniecznosci pelnej realizacji wnioskow szczegoto-
wych, przekazanych kierownikom skontrolowanych jednostek, Najwyzsza Izba
Kontroli wystapita z wnioskami do organdéw stanowiacych i wykonawczych gmin
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o podjecie dalszych dziatan zmierzajacych do zapewnienia dowozonym uczniom
nalezytych warunkéw transportu i oczekiwania na pojazd przez:

— usprawnienie organizacji dowozu uczniéw do szkot, zwlaszcza skrocenie cza-
su przejazdow oraz oczekiwania na zajgcia i powrot do domu;

— poprawe warunkoéw oczekiwania uczniow na transport szkolny w punktach
zbiorczych;

— zapewnienie w miar¢ potrzeby bezplatnego transportu i opieki w czasie prze-
wozu wszystkim uprawnionym uczniom niepetnosprawnym;

— dbanie o nalezyty stan techniczny wlasnych i wynajetych srodkow transportu
uzywanych do przewozu uczniow.

Ustalenia omawianej kontroli, podobnie jak wyniki kontroli realizacji obowiazku
szkolnego, przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbg Kontroli w I potroczu 2002 r.'°,
wskazuja na potrzebe podjgcia przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu dzia-
fan legislacyjnych, zmierzajacych do sprecyzowania zasad sprawowania opieki nad
uczniami podczas przewozu, a szczegdlnie wymagan, jakie powinien spetniaé opie-
kun, sposobu zlecania tej opieki i zadan opiekuna.

mgr inz. Alicja Szczepaniak
Delegatura NIK w Olsztynie

10 Zob. przyp. 3.
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FINANSOWE ASPEKTY OCHRONY ZNAKU TOWAROWEGO

Zmiany ustrojowe w polskiej gospodarce przebiegaja w wielu dziedzinach.
Glebokos$¢ tych zmian zalezy od stanu stosunkéw prawnych i ekonomicznych ist-
niejacych przed 1990 r. Pewne z nich ewoluowaly w kierunku gospodarki rynkowe;j
juz w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych, inne pojawity si¢ dopiero z chwila
zdecydowanych przemian ustrojowych w latach dziewigédziesiatych. Do tej drugiej
grupy zaliczy¢ nalezy niewatpliwie stosunki wlasnosci. W okresie dominowania wita-
snos$ci panstwowej obszar stosunkow wlasnosci byt szczegodlnie zaniedbany. Do dzi$
ujemnie skutkuja lata zaniedban w regulowaniu stosunkow wiasnosci dotyczacych
dobr materialnych, a zwlaszcza nieruchomosci.

O ile jednak w obrgbie dobr materialnych mozna méwié o zaniedbaniach, o tyle
w zakresie dobr niematerialnych miato miejsce zupelne ignorowanie ich wystepo-
wania. Sprzyjat temu brak wewngtrznego rynku dobr niematerialnych. Od poczatku
lat siedemdziesiatych zaczat si¢ rozwija¢ ograniczony rynek zewngtrzny technolo-
gii, gtdwnie w postaci zakupdéw patentow i licencji, ale istniejacy wowczas system
ekonomiczny ktadl nacisk na kosztowy charakter tych zakupow, ignorujac zupetnie
problem warto$ci majatkowych. W zakresie licencji patentowych lub autorskich ist-
nial jednak pewien rynek zewngtrzny (przede wszystkim importowy), ale w zakre-
sie praw autorskich, tajemnic handlowych lub poufnego know-how mozna mowié
o zupelnym braku nie tylko formalnych uregulowan obrotu, ale nawet poczucia war-
tosci w stosunkach gospodarczych Iub spotecznych. Brak uregulowan w zakresie
praw autorskich stat si¢ glownym problemem w procesie otwierania sig¢ polskiej go-
spodarki. Proces przemian formalnych udato si¢ do§¢ szybko wdrozy¢, jednak prze-
miany w §wiadomosci spolecznej nastepuja bardzo wolno.
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WartoSci niematerialne a koncepcja struktury kapitalu

Niejako rownolegle z problemem warto$ci w obrocie wlasnoscia intelektualna
rozwija si¢ teoria majaca na celu wlaczenie kapitatu intelektualnego w strukture ka-
pitalu catkowitego organizacji. Coraz czg¢sciej w strukturze kapitatu catkowitego
organizacji wyroznia si¢ kapital finansowy i niefinansowy!. Podzial ten nie nawia-
zuje do praktyki rachunkowosci, ktora eksponuje kapitat przede wszystkim jako row-
nowartos¢ aktywow materialnych. Dlatego podkresla sig, ze kapitat intelektualny
odzwierciedla ukryta luke migdzy warto$cia rynkowa i ksiggowa?. Nie mozna jed-
nak powiedzie¢, ze rachunkowo$¢ zupehie ignoruje problem kapitatu niefinanso-
wego. W kolejnych standardach i uregulowaniach prawnych usituje si¢ wlaczy¢ jak
najszerzej wartosci intelektualne do aktywdow organizacji. Problemem jest jednak
przyjecie odpowiedniej metodologii wyceny tych wartosci. Przyjecie, ze kapitat in-
telektualny stanowi réznice migdzy wartoscia rynkowa i ksiggowa nie jest dobrym
rozwiazaniem w poszukiwaniu warto$ci kapitatu intelektualnego. Jak zawsze, war-
to$¢ kapitatu nie moze by¢ bowiem okres§lana wprost, ale — zgodnie z istota kapitatu
— posrednio jako réwnowarto$¢ dobr majatkowych wchodzacych w sktad przedsie-
biorstwa. Dlatego istotne jest, aby tak zdefiniowaé problem wartosci intelektual-
nych, izby mozliwe byto szacowanie wartosci kapitatu intelektualnego nie przez
roznice migdzy ceng rynkowa a ksiggowa, ale wprost — jako rownowartos¢ wiedzy
bedacej elementem przedsigbiorstwa. Szacowanie wartoSci intelektualnej jako rézni-
cy miedzy cena rynkowa i ksiggowa powoduje, ze warto$¢ kapitatu intelektualnego
maleje w miarg jak sukcesem koncza si¢ proby wiaczenia wartosci intelektualnych do
aktywow bilansu. Dzielenie kapitatu catkowitego na finansowy i niefinansowy
bytoby wigc uprawnione tylko wowczas, gdyby rachunkowos$¢ kwestionowata
potrzebe pienigznego pomiaru wartosci intelektualnych. Tak jednak nie jest. Wy-
sitki rachunkowosci zmierzaja bowiem do jak najszerszego wlaczenia wartosci
intelektualnych do aktywéw bilansowych. Aby to jednak bylo mozliwe, musza
by¢ spetione dwa warunki:

— wiedza musi sta¢ si¢ na szersza skalg przedmiotem obrotu rynkowego;

— istnieje mozliwos$¢ oddzielenia wiedzy ogdlnej od wiedzy organizacji (przed-
sigbiorstwa).

Uwazamy, ze nie zachodzi potrzeba dzielenia kapitatu na finansowy i niefinan-
sowy, bo w logiczny uktad poje¢ wkrada sig sprzecznos¢. Istota kapitatu jest bo-
wiem jego finansowy charakter. Inna sprawa, czy kapital ten jest ujawniony, czy

' Zob. np. J. Struzyna, J. Batorski: O ztozonosci kapitatu catkowitego firmy. Zarzqdzanie finansami.
Klasyczne zasady — nowoczesne narzedzia, tom 2, s. 303, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2002.

2 Zob. L. Edvinsson, M. S. Malone: Kapital intelektualny, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2001, s. 30.



[437] Ochrona znaku towarowego 109

nieujawniony. Nie jest wazne, z jakich przyczyn kapital bywa nieujawniany. Wazne
jest, ze zjawisko nieujawniania kapitatu nie dotyczy jedynie kapitatu intelektualne-
go, ale dotyczy réwniez kapitalu zwanego — w zacytowanej klasyfikacji — finanso-
wym. Nieujawnienie kapitatu moze mie¢ charakter $wiadomy Iub nieswiadomy i wy-
nika z bardzo réznorodnych przyczyn. Ponadto §wiadome nieujawnienie kapitatu
moze mie¢ przyczyny formalne (brak standardu, trudno$ci pomiaru) lub nieformal-
ne (ch¢é nieujawnienia zasobu).

Majac wige na uwadze wspomniane kwestie uwazamy, ze kapital intelektualny
to nie roznica mi¢dzy warto$cia rynkowa a ksiggowa, ale jest to rtownowarto$¢ zaso-
béw wchodzacych w sktad przedsigbiorstwa w postaci wiedzy. W sktad kapitatu in-
telektualnego organizacji nie wchodzi wiedza wszelka, a wigc na przyklad wiedza
indywidualna pracownika, ale tylko ta wiedza, ktéra jest atrybutem przedsigbior-
stwa, czyli §ci$lej mowiac, wiedza organizacji nabyta w procesie uczenia si¢’. Przy
takim podej$ciu mozliwe staje si¢ bezposrednio szacowanie warto$ci zasobdw inte-
lektualnych (warto$ci niematerialnych) organizacji (kapitatu intelektualnego).

Zasoby wiedzy jako skladnik przedsigbiorstwa

Do niedawna dominowato rozumienie pojecia ,,przedsiebiorstwa” w znaczeniu
podmiotowym. Bylo to zwiazane przede wszystkim z brakiem wyodrgbnienia wia-
sno$ci majatku przedsigbiorstwa panstwowego. Aktualnie, wraz z krystalizowaniem
si¢ odrebnosci majatkowej podmiotu gospodarczego, znaczenia nabiera przedmio-
towe rozumienie przedsigbiorstwa, nadane definicja przyjeta w Kodeksie cywilnym.

W znaczeniu przedmiotowym przedsigbiorstwo to zorganizowany zespot nastepu-
jacych sktadnikow: firmy, ksiag handlowych, warto$ci niematerialnych, pieni¢znych
i rzeczowych skladnikoéw mienia, wierzytelno$ci, praw z umoéw najmu i dzierzawy.

W tym znaczeniu przedsigbiorstwo to co$§ wigcej niz majatek rzeczowy, to m.in.
firma, czyli nazwa, pod ktora przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ oraz wartosci niema-
terialne, tj. patenty, licencje, koncesje, znaki towarowe, wzory uzytkowe itp.* W sktad
przedsigbiorstwa wchodza zardwno sktadniki materialne i pieniadze, jak i sktadniki nie-
materialne, a zatem niewatpliwie rowniez szeroko rozumiane zasoby intelektualne.

3 Problem uczenia sie organizacji jest w literaturze poruszany od dawna i szeroko, ale przede wszyst-
kim w zakresie charakterystyki przedmiotu i procesu. Z oczywistych wzgledéw dla okreslenia wartosci
kapitatu intelektualnego kluczowe znaczenie ma okreslenie warto$ci wiedzy, ktora — jak kazdy sktadnik
organizacji —moze mie¢ warto$¢ rynkowa, ksiggowa, likwidacyjna, odtworzeniowa, itp.

* Przedsigbiorca w rozumieniu prawa dziatalno$ci gospodarczej jest osoba fizyczna, prawna oraz
niemajaca osobowosci prawnej spotka prawa handlowego, ktora zawodowo i we wlasnym imieniu podej-
muje i wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza. Ustawa z 19 listopada 1999 — Prawo dziatalnosci gospodar-
czej. (DzU nr 101, poz. 1178).
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Przedsigbiorstwo jest wlasnoscia podmiotu gospodarczego, ktory je prowadzi
realizujac za jego pomoca cel zarobkowy. Jest jasne, ze dla realizacji celu zarobko-
wego niezbedne s sktadniki materialne i niematerialne. Sktadniki te maja wigc okre-
$long warto$¢ dla samego podmiotu, gdyz okreslaja produktywnos¢ prowadzonego
przedsigbiorstwa. Sa one bardziej lub mniej produktywne, ale ich produktywno$¢
nie zalezy od tego, czy i w jakiej wielkos$ci zostaly ujawnione w bilansie.

Dla celow niniejszego artykulu —tj. przedstawienia problemu wymierno$ci szkody
wyrzadzonej bezprawnym uzywaniem znaku towarowego — rozwazania zostang za-
wezone do firmy, znaku towarowego i know-how, a wige do wiedzy tkwiacej w sze-
roko rozumianym produkcie organizacji.

Niektore aspekty wyceny wybranych zasobéw intelektualnych

W strukturze pojec przyjetych w niniejszych rozwazaniach wartos¢ firmy nale-
zy odrozni¢ od warto$ci przedsigbiorstwa. Rozne tez moga by¢ metody okreslania
jednej i drugiej wartosci. Przede wszystkim wartos¢ firmy i wartos¢ przedsigbior-
stwa sa okre$lone formalnie w ustawie z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci.

»Wartos¢ firmy stanowi roznicg migdzy cena nabycia okreslonej jednostki lub
zorganizowanej jej czesci a nizsza od niej wartoscia rynkowa sktadnikow majatko-
wych jednostki lub zorganizowanej jej cze$ci”. Jest to definicja typowo ksiegowa,
pozwalajaca okresli¢ warto$¢ firmy po dokonaniu transakcji. Definicja ta nawiazuje
do zacytowanego pojecia kapitatu intelektualnego. Mimo wskazanych mankamen-
tow, ma ona jednak pewna zaletg z punktu widzenia szacowania warto$ci know-how,
a mianowicie, jezeli pojawia si¢ warto$¢ firmy w znaczeniu nadwyzki ceny transak-
cyjnej ponad warto$¢ rynkowa sktadnikéw majatkowych (a do nich nalezy przeciez
zaliczy¢ wartos$ci niematerialne i prawne w rozumieniu ustawy o rachunkowosci),
to roznica ta oznacza warto$ci inne niz warto$ci niematerialne okreslone w ustawie
o rachunkowosci. Jest to wigc posredni dowodd na to, ze warto$¢ rynkowa ma takze
wspomniana wczesniej wiedza organizacyjna, marketingowa i rozproszona w struk-
turze przedsigbiorstwa wiedza pracownikéw w zakresie procedur dziatania i ze wie-
dza ta jest sktadnikiem wartos$ci firmy.

Problemem staje si¢ natomiast szacowanie wartosci wspomnianych elementow
know-how wlasnie przed transakcja sprzedazy lub jako sktadnika aportu. Ustawa
odwrdcita logike wartosci. Cena nabycia przedsigbiorstwa od przedsigbiorcy moze
by¢ wyzsza od wartosci jego sktadnikoéw majatkowych pomniejszonej o dhugi (o kto-
rych w ustawie w ogole si¢ nie wspomina!) dlatego, ze na warto$¢ przedsigbiorstwa
sktada si¢ warto$¢ know-how w znaczeniu wiedzy organizacyjnej, marketingowej
i rozproszonej w strukturze przedsigbiorstwa wiedzy pracownikow w zakresie pro-
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cedur dziatania. Oczywiscie na cala wartos¢ know-how sktadaja si¢ takze wycenione
sktadniki majatkowe okreslone jako warto$ci niematerialne, a wigc ,,...prawa autor-
skie, prawa do projektow, wynalazkow, patentow, znakow towarowych, do wzoréw
zdobniczych, licencji [...] oraz koszty zakonczonych prac rozwojowych, przez kto-
re rozumie si¢ badania lub w inny sposob uzyskana wiedzg, ktorych wynik moze
by¢ wykorzystany do produkcji nowych lub ulepszonych okreslonych produktow
lub technologii™.

Wycena tych sktadnikow warto$ci niematerialnych moze by¢ wykonana jedna
z metod zaliczanych do grupy metod majatkowych lub grupy metod dochodowych.

Wycena metodami majatkowymi polega na okresleniu wartosci naktadow po-
niesionych na uzyskanie know-how we wlasnym zakresie lub na oszacowaniu war-
to$ci nabycia know-how wowczas, gdy mozna mowic o istnieniu rynku okreslonych
sktadnikow know-how.

Wycena metodami dochodowymi polega na oszacowaniu dochodow, jakie przy-
nosi wystgpowanie know-how w strukturze przedsigbiorstwa. Do oszacowania tych
dochodéw mozna uzy¢ metody dyskontowania strumieni pieni¢znych. Gtowna trud-
nos$¢ stanowi w tej metodzie oszacowanie dochodu. W zalezno$ci od charakteru
know-how jako doch6d mozna rozumie¢ nie tylko bezwzgledny zysk uzyskany dzig-
ki zastosowaniu know-how, szacowany z uwzglednieniem jego wplywu na strumien
przychodow, ale takze oszczedno$¢ na kosztach eksploatacyjnych (np. obnizenie
kosztow zuzycia materialow) lub kapitatowych (np. obnizenie stanéw zapasow).

Wycena know-how ma wigc, jak dotad, zindywidualizowany charakter z uwagi
na poczatkowy charakter proceséw rynkowych w tym obszarze oraz niedocenianie
warto$ci niematerialnych jako istotnego czynnika dochodotwoérczego w obrocie go-
spodarczym w Polsce.

Ksiggowe ujecie know-how 1 warto$ci firmy wywotuje wiele nieporozumien. Po
pierwsze — naszym zdaniem — pojawil si¢ w ustawie o rachunkowosci ewidentny
btad, polegajacy na nieuwzglednieniu w pojgciu przedsigbiorstwa dtugdw, ktore po-
mniejszaja jego wartos¢. Jezeli przedmiotem obrotu jest przedsigbiorstwo, to w ro-
zumieniu wspomnianej definicji zawartej w Kodeksie cywilnym, w sktad przedsig-
biorstwa wchodza wierzytelnosci. Jezeli juz nawet przyja¢ ustawowa forme definicji
wartosci firmy, to powinna ona brzmie¢ nast¢pujaco: warto$¢ firmy stanowi rdéznice
miedzy cena nabycia okreslonej jednostki lub zorganizowanej jej czgsci, powick-
szong o warto$¢ przejgtych przez nabywceg wierzytelnosci a nizsza od tak okres$lonej
kwoty warto$cia rynkowa sktadnikéw majatkowych jednostki lub zorganizowane;j
jej czesci. Niepodobna bowiem przypuszczac, ze nabywca przedsigbiorstwa, maja-
cy $wiadomos$¢ przejmowania wierzytelnosci, przy ustalaniu ceny nabycia nie po-

5 Ustawa o rachunkowosci z 29 wrze$nia 1994 r.
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mniejszy warto$ci rynkowej sktadnikoéw majatkowych o warto$¢ przejmowanych
wierzytelnosci.

Wartos$¢ przedsigbiorstwa podmiotu gospodarczego liczona metoda majatkowa
stanowi roznic¢ mi¢dzy wartoscia sktadnikow majatkowych a wartoscia obciazaja-
cych je wierzytelnos$ci. Elementem tak okreslonej wartosci przedsigbiorstwa sa za-
rowno warto$ci niematerialne, w tym warto$¢ firmy, jak ite elementy know-how,
ktére w wartosciach niematerialnych sktadnikow majatkowych formalnie nie wy-
stepuja.

W metodzie dochodowej, polegajacej na dyskontowaniu dochodu (czystej go-
towki — net cash flow), nie ma osobnego problemu dyskontowania dochodu z tytulu
know how, jezeli przedmiotem wyceny jest cate przedsigbiorstwo spotki. Uznaje sig
bowiem, ze wartos¢ know-how jest uwzgledniona, jezeli przyczynita si¢ do uzyska-
nia dochodu podlegajacego dyskontowaniu.

Zarys metodyki wyceny szkody wyrzadzonej bezprawnym uzywaniem znaku

Przestanki wyceny szkod

Nie ulega watpliwosci, ze znak towarowy nalezy do zasobow intelektualnych
wchodzacych w sklad przedsigbiorstwa. Przedsigbiorca moze ten znak sprzedac,
wnies¢ do spotki lub odda¢ innemu podmiotowi gospodarczemu w odptatne korzy-
stanie na zasadach leasingu lub umowy franchisingowe;j.

Uzywanie znaku towarowego przez dany podmiot gospodarczy przynosi mu
wymierne korzysci, ktore sa uznawane za zrodto przychoddw. Stad oplaty za korzy-
stanie z cudzego znaku towarowego sa uznawane przez prawo podatkowe za koszt
uzyskania przychodu. Jezeli wigc jaki$ podmiot otrzymat prawo do znaku towaro-
wego, to rownowarto$¢ hipotetycznej optaty z tego tytutu, oszacowana na podsta-
wie stawek wystepujacych w obrocie tym dobrem, stanowi tzw. nieodptatne swiad-
czenie zaliczane do przychodow.

Do podstawowych przestanek wyceny szkoéd bezprawnego wykorzystywania
znaku towarowego w obrocie gospodarczym nalezy zaliczy¢ to, ze:

— znak towarowy jest jedna z wazniejszych wartosci niematerialnych kreowa-
nych przez przedsigbiorce w obrocie gospodarczym,;

— warto$¢ znakow towarowych wystepuje w obrocie gospodarczym i przyjmuje
posta¢ umowy korzystania ze znaku lub sprzedazy znaku oraz podlega wycenie;

— przepisy prawne niedostatecznie chronia wiascicieli znakow towarowych;

— dochodzenie roszczen z tytutu bezprawnego uzywania znaku towarowego
wymaga oszacowania wysokos$ci wyrzadzonej szkody.
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Utracone korzys$ci z bezprawnego uzywania znaku mozna definiowa¢ dwojako:

— jako utracone wplywy nalezne poszkodowanemu w wypadku zawarcia umo-
wy na korzystanie ze znaku,

— jako utracona marze¢ mozliwa do osiagnigcia przez poszkodowanego na przy-
chodach w razie gdyby przychody zrealizowal poszkodowany, a nie podmiot bez-
prawnie uzywajacy znaku.

Ponizej prezentujemy dwie metody szacowania szkody.

Metoda utraconych optat

Wedhug metody utraconych oplat szkoda definiowana jest w kategoriach utraco-
nego przychodu spotki Y z tytutu braku wplywow za uzywanie znaku towarowego
przez spotke X, czyli jako swoiste odszkodowanie.

FV=A*((1+1)" —1)/r

gdzie:

* — znak mnozenia

/ — znak dzielenia

FV — warto$¢ szkody (tzw. warto$¢ przyszia platnosci okresowych)

A = o * P — hipotetyczne platnosci miesigezne z tytulu uzytkowania znaku towarowego (o — stopa
ptatnosci, P — wielkos¢ przychodow)

r — stopa procentowa odzwierciedlajaca koszt utraconych korzysci z powodu niezrealizowanych
ptatnosci

n — liczba okreséw hipotetycznych ptatnosci

Szacowanie szkody mozna przeprowadzi¢ w pigciu etapach:

Etap I — oszacowanie stawki — stopy platnosci o. Za podstawe oszacowania stopy
platnosci @ mozna przyjaé stawki stosowane mig¢dzy stronami uméw licencyjnych lub
franchisingowych. Stawki ptatno$ci w umowach tego typu ksztattuja si¢ na poziomie
2%-5% warto$ci obrotow towarami licencjonowanymi lub sprzedawanymi pod marka
franchisingodawcy. W przyktadzie przyjmiemy wariantowo stawke 3% i 5%.

Etap Il — oszacowanie wielkosci miesiecznych przychodow ze sprzedazy bez-
prawnie oznakowanych towarow. Poszkodowany powinien wiarygodnie wskazac,
w jakim okresie spotka X sprzedawata swoje produkty uzywajac bezprawnie znaku
oraz oszacowac wielko$¢ obrotow tymi towarami. Szacunek taki moze by¢ utrud-
niony i jest to podstawowy mankament tej metody, nie jest jednak niemozliwy. Na-
wet bowiem firmy niewielkie zobowiazane sa rejestrowac obroty dla celow podat-
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kowych. Obroty te mozna oszacowaé bezposrednio lub posrednio jako procentowy
udziat obrotow ogotem, np. 40% od 2000 tys. zt miesigcznych obrotow.

Etap Il — oszacowanie stopy procentowej odzwierciedlajqcej koszt utraconych
korzysci. Stope ,,r” poszkodowany moze oszacowaé, przyjmujac wlasciwy dla niego
(a nie dla spotki wyrzadzajacej szkodg) sredni wazony koszt kapitatu, np. 8%.

Etap 1V — oszacowanie okresu szkody (n — liczba miesigcy wystgpowania szko-
dy), np. 1,5 roku (18 miesigcy).

Etap V — wyliczenie szkody:

Warianty A B
Stopa ptatnosci 3% 5%
Udziat obrotow ze znakiem 40% 40%
Wielko$¢ miesigcznych obrotow (tys. zt) 2000 2000
Koszt kapitatu (stopa procentowa) — rok 8% 8%
Liczba miesigcy wystgpowania szkody 18 18
A — hipotetyczne platnosci miesigczne 24 40
r dla miesiaca 0,67% 0,67%
((1+r)"=1)/r 19,06 19,06
Wielko$¢ szkody (tys. zt) 4574 762,3

Metoda utraconej marzy

Wedlug metody utraconej marzy szkoda definiowana jest w kategoriach utraco-
nej przez spotke Y marzy w wyniku spadku obrotéw wywotanego sprzedawaniem
produktow przez spotke X pod znakiem towarowym spéiki Y, skorygowanej o kon-
sekwencje wzrostu aktywoéw wywotanego wzrostem przychodow.

FV = (A-K)*((1+r)" ~1)/r
gdzie:

* — znak mnozenia

/ — znak dzielenia

FV, = skorygowana warto$¢ szkody (tzw. warto$¢ przyszta ptatnosci okresowych)

A = a* P — hipotetyczne platnosci miesigczne z tytutu uzytkowania znaku towarowego (& — stopa
marzy podmiotu poszkodowanego, P — wielko$¢ przychodow podmiotu bezprawnie korzystajacego ze
znaku)

r — stopa procentowa odzwierciedlajaca koszt utraconych korzysci z powodu niezrealizowanej marzy

n — liczba okresow, w ktorych wystapita szkoda

(A,/ P,) — wskaznik kapitatochtonnosci przychodow spotki B
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Szacowanie szkody mozna przeprowadzi¢ w szeSciu etapach:

Etap I — wyliczenie marzy na produktach wiasnych. Wyliczenie marzy na produk-
tach wiasnych spolki poszkodowanej nie nastrgcza trudnosci. Podkresli¢ nalezy, ze
chodzi wtasnie o marzg, tj r6znic¢ miedzy przychodami a kosztami zmiennymi, a nie
o zysk, uwzgledniajacy rowniez koszty state. W przyktadzie przyjmiemy stawke 20%.

Etap Il — oszacowanie wielkosci miesiecznych przychodow ze sprzedazy bez-
prawnie oznakowanych towarow (jak w przypadku I).

Etap Il — oszacowanie stopy procentowej odzwierciedlajqcej koszt utraconych
korzysci (jak w przypadku I).

Etap IV — oszacowanie okresu szkody (n- liczba miesiecy wystepowania szkody),
np. 1,5 roku (18 miesigcy).

Etap V — okreslenie kwoty korekty ,, K. Korekta wynika z faktu, ze ewentualny
wzrost przychodow spotki B o warto$¢ przychodow spotki A uzyskanych ze sprze-
dazy towardw bezprawnie oznakowanych wymagalby przyrostu kapitatéw finansu-
jacych wzrost aktywow. W tym celu nalezy oszacowac wspotczynniki kapitatochton-
nosci przychodéw spotki B i przemnozy¢ przez warto$¢ przychodow P (tj. uzyskanych
przez spotke A ze sprzedazy towaréw bezprawnie oznakowanych) i przez stopg .

K= ((r*12)* (P *12)* (A,/ P,))/12

czyli:

K=r*(P*12)* (A,/P,)

W przyktadzie wskaznik kapitatochtonnosci przychodow (aktywa: przychody)
przyjeto wariantowo 0,6 1 0,75

Etap VI— wyliczenie szkody:

Warianty A B
Stopa marzy w spofce Y 20% 20%
Udziat obrotow ze znakiem 40% 40%
Wielko$¢ miesigcznych obrotow 2000 2000
Koszt kapitatu (stopa procentowa)-rok 0,08 0,08
Liczba miesigcy wystgpowania szkody 18 18
A — miesigczna kwota utraconej marzy 160 160
r dla miesigca 0,67% 0,67%
((1+r)"~1)/r 19,06 19,06
Aktywa spotki B 12000 15000
Przychody spotki B 20000 20000
Wskaznik kapitatochtonnosci 0,6 0,75
Kwota korekty — K 96 120
A-K 64 40
Wielkos¢ szkody (tys. zt) 1219,7 762,3
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Whioski

1. Warianty A w obydwu metodach (stopa optaty — 3%, wskaznik kapitatochton-
nos$ci przychodéw — 0,6) daja duze réznice wartosci oszacowanej szkody (457,4 tys.
7k 1 1219,7 tys. z}).

2. Warianty B (stopa oplaty — 5%, wskaznik kapitatochtonnosci przychodéw
—0,75) daja kwotg identyczna.

3. Istnieje konieczno$¢ zachowania duzej ostroznosci przy szacowaniu szkod
spowodowanych bezprawnym uzyciem znakow towarowych.

4. Szkody z tego tytulu mozna oszacowaé pod warunkiem, ze:

a) w zalezno$ci od posiadanych danych odpowiednio dobierze si¢ metode
wyceny;

b) odpowiednio oszacuje si¢ podstawowe parametry wyceny dla kazdej z me-
tod: w metodzie pierwszej — stopg optaty, w metodzie drugiej — stope marzy i kapi-
tatochtonnos¢ przychodow.

5. Jezeli poszkodowany nie udostepnia odptatnie znaku towarowego innym pod-
miotom, to stopa optaty ma charakter hipotetyczny, a stopy marzy i kapitatochton-
no$ci przychodow realny, wigc metoda druga moze by¢ uznawana za bardziej
wiarygodna.

6. Z uwagi na to, ze na ogot wyceng szkody zainteresowany jest poszkodowany,
oszacowanie stopy marzy i kapitatochtonnosci przychodow nie nastrgcza trudnosci,
gdyz ich wyliczenie oparte jest na danych finansowych poszkodowanego.

prof. dr hab. Tadeusz Janusz
dr Daniel Stos



Jarostaw Storczynski

USTAWA Z 24 LIPCA 2003 R. O ZMIANIE USTAWY
O REGIONALNYCH IZBACH OBRACHUNKOWYCH,
O KSZTALTOWANIU WYNAGRODZEN W PANSTWOWEJ SFERZE
BUDZETOWEJ ORAZ O ZMIANIE NIEKTORYCH INNYCH USTAW
(Wybrane zagadnienia)

Regionalne izby obrachunkowe dziataja na podstawie ustawy z 7 pazdzierni-
ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych! oraz rozporzadzen wykonaw-
czych do ustawy?.

Organizacjg i zasady dziatania izb okresla rozdziat 111 ustawy o r.i.0. oraz rozpo-
rzadzenie prezesa Rady Ministréw z 14 stycznia 2000 r. w sprawie siedzib i zasiggu

! Ustawa z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: DzU z 2001 r., nr 55,
poz. 577, ze zm., zwana dalej ustawa o r.i.0.). Ogolnie na temat zadan regionalnych izb obrachunkowych zob.
m.in.: J. Mieszkowski: Uprawnienia nadzorcze i kontrolne regionalnych izb obrachunkowych wobec sa-
morzadu terytorialnego, ,,.Samorzad Terytorialny” nr 1-2/1993; M. Kasinski, Z. Kmieciak, C. Kosikowski,
R. P. Krawczyk: Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych z komentarzem, Municipium SA, Warszawa
1994, s. 14-30; B. Cybulski: Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych [w:] Samorzadowy
poradnik budzetowy na 1997 r. (pod red. W. Niemiec, B. Cybulskiego), s. 91-98; E. Ochendowski: Regionalne
izby obrachunkowe [w:] Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Torun 1999, s. 426 i nast.; Pawet Sosnowski:
Kontrola sprawowana przez regionalnq izbe obrachunkowq [w:] Samorzqd terytorialny. Ustroj i gospodarka
(pod red. Z. Niewiadomskiego), Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Warszawa 2001, s. 161-163; Spra-
wozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu
terytorialnego w 2002 r. Sprawozdanie ... zostalo przyjete uchwala nr 3 Krajowej Rady Regionalnych Izb Ob-
rachunkowych z 21 maja 2003 r., opublikowane np. <http: www.rio.gov.pl>.

2 Por.: rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z 9 grudnia 1992 r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb i trybu postgpowa-
nia (DzU nr 99, poz. 463) oraz rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z 14 stycznia 2000 r. w sprawie
siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby
czlonkow kolegium i trybu postgpowania (DzU nr 3, poz. 34), ktore uchylito rozporzadzenie prezesa Rady
Ministréw z 9 grudnia 1992 r. z dniem 31 grudnia 1998 .
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terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb,
liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania®. Rozporzadzenie ustala siedziby
regionalnych izb obrachunkowych i siedziby zespotéw zamiejscowych r.i.0.; okre-
$la liczbe cztonkéw kolegium kazdej izby; przyjmuje, ze koordynowaniem zadan
kontrolnych, szkoleniowych i doradczych w zespotach dziatajacych poza siedziba
izby kieruje cztonek kolegium wyznaczony przez prezesa izby; naktada na prezesa
r.i.0. obowiazek okreslenia szczegdtowego regulaminu organizacyjnego kazdej izby.

Ustawa z 24 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych, o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmia-
nie niektorych innych ustaw* zostata kolejny raz znowelizowana ustawa z 7 paz-
dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Zgodnie z art. 9 ustawy nowelizujacej, ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 mie-
siecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 24 w zakresie dotyczacym art. 26a
ust. 517, ktore wchodza w zycie 1 stycznia 2004 r. Ustawa zostata opublikowana
w DzU nr 149 z 28 sierpnia 2003 r., dlatego wigkszo$¢ zmian obowiazuje od 29 listo-
pada 2003 r.

Ustawa nowelizujaca w szczegdlnosci:

1. W odniesieniu do kolegium izby:

a) w dodanym art. 15a ustawowo uregulowata tryb wyboru na cztonka kole-
gium r.i.0.;

b) wprowadzita w art. 15 ust. 10 zasadg, ze odwotanie czlonka kolegium r.i.o.
nastgpuje na podstawie decyzji, od ktorej przystuguje odwotanemu skarga do sadu
administracyjnego;

c) w art. 15 ust. 6 ustalita kadencyjno$¢ nieetatowych cztonkoéw kolegium r.i.o.

2. W stosunku do prezesa regionalnej izby obrachunkowej:

a) w art. 16 przyjela istotne nowe rozwiazania polegajace na konkursowym try-
bie wyboru prezesa izby;

b) okreslita w art. 16 pkt 10 kadencyjnos¢ funkcji prezesa;

c) wprowadzita w art. 16a zasadg, ze odwolanie prezesa r.i.0. nast¢puje na podsta-
wie decyzji, od ktorej przystuguje odwotanemu skarga do sadu administracyjnego.

3. Zmienita art. 12 wprowadzajac w art. 12 ust. 4 zawieszenie biegu 30-dniowe-
go terminu wydania rozstrzygnigcia nadzorczego, o ktorym mowa np. w art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym?, na okres nie dluzszy niz 30 dni w wypadku pro-
wadzenia postgpowania nadzorczego na podstawie art. 12 ustawy o r.i.0.

4. W dodanym art. 7a, art. 8, art. 9 ustawowo uregulowata tryb przeprowadzania
kontroli przez regionalng izbe obrachunkowa.

3 DzU nr 3, poz. 34.
4 DzU nr 149, poz. 1454.
5> Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1591, ze zm.).
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5. W art. 1 ust. 3 natozyta nar.i.o. obowiazek opracowania raportéow, analiz i opinii
w sprawach okreslonych ustawami, a w dodanym art. 10a przyznata r.i.o. prawo do
sporzadzenia raportu o stanie gospodarki finansowej danej jednostki samorzadu te-
rytorialnego lub zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego.

Kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j

Przed nowelizacja dokonang ustawa z 24 lipca 2003 r. kolegium izby® sktadato si¢
z przewodniczacego, ktérym z urzedu byt prezes r.i.0. oraz cztonkéw powolywanych
przez prezesa Rady Ministréw sposrdd kandydatow przedstawionych przez kolegium
izby w trybie okreslonym w rozporzadzeniu prezesa Rady Ministrow z 14 stycznia
2000 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postgpowania’.

Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o r.i.0. potowe sktadu kolegium izby stanowi-
li cztonkowie powotani spos$rdd kandydatow przedstawionych przez kolegium izby
po uprzednim zgloszeniu ich do kolegium przez organy stanowiace jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz zaopiniowaniu przez kolegium izby, z uwzglgdnieniem
kryteriow wiedzy w zakresie samorzadu terytorialnego i finanso6w publicznych.

Tryb zglaszania do kolegium izby kandydatéw przez jednostki samorzadu tery-
torialnego okreslat §11 cytowanego wyzej rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow
z 14 stycznia 2000 r., zgodnie z ktérym w razie zwolnienia stanowiska cztonka ko-
legium, powotanego przez prezesa Rady Ministrow, prezes izby w terminie nie dhuz-
szym niz 30 dni, byt obowiazany do ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewodz-
twa konkursu na stanowisko cztonka kolegium. Organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego — w ciagu 30 dni od dnia ogloszenia konkursu w dzienni-
ku urzedowym wojewodztwa — zgtaszaty kandydatury, odpowiadajace wymaganiom
okreslonym w art. 15 ust. 4 ustawy, do kolegium wiasciwej izby. Zgloszenia innych
kandydatur, rowniez odpowiadajacych wymaganiom okreslonym w art. 15 ust. 4
ustawy o r.i.0., dokonywato si¢ do kolegium wtasciwej izby w terminie 14 dni od
dnia ogloszenia konkursu w dzienniku urzegdowym wojewddztwa. Kolegium izby
wydaje opinig o zgtoszonych kandydaturach, biorac zwtaszcza pod uwage wymaga-

¢ Zgodnie z art. 14 pkt 1 ustawy o r.i.0., kolegium izby jest jej organem. De facto, kolegium regio-
nalnej izby obrachunkowej jest organem nadzoru nad dziatalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego,
a nie regionalna izba obrachunkowa, gdyz w mysl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.0., do wylacznej wiasci-
wosci kolegium nalezy ustalanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w wypadku, o ktorym
mowa w art. 123 ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (DzU nr 155, poz. 1014, ze
zm.) oraz orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzadzen, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.

7 DzU nr 3, poz. 34.
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nia zawarte w art. 15 ust. 4 ustawy oraz realizujac zasad¢ powotywania przez prezesa
Rady Ministrow cztonkéw kolegium w potowie sposrod kandydatdéw zgloszonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, w potowie w inny sposob. Prezes izby niezwiocz-
nie przekazywat prezesowi Rady Ministréw, za posrednictwem ministra spraw we-
wnetrznych 1 administracji, uchwate kolegium przedstawiajaca kandydatow na czton-
kéw kolegium, dotaczajac opinig o kandydatach kolegium wlasciwej izby.

Cztonkowie kolegium w realizacji zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych byli
niezawisli i1 podlegali jedynie ustawom, powinni mie¢ nienaganna opini¢ i odpo-
wiednie kwalifikacje zawodowe. Pojecie ,,nienagannej opinii” nie zostato zdefinio-
wane w ustawie, a odpowiednie kwalifikacje czlonkéow kolegium izby sa bardzo
istotne ze wzgledu na zadania wykonywane przez regionalna izbg obrachunkowa.
Dlatego ustawodawca juz w ustawie okreslit, jakie wymagania stawia kandydatom
na cztonkéw kolegium.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o r.i.0., cztonkiem kolegium mogta zosta¢ osoba,
ktora:

a) ma pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

b) ma obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw publicznych;

¢) ukonczyta studia wyzsze administracyjne, ekonomiczne lub prawnicze 8 ;

d) ma czteroletni staz pracy w jednostkach zwigzanych z funkcjonowaniem sa-
morzadu terytorialnego lub finanséw publicznych;

e) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popetnione z wi-
ny umyslne;.

Czlonkowie kolegium mogli by¢ etatowymi pracownikami izby badz pracowaé
jako pozaetatowi cztonkowie kolegium. O tym, czy dany kolegiant byl etatowym
badz pozaetatowym cztonkiem kolegium, decydowatl organ powolujacy cztonka
kolegium po zasiggnigciu opinii prezesa izby. Ustawodawca nie okreslit kadencji
czlonkow kolegium. Zgodnie z art. 15 ust. 7 ustawy o r.i.0., czlonkami kolegium
mogly by¢ osoby bedace pracownikami izby oraz osoby niebgdace jej pracownika-
mi (nieetatowi cztonkowie kolegium).

W stosunku do nieetatowych cztonkéw kolegium ustawa wprowadzila dwa roz-
wiazania szczegolne:

a) nie otrzymywali oni wynagrodzenia za prace, lecz ryczatt okreslony rozporza-
dzeniem prezesa Rady Ministrow z 9 grudnia 1992 r. w sprawie zasad ustalania ry-
czattu, diet i zwrotu kosztow podrdzy nieetatowych cztonkéw kolegiow regional-
nych izb obrachunkowych ?;

8 Por. w tym zakresie rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z 9 grudnia 1992 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow regionalnych izb obrachunkowych (DzU nr 94, poz. 464, ze zm.), zgodnie
z ktérym od prezesa r.i.o. wymaga si¢ posiadania wyzszego wyksztalcenia bez okreslenia jego rodzaju,
a od cztonkoéw kolegium — wyksztalcenia wyzszego ekonomicznego lub prawniczego, przy tym samym
stazu pracy — 3 lata.

® DzU nr 94, poz. 464.
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b) stosuje si¢ do nich odpowiednio przepisy art. 25 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, z tym ze zgodg na rozwiagzanie stosunku pracy wyraza
kolegium izby.

Na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy o r.i.o., odwolanie cztonka kolegium nastgpo-
wato w wypadku:

a) zlozenia rezygnacji ze stanowiska;

b) skazania prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popetnione z winy umyslne;j;

¢) utraty warunkéw okreslonych do jego powotania na cztonka kolegium (art. 15
ust. 4 ustawy o r.i.0. — np. utraty peinej zdolnosci do czynnosci prawnych itp.);

d) stwierdzenia powtarzajacego si¢ naruszania prawa podczas wykonywania
obowiazkdéw lub uchylania si¢ od ich wykonywania.

Nowelizacja wprowadzita zwlaszcza nastepujace istotne zmiany:

Po pierwsze — zmiang w trybie wyboru na cztonka kolegium, polegajaca na ujgciu
trybu wyboru cztonkow kolegium w ustawie, a nie jak dotychczas — w rozporzadzeniu
wykonawczym do ustawy'?. Na podstawie delegacji ustawowej w rozporzadzeniu wy-
danym przez ministra spraw wewngtrznych i administracji beda jednak uregulowane
szczegdtowe warunki przeprowadzania konkursu na cztonkéw kolegium oraz szczegd-
fowy tryb postepowania odwotawczego, o ktérym mowa w art. 15a ust. 10 ustawy o r.i.o.

Zgodnie z znowelizowanym art. 15 ust. 1 ustawy o r.i.0., w sktad kolegium izby
wchodza: prezes izby jako przewodniczacy kolegium oraz pozostali cztonkowie.
Czlonka kolegium powotuje prezes Rady Ministrow na wniosek prezesa izby, zgto-
szony po uzyskaniu opinii kolegium izby przyjetej w glosowaniu tajnym, w obec-
nosci co najmniej potowy jego sktadu. Potowe sktadu kolegium izby stanowia czton-
kowie powotani sposréd kandydatéw zgtoszonych do kolegium izby przez organy
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego.

Artykut 15a ustawy o r.i.0. stanowi, ze kandydatéw na cztonkéw kolegium wy-
lania si¢ w drodze konkursu, ktory ogtasza prezes izby. Prezes izby jest zobowiaza-
ny do ogtoszenia konkursu w dzienniku o zasiggu ogoélnokrajowym. W sktad komi-
sji konkursowej wchodzi prezes izby oraz dwoch cztonkoéw kolegium izby, wybranych
przez to kolegium zwykta wigkszoscia glosow, w obecnosci co najmniej potowy
jego sktadu. Prezes r.i.0. przewodniczy pracom komisji. Komisja nie dopuszcza do
konkursu ofert niespetniajacych wymagan okre§lonych w ogloszeniu o konkursie
lub ztozonych po uptywie terminu sktadania ofert.

Ustawodawca doprecyzowal rowniez kwestie wyksztatcenia i stazu pracy czton-
kéw kolegium r.i.0. Zgodnie z art. 15 ust. 8 ustawy o r.i.o0., cztonkiem kolegium moze
zosta¢ osoba, ktora:

— ukonczyta magisterskie wyzsze studia prawnicze, administracyjne, ekonomicz-
ne lub ma stopien naukowy w jednej z tych dziedzin;

10 Por. w tym zakresie art. 15 ustawy o r.i.0. przed nowelizacja oraz §11 rozporzadzenia prezesa Rady
Ministrow z 14 stycznia 2000 r. z art. 15a ustawy o r.i.o0. po nowelizacji dokonanej ustawa z 24 lipca 2003 r.
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— ma co najmniej czteroletni staz pracy w jednostkach zwigzanych z funkcjono-
waniem samorzadu terytorialnego lub finansé6w publicznych.

Zaréwno przed nowelizacja ustawy o r.i.o., jak i po jej nowelizacji, cztonkami
kolegium regionalnej izby obrachunkowej moga by¢: pracownicy izby oraz osoby
niebedace jej pracownikami (nieetatowi cztonkowie kolegium).

O tym, czy dany cztonek kolegium jest etatowym badz nieetatowym cztonkiem
kolegium, decyduje w zasadzie prezes izby, gdyz prezes Rady Ministrow powotuje
danego cztonka kolegium na wniosek prezesa izby. Do czasu nowelizacji o tym, czy
dany cztonek kolegium byt etatowym badz nieetatowym cztonkiem kolegium decy-
dowal organ powolujacy cztonka kolegium po zasiggnigciu opinii prezesa izby.

W omawianym zakresie nowelizacja daje wigksze uprawnienia prezesowi r.i.o.,
gdyz na wniosek prezesa r.i.0., a nie po zasiggnigciu jego opinii — jak byto przed
nowelizacja ustawy o r.i.0. — prezes Rady Ministrow okresla charakter cztonkostwa
(etatowy badz nieetatowy) danego cztonka kolegium.

W stosunku do nieetatowych cztonkéw kolegium ustawa utrzymuje nadal roz-
wiazania szczegolne:

a) zgodnie z art. 26a ust. 4 ustawy o r.i.0., nie otrzymuja oni wynagrodzenia za
pracg, lecz stosowny ryczalt, diety oraz zwrot kosztow podrozy;

b) stosuje si¢ do nich odpowiednio przepisy art. 25 ust. 1-3 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, z tym ze zgodg na rozwiazanie stosunku pracy
wyraza kolegium izby.

Po drugie — w nastgpujacych artykutach nowelizacja wprowadzita:

a) w art. 25 nowe rozwiazanie, umozliwiajace nieetatowym cztonkom kolegium
skorzystanie ze $wiadczen gwarantowanych przepisami dotyczacych §wiadczen z ty-
tutu wypadkoéw przy pracy i chordob zawodowych — rozwiazanie takie uznac nalezy
za pozytywne,

b) w art. 6 ust. 5 1 6 nowa zasadg, ze etatowi cztonkowie kolegium powotywani
sa na czas nieokreslony, a nieetatowi na 6-letnia kadencj¢ — takie rozwiazanie uwa-
zam za zupelie chybione, gdyz nieetatowi cztonkowie wykonuja taka sama prace
jak cztonkowie etatowi i z tego punktu widzenia nie ma podstaw do zréznicowania
statusu cztonkow kolegium w zakresie zatrudnienia;

c) w art. 26a ust. 5 nowa zasadg, ze wynagrodzenie zasadnicze prezesa izby, za-
stepcy prezesa izby oraz etatowych cztonkow kolegium stanowi wielokrotno$¢ kwoty
bazowej, ktorej wysokos¢ ustalong wedtug odrebnych zasad okresla ustawa budze-
towa; wysoko$¢ wynagrodzenia r6znicowana jest ze wzgledu na staz i pelniona funk-
cj¢ oraz liczbg jednostek nadzorowanych przez dang regionalna izbg obrachunkowa.

Zgodnie z art. 15 ust. 9 ustawy o r.i.0., odwotanie cztonka kolegium nastepuje
W sytuacji:

a) zlozenia rezygnacji ze stanowiska;
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b) utraty co najmniej jednego z warunkow okreslonych do jego powotania na
cztonka kolegium (art. 15 ust. 8 ustawy o r.i.0. — np. utraty petnej zdolnosci do czyn-
no$ci prawnych itp.);

¢) stwierdzenia powtarzajacego si¢ naruszania prawa podczas wykonywania obo-
wiazkow lub uchylania si¢ od ich wykonywania.

Po trzecie — nowelizacja ustawy o r.i.o. w art. 15 ust. 10 wprowadzita zasadg, iz
odwotanie cztonka kolegium r.i.o. nastgpowato w formie decyzji o odwotaniu, od
ktorej odwotanemu shuzy prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego w ter-
minie 14 dni od dnia otrzymania decyzji. Do postgpowania w sprawach skargi cztonka
kolegium r.i.o. na decyzj¢ prezesa Rady Ministréw o odwotaniu cztonka kolegium
r.1.0. stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zaskarzaniu do sadu administracyjnego, ale
nie stosuje si¢ art. 52 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadem administracyjnym!!.

Prezes regionalnej izby obrachunkowej

Powotlanie prezesa regionalnej izby obrachunkowej

Przed nowelizacja ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, dokonana
ustawa z 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw'?, prezes r.i.o. byl powolywany i odwolywany przez prezesa
Rady Ministrow po zasiggnigciu opinii kolegium izby. Opinia kolegium r.i.o. nie
miata charakteru wiazacego, tak wigc prezes Rady Ministrow mogt powota¢ kandy-
data, zgodnie z prawem, na stanowisko prezesa r.i.0. mimo negatywnej opinii kole-
gium izby badz przy jej braku. W sprawie powolania i odwotania prezesar.i.o. art. 15
ust. 4 i ust. 5 ustawy o r.i.0. stosowato si¢ odpowiednio.

Nowelizacja wprowadzila istotne zmiany w stosunku do dotychczas obowiazu-
jacych uregulowan w ustawie o r.i.o. w zakresie statusu prezesa izby.

Po pierwsze — przyjeto, jako obowiazkowy tryb, przeprowadzenie konkursu
w celu wylonienia kandydata na prezesa r.i.0. Kandydata na prezesa izby wybiera,
w drodze konkursu, kolegium izby sposréd cztonkéw kolegium i pozostatych kan-
dydatow spehiajacych wymagania okreslone w art. 15 ust. 8 ustawy o r.i.0. Kole-
gium izby oglasza w dzienniku o zasiggu ogoélnokrajowym konkurs na stanowisko
prezesa izby, w terminie 60 dni przed uptywem jego kadencji. Ustawa precyzuje

" DzU nr 153, poz. 1270.
12 DzU nr 149, poz. 1454.
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takze tryb pracy komisji konkursowej, jak rowniez jej sktad. W celu przeprowadze-
nia konkursu kolegium izby powotuje komisje w sktadzie trzech cztonkdéw kole-
gium wybranych przez kolegium zwykta wigkszoscia gtosd6w, w obecnosci co naj-
mniej potowy jego sktadu. Po uplywie terminu sktadania ofert na stanowisko prezesa
izby, przewodniczacy komisji konkursowej w terminie 7 dni przedstawia kolegium
izby list¢ kandydatow lub kandydata na prezesa izby. Kolegium r.i.o. wybiera
kandydata na prezesa izby w gtosowaniu tajnym, bezwzgledna wigkszoscia glo-
sOw, w obecnosci co najmniej potowy jej sktadu. Przewodniczacy kolegium (urze-
dujacy prezes) przesyta uchwate ministrowi wtasciwemu do spraw administracji
publiczne;.

Prezesa r.i.0., po przeprowadzeniu konkursu, powotuje i odwotuje prezes Rady
Ministréw, na wniosek ministra spraw wewngtrznych i administracji. Okreslenie
szczegblowych warunkow przeprowadzenia konkursu na prezesa r.i.0. pozostawio-
no ministrowi spraw wewnetrznych i administracji.

W nowelizacji zaden przepis ustawy nie okresla, w jakim terminie minister spraw
wewnetrznych 1 administracji, po otrzymaniu uchwaty kolegium r.i.o. powinien spo-
rzadzi¢ wniosek do prezesa Rady Ministréw, aby ten mogt powota¢ nowego prezesa.
Przepisy nie reguluja rowniez w jakim terminie po otrzymaniu wniosku od mini-
stra spraw wewngetrznych i administracji prezes Rady Ministrow powinien powota¢
prezesa r.i.0.

Po drugie — nowelizacja wprowadzita kadencyjnos¢ funkcji prezesa regionalnej
izby obrachunkowej na 6 lat, ale bez jakiegokolwiek ograniczenia liczby kadencji.
Przed nowelizacja ustawy o r.i.0. dokonang ustawa z 24 lipca 2003 r. ustawa nie regu-
lowata kwestii kadencyjnosci prezesa r.i.0. ani kadencyjnosci cztonkoéw kolegium.

Odwotanie prezesa regionalnej izby obrachunkowej

Przed nowelizacja ustawy prezes Rady Ministréw mogt odwotaé prezesa r.i.o.,
po zasiggnigciu opinii kolegium izby. Z art. 16 ust.1 ustawy o r.i.0. wynika, iz odwo-
fanie prezesa r.i.o. moglo nastapi¢ po spetnieniu przestanek okreslonych w art. 15
ust. 41 5 ustawy o r.i.0., chociaz z istoty powotania wynika, ze prezes r.i.0. mogl by¢
odwotany przez prezesa Rady Ministréw w kazdym czasie i to niezaleznie, czy na-
stapito spetnienie wymienionych przestanek.

Nowelizacja wprowadzita w art. 16a istotne nowe rozwiazanie w kwestii odwo-
fania prezesa r.i.0. Prezes Rady Ministrow odwoluje prezesa r.i.0.:

a) na wniosek ministra spraw wewngtrznych i administracji; do czasu noweliza-
cji prezes Rady Ministréw odwotywat prezesar.i.0. z wlasnej inicjatywy, ale po uzy-
skaniu opinii kolegium r.i.0.; z brzmienia art. 16a wynika, ze sporzadzenie wniosku
przez ministra spraw wewngtrznych i administracji o odwolanie prezesa r.i.o. naste-
puje po spetnieniu przestanek okreslonych w art. 15 ust. 9 ustawy o r.i.o., tj. w razie:
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zlozenia przez prezesa r.i.0. rezygnacji ze stanowiska; utraty przez niego co naj-
mniej jednego z warunkéw okreslonych w art. 15 ust. 8 ustawy o r.i.0.; stwierdzenia
powtarzajacego si¢ naruszania prawa podczas wykonywania obowiazkéw lub uchy-
lania si¢ od ich wykonania;

b) przez wydanie decyzji o odwotaniu prezesa r.i.o.; nowelizacja wprowadzita
obowiazek, aby odwotanie prezesa r.i.0. nastgpowato w formie decyzji o odwotaniu,
od ktorej odwotanemu shuzy prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji; do postgpowania w sprawach skargi
prezesa r.i.0. na decyzj¢ prezesa Rady Ministréw o odwotaniu stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy o zaskarzaniu do sadu administracyjnego, ale nie stosuje si¢ art. 52 usta-
wy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadem administracyjnym!®.

Uprawnienia prezesa regionalnej izby obrachunkowej

Przed nowelizacja, zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o r.i.o., prezes izby' kierowat
sprawami niezastrzezonymi dla organow izby'3, jak i rowniez :

a) reprezentowat izb¢ na zewnatrz i byt przetozonym jej pracownikow;

b) petnit funkcje przewodniczacego kolegium i kierowat jego obradami;

¢) zwotywal posiedzenia kolegium izby, podpisywal uchwaty kolegium izby,
jezeli przewodniczyt obradom kolegium'®;

13 DzU nr 153, poz. 1270.

4O kompetencjach prezesa r.i.0. zob. m.in.: Ustawa o r.i.o. z komentarzem, pr. zbior., Municipium
SA, Warszawa 1994 r., s. 90 i nast.; rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z 14 stycznia 2000 r. w spra-
wie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb,
liczby cztonkow kolegium i trybu postgpowania (DzU nr 3, poz. 34). Zgodnie z §4 ust. 4 rozporzadzenia
prezesa Rady Ministrow z 14 stycznia w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego r.i.o. ... (DzU nr 3, poz. 34),
uchwatly kolegium podpisuje prezes izby lub jego zastepca, jezeli przewodniczyt obradom kolegium — por.
w tym zakresie Z. Kmieciak: Akty kolegium regionalnej izby obrachunkowej w swietle wymagan prawa
procesowego, ,,Samorzad Terytorialny” nr 6/2001, s. 44 i nast., w ktérym autor odnidst si¢ do wyroku
NSA z 2 pazdziernika 2000 r. (I SA/ Ka 1480/00). Prezes r.i.0. nie jest organem izby, co jednoznacznie
wynika z art. 14 ustawy o r.i.o. — por. R.P. Krawczyk: Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych.
Whioski de lege ferenda, ,,Samorzad terytorialny” nr 9/1995, s. 54 in fine, gdzie zdaniem autora, prezes
r.i.o. powinien roéwniez by¢ uznany za organ izby.

15 W tym zakresie rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z 14 stycznia 2000 r. w sprawie siedzib
i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby czton-
kow kolegium i trybu postgpowania zawierato sprzeczny z ustawa zapis w §2, iz prezes izby kieruje dzia-
alnoscia izby, z wylaczeniem spraw zastrzezonych dla kolegium izby. Prezes nie moze roéwniez prowa-
dzi¢ spraw zastrzezonych dla komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej r.i.o.,
ktora jest organem izby zgodnie z art. 14 ustawy o r.i.o.

16 Zgodnie z §4 ust. 4 rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow z 14 stycznia 2000 r. w sprawie sie-
dzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby
czlonkow kolegium i trybu postgpowania (DzU nr 3, poz. 34.).
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d) wyznaczat sposréd czlonkow kolegium sktady orzekajace iich przewodni-
czacych;

e) okreslat, w formie zarzadzenia, wewngtrzny regulamin organizacyjny izby;

f) powolywat sposrod cztonkow kolegium komisje¢ liczaca od 3 do 5 cztonkéw
do rozpatrywania spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika (gtéwnego ksig-
gowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) o wypadkach dokonania kontr-
asygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika i wyznaczat jej przewodniczacego;

g) informowat wojewodg i ministra wtasciwego do spraw publicznych o nega-
tywnych opiniach z przebiegu wykonania za I pétrocze i za rok budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz plandéw finansowych zadan z zakresu administracji
rzadowej zleconych gminom oraz zadan z zakresu administracji rzadowej wykony-
wanej przez powiaty i wojewodztwa samorzadowe na podstawie odrgbnych ustaw;

h) przekazywal prezesowi Rady Ministrow i wlasciwym organom uchwaty za-
wierajace informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie danych do-
tyczacych naliczania subwencji i rozliczen dotacji celowych na zadania wtasne i zle-
cone gminom oraz dotacji z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez
powiaty i wojewodztwa samorzadowe na podstawie odrgbnych ustaw;

1) przekazywat ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej spra-
wozdanie z wykonania budzetu oraz ramowego planu pracy izby, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 5 ustawy o r.i.o.;

j) wehodzit z urzedu w sktad Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych;

k) wystepowat do prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o odwotanie cztonka
kolegium, po zasiggnigciu opinii kolegium izby;

1) wystgpowal do prezesa Rady Ministrow o zwigkszenie liczby cztonkow kole-
gium!”;

1) nie byt organem izby, co jednoznacznie wynika z brzmienia art. 14 ustawy
0 r.i.0., zgodnie z ktorym do organoéw regionalnej izby obrachunkowej ustawodaw-
ca zaliczyt wyltacznie kolegium r.i.0. i komisje orzekajaca w sprawach o naruszenie
dyscypliny budzetowe;.

Nowela porzadkuje uprawnienia prezesa r.i.0. w zwiazku ze zmianami ustawy
(np. prezes r.i.0. oglasza konkurs na stanowisko cztonka kolegium, wystgpuje do
prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o zmiang charakteru zatrudnienia cztonka ko-
legium, jak réwniez ujmuje w ustawie czg¢§¢ uprawnien prezesa r.i.o., ktore do tej
pory byly uregulowane w rozporzadzeniu wykonawczym!® (np. z rozporzadzenia

17 Zob. w tym zakresie rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z 24 wrze$nia 1998 r. w sprawie
zwigkszenia liczby cztonkow kolegiow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie i Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach (DzU nr 123, poz. 807).

'8 Por. w tym zakresie rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z 14 stycznia 2000 r. w sprawie sie-
dzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby
cztonk6éw kolegium i trybu postgpowania (DzU nr 3, poz. 34).
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do ustawy przeniesiono uprawnienia prezesa do: zwotywania posiedzen kolegium
izby, opracowania projektu regulaminu organizacyjnego izby, wyznaczania sktadow
orzekajacych i ich przewodniczacych) oraz wskazuje w dodanym art. 26a ustawy
0 r.i.0. prezesa izby jako wiasciwego do nawigzania stosunku pracy z etatowymi
cztonkami kolegium izby (na podstawie powotania) oraz z pozostatymi pracowni-
kami izby (na podstawie umowy o pracg).

Zawieszenie terminu wydania rozstrzygnigecia nadzorczego w wypadku prowa-
dzenia przez kolegium regionalnej izby obrachunkowej postgpowania nadzor-
czego na podstawie art. 12 ustawy o r.i.o.

Przed nowelizacja ustawy o r.i.0. dokonana ustawa z 24 lipca 2003 r. organ nadzo-
ru" byl zobowigzany do wydania® rozstrzygniecia nadzorczego? w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia organu jednostki samorzadu terytorialnego.

19 Biorac pod uwage uchwate Trybunatu Konstytucyjnego W.10/93z 27 wrzes$nia 1994 r. (opublikowana
w OTK 1994/2/46), art. 171 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 . (DzU nr 78, poz. 483), jak rowniez art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz przepisy ustaw samorzadowych — nalezy stwierdzi¢,
ze organami nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego sa: prezes Rady Ministrow, woje-
woda oraz w zakresie spraw finansowych — kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j.

20 Zgodnie z jednolita linig orzecznictwa NSA (por. np. postanowienie NSA z 8 kwietnia 1992 r.,
sygn. SA/Wr 16/92, opubl. [w:] ,,Wspolnota”, nr 29/1992, s. 21) oraz postanowienie NSA z 8 kwietnia
1992 r. (sygn. SAB/ Wr 15/92, opubl. [w:] ONSA, nr 2/1993, poz. 39), postgpowanie nadzorcze organ
nadzoru prowadzi zawsze z urzedu i tym samym nie moze by¢ ono wszczgte na wniosek osob, a dorgeze-
nie organowi nadzoru uchwaty przez podmiot do tego niezobowiazany nie spetnia ustawowych wymogow
(wyrok NSA z 25 lipca 2000 r., NSA I SA 695/00, opubl. [w:] ,,Wspolnota” nr 37/2000, s. 49).

2l Na temat pojgcia rozstrzygnigeia nadzorczego por. orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego:
uzasadnienie do uchwaty TK z 27 wrzesnia 1994 r. (W. 10/93, opubl. [w:] OTK 1994/2/46) oraz uzasad-
nienie do uchwaty TK z 5 pazdziernika 1994 r. (W. 1/94, opubl. [w:] OTK 1994/2/47); orzecznictwo NSA
np.: postanowienie NSA z 15 stycznia 1992 r. (SA/Wr 22/92, opubl. [w:] ONSA 1993/1/15); wyrok NSA
z 23 wrzesnia 1999 r. (II SA 1429/99, opubl. LEX 46746) oraz literaturg: J. Zimmermann: Elementy proce-
sowe nadzoru i kontroli NSA nad samorzqdem terytorialnym, ,,Panstwo i Prawo” nr 10/1991, s. 45;
T. Dgbowska-Romanowska: Prawne pojecie nadzoru nad dziatalnosciq komunalng w zakresie spraw bu-
dzetowych, ,,Samorzad Terytorialny” nr 11-12/1991, s. 112.; B. Dolnicki: Nadzdr nad samorzqdem teryto-
rialnym, Uniwersytet Slaski, Katowice 1993, s. 131 i nast.; Z. Kmieciak: Zagadnienia proceduralne nad-
zoru regionalnych izb obrachunkowych nad dziatalnosciq komunalng w sprawach budzetowych, ,,Samorzad
Terytorialny” nr 12/1993 r., s. 6, pkt 7; Z. Kmieciak: Podstawa prawna i formy ingerencji nadzorczej
regionalnej izby obrachunkowej, ,,Samorzad Terytorialny” nr 9/1995 r., s. 42 in fine; W. Chroscielewski:
Sadowa kontrola rozstrzygniec¢ nadzorczych dotyczqcych samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Teryto-
rialny” nr 10/1994, s. 52; A. Borodo: Samorzqd terytorialny. System prawno—finansowy, Wydawnictwa
Prawnicze PWN, Warszawa 1997, s. 231 in fine; B. Adamiak, J. Borkowski: Polskie postepowanie
administracyjne i sqdowoadministracyjne, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1998;
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Termin 30-dniowy miat zastosowanie do kazdego postgpowania nadzorczego pro-
wadzonego przez wojewode badz kolegium regionalnej izby obrachunkowej w stosun-
ku do kazdej uchwaty lub zarzadzenia organu jednostki samorzadu terytorialnego® .

Po bezskutecznym uplywie 30-dniowego terminu organ nadzoru traci kompe-
tencje do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia organu jednostki sa-
morzadu terytorialnego i moze je zaskarzy¢ do sadu administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z 27 wrzesnia 2002 r.* uznat, ze
30-dniowy termin wydania rozstrzygni¢cia nadzorczego jest terminem ustawowym,
ktérego naruszenie przez organ nadzoru powoduje utrat¢ przez organ nadzoru prawa
do wydania rozstrzygnigcia nadzorczego. Z. Niewiadomski w glosie do powyzszego
wyroku?* skrytykowat stanowisko sadu: ,,Jezeli terminem co do zamiaru skarzenia nie
jest ograniczony podmiot uprawniony do wniesienia skargi do NSA w trybie art. 101
ustawy o samorzadzie gminnym, dziatajacy w interesie indywidualnym, to tym bar-
dziej terminem takim nie powinien by¢ zwiazany organ nadzoru, dziatajacy w intere-
sie ogdlnym, ustawowo zobowiazany do kontroli legalno$ci dziatan samorzadu tery-
torialnego i w konsekwencji dbajacy o praworzadno$¢ w wymiarze lokalnym”.

Termin 30-dniowy wydania rozstrzygnigcia nadzorczego ma réwniez zastoso-
wanie do post¢gpowania okre§lonego w art. 12 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych. Zgodnie z tym przepisem izba, prowadzac postgpowanie nadzorcze
w sprawie uznania uchwaty budzetowej organu jednostki samorzadu terytorialnego
za niewazng w calosci lub w czgéci, wskazuje nieprawidlowosci oraz sposob i ter-
min ich usunigcia. Jezeli organ wlasciwy w wyznaczonym terminie nie usunie nie-
prawidlowosci, ktore zostaly wskazane przez kolegium, orzeka ono o niewaznos$ci
uchwaty budzetowej w catosci lub w czgsci.

J. Przymecki: Zaskarzenie rozstrzygniecia nadzorczego przez gming, ,,Wspolnota” nr 42/1999, s. 24;
J. Bo¢: Powiat, Kolonia Limited 2001, s. 516 oraz komentarz do art. 79; B. Dolnicki: Samorzqd teryto-
rialny, Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE 2001, s. 237.

22 Za jednostki samorzadu terytorialnego uwazam wylacznie: gming, powiat i wojewddztwo samo-
rzadowe, gdyz teza ta znajduje potwierdzenie w ustawodawstwie i literaturze przedmiotu. Zgodnie z art. 164
pkt 1 i pkt 2 Konstytucji RP (DzU nr 78, poz. 483) podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest
gmina, a inne jednostki samorzadu terytorialnego okresla ustawa. Z kolei art. 7 ustawy z 5 czerwca 1998 .
o samorzadzie wojewddztwa (t.j.: DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1592, ze zm.) stanowi wprost, ze ,,ustroj
wojewoddztwa jako jednostki samorzadu terytorialnego okre$la statut wojewodztwa”. Wedlug art. 3 usta-
wy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje
publiczne (DzU nr 106, poz. 679): ,,za jednostki samorzadu terytorialnego uznaje si¢ gming, powiat i wo-
jewoddztwo samorzadowe”. Identyczne uregulowania zawiera art. 1a ustawy z 20 grudnia 1996 1. o gospo-
darce komunalnej (DzU nr 9, poz. 43, ze zm.). W literaturze przedmiotu za jednostki samorzadu teryto-
rialnego uznaje si¢: gming, powiat i wojewddztwo samorzadowe — por. np.: M. Jastrzgbska: Nowy model
samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 1-2/1999, s. 14 i nast.; S. Sagan: Prawo konstytu-
cyjne Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. 2, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003, s. 176.

2 Por. postanowienie NSA z 27 wrzes$nia 2002 r. (III SA/ 1361/02, opubl. [w:] OSP 2003/4/49).

24 7. Niewiadomski: Glosa do postanowienia NSA z 27 wrzesnia 2002 r. , opubl. [w:] OSP 2003/4/49.
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30-dniowy termin wydania rozstrzygnigcia nadzorczego, stosowany w wypadku
postepowania okre$lonego w art. 12 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
byt zbyt krétki. W terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaly budzetowej kole-
gium r.i.0. ma nie tylko rozpozna¢ sprawg, ale wyda¢ uchwale wskazujaca nieprawi-
dtowosci oraz sposéb i termin ich usunigcia, oczekiwaé na uchwate organu stano-
wiacego jednostki samorzadu terytorialnego, jak rowniez zapoznaé si¢ z uchwala
i na koniec wydac uchwalg konczaca postgpowanie, w ktorej stwierdzi niewazno$¢
uchwaty budzetowej w catosci lub w czesci.

W literaturze przedmiotu postulowano zmiang rozwiazania zawartego w art. 12
ustawy o r.i.0. w zakresie terminu wydania rozstrzygnigcia nadzorczego. Na niedo-
godnosci zwiagzane ze stosowaniem 30-dniowego terminu wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego do postgpowania okre§lonego w art. 12 ustawy o r.i.o. zwracal uwage
Z. Kmieciak®, wskazujac: ,,Czy nie nalezatoby w takim razie przyjac, ze wyrazenie
stanowiska w trybie art. 12 ust. 1 ustawy o r.1.0. jest okolicznoscia powodujaca wstrzy-
manie biegu terminu przewidzianego w art. 91 ust. 1 zdanie drugie ustawy o samo-
rzadzie terytorialnym?” Podobne stanowisko zajmowat rowniez R.P. Krawczyk?®,
ktory postulowat dwa rozwiazania w przedmiotowej sprawie: po pierwsze — zawie-
szenie terminu okreslonego w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, po dru-
gie — przedtuzenie terminu do 45-60 dni.

Po nowelizacji, zgodnie ze zmienionym art. 12 ust. 4, wskazanie nieprawidto-
wosci oraz sposobu i terminu ich usunigcia zawiesza bieg 30-dniowego terminu
wydania rozstrzygnigcia nadzorczego okreslonego w art. 91 ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym?’, art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym? i art. 82 ust. 1
ustawy o samorzadzie wojewodztwa* na okres nie dtuzszy niz 30 dni.

Nowelizacja ustawy o r.i.0. wprowadzita pozadana zmiang terminu wydania roz-
strzygnigcia nadzorczego w wypadku prowadzenia postgpowania nadzorczego na
podstawie art. 12 ustawy o r.i.0. Zgodnie ze znowelizowanym art. 12 ust. 4 ustawy
o r.i.o., wskazanie nieprawidlowos$ci oraz sposobu i terminu ich usunigcia zawiesza
bieg 30—dniowego terminu okreslonego w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-

% Z.Kmieciak: Postepowanie w sprawach objetych nadzorem regionalnej izby obrachunkowej, [w:]
W. Chroéscielewski, Z. Kmieciak: Postgpowanie w sprawach nadzoru nad dziatalnosciq komunalng,
Municipium, Warszawa 1995, s. 65-66. Por. rowniez Z. Kmieciak: Zagadnienia proceduralne nadzoru
regionalnych izb obrachunkowych nad dziatalnosciq komunalng w sprawach budzetowych, ,,Samorzad
Terytorialny” nr 12/1993, pkt 9, s. 57-58.

% R. P. Krawczyk: Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych. Wnioski de lege ferenda, ,,Sa-
morzad terytorialny” nr 9/1995, pkt 6, s. 59-60.

27 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1591, ze zm.).

28 Ustawaz 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (t.j.: DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1592, ze zm.).

2 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j.: DzU z2001 r., nr 142,
poz. 1590, ze zm.).
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nym, art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 82 ust. 1 ustawy
o samorzadzie wojewddztwa — na okres nie dtuzszy niz 30 dni.

Zmiang t¢ nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz jest ona wynikiem stusznych
postulatow zgtaszanych przez doktryng, cho¢ moze si¢ okazac, ze 30-dniowy termin
nadal bedzie zbyt krotki, gdyz powyzsze rozwiazanie niestety nie jest skorelowane
z narzuceniem jednostkom samorzadu terytorialnego terminu zaj¢cia jakiegokolwiek
stanowiska i dorgczenia tego stanowiska organowi nadzoru przed uplywem terminu
wydania rozstrzygnigcia nadzorczego.

Tryb przeprowadzania kontroli przez regionalng izbe obrachunkowa

Przed nowelizacja ustawy o r.i.0. ustawa z 24 lipca 2003 r. kwestie trybu prze-
prowadzania kontroli*® zawarte byly czgsciowo w ustawie i cze§ciowo w rozporza-
dzeniu wykonawczym. W art. 1 ustawy o r.i.o. zawarte byly uregulowania dotycza-
ce podmiotu i przedmiotu kontroli, a w art. 5 kwestie zwiazane z kryteriami kontroli.
Z kolei art. 8 ustawy o r.i.0. okres§lat uprawnienia inspektorow do spraw kontroli
gospodarki finansowej. Art. 9 ustawy o r.i.o. regulowat sprawy: sporzadzania i pod-
pisywania protokotu z przeprowadzonej kontroli; zwiazane z wystapieniem pokon-
trolnym r.i.0. do kontrolowanej jednostki; sporzadzanych przez jednostki kontrolo-
wane zawiadomien do izby o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach
ich niewykonania.

Natomiast rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z 14 stycznia 2000 r. w spra-
wie siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szcze-
gbélowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania, w zatacz-
niku nr 2 regulowato tryb przeprowadzania kontroli. Tryb ten byl nastepujacy:

a) prezes izby lub osoba przez niego upowazniona powiadamia kierownika jednost-
ki kontrolowanej o terminie rozpocze¢cia planowanej kontroli — rozporzadzenie nie re-
gulowato w jakiej formie i w jakim terminie nalezato takie powiadomienie zlozy¢;

b) inspektorzy r.i.o. przystepuja do wykonywania czynnosci kontrolnych po oka-
zaniu legitymacji stuzbowej i imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontro-

30 Na temat pojecia kontroli por.: W. Dawidowicz: Zagadnienia ustroju administracji parstwowej
w Polsce, Warszawa 1970, s. 34; J. Lang: Charakterystyka kontroli administracji, [w:] Polskie prawo
administracyjne, (red. M. Wierzbowski), wyd. 4, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2002,
s. 326; J. Z. Cieslak, J. Jagielski, J. Lang, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska: Prawo administracyjne,
PWN, Warszawa 1996, s. 229. Por. rowniez E. Ochendowski: Prawo administracyjne, Wyd. COMER 1994,
s. 188; Cz. Rudzka-Lorentz: Kontrolowanie samorzqdu terytorialnego przez Najwyzszq Izbe Kontroli, [w:]
,,Samorzadowy Poradnik Budzetowy na 1997 r.”, Municipium, Warszawa 1997, s. 103; S. Sagan: Prawo kon-
stytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo Prawnicze ,LexisNexis” sp. z 0.0., Warszawa 2003, s. 215.
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li, okreslajacego nazwe jednostki kontrolowanej oraz zakres i orientacyjny czas trwa-
nia kontroli;

¢) czynnoS$ci kontrolne przeprowadza si¢ w siedzibie jednostki kontrolowanej
oraz w dniach i godzinach pracy obowiazujacych w tej jednostce;

d) na kierowniku jednostki kontrolowanej ciazyt obowiazek zapewnienia inspek-
torowi warunkow i srodkéw niezbgdnych do sprawnego przeprowadzenia kontroli;

e) z przeprowadzonej kontroli sporzadza sig protokét w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, wraz z okresleniem co powinien zawiera¢ protokot.

Po nowelizacji ustawy o r.i.0. dokonanej ustawa z 24 lipca 2003 r. o zmianie
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, o ksztaltowaniu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych innych ustaw?!, wiekszo$¢
spraw zwiazanych z trybem przeprowadzania kontroli, ktore regulowat zatacznik nr 2
do cytowanego wyzej rozporzadzenia prezesa Rady Ministréw z 14 stycznia 2000 r.,
zostata przeniesiona do ustawy o r.i.0. Zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz w ten
sposob wzrosta ranga przepisow dotyczacych trybu kontroli, jak rowniez wigkszo$é
z nich zostata doprecyzowana.

Wprowadzono nastgpujace rozwiazania:

a) zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy o r.i.o.: prezes izby lub osoba przez niego
upowazniona powiadamia kierownika jednostki kontrolowanej o terminie rozpoczgcia
planowanej kontroli, a w wypadku kontroli samorzadowych jednostek organizacyj-
nych oraz innych podmiotéw w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przy-
znawanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego — rowniez wtasciwy or-
gan wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego; powiadomienia o terminie
kontroli kompleksowej dokonuje si¢ nie poézniej niz 7 dni przed jej rozpoczgciem —
dokonana zmiang nalezy oceni¢ pozytywnie, cho¢ nadal brakuje uregulowania, w ja-
kiej formie ma nastapi¢ powiadomienie;

b) w mys$l art. 7a ust. 2 ustawy o r.i.o., kierownik jednostki kontrolowanej ma
obowiazek zapewnienia inspektorowi warunkow i §rodkéw niezbednych do spraw-
nego przeprowadzenia kontroli;

c) art. § ustawy o r.i.0. zostat rozszerzony o pkt 9, zgodnie z ktorym inspektoro-
wi w zwiazku z wykonywana kontrola przystuguje prawo sporzadzania lub zlecania
sporzadzenia niezbg¢dnych do kontroli odpisow oraz wyciagow z dokumentow;

d) art. 9 ustawy o r.i.o. uregulowatl sprawy sporzadzania i podpisywania proto-
kotu kontroli, odmowy jego podpisania przez kierownika jednostki kontrolowane;,
jak rowniez skarbnika (co jest nowym rozwiazaniem, gdyz w rozporzadzeniu skarb-
nik takich uprawnien nie miat), doprecyzowalt, ze wystapienie pokontrolne powinno
by¢ przekazane kontrolowanej jednostce nie pozniej niz w terminie 60 dni od dnia
podpisania protokotu.

31 DzU nr 149, poz. 1454,
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Dodatkowe zadania regionalnej izby obrachunkowej

Przed nowelizacja art. 1 ust. 3 ustawy o r.i.o., na podstawie tego przepisu izby
byly zobowiazane do wydawania opinii w sprawach okreslonych ustawami.

Nowelizacja czgsciowo sankcjonuje wezesniejsze dzialania izb, ktére wydawaty
juz opinie w sprawach okreslonych ustawami oraz opracowywatly i przedstawiaty
rdzne zestawienia i analizy®?, ale tez wprowadza zupetie nowe zadanie dla izb, kto-
rym jest mozliwo$¢ opracowania raportu o stanie gospodarki finansowej danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 10a ustawy o r.i.0., na podstawie wynikéw dziatalno$ci nadzorczej,
kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom jednostki samo-
rzadu terytorialnego powtarzajacych si¢ nieprawidtowosci lub zagrozenia niewyko-
nania ustawowych zadan — izba przedstawia raport o stanie gospodarki finansowe;j
tej jednostki. Kolegium izby uchwata decyduje o sporzadzeniu raportu, okresla jego
zakres 1 termin wykonania oraz wyznacza cztonka kolegium odpowiedzialnego za
przygotowanie projektu raportu. Po przyjeciu raportu przez kolegium prezes izby
przekazuje raport organom: stanowiacemu i wykonawczemu witasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Organy jednostki samorzadu terytorialnego moga wnie$¢ do kolegium zastrze-
zenia do raportu w terminie 30 dni od jego otrzymania. Kolegium —w odrgbnej uchwa-
le — oddala zastrzezenia lub je uwzglednia i zmienia raport. Raport podlega ogtosze-
niu w systemie teleinformatycznym. Przepisy art. 10a ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio
do zwiazkow jednostek samorzadu terytorialnego, z tym ze raport przekazuje si¢
takze organom jednostek nalezacych do zwiazku.

Z omawianego przepisu wynika, ze kolegium izby na podstawie wynikow dzia-
falnosci nadzorczej i kontrolnej w stosunku do danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego moze uznaé konieczno$¢ sporzadzenia raportu o stanie gospodarki finanso-
wej tej jednostki. Celem raportu miatoby by¢ wskazanie organom jednostek
samorzadu terytorialnego powtarzajacych si¢ nieprawidtowosci lub zagrozenia nie-
wykonania ustawowych zadan przez dana jednostke samorzadu terytorialnego.

Z przestanek sporzadzenia raportu trudno wywnioskowac, dlaczego raport miat-
by by¢ sporzadzony i komu miatby stuzy¢. Przeciez zard6wno nadzor, jak i kontrola
r.i.0. dotyczy tych organdw jednostek samorzadu terytorialnego, ktorym raport miatby
wskazywac powtarzajace si¢ nieprawidtowosci, stwierdzone juz wczesniej po prze-
prowadzonym postepowaniu nadzorczym badz po kontroli.

Raport nie ma charakteru wladczego, gdyz nie stwierdza niewaznosci zadne;j
uchwaty lub zarzadzenia organu jednostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez od

32 Zob. np.: Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych ..., op cit. w przyp. 1.
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niego nie zalezy wazno$¢ rozstrzygnigcia organu jednostki samorzadu terytorialne-
go. Dlatego na raport kolegium r.i.o. nie przystuguje danej jednostce samorzadu
terytorialnego skarga do sadu administracyjnego i w tym zakresie charakter prawny
raportu zblizony jest do charakteru prawnego opinii r.i.0. wydawanych na podstawie
art. 13 ustawy o r.i.o. Opinie izby nie maja charakteru wiadczego®.

Raport jest zupetnie nowgq instytucja i dopiero dluzsze stosowanie tej mozliwo-
$ci oddzialywania na jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwiazki pokaze
zasadno$¢ wprowadzonego rozwiazania.

Podsumowanie

Za pozytywna nalezy uzna¢ zmiang ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych, zwlaszcza w zakresie: wyboru prezesa r.i.0. w drodze konkursu, okreslenia
kadencji prezesa r.i.0. na 6 lat, objgcia nieetatowych cztonkoéw kolegium §wiadcze-
niami z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, wprowadzenia w art. 12
ustawy zawieszenia terminu wydania rozstrzygni¢cia nadzorczego w wypadku pro-
wadzenia postgpowania nadzorczego na podstawie tego artykutu.

Krytycznie natomiast nalezy si¢ odnies¢ do faktu, ze nowelizacja utrzymuje roz-
ny status prawny cztonkow kolegium. Sytuacja, w ktorej dopuszcza sig, aby w tym
samym organie wystgpowali cztonkowie etatowi i nieetatowi jest niewltasciwym roz-
wiazaniem, gdyz te same zadania kolegium izby wykonuja osoby o réoznym statusie
prawnym. Pozornie jednak r6znica migdzy nimi sprowadza si¢ do spraw wynagro-

3 Na temat opinii wydawanych przez regionalna izbe obrachunkowa na podstawie art. 13 ustawy
0 r.i.0. zob. m.in. J. Mieszkowski: Uprawnienia nadzorcze i kontrolne regionalnych izb obrachunkowych
wobec samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” nr 1-2/1993, s. 59; Z. Janku: Charakter praw-
ny opinii wydawanych przez skiady orzekajqce regionalnej izby obrachunkowej (w nawiqzaniu do zakresu
stosowania art. 89 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie terytorialnym), ,,Finanse Komunalne” nr 2/1994,
Municipium SA, s. 14. W artykule tym autor wypowiedziat si¢ na temat charakteru opinii sktadow orzekaja-
cych ujetych w art. 13 pkt 1-6 ustawy o r.i.o. (art. 13 w brzmieniu pierwotnym, tj. ustalonym ustawa z 7 paz-
dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych — DzU nr 85, poz. 428), w ktorym uznat, iz ww.
opinie nie sa opiniami w rozumieniu art. 89 ustawy o samorzadzie terytorialnym. Por. B. Cybulski: Zada-
nia i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych, ,,Samorzadowy Poradnik Budzetowy na 1995 1.”,
Municipium SA, Warszawa 1995, s. 106 oraz B. Cybulski: Zadania i zasady dziatania regionalnych izb
obrachunkowych, ,,Samorzadowy Poradnik Budzetowy na 1997 .”’, Municipium SA, Warszawa 1997, s. 97.
Zob. tez W. Zielinska: Dyskusyjne zagadnienia trybu podejmowania uchwaly w sprawie absolutorium,
»Samorzad Terytorialny” nr 12/1997, s. 54. Poglad autorki dotyczy opinii r.i.0. o sprawozdaniu z wykona-
nia budzetu. W przedmiotowym zakresie por. orzecznictwo NSA, np.: postanowienie NSA z 25 listopada
1994 1. (111 SA 529/94, opubl. [w:] ,,Wspolnota” 1995/12/23) oraz postanowienie NSA z 5 listopada 1997 r.
(III SA 1155/97, opubl. [w:] OSS 1998/1/24), zgodnie z ktérymi odwotanie od opinii sktadu orzekajacego
i skarga do NSA nie przystuguje.
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dzenia. Roznice te sa daleko bardziej idace. O ile bowiem prawa i obowiazki (a tak-
ze skutki niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkow) etatowych czton-
kéw kolegium sa uregulowane w przepisach prawa, o tyle nie ma takich regulacji
w stosunku do nieetatowych cztonkoéw kolegium, poza mozliwoscia odwotania czton-
ka kolegium w razie stwierdzenia powtarzajacego si¢ naruszenia prawa podczas
wykonywania obowiazkéw lub uchylania sig od ich wykonania.

Przyjecie mnoznikowego wynagrodzenia dla prezesa r.i.o. i etatowych czton-
kéw kolegium izby poglebia podziat, o ktorym mowa wyzej, a na dodatek brakuje
racjonalnego uzasadnienia do tak przyjetych zasad wynagradzania. Jest rowniez poza
sporem, ze zmiana zasad wynagrodzenia nie ma wptywu na niezawisto$¢ cztonkow
kolegium przy wykonywaniu zadan, a dodatkowo rozwiazanie takie jest wadliwe
rowniez z tego wzgledu, ze obejmuje tylko etatowych cztonkow kolegium, a catko-
wicie pomija cztonkoéw nieetatowych. Niezawistos¢ dziatania cztonkow kolegium
przy wykonywaniu zadan mozna zapewni¢ przede wszystkim przez trwatos¢ sto-
sunku pracy, a takiej trwatosci nie daje podstawa nawiazania stosunku pracy na pod-
stawie powotlania.

Mozna rowniez zada¢ pytanie, dlaczego ustawodawca nic nie zmienit w zakresie
podstaw nawiazania stosunku pracy z inspektorami kontroli i zasad ich wynagra-
dzania. Z inspektorami kontroli prezes izby nawiazuje stosunek pracy na podstawie
umowy o pracg. Inspektorzy kontroli w zasadach wynagradzania — cho¢ wykonuja
bardzo istotne zadania izby — nie maja zadnych przywilejow zwiazanych ze swoja
praca, a to oni przeprowadzaja kontrolg gospodarki finansowej i zamoéwien publicz-
nych w jednostkach samorzadu terytorialnego i innych podmiotach, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.o.

Kolejna nowelizacja ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych réwniez nie
zmienita postgpowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty lub zarzadze-
nia organu jednostki samorzadu terytorialnego, pozostawiajac koniecznos¢ ,,stoso-
wania odpowiednio” przepisow k.p.a. w sprawie wydawania rozstrzygnie¢ nadzor-
czych. Lepszym rozwigzaniem byloby dokladne wyliczenie tych przepisow k.p.a.,
ktore powinny by¢ stosowane. Uzyskuje si¢ wowczas wlasciwa precyzje w sformu-
fowaniu normy, jak tez klarownos¢ intencji ustawodawcy.

mgr Jarostaw Storczynski
Chorzow



Beata Bury

POJECIE 1 REKOMPENSATA PRACY W GODZINACH NADLICZBOWYCH
WEDLUG KODEKSU PRACY"

Ostatnia nowelizacja Kodeksu pracy, wprowadzona ustawa z 14 listopada 2003 r.!,
zaowocowata gruntowna przebudowa unormowan dzialu VI. Zmiana ta jest wyni-
kiem dostosowania przepisoOw o czasie pracy do dyrektywy nr 104/WE z 13 grudnia
1993 r. w sprawie niektorych szczegdtowych zagadnien dotyczacych organizacji czasu
pracy’ oraz zmieniajacej ja dyrektywy nr 34/WE z 22 czerwca 2000 r.> Wprowadzo-
ne modyfikacje dotycza m.in. pojgcia pracy w godzinach nadliczbowych oraz zasad
dokonywania rekompensaty za wykonywanie tej pracy. Nowe przepisy weszly w zycie
1 stycznia 2004 r.*

Pojecie pracy w godzinach nadliczbowych

Ustawowa definicja pracy w godzinach nadliczbowych jest obecnie zawarta
w art. 151 §1 Kodeksu pracy, ktory doprecyzowat pojecie pracy nadliczbowej. Zgod-
nie z tym przepisem, praca w godzinach nadliczbowych jest praca wykonywana po-

* W tekscie wykorzystano niektore tezy zamieszczone w artykule autorki: Praca w godzinach nad-
liczbowych wedlug Kodeksu pracy, ,,JJurysta” nr 4/2004, s. 16 i nast.

! Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (DzU nr 213,
poz. 2081).

2 0.JL 93/307/18.

3 0.1L 2000/195/41.

4 Zob. K. Raczka: Nowelizacja Kodeksu pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” nr 10/2003, s. 4
i nast. Por. takze E. Koziot-Braczkowska: Przepisy Kodeksu pracy dotyczqce czasu pracy po nowelizacji,
,»Monitor Prawa Pracy” nr 1/2004, s. 16 i nast.
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nad obowiazujace pracownika normy czasu pracy, a takze praca wykonywana po-
nad przedtuzony dobowy wymiar czasu pracy, wynikajacy z obowiazujacego pra-
cownika systemu i rozktadu czasu pracy.

Czas pracy’ wyznacza zakres pozostawania przez pracownika do dyspozycji pra-
codawcy. Prawidlowe zorganizowanie czasu pracy ma z jednej strony zapewnic pra-
codawcy osiagnigcie wysokiej wydajnosci i nalezytej jakosci pracy, z drugiej nato-
miast — powinno shuzy¢ regeneracji sit kazdego pracownika oraz chroni¢ jego zycie
prywatne®. Do osiagniecia tego celu przepisy prawa pracy precyzyjnie okreslaja
maksymalny czas, w jakim pracodawca moze wymagac¢ pracy od pracownika, ogra-
niczajac w tym zakresie swobodg stron stosunku pracy’. Powszechnie wiadomo, iz
praca w godzinach nadliczbowych jest czynnikiem znacznie obciazajacym zdrowie
pracownikow, gdyz wymaga dodatkowego wysitku oraz wzmozonej koncentracji
i uwagi. Stad przepisy regulujace dopuszczalnos¢ zlecania pracy nadliczbowe;j spet-
niaja istotna rolg organizacyjna w zakresie bezpiecznego zatrudnienia nieprzeme-
czonych praca, wydajnych pracownikéw®. W zwiazku z tym na pracodawcy spo-
czywa obowiazek takiego zorganizowania pracy, aby nie zachodzita potrzeba stalego
zatrudniania pracownikow poza ustawowym czasem pracy® .

Na poczatku rozwazan, majacych na celu przyblizenie zakresu pojgcia ,,praca
w godzinach nadliczbowych”, nalezy ustosunkowa¢ si¢ do okreslenia ,,praca wyko-
nywana’ . Praktyka orzecznicza wskazuje, iz czesto dochodzi do mylenia dwdch pojeé
,,pozostawanie w dyspozycji pracodawcy” i ,,wykonywanie pracy’.

Definiujac prace w godzinach nadliczbowych, ustawodawca uzyt zwrotu ,,praca
wykonywana”. Sformutowanie to ma charakter techniczny i odpowiada innym okre-
$leniom, takim jak ,,praca $wiadczona” czy tez ,,praca realizowana”. Intencja usta-
wodawcy byto polozenie akcentu na to, kiedy powierzona praca jest wykonywana.

W efekcie chodzi o ustalenie tego, czy ustawodawca — definiujac prace w godzi-
nach nadliczbowych — zastosowat odmienne okreslenie czasu pracy niz to, o ktoérym
mowa w art. 126 §1 Kodeksu pracy, czy tez uzywajac sformutowania ,,praca wyko-

> Zob. m.in. R. Bessaraba, A. Rozanska: Czas pracy, Warszawa 2002; A. Chobot: Czas pracy w zno-
welizowanym Kodeksie pracy, Poznan 1998; W. Masewicz: Czas pracy po nowelizacji Kodeksu pracy.
Warszawa 1996; M. Oleksyn: Czas pracy w praktyce, Warszawa 2003 oraz J. Pacho: Czas pracy. Zagad-
nienia prawne i spoleczne, Warszawa 1986.

¢ Zob. wyrok SN z 21 czerwca 1977 1., I PR 63/77, niepubl.

7 Zob. T. Nycz: Ochronny charakter przepiséw o czasie pracy — wybrane zagadnienia, ,,Praca i Za-
bezpieczenie Spoleczne” nr 3/1999, s. 4 oraz T. Wyka: Ochrona zdrowia i zycia pracownika, Warszawa
2003, s. 28. Zob. takze wyrok SN z 30 czerwca 2000 r., Il UKN 523/99, OSNAPiUS nr 1/2002, poz. 22
oraz uzasadnienie uchwaty SN z 12 kwietnia 1994 r., I PZP 13/94, OSNAPiUS nr 3/1994, poz. 39.

§ Zob. wyrok SN z 20 wrze$nia 1973 r., II PR 246/73, ,,Nowe Prawo” nr 9/1974, s. 1200, wydany
jeszcze przed uchwaleniem Kodeksu pracy, na tle ustawy z 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle
i handlu (DzU z 1933 r., nr 94, poz. 734).

® Zob. wyrok SN z 12 marca 1976 ., I PR 13/76, OSNCP nr 10/1976, poz. 230.
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nywana’ postuzyt si¢ jedynie typowym okresleniem technicznym, nie zmieniajac
zakresu poj¢cia czasu pracy.

Zgodnie z treécia art. 128 §1 Kodeksu pracy, czasem pracy jest czas, w ktorym
pracownik pozostaje do dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy lub w innym miej-
scu wyznaczonym do wykonywania pracy. Pozostawanie w dyspozycji pracodawcy
oznacza, ze pracownik jest gotow pod wzgledem fizycznym i intelektualnym do spet-
nienia podstawowego celu stosunku pracy, mianowicie do $wiadczenia pracy, a pra-
codawca moze rozporzadzaé jego osoba. Nasuwaja si¢ zatem dwa wnioski. Po pierw-
sze, za czas pracy nalezy uznawac okres, w ktorym pracownik rzeczywiscie §wiadczyt
pracg, tj. faktycznie ja realizowat. Po drugie, pojecie to obejmuje takze sama tylko
fizyczna, intelektualna i prawna gotowos¢ przejawiana przez pracownika w tym za-
kresie, przy zatozeniu, ze efektywnie pracy nie §wiadczyt z przyczyn od niego nie-
zaleznych (np. oczekiwal na przywoz towaru w celu jego roztadunku, ale transport
nie nadszedt z uwagi na przeszkody komunikacyjne lub organizacyjne). Istotnym
elementem jest tutaj ograniczenie swobody osobistej pracownika w zakresie 1 stop-
niu niezbednym do wywiazania si¢ z obowiazkéw pracowniczych'®. Sa to dwie for-
my pozostawania pracownika do dyspozycji podmiotu zatrudniajacego, kwalifiku-
jace sig jako czas pracy w rozumieniu art. 128 §1 Kodeksu pracy.

Odnoszac powyzsze uwagi do pracy w godzinach nadliczbowych, nalezy wska-
zaé, iz pozostawanie do dyspozycji pracodawcy ,,po godzinach” — mimo ze nie byto
polaczone z rzeczywistym wykonywaniem pracy — jest czasem pracy i uprawnia do
dodatku do wynagrodzenia za pracg¢ w godzinach nadliczbowych. Nie do zaakcepto-
wania jest w tym zakresie stanowisko przyjmowane przez SN, iz pozostawanie w dys-
pozycji pracodawcy nie moze zastapi¢ wymogu wykonywania pracy. W zwiazku
z tym sama gotowos¢ do jej Swiadczenia — np. przebywanie na terenie zaktadu pracy
— nie moze by¢ traktowana jako praca §wiadczona w godzinach nadliczbowych, na-
wet jezeli przejawia si¢ ona poza normalnym czasem pracy. W jednym z orzeczen
Sad Najwyzszy wskazal, iz ,,pozostawanie w dyspozycji pracodawcy w czasie prze-
kraczajacym obowiazujace pracownika normy czasu pracy nie jest wykonywaniem
pracy w godzinach nadliczbowych w rozumieniu art. 133 §1 k.p. [obecnie art. 151
§1 k.p. — przyp. B.B.] i nie przystuguje za nie wynagrodzenie wedtug zasad okreslo-
nych w art. 134 k.p. [obecnie art. 151" §1 k.p. — przyp. B.B.]”"".

Stanowisko to nie zastuguje na aprobatg. Brakuje racjonalnych podstaw do przy-
jecia, ze definicja czasu pracy, o ktorej mowa w art. 128 §1 Kodeksu pracy nie doty-

10 Tak H. Kasinska w glosie do wyroku SN z 27 maja 1978 r., I PR 31/78, OSPiKA nr 11/1979, poz. 191.

" Wyrok SN z 20 maja 1998 r., | PKN 143/98, OSNAPiUS nr 12/1999, poz. 389. Zob. tez uzasadnie-
nie wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 21 pazdziernika 1994 r., AUr 865/94, OSA nr 2/1995, poz. 1.
W literaturze poglad ten reprezentuja m.in. R. Bessaraba, A Rozanska: Czas pracy ..., op.cit., s. 67;
M. Oleksyn:, Czas pracy ..., op.cit., s. 82 oraz J. Strusinska-Zukowska: Praca w godzinach nadliczbo-
wych, ,,Prawo Pracy” nr 10/2000, s. 4.
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czy pracy w godzinach nadliczbowych (art. 151 §1 k.p.) i ze w tych dwoch przepi-
sach ustawodawca postuzyt si¢ odmiennym pojeciem czasu pracy. Nalezy przyjac,
1z wszelkie ustalenia dotyczace czasu pracy maja odniesienie do pracy w godzinach
nadliczbowych, zdefiniowanej w art. 151 §1 k.p. Gdyby ustawodawca chciat wpro-
wadzi¢ w tym zakresie wytom i postuzy¢ si¢ innym pojeciem czasu pracy, zamie-
Scitby przepis, zawierajacy stosowne okre$lenie'?.

Zatem sam pobyt ,,po godzinach” w zaktadzie pracy — wynikajacy z polecenia prze-
tozonego (wzglednie z obiektywnych nieprzewidzianych okolicznosci, kiedy to pra-
cownik podejmuje taka decyzj¢ ad hoc) 1 oczekiwanie w tym czasie na jego dyspozy-
cje, moze uzasadniaé przyjgcie istnienia pracy w godzinach nadliczbowych oraz wyptate
podwyzszonego wynagrodzenia (wraz z dodatkami). Swiadczenie przez pracownika
pracy w ramach stosunku pracy nie jest zobowiazaniem rezultatu, ale starannego dzia-
tania i przy ocenie zasadnosci roszczen pracownika o wynagrodzenie za pracg w go-
dzinach nadliczbowych rezultat ten, cho¢ nie jest obojetny, nie moze by¢ jednak uzna-
ny za decydujacy. Poswigcenie przez pracownika czasu, ktory stanowi dla niego czas
wolny oraz ograniczenie w tym czasie jego swobody osobistej, nie moze prowadzi¢
do pozbawienia go uprawnien przewidzianych przepisami prawa pracy. Ryzyko to
powinno obciaza¢ pracodawce. Odmienna interpretacja, mimo ze potwierdza ja uksztat-
towane w tym wzgledzie orzecznictwo sadowe, stanowitaby zaprzeczenie funkcji
ochronnej przepisdOw o czasie pracy'>. W zwiazku z tym dopatrywanie si¢ w sformu-
fowaniu ,,praca wykonywana” watpliwosci interpretacyjnych jest bezprzedmiotowe.

Z kodeksowej definicji pracy w godzinach nadliczbowych wynika, iz praca
w ,,nadgodzinach” jest praca wykonywana ponad obowiazujace pracownika normy
czasu pracy (art. 151 §1 k.p.).

Artykut 133 Kodeksu pracy — w brzmieniu sprzed nowelizacji — wskazywal, iz
normy czasu pracy, ktérych przekroczenie powoduje powstanie pracy w godzinach
nadliczbowych, maja by¢ ustalone zgodnie z przepisami Kodeksu, tzn. moga wyni-
ka¢ nie tylko bezposrednio z przepisow w nim zawartych, ale takze z innym aktow
prawnych oraz przepiséw wewnatrzzaktadowych, np. postanowien uktadow zbioro-
wych pracy lub regulaminéw pracy. W praktyce oznaczalo to, iz pracg w godzinach
nadliczbowych stanowita jedynie praca przekraczajaca normy czasu pracy wynika-
jace z przepiséw prawa pracy. Nie byta nig natomiast praca przekraczajaca normeg
czasu pracy ustalona w umowie o prace'®. Jezeli wigec pracownik byt zatrudniony

12 Tak M. Kawecka-Sobczak w glosie do wyroku SN z 30 wrze$nia 1976 r., I PR 115/76, OSPiKA
nr 2/1978, poz. 19; K. Raczka: Praca w godzinach nadliczbowych w znowelizowanym Kodeksie pracy,
,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” nr 1/2004, s. 13-14 oraz E. Szempliniska [w:] Kodeks pracy. Komen-
tarz, red. T. Zielinski, Warszawa 2000, s. 711 1 777.

13 Zob. wyrok SN z 30 grudnia 1977 r., PRN 168/77, ,,Stuzba Pracownicza” nr 4/1978, s. 34.

14 Stanowisko to nie budzito watpliwos$ci zaréwno w orzecznictwie sadowym, jak i w piSmiennictwie.
Zob. m.in. M. Barzycka-Banaszczyk: Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 1998, s. 245; A. Kosut: Praca
w godzinach nadliczbowych i jej wynagradzanie, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” nr 5/1998, s. 29
oraz J. Wratny: Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2003, s. 329.
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W niepetnym wymiarze czasu pracy i wykonywat prace w dodatkowych godzinach,
to dopdki nie przekroczyt dobowej lub przecigtnej tygodniowej normy czasu pracy,
przewidzianej dla danego rodzaju pracy, jego praca nie stanowita pracy w godzinach
nadliczbowych. Jezeli wigc pracownik byt zatrudniony w wymiarze czterech godzin
na dobg i pracowat w podstawowym systemie czasu pracy (1/2 etatu), to praca wy-
konywana przez niego w siddmej czy 6smej godzinie, mimo ze przekraczata norme¢
czasu pracy ustalona w umowie o pracg, nie byta dla niego praca w godzinach nad-
liczbowych 1 za ten czas nie przystugiwat mu dodatek do wynagrodzenia, o ktérym
mowa w art. 134 Kodeksu pracy (obecnie art. 151" k.p.). Pracownik w ramach wy-
nagrodzenia uzyskiwat jedynie ,,normalng” stawke godzinowa. Dla pracownika za-
trudnionego zaro6wno w petnym, jak i niepelnym wymiarze czasu pracy, praca w go-
dzinach nadliczbowych rozpoczynata si¢ w dziewiatej godzinie pracy. Rozwiazanie
to byto korzystne dla pracodawcow, gdyz praca w ,,nadgodzinach” pracownikdéw
niepetnoetatowych czgsto rozpoczynata si¢ dopiero po przepracowaniu dodatkowo
kilku godzin na dobg badz tez nie wystepowata w ogole.

Ubiegltoroczna nowelizacja Kodeksu pracy wprowadzita w tym zakresie istotna
zmiang, ktora jest przejawem dostosowania polskiego prawa do standardow wyni-
kajacych z dyrektywy nr 81/WE z 15 grudnia 1997 r. w sprawie porozumienia ra-
mowego dotyczacego pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy’ . Postuluje ona
m.in. zakaz stosowania praktyk dyskryminacyjnych przy ustalaniu warunkéw pracy
i ptacy pracownikéw zatrudnianych w niepelnym wymiarze czasu pracy'®.

Konsekwencja tego jest uregulowanie zawarte w art. 151 §5 Kodeksu pracy, zgod-
nie z ktérym strony ustalaja w umowie o prace dopuszczalng liczbg godzin pracy
ponad okreslony w umowie wymiar czasu pracy pracownika zatrudnionego w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy. Przekroczenie tej liczby godzin uprawnia pracowni-
ka, oprocz normalnego wynagrodzenia, do dodatku do wynagrodzenia, o ktorym
mowa w art. 151" §1 Kodeksu pracy. Przepis ten naktada na pracodawce obowiazek
okreslenia w umowie o pracg limitu godzin pracy, po przekroczeniu ktdrych pra-
cownik zatrudniony w niepelnym wymiarze czasu pracy bedzie uprawniony — oprocz
normalnego wynagrodzenia — do dodatku jak za ,,nadgodziny”. Postanowienie takie
musi by¢ zawarte w umowie o pracg pracownika zatrudnionego w niepelnym wy-
miarze czasu pracy, a jedynie ustalenie kwestii liczby godzin, ktére moze dotyczy¢
zaréwno limitu dobowego, jak i tygodniowego, zostalo pozostawione do uznania
stron stosunku pracy.

Odnoszac si¢ do przytoczonego wyzej przyktadu, pracownik i pracodawca moga
ustali¢ w umowie o pracg, iz kazda godzina pracy powyzej czterech godzin na dobg

5 0.JL 1998/131/10.
16- Zob. L. Florek: Dostosowanie polskiego prawa pracy do prawa unijnego ze szczegélnym uwzgled-
nieniem ostatniej nowelizacji Kodeksu pracy, ,,Monitor Prawa Pracy” nr 1/2004, s. 4-5.
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bedzie traktowana jako praca w godzinach nadliczbowych. Moga rowniez ustali¢, iz
dopiero praca w sidédme;j lub 6smej godzinie na dobg bedzie uprawniata pracownika
do dodatkowego wynagrodzenia jak za prace w godzinach nadliczbowych. W tej
ostatniej sytuacji, jesli pracownik otrzyma polecenie pracy w piatej godzinie, to uzyska
tylko normalne wynagrodzenie, bez dodatkow. Mozliwe jest rowniez takie rozwia-
zanie, ze dopuszczalna liczba godzin pracy ponad okreslony w umowie wymiar cza-
su pracy zatrudnionego na ' etatu wynosi jedng godzing. Wowczas za pig¢ godzin
pracy pracownik otrzyma normalne wynagrodzenie, a za godzing szdsta i nastgpne
— wynagrodzenie wraz z dodatkiem za ,,nadgodziny”. Ustalenia w tym zakresie, ob-
jete negocjacjami stron stosunku pracy, moga by¢ rozne i zalezne od stosowanych
systemow i rozkladow czasu pracy. W zalozeniu ustawodawcy powyzsza regulacja
ma by¢ zmiang korzystna dla pracownikow!”.

Nalezy jednak podkresli¢, iz praca ponad wymiar czasu pracy okreslony w umo-
wie o prace uprawnia do dodatku do wynagrodzenia jak za prace w godzinach nad-
liczbowych, ale jednoczes$nie — z uwagi na to, iz nie jest praca ponad obowiazujace
pracownika normy czasu pracy ani pracg ponad przedluzony dobowy wymiar czasu
pracy — nie stanowi pracy w godzinach nadliczbowych w rozumieniu art. 151 §1
Kodeksu pracy'®. W konsekwencji nie podlega wliczeniu do rocznego limitu pracy
w godzinach nadliczbowych.

Z tresciart. 151 §1 Kodeksu pracy wynika, iz praca w godzinach nadliczbowych
jest przede wszystkim praca wykonywana ponad obowigzujace pracownika normy
czasu pracy. Sformutowanie ,,ponad normy czasu pracy” dotyczy gtéwnie dobowej
normy czasu pracy.

Od 1 stycznia 2004 r. obowiazuje zasada, iz tygodniowy czas pracy tacznie z go-
dzinami nadliczbowymi nie moze przekracza¢ przecigtnie 48 godzin w przyjgtym
okresie rozliczeniowym (tzw. limit taczonego czasu pracy — art. 131 §1 k.p. z za-
strzezeniem §2). Unormowanie to daje pracodawcy mozliwos$¢ zlecania pracowniko-
wi pracy w godzinach nadliczbowych w granicach tego limitu, z uwzgle¢dnieniem za-
gwarantowanych okreséw dobowego i tygodniowego odpoczynku (art. 132-133 k.p.).
Konsekwencja wprowadzenia tzw. taczonej tygodniowej normy czasu pracy jest re-
zygnacja z dobowego limitu pracy w godzinach nadliczbowych i przyjecie w spo-
sob posredni tygodniowego limitu takiej pracy na poziomie przecigtnie oSmiu go-
dzin, przy jednoczesnym zachowaniu zasady rocznego limitowania pracy
nadliczbowej. W praktyce oznacza to, iz liczba godzin nadliczbowych nie bedzie
mogta przekroczy¢ pieciu godzin na dobe (8 godzin pracy w normalnym wymiarze

7 W zwiazku z powyzsza nowelizacja Kodeksu pracy, ulega w tym wzgledzie dezaktualizacji do-
tychczasowe orzecznictwo sadowe, w tym wyrok SN z 9 sierpnia 1985 r., I PRN 64/85, OSNCP nr 5/1986,
poz. 79.

18 Tak M. Gersdorf: O pojeciu pracy w godzinach nadliczbowych polemicznie, ,,Praca i Zabezpie-
czenie Spoleczne” nr 3/2004, s. 23 oraz K. Raczka: Praca w godzinach nadliczbowych ..., op.cit., s. 14.
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czasu pracy plus 11 godzin odpoczynku plus 5 ,,nadgodzin”). Tak wiec w efekcie
faktyczny dobowy limit pracy w godzinach nadliczbowych — z uwagi na szczegdlne
potrzeby pracodawcy zostat zwigkszony o jedna godzing. Reguta przecigtnie taczo-
nego 48-godzinnego tygodnia pracy, z ktorej wynika, iz pracownik nie moze $wiad-
czy¢ wigcej niz osiem ,,nadgodzin” w tygodniu, posrednio okresla tygodniowy limit
pracy w godzinach nadliczbowych'.

Praca w godzinach nadliczbowych jest takze praca wykonywana ponad przedtu-
zony dobowy wymiar czasu pracy, wynikajacy z obowiazujacego pracownika syste-
mu i rozktadu czasu pracy. Oznacza to, iz ,,nadgodziny” wystepuja rowniez wtedy,
gdy dopuszcza si¢ przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy, a pracownik §wiad-
czy prace ponad ten wymiar.

Przedhuzony dobowy wymiar czasu pracy wynika z obowiazujacego pracowni-
ka systemu i rozktadu czasu pracy. Przepisy Kodeksu pracy, poshugujac si¢ poje-
ciem systemu czasu pracy, nie wprowadzaja jego definicji. Nalezy przyjac, iz sys-
tem czasu pracy jest to zespol norm prawnych o czasie pracy, regulujacych wymiar
czasu pracy, maksymalna dtugos$¢ okresu rozliczeniowego oraz takie sprawy, jak
sposob rozliczania czasu pracy i jego rozktad, tryb wprowadzania danego systemu
czy tez mozliwo$¢ wprowadzania przerw w pracy niewliczanych do czasu pracy?®.

Z kolei rozktad czasu pracy — to ustalone przez pracodawcg roztozenie wymiaru
czasu pracy w poszczegolnych dniach i tygodniach okresu rozliczeniowego, w kto-
rych pracownik jest zobowiazany pozostawac¢ do dyspozycji pracodawcy?'. Z roz-
ktadu wynika m. in., kiedy pracownik rozpoczyna pracg i kiedy ja konczy oraz jakie
sa przerwy w pracy wliczane do czasu pracy. Rozktad czasu pracy ustala si¢ w ukta-
dzie zbiorowym pracy lub regulaminie pracy, a gdy pracodawca zatrudnia mniej niz
20 pracownikdéw — na podstawie obwieszczenia pracodawcy lub w umowie o prace.

Przedluzony dobowy wymiar czasu pracy zostat przewidziany w nastgpujacych
systemach czasu pracy:

— w réwnowaznym systemie czasu pracy (mozliwos¢ przedtuzenia dobowego
wymiaru czasu pracy do 12 godzin — art. 135 k.p.); prace w godzinach nadliczbo-
wych stanowi tutaj praca przekraczajaca wyznaczony — w okreslonych dniach okre-
su rozliczeniowego — dobowy wymiar czasu pracy na poziomie odbiegajacym od
normy podstawowej, takze ponizej 8 godzin; oznacza to, iz w sytuacji gdy w danym
dniu przewidziano 5-godzinny wymiar czasu pracy — dla jego zrownowazenia w in-
nym dniu — praca w godzinach nadliczbowych be¢dzie praca w szostej i nastgpnych
godzinach; wniosek ten daje si¢ wyprowadzi¢ ze sformutowania ,,praca wykonywa-
na ponad obowiazujace pracownika normy czasu pracy’ i z brzmienia art. 129 §1,

19 Zob. K. Raczka: Praca w godzinach nadliczbowych ..., op.cit., s. 16.
20 Tak M. Oleksyn: Czas pracy ...,op.cit., s. 26.
2l Jw., s. 25 oraz 110 i nast.



142 Beata Bury [470]

ktory stanowi o maksymalnych normach podstawowego czasu pracy oraz przez ode-
slanie zawarte in fine o maksymalnych normach czasu pracy w ramach szczegdl-
nych systemow czasu pracy, z uwzglednieniem wlasciwych im rozktadow czasu pra-
cy; nie ma bowiem jednolitych ,,obowiazujacych pracownika norm czasu pracy”?;

- w réwnowaznym systemie czasu pracy przy pracach polegajacych na dozorze urza-
dzen lub zwiazanych z czgéciowym pozostawaniem w pogotowiu do pracy (dopusz-
czalnos$¢ przedhuzenia dobowego wymiaru czasu pracy do 16 godzin — art. 136 k.p.);

- w rbwnowaznym systemie czasu pracy przy pilnowaniu mienia lub ochronie
0s0b, a takze w stosunku do pracownikow zaktadowych strazy pozarnych i zaktado-
wych shuzb ratowniczych (do 24 godzin na dobg — art. 137 k.p.);

— w ruchu ciggtym (mozliwo$¢ wydtuzenia dobowego wymiaru czasu pracy do
12 godzin na dobg jednego dnia w niektorych tygodniach — art. 138 k.p.);

— w skroconym tygodniu pracy (dopuszczalnos¢ przedtuzenia dobowego wymiaru
czasu pracy nie wigcej niz do 12 godzin — art. 143 k.p.);

- w wypadku pracy weekendowej (mozliwo$¢ wydtuzenia dobowego wymiaru
czasu pracy do 12 godzin — art. 144 k.p.).

W powyzszych systemach czasu pracy — praca w godzinach nadliczbowych be-
dzie praca ponad normy czasu pracy oraz ponad dopuszczalnie wydtuzony dobowy
wymiar czasu pracy. Przez wprowadzenie tego przepisu ustawodawca doprecyzo-
wal dotychczasowe pojecie pracy w godzinach nadliczbowych. W tym zakresie nowa
regulacja jest zbiezna ze standardem unijnym i bardziej elastyczna oraz dostosowa-
na do wymagan gospodarki rynkowe;.

Rekompensata pracy w godzinach nadliczbowych

Kodeks pracy przewiduje dwa alternatywne sposoby rekompensowania pracow-
nikowi pracy w godzinach nadliczbowych. Pierwszym z nich, najczgsciej spotyka-
nym w praktyce, jest przyznanie pracownikowi dodatkowego wynagrodzenia za
$wiadczenie tej pracy, ktore spelnia zarowno funkcje kompensacyjna, jak i ochron-
ng (art. 151! k.p.). Drugim ze sposobow przewidzianych przez ustawe jest mozli-
wo$¢ udzielenia pracownikowi czasu wolnego (art. 1512k.p.). Formy te sa réwno-
rzgdne, a wybor jednej z nich zalezy od uznania stron stosunku pracy.

22 Tak K. Raczka: Praca w godzinach nadliczbowych ..., op.cit., s. 13 oraz Nowe pojecie pracy w go-
dzinach nadliczbowych, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” nr 3/2004, s. 24-26. Odmienny poglad pre-
zentuje M. Gersdorf, ktora wskazuje, iz dopiero praca ponad ogélnie przyjeta w prawie pracy normeg czasu
pracy moze by¢ uznawana za pracg przekraczajaca obowiazujace pracownika dzienne normy, uprawniaja-
ce do dodatkowego wynagrodzenia za godziny nadliczbowe. Owa ogolnie przyjgta norma czasu pracy jest
jedynie norma podstawowa oraz skrocona: O pojeciu pracy ...,op.cit., s. 22-23.
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Za prac¢ w godzinach nadliczbowych, oprocz normalnego wynagrodzenia, pra-
cownikowi przystuguje dodatek, ktory ma stanowi¢ rekompensatg za dodatkowy
wysitek podjety przez niego w przedtuzonym czasie pracy, kosztem czasu przezna-
czonego na wypoczynek? . Wysokos¢ dodatku jest uzalezniona od tego, w jakim
dniu byta $wiadczona praca w ,,nadgodzinach”, tj.:

1. 100% wynagrodzenia — za prac¢ w godzinach nadliczbowych przypadajacych:
w nocy; w niedziele i §wigta niebedace dla pracownika dniami pracy, zgodnie z obo-
wiazujacym go rozktadem czasu pracy; w dniu wolnym od pracy udzielonym pra-
cownikowi w zamian za pracg¢ w niedzielg lub w $wigto, zgodnie z obowiazujacym
go rozkladem czasu pracy.

2. 50% wynagrodzenia — za pracg w godzinach nadliczbowych przypadajacych
w kazdym innym dniu niz okre$lony w pkt 1 (art. 151" §1 k.p.). Ten ,,inny dzien” to
kazdy dzien powszedni niebedacy dniem wolnym od pracy udzielonym pracowni-
kowi w zamian za prace w niedzielg lub $wigto oraz niedziele i Swigta bedace dla
pracownika dniami pracy zgodnie z obowiazujacym go rozktadem czasu pracy. De-
cydujace znaczenie ma wigc to, czy praca w danym dniu jest przewidziana w har-
monogramie pracy danego pracownika.

Dodatkowe wynagrodzenie przysluguje pracownikowi w kazdym wypadku
$wiadczenia pracy w godzinach nadliczbowych, tj. nawet wtedy, gdy praca ta zosta-
ta zlecona z naruszeniem obowiazujacych w tym zakresie przepisoOw, np. mimo bra-
ku przestanki do $wiadczenia pracy w godzinach nadliczbowych czy tez z przekro-
czeniem limitow dopuszczalnosci pracy w ,,nadgodzinach” (honorowanie nastepstw
faktu $wiadczenia pracy)* . Ciezar udowodnienia wykonywania pracy w godzinach
nadliczbowych, liczby godzin takiej pracy oraz wykazanie, iz byla ona §wiadczona
co najmniej za wiedza pracodawcy, spoczywa na pracowniku (art. 6 k.c.). Nie ma
natomiast znaczenia to, czy pracownik upominat si¢ wczesniej o przyshugujaca mu
nalezno$¢ oraz czy pracodawca wzbogacit si¢ jego praca.

Dodatkowe wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 151! Kodeksu pracy, przy-
stuguje obok normalnego wynagrodzenia i musi by¢ od niego wyodrebnione® . Sad
Najwyzszy w wyroku z 3 czerwca 1986 r. zdefiniowal ,,normalne wynagrodzenie”
jako ,.takie wynagrodzenie, ktore pracownik otrzymuje stale i systematycznie, a wigc
obejmujace zarowno wynagrodzenie zasadnicze wynikajace ze stawki osobistego
zaszeregowania, jak i dodatkowe sktadniki wynagrodzenia o charakterze statym, je-
zeli na podstawie obowigzujacych w zaktadzie pracy przepisow ptacowych pracow-

3 Zob. F. Malysz: Stosowanie i wynagradzanie pracy w godzinach nadliczbowych, ,,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” nr 3/1979, s. 60.

% Stanowisko to nie budzi watpliwo$ci. Tak m.in. T. Liszcz: Prawo pracy, Gdansk 1998, s. 331;
Z. Salwa: Prawo pracy PRL w zarysie, Warszawa 1989, s. 255; W. Szubert: Zarys prawa pracy, War-
szawa 1976, s. 220.

25 Zob. orzeczenie SN z 23 marca 1973 r., III PRN 4/73.
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nik ma prawo do takich dodatkowych sktadnikow’ 2. Moga to by¢ dodatki stazowe,
dodatki funkcyjne, dodatki za prace szkodliwa dla zdrowia, jak rowniez premia,
jezeli ma ona charakter staty i nie jest uzalezniona od uzyskania okreslonych, kon-
kretnych osiagnig¢ w pracy, nieobjgtych zadaniami wykonywanymi w godzinach
nadliczbowych. W literaturze prezentowany jest poglad, iz wynagrodzenie to obej-
muje wynagrodzenie zasadnicze pracownika, wynikajace z jego osobistego zaszere-
gowania, powickszone o wptlaty stanowiace faktyczne zwigkszenie tej stawki, takie
jak dodatek funkcyjny?’, dodatek za prace w porze nocnej, dodatek za prace w wa-
runkach szkodliwych dla zdrowia, jak rowniez premia za zdyscyplinowanag i aktyw-
na obecno$¢ w pracy. Sa to state elementy sktadowe wynagrodzenia, w sensie przy-
slugiwania w kazdym z odpowiednich okresow ich obliczania, mimo ze nie maja
statej wysokos$ci. W pojeciu ,,normalnego wynagrodzenia” nie mieszcza si¢ nato-
miast, niezaleznie od swej nazwy i charakteru prawnego, te wyptaty wynikajace ze
stosunku pracy, ktore zostaly okreslone w statej wysokosci, a wiec ,,w oderwaniu”
od godzin wykonywanej pracy, np. dodatek stazowy czy deputaty®®, jak rowniez
premie i naleznosci z tytulu osiagania okre$lonych wynikow ilosciowych pracy® .
Stanowisko to nalezy uznaé za stuszne.

Dodatek do wynagrodzenia przyshuguje nie tylko za pracg $wiadczona po prze-
kroczeniu obowiazujacej pracownika dobowej normy czasu pracy, ale rowniez
w zwiazku z przekroczeniem przecigtnej tygodniowej normy czasu pracy. Wynika
to z tresci art. 151" §2 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym dodatek w wysokosci 100%
przystuguje takze za kazda godzing pracy nadliczbowej z tytutu przekroczenia prze-
cigtnej tygodniowej normy czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym, chyba
ze przekroczenie tej normy nastapito w wyniku pracy w godzinach nadliczbowych,
za ktore pracownikowi przyshuguje prawo do dodatku w wysokosci 50%. Liczbg
godzin z tytutu przekroczenia przecigtnej tygodniowej normy czasu pracy stanowi
réznica miedzy godzinami faktycznie przepracowanymi przez pracownika w danym
okresie rozliczeniowym a godzinami, ktére powinien on przepracowac zgodnie z obo-
wigzujacymi go normami czasu pracy (nominalny czas pracy — art. 130 k.p.). Tak
ustalonag liczbe godzin nalezy nastgpnie pomniejszy¢ o liczbg godzin wynagrodzo-
nych na skutek przekroczenia dobowej normy czasu pracy. Wynika to z zalozenia, iz
za t¢ sama godzing pracy pracownik nie moze otrzymac¢ podwdjnego wynagrodze-
nia wraz z dodatkiem. Pozostawatoby to w sprzecznosci z ogoélnymi zasadami ksztal-

26 TPRN 40/86, OSNCP nr 9/1987, poz. 140.

27 Inaczej W. Szubert: Zarys ..., op.cit., s. 219.

2 Tak. A. Kijowski: Pojecie normalnego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych —
art. 134 §1 k.p., ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” nr 10/1996, s. 34. Tak rowniez A. Kosut: Praca w go-
dzinach nadliczbowych ..., op.cit., s. 31; K. Raczka: Praca w godzinach nadliczbowych ..., op.cit., s. 18.

2 Tak. W. Szubert: Zarys ..., op.cit., s. 219.
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towania wynagrodzenia za pracg, z ktorych najistotniejsza rol¢ odgrywaja ekwiwa-
lentno$¢ oraz wzajemno$¢ wynagrodzenia i pracy.

Wynagrodzenie stanowiace podstawe obliczania dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych obejmuje wynagrodzenie pracownika wynikajace z jego osobistego
zaszeregowania okreslonego stawka godzinowa lub miesigczna, a jezeli taki sktad-
nik wynagrodzenia nie zostal wyodrgbniony przy okreslaniu warunkéw wynagro-
dzenia — 60% wynagrodzenia (art. 151' §3 k.p.). W celu ustalenia stawki godzino-
wej pracownika pobierajacego wynagrodzenie w stalej miesiecznej wysokosci, nalezy
przyshugujaca mu stawke podzieli¢ przez liczbe godzin przypadajacych do przepra-
cowania w danym miesiacu (§4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia ministra pracy i polityki
socjalnej z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowiacego podstawg obliczania od-
szkodowan, odpraw, dodatkéw wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych na-
lezno$ci przewidzianych w Kodeksie pracy*°).

Stosownie do tresci art. 151" §4 Kodeksu pracy, w stosunku do pracownikow
wykonujacych stale pracg¢ poza zaktadem pracy, wynagrodzenie wraz z dodatkiem
moze by¢ zastapione ryczattem, ktorego wysoko$¢ powinna odpowiadaé przewidy-
wanemu wymiarowi pracy w godzinach nadliczbowych oraz by¢ wyraznie liczbo-
wo oznaczona®'. Ustalenie w umowie o pracg lub regulaminie wynagradzania, iz
wynagrodzenie zasadnicze przystugujace pracownikowi obejmuje rdwniez wyna-
grodzenie za pracg w godzinach nadliczbowych, jest nieprawidtowe??. Sktadnik ten
musi zosta¢ wydzielony od wynagrodzenia zasadniczego pracownika.

Ryczatt z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych dotyczy zwtaszcza tych pra-
cownikow, w stosunku do ktorych kontrola przestrzegania czasu pracy jest w ogole
niemozliwa lub co najmniej utrudniona (np. listonosz, konwojent, akwizytor). Wpro-
wadzenie ryczaltu jest jednak mozliwe pod warunkiem, iz przewidywana liczba go-
dzin nadliczbowych w skali roku kalendarzowego nie przekroczy 150. W przeciw-
nym wypadku instytucja ryczattu stuzytaby obejsSciu przepisow prawa pracy
o dopuszczalnych limitach pracy nadliczbowej. Ponadto przedmiotowy zakres ure-
gulowania jest waski, gdyz ograniczono go jedynie do pracownikéw stale wykonu-
jacych pracg poza zaktadem pracy. W zwiazku z tym nie mozna go stosowaé do
pracownikow, ktérym jedynie czasowo powierzono wykonywanie pracy poza sie-
dzibg pracodawcy??.

30 DzU nr 62, poz. 289.

31 Zob. orzeczenie SN z 23 maja 1953 r., I C 1882/52 — cyt. za: F. Matysz: Stosowanie i wynagradza-
nie ..., op.cit., s. 61.

32 Tak M. Borzycka-Banaszczyk: Prawo pracy ..., op.cit., s. 247.

3 0d wielu lat niektorzy autorzy kieruja pod adresem ustawodawcy postulat, aby szerzej ujat przed-
miotowy zakres stosowania ryczattu. Na potrzebg taka zwracaja uwage m. in. R. Bessaraba, A Rozanska:
Czas pracy ..., op.cit., s. 78 oraz K. Raczka: Praca w godzinach nadliczbowych ..., op.cit., s. 18.
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Ryczaltowe wynagrodzenie za godziny nadliczbowe nie pozbawia pracownika
roszczen z tytulu wynagrodzenia za §wiadczenie pracy w godzinach nadliczbowych,
nieobjetych ryczaltem. Umowa o pracg nie moze bowiem narusza¢ uprawnien pra-
cownika wynikajacych z norm czasu pracy**. Wprowadzenie ryczattu zwalnia jed-
nak pracodawce z obowiazku ewidencjonowania czasu pracy w godzinach nadlicz-
bowych w odniesieniu do danego pracownika (art. 149 §2 k.p.).

Druga forma rekompensaty pracy w godzinach nadliczbowych jest udzielenie
pracownikowi czasu wolnego. Wyltacza ono prawo do uzyskania dodatku do nor-
malnego wynagrodzenia, zgodnie z zasada, iz za czas przepracowany ponad nor-
mge pracownik moze zada¢ rekompensaty w formie pieni¢znej albo w formie czasu
wolnego (art. 1512 §3 k.p.). Udzielenie czasu wolnego zamiast dodatkowego wy-
nagrodzenia za prac¢ w godzinach nadliczbowych wyczerpuje roszczenia pracow-
nika z tego tytutu.

Czas wolny w zamian za pracg w godzinach nadliczbowych moze by¢ udzielony
z inicjatywy kazdej ze stron stosunku pracy. Na pisemny wniosek pracownika, pra-
codawca moze mu udzieli¢ w tym samym wymiarze czasu wolnego od pracy. Czas
wolny jest wigc udzielany w wymiarze rownowaznym liczbie przepracowanych go-
dzin nadliczbowych (stosunek 1:1 — 6 godzin nadliczbowych uzasadnia udzielenie
czasu wolnego w wymiarze 6 godzin — art. 1512 §1 k.p.). Przedmiotowy wniosek
pracownika nie jest jednak dla pracodawcy wiazacy ani co do samego faktu uzyska-
nia czasu wolnego, ani co do terminu jego wykorzystania. Wprawdzie propozycja
terminu powinna by¢ zawarta we wniosku pracownika, ale ostateczna decyzje w tym
przedmiocie podejmuje pracodawca.

Udzielenie czasu wolnego w zamian za czas przepracowany w godzinach nad-
liczbowych moze takze nastapi¢ bez wniosku pracownika. W takim wypadku pra-
codawca jednostronnie udziela czasu wolnego od pracy, najpézniej do konca okre-
su rozliczeniowego, w wymiarze o potow¢ wyzszym niz liczba przepracowanych
godzin nadliczbowych (stosunek 1:1,5; np. za 6 przepracowanych godzin nadlicz-
bowych udziela si¢ 9 godzin czasu wolnego — 6 x 1,5 =9). Tratniejszym rozwiaza-
niem byloby unormowanie stanowiace, iz czas wolny powinien by¢ wykorzystany
do konca okresu rozliczeniowego nastgpujacego po okresie, w ktérym wykony-
wano pracg w godzinach nadliczbowych. Stanowitoby to rozwiazanie korzystniej-
sze w tych sytuacjach, w ktorych praca w godzinach nadliczbowych byta §wiad-
czona pod koniec okresu rozliczeniowego, a z uwagi na jego uplyw nie ma
mozliwo$ci wykorzystania czasu wolnego® . Ponadto, w sytuacji gdy okres roz-

3% Zob. wyrok SN z 11 czerwca 1971 1., Il PR 211/71, niepubl. oraz uzasadnienie wyroku SN z 20 maja
1998 r., 1 PKN 143/98, OSNAPiUS nr 12/1999, poz. 389.
3 Na t¢ mozliwo$¢ zwraca uwage K. Raczka: Praca w godzinach nadliczbowych ...,op.cit., s. 19.
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liczeniowy wynosi 12 miesi¢cy, pracodawca moze udzieli¢ czasu wolnego nawet
po bardzo dlugim okresie wyczekiwania.

Czas wolny nie podlega dodatkowemu wynagrodzeniu, jednakze jego udziele-
nie nie moze powodowac obnizenia wynagrodzenia pracownika za pelny miesigcz-
ny wymiar czasu pracy, niezaleznie od stosowanych metod wynagrodzenia’®.

Wydaje sig, iz obowiazujaca od kilku miesigcy nowelizacja Kodeksu pracy zo-
stala rozbudowana w pozadanym od wielu lat kierunku. Odnosi si¢ to szczegodlnie
do nowej definicji pracy w godzinach nadliczbowych oraz unormowan dotyczacych
pracownikow niepelnoetatowych. Jednakze nie ulega watpliwosci, iz wielokrotne
modyfikowanie tych samych rozwiazan prawnych oraz ich nadmierne rozbudowy-
wanie nie wptywa dobrze na stabilnos¢ i jako$¢ prawa. Praktyczne znaczenie no-
wych i zmienionych przepiséw bedzie mozna zweryfikowaé w przysztosci.

mgr Beata Bury
Wyzsza Szkota Administracji i Zarzqdzania
w Przemyslu

3 Zob. J. Wratny: Kodeks pracy ..., op.cit., s. 344,
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W KWESTII DROG RAZ JESZCZE

W ,.Kontroli Panstwowej” nr 5/2003, w liscie do Redakcji zatytutowanym
,»W kwestii drog” pozwolitlem sobie przedstawi¢ kilka krytycznych uwag na temat
stanu organizacyjnego naszego drogownictwa oraz systemu finansowania drog pu-
blicznych réznych kategorii. Podstawa do napisania tych uwag byty moje wielolet-
nie do§wiadczenia zawodowe w roznych ogniwach struktury organizacyjnej drogo-
whnictwa jako calo$ci. Mimo ze od opublikowania powyzszego tekstu uptyngto
stosunkowo niewiele czasu — niektore z przedstawionych w nim kwestii ulegly juz
dezaktualizacji, co $wiadczy o tempie zachodzacych w naszym kraju zmian syste-
mowych. Nie sa to wprawdzie zmiany o podstawowym znaczeniu, ale moim zda-
niem warto o nich wspomnie¢ choc¢by dlatego, ze prowadza one do pogorszenia i tak
juz wystarczajaco ztej kondycji naszego drogownictwa.

Chodzi mi tu konkretnie o obowiazujaca od 1 stycznia 2004 r. ustawe z 13 listopa-
da 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (DzU nr 203, poz. 1966),
ktora zastapila analogiczna ustawe uchwalong jeszcze w 1998 r. Ot6z w tej nowej
ustawie widoczne sa niekorzystne, moim zdaniem, dla drogownictwa zmiany syste-
mowe. W pierwszej kolejnosci nalezy tu wymieni¢ likwidacje tzw. subwencji dro-
gowej. O ile bowiem w poprzedniej ustawie, obowiazujacej do konca 2003 r., pod-
stawa finansowania drog wojewodzkich oraz powiatowych byty wlasnie subwencje
drogowe, stanowiace element sktadowy tzw. subwencji ogdlnej, to z dniem 1 stycz-
nia 2004 r. kategoria subwencji drogowej przestata funkcjonowac. Gdy blizej przyj-
rzymy si¢ tej sprawie, okazuje si¢, ze w praktyce zmiana ta nie ma az tak istotnego
znaczenia, jak by si¢ pozornie wydawato. Nalezy bowiem pamigtaé, o czym zreszta
pisatem w poprzednim liScie, Zze o ostatecznym przeznaczeniu subwencji ogolnej,
w tym i drogowej, decydowata rada powiatu czy tez sejmik wojewddzki, co w prak-
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tyce oznaczato, ze w wielu wypadkach znaczaca czg$¢ subwencji drogowej prze-
znaczana byta przez te organy samorzadowe na inne, niezwiazane z drogownictwem
cele (najczesciej — administracyjne i placowe). Rezygnacja w obecnie obowiazuja-
cej ustawie o dochodach samorzadu terytorialnego z kategorii ,,subwencji drogo-
wej” jest wigc w pewnym stopniu niczym innym jak tylko usankcjonowaniem ist-
niejacego stanu rzeczy, jako ze o wielkos$ci rzeczywistych naktadéw finansowych
na drogi powiatowe czy wojewodzkie decydowaly w ostatecznym rachunku — za-
réwno poprzednio, jak i obecnie — odpowiednie organy samorzadowe.

Mimo to dokonane w tym zakresie zmiany nalezy, moim zdaniem, oceni¢ zde-
cydowanie negatywnie. Faktem bowiem jest, ze nie wszystkie samorzady przykta-
daja wystarczajaca wage do kwestii rozbudowy, modernizacji i utrzymania istnieja-
cej sieci drogowej, wskutek czego standard poszczegodlnych odcinkow drog
publicznych jest bardzo zréznicowany, co najlepiej mozna zobaczy¢ poruszajac si¢
po okreslonym ciagu drogowym utrzymywanym przez réoznych administratorow.
W tej sytuacji rezygnacja z kategorii subwencji drogowej moze wigc by¢ przez nie-
ktore samorzady odebrana jako sygnal, ze panstwo rezygnuje z preferencyjnego trak-
towania naktadow na drogownictwo, co w konsekwencji moze spowodowac jeszcze
wigksze zaniedbania infrastruktury drogowej naszego kraju.

W tym konteks$cie cheiatbym zwrdci¢ uwage na fakt, ze nowa ustawa o docho-
dach samorzadu terytorialnego nie wprowadzita zasadniczych zmian np. w odnie-
sieniu do subwencji oswiatowej, ktora — generalnie biorac — zostala utrzymana
w poprzednio ustalonym ksztalcie (art. 7 ust. 1 pkt b). Nie neguj¢ bynajmniej me-
rytorycznej zasadno$ci tego rozwiazania, ale przeciez drogi nie odgrywaja chyba
mniejszej — w pordwnaniu z o$wiata — roli w catoksztaltcie zycia spoteczno-go-
spodarczego naszego kraju. Trudno w tej sytuacji zrozumie¢, dlaczego subwencja
drogowa zostata zlikwidowana, podczas gdy subwencja o§wiatowa utrzymuje si¢
W niezmienionej postaci.

Dlatego tez nalezatoby, moim zdaniem, nie tylko przywroci¢ w obowiazujacych
przepisach prawnych kategori¢ subwencji drogowe;j, ale wrecz wzmocni¢ dyscypli-
ng w zakresie faktycznego wykorzystania tej subwencji. Sprawa ilosci (dlugosci)
i standardu drég jest dla kraju na tyle istotna, Zze przyznanie organom samorzadu
terytorialnego petlnej swobody w zakresie sposobu wykorzystania subwencji drogo-
wej — co poprzednio miato miejsce — wydaje si¢ rozwiazaniem nie do konca uzasad-
nionym. Na kwesti¢ drogownictwa nalezy raczej patrze¢ nie przez pryzmat intere-
séw lokalnych, reprezentowanych — co zrozumiate — wlasnie przez organy
samorzadowe, ale w kontekscie potrzeb ogdlnokrajowych. Inaczej moéwiac, w za-
kresie drogownictwa potrzebna jest znacznie wigksza centralizacja decyzji niz ma to
miejsce w wielu innych sferach zycia gospodarczego. Za takim podejsciem do tej
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sprawy przemawia chocby fakt, ze coraz czgstsze sa ostatnio wypadki rezygnacji
firm zagranicznych z inwestowania w naszym kraju na korzy$¢ panstw osciennych
(np. Stowacji czy Czech) — wlasnie z uwagi na fatalny stan naszych drég. I to nie
tylko tych najwazniejszych — krajowych, ale i drég publicznych nizszych kategorii,
zarzadzanych przez samorzady lokalne. Dlatego tez panstwo powinno, moim zda-
niem, wzmocni¢ swoja rolg w bezposrednim oddzialywaniu na rozwoj i utrzymanie
sieci drogowej, a jest to m.in. mozliwe w wypadku przywrocenia w systemie finan-
sowania samorzadow lokalnych kategorii subwencji drogowej z réwnoczesnym
wzmocnieniem nadzoru i kontroli panstwa nad sposobem jej wykorzystania.

Adam Zych



WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Seminarium Grupy Roboczej EUROSALI ds. Kontroli Srodowiska
poswiecone kontroli gospodarowania odpadami

W grudniu 2003 r. w Hadze odbylo si¢ europejskie seminarium Grupy Roboczej
EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska, zorganizowane przez Trybunat Obrachunkowy
Holandii i Najwyzsza [zb¢ Kontroli — koordynatora Grupy Roboczej, ktérego tema-
tem byta kontrola gospodarowania odpadami. Grupa Robocza EUROSAI podczas
spotkania w Paryzu, w kwietniu 2002 r., uznata to zagadnienie za priorytet dziatal-
nosci kontrolnej. RoOwnie waznym zadaniem jak prowadzenie kontroli srodowiska
jest wymiana i upowszechnianie informacji oraz doswiadczen migdzy najwyzszymi
organami kontroli (NOK) na seminariach, warsztatach, a takze na stronie interneto-
wej grupy.

Seminarium ,,Kontrola gospodarowania odpadami” miato na celu zapoznanie
kontrolerow ze sposobem i metodami prowadzenia oraz tematyka kontroli zagad-
nien zwigzanych z gospodarowaniem réznego typu odpadami w Europie. W semi-
narium udziat wzigli przedstawiciele NOK z ponad 30 krajow europejskich, jak row-
niez zaproszeni goscie z Chin i Kanady.

Z uwagi na $cista wspotprace Grupy Roboczej EUROSALI ds. Kontroli Srodowi-
ska z organizacjami migdzynarodowymi zajmujacymi si¢ ochrona srodowiska, w se-
minarium uczestniczyt przedstawiciel United Nations Environment Programme —
UNEP (Program Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacy srodowiska). Za-
prezentowat on problemy ochrony srodowiska oraz zrbwnowazonego rozwoju na tle
wybranych przyktadow zwiazanych z gospodarowaniem odpadami. Zwrécit uwage
na fakt, iz spoteczenstwa europejskie staja si¢ bogatsze, co powoduje wzrost ilosci
produkowanych odpadow. Kazdego roku kraje Unii Europejskiej produkuja 1,3 bln
ton odpaddéw, z czego 40 mln ton stanowia opady niebezpieczne. Na kazdego mez-
czyzne, kobiete i dziecko — wedhug badan Europejskiej Agencji Srodowiska — przy-
pada $rednio rocznie 3,5 tony $mieci. Do tego nalezy doda¢ okoto 700 min ton odpa-
dow pochodzenia rolniczego. W ocenie Agencji przeprowadzenie utylizacji tak
ogromnegj iloéci odpadow bez szkody dla srodowiska jest prawie niemozliwie. Ko-
nieczne jest prawidlowe zarzadzanie gospodarka odpadami, oparte na trzech podsta-
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wowych zasadach: zapobieganie produkowaniu odpadéw, recykling i ponowne wy-
korzystanie. Niezbedne jest rowniez ulepszenie metod utylizacji i monitoringu.

Przedstawiciel europejskiego centrum zajmujacego si¢ gospodarowaniem odpa-
dami oraz przeptywem surowcow, ktore jest tzw. ramieniem wykonawczym Euro-
pejskiej Agencji Srodowiska z siedziba w Kopenhadze, szczegbtowo omowit spo-
soby gospodarowania odpadami produkowanymi w Europie oraz metody ich
recyklingu i utylizacji. Centrum to wspolpracuje z panstwowymi przedstawicielstwa-
mi zajmujacymi si¢ sprawami Srodowiska oraz instytucjami naukowymi z ponad 30
krajéw Europy, dostarczajac im niezaleznych informacji na temat zmian klimatycz-
nych, wody, ochrony przyrody i bior6znorodnosci oraz gospodarowania odpadami
1 przeptywem surowcow.

Z uwagi na fakt, iz kontrola gospodarowania odpadami jest priorytetem dziatal-
nos$ci zarowno Grupy Roboczej EUROSALI ds. Kontroli Srodowiska, jak i INTOSAI
ds. Kontroli Srodowiska w latach 20022005, Trybunal Obrachunkowy Norwegii
opracowal dokument pt. ,,W kierunku usprawnienia kontroli gospodarowania odpa-
dami”, ktorego celem jest dostarczenie informacji najwyzszym organom kontroli na
temat sposobu i metodyki prowadzenia tego typu kontroli. Jest to swojego rodzaju
przewodnik zawierajacy przyktady kontroli przeprowadzonych dotychczas przez
NOK z catego $wiata. Dokument ten, zaprezentowany przez przedstawiciela Trybu-
natu Obrachunkowego Norwegii podczas pierwszej sesji plenarnej seminarium, zo-
stanie przyjgty jako oficjalny dokument Grupy Roboczej INTOSAI na spotkaniu
cztonkow Grupy w czerwcu 2004 r. w Brazylii.

Seminarium w Hadze zostato podzielone na trzy warsztatowe sesje robocze, po-
przedzone sesjami plenarnymi. W pierwszym dniu seminarium, podczas trzech row-
noleglych sesji, uczestnicy zapoznali si¢ z problematyka dotyczaca: ,,metod zarza-
dzania ryzykiem spowodowanym przez substancje toksyczne” oraz dzialalno$cia
Komisarza ds. Srodowiska i Zrownowazonego Rozwoju w Urzedzie Audytora Ge-
neralnego Kanady; ,,czyszczenia terenow skazonych” w Austrii; ,,gospodarowania
odpadami gospodarczymi” w Federacji Rosyjskiej; ,.kontroli podatkow za zanieczysz-
czanie §rodowiska” w Belgii oraz ,,gospodarowania odpadami” we Wioszech.

Powiazanie teorii z praktyka daje petny obraz sposobu gospodarowania odpada-
mi, o czym mogli przekonac si¢ uczestnicy seminarium podczas wizyty w najwigk-
szej w Holandii spalarni $mieci w Rotterdamie — AVR. Jest to nowoczesny koncern,
zajmujacy si¢ utylizacja odpadow komunalnych w sposob niezagrazajacy srodowi-
sku naturalnemu cztowieka. Dostarcza innowacyjnych rozwiazan w zakresie gospo-
darowania odpadami, oczyszczania miast, przedsigbiorstw przemystowych, sektora
publicznego oraz gospodarstw domowych. AVR zapewnia serwis na wszystkich od-
cinkach ,fancucha odpadowego”, obejmujacego:

— doradztwo w zarzadzaniu odpadami;

— zbieranie, transport przemystowych odpadow niebezpiecznych oraz odpadow
pochodzacych z gospodarstw domowych;
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— oczyszczanie skazonych powierzchni gruntow;

— recykling i ponowne uzycie odpadow;

— sortowanie, kompostowanie i spalanie odpadow;

— sprzedaz materialow uzyskanych po utylizacji odpadow.

AVR zajmuje si¢ rozwiazywaniem problemow gospodarowania odpadami przed-
sigbiorstw przemystowych, sektora publicznego, prywatnych bizneséw oraz konsu-
mentow zardwno na terenie Holandii, jak i catej Europy Zachodnie;.

Grupa Robocza EUROSALI zainicjowata podjecie migdzynarodowej regionalnej
kontroli rownoleglej, poswigconej przestrzeganiu postanowien Konwencji bazylejskiej
z marca 1989 r., dotyczacej kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania
odpadéw niebezpiecznych. Wyniki dziatan w tym zakresie zostaly zaprezentowane
podczas sesji plenarnej w drugim dniu seminarium. NOK Austrii przedstawil swoje
doswiadczenia z obecnie prowadzonej kontroli przestrzegania postanowien Konwen-
cji bazylejskiej. Zakres kontroli obejmuje system powiadamiania o transporcie odpa-
dow niebezpiecznych, przestrzeganie przepisow oraz kontrolg¢ mechanizméw zarza-
dzajacych. Badaniu poddano Federalne Ministerstwo Rolnictwa, Lenictwa, Srodowiska
1 Gospodarowania Zasobami Wodnymi, Federalne Ministerstwo Finanséw i1 Federal-
ne Ministerstwo Spraw Wewngtrznych. W wyniku kontroli stwierdzono migdzy inny-
mi, ze tylko 19% zawiadomien o transporcie odpadéw niebezpiecznych bylo zgod-
nych z obowiazujacymi przepisami, a okoto 40% kontyngentow z odpadami poddano
utylizacji, nie bylo tez aktualnych gwarancji bankowych oraz doktadnej bazy danych.

Najwyzsza Izba Kontroli w ramach tego tematu poinformowata o celu i zakresie
podjetej kontroli ,,przestrzegania wymagan miedzynarodowego obrotu odpadami”,
ktorej wyniki byly w trakcie opracowywania. Celem kontroli byta ocena przestrze-
gania przez organy administracji publicznej oraz posiadaczy odpadéw obowiazuja-
cych przepisow prawnych regulujacych migdzynarodowy obrét odpadami, w tym
wynikajacych z postanowien Konwencji bazylejskiej:

— zasadno$ci, poprawnosci i rzetelnosci wydawania zezwolen na migdzynaro-
dowy obrot odpadami;

— przestrzegania warunkow zezwolen;

— skutecznos$ci sprawowania nadzoru i kontroli nad miedzynarodowym obro-
tem odpadami;

— gospodarowania odpadami przywiezionymi do Polski z zagranicy.

Zakres kontroli obejmowat miedzy innymi zbadanie:

— wydawanych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska zezwolef na
przywoéz odpadow z zagranicy na terytorium panstwa polskiego, tranzyt odpadow
pochodzacych z zagranicy oraz wywo6z odpaddéw za granice;

— przestrzegania przez podmioty prowadzace mi¢dzynarodowy obrét odpadami
warunkéw okreslonych w zezwoleniach GIOS, w tym zwlaszcza wymagan w za-
kresie ochrony $§rodowiska przed odpadami;
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— sposobu nadzoru i kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska, organéw celnych
oraz Strazy Granicznej nad migdzynarodowym obrotem odpadami.

W 1997 r. Urzad Audytora Generalnego Kanady przeprowadzit rowniez kontro-
le ,transgranicznego przemieszczania odpadow niebezpiecznych”, na podstawie kto-
rej stwierdzono m.in., ze:

— nalezy podja¢ odpowiednie kroki zmierzajace do wykrywania nielegalnych
transportow odpadow niebezpiecznych;

— konieczne jest ujednolicenie systemow monitorowania na szczeblu federal-
nym i w prowincjach oraz zasad eksportu i importu odpadow niebezpiecznych.

W rownoleglych sesjach warsztatowych w drugim dniu seminarium zaprezento-
wano wyniki kontroli gospodarowania odpadami, z ktérych najciekawsze to:

— ,Magazynowanie odpadéw na wysypiskach $mieci na Malcie” — Malta jest
krajem turystycznym, ktory rokrocznie w sezonie letnim musi zmagacé si¢ z ogrom-
nymi ilo$ciami odpaddw, pozostawionych przez turystow. Liczba odwiedzajacych
te wyspe wielokrotnie przewyzsza jej populacje. W zwiazku z tym konieczne jest
odpowiednie zarzadzanie sktadowaniem $mieci 1 ich utylizacja, a nastgpnie kontro-
la przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska.

— ,,Gospodarowanie odpadami przemystowymi w Polsce w $wietle kontroli NIK™
— Gospodarowanie odpadami przemystowymi w Polsce wymaga systematycznego
kontrolowania tego obszaru. Ogromna ilos¢ wytwarzanych corocznie odpadow oraz
ztozonych na sktadowiskach, zajmujacych bardzo duze powierzchnie i stanowia-
cych czgsto zagrozenie dla srodowiska gruntowo-wodnego, dotyczy wielu krajow.
Nalezy zatem uznaé t¢ tematyke za priorytetowa w planowanych kontrolach $rodo-
wiska w najblizszych 2-3 latach.

— ,,Ochrona spoleczenstwa przed odpadami” — Narodowy Urzad Kontroli
Wielkiej Brytanii (NAO) przeprowadzit kontrolg wptywu odpadéw na zdrowie
ludzkie oraz zanieczyszczenie Srodowiska. Stwierdzono, iz niektére wysypiska
$mieci byly kontrolowane wielokrotnie przez upowaznione do tego inspekcje, a nie-
ktore nie byty kontrolowane w ogdle; ujawniono nieprawidtowosci w wydawaniu
pozwolen na magazynowanie odpadow. Tego typu kontrola byta prowadzona przez
NAO po raz pierwszy.

— ,,Gospodarowanie odpadami pochodzenia medycznego” — W 2002 r.
Narodowy Urzad Kontroli Chinskiej Republiki Ludowej przeprowadzit kontrolg
gospodarowania odpadami pochodzenia medycznego, stanowiacymi powazne za-
grozenie dla cztowieka i srodowiska. Zagrozenie to ostatnio jeszcze wzrosto ze
wzgledu na epidemi¢ SARS. Stwierdzono nieprawidtowosci zwiazane z usuwa-
niem odpadow ze szpitali oraz brak kontroli nad utylizacja tych niebezpiecznych
dla zdrowia odpadow.

Podczas przerwy w obradach seminarium zorganizowano tzw. otwarty rynek —
na ktéorym uczestnicy seminarium mieli moznos¢ wymiany do$wiadczen i prezenta-
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cji osiagnig¢ NOK Europy w dziedzinie kontroli odpadow, jak rowniez prezentacji
wlasnych instytucji.

Sesje¢ plenarng zakonczyto wystapienie przedstawiciela Ministerstwa Budow-
nictwa, Zagospodarowania Przestrzennego i Srodowiska Holandii na temat ,,egze-
kwowania przestrzegania przepisow prawnych dotyczacych utylizacji szczatkoéw
pochodzacych od zwierzat”.

Seminarium podsumowal wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Zbigniew
Wesotowski, koordynator Grupy Roboczej EUROSALI ds. Kontroli Srodowiska.
W swoim wystapieniu m.in. pokreslit znaczenie wymiany do$wiadczen i informacji
migdzy czlonkami grupy. Sa one tak samo istotne, jak prowadzenie kontroli $rodo-
wiska. Organizowanie tego typu seminariéw 1 warsztatow prowadzi do zwigkszenia
swiadomosci najwyzszych organdéw kontroli, iz podejmowanie kontroli §rodowiska
jest bardzo waznym elementem dziatalnos$ci grupy. Realizacja wnioskow wynikaja-
cych z kontroli powinna prowadzi¢ do tego, aby$Smy mogli zy¢ w czystym srodowi-
sku, a takze przekazac je w stanie nienaruszonym przysztym pokoleniom.

opracowata Matgorzata Romanowicz



Trzecie posiedzenie Komisji Sterujacej Grupy Roboczej INTOSAI
w Limie

W lutym 2004 r. w Limie odbyto si¢ posiedzenie Komisji Sterujacej Grupy
Roboczej INTOSAI ds. Kontroli Srodowiska. Byto to juz trzecie z kolei spotkanie
przedstawicieli najwyzszych organow kontroli (NOK) wchodzacych w sktad Komisji
Sterujacej (Austrii, Brazylii, Chinskiej Republiki Ludowej, Egiptu, Holandii, Jordanii,
Kostaryki, Norwegii, Nowej Zelandii, Polski, Republiki Potudniowej Afryki,
Standéw Zjednoczonych Ameryki Poinocnej, Wielkiej Brytanii oraz Zimbabwe) od
momentu objecia przez Urzad Kontrolera Generalnego Kanady przewodnictwa gru-
py. Czes$¢ oficjalna spotkania otworzyt Genaro Matute — Kontroler Generalny Peru,
gospodarz spotkania. W swoim wystapieniu m.in. zaprezentowal wyniki kontroli
srodowiska prowadzone w ostatnich latach przez jego urzad. Nastgpnie Johanne
Gelinas — Komisarz ds. Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju w Urzedzie Kon-
trolera Generalnego Kanady przedstawila raport z dziatalno$ci grupy w ciagu ostat-
niego roku. W 2003 r. Grupa Robocza INTOSAI m.in. powigkszyta liczbg swoich
cztonkéw 1 obecnie zrzesza okoto 50 najwyzszych organdw kontroli z catego swia-
ta. Sfinalizowata tez opracowanie dwoch dokumentow: ,,Kontrola sSrodowiska — praca
w ramach ograniczonego upowaznienia” i ,,Zrdwnowazony rozwoj — rola najwyz-
szych organow kontroli”. Po naniesieniu ostatecznych uwag zostana one uznane za
oficjalne dokumenty INTOSAI podczas XVIII Kongresu INTOSAL, ktéry odbgdzie
si¢ w Budapeszcie w pazdzierniku 2004 r.

Koordynatorzy regionalnych grup INTOSAI (ACAG/SPASAI, AFROSALI,
ARABOSAI, ASOSAI EUROSAI, OLAZEFS) poinformowali zebranych o swo-
ich ostatnich osiagnigciach w dziedzinie kontroli srodowiska oraz planach wspot-
pracy na przysztos¢. Wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli Jacek Jezierski, repre-
zentujacy koordynatora Grupy Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska,
przedstawil zakres dziatalno$ci Grupy Roboczej EUROSAI w minionym roku, ze
szczegblnym uwzglednieniem planowanych na najblizszy okres migedzynarodo-
wych kontroli z zakresu Konwencji helsinskiej, bazylejskiej, a takze bio-
réznorodnosci.
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W ramach prac Grupy Roboczej INTOSAI wypracowano dwa dokumenty:

— ,,Zarzadzanie zasobami wodnymi, polityka zarzadzania oraz rola najwyzszych
organow kontroli” — dokument ten podsumowuje dziatania NOK w tej dziedzinie;

— ,,W kierunku usprawnienia kontroli gospodarowania odpadami”, ktorego celem
jest dostarczenie informacji najwyzszym organom kontroli na temat sposobu i meto-
dyki prowadzenia tego typu kontroli. Jest to swego rodzaju przewodnik zawierajacy
przyktady kontroli przeprowadzonych dotychczas przez NOK z calego $wiata.

Oba dokumenty beda dokumentami Grupy Roboczej INTOSALI i zostang roz-
propagowane wsrdd jej cztonkow.

Omowienie wynikow czwartej juz ankiety INTOSAI dotyczacej kontroli $rodo-
wiska byto kolejnym punktem spotkania Komisji. Ankiete rozestano w 2003 r. do
199 NOK bedacych cztonkami INTOSAIL Odpowiedziato na nia 114 krajow (57%).
Kontrole srodowiska prowadzone sa przez 54% ankietowanych NOK, ktore zatrud-
niaja w tym celu specjalistdéw. Okoto 40% ankietowanych najwyzszych organéw nie
prowadzito tego typu kontroli, brakowato im bowiem umiejgtnosci i doswiadczenia,
co stanowi podstawowa barier¢ w podejmowaniu tego typu kontroli. Wyrazaja one
natomiast che¢ wspolpracy oraz uczestnictwa w szkoleniach z zakresu kontroli $ro-
dowiska; 72 najwyzsze organy kontroli wyrazity che¢é podjecia w przysztosci kon-
troli dotyczacych zrbwnowazonego rozwoju oraz postanowien ,,Planu dziatan”,
uchwalonego na Szczycie Ziemi w Johannesburgu w 2002 r.

W kwietniu 2002 r., podczas pierwszego spotkania Komisji Sterujacej w Londy-
nie, uzgodniono wstepny plan wspolpracy migdzy Grupa Robocza a IDI (Inicjatywa
INTOSAI na rzecz Rozwoju) w celu wypracowania programu szkolen w dziedzinie
kontroli srodowiska dla NOK krajéw rozwijajacych si¢. Pierwszy pilotazowy kurs
szkoleniowy odbyt si¢ w listopadzie 2003 r. w Antalya, w Turcji, nastgpny plano-
wano na luty 2004 r. w Nairobi, w Kenii.

Podsumowujac dwa lata wspotpracy Grupy Roboczej z IDI, Komisja Sterujaca
jednogtosnie stwierdzita, ze:

— wspotpraca IDI z Grupa Robocza jest duzym sukcesem, zadna z tych organi-
zacji dziatajac samodzielnie nie opracowataby kursu szkoleniowego na tak wyso-
kim poziomie;

— efektywna metoda nauczania jest potaczenie wykladow, ¢wiczen oraz nauki
samodzielne;j;

— podczas opracowywania kursu nalezy zwroci¢ wigksza uwage na prezentacje
procedury kontrolne;j;

— wskazana tez jest $cislejsza wspolpraca miedzy ekspertami szkoleniowymi
i specjalistami ds. szkolen (eksperci szkoleniowi powinni wchodzi¢ w sktad tzw.
zespotu szkoleniowego).

Stwierdzono ponadto, ze istnieje potrzeba szkolen z zakresu kontroli $srodowi-
ska w innych regionach INTOSALI, jak rowniez prowadzenia tych szkolen w innych
jezykach niz angielski.
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Kontynuacja zadan podjgtych na rzecz wdrazania postanowien Szczytu Ziemi
w Johannesburgu zdaniem Komisji Sterujacej wymaga:

— nawiazania wspotpracy z Komisja Organizacji Narodow Zjednoczonych
ds. Zrownowazonego Rozwoju (UNEP — Program Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych na rzecz Ochrony Srodowiska) oraz miedzynarodowymi instytucjami finanso-
wymi;

— promowania dziatan majacych na celu realizacj¢ postanowien Szczytu Ziemi
na szczeblach krajowych, przez rzady panstw, ktore podpisaly ,,Plan dziatan”;

— wypracowania na 2007 r. dokumentu, ktory bedzie zawieral informacje o kon-
trolach srodowiska przeprowadzonych przez najwyzsze organy kontroli bedace czton-
kami Grupy INTOSAL

Komisja Sterujaca podjeta decyzje o utworzeniu dziatajacej w szeregach Grupy
Roboczej INTOSALI tzw. Podkomisji Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Roz-
woju, ktorej zadaniem bedzie opracowanie wytycznych oraz podrecznika kontroli
Zzrwnowazonego rozwoju.

Cztonkowie Grupy Roboczej INTOSAI ds. Kontroli Srodowiska, wzorujac si¢
na doswiadczeniach NOK zrzeszonych w ramach Grupy Roboczej EUROSAI, wy-
razili che¢ podjgcia inicjatywy na rzecz realizacji miedzynarodowych kontroli row-
noleglych w wybranych dziedzinach ochrony §rodowiska. Pierwszym etapem reali-
zacji tego zadania byto opracowanie tzw. templates, czyli szablonéw okreslajacych
potencjalne tematy kontroli Srodowiska. Ustalono, ze koordynatorzy regionalnych
grup INTOSAI beda raz do roku przekazywaé przewodniczacemu grupy Kanady
informacje dotyczace mi¢dzynarodowych kontroli podejmowanych w ich rejonie.

Grupa Robocza INTOSALI pracuje na podstawie trzyletnich planow pracy. Prze-
wodniczacy grupy Kanady opracowat projekt piatego juz z kolei planu pracy grupy
na lata 2005-2007. Rok 2007 bedzie pigtnastym rokiem dziatalno$ci grupy, co swiad-
czy o tym, ze zagadnienia Srodowiska i zrOwnowazonego rozwoju pozostaja w ob-
szarze najwyzszego §wiatowego zainteresowania. Po zagadnieniach dotyczacych
zarzadzania zasobami wodnymi i gospodarowania odpadami — priorytetem dziatal-
nosci grupy na nastgpne trzy lata bedzie bioréznorodnos¢. Nie oznacza to oczywi-
scie wykluczenia z planu pracy innych dziedzin srodowiska. Czlonkowie grupy sa
rowniez zainteresowani zagadnieniami zwigzanymi m.in. z rolnictwem, zagospoda-
rowaniem przestrzennym, le$nictwem, zrOwnowazonym rozwojem i wyrazaja chgé
podejmowania kontroli w tych obszarach. Ponadto grupa najwyzszych organdéw kon-
troli z Kanady, Estonii, Nowej Zelandii, Holandii, Norwegii, Republiki Potudnio-
wej Afryki, Wielkiej Brytanii i Stanow Zjednoczonych Ameryki, wchodzaca w sktad
powotanej na VIII spotkaniu cztonkéw grupy w Warszawie, w czerwcu 2003 r., tzw.
doraznej podkomisji, opracowala projekt ,,Planu komunikacji”. Chodzi bowiem
o okreslenie zadan, ktorych realizacja doprowadzi do efektywniejszej dziatalnosci
Grupy Roboczej, jak roéwniez zapewni przeptyw informacji miedzy jej cztonkami.



[487] Wspdlpraca migdzynarodowa 159

W ramach prac grupy opracowano rowniez dokument tzw. Zakres wymagan dla Grupy
Roboczej INTOSALI ds. Kontroli Srodowiska, ktérego celem jest okreslenie pocho-
dzenia, warto$ci, wizji, misji, kompetencji, struktury oraz polityki dziatania Grupy
Roboczej.

Dyskusja nad modernizacja istniejacej strony internetowej grupy, IX spotkanie
cztonkow Grupy Roboczej INTOSAL ktore odbedzie si¢ w czerwcu br. w Brazylii,
oraz forma prezentacji dotychczasowego dorobku Grupy Roboczej na XVIII
Kongresie INCOSALI planowanym w Budapeszcie, byly ostatnim punktem progra-
mu tegorocznego posiedzenia Komisji Sterujacej. Wypracowane w toku dyskusji
uwagi do poszczegolnych punktow obrad beda zamieszczone w odpowiednich do-
kumentach, a nastgpnie dokumenty te zostang zaadaptowane przez cate zgroma-
dzenie podczas IX spotkania cztonkéw Grupy Roboczej INTOSAI ds. Kontroli
Srodowiska w Brazylii, w czerwcu 2004 r.

opracowata Matgorzata Romanowicz



Robocza wizyta ekspertow I1zby Obrachunkowej Ukrainy
w Najwyzszej Izbie Kontroli

W listopadzie 2003 r. na zaproszenie prezesa Najwyzszej [zby Kontroli gosci-
to dwoch ekspertow z Izby Obrachunkowej Ukrainy — Wasyl Nevidomyi, Gene-
ralny Kontroler i dyrektor departamentu oraz Anatolij Kashpur, zast¢pca dyrekto-
ra departamentu Izby Obrachunkowej Ukrainy. Wizyta ta byta pierwszym etapem
realizacji planu pracy uzgodnionego podczas oficjalnej wizyty prezesa NIK w Izbie
Obrachunkowej Ukrainy w sierpniu 2003 r. Celem wizyty byto uzgodnienie pol
dalszej wspotpracy. Spotkanie w NIK rozpoczeto od krotkiej prezentacji statusu
1 zadan Najwyzszej Izby Kontroli. Nastgpnie odbyto sie¢ kilka spotkan dotycza-
cych migdzy innymi:

— wspotpracy Izby Obrachunkowej Ukrainy i Najwyzszej Izby Kontroli w ra-
mach programu TACIS* (w NIK dziala specjalna grupa zajmujaca si¢ wspotpraca
z IOU w ramach programu TACIS);

— prezentacji przygotowania i wdrazania ,,Podrecznika kontrolera”;

— wspblpracy w dziedzinie metodologii kontroli budzetowej;

— wspolpracy w dziedzinie kontroli ochrony srodowiska (kontrola realizacji za-
dan programu przeciwpowodziowego w regionie karpackim, pomoc przy przygoto-
waniu zatozen do przysztej kontroli rzeki Bug — razem z Bialorusia i Ukraina);

— mozliwosci wspoltpracy przy rownolegtej kontroli funkcjonowania i efektyw-
nosci przejs¢ granicznych — na poczatek rozpatrywano kontrole przej$cia graniczne-
go w Dorohusku. Partnerami do wstgpnych rozmow w tej kwestii ze strony NIK
byliby pracownicy Delegatury NIK w Lublinie.

W wyniku spotkan ekspertow Izby Obrachunkowej Ukrainy z wiceprezesem
Najwyzszej Izby Kontroli Piotrem Kownackim ustalono, iz w ramach wspotpra-
cy organizowane beda spotkania ekspertéw (migdzy innymi z zakresu ochrony
srodowiska), seminaria (w ramach wykorzystania srodkéw pochodzacych z pro-

* TACIS — program pomocowy dla krajéw b. ZSRR.
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gramu TACIS), pracownicy NIK beda bra¢ udziat w charakterze ekspertow w in-
nych kontrolach Izby Obrachunkowej Ukrainy, zwlaszcza przy opracowywaniu
projektu programu kontroli oraz wizyt roboczych w obu urzedach (pierwszym
etapem ma by¢ wizyta robocza wiceprezesa Piotra Kownackiego w Kijowie).
Eksperci obu stron opracuja szczegoétowy plan wspotdziatania Izby Obrachunko-
wej Ukrainy i Najwyzszej Izby Kontroli w ramach programu TACIS, jak i szer-
szej wspolpracy.

AR.



Z ZYCIA NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Oficjalna wizyta przewodniczacego Komitetu Kontroli Panstwowej
Republiki Bialorusi w Najwyzszej I1zbie Kontroli

W listopadzie 2003 r. na zaproszenie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli przybyt
do Warszawy przewodniczacy Komitetu Kontroli Panstwowej Republiki Biatorusi
— (KKPRB) Anatolij A. Tozik, towarzyszyl mu Dymitrij W. Basko, odpowiedzialny
za kontakty migdzynarodowe Komitetu. Bylo to pierwsze spotkanie szefow obu in-
stytucji kontrolnych od momentu powotania do zycia KKPRB w 1996 r. Strona pol-
ska przedstawita miejsce Najwyzszej Izby Kontroli w systemie panstwa, jej status
i kompetencje, zagadnienia z zakresu kontroli finanséw publicznych oraz ochrony
srodowiska. Ustalono, iz wspodtpraca miedzy instytucjami kontrolnymi Polski i Bia-
torusi bedzie si¢ rozwijata gldwnie w nastgpujacych dziedzinach:

— kontrola finanséw publicznych, zwlaszcza kontrola skarbowa;

— kontrola z zakresu ochrony $rodowiska (kontrola sprawdzajaca Puszczy Bia-
towieskiej, kontrola wod zlewni rzeki Niemen, wspolnie z NOK Biatorusi, Litwy,
Polski i Rosji; kontrola przestrzegania wymagan w zakresie migdzynarodowego
obrotu odpadami; kontrola ochrony wod zlewni Bugu — wspdlnie z NOK Biatorusi,
Polski i Ukrainy).

Na zakonczenie wizyty w Najwyzszej Izbie Kontroli zostato podpisane poro-
zumienie o wspolpracy pomigdzy Najwyzsza [zba Kontroli a Komitetem Kontroli
Panstwowej Republiki Biatorusi. Szczegdtowy plan wspolpracy zostanie podpisany
podczas planowanej na 2004 r. wizyty prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Mirostawa
Sekuty w Minsku. Prezes NIK jako koordynator Grupy Roboczej EUROSAI
ds. Kontroli Srodowiska zaprosit Komitet Kontroli Panstwowej Republiki Biatorusi
do wspotpracy w dziataniach grupy.

Przewodniczacy Komitetu Kontroli Panstwowej Republiki Biatorusi petni row-
niez funkcje szefa policji skarbowej oraz otrzymat specjalne petnomocnictwo pre-
zydenta Biatorusi w kwestii Kanatu Augustowskiego. W zwiazku z tym przewodni-
czacy Komitetu Anatolij A. Tozik spotkat si¢ w Ministerstwie Finanséw z sekretarzem
stanu i Glownym Inspektorem Kontroli Skarbowej, Wiestawem Ciesielskim, oraz
podsekretarzem stanu i Glownym Inspektorem Informacji Finansowej, Jackiem
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Uczkiewiczem. Tematami rozmo6w byty: kontrola skarbowa, dziatalno$¢ migdzyna-
rodowych grup zajmujacych si¢ przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy i jednostek
wywiadu finansowego. Rozwazano mozliwosci podpisania porozumienia o wspot-
pracy pomiedzy szefem Kontroli Skarbowej Republiki Biatorusi a odpowiednim
przedstawicielem Ministerstwa Finansow. W Ministerstwie Srodowiska delegacja
biatoruska spotkata si¢ z Krzysztofem Szamatkiem, sekretarzem stanu i Gtownym
Geologiem Kraju oraz Ewa Symonides, podsekretarzem stanu i Gtéwnym Konser-
watorem Przyrody. Tym razem przewodniczacy A. A. Tozik przedstawit plany Re-
publiki Biatorusi dotyczace rekonstrukcji biatoruskiej czgsci Kanalu Augustowskie-
go. Skierowat do wiceministra K. Szamatka prosbg rzadu biatoruskiego o rozwazenie
przez strong polska mozliwosci odbudowy §$luzy granicznej znajdujacej si¢ na
Kanale Augustowskim oraz czg¢$ci kanatu biegnacej wzdhuz granicy. Przedstawiciel
Ministerstwa Srodowiska wstepnie pozytywnie ustosunkowat si¢ do tej propozycji.

AR.

Oficjalna wizyta Kontrolera Generalnego Republiki Litewskiej

W grudniu 2003 r. na zaproszenie prezesa Najwyzszej [zby Kontroli wizyte
ztozyta dwuosobowa delegacja Urzedu Kontroli Panstwowej Republiki Litewskiej:
Jonas Liaucius — Audytor Generalny oraz Dainora Venckievicienie — szef Wydziatu
Wspolpracy Migdzynarodowej. Wizyta byta wynikiem podpisanego w 2002 r. poro-
zumienia o wspoltpracy naszych instytucji. Podczas spotkan w NIK delegacja Urze-
du Kontroli Panstwowej zapoznala si¢ ze stanowiskiem Izby w sprawie wyboru no-
wych cztonkéw do Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, a strona litewska
zaprezentowata mozliwosci wspotpracy miedzy NIK i najwyzszymi organami kon-
troli (NOK) krajow skandynawskich i battyckich. Z duzym zainteresowaniem zo-
stata przyjeta prezentacja przygotowana przez Departament Strategii Kontrolnej NIK,
dotyczaca opracowania i wdrazania ,,Podrecznika kontrolera”. Podczas spotkan
omowiono realizacj¢ planu wspotpracy migdzy obydwoma instytucjami na lata
2003-2004.

W ubiegtym roku eksperci z Polski i Litwy spotykali sig¢ dwukrotnie. Gtownym
tematem spotkan bylo okreslenie obszaréw wspolnych zainteresowan kontrolnych
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w kwestii zaangazowania wojskowego Polski i Litwy w przedsigwzigcia migdzyna-
rodowe (misje pokojowe) oraz plany dotyczace przygotowan do udziatu w tych mi-
sjach. Mowiono takze o kontroli wydatkow przeznaczanych na reorganizacj¢ i mo-
dernizacje Sit Zbrojnych w $wietle wymagan stawianych przez NATO.

Waznym polem wspdlpracy naszych instytucji jest wspoétdziatanie w ramach
Grupy Roboczej EUROSALI ds. Ochrony Srodowiska. Kontrolerzy z Polski i Litwy
uczestniczyli w kolejnych spotkaniach roboczych dotyczacych przygotowan do mig-
dzynarodowej kontroli dotyczacej realizacji postanowien Konwencji helsinskiej.
W 2004 r. wspolnie z NOK Rosji, Ukrainy i Biatorusi NIK bedzie realizowata kon-
trole zlewni wod rzeki Niemen.

Podczas wizyty w NIK uzgodniono réwniez gldéwne punkty planu pracy na lata
2004-2005:

— wspotpraca w zakresie ochrony $rodowiska (kontrole polsko-litewskie, jak
1 miedzynarodowe);

— kontynuacja wspolpracy w dziedzinie kontroli zagadnien obronnosci (spotka-
nia ekspertow w celu wymiany do§wiadczen i informacji dotyczacych metodyki
kontroli z zakresu obronno$ci, wspdtpraca w tym zakresie rowniez w trojkacie Pol-
ska, Litwa i Dania);

— wspolpraca w dziedzinie metodologii kontroli (krotkie seminaria dla kontro-
lerow z Litwy dotyczace przygotowania i wdrazania ,,Podrecznika kontrolera”);

— wymiana doswiadczen w dziedzinie kontaktow NOK z mediami;

— wsparcie przez obie strony prob wspotpracy z komisjami parlamentarnymi od-
powiedzialnymi za kontrolg panstwowa w parlamentach obu krajow.

Spotkania, ktore Audytor Generalny Litwy odbyt w Sejmie Rzeczypospolitej
Polskiej ze Zdzistawem Kalamaga — wiceprzewodniczacym Sejmowej Komisji ds.
Kontroli Panstwowej oraz Januszem Wojciechowskim — wicemarszatkiem Sejmu
byly okazja do rozpoczecia realizacji punktu dotyczacego wspotpracy komisji par-
lamentarnych Polski i Litwy.

Na zakonczenie wizyty w Polsce Audytor Generalny Litwy go$cit w Delegatu-
rze NIK w Bialymstoku.

AR.



TROCHE HISTORII...

Tadeusz Wolsza

FUNKCJONOWANIE OSRODKOW PRACY WIEZNIOW
W SWIETLE KONTROLI
MINISTERSTWA KONTROLI PANSTWOWEJ W LATACH 1955 — 1956

OSrodki pracy wigzniow w systemie wigziennictwa polskiego lat 1948 — 1958

Pierwszy w Polsce osrodek pracy wigzniow (dalej OPW) powstat w Warszawie,
w 1948 r. Pomyst powotania do Zycia tego rodzaju miejsca odosobnienia, przy row-
noczesnym utworzeniu tzw. wigzien progresywnych, wysunat Stanistaw Radkiewicz,
szef Ministerstwa Bezpieczenistwa Publicznego (dalej MBP)'. Z zachowanej doku-
mentacji wynika, iz resort bezpieczenstwa poprzez wiaczenie wi¢zniow do dziatal-
nosci produkcyjnej w przemysle i rolnictwie zamierzat tym sposobem rozwiazaé
problem tzw. produktywizacji uwigzionych w réznego rodzaju zaktadach karnych?.
Wigzniowie masowo skierowani do pracy w przemysle i rolnictwie mieli przede
wszystkim zastapi¢ niemieckich jencow wojennych znajdujacych si¢ w polskiej nie-
woli oraz zmuszana do pracy niemiecka ludno$¢ cywilna, ktora po weryfikacji w la-
tach 1945-1950 wysytano do Niemiec. Ponadto w resorcie bezpieczenstwa plano-
wano, iz wigzniowie ulokowani w OPW begda stanowili uzupetnienie dla skazanych
na pobyt w obozie pracy z orzecznictwa Komisji Specjalnej do Walki z Naduzycia-
mi i Szkodnictwem Gospodarczym. Od 1946 r. Komisja Specjalna dysponowata
obozem pracy w Jaworznie-Chrustach, potem skazanych z orzecznictwa Komisji

! T. Wolsza: W cieniu Wronek, Jaworzna i Piechcina... 1945—1956. Zycie codzienne w polskich wie-
zieniach, obozach i osrodkach pracy wiezniow, Warszawa 2003, s. 20.

2 Biorac pod uwage okres, w ktorym 6w pomyst pojawit si¢ w dokumentacji MBP, mozna przypusz-
czaé, ze produktywizacja mieli by¢ objgci wigzniowie obozéw oraz wigzien karnych i karno-§ledczych.
Techniczng strong zjawiska tzw. produktywizacji wigznidéw omowit J. Utrat-Milecki: Wieziennictwo
w Polsce w latach 1944—1956, Warszawa 1996, s. 22-28.
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Specjalnej odsytano do obozu w Milgcinie. Wedhug danych MBP, obdz pracy w Mi-
lecinie funkcjonowat do 1953 r.?

Na podstawie najnowszych ustalen historykéw mozna juz obecnie przedstawic
dane liczbowe dotyczace ludzi uwigzionych w obozach jenieckich, obozach dla lud-
nosci cywilnej i ulokowanych przez Komisje¢ Specjalna. Pozwoli to ustali¢ skale
zjawiska. Otrzymamy wowczas liczbg wigznidw niezb¢dnych do zaspokojenia glo-
du pracy w krajowym przemysle i rolnictwie w latach 1950-1956 i to w okresie, gdy
niewatpliwie byla zagrozona, by nie powiedzie¢ wrgcz — legla w gruzach, realizacja
planu szescioletniego. Produktywizacja wigzniow byta wigc przedsigwzigeciem na
wagge juz nie tyle wegla, co nawet ztota.

O jaka liczbe wigznidw toczyla si¢ gra? Najwazniejsza kategori¢ uwigzionych,
ktorzy dotychczas najbardziej aktywnie uczestniczyli przede wszystkim w bitwie
o wegiel, stanowili niemieccy jency wojenni. Jak precyzyjnie ustalit Jerzy Kocha-
nowski na podstawie wiarygodnej i szerokiej bazy zrodlowej, w polskiej niewoli
w czerweu 1946 r. znajdowato sig¢ 48 632 niemieckich jencow wojennych?. W la-
tach 1945-1950 byt to najwyzszy wskaznik liczbowy dotyczacy niemieckich jen-
coOw wojennych uwigzionych w polskich obozach. Po 1950 1., z chwila likwidacji tej
kategorii uwigzionych, po tzw. roztadowaniu obozoéw poprzez wysylanie jencéw za
Odrg i Nys¢ Luzycka, krajowa gospodarka nie mogta juz liczy¢ na t¢ wyjatkowo
tania 1 juz zahartowana w trudach site robocza.

Jesli chodzi o ludno$¢ cywilna ulokowana w polskich obozach po zakonczeniu
IT wojny $wiatowej, to problem ten dla przemystu cigzkiego i wydobywczego miat
juz duzo mniejsze znaczenie. Po pierwsze, rzecz dotyczyta krotkiego okresu, gtow-
nie lat 1945-1946, gdy na terenie niemal catego kraju powstala sie¢ tzw. dzikich
obozow. W tej kwestii po dzien dzisiejszy toczy si¢ spor historykdéw na temat liczby
obozow 1 uwigzionych. Opolski badacz Edmund Nowak stosunkowo niedawno wy-
sunat hipotezg, iz na ziemiach polskich funkcjonowato nawet ponad 500 obozow?.
Z kolei inny specjalista zagadnienia, warszawski historyk Bogustaw Kopka sktania
si¢ ku konkluzji, iz w latach 1944—1950 istniato na ziemiach polskich nieco ponad
200 placowek, podporzadkowanych MBP (129 placowek), Centralnemu Zarzadowi

3 Archiwum Akt Nowych (dalej AAN), Ministerstwo Kontroli Pafistwowej (dalej MKP), ,.tajne”,
sygn. 100, Kontrola Dzialu Pracy obozu Milgcin, 7-30 pazdziernika 1952 r. W 1955 r. Milecin byt juz
w wykazie osrodkéw pracy wigzniow. Brakuje jednak szczegdétowych danych, od kiedy placowka w Mi-
lgcinie zyskata rangg OPW.

4 J. Kochanowski: W polskiej niewoli. Niemieccy jericy wojenni w Polsce 1945-1950,
Warszawa 2001, s. 71.

5 E. Nowak: Obozy na Slgsku Opolskim w systemie powojennych obozéw w Polsce (1945—1950).
Historia i implikacje, Opole 2002, s. 73. Przy okazji warto tu zauwazy¢, ze E. Nowak jest rowniez auto-
rem artykuhu na temat trzech osrodkoéw pracy wigzniow na Opolszczyznie w Gogolinie, Graczach i Strzel-
cach Opolskich (,,Slask Opolski”, nr 4/2001, s. 39-41).
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Przemystu Weglowego (75 placowek) i Komisji Specjalnej do Walki z Naduzycia-
mi i Szkodnictwem Gospodarczym (2 placowki)®.

W sprawie liczby uwigzionych wsrod historykéw réwniez nie ma zgodnosci.
Jesli chodzi o niemiecka ludno$¢ cywilna, to bydgoski historyk Witold Stankowski
oszacowat jej liczbe (uwzgledniajac tylko 17 obozow) na 139 900 uwiezionych osob’ .
Wedle mojej opinii jest to liczba zanizona, zwazywszy, iz zachowaly si¢ zrodta dla
niemieckiej ludnosci cywilnej przynajmniej z 40 rdéznego rodzaju miejsc odosob-
nienia (obozow 1 kolonii rolnych). W latach 1945-1946 mozna mowic o liczbie nie
mniejszej niz 174 450 uwigzionych®. W marcu 1947 r., gdy przestaly istnie¢ tzw.
dzikie placowki znajdujace si¢ gtownie pod kontrola powiatowych urzedow bezpie-
czenstwa publicznego, liczba umieszczonych w siedmiu obozach i trzech koloniach
rolnych (Jaworzno, Krzesimow, Lodz-Sikawa, Gtaz, Leszno-Gronowo, Milgcin,
Mrowino, Potulice, Targowa Gorka, Warszawa, ul. Gesia) wynosita 57 714 os6b’.
Natomiast w 1950 r. w czterech ostatnich obozach dzialajacych w Polsce (Lodz—
Sikawa, Leszno-Gronowo, Milgcin, Gtaz) przebywaty 2604 osoby'’. Wynika z te-
g0, ze w 1950 r. wigzniowie umieszczeni w obozach nie stanowili juz az tak wielkie-
go znaczenia, zwlaszcza pod wzgledem liczby uwigzionych.

Jest jeszcze drugi watek sprawy. W latach 1944—1946 wigzniowie obozow, glow-
nie z placowek dzikich, z uwagi na pte¢, wiek i predyspozycje, byli zatrudniani do-
rywczo do prac porzadkowych, przy odgruzowaniu zniszczonych miast i zaktadow
przemystowych oraz w pracach polowych. Ich przydatno$¢ do cigzkich prac fizycz-
nych w przemysle byta wrecz znikoma. Jezeli w ogole jakakolwiek byta.

Wazniejsza kategori¢ dla przysztosci osrodkdéw stanowili natomiast ludzie uwig-
zieni w zakladach karnych w 1950 r. W sumie we wszystkich wigzieniach karnych
i karno-$ledczych przebywalo wowczas 94 829 wigzniow (w tym skazanych za prze-
stepstwa pospolite okoto 40 tys. i polityczne okoto 22 tys.)!. Jesli chodzi natomiast
o wiek skazanych, to najbardziej przydatni dla OPW wigzniowie — w przedziale od
17 do 45 lat — stanowili najliczniejsza grupe, bylo ich okoto 56 tys. (w tym okoto 51 tys.
mezczyzn)'2. W tej kategorii skazanych resort bezpieczenstwa zaplanowal segrega-
cje 1 przydziaty do OPW. Wstepne decyzje w tej kwestii podejmowaty komisje zlo-

¢ B. Kopka: Obozy pracy w Polsce 1944—1950. Przewodnik encyklopedyczny, Warszawa 2002.

7 W. Stankowski: Obozy i inne miejsca odosobnienia dla niemieckiej ludnosci cywilnej w Polsce
w latach 1945-1950, Bydgoszcz 2002, s. 319.

8 T. Wolsza: O niemieckiej ludnosci cywilnej w polskich obozach i innych miejscach odosobnienia
raz jeszcze. Replika na polemike Witolda Stankowskiego, ,,Dzieje Najnowsze” nr 4/2003, s. 136.

° AAN, Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego (dalej MBP), sygn. 1/69. Stan zaludnienia wig-
zien i obozoéw 25 marca 1947 r.

10" AAN, Papiery Bolestawa Bieruta, sygn. 1/208. S. Pizto: Wieziennictwo na obecnym etapie i pro-
jektowany kierunek rozwoju na najblizszy okres, Warszawa 26 czerwca 1950 r., k. 2-3.

' Tamze, k. 4.

12 Tamze.
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kalizowane w kazdym wigzieniu. Nastgpnie wyselekcjonowanych wigzniow wysy-
tano do zaktadu karnego Sosnowiec-Radocha. Tu zapadaty ostateczne decyzje o przy-
dziale wigznia do odpowiedniego OPW.

W koncu nalezy rozstrzygna¢ problem liczby skazanych na ob6z pracy przez Ko-
misje Specjalna. W $wietle ustalen Dariusza Jarosza i autora niniejszego artykutu, owa
instytucja wspomagajaca sady powszechne i specjalne skazata w latach 1945-1954
nie mniej niz 85 tys. 0sob®.

Pojemno$¢ pierwszego osrodka pracy wigznidw, okreslanego w resortowych
dokumentach jako Centralne Wigzienie Osrodek Pracy (dalej CWOP) w Warszawie,
zostala obliczona na nieco ponad 3 tys. wigzniow karnych i $ledczych, zarowno
mezczyzn, jak i kobiet. Z zachowanej dokumentacji Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego wynika, iz do 1950 r. przez CWOP w Warszawie i inne mniejsze o$rod-
ki przeszto 10 001 wigeznidow'*. W 1950 r. ruszyty kolejne placowki. Kierownictwo
MBP ustalito tez pewna taktyke dzialania na przysztos¢, zwiazana z pojemnoscia
OPW oraz zaludnieniem poszczegolnych placowek. Zapadta decyzja, ze w ciagu
kazdego roku OPW w sumie beda mialy staty poziom zaludnienia w przedziale od
25 tys. do 26 tys. uwigzionych. Wtadze resortu bezpieczenstwa w porozumieniu z za-
interesowanymi ministerstwami stopniowo zaczgely realizacje owego planu.

W 1950 r., w wyniku porozumienia MBP i resortu surowcéw mineralnych
powstaty nastgpujace osrodki: w Jaroszowie przy kopalni glinek ogniotrwatych
,»Rusko”, Wilkowie przy kopalni miedzi ,,Lena” oraz w Strzelcach Opolskich i Piech-
cinie przy kamieniotomach i zaktadach wapiennych.

Niemal réwnoczes$nie resort bezpieczenstwa uruchomit kolejne osrodki, gtow-
nie w przemysle weglowym. Zostaly one zlokalizowane na terenie wojewodztw ka-
towickiego i krakowskiego, w bytych obozach jenieckich podporzadkowanych daw-
niej Centralnemu Zarzadowi Przemystu Weglowego. Resort bezpieczenstwa
z kilkudziesigciu dawniej dziatajacych obozow wydzielit: 6 centralnych o$rodkow
pracy wigzniow (Milowice, Rokitnica, Ruda Slaska, Lagiewniki, Mystowice, Ja-
worzno), 7 o$rodkow pracy wiezniow pierwszej kategorii oraz 3 drugiej kategorii'®.

W dokumentach MBP i MSW z lat 19501956 zostaly wyliczone nastgpujace
centralne o$rodki, osrodki i podosrodki pracy wigzniow: Bielszowice, Brzeszcze,
Brzeziny Slaskie, Bytom ,,Dymitrow”, Brzozowice-Kamien ,,Andaluzja”, Chebzie
,Pawel”, Chorzéw ,,Barbara-Wyzwolenie”, Chorzow III, Czeladz-Piaski, Janow Sla-
ski,,Wieczorek”, Jaworzno-Chrusty, Jaworzno ,,Feliks”, Katowice-Zateze ,,Kleofas”,
,.JKazimierz”, Klimontow, Knuréw, Libiaz ,,Janina”, Lagiewniki, Michalkowice,

13 D. Jarosz, T. Wolsza: Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
(1945-1954), ,Biuletyn Glownej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Instytutu
Pamigci Narodowej”, Warszawa 1993, t. XXXVI, s. 27 (tabela).

4" AAN, Papiery Bolestawa Bieruta, sygn. 1/208. S. Pizto: Wieziennictwo na obecnym..., op. cit., k. 8.

'S AAN, MBP, sygn. 7/36, Projekty etatow dla OPW, 1950 r.
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Milowice, Mystowice, Niwka, Nowy Bytom ,,Pokoj”, ,,Rokitnica”, Rokitnica ,,Mie-
chowice”, Ruda Slaska I ,,Walenty-Wawel”, Ruda Slaska II ,,Walenty-Wawel”,
Siemianowice I, Siemianowice 11, Siersza, So$nica, Wesota I, Wesota II, ,,Wirek”
i Zakrzowek. Nastepnie do powyzszego zestawienia nalezy doliczy¢ osrodki zwia-
zane z przemystem mineralnym, zlokalizowane przy kamieniotomach w Wojcie-
szowie i Zarebie Gornej na Dolnym Slasku oraz Graczach i Gogolinie na Opolsz-
czyznie. Z branza samochodowa natomiast byt powiazany najwickszy w kraju
osrodek pracy wigzniow w Jelczu, w ktorym jednoczes$nie byto zatrudnionych 3500
skazanych'®.

Osrodki pracy wigzniow powstaly rowniez i w innych miejscowosciach kraju.
W pierwszej potowie lat pieédziesiatych rozpoczety swoja dziatalnos¢ placéwki
w Zielonej Gorze, Wroctawiu, Gubinie, D¢bie koto Rzeszowa, Kaminsku koto Go-
rowa ltowieckiego, Milgcinie, Lodzi-Sikawie i Kostrzynie. Wszystkie OPW funk-
cjonowaty na zasadzie porozumienia MBP z ministerstwami i r6znymi centralami
rzadowymi. Resort bezpieczenstwa dostarczal do osrodkow wigzniéw, zapewniat
obsade komendy oraz ochrong. Czuwat tez nad regulaminowym wyposazeniem pla-
cowek, w tym magazyndéw spozywczych i gospodarczych, ambulatoriow 1 izb cho-
rych. MBP odpowiadalo rowniez za konwojowanie wigzniéw z osrodkow do miej-
sca zatrudnienia. Pracodawcy natomiast dbali o stan techniczny OPW, zatrudnienie
wiezniow i1 dozoér fachowy, dostarczali opat i ciepta wodg do tazni. W sytuacjach
wyjatkowych odpowiadali za transport wigzniow do miejsca pracy. Z Ministerstwem
Bezpieczenstwa Publicznego w latach 1948—-1956 wspotpracowaly w tym zakresie:
Ministerstwo Goérnictwa, Ministerstwo Przemystu Lekkiego, Ministerstwo Przemy-
shu Materiatdéw Budowlanych, Ministerstwo Transportu Drogowego i Lotniczego,
Ministerstwo Hutnictwa, Centralny Zarzad Kamieniotoméw i Klinkierni Drogowych
oraz Centralny Zarzad Materiatéw Ogniotrwatych.

Pod koniec listopada 1950 r. we wszystkich OPW przebywato okoto 15 tys.
uwigzionych!”. Dwa lata p6zniej, tylko tzw. weglowe OPW (28 placoéwek) ztozyty
w resorcie bezpieczenstwa zapotrzebowanie na 15,3 tys. wieznidéw-gornikow. Kie-
rownictwo MBP w pelnym zakresie pokryto owo zapotrzebowanie'®. Nieco ponad
6 tys. wigznidow w tym samym okresie pracowato w OPW przemystu mineralne-
20!, Obok zatrudnionych bezposrednio w przemysle, cze$¢ wiezniow pozostawa-
ta w os$rodkach (prace porzadkowe, kuchnie, pralnie, magazyny). Dopiero zsumo-
wanie obu grup daje petna liczbg osadzonych w poszczegolnych OPW. W pracach
tych $rednio uczestniczyto od 50 do 150 oséb, w zaleznosci od wielko$ci placow-

16" AAN, MBP, sygn. 8/11. Sprawa likwidacji OPW Jelcz (1955 1.).

17 T. Wolsza: W cieniu..., op. cit., s.195.

18" AAN, MBP, sygn. 3/51. Raporty i sprawozdania z kontroli OPW 1952. Wykaz wigznidéw zapo-
trzebowanych przez Ministerstwo Gornictwa, s. 30.

19 Tamze, s. 263.
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ki. W 1953 r. 29 kopalni wegla kamiennego ztozyto podobne zapotrzebowanie na
15 tys. wigznidéw-gornikow. Resort bezpieczenstwa z niewielka nadwyzka wywia-
zat si¢ z powierzonego zadania® .

Na poczatku 1954 r. w tzw. weglowych OPW pracowato 17 690 wigznidow, zas
pod koniec tego roku liczba skierowanych do wszystkich osrodkow osiagneta stan
23 500 0sdb (w tym okoto 20 tys. pracowato w przemysle weglowym)?'. Zgodnie
z przyjetym wczesniej regulaminem pracy, wigzniowie z OPW byli ,,zatrudnieni
wylacznie przy pracach gérniczych na dole w kopalni, na warunkach ogoélnych
obowiazujacych w przemysle weglowym [...]"%2. Z kolei skierowani do kamienio-
tomoéw pracowali przy kruszeniu i sortowaniu kamienia. Ponadto byli odpowie-
dzialni za transport urobku z dna wyrobiska do wagonéw kolejowych lub pojaz-
déw samochodowych.

Nie wszystkie inicjatywy zwigzane z powotaniem do zycia OPW udato sig zre-
alizowad. Z réznych przyczyn, gtéwnie zas z powodu braku funkcjonariuszy strazy
wigziennej oraz ze wzgledow bezpieczenstwa, MBP w pierwszej polowie lat pigé-
dziesiatych nie wyrazito zgody na uruchomienie o$rodkéw pracy wigzniow w dol-
no$laskich miejscowosciach: Sobocinie, Strzelinie, Kowalskich koto Strzelina, Bo-
lestawcu Slaskim (przy hucie ,,Wizéw”) i Jerzmanicach Zdroju koto Ztotoryi.
Aczkolwiek w tym ostatnim wypadku prace organizacyjne byly juz bardzo zaawan-
sowanie i dopiero kontrola, ktéra przeprowadzit mjr Leon Klitenik z Departamentu
Wigziennictwa MBP wykazata do$¢ istotne luki zwiazane z brakiem straznikow, ra-
zacym deficytem pomieszczen dla kadry os$rodka oraz niedostateczna ochrona pla-
cOwki (tj. zbyt niskie oraz w wielu miejscach uszkodzone ogrodzenie)? . Zniecheca-
jaca byta rowniez odlegto$¢ ponad 3 km osrodka od kamieniotomdw ,,Pielgrzymka”,
w ktorych mieli w przysztosci pracowac wigzniowie. Sprawa utworzenia w tym miej-
scu OPW w koncu upadta, zas na istniejacej juz bazie powstat zamknigty o$rodek
wychowawczy dla mtodziezy.

Z podobnymi problemami borykali sig inspiratorzy utworzenia OPW Pogalewo
koto Brzegu Dolnego, ktéry miat prowadzi¢ dziatalno$¢ produkcyjna dla przemystu
ceramicznego. Ponownie zabrakto odpowiednio przeszkolonych straznikow, star-
szych straznikow i oddziatowych?* . Niewatpliwie glownie z tego powodu resort bez-
pieczenstwa w pierwszej potowie lat pigédziesiatych postanowil rozwina¢ na szer-
sza skalg szkolenie podoficeréw i oficerow strazy, zas pdzniej stuzby wigzienne;.
Prowadzone do 1949 r. kursy szkoleniowe w Bartoszycach i Legionowie tylko w nie-

2 AAN, MBP, sygn. 3/132. Rozdziat zatrudnienia wigzniow w OPW, 1953 r.

21 T. Wolsza: W cieniu..., op.cit., s. 195.

2 AAN, MBP, sygn. 3/47. Instrukcje o zasadach wspotpracy migdzy kierownictwem OPW a Dyrek-
cja Zaktadow Przemyshu Weglowego i Wapiennego (1952 r.).

2 AAN, MBP, sygn. 3/50. Dokumenty dotyczace OPW Jerzmanice i Gracze.

24 AAN, MBP, sygn. 3/51. Raporty i sprawozdania z kontroli OPW (1952 1.).
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wielkim stopniu zaspokoily potrzeby obozow i wigzien. W latach 1945-1947 odby-
to sig 7 kursow szkoleniowych, ktére ukonczyto 1005 nizszych ranga funkcjonariu-
szy oraz 183 oficerow®. Do zawodu trafity wowczas setki przypadkowych ludzi,
nieprzygotowanych do wykonywania trudnych obowiazkéw. Sytuacja nieznacznie
poprawita si¢ na przetomie lat czterdziestych i1 pigédziesiatych oraz na poczatku lat
pigcdziesiatych, z chwila rozpoczgcia dziatalnosci przez Centralna Szkote Stuzby
Wigziennej w lfawie, za$§ nastgpnie w Szczypiornie. W latach 1948—1949 szkolenia
ukonczyto 619 nizszych i wyzszych funkcjonariuszy strazy wieziennej*®. W koncu
w 1950 r. szkolenie podjgto kolejnych 319 pracownikow strazy wigzienne;.

Z uwagi na niepelna dokumentacjg nie mozna obecnie poda¢ precyzyjnej liczby
OPW dziatajacych w Polsce w latach 1948—1958. Zawyzona wydaje si¢ podana przeze
mnie wezesniej, w innym miejscu, liczba, iz w badanym okresie moglo funkcjono-
wac okoto 70 o$rodkow?’. Wedle mojej obecnej wiedzy, najbardziej prawdopodob-
na wydaje si¢ liczba nie wigksza niz 50 tego rodzaju placowek; powstania nastep-
nych szesciu, pomimo nacisku réznych ministerstw i komitetow wojewodzkich PZPR,
nie zaaprobowato kierownictwo resortu bezpieczenstwa.

W okresie od 1944 r. do 1956 r. prowadzity rowniez dziatalno$¢ kolonie rolne.
Wydaje sig, iz ich liczba przekraczata dziesig¢¢ placowek: Abramow, Etganowo, Elk,
Gotebiowo, Gronowek, Kawcze, Kcynia, Mrowino, Plock, Poniatowa, Popkowice,
Studzieniec, Targowa Gorka i Trzeciewnica. Nie byty to wszakze klasyczne osrodki
pracy wigzniéw. Do podobnej kategorii nalezy zakwalifikowa¢ wielobranzowe przed-
sigbiorstwa MBP, w ktorych pracowali wigzniowie umieszczeni w zaktadach kar-
nych. Owe przedsigbiorstwa byly organizowane wylacznie przy wigzieniach kar-
nych i to zreszta nie przy wszystkich. Nalezy tu podkresli¢, iz w latach 1945-1946
funkcjonowato w Polsce 113 wigzien sledczych, karno-§ledczych, karnych i specjal-
nego przeznaczenia (dla mlodocianych skazanych, dziewczat, chtopcow itd.). Na
przetomie 1946 1.1 1947 . liczba zaktadow karnych wzrosta do 123. W marcu 1947 r.
— wedhug statystyki MBP — byto 121 wigzien, w tym 22 na terenie wojewodztwa
poznanskiego, 21 katowickiego i 13 pomorskiego. W 1950 r. w Polsce byto 126 za-
ktadéw karnych (podzielonych na zaktady karne LII i III klasy, w zaleznosci od za-
ludnienia do 300 wigznidéw, od 300 do 600 oraz powyzej 600 wigzniow), zas§ w 1954 1.
juz 179 takich placowek® . Najbardziej znane wiezienia byty zlokalizowane: w Bar-
czewie, Fordonie, Krakowie, Lublinie, Rawiczu, Sieradzu, Strzelcach Opolskich,
Sztumie, Warszawie, Wronkach i Wroctawiu. Najwigksze wigzienie w Polsce (po-
nad 3 tys. wigzniow) miescito si¢ we Wroclawiu przy ul. Kleczkowskiej.

2 AAN, Papiery Bolestawa Bieruta, sygn. 1/208. S. Pizto: Wieziennictwo na obecnym..., op.cit., k. 5.
% Tamze.

27 T. Wolsza: W cieniu...,op.cit., s. 191.

28 Tamze, s. 20-21.
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Wymienione powyzej przedsigbiorstwa MBP dostarczaly surowce i towary do
konsumoéw Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego. W latach pigédziesiatych
prowadzity swoja dziatalno$¢ 33 tego rodzaju placéwki, w tym 11 gospodarstw rol-
nych, 6 obrébki drewna, 6 konfekcji odziezowej, 3 obrobki metali, 3 wyroboéw sko-
rzanych, 2 remontowe i jeden prefabrykacji budowlanej® . Najbardziej znane pla-
cowki byly zlokalizowane w nastgpujacych wigzieniach, folwarkach przywigziennych
i koloniach rolnych: Barczewie (obrobka drzewa i metali), Gluchowie (kombinat
rolniczy), Goleniowie, Gorzelicach, Gospodarzu koto L.odzi (kombinat rolniczy),
Itawie, Lanowicach, Michrowie (kombinat rolniczy i rybny), Nowogardzie (wyroby
skorzane) i Sztumie (naprawa pojazdow samochodowych)*®. W 1950 r. w jednost-
kach produkcyjnych MBP pracowato 16 962 wigzniow (12 289 w branzy drzewnej
i zelaznej, 2235 w warsztatach ustugowych i 2438 w gospodarstwach rolnych)?!.
Wsrod zatrudnionych byto m.in. okoto 200 inzynieréw i tylez samo technikow.

Geneza i zakres kontroli oSrodkow pracy wi¢zniow przez Ministerstwo Kontroli
Panstwowej

W 1954 1. rozpoczat si¢ powolny proces zmian w resorcie bezpieczenstwa. Li-
kwidacji ulegto Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego, zas w jego miejsce po-
wotano Ministerstwo Spraw Wewngetrznych (dalej MSW). W ramach MSW nadal
funkcjonowat Departament Wigziennictwa, ktérym jak uprzednio kierowat pptk Hipolit
Duljasz*. W marcu 1955 r. ta komorka MSW zmienita nazwe na Centralny Zarzad
Wigziennictwa. W 1954 r. wladze rozwiazaly Komisje Specjalna do Walki z Nad-
uzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym. Szefa instytucji Romana Zambrowskie-
go przeniesiono za§ do nowego resortu — Ministerstwa Kontroli Panstwowe;j. Pikan-
terii sprawie dodaje tu fakt, ze jeszcze w nie tak odlegtej przesztosci Zambrowski
odpowiadat za dzialalno$¢ dwoch obozoéow pracy podlegtych Komisji Specjalne;,
w nowym ministerstwie natomiast mial kontrolowaé dziatalnos¢ m.in. OPW, kto-
rych wczesniej byt jednym ze wspotorganizatorow.

Z chwila likwidacji MBP coraz gto$niej w kraju méwiono o wypaczeniach i zbrod-
niach popetmionych przez urzednikdéw i funkcjonariuszy resortu. Z obozow, wigzien

¥ H. Dominiczak: Organy bezpieczenstwa PRL 1944-1990, Warszawa 1997, s. 71.

3% Szerzej na ten temat: AAN, MKP , tajne”, sygn. 125, 127, 131, 133, 140, 146, 147, 178.

31 AAN, Papiery Bolestawa Bieruta, sygn. 1/208. S. Pizto: Wieziennictwo na obecnym..., op.cit., k. 8.

32 W latach 1944-1956 Sekcja Wieziennictwa, za$ pozniej Departamentem Wieziennictwa i Obo-
76w kolejno kierowali: por. Adam Wréblewski (wrzesien 1944 r.), kpt. Stanistaw Kwiatkowski (pazdzier-
nik 1944 r.), mjr Teodor Duda (listopad 1944 r. — wrzesien 1945 r.), pptk Dagobert J. Lancut (wrzesien
1945 r. — listopad 1946 r.), pptk Stanistaw Pizto (listopad 1946 r. — luty 1951 r.), pptk Hipolit Duljasz
(marzec 1951 r. — wrzesien 1956 r.), komisarz Wtadystaw Jura (od pazdziernika 1956 r.)
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i innych miejsc odosobnienia wracali ludzie, ktérzy przeszli piekto peerelowskich
zaktadow karnych. Tysiace jednak nadal pozostaty za murami wigzien i drutami OPW.
Nadal doswiadczali na wlasnej skérze rygorow wigziennego i obozowego zycia. Nadal
byli zmuszani do nadludzkiej pracy fizycznej w ekstremalnych warunkach, przy nie-
wystarczajacym wyzywieniu i niejednokrotnie skandalicznej sytuacji socjalno-by-
towej. Ci, ktorzy wrocili z wigzien i OPW glosno o tym moéwili. Ich opinie, jak moz-
na przypuszczac, docieraty do kierownictwa partii i wladz resortu. Z losem nie chcieli
pogodzi¢ sig rowniez sami uwigzieni, ktorzy podnosili bunty, organizowali uciecz-
ki, a nawet pisali listy do wtadz MBP, potem MSW oraz do $cistego kierownictwa
PZPR. W 1955 r. do Komitetu Centralnego PZPR dotart anonimowy list na temat
OPW Nowy Bytom przy kopalni ,,Pok6j”. Autor m.in. donosit: ,,Zawiadamiam, ze
w OPW [...] warunki dla wiezniow sa niemozliwe”*. Dalej za$ wyliczyt fatalne
wyzywienie 1 wynikajace z tego powodu kradzieze. W tej sprawie argumentowat:
»,Nadmieniam, ze czasem jest na $niadanie makaron na sucho, lecz nie jest on w zad-
nym wypadku do spozycia, poniewaz jest on skwasnialy lub zupetnie zimny [...]73.
Autor listu utyskiwal rowniez na réznego rodzaju nieuczciwe potracenia z trudem
wypracowanej pensji. W koncu stwierdzil, ze sytuacja w OPW poprawia si¢ z chwi-
la przyjazdu komisji kontrolnej, za$ po jej wyjezdzie ,,na nowo si¢ wszystko wywra-
ca’™ . Biorac pod uwage nastepne wydarzenia, ktorych widownia byty niektore OPW,
mozna pokusi¢ si¢ o konstatacje, ze wywolat on poruszenie w kierownictwie partii
i jednoczesnie, niestety, zadzg rewanzu wsrod komendantow osrodkéw, zwlaszcza
tzw. weglowych.

O tym, ze w OPW nie dzialo si¢ najlepiej donosity rowniez kontrole z resortu bez-
pieczenstwa, prokuratury, ministerstwa sprawiedliwosci oraz inspekcje sanitarne. W la-
tach 19521954 przez OPW przeszio kilka tego rodzaju komisji, ktore swoje uwagi na
pismie przekazaty komendantom poszczegolnych placowek oraz kierownictwu De-
partamentu Wigziennictwa MBP. W resorcie za wykonanie pokontrolnych dyrektyw
odpowiadali mjr Leon Klitenik, jeden z najwyzszych ranga oficerow inspekcyjnych
1 pplk Jan Bartczak, wicedyrektor Departamentu Wigziennictwa.

W latach 1955-1956 kolejna kontrole OPW podj¢li inspektorzy Ministerstwa
Kontroli Panstwowej (dalej MKP). W teren wyjechali: Henryk Dabrowski, Aleksan-
der Ferber, Franciszek Grzymata, Aleksander Ickowicz, Wiadystaw Lewczuk, Jan
Stefanski i Robert Wachsberger. Warto podkresli¢, iz poszczegdlni inspektorzy otrzy-
mali mozliwos$¢ przeprowadzenia lustracji jednoczesnie w kilku placowkach. Dzig-
ki temu otrzymali material porownawczy i ten fakt wykorzystali pézniej w swoich
sprawozdaniach i raportach.

3 AAN, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (dalej MSW), sygn. 2/11. Raporty z kontroli OPW
wojewoOdztwa katowickiego, 1955 r. List do KC PZPR (odpis), s. 164.

3 Tamze.

¥ Tamze.
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Szczegolowa lista OPW, ktére MKP zamierzato podda¢ gruntownej i wszech-
stronnej kontroli, obejmowata nastepujace placéwki: Chorzéw, Mystowice, Piech-
cin, Strzelce Opolskie, Wesola II, Wilkow 1 Wojcieszow. Dobér nie byt dzietem przy-
padku. Wérod zlustrowanych placowek znalazly si¢ trzy osrodki tzw. weglowe,
zlokalizowane na terenie Gérnego Slaska (Chorzéw, Mystowice, Wesota) i cztery
tzw. mineralne, zlokalizowane na Opolszczyznie (Strzelce Opolskie), Dolnym Sla-
sku (Wilkow, Wojcieszow) 1 Kujawach (Piechcin).

Przy wyborze kierowano si¢ réwniez innym kryterium. Rzecz dotyczyta warun-
kéw sanitarno-bytowych oraz zachowania personelu wobec uwigzionych. W tym
wypadku MKP odwotato si¢ do raportow pokontrolnych MBP, MSW, prokuratury
1 inspekcji sanitarnych z lat 1952—1955. Na podstawie owej dokumentacji — nalezy
tu podkresli¢ raczej ogolnikowej i powierzchownej — najwigcej watpliwosci wywo-
taty zaistniate w OPW warunki sanitarne, problemy zwiazane z wyzywieniem, skan-
daliczny harmonogram dnia oraz permanentnie famane bezpieczenstwo pracy.

Jesli chodzi o problem wyzywienia, to lustrujace w latach 1952—-1955 OPW ko-
misje z ramienia MBP, MSW, prokuratury i inspekcje sanitarne wskazaty na brud
powszechnie panujacy w pomieszczeniach kuchennych oraz zniszczone, najczesciej
przepalone, kotly kuchenne. Inspektorzy zwrocili rowniez uwage na odpadajacy z su-
fitow tynk. Nie jest wykluczone, iz kawatki betonu i farby wpadaty do gotowanych
zup, bigosdéw i1 gulaszéw, najpopularniejszych obozowych potraw. W jednym z osrod-
kow, w odlegtosci okoto 10 metrow od kuchni, jadtodajni i §wietlicy, znajdowat sig
chlew oraz $mietnik. Spozywajacym positki doskwierat nie tylko potworny smrod,
ale i roje much, ktore do pomieszczen kuchennych i stotéwki docieraty przez pozba-
wione siatek okna.

Krytyczne uwagi odnotowano roéwniez pod adresem pomocy kuchennej. Odde-
legowani do kuchni wigzniowie najczesciej nie mieli badan lekarskich, ich higiena
osobista pozostawiata wiele do zyczenia. Brudne rece oraz mocno zabrudzone i sfa-
tygowane fartuchy staty sic w OPW niemal norma w pierwszej polowie lat pi¢édzie-
siatych. Pozostajac przy higienie nalezy zwroci¢ uwage, iz w kilkunastu placow-
kach nie bylo pralni i tazni. Gornicy-wigzniowie korzystali wowczas z tazni
zlokalizowanych przy kopalniach. Pranie natomiast wysytano do sasiednich placo-
wek, najczesciej najblizszych zaktadow karnych.

Brak tazni i pralni oczywiscie dokuczat, ale w o$rodkach, w ktorych zgodnie z re-
gulaminem znajdowaty sig¢ takie pomieszczenia, wcale nie rozwiazywaly one pig-
trzacych si¢ problemow. Kontrole wykazaly, iz ,,stan urzadzen sanitarnych, tazni,
ustepow uragat wszelkim zasadom higieny ¢ . Obstugg pralni, tazni i toalet bardzo
czgsto utrudniat calkowity brak wody lub ograniczone jej dostawy. Zima, przy ni-

3¢ AAN, MSW, sygn. 2/11. Raporty z kontroli OPW wojewddztwa katowickiego, 1955 r., Oglgdziny
OPW w dniach 12—-15 maja 1954 r,, s. 56.
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skich temperaturach, toalety w ogdle byly nie do uzytku. Przy braku wapna do
chlorowania mozna sobie jedynie wyobrazi¢ fetor, jaki dochodzit z pomieszczen
sanitarnych.

Kontrolerzy MBP i MSW zwrdcili rowniez uwagg na wrgcz nienormalny roz-
ktad dnia, ktéry byt wynikiem pracy na trzy zmiany. Rzecz dotyczyta przede wszyst-
kim wypoczynku i przerw pomigdzy positkami. Przyktadowo, w OPW Wesota II
wigzniowie na drugiej zmianie po obiedzie, ktory jedli o godz. 12, na kolacj¢ wraca-
li do o$rodka po potnocy. Z kolei trzecia zmiana obiad rozpoczynata o godz. 17, za$
juz dwie godziny pozniej wiezniowie otrzymywali kolacje. Sniadanie w tej sytuacji
byto zaplanowane, po pracy, na godz. 8 rano®’. Oprocz por positkow komentarze
komisji wywolywat jadtospis. Oficerowie i inspektorzy MBP i MSW zgodnie doszli
do wniosku, iz serwowane czgsto przez obozowe kuchnie bigosy i gulasze dawaty
niepowtarzalna okazj¢ do rdznego rodzaju oszustw i kombinacji. Praktycznie nikt
nie sprawdzal, ile kilograméw migsa przypadalo na kilka razy wigcej kilogramow
kapusty. Jesli zas chodzi o gulasz, to w warunkach obozowych bardzo trudno byto
sprawdzi¢ proporcje wody i warzyw w stosunku do zuzytego na przygotowanie po-
trawy migsa. Nader czesto w osrodkach zdarzaly si¢ wypadki, ze obstuga kuchni
najlepsze porcje przygotowywata dla siebie, kosztem wspotwiezniow. Mankamen-
tem pracy kuchni byt rowniez brak termosow, kottow i innych urzadzen do jedno-
czesnego przygotowania kilku grup positkow, wedlug norm ministerstwa: ,,WG”,
»WO”, \WL” 1, W”. Bylo to o tyle istotne, ze normy ,,WG” i,,WO” otrzymywali
przodownicy pracy, czyli najlepsi. W kuchniach OPW najczes$ciej nie mozna byto
przeprowadzic¢ tego rodzaju podziatu i wszyscy, nawet bumelanci, jedli to samo, z tego
samego kotla. Nieraz outsiderzy we wspotzawodnictwie pracy mogli w tej sytuacji
otrzymac porcje tre§ciwsze w mig¢so i przyprawy.

O ile wczesniejsze uwagi odnosity si¢ niemal do wszystkich o$rodkow, o tyle
problem nadmiernego i nieuzasadnionego stosowania kar wobec wigzniow 1 wyni-
kajace z tego faktu np. ucieczki i bunty miaty miejsce juz tylko w kilku placéwkach.
W OPW karano wigznidw za pobicie pracownikéw dozoru, wulgarne odnoszenie
si¢ do dozoru, odmowg pracy, pobicie wspotwigznia, odmowe wykonania polecenia
wewnatrz os$rodka i kradzieze. Z danych MSW wynika, iz w okresie od 1 pazdzier-
nika 1954 r. do 10 pazdziernika 1955 r. w tzw. weglowych OPW stwierdzono w su-
mie 27 795 wymienionych powyzej wykroczen. Jesli chodzi o poszczegolne pla-
cowki, to sytuacja ksztattowata sig¢ nastgpujaco’®:

37 Tamze, s. 59.
3 AAN, MSW, sygn. 1/10. Wykroczenia w OPW 1 pazdziernika 1954 r. — 10 pazdziernika 1955 r.
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Wykroczenia
Liczba w przodujacych
Lp. Rodzaj przestgpstwa wszystkich o$rodkach
wykroczen , . .
Liczba | Miejscowos$¢
.. o 9 Niwka
1. Pobicie pracownikow dozoru 51 ] Rokitnica
105 | Nowy Bytom
2. Waulgarne odnoszenie si¢ do dozoru 911 77 | Zaleze
67 | Rokitnica
443 Bytom
3. Odmowy pracy 4611 357 | Mystowice

323 Ruda Slaska

94 Rokitnica
4. Pobicie wspotwigznia 900 92 | Zaleze
90 | Brzeszcze

147 | Ruda Slaska

5. Odmowa wykonania polecenia 1915 126 | Michatkowice
98 | Chorzow
2005 | Mystowice
6. Kradzieze 20 120 1559 | Lagiewniki

1399 Sosnica

Biorac pod uwagge warunki socjalno-bytowe, zachowanie straznikoéw wigziennych
oraz wigzniow funkcyjnych wobec uwigzionych, mozna podjg¢ probg wythumaczenia
podejmowanych prob ucieczek z OPW. Z dokumentacji za lata 1954—1955 wynika, iz
najwigksza ucieczka miata miejsce w lipcu 1955 r. z osrodka Wesota II. Z tazni po
zakonczeniu pracy, przygotowanym wczesniej podkopem pod drutami zbiegto wow-
czas 5 wigzniow. Z pozostatych placowek uciekto w tym okresie 21 uwigzionych?.
Najczesciej uciekano z osrodkéw w Piechcinie, Milowicach, Bielszowicach i Brzo-
zowicach-Kamieniu.

Na podstawie zebranej dokumentacji oraz naptywajacych sygnatéw od bytych
wigzniow 1 rodzin uwigzionych kierownictwo MKP, w pazdzierniku 1955 r., opra-
cowalo specjalny kwestionariusz przeznaczony dla wszystkich inspektoréw kontro-
lujacych wytypowane OPW — , Liste pytan tematyczno-kontrolnych do kontroli jed-
nostek wieziennych”. Oto ona:

1. Czy sa opracowane jadtospisy?

3 AAN, MBP, sygn. 2/129. Ucieczki, nieujeci wigzniowie 1954-1955; AAN, MBP, sygn. 2/131.
Nastroje wsrod wigzniow 1954—1955.

4 AAN, MKP ,tajne”, sygn. 171. Lista pytan tematyczno-kontrolnych do kontroli jednostek wig-
ziennych z 7 pazdziernika 1955 r., k. 105-106.



[505] Troche historii... 177

2. Czy jadlospis jest zatwierdzony przez lekarza?

3. Czy uktad jadlospisow zabezpiecza urozmaicenie positkow?

4. Czy asygnaty na wydawanie produktow zywno$ciowych z magazynow wy-
stawiane sa na faktyczny stan zywionych?

5. Zbada¢ czestotliwos¢ 1 regularno$¢ podawania positkow.

6. Zbada¢, czy magazyn wydaje artykuty zgodnie z wystawiong asygnata, czy
cata wydawana ilo$¢ produktow jest zuzyta na przyrzadzanie positkow?

7. Czy wyzywienie przyshugujace wigzniom wedhug réznych norm nalezno$ci
W”, ,WO?”, ,L” itp.) przyrzadzane jest oddzielnie?

8. Czy przed wydawaniem positkow pobierane sa probki przez lekarza i czy
w ksiazce kontroli kuchni lekarz wpisuje zezwolenie na wydawanie positkéw?

9. Zbadac¢ czysto$¢ pomieszczen kuchni, magazynu zywnosciowego oraz sprzg-
tu 1 naczyn stotdéwkowo-kuchennych. Zwroci¢ uwage na higieng osobista personelu
kuchennego i czy zostal on zaopatrzony w odziez ochronng?

10. Czy wigzniowie posiadaja naczynia stotowe (miski, tyzki, kubki) i czy sa
one czyste?

11. Sprawdzi¢ wyrywkowo stan magazynu zywnos$ciowego.

12. Sprawdzi¢, czy wypiski na artykuly zamawiane przez wigzniéw sa realizo-
wane?

13. Czy odziez otrzymana przez wigzniow jest cata i czysta?

14. Czy bielizna poscielowa jest czysta i czy jest zmieniana zgodnie z regula-
minem?

15. Czy kapiele wigzniow odbywaja si¢ regulaminowo, czy zmiana bielizny prze-
prowadzana jest w czasie kapieli?

16. Czy mydto wydawane jest wigzniom w ilo$ci przewidzianej norma?

17. Czy stoma w siennikach zmieniana jest zgodnie z regulaminem?

18. Jak czgsto przeprowadza si¢ dezynfekcje wigzienia, czy miejsce ustgpowe
odkaza si¢ w terminach ustalonych przepisami sanitarnymi?

19. Czy wiezniowie chorzy sa odizolowani od pozostatych (szczegdlnie od cho-
rych zakaznie)?

20. Sprawdzi¢ jak przebiega opiecka lekarska nad wigzniami, szczegdlnie nad
kobietami w cigzy, matkami karmiacymi i dzie¢mi.

21. Czy zwalniani z wigzienia zaopatrywani sa w odziez odpowiednia do pory
roku. Czy w przypadku braku pienigdzy zabezpiecza si¢ zwolnionemu powrdt do
miejsca zamieszkania?

22. Czy sa przestrzegane obowiazujace normy zageszczenia w celach?

23. Czy cele sa wyposazone w sprzg¢t przewidziany normami nalezno$ci?

24. Czy w celach utrzymana jest czysto$¢?

25. Czy wigzniowie korzystaja ze spacerow przewidzianych regulaminem?

26. Czy czas trwania widzen zgodny jest z regulaminem?
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27. Czy stosowane kary zgodne sa z regulaminem?

28. Czy zazalenia, prosby wieznidw sg rozpatrywane i zatatwiane?

29. Czy prosby wigzniow sa przesytane do wlasciwych wiadz?

30. Czy przestrzegane sa przepisy w zakresie pracy kulturalno-o§wiatowej?

31. Czy odziez wigznidw ztozona do depozytu przechowywana jest w warun-
kach zabezpieczajacych ja przed zniszczeniem?

32. Zbada¢ wyrywkowo zgodno$¢ stanu faktycznego depozytéw rzeczowych
1 pienigznych z zapisami kartoteki depozytowe;.

33. Sprawdzi¢ wyrywkowo, czy w wypadku przeniesienia wi¢zniow depozyty
sa przesytane za nimi?

34. Czy za wykonana prace wigzniowie otrzymuja wynagrodzenie?

35. Sprawdzi¢ wykonanie uchwaty nr 56/55 Prezydium Rzadu z 29 stycznia 1955 .
w sprawie przejgcia osrodkow pracy wigznidw przy kopalniach wegla przez Mini-
sterstwo Spraw Wewngtrznych, a w szczegdlnosci:

a) Czy $rodki trwate i urzadzenia oraz $rodki finansowe zostaly przekazane
osrodkom?

b) Czy mieszkania dla kadry OPW zostaty przydzielone przez ministerstwo gor-
nictwa w ilosci okre$lonej uchwata?

c) Czy energia cieplna, elektrycznos$¢ i woda dostarczana jest do OPW przez
kopalnig?

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Ministerstwo Kontroli Panstwowej

Pierwsze komisje MKP wyjechaly w teren w maju i czerwcu 1955 r. Kontrole-
rzy odwiedzili wéwczas cztery osrodki tzw. mineralne (Wilkéw i Wojcieszow na
Dolnym Slasku, Piechcin na Kujawach i Strzelce Opolskie)*'. Biorac pod uwage
fakt, iz inspektorzy nie dysponowali jeszcze kwestionariuszem tematyczno-kontrol-
nym, lustracje wykonali na podstawie ogladu zewnetrznego placowek oraz rozméw
z personelem i wig¢zniami. Zachowana dokumentacja wskazuje, ze kontrola wypa-
dta w zasadzie negatywnie. Lista uchybien obejmowata kilka spraw, gléwnie doty-
czacych stanu sanitarnego. W czterech wymienionych wyzej placowkach potrawy
dla wigzniéw gotowano w jednym kotle, bez podzialu na przodownikéw pracy, miesz-
czacych sie w normie, chorych i bumelantow. Podzial na normy zywno$ciowe ,,WG”,
,WO” 1, W” byl praktycznie fikcja. Przodownicy pracy o wiekszych i treSciwszych
racjach zywno$ciowych mogli co najwyzej pomarzy¢. W Wilkowie doszto nawet do
kuriozalnej sytuacji, iz wigzniowie pracujacy pod ziemia w kopalni miedzi ,,Lena”

41 Byli rowniez w kilku wigzieniach (Gdansk, Ptock, Rawicz, Grudziadz, Sieradz, Siedlce, Warsza-
wa II), ale te placowki wykraczaja poza zakres tematyczny artykutu.
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otrzymywali identyczne porcje, jak obozowi aresztanci*? . Kontrolerzy poczynili row-
niez istotne uwagi w sprawie realizacji jadtospisu. Rzecz dotyczyta nagminnego oszu-
kiwania wi¢znidéw pod wzgledem zaplanowanych positkow. Po rozmowach wyja-
$niajacych z uwigzionymi w OPW okazato sig, iz odnotowane w menu kietbasy, jaja
i makarony nie zawsze trafiaty do stotowki. Przygotowywane przez kuchnig positki
nie byly roéwniez regularnie sprawdzane przez lekarzy, do czego zobowiazywat ich
regulamin. Kontrolerzy MKP stwierdzili ponadto, ze piekarnie dziatajace na terenie
osrodkow oszukiwaty przy wypieku pieczywa. Najczesciej bochenki chleba nie ,,trzy-
maty wagi”. Tak byto na przyktad w Wojcieszowie. Tu chleb zamiast 2 kg wazyt od
1,80 do 1,90 kg*.

Warunki sanitarne w kuchni takze nie miescily si¢ w normie. Najwigcej uwag kry-
tycznych sformutowano pod adresem OPW w Wilkowie. W kuchni do kottow wpada-
ty kawalki wapna z sufitu, w oknach brakowato siatek ochronnych, wszgdzie buszo-
waly roje much i pluskwy. Personel kuchenny odstraszat brudnymi fartuchami.

Kolejna partia uwag krytycznych odnosita si¢ do porzadku panujacego w bara-
kach, gtownie w pomieszczeniach sypialnych. Brudna posciel oraz mocno sfatygo-
wane sienniki 1 zagtowki byly wowczas wrecz norma. Pod zagldwkami, w zabru-
dzonej poscieli, wigzniowie chowali swoje nieliczne skarby: mydto, lekarstwa,
artykuty spozywcze i rdznego rodzaju rzeczy osobiste* . Jednoczes$nie obok znajdo-
waly si¢ puste szafki. Sienniki byly wypelione zuzyta stoma. Najgorzej pod tym
wzgledem bylo w Wojcieszowie.

Udreke uwigzionych w Wojcieszowie dopetnial brak tazni. Korzystali oni z pry-
mitywnych prysznicow zlokalizowanych w drewnianym, nieszczelnym pomieszcze-
niu, pozbawionym przebieralni. Jak na ironig, w tej wlasnie placoéwce w 1953 r.
wybudowano budynek przeznaczony na taznie dla 60 osob, z wyjatkowo dobrym
wyposazeniem. Jak wykazala kontrola, fazni jednak przez dwa lata nie oddano do
uzytku. Pono¢ — jak ttumaczyt kierownik Dzialu Gospodarczego OPW — przyczyna
zwtloki byt brak fachowcow, ktorzy sprawdziliby dziatalno$¢ kotlow do gotowania
wody* . Po kontroli sprawa w koncu ruszyla z miejsca.

Do kierownictwa MSW docieraty rowniez z terenu informacje o nieregulaminowym
zachowaniu komendantow, ich zastgpcow oraz straznikow wobec osadzonych w wig-
zieniach 1 OPW. W 1955 r. we wszystkich zaktadach stwierdzono ponad 6100 wypad-
kow ukarania straznikow za roznego rodzaju przewinienia przy wykonywaniu przez

2 AAN, MKP ,tajne”, sygn. 175, Akta w sprawie kontroli wigzien w Gdansku, Plocku, Rawiczu,
Grudziadzu, Sieradzu, Siedlcach i Warszawie Il oraz w OPW w Piechcinie, Strzelcach Opolskich, Woj-
cieszowie 1 Wilkowie. Protokoét z kontroli OPW Wilkow w dniach 4-10 czerwca 1955 1., s. 27.

# AAN, MKP , tajne”, sygn. 175. Protokét z kontroli OPW Wojcieszow w dniach 24-30 maja 1955 .,
s. 41.

4 Tamze.

4 Tamze, s. 40.
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nich obowiazkéw stuzbowych. Sposrod OPW najgorzej pod tym wzgledem bylo
w Mystowicach, Piechcinie i Wesotej 114,

Druga seria kontroli rozpoczgta si¢ w lutym 1956 r. Tym razem lustracja byta bar-
dziej szczegotowa i kompleksowa. Z dostgpnej dokumentacji wynika, iz kontrolerzy
nie tylko zwrécili uwagg na sprawy socjalno-bytowe i sanitarne. Duza wage przytozy-
li rowniez do probleméw zwiazanych z warunkami, higiena i dyscyplina pracy.

Jesli chodzi o stan techniczny pomieszczen znajdujacych si¢ na terenie wybra-
nych OPW, to za najkrotszy komentarz niech postuzy ponizsza krytyczna konkluzja:
,,W przewazajacej czg¢sci OPW sa to stare budynki po obozach zbudowanych przez
okupantow w czasie wojny. Zlokalizowane przypadkowo, wigkszo$¢ nieuzbrojona
w nalezyta sie¢ kanalizacyjna [...]"*" . Przedstawiona ocena odnosita si¢ zaréwno do
tzw. weglowych OPW potozonych na terenie Gornego Slaska, jak i tzw. mineral-
nych OPW zlokalizowanych na Dolnym Slasku, Opolszczyznie i Kujawach, aczkol-
wiek w tym drugim wypadku juz nie wszystkich.

Z uwagi na to, ze kontrola osrodkéw odbyta si¢ w lutym i marcu 1956 r., komisje
mogly stwierdzi¢ kilka faktoéw dotyczacych stanu barakow i innych pomieszczen

w warunkach zimowych. W Strzelcach Opolskich ,,$ciany barakéw w celach zaje-
tych przez wiezniow byty pokryte szronem”™. Wewnatrz pomieszczen mieszkal-
nych temperatura wahata si¢ od 7 do 12 stopni C. W lutym 1955 r., z wyzigbionych
barakéw wigzniowie wychodzili do pracy w kamieniotomach przy temperaturze
minus 30 stopni. Podobna sytuacja byta w Wesotej II. Tu w kilku barakach miesz-
kalnych i na korytarzach brakowato 110 szyb okiennych. W salach byty uszkodzone
podiogi. Nie dziatata elektryczno$¢ i kanalizacja. Toalety byty nieczynne. Wszyst-
kim dokuczat potworny smrod® .

Kolejne ustalenia kontrolerow MKP dotyczyly ,,nienalezytego stanu w zakresie
gospodarki zywno$ciowej, kwaterunkowe;j, opieki lekarskiej, pracy kulturalno-oswia-
towej, polityki wychowawczej, dyscypliny i organizacji pracy”°.

We wszystkich placéwkach — z uwagi na wadliwie utozony harmonogram dnia,
odlegtos¢ osrodka od miejsca pracy, brak transportu, mata przepustowo$¢ tazni i sto-
towek — wigzniowie poza osrodkiem przebywali ponad 12 godzin. W Mystowicach
nawet od 13 do 16 godzin. Z tego powodu pozostate punkty regulaminu dnia w OPW
byly zagrozone lub wrecz niewykonalne, np. zajgcia wlasne, szkolenia bhp, zajgcia
kulturalno-o$wiatowe i polityczne. Najgorsze wszakze bylo to, iz dla niektorych zmian

4 AAN, MBP, sygn. 7/61. Karalno$¢ wérdd Stuzby Wieziennej, 1955 r.

4 AAN, MKP , tajne”, sygn. 171. Akta w sprawie OPW w Chorzowie, Wesota II, Mystowice 1956 ., s. 7.

4 AAN, MKP ,tajne”, sygn. 185. Kontrola OPW w Piechcinie, Strzelcach Opolskich i Wojcieszo-
wie. Protokot z kontroli OPW Strzelce Opolskie, 822 lutego 1956 1., s. 31.

4 AAN, MKP tajne”, sygn. 171. Akta w sprawie OPW w Chorzowie, Wesola..., Protokét z kontroli
OPW Wesota II, 7-25 listopada 1955 r., s. 103.

50 AAN, MKP ,tajne”, sygn. 171. Akta w sprawie OPW w Chorzowie, Wesota..., s. 7.
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na sen pozostawiono od 3 do 4, zamiast regulaminowych 67 godzin, w zalez-
nos$ci od charakteru zatrudnienia. W tej sytuacji szwankowato rowniez wydawanie po-
sitkow. Przerwa pomigdzy $niadaniem i obiadem wynosita od 4 do 5 godzin, pomig-
dzy $niadaniem i obiadem 3 godziny, za$ pomig¢dzy obiadem i kolacja nawet 16 godzin.
Podobnie sytuacja przedstawiata si¢ w Strzelcach Opolskich, Piechcinie i Wojcieszo-
wie. W tym ostatnim wigzniowie zatrudnieni na pierwszej zmianie na obiad czekali
ponad 10 godzin. Na kolacj¢ za$ druga zmiana oczekiwata ponad 11 godzin. Fatalne
rozlozenie harmonogramu dnia spowodowato rowniez to, ze czgs$¢ wigzniow dyspo-
nowata tylko symbolicznymi 5 minutami czasu wolnego na tzw. zajgcia wlasne. Byto
to jawne zlamanie regulaminu OPW, ktory przewidywat na tg czynno$¢ 1 godzing.
Szczegdtowo informowat w tej wlasnie sprawie dyrektora Centralnego Zarzadu Wig-
ziennictwa pptk. H. Duljasza, jeden z urzednikow MKP: ,,W zwiazku ze statym przed-
hizaniem si¢ dnia pracy wi¢zniowie zatrudnieni w kopalni przebywaja poza osrod-
kiem 13-16 godzin. Czas przeznaczony na sen nie przekracza 4 godzin na wszystkich
zmianach. Niezaleznie od tego wigzniowie zatrudnieni w produkc;ji, szczegdlnie w od-
dziatach wydobywczych, nie korzystaja w zasadzie z dni wolnych od zajeé. W tym
stanie rzeczy kierownictwo osrodka, majac ograniczone mozliwosci w czasie dla zor-
ganizowania systematycznej pracy polityczno-wychowawczej i kulturalno-o$wiato-
wej wérdd wiezniow, stosowato w celu utrzymania dyscypliny nadmiar kar [...]"".
W Mystowicach, tylko we wrze$niu 1955 r. ukarano 61% wigznidw zatrudnionych
w kopalni. W kolejnych miesiacach (pazdziernik — grudzien) 1955 r. procent ukara-
nych stopniowo zmniejszyt si¢ z 54% do 32%. Z bardziej szczegotowe;j statystyki z li-
stopada 1955 r. wynika, iz najwigksza liczbg kar dyscyplinarnych — 1164 komendantu-
ra o$rodka wydata z powodu odmowy wyjscia do pracy oraz 426 z powodu
niewykonywania polecen dozoru technicznego. W Chorzowie, w pierwszym kwartale
1955 r. ukarano 438 uwigzionych, tj. okoto 78% stanu og6lnego caltego osrodka. Na-
stepnie procent ukaranych obnizyt si¢ do 39% w trzecim kwartale®. W OPW Wojcie-
sz6w, od pazdziernika 1955 r. do lutego 1956 r. ukarano w sumie 466 wi¢zniow. Skru-
pulatny urzednik MKP obliczyt ponadto, iz skazani na karg twardego toza przebywali
w odosobnieniu 2471 dni roboczych, co byto réwnoznaczne z praca 8 wigzniow przez
caly rok>.

Kolejne zagrozenie dla rytmicznej pracy wigzniéw zatrudnionych w kopalni i ka-
mieniotomach stanowity choroby i kontuzje. Jeden z wysokich urzgdnikow MKP
pisal na ten temat: ,,Systematyczne przedtuzanie dnia pracy, pozbawienie wigzniow

51 AAN,MKP, tajne”, sygn. 171. List K. Legowskiego do Centralnego Zarzadu Wigziennictwa, 13 stycznia
1956 1., 5. 174.

2 AAN, MKP , tajne”, sygn. 171. Protokot z kontroli OPW Chorzéw, 5-25 pazdziernika 1955 1., s. 16.

3 AAN, MKP , tajne”, sygn. 185. Kontrola OPW w Piechcinie, Strzelcach Opolskich i Wojcieszo-
wie. Protokodt z kontroli OPW Wojcieszow, 5—15 marca 1956 1., s. 63.
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dni wolnych [...], niewlasciwa opieka lekarska, antysanitarny stan pomieszczen o§rod-
ka powoduje bardzo duza liczbg zachorowan [...] 1 w konsekwencji duza liczbg zwol-
nien z pracy >*. Statystyki przygotowane przez przedstawicieli MKP wykazaly, ze
w OPW Myslowice, tylko w ciagu trzech miesigecy 1955 r. (od wrze$nia do listopa-
da) lekarz byt zmuszony wyda¢ 3401 dni zwolnien od pracy. W OPW Strzelce Opol-
skie, z wyzej juz wymienionych powodow oraz ze wzgledu na zte przygotowanie
zawodowe i brak szkolenia bhp, od lipca 1955 r. do stycznia 1956 r. ambulatorium
osrodka odnotowato 4870 réznego rodzaju urazow mechanicznych oraz 1606 in-
nych schorzen wymagajacych wydania przez lekarza zwolnienia z pracy®.

Zreszta nie byly to jedyne przyczyny udzielania wigzniom zwolnienia z pracy.
Komisja MKP ustalita rowniez, ze przynajmniej kilkudziesigciu wigzniow nie po-
winno w ogole trafi¢ do OPW. W Strzelcach Opolskich z powodu trwatego juz ka-
lectwa i wynikajacej z tego faktu niezdolnosci nie tylko do cigzkiej, ale juz jakiej-
kolwiek pracy fizycznej, przebywato 33 wiezniow*®. W Piechcinie w podobnej
sytuacji znalazto si¢ 52 wigzniéw’’. Byli wérdd nich m.in. wigzniowie: §lepy na
jedno oko, z bezwladna r¢ka, z amputowanymi trzema palcami, ze znacznie zaawan-
sowang ghuchota 1 kilku z gruzlica. Natomiast w Mystowicach kontrolerzy w grud-
niu 1955 r. wyszukali podobnie kontuzjowanych 54 wigzniow. Pozniej liczba ta na-
wet wzrosta do 62 0sob, kompletnie nieprzydatnych do pracy w goérnictwie. Oceniajac
zaistniala sytuacje, urzednicy MKP nie bez racji podkreslili: ,,Przy czym ich nie-
zdolnos¢ jest znana od dawna, mimo wszystko sa utrzymywani na stanie OPW.
Mogliby oni, jako fachowcy np. z dziedziny budownictwa [...] by¢ wykorzystani
w innej branzy”*®

W trakcie kontroli w marcu 1956 r. wrocily sprawy zwiazane z wyzywieniem
i higiena uwigzionych. Generalnie nalezy podkresli¢, iz warunki sanitarne panujace
w kuchniach, stotéwkach, magazynach, toaletach i fazniach byty pigta achillesowa
wszystkich OPW. Wszelako w kilku osrodkach mozna méwi¢ o sytuacji wyjatko-
wej, by nie powiedzie¢ krytycznej. Najgorsza oceng kontrolerzy wystawili placow-
ce w Piechcinie. Niewatpliwie bylta to ocena jak najbardziej stuszna. Sprawa w tym
wypadku nie dotyczyla tylko por wydawania positkéw, bowiem te byly identyczne
W poréwnaniu z innymi o$rodkami, czyli nieregulaminowe. Chodzito za$ o organi-
zacje pracy kuchni i stotowki. Otoz w Piechcinie nie bylo jadalni dla wigzniow. Po-

% AAN, MKP ,tajne”, sygn. 171. Akta w sprawiec OPW w Chorzowie, Wesola II, Mystowice 1956 r.
List K. Legowskiego do Centralnego..., s. 175.

55 AAN, MKP tajne”, sygn. 185. Kontrola OPW w Piechcinie, Strzelcach Opolskich i Wojcieszo-
wie. Choroby w OPW Strzelce Opolskie. Wykaz zwolnionych od pracy, s. 44.

% Tamze, s. 53.

ST Tamze, s. 25.

58 AAN, MKP ,tajne”, sygn. 171. Akta w sprawie OPW w Chorzowie, Wesota I, Mystowice 1956 r.,
s. 175.
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sitki spozywali w miejscu pracy, w okolicy zapylonego wyrobiska kamieniolomow
wapiennych. Zanim jednak wig¢zniowie otrzymali zupe, kawe czy tez gulasz upty-
wato okoto poéttorej godziny. Obrazowo problem ten naszkicowat kontroler MKP:
,,Odbywa si¢ to w sposob nastepujacy, okoto 8.45 zaczyna si¢ rozlewanie i naktada-
nie obiadu do naczyn, z ktoérych niektdre sa przykrywane papierem i obwigzywane
sznurkiem, niektore luzno przykryte nakrywkami. Do momentu zatadowania obiadu
do samochodu, tj. do godz. 9.30 naczynia z obiadem stoja na betonowej posadzce
w kuchni. O godz. 9.30 samochdd wyjezdza do oddzialu Bielawa, gdzie czgs¢ na-
czyh z obiadem, przeznaczonych dla oddziatu Piechcin, jest wystawiana na $nieg
1 oczekuje dalszego transportu kolejka waskotorowa. Do oddzialu wapiennego obiad
dotart 0 9.50. Wigzniowie zaczgli zabiera¢ si¢ do obiadu okoto 10.10. [...] Kartofle
i gulasz byly catkowicie zimne, natomiast zupa byta ledwie ciepta” . Wydaje si¢ to
wrecz nieprawdopodobne, ale problem sprowadzat si¢ do braku w osrodku kilkuna-
stu termosdw. Dopiero od marca 1956 r. wigzniom pracujacym na wyrobiskach w Bie-
lawie i Piechcinie positki dowozono w hermetycznych termosach. Komendant pla-
cowki zmienit rowniez pory przygotowania positkow® .

W OPW Piechcin miaty rowniez miejsce tragiczne wydarzenia zwigzane ze Smier-
cia pigciu wigzniow. Dwoch z nich poniosto §mier¢ z powodu wypadku przy pracy.
Zgingli pod wozkiem wypetnionym kamieniem wapiennym, ktory runat w dot wy-
robiska. O $mierci pozostatej trojki zadecydowat fatalny stan sanitarny placowki.
Ot6z w osrodku nie byto wodociagu, za$ kuchnia i wigzniowie czerpali wodg ze
stawu znajdujacego si¢ na dnie wyrobiska. Wody tej wczesniej nie skontrolowata
Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna. W pazdzierniku 1955 r. zachoro-
wato kilku wigzniow. Lekarz osrodka, student ostatniego roku medycyny, nie potra-
fit prawidtowo zdiagnozowa¢ dolegliwosci. Chorym przepisat masci i zastrzyki na
przezigbienie i lumbago. Po kilku dniach, gdy wigzniom wyraznie podniosta sig
goraczka, lekarz osrodka skierowat cala trojke do szpitala w Inowroctawiu. Niestety
decyzja bylta juz mocno spdzniona. W warunkach szpitalnych nie udato si¢ chorym
obnizy¢ goraczki i zatrzymaé biegunki. Tym bardziej, ze przez jaki$ czas lekarze
nadal nie postawili prawidtowej diagnozy. W listopadzie 1955 . trojka chorych wigz-
niow zmarta®' . Nastepstwem wypadkow byty szczepienia ochronne kompletu uwig-
zionych w Piechcinie oraz kontrola wody przez Wojewodzka Stacj¢ Sanitarno-Epi-
demiologiczna. Ta ostatnia wykazala, ze woda byla skazona i nie nadawata si¢ do
spozycia. Pig¢ wypadkow $miertelnych ulokowato OPW Piechcin w 1955 r. na pierw-
szym, najgorszym miejscu wsrod wszystkich osrodkéw w skali catego kraju.

3 AAN, MKP tajne”, sygn. 185. Kontrola OPW w Piechcinie, Strzelcach Opolskich i Wojcieszo-
wie, Protokoét z kontroli OPW Piechcein, 11-27 stycznia 1956 ., s. 9.

% Na temat pobytu w OPW Piechcin wstrzasajace wspomnienia opublikowat J. Holz: Z Poniatow-
skiego do kamienioloméw, ,,Kronika Bydgoska”, cz. IV: Piechcin, t. X1V, 1994, s. 350-362.

! Tamze.
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W kilku placéwkach, gtéwnie jednak w tzw. weglowych OPW komisje MKP
stwierdzity takze tamanie regulaminu wewngtrznego przez komendantdéw, nizszy
personel i wiezniow funkcyjnych. Przede wszystkim zdarzaty si¢ dotkliwe pobicia
uwigzionych. Towarzyszyly temu wulgarne stowa i przeklenstwa adresowane do
skazanych. Personel obozowy naduzywatl rowniez alkoholu i organizowat libacje.
Z dokumentacji MKP wynika, ze w tej niechlubnej dziatalnoséci przodowaty Cho-
rzoéw, Mystowice 1 Wesota II. Na podstawie dochodzen przeprowadzonych przez
prokuratury rejonowe oraz rozmow z pokrzywdzonymi wigzniami — §wiadkami
stwierdzono przynajmniej kilkanascie tego rodzaju wypadkow.

Kierownictwo centralne MSW oraz komendantury poszczegolnych placowek,
swiadome ztego stanu technicznego pomieszczen, btednego regulaminu wewnetrz-
nego, fatalnego harmonogramu dnia itp., podejmowaty proby zado§éuczynienia po-
kontrolnym wskazowkom Ministerstwa Kontroli Panstwowe;j. Stad decyzje o roz-
poczeciu czastkowych remontow. W OPW Chorzéw zabezpieczono dachy
i pomalowano baraki, natomiast w OPW Mystowice wymieniono okna, piece i wen-
tylatory. Najgorzej sytuacja wygladata w Wesotej I1. W tej ostatniej niektore baraki,
z powodu tzw. szkod gérniczych, grozily catkowitym zawaleniem. Na remont byto
juz stanowczo za po6zno. Do placowek dostarczono deficytowe wowczas wapno chlo-
rowane. We wszystkich osrodkach nieco poprawilo si¢ wyzywienie, zaopatrzenie
ambulatoriow oraz wyposazenie barakow.

Kierownictwo MSW nie bylo w stanie poprawi¢ kondycji finansowej tzw. mine-
ralnych OPW, w ktorych wigzniowie otrzymywali duzo mniejsze pobory. Z tego
powodu w wroctawskim zaktadzie karnym przy ul. Kleczkowskiej kilku wigzniéw
rozpoczgto protest, domagajac si¢ skierowania do OPW na terenie Gornego Slaska.

W koncu wtadze MSW, oceniajac dziatalnos¢ skontrolowanych przez MKP osrod-
kow, odwotato kilku komendantow oraz kierownikéw dzialéw gospodarczych, pra-
cy i polityczno-wychowawczych. Stanowiska stracili wowczas m.in. komendanci
z Chorzowa (insp. Tadeusz Kozera), Mystowic (st. insp. Franciszek Piatkowski),
Piechcina (st. insp. Oskar Rozenberg), Wesotej II (insp. Kazimierz Zemta) i Wojcie-
szowa (insp. Roman Kanclerz). W Wilkowie komendanta placowki zdjgto juz weze-
$niej. Kapitan Stefan Kulis, podobnie jak w obozie w Milgcinie, gdzie rowniez pet-
nit obowiazki komendanta, otrzymat negatywna oceng resortu bezpieczenstwa juz
w 1953 1.* Jego nastepca — mjr Jozef Cie$lak — rzadzit placowka na miarg swoich

2 Szerzej na temat kariery S. Kulisa: Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym 1945—1954. Wybor dokumentow, wstgp 1 oprac. D. Jarosz, T. Wolsza, Warszawa 1995,
s. 157-159.
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mozliwosci, aczkolwiek kontrolerzy MKP réwniez i w tym wypadku sformutowali
pod jego adresem wiele uwag krytycznych. Pozytywna oceng, mimo kilku zastrze-
zen, otrzymat natomiast komendant z OPW Strzelce Opolskie — insp. Zdzistaw
Pazdzierski, ktory pracowal tu od kwietnia 1951 r.

MSW po jakim$ czasie zaniechalo modernizacji OPW. Wynikato to z decyz;ji
kierownictwa resortu o likwidacji tego rodzaju placéwek. Niektore z nich rozwiaza-
no juz w 1955 r., jak np. OPW Jelcz i OPW Dgba. Osrodek w Graczach zaprzestat
dziatalnosci w 1957 r. Podobne byty dzieje: OPW Milowice, OPW Bytom i OPW
Knuréw. Ostatni OPW na ziemiach polskich, zlokalizowany w Michatkowicach,
zostat zlikwidowany w 1958 1.5

prof. dr hab. Tadeusz Wolsza
Instytut Historii Polskiej Akademii Nauk

63 K. Miroszewski: Obozy pracy przy Kopalniach Wegla Kamiennego na Gérnym Slgsku
i w Zaglebiu Daqbrowskim. Zarys problematyki, ,Studia imaterialy z dziejow Slaska”, t. XXI,
Katowice 1996, s. 173.



Delegatury NIK o sobie — Katowice

Z DZIEJOW DELEGATURY NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
W KATOWICACH

Kontrola Panstwowa na Slasku w okresie migdzywojennym

Zakres autonomii i odrebnosci przyznany Wojewodztwu Slaskiemu, zarysowa-
ny w przepisach ustawy konstytucyjnej z 15 lipca 1920 r., zawierajacej Statut Orga-
niczny Wojewddztwa Slaskiego, byt bardzo szeroki, zas Sejm Slaski uzyskiwat kom-
petencje do regulowania ustroju wewnetrznego Wojewodztwa, co obejmowato takze
powolanie i okre$lenie zakresu dziatania i ustroju Izby Obrachunkowej Slaskiej.
Wypehienie tych ogolnych zapisdéw treScia wymagalo jednak podjecia przez Sejm
Slaski odpowiednich inicjatyw legislacyjnych, do czego wszakze nie doszto.

Jeszcze przed powrotem Slaska do Polski, na podstawie rozporzadzenia prezesa
NIK z 24 grudnia 1921 r. o utworzeniu Okrggowej Izby Kontroli w Krakowie, jed-
nostke t¢ uznano za wlasciwa do wykonywania kontroli na terenie Wojewodztwa
Slaskiego!' .

Urzad Kontroli Panstwowej w Katowicach

Na mocy rozporzadzenia prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, wydanego w poro-
zumieniu z prezesem Rady Ministrow?, 5 kwietnia 1924 r. powotano do zycia ,,[...]
Specjalny Urzad Kontroli Panstwowej w Katowicach z terytorialnym zakresem dzia-
talnosci na Wojewodztwo Slaskie”. Urzad mial mieé taka sama strukture organiza-
cyjna i dziata¢ na takich samych zasadach jak okrggowe izby kontroli utworzone w sied-
miu innych miastach wojewodzkich. Wczeéniej jednak, specjalng uchwata z 11 stycznia
1924 r., Sejm Slaski wyrazit zgode, ,,[...] aby Najwyzsza Izba Kontroli Panstwa rozcia-
gneta swa dziatalno$é z obowiazkiem przedktadania sprawozdan Sejmowi Slaskiemu
na terenie Wojewodztwa Slaskiego, takze na te dzialy administracji, ktore zgodnie ze

' DZURP z 1922 1., nr 4, poz. 31.
2 DzU RP nr 32, poz .337.
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statutem organicznym podlegalyby kontroli organu przewidzianego w art. 14 statutu az
do ostatecznego zalatwienia tej sprawy przez Sejm Slaski i wzywa Wojewode do
poczynienia w tym wzgledzie stosownych krokow?”.

Pomimo umiejscowienia Urzedu Kontroli Panstwowej w Katowicach w struk-
turze organizacyjnej kontroli panstwowej, juz w samym rozporzadzeniu uj¢to me-
chanizmy gwarantujace nowo powotywanej instytucji szczegolny status — zgodnie
bowiem z §3 rozporzadzenia, w sktad Urzedu miat wejs¢ odrgbny wydziat obra-
chunkowy, ktory do czasu utworzenia Izby Obrachunkowej Slaskiej (I0S) miat wy-
konywaé rewizje finansowa tych dziatéow gospodarki Wojewodztwa Slaskiego,
ktore zgodnie z postanowieniami Statutu Organicznego Wojewddztwa Slaskiego,
miatyby podlegaé kontroli IOS.

Trudne poczatki

Urzad Kontroli Panstwowej dysponowat w pierwszym okresie dziatalno$ci zni-
komymi sitami, a jednoczesnie byt zobowiazany do wykonywania czynno$ci kon-
trolnych w regionie bogatym w ,,jednostki gospodarcze” — jak okre$laty to sprawoz-
dania UKP przedstawiane corocznie Sejmowi Slaskiemu, ,,utrzymywane z budzetu
Wojewodztwa Slaskiego*” — zamieszkatym przez okoto 1,4 mln oséb (dla poréwna-
nia: dzi§ Wojewodztwo Slaskie zamieszkuje 4,8 mIn mieszkancow).

Wedhug tych sprawozdan, liczba jednostek podlegajacych kontroli oscylowa-
ta wokoét 1000 (np. w 1925 r. byto 1001 podmiotow, a w 1927 roku — juz 1023%).
Dla poréwnania: dzisiaj liczba podmiotéw podlegajacych kontroli tylko w sekto-
rze publicznym wynosi 14,6 tys.® Do wykonywania czynno$ci kontrolnych Urzad,
tworzony w czasie opisanych wyzej dzialan oszczednosciowych, dysponowat ok.
20 etatami inspektorskimi.

Oprécz niezbyt rozbudowane;j struktury, o odrebnosci UKP w Katowicach decy-
dowal jeszcze jeden czynnik, pozornie tylko przyziemnej natury. Podobnie bowiem,
jak pozostata cze$¢ administracji dziatajacej w Wojewodztwie Slaskim, takze Urzad
Kontroli Panstwowej utrzymywany byt z udziatem $rodkow finansowych wyasy-
gnowanych ze Skarbu Slaskiego, ktory w tym wypadku zobowiazany byt do pokry-

3 Ustawy Sejmu Slaskiego 1922-1932 r., wyd. Sejm Slaski, Katowice 1932, s. 103.

4 Urzad Kontroli Panstwowej w Katowicach publikowat i przesylat Sejmowi Slaskiemu corocznie
informacje o wynikach przeprowadzonej kontroli pt. ,,Uwagi o gospodarce finansowej Wojewodztwa Sla-
skiego na podstawie wynikéw czynnosci rewizyjnych, dokonanych w zwiazku z kontrola wykonania bu-
dzetu Wojewodztwa Slaskiego”. W dalszej tresci niniejszego artykutu poszczegolne informacje roczne
(wykazywane jako Uwagi ... za ...), stanowiace zrodia cytatow, powotywane sa szczegdtowo.

> Uwagi ... zarok 19251 okres 1926/1927r.

6 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slaskiego za 2002 1., t. 1, s. 336.
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wania 2/3 kosztow funkcjonowania Urzedu, co w poszczegolnych latach czynito
kwoty okoto 100 tys. zi 7.

Z dostgpnych zrodet wynika, ze nie byto klopotoéw z lokalizacja (w latach trzy-
dziestych Urzad dysponowatl juz jednym pigtrem obszernego budynku przy placu
Sejmu Slaskiego). Ustabilizowana tez byta sytuacja kadrowa na kierowniczym szcze-
blu — poczawszy od 1924 r. prezesem Urzgdu byt Andrzej Bajda.

Kontrolerska codziennos$é¢

Powyzsze informacje, podane niejako z kronikarskiego obowiazku, nie oddaja
ani obciazenia praca poszczegolnych inspektoréw czy tez calej instytucji, nie moéwia
tez wiele o kolorycie inspektorskiego trudu, podejmowanego w latach umacniania
si¢ polskiej panstwowosci i §laskiej samorzadnosci. Dopiero lektura materiatow zré-
dlowych pozwala na blizsze poznanie zagadnien, jakimi zajmowali si¢ kontrolerzy
Urzedu Kontroli Panstwowej w Katowicach, a uwaznego badacza czeka w tym miej-
scu niemate zaskoczenie — pomimo uptywu ponad 70 lat, problemy z jakimi boryka
si¢ kontrola, dziedziny dziatalnosci dostarczajace spektakularnych ustalen, a nawet
same nieprawidtowos$ci nie zmienily si¢ w tym czasie zbytnio. Sp6jrzmy zatem na
kilka takich okruchéw z zycia kontroli panstwowe;.

Tradycyjnym obszarem zainteresowania $laskich struktur kontroli panstwowej
byl (i jest nadal) obrot weglem. Mozna powiedzie¢ wprawdzie, ze praktycznie wszyst-
ko ulegto zmianie — organizacja sektora, wlasciciel, dochodowos$¢, zauwazy¢ jednak
trzeba, iz trwale okazaly si¢ zjawiska takie jak manipulacja kosztami i cenami zbytu
tego surowca. W Sprawozdaniu ... za rok 1925 mozemy przeczytac np., ze ,,[...] Towa-
rzystwo Skarboferm w Krolewskiej Hucie popetnito w latach 1922, 192311924 [...]
ukrocenie podatkowe, potracajac od cen wegla rozne koszta, ktore de facto byly
ukryta cze$cia ceny sprzedaznej wegla™ .

W innych branzach (rowniez w sektorze prywatnym) kontrole przeprowadzane
przez UKP takze przynosity spektakularne ustalenia, na przyktad ,,[...] przeprowa-
dzona kontrola w browarach (,,Obywatelskim” ksiecia Pszczyfskiego) ujawnita nie-
usprawiedliwiony ubytek piwa. W wyniku tej interwencji Urzedu Kontroli wptaco-
no do Skarbu Slaskiego tytutem dodatkowego podatku kwote 26 036 zt'™.

Kolejnym owocnym w ustalenia obszarem przeprowadzanych kontroli byty...
zamoOwienia publiczne. Nie tylko jednak tematyka kontroli, lecz takze ich wyniki

7 Uwagi ... za lata 1925-1930. Wydatki Skarbu Slaskiego zwiazane z utrzymaniem kontroli paf-
stwowej ujmowane byly w budzecie wojewodztwa w czeéci I — Administracja wewngtrzna. Dziat 1 —
Rada Wojewddzka, §14.

8 Uwagi... za lata 1925, s. 42.

° Tamze.
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moga wydac¢ sig¢ dzisiejszemu czytelnikowi dziwnie znajome. Jak si¢ bowiem oka-
zuje, juz w latach dwudziestych czgstym zjawiskiem bylo — delikatnie mowiac —
nierzetelne przygotowywanie inwestycji publicznych do realizacji, o ktérym w swoich
Uwagach... za okres 1928/29 Urzad Kontroli Panstwowej w Katowicach pisat ,,Po-
dobnie jak w latach ubiegtych, Wydziat Robo6t Publicznych rozpisywal przetargi na
wykonanie robot budowlanych, nie posiadajac czgstokro¢ zatwierdzonych planow
i kosztorysow'?”.

Nieprawidlowosci i zjawiska z pogranicza korupcji, takie jak wyznaczanie nie-
realnych termind6w wykonania prac, zlecanie zadania (nawet po przeprowadzonym
przetargu) firmom, ktore nie ztozyly najlepszej oferty — byly surowo pigtnowane
przez Urzad. Wazny byl jednak nie tylko wynik finansowy kontroli, odzyskane kwoty
i statystyka, lecz takze wyniki niedajace si¢ zmierzy¢ — jak cho¢by podniesienie au-
torytetu panstwa, o czym moze $wiadczy¢ zapis z tych samych Uwag... za okres
1924/1925, gdzie czytamy: ,,Terminy, ustalane w umowach z przedsigbiorcami na
ukonczenie robdt, byly czestokro¢ tak oznaczone, ze z gory mozna bylo przewidzieé
niemozliwos$¢ ich dotrzymania. Pociagato to za soba potrzebg wielokrotnego przedtu-
zania termindw, skutkiem czego postanowienia umowy co do kar umownych spotyka-
ly si¢ z lekcewazeniem ze strony przedsigbiorcow. Celem podniesienia autorytetu wia-
dzy wykonawczej, Kontrola zwracata baczna uwagg czy terminy sa dotrzymywane
i kary konwencjonalne $ciggane’™"!.

Nalezy sadzi¢, ze z tych samych przyczyn rowniez gospodarka finansowa stuzb
mundurowych wojewoddztwa byta poddawana szczegotowej kontroli. Policja Woje-
wodzka na Slasku byta kontrolowana systematycznie przez Urzad Kontroli Panstwo-
wej w Katowicach i co wazne — w razie stwierdzenia w jej gospodarce finansowe;j
jakichkolwiek uchybien — wnioski w sprawie ich usuni¢cia i poprawy efektywnosci
gospodarowania byly wcielane w zycie, bez wzgledu na to, czy dotyczyly spraw
pozornie drobnych (jak korzystanie z umundurowania), czy tez — zaopatrzenia (jak
dzisiaj powiedzieliby$my) w ,,materiaty pedne”.

Jako przyktad skuteczno$ci dziatania UKP niech postuza wyimki z Uwag ... za
okresy 1928/29 1 1924/25: ,,Wobec stwierdzonego przy kontroli poszczegdlnych
komend (policji) uzywania przez powiatowych komendantoéw i ich zastgpcoOw pele-
ryn, przeznaczonych dla nizszych funkcjonariuszow Policji, na wystapienie Urzgdu
Kontroli Gtéwny Komendant [...] zawiadomil, Ze na rzecz Skarbu Slaskiego z po-
wyzszego tytulu §ciagnigto z 0sob, ktore z peleryn korzystaly, razem 1 549,66 z712.

W kwietniu 1925 r. Urzad Kontroli zbadat zawarcie umowy na dostawg paszy
dla koni z 6 lutego 1925 r. z firma Stanistaw Czernicki w Katowicach. W umowie
tej zwracata uwage wysoka cena owsa — 35 zt za 100 kg. Urzad Kontroli, w toku

10 Uwagi ... za okres 1928/29, s. 19.
' Tamze, s. 36.
12 Uwagi ... za okres 1928/1929, s. 18.
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dalszej korespondencji prowadzonej w tej sprawie z Gtéwna Komenda ,, [...] stwier-
dzit [...]:

a) Niepotrzebny zakup owsa poznanskiego, gdyz dla koni petniacych tak lekka
stuzbg jak policyjna i przy normie 4 kg dziennie wystarczatby zupetnie owies kupio-
ny na miejscu, ktérego ceny wg danych Izby Rolniczej w Katowicach wynosity w mar-
cu — 26 zt 50 gr, kwietniu — 30 zt 60 gr, maju — 32 zt 05 gr, czerwcu — 30 zt 65 gr
za 100 kg.; twierdzenie Gtéwnej Komendy, ze warto$¢ owsa ,,Poznanskiego” dla
koni jest 0 40 % wyzsza od warto$ci odzywczej owsa z innej miejscowosci, nie da
si¢ utrzymac¢, gdyz w ogdle takiej ro6znicy wartosci odzywczej pomigdzy poszcze-
gblnemi gatunkami ziarna naukowo nie stwierdzono.

b) Niekorzystanie z postanowien §4 umowy, ktory dawat Komendzie Gidwnej
mozno$¢ obnizenia ceny procentowo do cen rynkowych.

c¢) Zawarcie dtugoterminowej i dla Skarbu niekorzystnej umowy w okresie naj-
wyzszych cen na furaz (w miesiacu lutym).

Powyzsze uwagi kontroli podano do wiadomosci Glownej Komendzie. Nastgp-
na umowa o dostawe paszy, zawarta 31 pazdziernika 1925 r. z dostawca Karolem
Basgierem, przewidywata juz znacznie zredukowane state ceny owsa — do 24 zt za
100 kg".

Szczegdlowo kontrolowany byt takze sam Urzad Wojewddzki, przy czym in-
spektorzy nie zawsze mieli podstawy do formutowania wytacznie negatywnych
wnioskow. Budujace sa zawarte w Uwagach ... przyktady rzetelnego i oszczednego
gospodarowania groszem publicznym przez urzednikow Rady Wojewodzkiej auto-
nomicznego Wojewddztwa Slaskiego (najwyzszy organ wladzy wykonawczej w au-
tonomii $laskiej). Za przyktad niech poshuzy analiza wydatkéw w czesci 11 — Admi-
nistracja wewngtrzna, poniesionych w okresie budzetowym 1929-1930, z ktorej
wynika, ze np. ,,W §3 niewyczerpano 9 363,70 zt z powodu zbyt matej liczby wyjaz-
dow stuzbowych cztonkéw S1. Rady Wojewodzkiej poza granice Wojew. Slaskiego,
wzglednie urzednikow biura Slaskiej Rady Wojewodzkiej. Na wyjazdy stuzbowe do
Poznania i Warszawy zuzyto faczng kwote 796,30 zI 4.

Powyzsze przyktady nie powinny jednak pozostawia¢ mylnego z gruntu wraze-
nia, iz dziatania Urzedu Kontroli Panstwowej w Katowicach ograniczaly si¢ wy-
facznie do czynnosci rewizji rachunkowej, bowiem Uwagi ... zawieraja takze infor-
macje o sformutowanych wnioskach pokontrolnych, majacych na celu nie tylko
usuwanie doraznie stwierdzonych nieprawidtowosci, ale posiadajacych takze wy-
bitnie systemowy charakter.

Whioski formutowane przez UKP w Katowicach, ktore wskazywaly na koniecz-
no$¢ uporzadkowania i racjonalizacji systemu finanséw publicznych wojewodztwa

13 Uwagi... za okres 1924/1925, s. 31.
4 Uwagi... za okres 1929/1930, s. 42.
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i obecnie nie traca na swej aktualnosci, za$ dzisiejszy badacz zrodet z pewnym zdzi-
wieniem moze wsrdd nich natknaé si¢ na ponizsze zalecenia: ,,[...] powstaje ko-
niecznos¢ nalezytego uwzglednienia istotnych potrzeb gospodarczych przy samym
sporzadzaniu preliminarzy budzetowych a to w celu osiagnigcia jaknajwigkszych
oszczednosci w gospodarce budzetowej. Zbedne lub nadmierne kredyty prowadza
zwykle do rozrzutnej gospodarki. Perspektywa za$ tatwego przeniesienia kredytow
spowodowaé¢ moze nicoszczedna gospodarke nawet i w tych dziatach, w ktérych
wyznaczone kredyty byly do potrzeb gospodarczych blizej przystosowane”.

Czyz sytuacja odrodzonej polskiej panstwowosci i autonomii $laskiej w pierw-
szych latach ich funkcjonowania nie przypomina w niczym tej z okresu powstawa-
nia III Rzeczypospolitej ? Czy uwagi o negatywnej roli ,,przezytkow ustrojow ob-
cych” nie bylyby i dzi$ trafnym komentarzem do polskiej rzeczywisto$ci? Wreszcie
— czy pigtnowana przez $laskich kontrolerow ,,prowizoryczno$¢ ustawodawstwa’
jest juz tylko wspomnieniem sprzed 75 lat, utrwalonym w dokumentach Urzedu
Kontroli Panstwowej w Katowicach? Pomimo uptywu czasu problemy pozostaly
niemal takie same, podobna jest takze rola kontroli panstwowe;j.

Delegatura w Katowicach po 1945 roku

W catym kraju, do czasu zorganizowania Najwyzszej Izby Kontroli, kompe-
tencje Izby realizowalo Biuro Kontroli przy Prezydium Krajowej Rady Narodo-
wej. W 1946 r. na dyrektora Biura Kontroli Panstwa przy Krajowej Radzie Narodo-
wej — Delegaturze w Katowicach zostatl powotany Teofil Mitka, a siedzibg delegatury
zlokalizowano w Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Katowicach.

W listopadzie 1952 r. — na mocy ustawy o kontroli panstwowej — wprowadzono
urzad Ministra Kontroli Panstwowej, pozbawiajac NIK do 1957 r. nawet formalne;j
niezaleznosci, podporzadkowujac Izbe Radzie Ministrow 1 premierowi. Wsrod za-
dan kontrolnych na pierwsze miejsce wysunety si¢ dziatalno$¢ produkcyjna i reali-
zacja zadan planowych. Dla delegatury w Katowicach 1952 r. oznaczat rozpoczgcie
funkcjonowania w nowym ksztalcie organizacyjnym — w uktadzie branzowym z po-
dziatem na grupy: Obrotu Towarowego i Drobnej Wytworczosci z siedziba w Kato-
wicach, Budownictwa z siedziba w Katowicach, Materiatdéw Budowlanych — w So-
snowcu, Przemystu Maszynowego — w Gliwicach, Gérnictwa i1 Energetyki —
w Katowicach, Hutnictwa — w Katowicach, Kolei — w Gliwicach, Przemystu Lek-
kiego — w Bielsku Biate;.

Podstawowa kadre inspektorska w tym okresie stanowili pracownicy, ktorzy
ukonczyli w 1949 r. pigciomiesi¢czny kurs w Falentach. Kolejnym szefem delega-
tury, ktora nie zmieniajac siedziby na krotki czas ,,przeniosta si¢” do Stalinogrodu,
byt Antoni Szewczyk — z wyksztatcenia robotnik, ktory skorzystat z mozliwego
w owych czasach ,,awansu spolecznego”.
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Po przywrdceniu NIK odrgbnosci w 1957 1. 1 podleglosci Izby Sejmowi, stanowi-
sko szefa Delegatury zajmowali kolejno: Henryk Lichos, Stanistaw Stefanski, po czym
ponownie, od 1964 r., Henryk Licho$, ktorego pracownicy wspominaja jako czlowie-
ka zyczliwego, ale wymagajacego, dziatajacego w wielu organizacjach. W owych cza-
sach upartyjnienie delegatury w Katowicach (rozumiane jako cztonkostwo pracow-
nikow w PZPR) osiagnglo jeden z najwyzszych wskaznikow wsrdd jednostek
organizacyjnych NIK.

W pamigci pracownikdéw zachowato si¢ wydarzenie z lat siedemdziesiatych ubie-
glego stulecia, kiedy to w delegaturze katowickiej zdarzyt si¢ ,,cud”. W oku Lenina,
widniejacego na obrazie wiszacym w pomieszczeniu zajmowanym przez inspekto-
roéw, pojawila sig ... za. Przed kierownictwem delegatury stanat dylemat — czy wi-
dzie¢ w tym zjawisko metafizyczne, czy tez jest to przejaw braku szacunku dla wo-
dza rewolucji. Po szczegdtowych badaniachi dochodzeniach udato si¢ jednak znalez¢
racjonalne i ,,bezpieczne” uzasadnienie tego niezwyktego wydarzenia — wyptyw
zywicy z materialu, na ktérym wykonano portret Lenina.

Ostatni z wymienionych szefow delegatury zostat w 1981 r. powotany na stano-
wisko wojewody katowickiego, a jego nastepca zostat Andrzej Jaskulski. W 1983 r.
zmieniono siedzibg delegatury, przenoszac ja do biurowca ZBM ,,Kabex”. NIK nie
byla gospodarzem tego budynku i zajmowala jedynie dwa pigtra, co sprawiato, ze
przez nastepnych kilka lat inspektorzy pracowali w trudnych warunkach lokalowych.

W siedzibie delegatury funkcjonowaty rowniez dziatajace na terenie catego kra-
ju zespoty: Grupa Terenowa Przemyshu Cigzkiego i Elektromaszynowego oraz Gru-
pa Terenowa Gornictwa, Gospodarki Materialowej i Energetyki. W 1985 r., po utwo-
rzeniu w strukturach Najwyzszej 1zby Kontroli Inspekcji Robotniczo-Chtopskiej,
w delegaturze w Katowicach powotano na stanowisko wicedyrektora ds. IRCh
Jarostawa Klimg.

Delegatura w Katowicach w III Rzeczypospolitej

Zmiany zachodzace w kraju po 1989 r. znalazty takze wyraz w dziatalnosci De-
legatury NIK w Katowicach. W kwietniu 1992 r. odwolano dyrektora Andrzeja Ja-
skulskiego, a 3 czerwca 1992 r. stanowisko to objat Mieczystaw Kosmalski, petnia-
cy funkcje do 31 marca 2004 r. Likwidacji ulegly obie dziatajace w delegaturze grupy
terenowe, ktorych ostatnimi szefami byli Stanistaw Maszczyk (Grupa Przemyshu
Cigzkiego i Elektromaszynowego) i Jerzy Pawlik (Grupa Goérnictwa, Gospodarki
Materiatowej i Energetyki).

Pilng sprawa bylo znalezienie nowej siedziby dla delegatury. Dzigki staraniom
dyrektora M. Kosmalskiego udalo si¢ uzyska¢ budynek przy ul. Powstancow 29,
zajmowany uprzednio przez Przedstawicielstwo Handlowe b. ZSRR. Obiekt ten,
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nieremontowany od lat i zaniedbany przez uzytkownikow, byt w optakanym stanie
technicznym. Niezbedne prace remontowo-adaptacyjne zrealizowano w niespetna
pot roku. W toku tych prac, z uwagi na poprzedniego uzytkownika obiektu, kierow-
nictwo delegatury zwrécito si¢ do Urzedu Ochrony Panstwa o wyeliminowanie in-
stalacji zbednych dla pracy NIK. Po ukonczeniu adaptacji budynku, w obecnosci
prezesa NIK Lecha Kaczynskiego w pazdzierniku 1993 r. uroczyS$cie otwarto nowa
siedzibg. W 2002 r., przy wsparciu prezesa NIK Mirostawa Sekuty, dokonano zaku-
pu tej nieruchomosci od gminy Katowice.

Najwazniejszym celem w latach dziewigc¢dziesiatych bylo dostosowanie kwali-
fikacji zespolu do wyzwan wynikajacych z przejécia z gospodarki nakazowo-roz-
dzielczej na gospodarke rynkowa. W okresie poprzednim kontrolowano przede
wszystkim procesy technologiczne, np. prawidlowos¢ sktadu wsadow do piecow
hutniczych czy zuzycie suréwki na tong wyrobu. Do anegdot przeszty kontrole, pod-
czas ktorych badano grubo$¢ sciotki w zaktadach drobiarskich czy efektywnos¢ pro-
wadzenia tuczarni przez zaklady gornicze oraz stwierdzano, ze tuczniki, przynaj-
mniej na papierze, przez pot roku nie przybieraly na wadze. Pewnie nie bez wptywu
na te ,,niezwykle” zachowania trzody chlewnej byt fakt, ze migso byto wowczas na
kartki, a prawdziwe wzrosty wagi owych tucznikow z pewnos$cig wielokrotnie prze-
kraczaty dane wykazywane w dokumentach.

W nowej sytuacji ustrojowej gwattownie zwigkszyla si¢ rola kontroli w zakresie
prawnym, ekonomicznym, finansowym, stad tez szkolenia pracownikow delegatury miaty
na celu umozliwienie inspektorom uzyskania wiedzy i umiejgtnosci niezbednych do
sprostania tym zadaniom. Juz w 1993 r. zorganizowano szkolenie w zakresie rachunko-
wosci, ktore ukonczyto 35 inspektoréw, a w latach kolejnych kursami i szkoleniami o tej
tematyce objgto 31 osob. Kierownictwo delegatury nawiazato wspotprace z Uniwersy-
tetem Slaskim, w ramach ktorej w siedzibie delegatury zorganizowano trzykrotnie stu-
dia podyplomowe w nastgpujacych dziedzinach: w roku akademickim 1993/1994 stu-
dium w zakresie prawa gospodarczego — ukonczone przez 25 inspektorow; w roku
akademickim 1996/1997 studium prawno-samorzadowe — absolwentami zostato 31 pra-
cownikow delegatury; w roku akademickim 1999/2000 studium w zakresie reformy
administracji publicznej, w ktorym udziat wziglo 29 pracownikow delegatury.

W roku akademickim 1994/1995 10 pracownikéw delegatury wzigto udziat
w dwusemestralnym studium bankowosci w Akademii Ekonomicznej w Krakowie.
Zorganizowano rowniez kursy jezykoéw obcych. W 1995 r. 18 inspektorow ukon-
czyto kurs podstawowy jezyka angielskiego, a 10 pracownikéw — kurs jezyka nie-
mieckiego.

Niezaleznie od tych dziatan, zmierzajacych do stalego podnoszenia kwalifikacji
zatrudnionej kadry kontrolerskiej, dyrektor delegatury postawit na pracownikow
majacych wiedz¢ o funkcjonowaniu gospodarki rynkowej. Wigkszo$¢ 0sob przyje-
tych do pracy w latach 1992-2004 to ludzie mtodzi, a wérdd nich pokazna grupe



194 Troche historii... [522]

stanowia absolwenci Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Wszystkie te dzia-
fania pozwolity stworzy¢ w delegaturze w Katowicach zespoét zdolny do podejmo-
wania kontroli trudnych i ztozonych zagadnien spoteczno-ekonomicznych wojewddz-
twa $laskiego, na terenie ktorego szczegdlnie jaskrawo wystepuja problemy
gospodarcze, spoteczne i infrastrukturalne naszego kraju.

Delegatura podjgta rowniez wspotprace z przygraniczng Delegatura Najwyzsze-
go Urzedu Kontrolnego Republiki Czeskiej w Ostrawie. Uwienczeniem kontaktow
stuzbowych i kolezenskich obu delegatur byto spotkanie pracownikow we wrze$niu
1995 r. w Jeseniku k.Ostrawy na wspolnym ognisku i wyprawie w gory.

W lipcu 1999 r. delegatura goscita delegacj¢ Izby Obrachukowej Federacji Ro-
syjskiej, wraz z prezesem NIK JanuszemWojciechowskim, ktorej przewodniczyt
prezes rosyjskiej [zby Khachim Mukhamedowicz Kornakow. W tym samym roku
wizyte w Katowicach zlozyt sekretarz generalny Trybunatu Obrachunkowego
Maroka, Bennasar El Bar.

W 2003 r. delegatura przeprowadzita kontrole w okoto 200 podmiotach. W tym-
ze roku zrealizowata 17 kontroli doraznych. W lutym 2004 r. w sktad zespohu pra-
cownikéw Delegatury NIK w Katowicach wchodzili: dyrektor, dwoje wicedyrekto-
row, tj. Gabriela Tutak, ekonomistka, nadzorujaca kontrole budzetowe i Eugeniusz
Rejman — ekonomista, nadzorujacy kontrole sektora paliwowo-energetycznego oraz
63 pracownikow wykonujacych i nadzorujacych czynnosci kontrolne.

Ludzie Delegatury

Funkcjonowanie kazdej instytucji opiera si¢ na ludziach w niej zatrudnionych.
W Delegaturze NIK w Katowicach pracowalo i pracuje wiele indywidualnos$ci i nie-
przecigtnych osobowosci. Prawdziwa sztuka jest z tak zréznicowanej grupy ludzi
stworzy¢ zesp6t zgodnie wspotpracujacy i realizujacy cele stawiane przez Izbg. Lu-
dzie ci, o ré6znych zainteresowaniach i zyciorysach, potrafia jednak dobrze wyko-
rzysta¢ swoje atuty w pracy kontrolerskiej. Oto jak niektorzy z nich opisuja swoja
prace w Izbie na tle innych waznych zyciowych wydarzen i pasji:

Jan Jarecki — emerytowany doradca prawny — Zolnierz Wrzesnia i AK,
literat.

Studia prawnicze rozpoczatem przed wojna. W 1939 r. walczylem w kawalerii
pod dowodztwem majora Henryka Dobrzanskiego. Z poczatkiem pazdziernika po
cigzkiej walce z Sowietami dostalem sig¢ do niewoli. W czasie okupacji bytem czton-
kiem Armii Krajowej, w marcu 1944 r. bratem udzial w odbiciu wi¢zniéw z wigzie-
nia w Grojcu. Po wojnie ukonczytem studia prawnicze w Krakowie i zostatem rad-
ca prawnym w PIH. Przez nastepne 9 lat pracowatem w prokuraturze wojewodzkiej
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w Katowicach. Po przej$ciu do NIK pracowatem w delegaturze w Katowicach,
a 10 lat w centrali NIK. Napisatem i wydatem 6 ksiazek, m.in.: ,,Kawaleria pol-
ska w walce roku 19397, ,Najazd sowiecki na Polske wrzesien 19397, W przy-
mierzu z Ojczyzna~ (o generale Henryku Dabrowskim), ,,Adolf Hitler — geniusz
zbrodni, czy psychopata”.

Zdzistaw Kleszcz-— gldwny specjalista kontroli panstwowej — malarz
i rysownik.

Siedem lat temu, w dniu swoich 50. urodzin wrécitem do mtodzienczej pasji —
malarstwa, a raczej kopiowania dziel wielkich mistrzow, bo ... lepsza dobra kopia
niz kiepski oryginat. Prawde mowiac, to hobby jest nie tylko wspaniatym relaksem,
ale 1 niezlym treningiem do mojej pracy zawodowej. Wychwycenie i odtworzenie
kazdego, nawet najdrobniejszego szczegotu: kreski, pociagnigcia pedzla, koloru,
faktury, przy jednoczesnym postrzeganiu calosci odtwarzanego obrazu, jest jak...
pisanie protokotu. A moja druga pasja, rysowanie karykatur, to niezta wprawka do ...
wystapien pokontrolnych. Rysujac twarz, odtwarza sig jej istotg przez zaakcentowa-
nie cech szczegodlnie charakterystycznych. Karykatura jest jakby ocena postaci, moze
juz bez ,,wnioskow pokontrolnych”, bo tu nie da sie¢ juz nic skorygowac, chyba ze
autor chce si¢ przypodobaé portretowanemu; tak nie rysuje, bo nie potrafi¢ i nie
musze.

Jan Krzeminski — doradca techniczny — uczestnik wypraw polarnych.

Po trzech burzliwych wyprawach polarnych organizowanych przez Polska Aka-
demig¢ Nauk w Hornsundzie na Spitsbergenie, w tym po dwoch catorocznych z no-
cami i zorzami polarnymi, biatymi niedzwiedziami, kilkudziesigciostopniowymi
mrozami i czg¢stymi wichurami powalajacymi z nog, rozpoczatem w 1985 r. prace
w Najwyzszej [zbie Kontroli — instytucji uchodzacej za dostojna i stateczna. Praca
nabrata zupelnie innego charakteru, ale jedno na pewno zostalo — zmagania. R6zni-
ca polega tylko na tym, ze zmagania z ekstremalnymi warunkami natury zostaty
zastapione zmaganiami z utrudnieniami wystgpujacymi w trakcie kontroli przy usta-
laniu stanu faktycznego, zwlaszcza gdy na horyzoncie pojawialy sig istotne niepra-
widtowosci. Jedne i drugie warunki podobnie wymagaty tak samo opanowania, po-
kory, spokoju, zdecydowania, duzej odpornosci psychicznej i dobrej oceny sytuacji.
W jednym i drugim wypadku popetnienie bigdu grozito trudnymi do przewidzenia
skutkami. Jest jeszcze kilka wspolnych cech dla tych z natury odmiennych zajgé.
Nie mozna si¢ przy nich nudzi¢, nie mozna z gory przewidzie¢ rezultatu oraz nalezy
by¢ roztropnym.
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Mariusz Pomienski — glowny specjalista kontroli panstwowej —
historyk, ukonczyt w 2000 r. Krajowa Szkot¢ Administracji Publicznej, zajmujac
I miejsce w rankingu absolwentow.

Przed podjeciem nauki w Krajowej Szkole Administracji Publicznej studiowatem
historie, specjalizujac si¢ w historii $redniowiecznego Slaska. Wiedza dotyczaca funk-
cjonowania panstwa uzyskana w KSAP, potaczona z umiejgtnoscia wnikliwego po-
szukiwania i badania Zrodet, bedaca elementem warsztatu pracy historyka, okazuje si¢
niezwykle przydatna w pracy kontrolera NIK. Zreszta w wypadku obu zawodow —
historyka i kontrolera NIK — cel jest ten sam. Jest nim dociekanie prawdy.

Rozmowa z Dyrektorem Delegatury NIK w Katowicach
Mieczystawem Kosmalskim

Czytajqc historie kontroli paristwowej na Slasku poczqwszy od 1924 v, mozna
odnies¢ wrazenie, ze jej cele i zadania zostaly niezmienione...

— Delegatura Najwyzszej 1zby Kontroli w Katowicach dziata w bardzo specy-
ficznym regionie Polski. Od dziesigcioleci to wiasnie tutaj skupia si¢ przemyst cigz-
ki, a wizytowka regionu byto, jest i dlugo jeszcze pozostanie gornictwo wegla ka-
miennego — ta specyfika ma zatem wptyw na dziatalno$¢ i zakres kontroli panstwowej
w regionie. Stad tez kontrole restrukturyzacji gornictwa, hutnictwa i energetyki. Dla-
tego tez nasza specyfika jest kadra wybitnych fachowcéw w tych wiasnie dziedzinach.

— W porownaniu z okresem miedzywojennym nie ulegl tez wiekszym zmianom
przedmiot szczegolnego zainteresowania Izby — wydatkowanie srodkow publicznych...

— Kontrola tych wtasnie wydatkow jest podstawowym zadaniem Najwyzszej Izby
Kontroli. Cho¢ czasy si¢ zmienity, to sprawdzanie na przyktad prawidlowosci zamo-
wien publicznych dostarcza wielu podobnych wnioskow. W latach trzydziestych nie-
prawidtowosci dotyczyly zakupu owsa przez policje, a obecnie —w toku jednej z ostat-
nich kontroli — zakupu paliwa przez tg instytucje.

— Kontrole majq jednak charakter strukturalny...

— Oczywiscie. Dlatego generalnie nalezatoby stwierdzié, ze Slask stoi przed ko-
niecznos$cia dokonczenia reform strukturalnych. I potwierdzaja to nasze kontrole.
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Wiasnie w tym regionie najbardziej nagromadzity si¢ problemy charakterystyczne
przy zmianach systemow politycznych i gospodarczych.

— Ktore z kontroli prowadzonych przez Delegature NIK w Katowicach przyczy-
nity sie, w Pana opinii, do usprawnienia owych przeobrazen po 1989 r.?

— W samym tylko gérnictwie przeprowadziliSmy dziesi¢¢ kompleksowych kon-
troli np.: w 1993 r. byla to kontrola sytuacji gospodarczej kopalnh w fazie wprowadza-
nia mechanizméw rynkowych, w 1994 r. kontrola zaawansowania inwestycji o cha-
rakterze produkcyjnym, w 1996 r. — kontrola funkcjonowania spotek akcyjnych
w gornictwie w gospodarce rynkowej, w 1998 r. — kontrola efektywnosci zakupow
maszyn i urzadzen, w 1999 r. — kontrola organizacji zbytu wegla kamiennego. Kontro-
lowane byly rowniez inne sektory przemystu poddawane procesom przemian i restruk-
turyzacji. Na przyktad w 1995 r. przeprowadziliSmy kontrolg przebiegu restrukturyza-
¢cjii sytuacji ekonomicznej hutnictwa zelaza i stali, w tym samym roku kontrolowalismy
réwniez dzialanie mechanizmoéw rynkowych w hurtowym obrocie energia cieplna oraz
sytuacje¢ ekonomiczno-finansowa energetyki zawodowej. Rok 1997 przyniost kontro-
lg wplywu postgpowania oddtuzeniowego na sytuacje finansowo-ekonomiczna przed-
sigbiorstw regionu, w 2000 r. przeprowadzili$my kontrolg wnoszenia majatku panstwo-
wych os6b prawnych do spétek, natomiast w 2001 r. kontroli poddaliémy koszty
prowadzenia publicznej gospodarki wodno-§ciekowej. Wyniki tych kontroli byty zro-
dlem informacji dla organdéw panstwa. Oddawaty one obraz kontrolowanych branz
1 na tej podstawie mozna byto w nich przeprowadza¢ postgpowania naprawcze.

— Czy wnioski z kontroli — Pana zdaniem — zostaly nalezycie wykorzystane ?

— Z tym byto réznie w ostatnich czternastu latach. Im wazniejszych spraw wnio-
ski dotyczyty, tym wigksze byty trudnosci z ich realizacja. Czujemy duzy niedosyt,
chociazby w wypadku gornictwa, ktore do tej pory nie osiagngto rentownosci.

— Czy brak realizacji waszych wnioskow konczyt sie kleskami i ogromnymi stra-
tami finansowymi?

— Z wielu naszych kontroli, pod tym wlasnie wzgledem na uwage zastuguje jed-
na, a dotyczy ona powodzi w 1997 r. Przestrzegali$my znacznie wcze$niej, bo juz
w 1994 1., ze brak odpowiedniego zabezpieczenia przeciwpowodziowego w rejonie
Raciborza moze by¢ przyczyna tragedii. I tak sig istotnie stato. Zbudowano bowiem
waly od strony gruntéw rolnych, a nie od strony miasta.

— Jakie dziedziny Zycia regionu sq Pana zdaniem najbardziej narazone na wy-
stepowanie w nich powaznych nieprawidtowosci?
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— Ujawniaja si¢ one gtéwnie na styku administracji panstwowej i gospodarki.
Bardzo wiele stwierdzanych przez nas nieprawidtowos$ci zwiazanych jest rowniez
z procesem transformacji ustrojowej oraz gospodarczej.

— Mysli Pan o tapowkarstwie, korupcji...

— W toku kontroli wielokrotnie wskazywaliSmy obszary korupcjogenne. Na przy-
ktad w zakresie organizacji zbytu wegla kamiennego czy podczas wnoszenia majat-
ku panstwowych oséb prawnych do spotek.

— A co na to wymiar sprawiedliwosci?

Wiele zawiadomien o popelnieniu przestgpstwa, ktore przekazaliSmy do proku-
ratury —a w 2003 r. byto ich 12 — nadal jest przedmiotem toczacych si¢ postgpowan.

— Czy to efekt szczegolnej ztozonosci tych zawiadomien?

— Wszystko na to wskazuje. Katowicka delegatura NIK jest jedna z wigkszych
w kraju. Rocznie przeprowadzamy okoto 200 kontroli. Nie ilo$¢ jednak, ale jakos¢
si¢ liczy, a takze fakt, ze sami zarabiamy na siebie. W wyniku naszych kontroli tylko
w 2003 r. kwota pienigdzy odzyskanych i zaoszczedzonych wyniosta 65 min zt. To
finansowy efekt naszych kontroli. Ale rOwnie wazne, a nawet wazniejsze, sa efekty
prewencyjne kontroli.

— Jaki byt w Pana odczuciu najwiekszy sukces katowickiej delegatury NIK ?

— Do najwigkszych sukcesow zaliczytbym ostatnia kontrolg goérnictwa wegla
kamiennego, przeprowadzona w 2002 r., dotyczaca restrukturyzacji finansowej i or-
ganizacyjnej sektora w latach 1990-2001, czyli w calym okresie transformacji.*
Dokonalismy kompleksowej oceny wszystkich programéw restrukturyzacji, byta to
pierwsza kontrola dotyczaca jednej branzy w tak dlugim okresie. Bez wczesniej-
szych kontroli gérnictwa nie bylaby ona jednak mozliwa. Co istotne, pod wigkszo-
$cia z wysunigtych wtedy ocen i wnioskéw podpisatbym si¢ rowniez dzis.

— Sprawuje Pan funkcje dyrektora delegatury prawie 12 lat. Czy wiecej ma Pan
niedosytu czy satysfakcji z pracy?

— Kontrole na poczatku lat dziewigédziesiatych pokazywaty stan gospodarki jaki
odziedziczyliSmy po poprzednim systemie. To byt nasz wktad w prowadzone wtedy

* Ustalenia kontroli zostaty przedstawione w informacji o wynikach kontroli sporzadzonej przez
Delegaturg NIK w Katowicach (listopad 2002 r.) oraz omowione w artykule ,, Restrukturyzacja finansowa
i organizacyjna gérnictwa wegla kamiennego w latach 1990-2001 ", , Kontrola Pafistwowa” nr 2/2003.



[527] Delegatura Katowice 199

reformy. Z realizacja wnioskow pokontrolnych byly wtedy ogromne problemy, a nie
dotyczyty one matych, lecz duzych i powaznych spraw. Obecnie, pomimo wielu jesz-
cze brakdw w tym zakresie, zauwazam pewna poprawe. Nasze wnioski sg coraz po-
wazniej traktowane. Na przyklad, na skutek naszej kontroli zaprzestano budowy
zbiornika ,,Dzie¢kowice”. W efekcie budzet pafhstwa zaoszczedzit okoto 60 min zt.
Kolejne 47 mln zt zaoszczgdzono przy realizacji drogowego przejscia granicznego
Zwardon — Myto. Réwniez w wyniku realizacji wnioskow pokontrolnych w kato-
wickiej Akademii Wychowania Fizycznego uregulowano sprawy zwiazane z wynaj-
mowaniem mienia uczelni i wnoszeniem optat za studia przez wolnych shuchaczy.
Dzigki kontroli budowy siedziby Biblioteki Slqskiej udato si¢ zaoszczedzi¢ ponad
11 min zt na narzutach stosowanych przez wykonawce. Efektem kolejnej naszej
kontroli jest ograniczenie wydatkowania $rodkow, ktore sa przeznaczone na inwe-
stycje drogowe, na zakupy sprz¢tu i wyposazenia dla administracji drogowe;j. Ta-
kich przyktadow jest znacznie, znacznie wigcej.

— A moze to efekt wigkszego profesjonalizmu dziatania katowickiej delegatury
NIK ?

— Mam nadziejg, ze tak wiasnie jest, lecz ocena tego juz nie do mnie nalezy.

opracowat Zbigniew Madej
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Fot. archiwum del. Katowice

Fot. archiwum del. Katowice

Mgr Mieczystaw Kosmalski — dyrektor Delegatury NIK w Katowicach w okresie od
3 czerweca 19921 do 31 marca 2004r.



Fot. archiwum NIK

Fot. zbiory prywatne
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Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontwli Jacek Jezierski sprawujqcy bezposredni nadzor nad
dzialalnosciq delegatury katowickiej.

Pazdziernik 1993 r. — owczesny prezes NIK
Lech Kaczynski w Kopalni Wegla Kamien-
nego Nowy Wirek przed wejsciem do wagoni-
kow kolejki.
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Fot. zbiory prywatne

Po wyjezdzie z dotu Kopalni Nowy Wirek — trzeci od lewej prezes NIK Lech Kaczynski, za nim,
w tyle, dyrektor Mieczystaw Kosmalski, pierwszy z prawej wiceprezes NIK Wojciech Katner,
obok dyrektor Departamentu Organizacyjnego Stanistaw Kostrzewski.

Fot. zbiory prywatne

Prezes NIK Lech Kaczynski po zapoznaniu sie
z gorniczym trudem (700 m pod ziemiq w Ko-
palni Nowy Wirek) zadowolony ze szczesliwego
wyjazdu na powierzchnie.
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Fot. archiwum del. Katowice

Wizyta delegacji Izby Obrachunkowej Federacji Rosyjskiej w Delegaturze NIK w Katowicach
wlipcu 19991, od lewej: prezes IOFR Khachim Mukhamidowicz Kornakow, prezes NIK Janusz
Wojciechowski, dyrektor delegatury Mieczystaw Kosmalski oraz nadzorujqcy prace delegatury
katowickiej wiceprezes Jacek Jezierski.

.P‘
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Fot. archiwum del. Katowice

Konferencja prasowa w siedzibie Delegatury NIK w Katowicach 14 czerwca 2002 r.; od lewej
wiceprezes NIK Zbigniew Wesolowski, prezes NIK Mirostaw Sekuta, dyrektor delegatury
Mieczystaw Kosmalski.
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JAN JARECKI

W PRZYMIERZU Z OJCZYZNA

GENERAL JAN HENRYK DABROWSKI
(1755-1818)

« MARSZ, MARSZ DABROWSKI
DO POLSKI Z ZIEMI WLOSKIE]...»

Okladka jednej z szesciu ksiqzek napisanych przez Jana Jareckiego — emerytowanego doradce
prawnego w delegaturze katowickiej.

Fot. archiwum del. Katowice
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Fot. archiwum del. Katowice
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Zdzistaw Kleszcz gtowny specjalista kp. w Delegaturze NIK w Katowicach. W srodowisku
kontrolerow —inie tylko —znany jest rowniez jako malarz i karykaturzysta.

Fot. archiwum del. Katowice

Jan Krzeminski doradca techniczny w Delegaturze NIK w Katowicach. Znany polarnik,
uczestnik wypraw na Spitsbergen, odporny na mrozy, zaprzyjazniony z bialymi niedzwiedziami
izauroczony zorzq polarnq.
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Pismo prezesa Urzedu Kontroli Panstwowej w Katowicach Andrzeja Bajdy do redakcji
czasopisma ,, Polonia”.
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Interesujqca deklaracja prezesa Urzedu Kontroli Panstwowej w Katowicach Andrzeja Bajdy
ijego zastegpcy — Wiadystawa Wréblewskiego.
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Pracownicy Urzedu Kontroli Panstwowej w Katowicach byli zapraszani na uroczystosci zwiq-
zane z historiq Ziemi S'lqskiej.
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Lista pracownikow Urzedu Kontroli Panstwowej w Katowicach z przelomu lat dwudziestych
itrzydziestych XX wieku.
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Pismo naczelnika wydziatu Urzedu Kontroli Panstwowej w Katowicach do centrali NIK
w Warszawie dotyczqce preliminarza budzetowego na okres 1935/36.
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Radzimy przeczyta¢ (red.)

Mowa, wygloszona przez inz. J. Furuhjelma, dyrektora departamentu,
w _dn. 12 wrze$nia 1931 r. podczas uroczystego obchodu jubileuszu

p. Zenobjusza Rugiewicza, wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Czcigodny Jubilacie,
Wielce Szanowny Panie Prezesie!

Przemawiajac dzi§ w imieniu urzednikow Kontroli Panstwowej
wszystkich stopni 1 wszystkich szczebli, mam do speinienia zadanie
zardwno zaszczytne jak i radosne. Zaszczytne — albowiem dano mi
by¢ w chwili tak uroczystej wyrazicielem glebokich i szczerych uczué
licznej rzeszy pracownikow tej instytucji, zjednoczonych we wspdlnym
hotdzie dla wielkich zastug, jakie potozyle§ Czcigodny Panie, na niwie
Kontroli i dla dobra tych pracownikéw, radosne za$ z powodu, ze prze-
mawiam do Jubilata, kwitnacego zdrowiem i petnego zywotnosci zaiste
mlodzienczej, zdrowego ciatem i silnego dusza.

Zbudowana w r. 1919 nawa Kontroli wyptyneta na rozlegte morze
administracji panstwowej z nieliczna narazie zatoga, sktadajaca si¢ z lu-
dzi niewatpliwie zacnych i jaknajlepszemi ozywionych chegciami, ale
nie posiadata jeszcze do§wiadczonego i wytrawnego sternika, ktory umial-
by wprawna 1 pewna dlonia prowadzi¢ nawe Kontroli wérod fal 1 wirdw
tego morza mtodego zycia panstwowego Polski. Dopiero gdy prezesem
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najwyzszej Izby zostat §.p. Zarnowski, niepospolity i gleboki znawca
zasad i metod kontroli, i gdy znajac Twoje, Czcigodny Panie olbrzymie
doswiadczenie, wielkie umitowanie zawodu i niezmierna pracowitos$¢
powotat Ciebie przed dziesieciu laty na jednego ze swych najblizszych
wspotpracownikow, wowcezas ruchy tej nawy staty si¢ planowe, celowe
i pewne, gdyz od pierwszej chwili wstapienia na jej poktad podjates
ciezkiego zadania nauczyciela i wychowawcy cztonkdéw zatogi tej nawy,
dajac im instrukcjg, co maja czyni¢ i jak postgpowac przy spetnianiu
swoich obowiazkow, a w licznych z nimi rozmowach wyjasniate$ arka-
na stuzby, poglebiates ich wiedze przyktadami, zaczerpnigtymi z wielo-
letniego do$wiadczenia i udzielates $wiatlych rad, wskazanych przez
gleboka znajomos¢ przedmiotu.

W tej swojej pracy bytes, Czcigodny Jubilacie, niestrudzony, zadzi-
wiajaco cierpliwy, a jednoczesnie przystepny, ilekro¢ ten Iub 6w czto-
nek zatogi szukal u Ciebie rady, wskazowki lub pomocy.

Z biegiem czasu zaloga statku powickszyta si¢ znacznie, a Ty, Czci-
godny Panie, jako najblizszy wspotpracownik prezesow Najwyzszej 1zby
wciaz nieznuzenie i wciaz z podziwu godna energja i pogoda ducha pra-
cowates, aby uczyni¢ zatoge z pod bandery Kontroli sprawna i §wiado-
ma jej zadania i ciazacej na niej odpowiedzialnosci. I oto nawa Kontroli
poczeta wyptywac na coraz szersze wody i dociera¢ nawet do odlegtych
portow, a jej bandera wszedzie wzbudzata szacunek dla sprawnosci za-
logi, dziatajacej wedtug opracowanej przez Ciebie instrukcji.

Ta instrukcja, ktora niezaprzeczenie jest Twojem dzietem, Czcigod-
ny Jubilacie, oraz jej pochodne — instrukcje dla kontroli poszczegolnych
dzialow gospodarki panstwowej, a wreszcie ostatnio zebrane w ksiazke
Twoje wyktady na kursie przygotowawczym dla urzednikéw Kontroli
Panstwowej, wyktady, w ktorych jak ztota ni¢ przewija si¢ Twoje przy-
wiazanie do kraju ojczystego, Twoja troska o nalezyta gospodarke gro-
szem publicznym i Twoje gorace pragnienie wychowania mtodego
pokolenia kontrolerow polskich — te wszystkie dzieta Twoje urastaja
w mojej wyobrazni do rozmiar6w monumentalnej latarni morskiej, wy-
sylajacej w przestrzen dobroczynne promienie, ktore oswietlaja drogi,
wiodace do roznych dziedzin gospodarki panstwowej i ktére nie tylko
pracownikom z pod bandery kontroli, lecz wszystkim urzednikom pan-
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stwowym umozliwiaja orjentowanie si¢ wsrod mrokow ich roéznolitych
czynnosci.

A poniewaz cztowiek jest takim, jakiem jest jego dzieto, przeto i Ty
sam, Czcigodny Jubilacie, Swiatly Nauczycielu i Cierpliwy Wychowaw-
co, jestes jako ta latarnia morska, albowiem z nieustajaca na chwile
wytrwato$cia i niezmierna precyzja rzucasz w ciagu lat dziesigciu snopy
$wiatla swej pracy i wiedzy na najdalsze horyzonty gospodarki panstwo-
wej, a czynisz to zawsze na pozytek ojczyznie, ku chwale Kontroli
Panstwowej oraz ku nauce i pokrzepieniu serc jej urzednikow, ktorych
liczne rzesze wyrazaja Ci dzi$§ przez moje usta wdzigczno$¢ za troskli-
wa 1 serdeczna opieke, jaka ich otaczales i otaczasz, niezachwianie sto-
jac na strazy ich intereséw i dajac przyktad prawosci charakteru, odwagi
przekonan i wysokiego poczucia obowiazku.

To tez urzednicy Kontroli Panstwowej z Prezesem Najwyzszej [zby na
czele pragnac uczci¢ zastugi, jakie potozyltes, Czcigodny Jubilacie, dla
umilowanej przez Siebie instytucji, postanowili zebra¢ fundusz w kwocie
10.000 zt na cel spoteczno-filantropijny, jaki Sam wskazaé raczysz, i dzi$
wraz zemna sktadaja Ci najserdeczniejsze zyczenia, aby po tym pierw-
szym Twoim w niepodlegtej Polsce jubileuszu nastapity dla Ciebie nowe,
réwniez dziesigcioletnie i aby zastawaly Cig tak zdrowym, silnym i pogod-
nym jak dzisiejszy*.

* Zachowana oryginalna pisownia — [ przyp. red.]

Zrédto: Wojewodzkie Archiwum Panstwowe w Katowicach




Z ZALOBNEJ KARTY

Tadeusz Solodkowski
(1918 — 2004)

Kiedy w 1972 r. odszedl z Najwyzszej 1zby Kontroli dyrektor Departamentu
Planowania i Koordynacji — dr Zbigniew Schulz, przybyt do nas z Bydgoszczy —
Tadeusz Sotodkowski. Nowy dyrektor DPiK objat jednoczes$nie stanowisko redak-
tora naczelnego ,,Kontroli Panstwowe;j”. Dowiedzieli$my sie, ze urodzit sie w Grodku
(gmina Kamieniec Podolski) w 1918 r. Dyplom ukonczenia studiow na SGPiS zdo-
byt w 1958 r., a z rzemiostem kontrolnym miat do czynienia od 1953 r. — jeszcze
w Ministerstwie Kontroli Panstwowej, a nast¢pnie zostat dyrektorem delegatury
bydgoskiej. Natomiast ktos, kto blizej znat dyrektora opowiadat, ze w latach czter-
dziestych byt daleko na wschodzie i nie w celach turystycznych, ani zarobkowych,
chociaz pracowat w kopalni. To nas wcale nie zdziwito, bowiem w NIK bylo wigcej
takich ludzi — réznita ich tylko droga powrotu — czy z gen. Berlingiem, czy z gen.
Andersem, a nastgpnie dalsze dzieje — legitymacja czy jej brak itp.

Tadeusz Sotodkowski — wysoki, szczupty, o lekko siwiejacych wlosach okazat
si¢ bardzo sympatycznym panem, cho¢ czasem miat ostre i twarde spojrzenie, ale
czasem tez kiedy go co$ rozbawito §mial si¢ serdecznie i zarazliwie calym soba.
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Umiat postepowaé z ludzmi, umiat organizowac pracg. Szybko zorientowat si¢ kto
co potrafi i dobierat odpowiednich ludzi do odpowiednich zadan natozonych na de-
partament. Niekiedy szedl na kompromis ,,z gora” i zatrudniat ludzi, ktorych sam by
nie zaakceptowal, ale trzeba przyznaé, ze umiat tez pozbywac sig tych, co piasek
mieli w rekawach lub Zle umeblowane glowy.

Duza wagg przyktadat do tresci i formy dokumentéw sporzadzanych w Departa-
mencie Planowania i Koordynacji — a wigc rocznego sprawozdania z dziatalno$ci
NIK, uwag do sprawozdania Rady Ministrow z wykonania Narodowego Planu Spo-
teczno-Gospodarczego za dany rok, czy tez analizy budzetu. Drugim problemem,
ktoremu poswigcal wiele uwagi, byta metodyka kontroli. Powotal specjalny zespot
ds. metodyki kontroli, instruktazu i kontroli wewngtrznej. Dbat o jednolito$¢ zasad
i metod kontroli stosowanych przez central¢ i delegatury. Dazyt do podniesienia
poziomu jakos$ci kontroli, dotrzymywania termindéw oraz trafnego formutowania
wnioskéw pokontrolnych. Miat w tej dziedzinie spore osiagnigcia.

Jako redaktor ,,Kontroli Panstwowej” dbat o przydatno$¢ pisma dla kontrole-
row. Przez kilka lat ukazywaly sig tez dodatkowe numery szkoleniowe. W 1977 r.
zaprzestano ich wydawania, rozszerzajac tematyke szkoleniowa — w zalezno$ci od
potrzeb — w poszczegolnych numerach pisma. W latach osiemdziesiatych wyraznie
uksztattowaly si¢ poszczegdlne dzialy pisma — i z niewielkimi zmianami przetrwatly
do dzis.

Ciagle pozyskiwano nowych autoréw — ito zaréwno z kregéw naukowych,
uniwersyteckich, jak tez i sposrod braci kontrolerskiej z centrali NIK i z delegatur.
Tadeusz Sotodkowski byt redaktorem piszacym — w ciagu trzynastu lat dyrektoro-
wania i redaktorowania na famach ,,Kontroli Panstwowej” opublikowat 29 artyku-
tow, omdéwien kontroli, rozprawek metodycznych itp. Na poczatku kazdego roku
przedstawiat nowy plan kontroli NIK, zwracal uwage na ideg przewodnia planu, na
zawarte w nim priorytety, na nowe zadania. Dyskutowat z kolegami dyrektorami na
tematy podstawowych zadan planu kontroli, badat wptyw dobrego planowania i ko-
ordynacji kontroli na jako$¢ badan kontrolnych. Interesowat si¢ problemem sku-
tecznos$ci kontroli i zastanawiat si¢ na famach naszego pisma — czy wchodzi tu w gre
tylko czgstotliwos$¢ kontroli, czy jeszcze inne zagadnienia. Dzielit si¢ z czytelnika-
mi ,. Kontroli Panstwowej” swoimi spostrzezeniami co do systeméw kontroli w in-
nych krajach — w Czechostowacji, na Wegrzech, w Bulgarii.

Kiedy dyrektor Tadeusz Sotodkowski w 1986 r. odszed} na emeryture, nie ze-
rwal kontaktow z ,. Kontrola Pafistwowa”. Jeszcze przez kilka lat byt jej redaktorem
dziatowym. Nadal pisat do ,,Kontroli Panstwowej”, jednak teraz chetniej omawiat
wyniki ciekawszych kontroli, zwtaszcza z dziedziny inwestycji i budownictwa.

W latach dziewigédziesiatych nasze wigzi trochg sig rozluznity — tyle rzeczy si¢
dzialo w Polsce i w Europie, tyle zmian bylo w NIK — nowa ustawa o NIK, nowi
prezesi, w ogole nowi ludzie, nowe prady. Tadeusz Sotodkowski zajat si¢ sprawami



[545] 217

rodzinnymi. Nadszed! czas kiedy kontakty prawie catkowicie zanikly, bowiem
Tadeusz Sotodkowski ulegt cigzkiemu wypadkowi samochodowemu i nie mogt
chodzi¢. No i na koncu ta smutna wiadomos¢, ze w przeddzien obchodow 85-lecia
Najwyzszej 1zby Kontroli 6 lutego br. zmart w wieku 86 lat jej dlugoletni pracow-
nik, dlugoletni dyrektor delegatury bydgoskiej, a nastepnie Departamentu Planowania
i Koordynacji. Na cmentarz w Pyrach odprowadzito Go liczne grono dawnych kole-
zanek i kolegow. Nie bedziemy juz wysyta¢ numeréw ,,Kontroli Panstwowej” — nie
mamy obecnego adresu, ale zachowamy Dyrektora-Redaktora w naszej pamigci.

Redakcja



Zygmunt Sztajerwald
(1932 -2004)

Jeszcze w 2000 r. udato sig namowi¢ Zygmunta Sztajerwalda — pracownika NIK
z 17-letnim stazem i redaktora naczelnego ,,Kontroli Panstwowej” w latach 1967-1968
na opisanie nikowskiej kariery. Swoje wspomnienia zatytutowat ,,NIK —najlepsze lata
mojego zycia”.

Zygmunt Sztajerwald byt cztowiekiem o wielu zainteresowaniach, bardzo czyn-
nym i podejmujacym przerdzne inicjatywy. Potrafil lata przepracowane w NIK
wykorzysta¢ jak mato kto. Odby? szkolenie dla nowo przyjetych pracownikow NIK,
ukonczyt je jako prymus i za kilka lat sam juz szkolit, obmys$lat najlepsze programy
szkolenia, szukal wyktadowcow. Organizowal takze kursy i szkolenia doskonalace
dla inspektoréw. Tematyka tych szkolen byly zmiany gospodarcze, organizacyjne,
a takze doskonalenie procesu kontrolnego. Zygmunta Sztajerwalda nazywano pro-
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fesorem faktu kontrolnego. Koledzy do dzi§ pamigtaja tyrady Sztajerwalda w obro-
nie faktu kontrolnego, a zainteresowanych odsytamy do numeréw ,,Kontroli Pan-
stwowej” z lat sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych.

Poniewaz z literatura przedmiotu bylto bardzo skapo, natychmiast wykorzystat
,,Kontrole Panstwowa”, na ktorej famach zamieszczat artykuty o tematyce kontrol-
nej, prowokowat dyskusje na tematy metodyczne, inspirowat trudne tematy kontro-
li, aby wspolnie zastanawia¢ si¢ nad wytaniajacymi si¢ problemami itp. Przez 17 lat
pracy w NIK 9 razy zmieniat jednostki — czy to byly departamenty funkcjonalne,
czy tez zespoty branzowe. Lubil nowe problemy, nowych ludzi, nowe kontrole.

Juz w latach pigcdziesiatych miat wyzsze wyksztatcenie — i to zdobyte na stu-
diach dziennych — dlatego kierownictwo NIK powierzalo mu trudniejsze kontrole
z r6znych dziedzin, np. spraw inwestycyjnych, uruchamiania produkcji nowych
wyrobow przemystowych, realizacji planéw produkcji, zaopatrzenia i zbytu; polity-
ki branzowej, np. przemystu lotniczego, okretowego itd.

Czgste wyjazdy na kontrole wykorzystywal takze jako swoista turystyke — znat
po kilku dniach miejscowos¢, w ktorej przebywal, jej historig, zabytki i inne cieka-
wostki. Interesowat si¢ motoryzacja — stad cztonkostwo w klubie motoryzacyjnym
dla pracownikow NIK; wiele czasu poswigcal harcerstwu — organizowat obozy wa-
kacyjne, nadzorowal dziatalno$¢ harcerzy na terenie obozowania — mieli pomagac
w zbiorach zbdz lub innych plodéw rolnych; mieli opiekowac si¢ dzie¢mi wiejskimi
— zaniedbanymi w czasie intensywnych prac polowych i wykonywac inne prace po-
zyteczne dla srodowiska, w ktorym przebywali. Urlopy — zanim jeszcze mozna byto
jezdzi¢ za granice — czesto spedzat wraz z rodzina w Ubliku — jezioro czyste, ryby
braly, dookota pigkny las — byto lato le$nych Iudzi, jak zwykl mawia¢ po powrocie —
opalony, zachwycony, chwalacy si¢ wedkarskimi sukcesami — koniecznie przesa-
dzonymi, zeby byto wesele;j.

Swoj czas redaktorowania w ,,Kontroli Panstwowej” tez wykorzystal znakomicie.
Przejat, Kontrole Panstwowa” jako pismo jednego redaktora, po Tadeuszu Raabe, a wigc
natychmiast poczynit starania, aby powota¢ komitet redakcyjny, ktory by konstruowat
profil czasopisma, odpowiadal za jakos¢ artykulow irozszerzal wachlarz autorow.
Wzmocnit tez zatoge redakcji, bowiem zawsze dbat o kulture jezyka i brat odpowie-
dzialno$¢ za stowo drukowane. Nawiazat kontakty z redakcjami podobnych pism na
Wegrzech, Czechostowacji i w Niemieckiej Republice Demokratycznej; pisat o sys-
temach kontroli w innych krajach.

Cieszyt si¢ zawsze, ilekro¢ na Jego biurku ladowat numer ,,Kontroli Panstwo-
wej” jeszcze cieply i pachnacy farba drukarska. Umial zgromadzi¢ wokot naszego
pisma ciekawych ludzi zarowno z NIK, jak i kregéw naukowych lub dziataczy go-
spodarczych. Zalezato mu na tym, aby ,, Kontrola Panstwowa” byla redagowana na
wysokim poziomie i ciagle przypominal nam, Ze jest to jedyne pismo w kraju zaj-
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mujace si¢ problematyka kontrolna, a wigc musi by¢ bardzo dobre, bo jednocze$nie
jest wizytowka Najwyzszej 1zby Kontroli.

Pozegnali$my naszego Kolege i Redaktora ,,Kontroli Pafstwowej” w samo po-
hudnie picknego wiosennego dnia 23 marca br. Duzo bylo przyjaciot, kolegow i kwia-
tow — tak jak zawsze w Jego zyciu — bedziemy o Nim pamigtac.

Redakcja



SYGNALY O KSIAZKACH

Ryszard Szawlowski: Najwyzsze panstwowe organy Kkontroli
II Rzeczypospolitej, Wydawnictwo von borowiecky, Warszawa 2004, s. 485.

,,Cieniom

dwu pierwszych prezesow

najwyzszego panstwowego organu kontroli IT Rzeczypospolite;j:
Jozefowi Higersbergerowi,

prezesowi Najwyzszej [zby Kontroli Panstwa 1919-1921

i

Janowi Zarnowskiemu,

prezesowi Najwyzszej [zby Kontroli 1921-1926

ku pamigci

prezesom
Najwyzszej Izby Kontroli III Rzeczypospolitej

ku refleksji”

Juz sama dedykacja Autora wskazuje, ze mamy do czynienia z ksiqzkq specjalng —
ksiqzkq dla czytelnikow interesujqcych sie historiq panstwowosci, a zwlaszcza historiq
kontroli panstwowej. Jest to bowiem monografia najwyzszego urzedu kontroli w Pol-
sce, wydana w roku Jubileuszu 85-lecia Najwyzszej Izby Kontroli. Otrzymali jq wszy-
scy goscie obecni na uroczystym seminaryjnym posiedzeniu Kolegium NIK z tej okazji,
ktore odbylto sie 7 lutego 2004 r. w Sali Kolumnowej Sejmu. Publikacja ta zostanie
takze przekazana pracownikom Izby jako sui generis kompendium wiedzy, przedsta-
wiajqce dziedzictwo naszej najwyzszej panstwowej instytucji kontrolnej. Oto kilka frag-
mentow z Przedmowy Autora do prezentowanej pracy. [red.]
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,,W roku 1999 ukazata si¢ moja praca Najwyzsze panstwowe organy kontroli
w Polsce w XIX wieku: Glowna Izba Obrachunkowa Ksiestwa Warszawskiego oraz Izba
Obrachunkowa i Najwyzsza Izba Obrachunkowa Krolestwa Polskiego, lata 1808-1866.

Poniewaz Polska przedrozbiorowa nie posiadata wyspecjalizowanego najwyz-
szego organu kontroli — wspomniana wyzej monografia z 1999 roku poswigcona
byla niejako ,,pierwszemu rozdziatowi” historii tych organow w Polsce. ,,Rozdzial”
ten obejmuje okres lat niemal sze$¢dziesigciu w dwu kolejnych namiastkach pan-
stwowosci polskiej — Ksigstwie Warszawskim 1 Krolestwie Polskim. Zostal on bru-
talnie zakonczony, gdy po klgsce powstania lat 1863-1864 Rosja zlikwidowata resztki
autonomii Krolestwa Polskiego. Ofiara tej akcji padla migedzy innymi 6wczesna
Najwyzsza Izba Obrachunkowa. Zastapita ja kontrola panstwowa czysto rosyjska.

Okres braku jakiegokolwiek wtasnego polskiego najwyzszego organu kontroli
trwat przez lat pigédziesiat, do roku 1917. Wowczas to, w ramach tworzacych sig juz
w czasie I wojny $wiatowej zarodkéw panstwowosci polskiej powstal, w sierpniu
1917, w ramach Departamentu (od 1918 — ministerstwa) Skarbu, skromny Urzad
Obrachunkowy Krolestwa Polskiego.

Od tego wczesnego etapu rozpoczyna si¢ ,,rozdziat drugi” historii polskich naj-
wyzszych organdéw kontroli i od tego zatem 1917 roku rozpoczyna sig niniejsza praca.

Obecna monografia, sita rzeczy, poswigcona jest gtdwnie dwom kolejnym naj-
wyzszym organom kontroli odrodzonej w listopadzie 1918 roku Polski — Drugie;j
Rzeczypospolitej: pracujacej w Warszawie Najwyzszej Izbie Kontroli Panstwa lat
1919-1921, nastgpnie Najwyzszej [zbie Kontroli lat 1921-1939. Poddane sa one szcze-
gélowemu omoéwieniu zardowno w aspekcie prawnym, jak i pod katem samej realizo-
wanej dziatalno$ci kontrolne;.

Znacznie mniejsza uwaga po§wigcona jest natomiast w niniejszej pracy (w Diu-
gim Epilogu) — ze wzgledow zrozumialych — skromnej Najwyzszej Izbie Kontroli,
ktora po klgsce wrzesniowej 1939 roku powstata w 1940 roku we Francji, za$ po
klgsce tej ostatniej pracowala w Londynie. Rozwingla tam najwigksza dziatalnos¢
w okresie 1940-1945, do chwili cofnigcia uznania polskiemu rzadowi emigracyjne-
mu przez W. Brytani¢ i inne panstwa zachodnie. Potem istniata ona jeszcze, przy
minimalnej obsadzie — sprowadzajacej si¢ stopniowo do prezesa i cztonkow Kole-
gium — az do roku 1991. W odniesieniu do tych ostatnich czterdziestu pigciu lat
1946-1991 ograniczytem si¢ do przedstawienia sylwetek kolejnych prezesow ow-
czesnej Najwyzszej 1zby.

W tymze Diugim Epilogu omowiona jest rowniez konspiracyjna Sekcja Kontro-
li, istniejaca od 1942 roku w Delegaturze Rzadu na Kraj w okupowanej przez Niem-
cow Warszawie, zjawisko wyjatkowe w okresie Il wojny §wiatowe;.

Wreszcie w Podsumowaniu i pewnych wnioskach koncowych, staram si¢
wydoby¢ watki, ktore wydaja mi si¢ w niniejszej pracy najwazniejsze oraz przed-
stawi¢ pewne konkluzje o dwoch kolejnych najwyzszych organach kontroli
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I Rzeczypospolitej, wnioski mogace mie¢, moim zdaniem, niekiedy znaczenie i
dzisiaj, oraz krotkie uwagi komparatystyczne, wychodzace poza sceng polska.”

*

,,Chciatbym tu rowniez podkresli¢ pomoc Najwyzszej Izby Kontroli w wyda-
niu pracy z 1999 roku oraz obecnej. Ta pierwsza ukazata si¢ w zwiazku z obcho-
dem w gmachu Sejmu RP osiemdziesigciolecia pierwszego najwyzszego panstwowe-
go organu kontroli II Rzeczypospolitej — Najwyzszej Izby Kontroli Panstwa
(1919-1999). Praca obecna ukazuje si¢ na jej osiemdziesieciopieciolecie (1919-2004)”.

* 3k 3k

Andrzej Sylwestrzak: Kontrola administracji publicznej
w III Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. 2 uzupetnione, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2004, s. 345.

Jest to nowe wydanie ksigzki poswigconej zagadnieniom kontroli administracji
publicznej w I1I Rzeczypospolitej Polskiej. Autor omowit podstawowe pojgcia zwia-
zane z kontrola administracji, zasady, cele i system organdw kontroli w Polsce. Gtéwna
czes$¢ ksiazki to zagadnienia odnoszace si¢ do kontroli panstwowej wykonywanej
przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli. Przedstawit historig polskiej kontroli panstwowej,
usytuowanie Najwyzszej [zby Kontroli w Konstytucji RP z 1997 r., ustawe z 23 grud-
nia 1994 r. o NIK. Oddzielne rozdzialy przedstawiaja tryb funkcjonowania regio-
nalnych izb obrachunkowych, urzedow kontroli skarbowej oraz kontrolg panstwo-
wa w Unii Europejskiej 1 w nowych demokracjach europejskich.

Krzysztof Czerwinski: Audyt wewnetrzny, InfoAudit, Warszawa 2004, s. 450.

Autor poruszyt wszystkie aspekty pracy audytu wewngtrznego: sposob zorgani-
zowania, okre$lenie zadan i metod pracy, sporzadzenie wykazu obszarow ryzyka,
stosowanie migdzynarodowych standardow, audyt funduszy unijnych, nadzor i kon-
trole jako$ci oraz psychologiczne aspekty zawodu audytora. W zatacznikach przed-
stawil: przyklad wzorcowego statutu zespotu audytu wewngtrznego, ramowy plan
pracy, plan kontroli, tabele statystyczne wykorzystywane w metodzie doboru proby
iin. Do ksiazki dotaczona jest ptyta CD ROM.
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Wzory regulaminéw i instrukcji w kontroli wewnetrznej 2, Migdzykomunal-
na Spotka Akcyjna Municipium, Warszawa 2004, tom 1, s. 221, tom 2, s. 223.

Autor dokonat proby okreslenia wzorcowych procedur kontroli dla poszczegol-
nych obszaréw gospodarki finansowej w jednostkach samorzadu terytorialnego. Przed-
stawit wzory instrukcji i regulamindéw dotyczacych nastepujacych zagadnien: zakla-
dowego planu kont (dla budzetu gminy, powiatu, wojewodztwa, urzedu gminy, starostwa
powiatowego, urzedu marszatkowskiego, jednostek organizacyjnych i funduszy celo-
wych), obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow ksiggowych, gospodarki kaso-
wej 1 magazynowej, gospodarki majatkiem trwalym i inwentaryzacji majatku, ewi-
dencji drukéw $cistego zarachowania, ewidencji i poboru podatkow i optat w gminie
oraz w sprawie ulg w sptacie zobowiazan podatkowych i umarzania zalegto$ci. Za-
miescil rowniez wzorcowy przyktad regulaminu kontroli wewnetrznej przystosowa-
nej do kontroli samorzadéw. Do ksiazki dotaczona jest ptyta CD ROM.

Elzbieta Modzelewska-Wachal: Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow i jej nad-
zorowanie. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003, s. 264.

Dnia 6 pazdziernika 2002 r. weszta w zycie ustawa z 27 lipca 2002 r. o warun-
kach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow. Ko-
mentowana ustawa reguluje sprawy udzielania pomocy publicznej dla przedsig-
biorcéw w ramach programow pomocowych lub indywidualnie. Autorka szczegotowo
omoéwita warunki dopuszczalnos$ci udzielania pomocy publicznej: ogdlne, czyli takie,
ktore musza by¢ spetnione w kazdym wypadku udzielenia pomocy, niezaleznie od jej
przeznaczenia oraz szczeg6élne — odnoszace si¢ do pomocy regionalnej i w sektorach
uznanych za szczegolnie wazne dla spoteczenstwa i gospodarki. Przedstawione zosta-
ty takze zasady udzielania tej pomocy oraz jej nadzorowanie przez prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Stan prawny na 15 czerwca 2003 .
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showed that the majority of solutions adopted in Poland in 1999 met the EU
standards. All inconsistencies were eliminated by Poland by the end of 2000.
For full harmonization of Poland's excise tax with the EU standards, new le-
gal regulations along with a number of accompanying executory regulations
need to be adopted.
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amounts initially declared and allocated by the European Commission were
made available to the Polish side. It was possible owing to the fact that the
Polish side had developed and presented properly prepared project applica-
tions. Despite delays and some irregularities in the period studied, acquisi-
tion, monitoring, auditing, and use of the PHARE funds greatly improved as
compared to previous audit findings.
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