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Jacek Mazur

WSPOLDZIALANIE NAJWYZSZEGO ORGANU KONTROLI
PANSTWA CZEONKOWSKIEGO UNII EUROPEJSKIEJ
Z EUROPEJSKIM TRYBUNALEM OBRACHUNKOWYM

W nastepstwie przystapienia do Unii Europejskiej (UE) w Polsce zaczal obowia-
zywaé porzadek prawny, jaki wynika ze wspolnotowego dorobku prawnego (acquis
communautaire)' . Prawo wspolnotowe ustanawia obowiazek najwyzszego organu
kontroli pafistwa cztonkowskiego (zwanego dalej ,,narodowym organem kontroli” —
NOK) wspotdziatania z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym (zwanym dale;j
., Trybunatem”)> w prowadzeniu kontroli w pafistwie cztonkowskim.

Oznacza to, ze z dniem 1 maja 2004 r. Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) zostata
prawnie zobowiazana do wspotpracy w prowadzeniu kontroli przez Trybunat na te-
rytorium Polski. Nie jest to sprawa zupelnie nowa: od poczatku lat dziewigédziesia-
tych NIK wspotpracowata z Trybunatem. Przejawiato si¢ to w udzielaniu informacji

oraz asystowaniu kontroleréw NIK w prowadzonych przez Trybunal kontrolach

' Zgodnie z art. 2 Aktu dotyczacego warunkow przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Eston-
skiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Repu-
bliki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w trak-
tatach stanowiacych podstawg Unii Europejskiej (DzU nr 90, poz. 864): ,,0d dnia przystapienia nowe
panstwa cztonkowskie sa zwigzane postanowieniami traktatow zatozycielskich i aktow przyjetych przez
instytucje Wspolnot i Europejski Bank Centralny przed dniem przystapienia; postanowienia te sa stoso-
wane w nowych panstwach cztonkowskich zgodnie z warunkami okre§lonymi w tych traktatach i w ni-
niejszym Akcie”.

2 Europejski Trybunat Obrachunkowy wystepuje w pismiennictwie polskim pod r6znymi nazwa-
mi: Trybunal Obrachunkowy, Trybunat Rewidentow, Trybunat Rewidentow Ksiggowych, Trybunat Audy-
torow itd. Ta niejednolito$¢ wynika po czgsci z faktu, ze nazwy Trybunalu w poszczegodlnych jezykach
oficjalnych Wspolnoty Europejskiej sa rozne, np. Court of Auditors (ang.), Cour des Comptes (franc.),
Rechnungshof (niem.). W urzgdowym przektadzie Traktatu na jezyk polski stosuje si¢ nazwe ,, Trybunat
Obrachunkowy”, natomiast Trybunat w swoich dokumentach uzywa nazwy ,,Europejski Trybunat Obra-
chunkowy” (zob. strong internetowa Trybunatu: http://www.eca.eu.int/index_pl.htm).
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wykorzystania §rodkow pomocy przedakcesyjnej w Polsce®. Poczatkowo byty to
sporadyczne kontakty, czgstsze w ostatnich 3—4 latach. Miaty one bardziej charakter
wzajemnego zdobywania doswiadczen, anizeli realnej wspolpracy kontrolne;j, jed-
nak teraz, kiedy zakres wspotdzialania staje si¢ szerszy, tamte proby bardzo sig przy-
daja. Wazne jest takze doktadne poznanie obowiazujacych regut oraz praktyki wspot-
pracy z Trybunatem w ,,starych” panstwach cztonkowskich.

W artykule podjgto probe opisania sposobow wspoldziatania narodowego orga-
nu kontroli i Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego w prowadzeniu kontroli
przez Trybunal w panstwie cztonkowskim. Pominigto tu inne aspekty wspotpracy
NOK i Trybunatu, np. dziatalno$¢ Komitetu Kontaktowego (w tym prace nad ujed-
noliceniem procedury i metodyki kontroli: Europejskie wytyczne stosowania stan-
dardow kontroli INTOSAL* , Wytyczne jakosci kontroli), wymiang informacji o usta-
leniach kontroli (wraz z mozliwoscia porozumienia si¢ co do podziatu zadan), kontrole
wspolne i rownolegle, wymiang pracownikow.

Uwarunkowania

Brak przepisow prawa wspodlnotowego dotyczacych najwyzszego
organu kontroli panstwa czlonkowskiego UE

Prawo wspolnotowe nie reguluje organizacji aparatu panstwowego, a wigc nie
okresla miejsca narodowego organu kontroli w systemie organdw panstwa, ani tez
jego zakresu kompetencji, organizacji wewngtrznej czy sposobu dzialania. Pomimo
to, z ogodlnych zasad UE (takich jak m.in. funkcjonowanie gospodarki rynkowej oraz
instytucji gwarantujacych demokracje irzady prawa, wykonywanie obowiazkow
zwiazanych z cztonkostwem) wynika konieczno$¢ istnienia w kazdym panstwie
cztonkowskim nalezycie zorganizowanego i wyposazonego w kompetencje naj-
wyzszego organu kontroli. Zwlaszcza art. 248 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejska (dalej powolywanego jako ,,Traktat”) posrednio wymaga, aby ta-
kie instytucje istniaty i byly w stanie wspolpracowac z Europejskim Trybunatem
Obrachunkowym.

W rzeczywistoséci prawo wspolnotowe nie zna pojgcia ,,nalezycie zorganizowa-
nego i wyposazonego w kompetencje najwyzszego organu kontroli”. Owa koncep-

3

Zob. m.in. J.Kolasinski: Poczqtek wspolpracy Najwyzszej Izby Kontroli z Trybunatem Audytorow
Wspdlnoty Europejskiej, ,,Kontrola Pafistwowa” nr 1/1993; P.Kownacki, J.Kolasifiski: Metodologia kon-
troli a doswiadczenia europejskie, ,;,Kontrola Panstwowa” nr 6/1993; J.Gradowski: Czy czeka nas nowa
Jjakosé w prowadzeniu kontroli?, ,,Kontrola Panstwowa” nr 5/1998.

4 Europejskie wytyczne stosowania standardow kontroli INTOSAI, NIK, Warszawa 2000.
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cja powstata w latach dziewigédziesiatych w trakcie rokowan w sprawie przystapienia
do UE krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Wobec braku prawnie wymaganych —
jednolitych w skali Unii Europejskiej — zasad kontroli panstwowej, instytucje UE uznaly
za istotne stosowanie przez kraje kandydujace dokumentow INTOSALI: ,,Deklaracji
zLimy” z 1977 . i ,,Standardow kontroli” z 1989 r.°, a takze ,,Europejskich wytycz-
nych dla stosowania Standardow kontroli INTOSAI” z 1998 r. Dokumenty te nie maja
charakteru wiazacego, zawieraja jednak zalecenia w sprawie wprowadzenia ogolnie
przyjetych standardow kontroli. Przedstawiaja takze najlepsze rozwiazania wspoma-
gajace wdrazanie zasady odpowiedzialno$ci rzadoéw oraz systemow administracyjnych
za celowe 1 wydajne gospodarowanie $rodkami publicznymi. Wynikajace z nich zasa-
dy zostatly syntetycznie ujete w dokumencie ,,Zalecenia w sprawie funkcjonowania
najwyzszych organow kontroli w kontekscie integraciji europejskiej”™, przyjetym na
zebraniu prezesow najwyzszych organdw kontroli krajow Europy Srodkowej i Wschod-
niej, Cypru i Malty w pazdzierniku 1999 r. w Pradze.

Odregbnos$¢ zakresu kompetencji Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego i najwyzszego organu kontroli panstwa cztonkowskiego UE

Teoretycznie, kazdy organ kontroli ma wtasny, odrebny zakres kompetencji kon-
trolnych: ujmujac w uproszczeniu — Trybunat kontroluje wykonanie budzetu i za-
rzadzanie finansami Wspolnoty przez Komisj¢ Europejska, za§ narodowy organ kon-
troli kontroluje wykonanie budzetu i dziatalno$¢ administracji publicznej w swoim
panstwie. W rzeczywisto$ci uprawnienia NOK 1 Trybunatu do kontroli zarzadzania
1 wykorzystania srodkéw UE przez wladze (administracje) panstwa cztonkowskie-
go naktadaja si¢ na siebie.

W s$wietle Traktatu — Trybunatl kontroluje przede wszystkim Komisj¢ Europe;j-
ska. Wedlug art. 274 Traktatu, wykonanie budzetu Wspolnoty nalezy do Komisji.
Co prawda ponad 80% wydatkow nastepuje za posrednictwem organéw centralnych,
regionalnych i lokalnych poszczegolnych panstw (gtownie panstw cztonkowskich,
lecz takze krajow kandydujacych i innych krajow otrzymujacych pomoc)?, to jed-

5 ,Deklaracja w sprawie zasad kontroli finanséw publicznych” z 1977 r., zwana ,,Deklaracjg z Li-
my” (Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts) charakteryzuje m.in. cele, pojecie i rodzaje
kontroli, relacje najwyzszego organu kontroli z parlamentem, rzadem i innymi organami panstwa, zakres
kompetencji oraz tryb opracowywania i przedktadania sprawozdan z kontroli (przektad w,,Kontroli
Panstwowej” nr 2/1992).

¢ Standardy kontroli INTOSAI NIK, Warszawa 2000.

7 Zalecenia w sprawie funkcjonowania najwyzszych organow kontroli w kontekscie integracji
europejskiej, ,.Biuletyn NIK” (zewnetrzny), wydanie specjalne, grudzien 1999, nr 2 s. 83-162.

8 Komisja przekazuje pafistwom czlonkowskim kwoty taczne, zas administracje krajowe wyptaca-
ja srodki koncowym odbiorcom.
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nak sa one realizowane na zasadzie wspolzarzadzania, przez co Komisja ponosi od-
powiedzialno$¢ za wykonanie calego budzetu. Zasada kontroli przede wszystkim
Komisji Europejskiej wynika takze z postanowien okreslajacych zakres kompeten-
cji kontrolnych Trybunatu: zgodnie z art. 248 ust. 1 ,,Trybunatl Obrachunkowy kon-
troluje rachunki wszystkich dochodow i wydatkow Wspolnoty. Kontroluje rowniez
rachunki wszystkich dochodow i wydatkow wszystkich organow utworzonych przez
Wspolnote, w zakresie, w jakim akt zaloZycielski nie wyklucza takiej kontroli”, za$
zgodnie z ust. 4, Trybunat Obrachunkowy ,, pomaga [...] Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie w wykonywaniu ich funkcji kontrolnych w zakresie wykonania bu-
dzetu”. Z przytoczonych przepisow wynikatoby, ze kontrola Trybunatu dotyczy bu-
dzetu Wspolnoty oraz dzialalnosci instytucji i innych organéw Wspdlnoty, nie dotyczy
natomiast organdw czy innych podmiotow panstw cztonkowskich.

Z artykutu 248 ust. 3 Traktatu wynika przeciez, ze kontrola Trybunatu ,,w razie
potrzeby przeprowadzana jest na miejscu w innych instytucjach Wspolnoty, w po-
mieszczeniach kazdego organu zarzqdzajgcego dochodami i wydatkami w imieniu
Wspdlnoty oraz w panstwach cztonkowskich, w tym w pomieszczeniach kazdej oso-
by fizycznej lub prawnej otrzymujqcej platnosci z budzetu.” Oznacza to, ze do prze-
prowadzenia kontroli wykonania budzetu Wspoélnoty, Trybunat — obok kontroli Ko-
misji — podejmuje takze kontrolg innych instytucji i organéw Wspdlnot, jak rowniez
organdéw panstw cztonkowskich (i innych panstw) oraz oso6b prawnych i fizycznych
w tych panstwach, jesli zarzadzaja one lub korzystaja ze srodkow budzetu Wspolno-
ty. Za wlasciwe wykorzystanie przyznanych srodkow odpowiedzialny jest odbiorca
koncowy wraz z Komisja Europejska i organami krajowymi, ktore zarzadzaja wy-
datkami w imieniu Wspdélnoty. Trybunal ma prawo prowadzenia kontroli nie panstw,
lecz okre§lonych podmiotow w panstwach-odbiorcach w celu zbadania, jak $rodki
1 programy zostaty zrealizowane. Kontrole sa powadzone we wspotpracy z wladza-
mi tego panstwa. Samo panstwo-odbiorca nie jest kontrolowane, jest ono partnerem
kontrolujacego — dostarcza informacji i wyjasnien® .

Jest ogdlnie przyjete, ze narodowy organ kontroli kontroluje wykonanie budzetu
i dziatalno$ci administracji swojego panstwa. Wydaje si¢ to tak oczywiste, ze wy-
starczy przytoczy¢ przyktad nam najblizszy: zgodnie z art. 203 Konstytucji RP,
»Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dziatalnos¢ organow administracji rzqdo-

® J-M.Gavanier: Kontrola wydatkéw Unii Europejskiej w paristwach objetych programem PHARE,
,.Kontrola Pafistwowa” nr 3/1999, s. 138-139. Teza, iz Trybunal nie prowadzi kontroli pafstw czton-
kowskich, jest czgsto powtarzana przez przedstawicieli Trybunatu i wydaje sig, ze stanowi oficjalne
stanowisko Trybunalu. Jest ona przeciez sprzeczna z praktyka kontrolowania przez Trybunat naczel-
nych organéw panstwa czlonkowskiego, np. ministra finansow, ktéry wykonuje zadania w zakresie
obstugi srodkow z UE.

Tezg, iz panstwa cztonkowskie sa podmiotami kontrolowanymi przez Trybunat, formutuje S.Majkowska
[w:] Z.Brodecki, M.Drobysz, S.Majkowska: Traktat o Unii Europejskiej. Traktat ustanawiajqcy Wspol-
note Europejskq z komentarzem, Warszawa 2002, s. 498.
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wej, Narodowego Banku Polskiego, panstwowych osob prawnych i innych pan-
stwowych jednostek organizacyjnych”; ,moze kontrolowaé dziatalnos$é¢ organéw
samorzqdu terytorialnego, komunalnych osob prawnych i innych komunalnych
Jjednostek organizacyjnych”; ,moze réwniez kontrolowaé dziatalnosé innych jed-
nostek organizacyjnych i podmiotow gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzy-
stujq one majqtek lub srodki panstwowe lub komunalne oraz wywiqzujq sie z zo-
bowiqzan finansowych na rzecz panstwa’. Nie budzi watpliwosci, ze w przepisie
tym jest mowa o finansach RP oraz o dziatalnos$ci krajowych organéw, oso6b praw-
nych i jednostek organizacyjnych.

W rzeczywisto$ci sprawa i w tym wypadku okazuje si¢ bardziej skomplikowa-
na. Zgodnie z polska ustawa o finansach publicznych, ,, srodki pochodzqce z budze-
tu Unii Europejskiej” stanowia $rodki publiczne'®. Oznacza to, ze wykorzystanie
srodkow budzetu Wspolnoty, jakimi zarzadzaja polskie organy, osoby prawne i jed-
nostki organizacyjne, podlega kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Analogiczne prze-
pisy wystepuja w systemach prawnych innych panstw cztonkowskich UE.

Z problematyka podziatu kompetencji wiaze sig jeszcze jedna kwestia: upraw-
nienia kontrolne Trybunatu obejmuja wszystkie szczeble zarzadzania i wykorzysta-
nia $rodkéw budzetu Wspdlnoty — od Komisji jako instytucji, przez dyrekcje gene-
ralne, organy zarzadzajace w panstwach cztonkowskich az do odbiorcéw koncowych
(beneficjentow). Uprawnienia do kontroli odbiorcow koncowych maja tylko nie-
liczne najwyzsze organy kontroli ,,starych” panstw cztonkowskich (m.in. w Finlandii,
Francji i Holandii), maja je natomiast wszystkie najwyzsze organy kontroli ,,nowych”
panstw cztonkowskich, jako ze Komisja Europejska uznata to za jeden z warunkow
przystapienia do UE.

Odmiennos$¢ roli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
1 najwyzszego organu kontroli panstwa czlonkowskiego UE

Odmienno$¢ roli NOK i Trybunatu wiaze si¢ przede wszystkim z ré6znym zakre-
sem kompetencji do prowadzenia kontroli, o czym byla mowa wczes$niej. Sprawa ta
ma przeciez wigcej aspektow. Realizujac wyniki kontroli jednostek krajowych, kto-
re zarzadzaja lub wykorzystuja srodki wspolnotowe, Trybunat przedstawia sprawoz-
dania instytucjom europejskim — Radzie i Parlamentowi Europejskiemu, nie za$ or-
ganom panstw czlonkowskich. I odwrotnie, gdy narodowy organ kontroli
przeprowadzi kontrolg jednostek krajowych, ktore zarzadzaja lub wykorzystuja srodki
wspolnotowe — przedstawia sprawozdania z kontroli parlamentowi swojego panstwa
(ewentualnie rowniez rzadowi i innym jednostkom), a nie instytucjom wspolnoto-

10 Art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t.j. DzU z 2003 r., nr 15,
poz. 148, ze zm.).
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wym. Ma to wplyw na podejscie do kontroli: rozpatrujac zagadnienia wspolnotowe,
narodowy organ kontroli bierze pod uwage przede wszystkim to, co istotne dla budze-
tu panstwa i— ogodlnie — interesu narodowego, szczegolnie uwzgledniajac potrzeby
informacyjne krajowego parlamentu.

Oznacza to, ze kontrolujac zagadnienia wspdlnotowe w swoim panstwie, naro-
dowy organ kontroli moze i powinien wzia¢ pod uwage kwestie, ktore nie sa przed-
miotem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, przyktadowo:

— Czy rzad troszczy sig o to, aby nie dochodzito do niepotrzebnego dublowania
krajowych i wspolnotowych dotacji (subsydiow, grantéw itd.), ktore maja realizo-
wac podobne cele?

— Czy dzialajac w Radzie rzad zabiega, aby ogdlne zasady zarzadzania $rodka-
mi wspolnotowymi przystawaly do rozwiazan krajowych?

— Czy rzad stara si¢ o odpowiednie uksztaltowanie budzetu Wspolnoty?

— Czy dzialajac w Radzie rzad dostatecznie naciska, aby usprawni¢ mechani-
zmy zarzadzania finansowego Wspolnoty?

— Czy rzad odpowiednio realizuje zobowiazania wobec Wspolnoty, zwlaszcza
w petni i terminowo wdraza dyrektywy Rady do krajowego porzadku prawnego, aby
nie narazi¢ panstwa na ryzyko kar lub odszkodowan w razie ich niewykonania?

— Czy rzad interesuje si¢ racjonalnoscia wydatkow, jakie administracja krajowa
(centralna i lokalna) ponosi w zwiazku z zarzadzaniem srodkami wspolnotowymi?!!

Zroznicowanie najwyzszych organoéw kontroli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej

Na wspotdziatanie z Trybunatem wptyw maja roznice w zakresie kompetencji
1 sposobie dziatania miedzy najwyzszymi organami kontroli w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich UE. Status prawny tych organdéw rdézni si¢ znacznie na tle
odmiennosci w ich koncepcji (trybunaly i urzedy kontroli) i co do charakteru upraw-
nien (np. wydawanie wiazacych orzeczen lub przedstawianie ustalen kontroli i wnio-
skoéw parlamentowi, do ktorego nalezy podjecie dalszych dziatan)!?.

Dalsze réznice sa pochodna sposobu funkcjonowania administracji:

— Systemy rachunkowosci publicznej w poszczegdlnych panstwach sa rdzne. Przy-
ktadowo, w jednych panstwach stosuje si¢ rachunkowo$¢ memoriatowa (accruals based
accounting), w innych — kasowa (cash based accounting), a w niektorych — korzysta
si¢ z obu systemOw. Rdézne sa tez systemy kontroli finansowej, np. w niektérych
panstwach praktykuje si¢ wstepna kontrole wydatkéw, podczas gdy w innych — de-
legowanie uprawnien potaczone z kontrola nastgpcza.

' H.von Wedel: The Audit of European Community Funds, “EUROSAI Magazine”, No. 4-1997.
12 Zob. State Audit in the European Union, National Audit Office, wyd. 2, London 2002.
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— Niektore narodowe organy kontroli publikuja sprawozdania z kontroli wyko-
nania budzetu panstwa w ciagu szesciu miesigcy po zakonczeniu roku finansowego,
sa jednak panstwa, w ktorych nastepuje to dopiero po kilku latach.

— W niektorych panstwach UE najwyzsze organy kontroli maja do§wiadczenie
w prowadzeniu kontroli wykonania zadan, natomiast w innych — kontroluja gtownie
zgodnos$¢ dziatania administracji z przepisami prawa. Jest to jedna z przyczyn, ktore
sprawiaja, ze jedne najwyzsze organy kontroli koncentruja si¢ na ujawnianiu big-
dow i nieprawidlowosci, podczas gdy inne — stworzyly klimat partnerstwa z jed-
nostkami kontrolowanymi po to, by aktywnie doskonali¢ ich systemy zarzadzania
oparte na ocenie ryzyka.

— Rozne bywa ogolne podejscie do charakteru i celoéw kontroli. W niektérych
panstwach UE funkcjonowanie administracji publicznej podlega kontroli w sposob,
ktory mozna poréwnac do kontroli zarzadzania spotka: dazy si¢ do identyfikacji
najistotniejszych ryzyk oraz ustanowienia systeméw kontroli stuzacych zminimali-
zowaniu ryzyka, podczas gdy w innych — kontrola polega gltéwnie na szczegdto-
wym badaniu transakcji. Wiaze si¢ to ze stosowaniem réznych procedur i metod
kontroli. Jak dotychczas, wiele najwyzszych organéw kontroli panstw czlonkow-
skich UE niechgtnie podchodzi do inicjatyw Trybunatu, ktore zmierzaja do stworze-
nia wspolnej metodyki kontroli®.

Przepisy prawa wspodlnotowego i inne regulacje, ktore odnoszg si¢ do wspol-
dzialania najwyzszego organu kontroli panstwa czlonkowskiego UE z Europejskim
Trybunalem Obrachunkowym

Przepisy prawa wspolnotowego, ktory bezposrednio reguluja wspot-
dziatanie najwyzszego organu kontroli panstwa cztonkowskiego UE
z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym

Glownym przepisem prawa wspolnotowego, ktory reguluje wspodtpracg Euro-
pejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz najwyzszych organdéw kontroli panstw
cztonkowskich, jest art. 248 ust. 3 Traktatu: ,,Kontrole w panstwach cztonkowskich
przeprowadza sie w powiqzaniu z krajowymi instytucjami kontrolnymi lub, jesli nie
majq one niezbednych uprawnien, z wtasciwymi stuzbami krajowymi. Trybunat Ob-
rachunkowy oraz krajowe instytucje kontrolne panstw cztonkowskich wspolpracujq
na zasadzie wzajemnego zaufania, zachowujqc swojq niezaleznosc. Instytucje te lub

13 Report to the Oireachtas Joint Committee on European Affairs from Advisory Group on role of the
European Court of Auditors, Dublin, October 2003, p. 19; dokument dostgpny na stronie internetowej
COSAC http://www.cosac.org/en/documents/archive/previous/ireland2004/meeting/doc2/auditors/.
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stuzby zawiadamiajq Trybunat Obrachunkowy, czy zamierzajq uczestniczy¢ w kon-
troli”. 1 dalej w tym przepisie: ,, krajowe instytucje kontrolne | ...] przekazujq Trybu-
natowi Obrachunkowemu, na jego zZqdanie, wszelkie dokumenty lub informacje nie-
zbedne do wykonywania jego zadania’.

Komentarza wymagaja trzy kwestie: a) pojecie ,.krajowej instytucji kontrolnej™;
b) sytuacja, w ktorej ,.krajowa instytucja kontrolna nie ma niezbednych uprawnien”;
¢) rozumienie przeprowadzania przez Trybunal kontroli ,,w powiazaniu z krajowy-
mi instytucjami kontrolnymi”.

,.Krajowa instytucja kontrolna” (national audit body), o ktorej mowa w art. 248
ust. 3 Traktatu, to inaczej najwyzszy organ kontroli, czyli ,,organ publiczny danego
panstwa, w jakikolwiek sposéb wyznaczony, utworzony czy zorganizowany, spra-
wujacy z mocy prawa najwyzsza funkcje kontroli publicznej tego panstwa’'4. W prak-
tyce w zadnym z panstw cztonkowskich UE nie ma watpliwosci, jaki organ jest naj-
wyzszym organem kontroli w danym panstwie, czyli ,krajowa instytucja kontrolng”
w rozumieniu Traktatu. Dodatkowe odniesienia do art. 248 ust. 3 Traktatu w przepi-
sach prawa krajowego sa rzadkie i raczej nie wnosza nowych tresci. Przyktadowo,
art. 3 §6 ustawy Wielkiego Ksigstwa Luksemburga z 8 czerwca 1999 r. w sprawie
organizacji Trybunatu Obrachunkowego stanowi, ze ,, Trybunatl Obrachunkowy jest
organem tqcznikowym na poziomie krajowym, w rozumieniu Traktatu ustanawiajq-
cego Wspolnote Europejska, upowaznionym do kontroli dochodow i wydatkow Unii
Europejskiej”.

Partnerem Trybunatu w przeprowadzaniu kontroli na terytorium panstwa czton-
kowskiego jest zatem najwyzszy organ kontroli tego panstwa, chyba ze nie ma on
wystarczajacych uprawnien. Wowczas partnerem Trybunatu staja sig ,,wlasciwe stuz-
by krajowe”, czyli np. regionalne organy kontroli w pafistwie federalnym's lub mi-
nisterstwa czy inne organy administracji. Jest to przyktad nieingerencji prawa wspol-
notowego w strukture panstw cztonkowskich. O tym, co jest ,krajowa instytucja
kontrolng” czy ,,wlasciwa stuzba krajowa”, rozstrzygaja bowiem normy prawa kra-
jowego'e.

Sformutowanie, iz kontrole w panstwach cztonkowskich przeprowadza si¢ ,,w po-
wiazaniu z (in liaison with) krajowymi instytucjami kontrolnymi’ nalezy interpreto-
wac¢ w kontekScie catosci sformutowan art. 248 ust. 3. Prawnie oznacza ono przede
wszystkim to, co wynika z kolejnych zdan tego przepisu: ze Trybunat ma obowiazek
poinformowa¢ narodowy organ kontroli o zamiarze przeprowadzenia kontroli na

14 Standardy kontroli INTOSAL.., op. cit., s. 75.

15 Przykladowo, w Niemczech wigkszo$¢ srodkow otrzymywanych z budzetu Wspdlnoty jest zarza-
dzana przez kraje zwiazkowe, ktore nie podlegaja kontroli Federalnej Izby Obrachunkowej Niemiec, lecz
organow kontroli tych krajow.

16" A Nowak-Far: Kontrolowanie przez Najwyzszq Izbe Kontroli realizacji przez administracje

publiczng prawa wspélnotowego, ,,Kontrola Panstwowa’ nr 2/2004, s. 62-63.
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terytorium panstwa cztonkowskiego, za$ organ ten ma obowiazek poinformowania
Trybunatu, czy zamierza wzia¢ udziat w kontroli. Uzycie w 1975 r. przez redakto-
row owczesnego art. 206a (pozniej art. 188c, obecnie art. 248) Traktatu niedookre-
$lonego wyrazenia ,,w powiazaniu” da si¢ wytlumaczy¢ wylacznie checia unikniecia
skorzystania z terminu o bardziej wyraznej treSci prawnej. Wyrazenie ,,w powiazaniu”
wybrano dlatego, aby stworzy¢ minimum zobowiazan ze strony narodowych orga-
noéw kontroli oraz Trybunatu. Chodzito o nalozenie zobowiazania na obie strony:
Trybunat oraz najwyzsze organy kontroli panstw cztonkowskich, nie precyzujac jed-
nak, na czym ono polega. Mozna sugerowac, ze $wiadomie uniknigto ktéregokol-
wiek z tatwych do wyobrazenia, bardziej konkretnych rozwiazan, jakie w réznych
sytuacjach wystepuja w praktyce konstytucyjnej i migdzynarodowej. Wiadomo bo-
wiem, ze nie tylko — co oczywiste — nie chodzi tu o relacj¢ podporzadkowania, ale
trudno by takze przyjac teze, ze ze sformutowania tego wynika np. obowiazek kon-
sultacji czy nawet systematycznej wymiany informacji. Jest to zatem termin mato
jurydyczny, ktorego prawdopodobnie uzyto po to, aby nie uzalezni¢ za bardzo zad-
nej ze stron, a raczej przeciwnie —uwarunkowac powstanie wspolpracy od ich wspodl-
nej dobrej woli'”. W rzeczywisto$ci, jak mozna sadzi¢ z przedstawionej nizej prak-
tyki wspotdziatania Trybunatu i narodowych organdéw kontroli —nadaja one wyrazeniu
,,W powigzaniu” szersze znaczenie.

Postanowienia art. 248 ust. 3 Traktatu zostaty powtorzone, cho¢ w nieco innym
brzmieniu, w art. 140 ust. 2 rozporzadzenia finansowego: ,, Wykonujqc swoje zada-
nia, Trybunat Obrachunkowy ma prawo zapoznac sie |...| ze wszystkimi dokumenta-
mi i informacjami dotyczqcymi zarzqdzania finansami stuzb lub organow w odnie-
sieniu do operacji finansowanych lub wspolfinansowanych przez Wspolnoty. Trybunat
ma uprawnienia do zasiegania informacji u kazdego urzednika odpowiedzialnego
za operacje po stronie dochodow lub wydatkow oraz do stosowania dowolnych pro-
cedur kontroli, wlasciwych dla wyzej wspomnianych stuzb lub instytucji. Kontrola
w panstwach czlonkowskich przeprowadzana jest razem z krajowymi instytucjami
kontrolnymi lub, w przypadku gdy nie posiadajq niezbednych uprawnien, z witasci-
wymi stuzbami krajowymi. Trybunat Obrachunkowy oraz krajowe instytucje kon-
trolne panstw cztonkowskich wspolpracujq na zasadzie wzajemnego zaufania, za-

chowujqc swojq niezaleznosé™®.

7" Rapport d’information déposé par la Délégation de I’Assemblée Nationale pour I'Union Européen-
ne (1), sur les relations entre la Cour des comptes européenne et les institutions financiéres nationales, et
présenté par M. Pierre Brana, Député; Assemblée Nationale, No 3505, le 20 décembre 2001, p. 17-18.
Zob. tez J.Inghelram: The European Court of Auditors: Current Legal Issues, ,,Common Market Law
Review” 37, 2000, s. 138-139.

8 Rozporzqdzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605 z 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzqdzenia finan-
sowego majqcego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspaolnot Europejskich, ,,Official Journal of the Euro-
pean Communities”, series L 248 of 16 September 2002. Zob. L. Marcinkowski: Ustawa o finansach
publicznych Unii Europejskiej (rozporzadzenie finansowe 1605/2002), , Kontrola Pafstwowa” nr 6/2003.



12 Jacek Mazur [966]

To, co nowe w tym przepisie wobec przytoczonego wczesniej przepisu Traktatu,
to stwierdzenie o prowadzeniu przez Trybunat kontroli w panstwach cztonkowskich
»razem” (in conjunction with — w potaczeniu z, tacznie, wspdlnie') z narodowymi
organami kontroli. Jest to okreslenie trochg bardziej zobowiazujace niz traktatowe
,,W powiazaniu”; sugeruje ono nieco wigkszy stopien wspotdziatania, opierajacego
si¢ na uzgodnionej woli obu stron.

Przepisy prawa wspolnotowego, ktére posrednio dotycza wspotdzia-
tania najwyzszego organu kontroli panstwa cztonkowskiego UE
z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym

Artykut 10 Traktatu ustanawia og6lna zasade wspotpracy i lojalnosci w relacjach
miedzy Wspolnota Europejska i panstwami cztonkowskimi. Stanowi on bowiem, iz
wPanstwa cztonkowskie podejmujq wszelkie wltasciwe srodki ogolne lub szczegdlne
w celu zapewnienia wykonania zobowiqzan wynikajqcych z niniejszego Traktatu lub
z dziatan instytucji Wspolnoty. Ulatwiajq one Wspolnocie wypelnianie jej zadan.
Powstrzymujq sie one od podejmowania wszelkich srodkow, ktore moglyby zagrozié¢
urzeczywistnieniu celow niniejszego Traktatu”. Jest to zasada o fundamentalnym
znaczeniu, ktora musi by¢ stale brana pod uwagg przez organy i instytucje wspodlno-
towe 1 krajowe. Ze wzgledu na swa 0ogdlnos¢, stanowi takze przestanke interpretaciji
innych przepiséw prawa wspdlnotowego.

Ponadto z art. 274 Traktatu wynika obowiazek wspotpracy panstw cztonkow-
skich w celu zapewnienia, aby srodki budzetu Wspolnoty byty wykorzystywane zgod-
nie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami®, za$ art. 280 Traktatu zobowia-
zuje panstwa czlonkowskie do zwalczania naduzy¢ finansowych i wszelkich innych
nielegalnych dziatan, ktére naruszaja interesy finansowe Wspolnoty?! .

Kwestii wspotpracy Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i najwyzszych
organdw kontroli panstw cztonkowskich dotyczy réwniez ,,Deklaracja nr 18 w spra-

9 Nowy stownik angielsko-polski Fundacji Kosciuszkowskiej, New York 2003, s. 28.

20 Art. 274 Traktatu ,,Komisja wykonuje budzet zgodnie z przepisami rozporzqdzen wydanych na
podstawie artykutu 279, na wltasnq odpowiedzialnosc i w granicach przyznanych srodkow, zgodnie z zasa-
dq nalezytego zarzqdzania finansami. Panstwa cztonkowskie wspolpracujq z Komisjq w celu zapewnie-
nia, aby Srodki byly wykorzystywane zgodnie z zasadami nalezytego zarzqdzania finansami’.

21 Art. 280 Traktatu ,,/. Wspélnota i parstwa cztonkowskie zwalczajq naduZycia finansowe i wszelkie
inne dzialania nielegalne naruszajqce interesy finansowe Wspolnoty za pomocq srodkow podejmowanych
zgodnie z niniejszym artykutem, ktore majq skutek odstraszajqcy i zapewniajq skuteczng ochrone w pan-
stwach cztonkowskich. 2. Panstwa cztonkowskie podejmujq takie same srodki do zwalczania naduzyé fi-
nansowych naruszajqcych interesy finansowe Wspélnoty, jakie podejmujq do zwalczania naduzy¢ finanso-
wych naruszajqcych ich wlasne interesy finansowe”. Zob. B.Srebro: Ochrona interesow finansowych Unii
Europejskiej, Krakow 2004.
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wie Trybunatu Obrachunkowego” (zataczona do Traktatu z Nicei z 26 lutego 2001 r.)
w brzmieniu: ,,Konferencja wzywa Europejski Trybunat Obrachunkowy oraz krajo-
we organy kontroli do poprawy ram i warunkow ich wspoipracy przy jednoczesnym
zachowaniu wlasnej autonomii. W tym celu prezes Trybunatu moze powotac komitet
zajmujqcy sie kontaktami z prezesami krajowych organdw kontroli”. ,Deklaracja”
stworzyta podstawe — cho¢ watla — istniejacego od lat szes¢dziesiatych Komitetu
Kontaktowego prezeséw najwyzszych organdéw kontroli UE (zwanego dalej ,,Komi-
tetem Kontaktowym”), ktory dziata w celu utatwienia wspotpracy najwyzszych
organow kontroli panstw cztonkowskich i Trybunatu.

Uchwaty Komitetu Kontaktowego, ktoére okreslaja tryb wspdidzia-
tania najwyzszego organu kontroli panstwa cztonkowskiego UE
z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym

Uchwatly Komitetu Kontaktowego, okreslajace tryb wspotpracy Trybunatu
1 NOK to:

— uchwata w sprawie znaczenia praktycznej wspotpracy Europejskiego Trybu-
natu Obrachunkowego ,,we wspotdziataniu z krajowymi organami kontroli”, o kto-
rym mowa w art. 188c¢ (3) Traktatu (Luksemburg, 20-21 pazdziernika 1998 r.);

— uchwata w sprawie usprawnienia postgpowania konsultacyjnego Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego (Luksemburg, 20-21 pazdziernika 1998 r.);

— uchwata w sprawie pism sektorowych Europejskiego Trybunatu Obrachunko-
wego (Luksemburg, 17 listopada 2002 r.)*;

— uchwala w sprawie ,,wiodacych zasad wspotpracy” — Resolution on Guiding
principles (Praga, 9 grudnia 2003 r.).

Uchwaty te nie maja mocy obowiazujacej — sa raczej apelem do organow uczest-
niczacych we wspolpracy, a wigc do samych siebie.

Dokumenty Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczace
trybu wspotdziatania Trybunatu z najwyzszymi organami kontroli
panstw cztonkowskich UE

Podstawowe dokumenty Trybunatu, ktére okre$laja postegpowanie kontrolne,
to uchwata Trybunatu ,,Strategie i standardy kontroli Trybunatu” (Court Audit
Policies and Standards) z 10 kwietnia 1997 r. (ze zmianami w maju 2000 r.)* oraz

22 W rzeczywisto$ci wymienione trzy uchwaty (z 1998 r. i 2002 r.), tak jak wigkszo$¢ innych uchwat
Komitetu Kontaktowego — nie majq nazw. Nadatem im tytuly na podstawie wstgpow, ktore okreslaja
przedmiot uchwat.

2 Tekst na stronie internetowej Trybunatlu

<http://www.eca.eu.int/audit_approach/policies/docs/caps en.pdf> w jez. ang., franc. i niem.
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,,Podrecznik kontroli” (ang. Audit Manual, franc. Manuel d’Audit) z wrze$nia 1998 r.
(biezaco aktualizowany)*. Dokumenty te okreslaja m.in. tryb i metody pracy Try-
bunatu w procesie sprawozdawczym, w tym problematyke pism sektorowych do jed-
nostek kontrolowanych. Nie reguluja natomiast innych spraw dotyczacych trybu
wspotdziatania Trybunatu i narodowych organéw kontroli. Mozna domysla¢ sig, ze
pozostate sprawy sa ujete w wewngetrznych (niepublikowanych) instrukcjach Trybu-
natu albo tez w ogole nie zostaly uregulowane, lecz pozostawione uznaniu czton-
kéw Trybunatu, odpowiedzialnych za przebieg poszczegolnych kontroli.

Rola najwyzszego organu kontroli panstwa czlonkowskiego UE w wypadku pro-
wadzenia przez Europejski Trybunal Obrachunkowy kontroli w tym panstwie

Liczba kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w pan-
stwach cztonkowskich UE

Warto na wstepie okresli¢ skalg zjawiska — oto liczba kontroli Trybunatu w nie-
ktorych panstwach cztonkowskich i ogdlna liczba kontroli w latach 2000-2002:

Panstwa Rok 2000 | Rok 2001 | Rok 2002
Grecja 14 16 21
Hiszpania 24 30 26
Niemcy 43 42 35
Portugalia 12 8 10

Ogolna liczba kontroli ,,na miejscu” w panstwach cztonko-
wskich (poza kontrolami w siedzibie Komisji Europejskiej
w Brukseli) 276 339 268

Wigkszos¢ kontroli Trybunalu prowadzona jest tylko w niektorych panstwach
cztonkowskich. Jak relacjonuje K.Zalega (ktéry uczestniczyt w kontroli Trybunatu
w Polsce w 2003 r. a obecnie odbywa staz w Trybunale), decyzja o podjeciu kontro-
li w tym a nie innym panstwie wynika z rezultatow studium wstepnego (preliminary
study). Analiza jest bardzo szczegdtowa, m.in. prowadzona na podstawie kryteridw

Thum. polskie Uchwata Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego ,,Strategie i standardy kontroli Trybu-
natu”’, ,Biuletyn Informacyjny”, NIK, nr 2/2001. Mozna doda¢, Ze z uwagi na kolegialna strukturg Trybuna-
tu znaczenie dla postgpowania kontrolnego ma takze Regulamin Trybunatu (Rules of Procedure) z 31 stycz-
nia 2002 r. (tekst na stronie internetowej Trybunatu). Wiosna 2004 r. Trybunat przyjat nowy Regulamin,
wymaga on jednak zatwierdzenia przez Radg, co dotad nie nastapito.

24 Podrecznik dostepny w Bibliotece NIK. Zob. tez J.Mazur: Podrecznik kontroli Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, ,,Kontrola Panstwowa” nr 2/2001.
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znaczenia finansowego, zainteresowania (np. ze strony Parlamentu Europejskiego, opinii
publicznej itd.) i poziomu ryzyka — im sa one wigksze, tym wigksza mozliwo$¢, ze
dane panstwo zostanie wybrane do kontroli. Obok tego najwazniejsza przestanka jest
to, czy w danym roku nastapity ptatnosci ze srodkow UE w tym panstwie.

W opinii pracownikéw Trybunatu — w najblizszym czasie ogdlna liczba kontroli
raczej nie wzro$nie, lecz obejmie takze nowe panstwa cztonkowskie. Na tle wyso-
kiego ryzyka kontroli, w panstwach tych (a wigc takze w Polsce) moze by¢ wigcej
kontroli niz przecigtnie. Jednak w nowych panstwach cztonkowskich ptatnosci ze
srodkow UE byly dotad niewielkie, co znacznie zmniejsza — na razie — prawdopodo-
bienstwo kontroli.

Biorac to wszystko pod uwage, mozna szacowac, ze za kilka lat Trybunat bedzie
prowadzi¢ na terenie Polski 10-20 kontroli rocznie (dotychczas byly 2-3 kontrole
rocznie).

Modele wspoéidziatania

Od samego poczatku wspoétdziatanie Trybunatu i narodowych organéw kontroli
napotykato trudno$ci na tle niejasnosci art. 248 ust. 3 Traktatu, a takze —w pewnych
okresach — prob Trybunatu uzyskania nadrzednej pozycji wobec narodowych or-
gandéw kontroli®*. W konsekwencji, na mocy Traktatu amsterdamskiego z 2 paz-
dziernika 1997 r., do pierwotnego tekstu tego przepisu dodano znamienne zdanie:
., Trybunat Obrachunkowy oraz krajowe organy kontroli panstw cztonkowskich wspot-
pracujq ze sobq w duchu zaufania, zachowujqc przy tym swojq niezaleznosé”.

Artykut 248 ust. 3 Traktatu zobowiazuje najwyzszy organ kontroli panstwa czton-
kowskiego do ,,wspotdziatania” w kontrolach Trybunatu prowadzonych na teryto-
rium danego panstwa, nie okresla jednak sposobu wspotdziatania; nie ustala tego
rowniez zaden inny przepis prawa wspolnotowego. Brak wyraznej regulacji spra-
wia, ze wspotpraca NOK i Trybunatu przebiega gtownie na podstawie niepisanych
porozumien i zwyczajow. Niektore elementy trybu wspotdziatania zostaty okreslo-

W dokumencie przekazanym Konferencji Migdzyrzadowej w 1995 r. Trybunat proponowat przy-
znanie mu uprawnienia do odwotywania si¢ do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ktory mogtby
wowczas natozy¢ sankcjg) w sytuacji, gdy panstwo czlonkowskie nie dostarcza mu informacji, co mogto-
by dotyczy¢ rdwniez najwyzszych organdw kontroli tych panstw. Sytuowatoby to Trybunal w pozycji
nadrzgdnej wobec narodowych organéw kontroli. Ostra reakcja najwyzszych organéw kontroli panstw
cztonkowskich UE (m.in. burzliwe dyskusje na zebraniach Komitetu Kontaktowego) spowodowaty, ze
Trybunat musial wycofa¢ si¢ z owej propozycji. Inaczej relacjonuje to 6wczesny prezes Trybunatu, stwier-
dzajac, ze chodzito o ,,propozycje pewnych kregdéw parlamentarnych, zdaniem ktérych powinnismy mieé¢
prawo do zmuszenia narodowych organow kontroli do wspotpracy. Oczywiscie nie chcemy tego, ponie-
waz wspOtpraca musi opiera¢ si¢ na dobrej woli” (B.Friedmann: Rola i dziatalnosé Europejskiego Trybu-
natu Obrachunkowego, ,,Kontrola Panstwowa” nr 6/1997, s. 132).
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ne w uchwatach Komitetu Kontaktowego, jednak uchwaty te sa raczej ogolne, a przy
tym nie maja charakteru wiazacego i nie zawsze sa przestrzegane.

Wobec braku wyraznych regul, faktyczne sposoby wspotdziatania sa bardzo zr6z-
nicowane. Uogdlniajac sytuacje wystgpujace w réznych panstwach, mozna wyod-
rebnié trzy zasadnicze modele praktyki:

— model bierny — rola ,,skrzynki pocztowej” w kontaktach migdzy Trybunatem
a krajowymi jednostkami kontrolowanymi;

— model czynny (najczeSciej spotykany) —rola ,,skrzynki pocztowe;j”, a ponadto
towarzyszenie kontrolerom Trybunatu i udzielanie im informacji;

— model aktywny — rola ,,skrzynki pocztowej”, towarzyszenie kontrolerom Try-
bunatu i udzielanie im informacji, a ponadto réwnolegte przeprowadzanie wlasnej
kontroli tego samego tematu.

Wymiana informacji o planach kontroli

W uchwale Komitetu Kontaktowego z 1998 r. stwierdzono, ze ,,Europejski Trybu-
nat Obrachunkowy oraz wszystkie narodowe organy kontroli podejmq — jesli stosowne
przepisy prawne na to zezwalajq — doroczng wymiane swoich diugookresowych pro-
gramow kontroli (obejmujqcych 2-3 nastepne lata), jak rowniez swoich rocznych pro-
gramow kontroli, o ile dotyczq one srodkow UE, programow zawierajqcych klarowny
opis tematéw kontroli oraz ich lokalizacji (miejsca ich prowadzenia)”.

Postanowienie to jest realizowane tylko czg¢§ciowo. W praktyce Trybunat przed-
stawia narodowym organom kontroli bardzo ogélne opisy planu rocznego, ktére nie
zawieraja informacji, jakie kontrole zostana przeprowadzone w poszczegdInych pan-
stwach cztonkowskich*. Rowniez niewiele narodowych organow kontroli przeka-
zuje Trybunatowi wykazy swoich kontroli, ktore dotycza wykorzystania srodkdéw
UE w danym panstwie.

Powiadamianie najwyzszego organu kontroli panstwa czlonkow-
skiego UE o zamiarze przeprowadzenia kontroli przez Europejski
Trybunal Obrachunkowy

Co miesiac Trybunal przekazuje informacj¢ o kontrolach, jakie planuje przepro-
wadzi¢ w danym panstwie w okresie najblizszych 4 miesigcy. Sa to dane bardzo
ogo6lne (np. skrét nazwy jednostki organizacyjnej, nazwiska kontroleréw i numer
kontroli). Bez dodatkowego, nieraz czasochtonnego kontaktu, nie pozwala to na

% K.Zalega: Kierunki kontroli Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego w 2004 r., ,,Kontrola
Panstwowa’ nr 2/2004, s. 110-114.
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zidentyfikowanie przedmiotu kontroli w taki sposob, aby mozna byto okresli¢, jaka
jednostka organizacyjna NOK bedzie wlasciwa do danej kontroli, od czego zalezy
mozliwo$¢ wyznaczenia kontrolera (kontrolerow), ktorzy mieliby wzia¢ w niej udzial.
Juz wiele lat temu proponowano, aby przekazujac informacj¢ o planowanej kontro-
li, Trybunat okreslat temat kontroli, rodzaje kontrolowanych jednostek oraz region
panstwa, w ktorym odbedzie si¢ kontrola?”. Pozyteczne byloby tez udostgpnienie
ogolnego programu kontroli (audit planning memorandum).

Pismo powiadamiajace, szczegdtowo informujace o kontroli — podpisane przez
cztonka Trybunatu odpowiedzialnego za dang kontrolg — powinno wptyna¢ do NOK
najpozniej 6 tygodni przed przyjazdem kontrolerow Trybunatu®® . Okreslenie owego
terminu stanowi jednostronne zobowiazanie Trybunatu (uchwata Trybunatu z 16 wrze-
$nia 1993 r.), ktore nie zostato potwierdzone w publicznie dostgpnym dokumencie.
W praktyce nierzadkie sa wypadki jego niedotrzymania. Wedlug informacji Urzgdu
Kontroli Panstwowej Szwecji, zdarza sig, iz Urzad — w porozumieniu z krajowymi
jednostkami kontrolowanymi — uzgadnia z Trybunatem inny termin przyjazdu jego
kontrolerow.

Dziatania najwyzszego organu kontroli panstwa cztonkowskiego UE po
powiadomieniu o kontroli Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego

Po otrzymaniu pisma powiadamiajacego narodowy organ kontroli odpowiada —
zgodnie z art. 248 ust. 3 Traktatu — czy zamierza uczestniczy¢ w kontroli; w prakty-
ce niektore NOK czynia to nie przez udzielenie formalnej odpowiedzi, lecz w ra-
mach kontaktéw roboczych.

Nastepnie narodowy organ kontroli kontaktuje si¢ z podmiotami krajowymi objety-
mi kontrola (z reguly nie z indywidualnymi jednostkami, np. rolnikami-beneficjentami
pomocy, lecz z jednostkami zarzadzajacymi srodkami UE), powiadamiajac je o kontroli
oraz zwracajac si¢ o przygotowanie dokumentéw i informacji. Trzeba podkresli¢, ze
aby moc powiadomi¢ kontrolowane jednostki krajowe, narodowy organ kontroli musi
uzyska¢ od Trybunatu szczegdtowe informacje o zakresie kontroli (np. przez udostep-
nienie szczegdtowego programu kontroli), co nie zawsze jest realizowane.

Zaréwno wedlug Trybunaty, jak i narodowych organéw kontroli, zasada kontak-
towania si¢ Trybunatu z krajowymi jednostkami kontrolowanymi za posrednictwem

27 Report prepared by the Working Group ,, The Relationship between the European Court of Audi-
tors and the Supreme Audit Institutions of the Member States — Co-operation, Working Relations and
Procedures” on the meaning for practical co-operation of the provision in art. 188c no. 3 EC treaty regar-
ding the ECA'’s mission to be carried out .in liaison with” the national audit institutions; Bundesrechnung-
shof, 28 September 1998, s. 16.

# Informacja dyrektora Departamentu Kontaktow Zewngtrznych Trybunalu Ch.Koka na zebraniu
tacznikéw NOK krajow kandydujacych (Dubrownik, 20 lutego 2004 r.).
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NOK wynika w sposoéb dorozumiany z art. 248 ust. 3 Traktatu. W rzeczywistosci
nie jest to w pelni przestrzegane. Zdaniem wysokiego funkcjonariusza Trybunatu
Obrachunkowego Portugalii, ktory referowal temat kontaktow z Trybunatem na spo-
tkaniu z delegacja NIK w 1997 r., problemy stwarza ,,praktyka bezposredniego zwra-
cania si¢ Trybunatu do organdéw administracji w Portugalii (bez posrednictwa Try-
bunatu Obrachunkowego Portugalii)”. Rowniez Pafstwowa Izba Obrachunkowa
Holandii sygnalizuje sytuacje niepowiadomienia jej o niektorych kontrolach Trybu-
natu prowadzonych na terytorium Holandii. Nie sa to czgste wypadki i dotycza gtow-
nie §rodkow, ktore sa przekazywane bezposrednio przez Komisj¢ Europejska (np.
subsydia na badania naukowe i postgp techniczny).

Nie znaczy to, ze jednostki organizacyjne i kontrolerzy Trybunatu w ogole nie
moga samodzielnie kontaktowac si¢ z jednostkami krajowymi, ktore sa lub moga
by¢ przedmiotem ich kontroli. Robocze kontakty maja miejsce np. na etapie przygo-
towania i organizowania kontroli, a wigc jeszcze przed wystosowaniem oficjalnego
pisma powiadamiajacego do narodowego organu kontroli. Sprawia to, ze krajowe
jednostki kontrolowane moga wczesniej wiedzie¢ o kontroli Trybunahu.

Cele i formy udziatu najwyzszego organu kontroli panstwa cztonkow-
skiego UE w kontroli Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego

Wigkszoé¢ narodowych organdéw kontroli uczestniczy we wszystkich lub duzej
czescei kontroli podejmowanych przez Trybunat w ich panstwach. Wedhug relacji
S.Grzelaka, ma to miejsce w 80% przypadkdéw kontroli?? . Na tle rozméw z kolega-
mi z innych panstw — sadzg, ze 6w odsetek moze by¢ mniejszy (urzednicy Trybuna-
huutrzymuja, Ze nie dysponuja statystyka tego rodzaju). Oto kilka przyktadow. Kon-
trolerzy Trybunatu Obrachunkowego Portugalii towarzysza kontrolerom Trybunatu
w kazdej kontroli na terytorium Portugalii*®; analogicznie jest w Danii. W Izbie
Obrachunkowej Austrii zasada jest udzial we wszystkich kontrolach Trybunatu, ale
czasem okazuje si¢ to niemozliwe: w planie rocznym zaktada si¢ rezerweg czasu pra-
cy na kontrole z Trybunalem, lecz jesli liczba tych kontroli bedzie w danym roku
szczegoOlnie duza lub tez zostang one skoncentrowane w pewnych okresach — nie da
si¢ uczestniczy¢ we wszystkich. Trybunal Obrachunkowy Hiszpanii bierze udziat
w okoto 60% kontroli Trybunatu: uczestniczy w kontrolach wykorzystania fundu-
szy strukturalnych i dotacji rolnych, natomiast rzadko w kontrolach, ktérych celem
jest sprawdzenie wiarygodnosci rozliczenia wykonania budzetu Wspodlnoty oraz

» S.Grzelak: Staz w Europejskim Trybunale Obrachunkowym, ,Biuletyn Informacyjny”, NIK,
nr 2/2003, s. 84.

3% H.Lopes: Portugalia [w:] Skutki przystqpienia do Unii Europejskiej, cze$¢ 2: Kontrola zewnetrz-
na, Dokument SIGMA nr 20, Paryz 1997 (ttumaczenie dostgpne w Bibliotece NIK), s. 76.
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legalnos$ci i1 prawidtowosci operacji (tzw. kontrole DAS; generalnie niewiele naro-
dowych organéw kontroli jest zainteresowanych udzialem w kontrolach DAS). Kon-
trolerzy Narodowego Urzgdu Kontroli Wielkiej Brytanii asystuja kontrolerom Try-
bunatu w niektorych kontrolach na terytorium tego panstwa; tak samo jest w PIO
Holandii. W kontrolach Trybunatu rzadziej uczestnicza NOK niektorych mniejszych
panstw, ktore maja ograniczone zasoby kadrowe. W kontrolach Trybunatu z reguty
nie biorg tez udzialu kontrolerzy Federalnej Izby Obrachunkowej Niemiec, bowiem
wiekszos¢ obszarow kontroli Trybunatu w Niemczech nalezy do kompetencji orga-
néw kontroli krajow zwiazkowych.

Udzial narodowego organu kontroli w kontroli prowadzonej przez kontroleréw
Trybunatu moze dotyczy¢ catosci lub czgsci czynnosci kontrolnych. Przyktadowo,
kontrolerzy z Danii i Finlandii uczestnicza w catosci kontroli, natomiast kontrole-
rzy z Holandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii — tylko w spotkaniach, ktore maja zna-
czenie z punktu widzenia ich instytucji.

Zasadnicza przestanka, ktéra powoduje podjecie przez narodowy organ kontroli
decyzji o uczestniczeniu w kontroli Trybunatu, jest dazenie do zapewnienia sobie
mozliwie wezesnej informacji o jej ustaleniach oraz zmniejszenia ryzyka wystapienia
sytuacji, w ktorej kontrolerzy Trybunatu btednie opisza sytuacje bedaca przedmiotem
kontroli. Przyktadowo, Urzad Kontroli Panstwowej Danii uwaza, ze jest partnerem
Trybunatu, przez co ciazy na nim zadanie obja$niania Trybunatowi funkcjonowania
systemu prawnego i systemow administracyjnych Danii (wyjasnienie ,,meandrow”
prawa krajowego, naswietlenie kontekstu historycznego niektorych sytuacji i przy-
czyn zmian), a z drugiej strony — objasniania funkcjonowania Trybunatu wiadzom
panstwowym Danii. W opinii wysokiego urzednika Trybunatu Obrachunkowego Hisz-
panii, kontrolerzy tego organu uczestnicza w kontrolach Trybunatu, poniewaz przyno-
si to wiedze o dziatalno$ci, ktora jest przedmiotem kontroli, umozliwia przekazanie
kontrolerom Trybunatu wyjasnien i dodatkowych informacji, zmniejsza ryzyko po-
pehienia przez nich pomylek, ktore bytyby niekorzystne dla Hiszpanii.

Jak relacjonuje K.Zalega, kontrolerom Trybunatu zalezy na obecnosci przedsta-
wiciela NOK podczas kontroli w panstwie cztonkowskim z uwagi na:

— znajomo$¢ jezyka (ogranicza to potrzebg zatrudnienia ttumacza — w Trybuna-
le ktadzie si¢ nacisk na zmniejszenie kosztow kontroli; ponadto kontrolerzy Trybu-
natu raczej nie chca korzysta¢ z pomocy ttumaczy wynajetych >oddelegowanych<
przez kontrolowana jednostke, poniewaz maja obawy co do ich rzetelnosci);

— znajomos¢ szeroko rozumianych realiow krajowych — od prawno-ekonomicz-
nych (,,kto rzadzi w gminie?”) po logistyczno-organizacyjne (,,jak dojecha¢ z War-
szawy do Ciechanowca?”).

Przedstawiciel Urzgdu Kontroli Panstwowej Szwecji podkreslil, ze z zasady
wspoltpracy i lojalnosci (art. 10 Traktatu) wynika ogo6lna odpowiedzialno$¢ Urzedu,
aby kontrole Trybunatu w Szwecji przebiegaly w sposob najlepszy dla wszystkich
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zaangazowanych stron. Nie oznacza to jednak odpowiedzialno$ci za przebieg kon-
troli, ani sposdb, w jaki jest ona prowadzona, a tym bardziej — za rezultaty kontroli.

Udziat kontrolerow Izby Obrachunkowej Austrii w kontrolach Trybunatu opiera
si¢ na nastgpujacych zatozeniach:

— Zadaniem IO Austrii jest pomoc administracji austriackiej, by nie popetniata
btedow i dziatata w taki sposob, aby nie doszto do sytuacji, w ktorej Komisja Europej-
ska podjelaby decyzj¢ o zmniejszeniu wielkosci srodkow przekazywanych Austrii lub
o koniecznos$ci zwrotu uprzednio przekazanych srodkéw do budzetu UE.

— Kontrolerzy 10 Austrii towarzysza kontrolerom Trybunatu i przekazuja im in-
formacje. Rownoczesnie przeprowadzaja wlasna (niezalezna) kontrolg¢ w ramach
zakresu kontroli okreslonego przez Trybunal®' . Kontrola ta prowadzona jest rowno-
legle, z zastosowaniem wiasnych standardow kontroli, a jej wyniki nie musza po-
krywac si¢ z wynikami kontroli Trybunatu. Z reguly kontrola 10 konczy sig po za-
konczeniu pobytu kontroleréw Trybunatu. Kontrola ta pozwala na zidentyfikowanie
stabych punktow w dziataniu administracji austriackiej, a rownocze$nie umozliwia
oceng jakosci kontroli Trybunahu.

— 10 Austrii przedktada parlamentowi sprawozdanie ze ,,swojej” kontroli.

Jezeli podczas kontroli Trybunatu w panstwie cztonkowskim dochodzi do sytu-
acji, w ktorej zaistnieja roznice w ustaleniach poczynionych przez Trybunat i naro-
dowy organ kontroli, podejmowane sa proby ich uzgodnienia. Odbywa si¢ to przez
wymiang informacji oraz dyskusje — nie ma w tym zakresie zadnych formalnych
procedur®,

Wspodlpraca NOK i Trybunatu ma charakter gléwnie przekazywania sobie infor-
macji. W tym kontekscie istotna jest teza uchwaty Komitetu Kontaktowego z 1998 r.,
iz ,,wykorzystujqc dokumenty lub informacje uzyskane na drodze wzajemnej wymia-
ny, jesli taka wymiana jest mozliwa w swietle obowiqzujqcego prawa, Trybunat i na-
rodowe organy kontroli uwzgledniq przepisy regulujqce wykorzystanie dokumentow
nieprzewidzianych do publikacji, o ktorych zostaly poinformowane przez kontrolo-
wane instytucje dostarczajqce dokument”.

Zasadniczo narodowe organy kontroli nie zapewniaja Trybunatowi wsparcia lo-
gistycznego zwigzanego z organizowaniem czynnosci kontrolnych czy transportem.
Zdarzaja si¢ przeciez sytuacje, ktore maja czg¢§ciowo charakter pomocy technicznej.
Przedstawiciel 1zby Obrachunkowej Austrii podat jako przyktad sprawdzanie, czy
jednostka kontrolowana odpowiednio przygotowata dokumentacje¢, ktéra ma by¢
przedmiotem kontroli Trybunatu. Wyjasnit to nastepujaco: kontrole Trybunalu sa
krotkie (1-2 tygodnie pobytu), ich programy sa zwigzle. Latwo moga wystapi¢ nie-

31 Kontrolerzy narodowego organu kontroli, ktérzy biora udziat w kontroli Trybunatu i rownolegle
prowadza wiasne czynno$ci kontrolne — moga to czyni¢ tylko w zakresie kompetencji swojego organu
kontroli.

32 S.Grzelak, op.cit.
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porozumienia, choc¢by jezykowe. Réwnoczesnie kontrole te sa bardzo szczegolowe,
a zatem wymagaja doktadnego przygotowania dokumentow, tak aby obejmowaly one
cala Sciezke kontrolna. Przygotowanie dokumentdéw przez jednostki kontrolowane to
glownie czynnosci techniczne: sporzadzenie kopii, ulozenie w kolejnosci, opracowa-
nie schematow organizacyjnych, kolorowe zaznaczenie kluczowych kwot. Bez wat-
pienia nie jest zadaniem 10 sprawdzanie, czy zostato to odpowiednio wykonane, ale
dla dobra sprawy na dzien — dwa przed kontrola Trybunatu kontrolerzy 1O udaja si¢ do
jednostek kontrolowanych, aby upewnic sig, ze wszystko zostalo zrobione.

Z kolei przedstawiciel PIO Holandii powiedzial, Ze jego instytucja nie przygoto-
wuje programu kontroli Trybunatu, nie planuje spotkan itd., lecz zapoznaje si¢ z kon-
cowym programem kontroli i na tej podstawie wybiera, w jakich czynno$ciach (spo-
tkaniach itd.) kontroler wezmie udzial.

Wysoki ranga funkcjonariusz Trybunatu przedstawit t¢ kwesti¢ nastgpujaco: ,,Za-
sadniczo Trybunat sam organizuje swoje kontrole w poszczegolnych krajach, jed-
nak krajowe organy kontroli moga wiele pomoéc. Na przyktad Francja jest krajem
o scentralizowanej strukturze, zatem pomoc Trybunalu Obrachunkowego Francji
moze polega¢ na wskazaniu, kto jest wlasciwym podmiotem kontrolowanym, bo
Europejski Trybunat Obrachunkowy niekiedy moze tego nie wiedzie¢. Jednak tego
rodzaju pomoc nie jest waszym obowiazkiem — waszym zadaniem jest posredniczy¢
we wspoltpracy, wymienia¢ informacje (,,fo liaise”). Generalnie, Trybunat otrzymuje
niezbedne dane glownie z Komisji Europejskiej, bo ona musi przeciez wiedziec, kto
wydaje pieniadze. Ale moze to by¢ réznie zorganizowane w poszczeg6lnych sekto-
rach Trybunatu. Nasze podejscie bedzie zalezato od waszego, jak tez od okoliczno-
$ci, jakie si¢ wylonig™3.

Jezeli w sktad zespotu Trybunalu wchodzi dwu lub trzech kontroleréw, 10 Austrii
deleguje taka sama liczbe kontrolerow. Chodzi o to, Ze czgsto zespo6t kontrolny dzie-
li si¢ na podzespoty i wowczas trzeba pracowaé w parach. W zespole kontrolnym,
ktory przybywa do Austrii, co najmniej jedna osoba zna doskonale jgzyk niemiecki.
Pozostali kontrolerzy Trybunatu albo korzystaja z ustug swoich ttumaczy (niekiedy
thumacze przyjezdzaja razem z nimi), albo opieraja si¢ na niemieckojgzycznym czton-
ku zespolu, albo tez korzystaja z pomocy kontrolerow 10. Trzeba zaznaczy¢, ze kon-
trola Trybunatu jest gtownie kontrola dokumentow, ktore nieraz moga by¢ w jezyku
angielskim.

Przedstawiciel IO Austrii nastgpujaco podsumowat udziat kontrolerow 10 w kon-
trolach Trybunatu: klimat wspotpracy jest dobry, oparty na wzajemnym szacunku
i zaufaniu. Jest to wspotpraca profesjonalistow, ktorzy rozumieja swoje potrzeby.
Staramy si¢ dostarczy¢ informacje, wyjasni¢. Prowadzac wlasna kontrolg — staramy
si¢ dostrzec stabe punkty w dziatalno$ci jednostek kontrolowanych, ale nie poka-

3 Informacja dyrektora Departamentu Kontaktow Zewngtrznych Trybunatu Ch.Koka ..., por. przyp. 28.
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zujemy tego kontrolerom Trybunatu, o ile sami tego nie dostrzega. Po zakoncze-
niu kontroli kontrolerzy Trybunatu ustnie przedstawiaja dostrzezone braki, cho¢ prze-
waznie trzeba ich do tego namawia¢. Owe informacje sa wstepne i niewiazace, ale
sa one dla 10 bardzo istotne — umozliwiaja poznanie bledow administracji austriac-
kiej, tak jak widza je kontrolerzy Trybunatu® . Podobnie wypowiedziata si¢ wyso-
kiej rangi przedstawicielka TO Portugalii: wspodtpraca jest bardzo przydatna dla obu
stron, poniewaz Europejski Trybunat Obrachunkowy moze korzysta¢ z wiedzy TO
Portugalii na temat portugalskiej administracji publicznej (centralnej i terenowej),
tatwiej pokonac barierg jezykowa oraz dostrzec istotne problemy. Z kolei TO Portu-
galii zwigkszyl swoja wiedzg o programach wspolnotowych i konkretnych projek-
tach, ktore nalezy poddawac kontroli*®.

Obok tego podnosi sig jednak, iz realizacja obowiazkow wynikajacych z Trakta-
tu — zwlaszcza przekazywania Trybunatowi, na jego zadanie, niezbednych doku-
mentow 1 informacji — stanowi duze obciazenie narodowego organu kontroli i1 czg-
sto wymaga od niego dodatkowej pracy w obszarach, ktorych nie zamierza lub nie
moze kontrolowaé, co w konsekwencji powoduje ograniczenie mozliwosci plano-
wania i przeprowadzania jego wlasnych kontroli*’.

Mozliwo$ci krajowej jednostki kontrolowanej zgloszenia uwag
w stosunku do ustalen kontroli Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego

Po zakonczeniu kontroli na miejscu kontrolerzy Trybunatu nie sporzadzaja for-
malnego dokumentu, a tylko notatke robocza. Dopiero potem — najp6zniej w ciagu
dwu miesigcy — opracowywane jest tzw. pismo sektorowe (sector letter)®®, ktore
przedstawia ustalenia kontroli dotyczace danego panstwa.

3% Skutkiem kontroli Trybunalu moze by¢ zmniejszenie finansowania z budzetu UE na rzecz benefi-
cjentow krajowych. W wypadku kontroli NOK, nawet jezeli kontrolowana jednostka musi zwroci¢ niewta-
sciwie wykorzystang dotacjg, nie zmniejsza to ani nie zwigksza kwoty srodkéw pozyskanych z zagranicy.

3 Informacje nt. praktyki IO Austrii przedstawiono na podstawie wyktadu B.Rabego ,,WspOlpra-
ca Austriackiej Izby Obrachunkowej z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym przy realizacji wspol-
nych kontroli w zakresie rolnictwa; procedury i metodologia z punktu widzenia praktyki kontrolerskiej”
(Wieden, 14 XI 2001 r.).

3 H.Lopes, op.cit.

37 W ramach prac Komitetu Kontaktowego zaproponowano interpretacje, aby obowiazek narodo-
wego organu kontroli ograniczal si¢ do przekazania dokumentu lub informacji, ktorymi bezposrednio
dysponuje, zas w pozostatych wypadkach — sprowadzat si¢ do poinformowania Trybunatu, do kogo moz-
na zwrocic si¢ w tej sprawie; Report prepared ..., op.cit., s. 17-18.

3% Nazwa ,,pismo sektorowe” pochodzi od istniejacej do 2004 r. organizacji wewnetrznej Trybunatu,
w ktorej kazdy z cztonkow byt odpowiedzialny za pewien obszar kontroli i kierowat sektorem, w sktad ktorego
wchodzit jeden (wyjatkowo — dwa) departament kontrolny. Chodzito o podkreslenie, Ze pismo zostaje wystane
wylacznie w imieniu czlonka Trybunatu i jego tres¢ nie przesadza pdzniejszej decyzji Trybunatu.
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Rozpatrujac relacje Trybunatu i kontrolowanych jednostek krajowych, trzeba zwro-
ci¢ uwage na czynniki, ktore powoduja — lub moga powodowaé — istotne réznice w sto-
sunku do postgpowania kontrolnego prowadzonego przez narodowe organy kontroli:

— Kontrola Trybunatu w konkretnej jednostce (organie, instytucji, firmie itd.)
nie prowadzi do sformutowania opisu dziatalno$ci ani tez oceny tej jednostki.

— Kontrole Trybunatu sa ukierunkowane na oceng dziatalnosci Komisji Euro-
pejskiej, wobec czego przewaznie dotycza spraw, ktore w taki czy inny sposob wy-
stepuja (lub moga wystapi¢) w wielu panstwach. Celem kontroli w panstwie czton-
kowskim nie jest zatem funkcjonowanie administracji tego panstwa.

— Zgodnie z zalozeniem, ze Trybunat kontroluje Komisj¢ Europejska, a nie pan-
stwa cztonkowskie — w postgpowaniu kontradyktoryjnym (contradictory procedure)
uczestniczy tylko Komisja Europejska. Trybunat przekazuje pisma sektorowe naro-
dowemu organowi kontroli w ramach odrgbnej wewngtrznej procedury, zwanej ,,po-
stepowaniem konsultacyjnym” (consultation process), ktéra ma podstawe jedynie
w wewngtrznych przepisach Trybunatu.

Zgodnie z punktem 60/01 ,,Strategii i standardow kontroli Trybunatu”, ,,Kontroler
powinien przygotowaé pismo sektorowe zaadresowane do odpowiednich wtadz pan-
stwa cztonkowskiego mozliwie jak najszybciej i nie pézniej niz dwa miesiace po za-
konczeniu kazdej kontroli w panstwie cztonkowskim. Pismo to powinno by¢ podpisa-
ne przez cztonka Trybunalu odpowiedzialnego za kontrolg. Zazwyczaj sporzadza si¢
je w jezyku danego panstwa cztonkowskiego. Powinno ono szczegdétowo omawiac
wszystkie znaczace fakty i ustalenia poczynione podczas kontroli oraz prosi¢ wladze
panstwa czlonkowskiego o zgloszenie uwag w rozsadnym terminie. Pismo sektorowe
powinno zawiera¢ dokumentacjg i (lub) wyjasnienia wystarczajace, aby kontrolowana
jednostka mogta zidentyfikowac i zrozumie¢ fakty i ustalenia oraz sprawdzi¢, czy fak-
ty stwierdzone przez Trybunal sa prawdziwe”. Zasada jest sporzadzanie tylko jednego
pisma sektorowego, niezaleznie od liczby jednostek, ktore zostalty poddane kontroli
w ramach jednego wyjazdu do panstwa cztonkowskiego, cho¢ w szczegoélnych sytu-
acjach moze wyjatkowo zdarzy¢ sig, ze zostana wystane odrgbne pisma.

Wedtug ,,Podrecznika kontroli” Trybunatu (modut B.11 pkt 19), ,,Pisma sektoro-
we sporzadza sig, aby:

a) poinformowac¢ kontrolowana jednostke o ustaleniach dokonanych w toku kon-
troli i umozliwi¢ zweryfikowanie ich trafnosci, a takze przekazanie wszelkich nie-
zbgdnych informacji dodatkowych;

b) umozliwi¢ kontrolowanej jednostce przeprowadzenie we wlasnym zakresie
analizy przedstawionych ustalen, jezeli zachodzi taka potrzeba;

¢) umozliwi¢ kontrolowanej jednostce zgloszenie wiasnych propozycji dziatan
naprawczych, jezeli nie kwestionuje ona faktow stwierdzonych w toku kontroli
i akceptuje ich analize”.

Wigcej szczegotdw na temat sposobu opracowywania oraz tresci i formy pism sek-
torowych przedstawia aneks B.11.2 ,,Podrecznika kontroli”. Z punktu widzenia jedno-
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stek kontrolowanych istotne s zwlaszcza punkty 4 i 5: ,,4. Pismo sektorowe powinno
przedstawia¢ ustalenia dokonane w toku kontroli [...]. Mozna wymieni¢ w nim ustale-
nia mniej istotne, ktére nie beda uwzglednione w opublikowanym sprawozdaniu Try-
bunahu (takie, jak na przyktad niewielkie btedy w obliczeniach, niedopetienie pew-
nych drobnych formalnosci), ale ktére mimo wszystko wymagaja od kontrolowanej
jednostki podjecia dziatan naprawczych lub zastosowania bardziej rygorystycznych
srodkéw w praktyce zarzadzania. 5. Pismo sektorowe moze ponadto zawiera¢ zadanie
przedstawienia wszelkich informacji dodatkowych, jakie moga by¢ niezbedne do po-
twierdzenia trafno$ci ustalefi dokonanych w toku kontroli”. Wedtug pkt 10f aneksu,
pismo sektorowe powinno okre§la¢ wymagany termin odpowiedzi: dwa miesiace® .

Pismo sektorowe Trybunatu bardziej przypomina protoko6t kontroli niz wysta-
pienie pokontrolne NIK — jest w nim zawarty opis faktow, a nie ma ocen (przynaj-
mniej ocen wyrazonych wprost). W pracach Komitetu Kontaktowego zwrdcono jed-
nak uwagg, ze pisma sektorowe powinny zawiera¢ nie tylko opis faktow, lecz takze
szerszy kontekst, umozliwiajacy ich oceng. W uchwale Komitetu Kontaktowego
z 2002 r. stwierdzono, ze ,,jesli chodzi o tres¢ pism sektorowych, ETO dotozy staran,
aby zawieraly one nie tylko faktyczne spostrzezenia kontrolerow, ale rowniez ich
kontekst. To powinno poprawic¢ zrozumienie przez panstwa cztonkowskie tego, jak
spostrzezenia mogq by¢ wykorzystane do sprawozdania koricowego”.

Pismo sektorowe jest kierowane do szefa NOK z pros$ba o przekazanie jednostkom
kontrolowanym; kopi¢ wysyla si¢ Komisji Europejskiej. Narodowy organ kontroli prze-
kazuje pismo sektorowe kontrolowanym jednostkom krajowym. W uchwale Komitetu
Kontaktowego z 2002 r. stwierdzono, ze ,,Najwyzsze organy kontroli powinny zapew-
ni¢, aby procedury przekazywania pism sektorowych do wlasciwych ministerstw oraz
odpowiedzi udzielonych Trybunatowi nie prowadzity do niepotrzebnych opdznien’”. Przy-
ktadowo, Urzad Kontroli Panstwowej (UKP) Danii ,,przekazuje pismo zainteresowa-
nym ministerstwom i zada odpowiedzi w okreslonym terminie. Ministerstwa maja obo-
wiazek skontaktowania si¢ z podlegltymi im instytucjami, a w razie potrzeby réwniez
z firmami 1 osobami prywatnymi. UKP, postepujac zgodnie z zasadami wspolpracy,
koordynuje przygotowywanie odpowiedzi dla Trybunatu i zapewnia jej kompletno§¢™ .

Jezeli jednostki krajowe nie zgadzaja si¢ z ustaleniami kontroli, moga przekazaé
Trybunatowi swoje uwagi, ponownie za posrednictwem narodowego organu kon-
troli. W uchwale Komitetu Kontaktowego z 2002 r. stwierdzono, ze ,,kiedy panstwo
czlonkowskie kwestionuje ustalenia kontroli zawarte w pismie sektorowym, jego od-
powied? powinna zawsze podawaé szczegotowe przyczyny braku zgody” .

3 Podobny tryb przewiduje art. 143 ust. 6 rozporzadzenia finansowego wobec ustalen zawartych
w sprawozdaniu rocznym Trybunatu: niezwtocznie po przekazaniu sprawozdania przez Trybunat Komisja
obowiazana jest powiadomi¢ panstwa cztonkowskie o szczegotach, ktore dotycza zarzadzania $rodkami,
za ktore sg odpowiedzialne zgodnie z odpowiednimi przepisami. Panstwa czlonkowskie powinny udzieli¢
Komisji odpowiedzi w terminie 60 dni.

40 H.Andersen: Dania, [w:] Skutki... , op.cit., s. 33.
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Wedhug pkt 60/06 ,,Strategii i standardéw kontroli Trybunatu”, ,,Jezeli w wymaga-
nym terminie nie wptynie odpowiedz na list sektorowy, kontroler powinien dowie-
dziec sig, czy nalezy spodziewac si¢ przestania odpowiedzi. Nieformalnie z takim za-
pytaniem moze wystapi¢ ekipa kontrolna, pod kierunkiem kierownika wydzialu. Kiedy
cztonek Trybunatu, dziatajac na wniosek kierownika wydziatlu (i, gdy to wlasciwe,
dyrektora) uwaza, ze zapytanie nalezy skierowa¢ w formalnym pi$mie, procedura
wystania pisma powinna by¢ zgodna z zasadami okreslonymi w CAPS 60/01”.

Owe postanowienia zostaty bardziej szczegdtowo ujete w ,,Podre¢czniku kontro-
1i” Trybunatu (aneks B.11.2): ,,20. Jezeli odpowiedz na pismo sektorowe nie wply-
nie w przewidzianym terminie dwu miesigcy, sektor powinien wystosowac¢ monit do
najwyzszego organu kontroli danego panstwa cztonkowskiego [...]. 21. Monit moze
by¢ wystany tylko raz. Musi znalez¢ si¢ w nim informacja, ze odpowiedzi nalezy
udzieli¢ w ciagu 3 tygodni — po uplywie tego terminu na podstawie ustalen sformu-
lowane beda spostrzezenia uwzgledniajace uzyskana odpowiedz (cho¢by sprowa-
dzajace sig tylko do stwierdzenia, ze dokumenty nie zostaly nadestane)”.

Po otrzymaniu odpowiedzi kontrolowanych jednostek krajowych Trybunat po-
winien w ciagu 6 tygodni ustosunkowac si¢ do ich uwag oraz powiadomié¢ narodo-
wy organ kontroli o koncowym stanowisku*'. W rzeczywistosci czesto zdarza sig,
ze Trybunat tego nie czyni, jak tez nie informuje NOK, w jakiej fazie postgpowania
konsultacyjnego (ewentualnie postgpowania kontradyktoryjnego) pozostaje dana
sprawa, co niekiedy moze mie¢ istotne znaczenie dla panstwa cztonkowskiego. Do-
datkowo sprawozdania Trybunalu nie ukazuja, w jakim zakresie uwagi jednostek

41 Wedtug pkt 60/05 ,,Strategii i standardéw kontroli Trybunatu”, ,,Ekipa kontrolna powinna prze-
analizowa¢ otrzymane odpowiedzi na pisma sektorowe i rozwazy¢ ich wptyw na sprawozdanie z kontroli.
Z analiza ta powinien zapoznac¢ si¢ kierownik wydziatu. W wyniku przeprowadzonej analizy powinna po-
wstac, zasadniczo w ciagu trzech tygodni, odpowiedz, w ktorej zostanie w sposob zwigzly okreslone stano-
wisko wydziatu odno$nie do wyjasnien podanych przez panstwo cztonkowskie, dotyczacych ustalen przed-
stawionych w pi$mie sektorowym w celu uzyskania zgody co do faktow. Jezeli stanowisko nie moze by¢
przygotowane w ciagu trzech tygodni, wydziat musi wystacé list informujacy panstwo cztonkowskie, o przy-
blizonej dacie przeslania stanowiska do jego odpowiedzi”. W uchwale Komitetu Kontaktowego z 2002 r.
stwierdzono, ze ,,0stateczny termin, w jakim Trybunal musi przesta¢ pismo koncowe, powinien zosta¢ wy-
dhuzony z trzech do sze$ciu tygodni od chwili otrzymania odpowiedzi od pafstwa cztonkowskiego”.

Wedtug pkt 60/07, ,,Jezeli odpowiedz na pismo sektorowe ujawni niewyjasniona roznicg opinii na te-
mat faktow zawigzanych z uwagami, ekipa kontrolna pod kierunkiem kierownika wydziatu powinna dazy¢
do jej wyjasnienia w dalszych kontaktach z kontrolowana jednostka, jednak nie pézniej niz do czasu prze-
prowadzenia postgpowania kontradyktoryjnego z Komisja Europejska. Jezeli réznica opinii na temat faktow
nie zostata wyjasniona do czasu postgpowania kontradyktoryjnego w sprawie projektu sprawozdania, kie-
rownik wydziatu (i, jezeli to konieczne, dyrektor) powinien przekaza¢ wiasciwemu cztonkowi Trybunatu
opinig o tym, czy dana uwaga moze pozosta¢ w projekcie sprawozdania. Jezeli uwaga nie zostanie wycofana
lub zmodytikowana, kierownik wydziatu (lub, jezeli to konieczne, dyrektor) powinien zwréoci¢ uwage Komi-
sji Europejskiej na szczegdty dotyczace roznicy zdan na temat faktow przed lub podczas postgpowania
kontradyktoryjnego, aby mogty by¢ wziete pod uwage w odpowiedziach Komisji”.
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krajowych zostaly wzigte pod uwage, co zmniejsza uzyteczno$é tych sprawozdan
dla narodowych organow kontroli*?.

W uchwale Komitetu Kontaktowego z 2002 r. stwierdzono, ze w ramach postgpo-
wania z odpowiedziami na pisma sektorowe ,, Trybunat bedzie sporzqdzat analize przed-
stawiajqcq pierwotne spostrzezenia sektora, odpowiedz panstwa czlonkowskiego oraz
odpowiedz sektora. Dzieki temu bedzie wiadomo, czy uwagi sektora do poszczegolnych
akapitow zostaly przyjete. Pismo koncowe bedzie nastepnie przestane do panstwa czton-
kowskiego”. W $lad za uchwala z 1998 r. powtorzono takze, ze ,Jesli panstwo czton-
kowskie i Trybunat nadal sie nie zgadzajq w waznej kwestii zawartej w koncowym spra-
wozdaniu, panstwo czionkowskie moze skontaktowac sie z Komisjq, aby jej punkt widzenia
magt by¢ wziety pod uwage podczas postepowania kontradyktoryjnego”.

Tryb opiniowania projektow dokumentéw Trybunatu z jego kontroli w panstwach
cztonkowskich byt przez wiele lat — i chyba nadal pozostaje — przedmiotem sporu mig-
dzy Trybunatem a narodowymi organami kontroli. Jak przedstawit to wysoki funkcjo-
nariusz Trybunatu Obrachunkowego Portugalii, ,,problem polega na nieprzestrzeganiu
zasady kontradyktoryjnosci. Sprawozdania z kontroli Trybunatu zawieraja odpowiedz
Komisji Europejskiej, natomiast dziatalno$¢ administracji narodowych zostaje przed-
stawiona bez ich ustosunkowania si¢. Na pytanie — dlaczego? — pada odpowiedz, ze
Trybunat kontroluje Komisjg, a nie administracje narodowe; poza tym moga one prze-
kaza¢ swoje zastrzezenia Komisji, ktéra powinna wlaczy¢ je do swojej odpowiedzi.
W praktyce tak si¢ jednak nie dzieje, co prowadzi do skandali, takich jak w wypadku
Ministerstwa Rolnictwa Portugalii, ktore szczegdtowo odpowiedziato na zarzuty, doku-
mentujac, ze niektore byty niezgodne z rzeczywistoscia; tymczasem Trybunat udostep-
nit srodkom masowego przekazu informacjg o wynikach kontroli bez odpowiedzi Mini-
sterstwa. Klopoty wynikaja nie z zasad pracy Trybunalu, lecz z kwestii organizacyjnych
(problem szybkosci dziatania). Nie mozna jednak w imi¢ sprawnosci poswigcac podsta-
wowych zasad kontroli. [...]. Nie moze by¢ tak, zeby jednostka kontrolowana nie miala
mozliwosci odpowiedzenia na zarzuty™* . Analogiczne watpliwosci — podkre$lajace nie-
dostatki postgpowania konsultacyjnego — zgtaszaty inne narodowe organy kontroli*.

Istnienie problemu potwierdza wypowiedz 6wczesnego prezesa Trybunahu: ,,Spra-
wozdania, ktore przedktadamy, s [...] podstawa postgpowania w sprawie absoluto-
rium dla Komisji. Czynimy to najpierw na ptaszczyznie roboczej, a wszystkie punk-
ty, co do ktoérych istnieja rozbieznosci, sa omawiane przez odpowiedniego czlonka

42 Report prepared ..., op.cit., s. 21.

4 J.Mazur: Notatki o funkcjonowaniu Trybunatu Obrachunkowego Portugalii, ,,Kontrola Panstwo-
wa” nr 5/1997, s. 124-125.

4 Report prepared by the Working Group ,, The Relationship between the European Court of Auditors
and the Supreme Audit Institutions of the Member States — Co-operation, Working Relations and Procedures”.
Subtheme: How to enhance procedures for the presentation of the European Court of Auditor’s annual
report (as specified in the resolution adopted by the Contact Committee on 19/20 November 1996); Bun-
desrechnungshof, 28 September 1998, s. 4-5.
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Komisji i cztonka Trybunatu. W ten sposoéb istnieje gwarancja, ze nasze uwagi kon-
trolne sa znane na najwyzszym szczeblu i odpowiednio wykorzystane. Obecnie mamy
problem, poniewaz kraje cztonkowskie chca uczestniczy¢ w owej wymianie pogla-
dow. Twierdza, ze nasza krytyka ma negatywny wptyw na ich polityke wewnetrzna.
Dlatego rzady wymagaja coraz bardziej, aby réwniez ich stuchano. Tego jednak na
razie nie da si¢ osiagnac, gdyz projekt sprawozdania rocznego musi by¢ gotowy do
15 czerwca. WprowadziliSmy wigc postgpowanie specjalne: informujemy kraje czton-
kowskie o wynikach kontroli w tzw. listach od sektorow. Kontrolowany kraj moze
w ciagu o$miu tygodni wypowiedzie¢ si¢ przed Komisja oraz przed nami. Jesli ich
kontrargumenty sa zasadne, bierzemy je pod uwage™® .

W obowiazujacym stanie prawnym sytuacje, w ktérych kontrolowana jednostka
krajowa nie zgadza si¢ z ustaleniami kontroli Trybunatu, moga by¢ przedmiotem dys-
kusji z Komisja Europejska jedynie w ramach postgpowania kontradyktoryjnego, kto-
rego uczestnikami sa Trybunat i Komisja — bez udzialu panstwa cztonkowskiego.

Prawo najwyzszego organu kontroli panstwa cztonkowskiego UE do
wyrazenia opinii o ustaleniach kontroli Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przeprowadzonej w tym panstwie

Jak stwierdzono wyzej, jezeli kontrolowane jednostki krajowe nie zgadzaja si¢
z ustaleniami kontroli, moga przekaza¢ Trybunatowi swoje uwagi. Chcac uzyskaé
potwierdzenie rezultatow kontroli, Trybunat zachgca narodowe organy kontroli, aby
dodawaty do tego swoja opini¢. W zwiazku z tym w uchwale Komitetu Kontakto-
wego z 2002 r. stwierdzono, Ze ,jesli to konieczne oraz w zaleznosci od posiada-
nych uprawnien, najwyzsze organy kontroli przeanalizujq odpowiedzi nadestane
w wyznaczonym terminie przed przekazaniem ich do Trybunahu”.

W praktyce tylko nieliczne narodowe organy kontroli zajmuja stanowisko wo-
bec uwag jednostek kontrolowanych i przekazuja je Trybunatowi. Moga to by¢ za-
roOwno spostrzezenia o charakterze ogo6lnym, jak i wynikajace z whasnych kontroli
przeprowadzonych w obszarze, ktérego dotyczyta kontrola Trybunatu. Zdarza si¢
tez, ze narodowe organy kontroli przekazuja Trybunatowi wlasne uwagi o pismach
sektorowych Trybunahu.

Zakonczenie

Przystapienie do Unii Europejskiej powoduje natozenie na najwyzszy organ kon-
troli ,,nowego” panstwa cztonkowskiego dodatkowego obowiazku: wspotdziatania
z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym w prowadzeniu w tym panstwie kon-

4 B.Friedmann, op.cit., s. 129.



28 Jacek Mazur [982]

troli Trybunatu. Nastgpuje to z mocy samego prawa, w rezultacie dziatania umowy
0 przystapieniu.

Wynikaja stad glowne zadania:

— wspomaganie Trybunalu w organizowaniu jego kontroli (w tym pomoc w kon-
taktach z krajowymi jednostkami kontrolowanymi) oraz towarzyszenie w czynno$ciach
kontrolnych kontroleréw Trybunatu, przekazywanie dokumentéw i informacji;

— przekazywanie pism sektorowych (zawierajacych ustalenia kontroli Trybuna-
hu) oraz ewentualnie opinii o nich migedzy Trybunatem a krajowymi jednostkami
kontrolowanymi;

— analiza zjawisk badanych przez Trybunat, okreslanie ryzyka powstawania nie-
prawidtowosci ze strony administracji krajowej badz beneficjentow srodkdéw unijnych.

Zadania te moga by¢ realizowane w rdzny sposob, zgodnie z rozstrzygnigciami
kierownictwa co do zakresu zaangazowania narodowego organu kontroli w kontrolg
wykorzystania §rodkow wspdlnotowych oraz szczegdtowego trybu dziatania i po-
dzialu czynno$ci migdzy jednostki organizacyjne.

Mozliwe alternatywy dzialan oraz ich skutki sa jednak znane tylko czg¢sciowo.
Brak jasnosci wynika z tego, ze prawo wspodlnotowe ogranicza si¢ do natozenia obo-
wiazku, nie okres§lajac wymaganego zakresu i sposobu wspoétdziatania. Powoduje
to, ze wspotpraca NOK i Trybunalu przebiega gldwnie na podstawie niepisanych
porozumien i zwyczajow; niektore elementy zostaly okreslone w uchwatach Komi-
tetu Kontaktowego, jednak uchwaty te sa raczej ogélne, a przy tym nie maja charak-
teru wiazacego. Sytuacja bytaby bardziej klarowna, gdyby swoje zatozenia i propo-
nowany tryb pracy wyraznie okreslit drugi partner wspotdziatania — Europejski
Trybunat Obrachunkowy. Jednak Trybunal przedstawil je najwyzszym organom kon-
troli ,,nowych” panstw cztonkowskich w sposob jedynie ogdlny.

Nie wyklucza to mozliwosci, iz najwyzszy organ kontroli ,,nowego” pafstwa
cztonkowskiego wychodzi z inicjatywa i proponuje Trybunatowi wlasny model
wspoltdziatania, przyjmujac za podstawe do$wiadczenia ,,starych” panstw cztonkow-
skich UE, lecz probujac uzgodnic te praktyki, ktore najlepiej odpowiadaja jego pozy-
cji ustrojowej oraz procedurze i metodom kontroli. Dyskusje o wprowadzeniu nowych
rozwiazan mozna tez inicjowa¢ w ramach prac Komitetu Kontaktowego. Jednak przed
wyborem sposobu dzialania, najpierw trzeba zdoby¢ wlasne doswiadczenia.

dr Jacek Mazur
doradca prezesa NIK



Pawel Wieczorek

STAN FINANSOW PUBLICZNYCH W POLSCE
NA TLE RACJONALNYCH ZASAD ORAZ WYMAGAN
UNII EUROPEJSKIEJ

Pogarszajace si¢ od poczatku biezacej dekady wskazniki deficytu sektora finan-
sow publicznych oraz dlugu publicznego w relacji do PKB — przekraczajace kolejne
progi ostrozno$ciowe!, z realna grozba naruszenia przepisow Konstytucji dotycza-
cych bezpieczenstwa finansowego panstwa — dowodza pilnej konieczno$ci podjecia
dziatan uzdrawiajacych finanse publiczne. W lipcu 2004 r. Polska, podobnie jak pig¢
innych nowych panstw Unii Europejskiej, zostata uznana przez Radg¢ ds. Ekonomicz-
nych i Finansowych (ECOFIN) za kraj z nadmiernym deficytem i objeta specjalna
procedura, ktora w ciagu kilku lat powinna doprowadzi¢ do poprawy kondycji fi-
nans6w publicznych. W razie nierespektowania — zadeklarowanej przez strong pol-
ska i usankcjonowanej przez ECOFIN w formie stosownych decyzji i rekomendacji
— $ciezki naprawy finanséw publicznych, Polska moze zosta¢ objgta sankcjami, po-
legajacymi zwlaszcza na ograniczeniu dost¢pu do srodkéw Funduszu Spdjnosci.

Kazde panstwo Unii jest zobowigzane do utrzymywania sektora finanséw pu-
blicznych w rownowadze. W Polsce konieczno$¢ ograniczenia deficytu i dhugu pu-
blicznego nie wynika jednak tylko z faktu akcesji do UE, ale przede wszystkim z po-
garszajacego si¢ sukcesywnie stanu finanséw publicznych. Nawet gdyby Polska
pozostawala poza procesem integracji europejskiej i tak musiataby podjaé wysitki

! Zgodnie z art. 45 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, jesli dtug publiczny (po-
wigkszony o kwotg przewidywanych wyptat z tytutu porgezen i1 gwarancji udzielonych przez podmioty
sektora finanséw publicznych) przekroczy kolejno rownowartos$¢ 50%, 55% i 60% PKB, nalezy zastoso-
wac coraz ostrzejsze procedury, ktorych celem jest zahamowanie dalszego zadluzania si¢ panstwa. Prze-
kroczenie putapu 60% PKB bedzie oznaczaé naruszenie art. 216 Konstytucji i wynikajaca z ustawy o fi-
nansach publicznych konieczno$¢ szybkiego wdrozenia programu naprawczego, przewidujacego
ograniczenie wydatkow w stopniu zapewniajacym zrownowazenie budzetu panstwa w najblizszym roku
budzetowym, a takze zmniejszenie dtugu publicznego ponizej 60% PKB.
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na rzecz zmniejszenia skali nieréwnowagi finansé6w publicznych, jesliby chciata
oddali¢ grozbe kryzysu finansowego panstwa i dtugotrwatej recesji. Cztonkostwo
w UE stanowi jedynie dodatkowy czynnik mobilizujacy parlament do podejmowa-
nia decyzji zmierzajacych do naprawy finansé6w publicznych, dla ktérych punkt
wyjscia stanowia propozycje zawarte w odpowiednich programach rzadowych?.

Strukturalny charakter nierownowagi sektora finansow publicznych

Nadwyzka wydatkow nad dochodami stanowi trwaty element obrazu sektora
finanséw publicznych w Polsce, takze w okresie wysokiej koniunktury. W latach
1991-1995 $rednioroczne tempo wzrostu PKB wyniosto 2,2%, natomiast przecigt-
ny wskaznik deficytu w relacji do PKB — 3,3% (rysunek 1). Wejsciu polskiej gospo-
darki w faze przyspieszonego wzrostu, z przecigtng stopa PKB w latach 19962000
na poziomie 5,1%, towarzyszylo co prawda zmniejszenie skali nierbwnowagi finan-
sow publicznych, ale tylko do poziomu 2,2% PKB.

W konsekwencji spowolnienia dynamiki PKB w latach 2001-2002 do 1-1,4%
— i charakterystycznego dla zlej koniunktury spadku wptywoéw budzetowych z tytu-
h1 podatkéw przy rownoczesnym wzroscie wydatkow, m.in. zwigzanych z narastaja-
cym bezrobociem — deficyt sektora finanséw publicznych powigkszyt si¢ do 3,5-3,6%
w skali roku. Symptomatyczne jest, ze rozwijajacemu si¢ od 2003 r. ozywieniu polskiej
gospodarki towarzyszy wzrost deficytu, ktory w 2004 r. ma wynies$¢ 5,7% i— o ile nie
zostang podjgte dzialania na rzecz sanacji finanséw publicznych —utrzyma si¢ w kolej-
nych latach na niewiele nizszym poziomie. Skala deficytu sektora finanséw publicz-
nych rzutuje na wysoko$¢ dtugu publicznego, ktory wzrdst z okoto 36% PKB w latach
2001-2002, do okoto 55% w 2004 r., z mozliwoscia przekroczenia konstytucyjnego progu
60% w razie zaniechania prob racjonalizacji przychodow i wydatkdéw publicznych.

Z powyzszego wynika, ze przyspieszenie dynamiki wzrostu gospodarczego sta-
nowi warunek konieczny, ale niewystarczajacy do poprawy stanu finanséw publicz-
nych. Pozostawienie sektora finanséw publicznych w obecnym jego ksztatcie ozna-
cza¢ bedzie, iz nawet w warunkach wysokiej koniunktury mozna co najwyzej liczy¢

2 Program uporzqdkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych, przyjety przez Rade Ministrow
w pazdzierniku 2003 r., <http://www.mpips.gov.pl/pliki_do pobrania/program_porzadkowania.pdf>.
Dokument ten stanowi kontynuacjg i rozszerzenie zaakceptowanej przez Rad¢ Ministrow we wrzesniu
2003 r. Sredniookresowej strategii finanséw publicznych, ktéra wyznaczylta pozadana $ciezke dostosowan
fiskalnych; <http://www.mf.gov.pl files /aktualnoci/strategia.pdf>. Program dziatan na rzecz racjonali-
zacji srodkéw publicznych wraz z pakietem projektow ustaw wprowadzajacych zamierzone zmiany jest
takze niekiedy okreslany mianem planu Hausnera. Na podstawie wspomnianych dokumentow przygoto-
wany zostal Program konwergencji, przyjgty przez Radg Ministrow w kwietniu 2004 r. i miesiac pozniej
przedtozony Komisji Europejskiej w ramach procedury nadmiernego deficytu;
<http://www.mf.gov.pl/_files /raporty analizy statystyki/program_konwergencji/cep_ 2004 _ pl>.
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Rysunek 1

Zmiany deficytu sektora finans6w publicznych oraz
dlugu publicznego w latach 1999-2007 na tle dynamiki PKB
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na przej$ciowe spowolnienie tempa narastania deficytu sektora finanséw publicz-
nych — przy utrzymywaniu si¢ tego deficytu przez caty czas powyzej putapu dopusz-
czalnego przez prawo wspolnotowe. Trudno natomiast oczekiwacé, ze nastapi zmniej-
szenie dtugu publicznego, ktorego wielko$¢ przekracza¢ bedzie kolejne progi
ostrozno$ciowe, przewidziane w ustawie z 26 listopada 1998 r. o finansach publicz-
nych oraz Konstytucji. Przestanki do trwatej poprawy kondycji finansow publicz-
nych moze stworzy¢ jedynie konsekwentna realizacja radykalnego programu na-
prawczego, ktorego trzon musi stanowi¢ racjonalizacja wydatkow publicznych.

Negatywny wplyw na stan finansoéw publicznych, jaki z natury rzeczy wywiera
wejscie gospodarki w fazg recesji, zostat w wypadku Polski spotggowany przez skutki
rozluznienia polityki fiskalnej, widocznego pod koniec lat dziewigcdziesiatych. Po pierw-
sze, przyznano wowczas wyjatkowo duza liczbg nowych rent i wezesniejszych emery-
tur, co tagodzito napigcia spoteczne zwiazane ze spadkiem zapotrzebowania na prace ze
strony restrukturyzujacych i modernizujacych si¢ przedsigbiorcow, ale jednoczesnie stato
si¢ jedna z najwazniejszych przyczyn narastania w biezacej dekadzie strukturalnego
deficytu finans6w publicznych i dlugu publicznego. Wielko$¢ dotacji z budzetu pan-
stwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz do Funduszu Emerytalno-Rentowego
powigkszyta si¢ w okresie 1999-2003 o blisko 94%, przy wzroScie globalnych wydat-
kow budzetowych o okoto 37% (tabela 1).

Tabela 1

Wybrane skladniki sektora finanséw publicznych w latach 1999-2003

WyszczegoInienie | 1999 r. [2000 1. [2001 r. [2002 1. 2003 .

1999 r.

w mlin zt =100%

Dochody budzetu panstwa 125,9 135,7 | 140,5 | 143,5 152,7 | 121,3

Wydatki budzetu panstwa, w tym: 1384 151,1 | 172,9 | 1829 189,2 | 136,7

dotacje i subwencje ogotem, w tym: 72,9 83,5 98,3 | 1044 105,3 144,4
dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spotecz-

nych oraz Funduszu Emerytalno-Rentowego 22,4 28,6 36,4 42,5 434 193,8

Zrodio: Dane GUS <http://www.stat.gov.pl/stale/podst_tend/cz3/finansepubliczne3.doc>.

Po drugie, istotne zrodto obecnych probleméw sektora finanséw publicznych
stanowi szczodrze przyznawana do 2004 r. pomoc publiczna, ktorej taczna warto§¢
w latach 1998-2002 wyniosta 45 mld zt i w relacji do PKB byla znacznie wigksza
niz w ,,starych” krajach UE?. Pomoc ta przybiera przewaznie forme uszczuplenia

3 W 2002 r. pomoc publiczna w Polsce stanowila rownowartos¢ 1,3% PKB (1,5% w 2001 r.), tj.
byta przeszto dwukrotnie wyzsza od $redniej dla 15 panstw 6wczesnej UE (0,56%). Chociaz w 2002 r.



[987] Stan finanséw publicznych... 33

wplywow do budzetu panstwa (np. z tytuhu ulg podatkowych i umorzen zobowiazan),
w mniegjszym za$ stopniu polega na udzielaniu bezposredniego wsparcia finansowego
(dotacje, dokapitalizowanie itp.). Z tego powodu negatywny wptyw pomocy publicz-
nej na stan sektora finansow publicznych jest wigkszy nizby wynikato z danych ilu-
strujacych wielkos¢ panstwowych dotacji 1 subwencji, przedstawionych w tabeli 1.
Poniewaz jednym z istotnych powodoéw udzielania pomocy publicznej byta chec tago-
dzenia skutkdéw procesu transformacji systemowej — zwlaszcza w obszarze zatrudnie-
nia — wsparcie przyznawano zbyt hojnie i w sposob zle ukierunkowany.

Wydatki budzetu panstwa i calego sektora finansow publicznych cechuje duza
sztywno$¢ — udziat tzw. wydatkow zdeterminowanych w strukturze wydatkow bu-
dzetowych w 2003 r. siggat 67,7%, zas w 2004 r. ma si¢ obnizy¢ do 61,7%, a wigc
do poziomu z 2000 r. Zwraca przy tym uwage bardzo duzy — w 2004 r. wynoszacy
28,8% — odsetek wydatkow o charakterze transferowym (emerytury, renty inwalidz-
kie i rodzinne, S$wiadczenia chorobowe, zasitki) w globalnej kwocie wydatkéw bu-
dzetowych, ktory jest relatywnie wyzszy niz w innych krajach OECD, mimo Ze spo-
leczenstwo polskie nalezy do mtodszych w Europie. Taka struktura wydatkow
budzetowych ogranicza pole manewru srodkami finansowymi w razie potrzeby nada-
nia wigkszego priorytetu okreslonym programom wspieranym przez budzet (np. prace
badawczo-rozwojowe, inwestycje infrastrukturalne) lub tez powstania koniecznosci
sfinansowania nowych zadan (np. sktadka cztonkowska UE, prefinansowanie i wspot-
finansowanie programéw w ramach udziatu Polski w politykach wspdlnotowych).
Stwarza to zagrozenie dla mozliwo$ci absorpcji Srodkow unijnych, jak rowniez utrud-
nia dzialania zmierzajace do ugruntowania podstaw rozwoju gospodarczego.

Tak wysoki udziat wydatkoéw sztywnych w globalnych wydatkach budzetowych,
jak to ma miejsce w Polsce, stanowi czynnik automatycznie generujacy wydatki
budzetowe w kolejnych latach i ogranicza mozliwo$ci zmniejszenia skali nierowno-
wagi sektora finansow publicznych oraz zadtuzenia publicznego. O tym, jak trudno
jest—przy wystepujacej w Polsce dysproporcji migdzy wydatkami a dochodami sek-
tora finansow publicznych, a takze niekorzystnej strukturze wydatkéw z rozbudo-
wana sfera transferow socjalnych — zahamowac proces samoistnego powielania sig¢
deficytu $wiadczy fakt, iz nawet petna realizacja rzadowego ,,Programu uporzadko-
wania i ograniczenia wydatkow publicznych” powstrzyma jedynie narastanie dlugu
publicznego i nie doprowadzi do jego istotnej redukc;ji.

z pomocy publicznej skorzystato w sumie okoto 683 tys. przedsigbiorcow (w tym 578 tys. prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa), to jednak okoto 42% wolumenu wsparcia ze $srodkow publicznych tra-
fito do waskiej grupy 52 duzych firm panstwowych znajdujacych si¢ w trakcie restrukturyzacji, w tym
przede wszystkim do PKP oraz przedsigbiorstw skupionych w sektorze gornictwa wegla kamiennego.
Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2002 roku, UOKIK, Warszawa, sier-
pien 2003 r., <http://www.uokik.gov.pl/download/dokument745.pdf>.
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Konsekwencje zaniechania reformy finanséw publicznych

Podstawowym wyzwaniem, przed ktérym stoi sektor finanséw publicznych w Pol-
sce, jest stworzenie warunkow do utrzymania wysokiej dynamiki wzrostu gospodar-
czego, a takze efektywnego wykorzystania mozliwosci zwigzanych z dostgpem do
srodkéw finansowych UE. Eksperci sa zgodni, ze bez gruntownej naprawy finansow
publicznych — co skutkowa¢ bedzie poglebieniem si¢ stanu nierdbwnowagi budzetu
panstwa i calego sektora w stopniu przekraczajacym ustawowe granice bezpieczen-
stwa finansowego panstwa — nieuchronnie dojdzie do sttumienia rozwijajacego sig
obecnie w Polsce ozywienia gospodarczego. Nie uda si¢ rowniez nalezycie zdys-
kontowac¢ szans otwierajacych si¢ dzigki wlaczeniu Polski w proces integracji euro-
pejskiej, w tym zapewni¢ doptyw srodkow strukturalnych w oczekiwanej wysokosci.

Trudno zakwestionowac poglad, ze rosnace zadtuzenie sektora finansow publicz-
nych wywiera negatywny wptyw na kondycj¢ gospodarki i perspektywy jej rozwo-
ju. Wynika to z nastgpujacych przyczyn:

— Pozyczkowe potrzeby panstwa konkuruja na rynkach finansowych z potrze-
bami biznesu, co ogranicza dostep przedsigbiorcow do zrddet finansowania projek-
tow inwestycyjnych. Rzutuje to negatywnie na migdzynarodowa konkurencyjnosé
polskich firm, zmniejsza liczbg nowych miejsc pracy i w ostatecznym rachunku pro-
wadzi do spowolnienia wzrostu gospodarczego.

— Rosnaca podaz papierow skarbowych, niezbg¢dna do sfinansowania nadwyz-
ki wydatkow nad dochodami panstwa stymuluje wzrost rynkowych stép procento-
wych. W konsekwencji pieniadz staje si¢ drozszy dla przedsigbiorcéw oraz konsu-
mentéw. Wzrost stop procentowych powoduje takze zwickszenie kosztow obstugi
dtugu publicznego.

— Wysokie zadhuzenie panstwa podwaza zaufanie inwestorow, takze zagranicz-
nych, do stabilnos$ci polskiej gospodarki i zdolnosci ptatniczych Polski. Sprzyja to
postrzeganiu Polski jako kraju o zwigkszonym ryzyku inwestowania w papiery dtuz-
ne, skutkiem czego moze by¢ pogorszenie ratingdw Polski. W tej sytuacji inwesto-
rzy moga zdecydowac si¢ na przesunigcie swoich kapitatow do innych panstw, co
wplynie na spadek kursu walutowego i ostabienie ztotego. To z kolei oznacza¢ bg-
dzie wzrost kosztéw obstugi dlugu publicznego i1 zwigkszong potrzebe sprzedawa-
nia przez rzad papierow skarbowych. Wycofywanie sig kapitalu zagranicznego, kto-
ry w znacznym stopniu finansuje deficyt budzetowy, moze prowadzi¢ do problemow
z utrzymaniem plynnosci panstwa w kolejnych latach.

— Trudnos$ci z wygospodarowaniem w budzecie panstwa §rodkow na sktadke
cztonkowska w UE, prefinansowanie zadan z tytutu udziatu Polski we wspolnej po-
lityce rolnej oraz wspoétfinansowanie z funduszy strukturalnych* inwestycji realizo-

4 W poczatkowym okresie czlonkostwa Polska bedzie obowiazana odprowadza¢ do budzetu UE
sktadke w $redniorocznej wysokosci 2,5 mld €. Konieczno$é prefinansowania wynika z faktu, iz doptaty
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wanych w Polsce. Z tego powodu Polska w skrajnym wypadku mogtaby w rozlicze-
niach finansowych z UE sta¢ si¢ przejsciowo tzw. ptatnikiem netto, czyli odprowa-
dza¢ do budzetu Unii wigcej niz z niego otrzymywac. Dodatkowo Polska musi wy-
gospodarowa¢ srodki na obshuge zadluzenia zagranicznego, zrestrukturyzowanego
w ramach porozumien z tzw. Klubem Paryskim oraz Klubem Londynskim?®.

Wazne zrédlo zaspokajania finansowych potrzeb panstwa stanowia przychody
z prywatyzacji, ktore od 2001 r. okazuja si¢ jednak wyraznie nizsze od zaktadanych®.
Wplywy z prywatyzacji stuza do sfinansowania niektorych obligatoryjnych wydat-
kéw budzetu panstwa, w tym refundacji ubytku dochodéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu wprowadzenia reformy ubezpieczen spotecznych i przekazy-
wania czg$ci sktadek do otwartych funduszy emerytalnych (OFE), a ponadto rekom-
pensat dla pracownikow sfery budzetowej. Gdy wpltywy z prywatyzacji okazuja si¢
niewystarczajace, musza by¢ one uzupetniane dodatkowa emisja skarbowych papie-
row wartosciowych, co zwigksza zadtuzenie sektora finansow publicznych.

Z prognoz dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa wynika, ze przy braku dzia-
tan na rzecz konsolidacji sektora finanséw publicznych juz w 2006 r. moze nastapic
przekroczenie konstytucyjnej normy relacji dtugu publicznego do PKB (60%). Ozna-
czatoby to konieczno$¢ natychmiastowego ograniczenia wydatkéw w stopniu za-
pewniajacym zrownowazenie budzetu centralnego oraz budzetow samorzadow w ro-
ku nastepnym. W tej sytuacji wydatki budzetowe musiatyby zosta¢ zredukowane
o ponad 1/5, co w wymiarze bezwzglednym oznaczatoby zmniejszenie popytu kra-
jowego o okoto 45 mld zt. Tak nagle i glgbokie cigcie wydatkéw stanowitoby silny
czynnik antyrozwojowy, w konsekwencji czego gospodarka wesztaby w faze spo-
wolnionego wzrostu i recesji. Prawdopodobnie tez konieczne okazatoby si¢ podnie-
sienie podatkow, co poglebitoby tendencje stagnacyjne.

Alternatywa dla wizji gospodarki pograzajacej si¢ w marazmie jest wdrozenie
programu sanacji finansow publicznych, zaktadajacego stopniowe — realizowane
w ciagu 4 lat — porzadkowanie wydatkow publicznych przy rownoczesnym wyko-

bezposrednie sa poczatkowo finansowane ze §rodkéw krajowych i dopiero refundowane przez UE w roku
nastgpnym. Ujemne saldo prefinansowania przez strong polska dzialan wspierajacych rolnictwo wyniesie
odpowiednio: 4,5 mld zt w 2004 r., 2,4 mld zt w 2005 r. i 1,1 mld zt w 2006 r. Wkiad $rodkow krajowych
w finansowanie projektow strukturalnych wynosi¢ musi co najmniej 15% tacznej wartosci danej inwe-
stycji. Przyktadowo, w wypadku Funduszu Spojnosci w latach 2004-2006 stanowi¢ to bedzie rowno-
warto$¢ 750 mln €.

> W latach 2004-2008 nastapi spigtrzenie wyplat z tego tytutu. Wielko$¢ corocznych obciazen be-
dzie systematycznie wzrastata z 2,5 mld USD w 2004 r. do 3,9 mld USD w 2008 r. i dopiero w kolejnych
latach istotnie si¢ zmniejszy.

¢ Przyktadowo, w 2003 r. przychody z prywatyzacji wyniosty 4,1 mld z}, wobec przewidywanych
7,4 mld z, ktora to wielko$¢ i tak w stosunku do pierwotnych zatozen zostata skorygowana w dot. Podobnie
bedzie zapewne rowniez w 2004 r., bowiem w okresie styczen-czerwiec wplywy z prywatyzacji wyniosty
ogodtem 1,9 mld z1, a wige jedynie nieco ponad 1/5 przychodéw planowanych w tym roku (8,8 mld zt).
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rzystaniu istniejacych mozliwosci zwigkszenia dochodow budzetowych. Dzigki temu
powstatyby warunki do trwalego zmniejszenia deficytu sektora finanséw publicz-
nych w sposdb, ktéry nie zagrozitby wysokiej koniunkturze.

Doswiadczenia Irlandii oraz Danii dowodza, ze dobrze ukierunkowana i konse-
kwentnie przeprowadzona konsolidacja wydatkow publicznych, znaczaco zmieniaja-
caich skalg i strukturg, umozliwila utrzymanie przez wiele lat wysokiego tempa wzro-
stu gospodarczego. Na podobny zabieg w ramach przygotowan do cztonkostwa w UE
zdecydowaly si¢ w latach dziewigédziesiatych republiki battyckie. W wyniku prze-
prowadzonej wowczas konsolidacji sektora finansoéw publicznych — polegajacej glownie
na zmniejszeniu wydatkéw na administracj¢ i ograniczeniu transferéw socjalnych —
Lotwa zredukowatla wydatki publiczne w relacji do PKB o 6,6%, Litwa — o nieco po-
nad 6%, za$ Estonia— o0 4,9%. W konsekwencji kraje te naleza obecnie do grupy panstw
UE o uporzadkowanej sytuacji w sektorze finansow publicznych i spetniaja monetar-
ne warunki konwergencji’, co zapewne skroci ich droge do strefy euro.

‘Wymogi Unii Europejskiej w zakresie stanu finanséw publicznych

Artykul 104 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska (TWE) obliguje
panstwa Unii Europejskiej do unikania nadmiernego deficytu. Podczas szczytéw
Unii w Madrycie w grudniu 1995 r. oraz we Florencji w czerwcu 1996 r. wskazano
na kluczowe znaczenie dyscypliny budzetowej w trzecim (finalowym) etapie two-
rzenia Unii Gospodarczej i Walutowej, a podczas szczytu w Dublinie w grudniu
1996 r. osiagnigto porozumienie w sprawie ,,Paktu stabilnosci i wzrostu” (PSiW),
stanowiacego instrument nadzoru nad narodowymi politykami budzetowymi, a po-
nadto precyzujacego procedury postgpowania przy nadmiernych deficytach. Przy-
waddcy UE wielokrotnie podkreslali znaczenie zdrowych finanséw publicznych, jako
srodka umozliwiajacego stabilizacje cen oraz tworzacego podstawy diugookreso-
wego szybkiego wzrostu gospodarczego oraz poprawy sytuacji na rynku pracy. Przy-
jecie ,,Paktu”, co ostatecznie nastapito podczas szczytu UE w Amsterdamie w czerwcu
1997 r., nie podwazylo zasady, ze wszystkie panstwa realizuja samodzielna polityke
budzetowa (do szczebla wspolnotowego zostata podniesiona tylko polityka pienigz-
na, natomiast polityka budzetowa pozostata w gestii wtadz narodowych).

7 Sprecyzowane w Traktacie o Unii Europejskiej (Traktacie z Maastricht) warunki wejscia do ob-

szaru jednolitego pieniadza naktadaja m.in. obowiazek utrzymania deficytu sektora finanséw publicznych
na poziomie nieprzekraczajacym 3% PKB, natomiast w odniesienia do dlugu publicznego dopuszczalny
putap stanowi 60% PKB.
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,Pakt stabilno$ci i wzrostu”

Dokument ten stanowi w istocie pakiet aktow prawnych, obejmujacy:

1. Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnie-
nia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych?®,
ktoérego celem jest niedopuszczenie do powstawania nadmiernych deficytow budze-
towych oraz utatwienie koordynacji polityk budzetowych. Panstwa spoza strefy euro
zostaty zobowiazane do prowadzenia polityki nakierowanej na osiagnigcie duzego
stopnia trwatej konwergencji, ktorej wyrazem bedzie spetnienie kryteriow zbiezno-
$ci’. Wszystkie kraje UE musza przedstawia¢ Komisji Europejskiej oraz ECOFIN
sredniookresowe programy gospodarcze, przy czym w wypadku nowych krajow
chodzi o programy konwergencji, za§ w odniesieniu do panstw strefy euro — o pro-
gramy stabilnosci. Rada UE — wspotdziatajac z Komisja Europejska — ocenia te pro-
gramy, formutuje rekomendacje oraz monitoruje ich realizacj¢, wydajac w razie po-
trzeby zalecenia podjgcia dziatan korygujacych.

2. Rozporzadzenie Rady nr 1467 z 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wy-
jasnienia procedury nadmiernego deficytu'®, ktore okresla procedure stosowana w sy-
tuacji wystepowania nadmiernych deficytow. Zgodnie z rozporzadzeniem panstwo,
w ktorym stwierdzono wystgpowanie nadmiernego deficytu, ma rok na obnizenie
deficytu, chyba Ze istnieja szczegolne okoliczno$ci, ktdre to uniemozliwiaja!' . Roz-
porzadzenie precyzuje rowniez sankcje finansowe, ktore zawieraja si¢ w przedziale
od 0,2 do 0,5% PKB, w zaleznosci od skali przekroczenia dopuszczalnego poziomu
deficytu. Kary moga by¢ natozone tylko na kraje strefy euro, natomiast w odniesie-
niu do pozostatych panstw sankcje finansowe moga polega¢ na ograniczeniu dostg-
pu do $rodkow Funduszu Spojnosci'?.

Z wypowiedzi Pedro Solbesa, bylego komisarza ds. polityki pieni¢znej w ekipie
Romano Prodiego, wynika, ze nowe kraje UE majace problemy ze zrownowazeniem

,Official Journal” L 209, 02/08/1997, p. 0001-0005.

Oprocz monetarnych warunkow zbieznosci, zdefiniowanych w przyp. 11, wszystkie kraje UE sa
zobligowane do zapewnienia stabilno$ci cen oraz kursu walutowego, a takze niskiego poziomu stop pro-
centowych.

10 Official Journal” L 209, 02/08/1997, p. 0006-0011.

" Taka okoliczno$cia moze by¢ w zasadzie tylko spadek realnego PKB, wynoszacy co najmniej 2%
w skali roku.

12 Wynika to z art. 6 rozporzadzenia Rady UE nr 1164 z 16 maja 1994 r. w sprawie utworzenia Fun-
duszu Spdjnosci (,,Official Journal” L 130, 25/05/1994, p. 0001-0013), zgodnie z ktérym dopoki w danym
kraju wystgpuje nadmierny deficyt, dopoty kraj ten nie moze korzysta¢ z Funduszu dla sfinansowania
nowych projektow. Ze srodkow Funduszu w tacznej wysokosci 15,5 mld € (lata 2000-2006) przeznaczo-
nych gltéwnie na inwestycje w ochrong srodowiska oraz rozbudowg transeuropejskich sieci komunikacyj-
nych korzysta¢ moga: 1) panstwa, ktorych PKB na 1 mieszkanca nie przekracza 90% $redniej dla UE,
2) kraje, ktore z powodzeniem realizuja programy konwergencji.

9
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finansow publicznych otrzymaja — w zwiazku z ich relatywnie niskim poziomem roz-
woju gospodarczego — wigcej czasu na ograniczenie deficytu i dtugu publicznego niz
stare” panstwa UE". W podobnym duchu wypowiada si¢ takze Joaquin Almunia,
nowy komisarz UE ds. gospodarczych i polityki pieni¢znej. Postuluje on, aby przy
ocenie polityki budzetowej panstw z nadmiernym deficytem w szerszym niz dotych-
czas zakresie uwzglednia¢ stan koniunktury, wyznaczajac krajom borykajacym si¢
z zastojem gospodarczym dtuzszy okres na uporzadkowanie finanséw publicznych'*.
Akceptacja przez ECOFIN 5 lipca 2004 r. programéw konwergencji nowych krajow
— w ktérych zatozono, ze np. Polska zredukuje deficyt ponizej progu 3% dopiero
w 2007 1., za§ Czechy w 2008 r. — zdaje si¢ potwierdzac takie podejscie ze strony
Komisji Europejskiej i Rady UE. W zadnej mierze nie oznacza to jednak, ze Komi-
sja Europejska i ECOFIN zgodza si¢ na elastyczne traktowanie przez nowe kraje
zobowiazan podjetych w ramach programéw konwergencji.

Stan finans6w publicznych w powigkszonej UE

W ocenie Komisji Europejskiej, w latach 2002—2004 stan finanséw publicznych
panstw UE pogorszyt sig, na co wskazuja niekorzystne zmiany przeci¢tnego wskaz-
nika deficytu oraz dlugu publicznego w relacji do PKB (tabela 2). Kraje Unii nie
zdotaty w wystarczajacym stopniu uporzadkowacé finanséw publicznych przed 2001 r.,
a wigc w okresie poprzedzajacym stagnacje¢ gospodarki. W tej sytuacji nieréwno-
waga finansow publicznych w krétkim czasie poglebita sig, czego wyrazem byt wzrost
deficytu budzetowego ,,starych” krajow UE z 1% w 2001 r. do 2,6% w 2004 r. Nie
tylko wykluczyto to mozliwo$¢ rozluznienia polityki fiskalnej w celu nakrecania
koniunktury, ale takze postawito pod znakiem zapytania zdolnos$¢ niektorych panstw
Unii do spetienia wymagan ,,Paktu stabilno$ci i wzrostu”.

Tabela 2

Deficyt sektora finansow publicznych oraz dlug publiczny jake % PKB
w krajach UE w latach 2001-2004

Grupy panstw Deﬁcyt;:;l;;?:;li;:l? nsow Dlug publiczny
2001 r. (2002 r. |2003 1. {2004 r. {2001 r. {2002 1. | 2003 1.| 2004 r.
15 pafistw ,,starej” UE 1,0 2,0 2,6 2,6 63,2 62,5 64,0 64,2
25 panstw powigkszonej UE | 1,1 2,1 2,7 2,7 62,1 61,5 63,1 63,4

Zrodto: Economic Forecasts, Spring 2004..., op.cit.

13 Rzeczpospolita” z 8 kwietnia 2004 r.

4 Rzeczpospolita” z 4-5 wrze$nia 2004 r.
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Najwigksze kraje UE — w tym zwlaszcza Niemcy i Francja — nie moga utrzymacé
swoich finansow publicznych w ryzach obowiazujacych kraje strefy euro, wyzna-
czonych przez kryteria zbieznosci. W 2003 r. wskaznik deficytu budzetowego w re-
lacji do PKB wyniost w Niemczech 3,9%, natomiast w 2004 r. ma si¢ co prawda
zmniejszy¢ do 3,6%, nadal jednak pozostanie powyzej wielkosci progowej (3%).
Dopiero w 2005 . istnieje szansa na ograniczenie deficytu ponizej dopuszczalnego
pulapu, z tym jednak, ze skala nierownowagi zmniejszy si¢ w zbyt matym stopniu,
aby zahamowany zostat przyrost dtugu publicznego, ktorego wskaznik w relacji do
PKB pozostanie w latach 2004—2005 na poziomie 65-66%. Roéwnie Zle przedstawia
si¢ stan finansow publicznych we Francji, gdzie w okresie 2003—2004 deficyt zde-
cydowanie bgdzie przekraczat putap 3% i wcale nie jest pewne, czy w 2005 r. nasta-
pi w tym wzgledzie oczekiwana poprawa. Przynajmniej do 2007 r. Francja nie jest
roéwniez w stanie zmniejszy¢ dtugu publicznego ponizej 60% PKB. Na granicy prze-
kroczenia standardow w zakresie deficytu i dlugu publicznego znajduja si¢ takze
Wrhochy. Z kolei wsrod mniejszych krajow UE z problemem nadmiernego deficytu
sektora finanséw publicznych i (lub) dlugu publicznego borykaja si¢ Grecja i Ho-
landia, a do niedawna rowniez Portugalia.

Komisja Europejska podejmuje proby zdyscyplinowania finanséw publicznych,
starajac si¢ narzucic¢ krajom majacym problemy ze zrownowazeniem budzetu sztywny
kalendarz redukcji deficytu. Napotyka to opdr Niemiec oraz Francji, ktore nie godza
si¢ na radykalne reformy, prowadzace do oszczgdnosci budzetowych. Duze kraje
UE opowiadaja si¢ raczej za uelastycznieniem klauzul ,,Paktu stabilno$ci i wzro-
stu”, niz za poszukiwaniem sposobu ustabilizowania finanséw publicznych, w ra-
mach obecnie obowiazujacego dopuszczalnego putapu deficytu. Przeciwko ztago-
dzeniu rygoré6w w tym zakresie protestuja z kolei mniejsze kraje UE, ktore duzym
kosztem spotecznym zdotaty zdyscyplinowa¢ swoje finanse'®.

W listopadzie 2003 r. ECOFIN zgodzita si¢ na wolniejsze — w stosunku do reko-
mendowanego przez Komisje Europejska — tempo redukcji przez Niemcy i Francjg
nadmiernych deficytow budzetowych. Tym samym nastapilo ztamanie procedur
dyscyplinowania panstw, okreslonych w ,,Pakcie stabilnosci i wzrostu”, co sprowo-
kowato Komisj¢ Europejska do zaskarzenia decyzji ECOFIN dotyczacej Niemiec
i Francji do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) w Luksemburgu. W lip-
cu 2004 r. ETS uznal, ze Niemcy i Francja nie mogly by¢ wylaczone spod rygorow
,»Paktu” i anulowat decyzje ECOFIN z listopada 2003 r., odrzucajaca rekomendacje
Komisji okreslajace $ciezke redukcji przez te kraje nadmiernego deficytu'®. Wspo-
mniana wcze$niej wypowiedz komisarza J.Almunii moze oznacza¢, ze Komisja

15 M. Paszynski: Zewnetrzne srodowisko gospodarcze Polski w latach 2002-2004, [w:] Zagranicz-
na polityka gospodarcza Polski 2002—-2003. Raport roczny, IKiICHZ, Warszawa 2003 r., s. 18-19.

16 Pelny tekst orzeczenia ETS jest dostepny pod adresem
<http://curia.eu.int/jurisp/cgibin/gettext.pl?lang=en&num=79959286C19040027&doc>.
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Europejska — formutujac nowe rekomendacje dla Francji i Niemiec wyznaczajace
ramy czasowe likwidacji nadmiernego deficytu — bedzie mniej rygorystyczna w po-
réwnaniu ze stanowiskiem Komisji w 2003 r., podczas poprzedniej fazy dyskus;ji
nad zatozeniami programoéw stabilizacji przedstawionych przez te panstwa.

Decyzja Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci ma duze znaczenie dla Polski
i innych panstw, ktore borykaja si¢ z nadmiernym deficytem. Brak w dtuzszym
okresie postepow w walce z deficytem moze bowiem spowodowaé ograniczenie
dostegpu do Funduszu Spojnosci, na ktory przypada trzecia c¢zg$¢ z 11,4 mld euro
zarezerwowanych dla Polski w budzecie UE na wsparcie dziatan strukturalnych
w latach 2004-2006.

Dzialania na rzecz sanacji finansé6w publicznych w Polsce

W lipcu 2004 r. ECOFIN zaakceptowala programy konwergencji 10 nowych
panstw, w tym Polski. W odniesieniu do Cypru, Czech, Malty, Polski, Stowacjii We-
gier stwierdzono wystepowanie nadmiernego deficytu'”, uznajac, ze Cypr powinien
zredukowa¢ deficyt ponizej wielko$ci progowej (3% PKB) najp6zniej w 2005 r.,
natomiast Malta ma na to czas do konca 2006 r., Polska i Stowacja—do konca 2007 r.,
za$ Czechy i Wegry — do konca 2008 r. W kazdym wypadku zostaty takze okreslone
maksymalne — sukcesywnie malejace — putapy deficytu w poszczegdlnych latach.
W Polsce deficyt w 2004 r. moze wynies¢ 5,7% PKB, ale w 2005 r. nie powinien
przekroczy¢ 4,2%, zas w 2006 r. — 3,3% PKB.

Polski ,,Program konwergencji” zawiera projekcje wielkosci deficytu i dtugu pu-
blicznego w latach 2003—-2007 sporzadzone przy uwzglednieniu aktywow OFE. Spra-
wa klasyfikowania tych aktywow byta przedmiotem konsultacji Polski z unijnym
biurem statystycznym Eurostat. We wrze$niu 2004 r. Eurostat stwierdzit, iz aby Pol-
ska w dalszym ciagu mogta uwzglednia¢ aktywa OFE w statystykach odnoszacych
si¢ do sektora finans6w publicznych, najp6zniej do marca 2007 r. zmieni¢ si¢ musi
ustawa z 28 sierpnia 1997 r. o organizacjii funkcjonowaniu funduszy emerytalnych'®.
Warunkiem zaliczenia do sektora publicznego kapitatowych funduszy emerytalnych
jest bowiem przejgcie przez panstwo gwarancji wyplaty swiadczen przysztym eme-
rytom. Wymaga to zmian ustawowych, bowiem w polskim systemie emerytalnym
ryzyko zwiazane z wysokoscia wyptat §wiadczen ze srodkow gromadzonych w OFE
ponosza oszczedzajacy. Objecie wyptat Swiadczen emerytalnych gwarancjami Skar-
bu Panstwa oznaczatoby jednak podwazenie fundamentow obecnie funkcjonujace-
go w Polsce systemu emerytalnego.

17 Press Release” z posiedzenia ECOFIN 5 lipca 2004 r. nr 10888/04 (Presse 213)
<http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ecofin/81394.pdf>.
18 Rzeczpospolita” z 24 wrzesnia i 2-3 pazdziernika 2004 r.
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Tabela 3
Zalozenia programéw naprawy finansow publicznych w nowych krajach UE,
w ktorych Komisja Europejska stwierdzila wystepowanie nadmiernego deficytu

Wskazniki makroekonomiczne f;ﬁ;i‘l’l 2003 1. | 2004 1. | 2005 r. | 2006 . | 2007 r.
saldo sektora finansow publicznych program® -6,3 =52 2,9 2,2 -1,6

£ | jako % PKB ocenaKE™| -63| -46| -41| bd| bd
© dhug publiczny jako % PKB program” 72,6 75,2 74,8 71,5 68,4
ocena KE™| 72,2 74,6 76,9 b.d. b.d.

5. | saldo sektora finanséw publicznych program” | -12,9 -5,3 -4,7 -3,8 23,3
S | jako % PKB ocenaKE™| -129| 59| -5,1| bd| bd
S dhug publiczny jako % PKB program” 37,6 38,4 39,7 41,0 41,7
ocena KE™| 37,6 40,6 42,4 b.d. b.d.

saldo sektora finansow publicznych program” -9.7 -5,2 -3,7 2.3 -14

£ | jako % PKB ocenaKE™| 97| 59| 45| bd| bd
= dhug publiczny jako % PKB program” 72,0 72,1 72,4 70,5 70,4
ocena KE™| 72,0 73,9 75,9 b.d. b.d.

saldo sektora finanséw publicznych program” -4,1 -5,7 -4,2 -3,3 -1,5

£ | jako % PKB ocena KE™| -41[ -60] -45| bd| bd
£ | Diug publiczny jako % PKB program” | 453 | 490| 519| 52,7| 523
ocena KE™| 454 49,1 50,3 b.d. b.d.

- saldo sektora finansow publicznych program® -3,6 -4,0 -3,9 -3,9 -3,0
2’| jako % PKB ocena KE™| -3,6 4,1 -39 b.d. b.d.
E Dtug publiczny jako % PKB program” 42,8 45,1 46,4 46,1 45,5
. ocenaKE™| 428| 451| 46,1| bd.| bd
saldo sektora finanséw publicznych program” -5,9 -4,6 -4,1 -3,6 23,1

& | jako % PKB ocenaKE™| 59| 49| 43| bd| bd
2 | dhug publiczny jako % PKB program” 59,1 59,4 57,9 56,8 55,6
ocena KE™| 59,0 58,7 58,0 b.d. b.d.

" Programy konwergencji przygotowane w trybie rozporzadzenia Rady nr 1466/97/WE z 7 lipca 1997 .
W sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych.

" Economic Forecasts, Spring 2004..., op.cit.

Zrodto: Programy konwergencji Cypru, Czech, Malty, Polski, Stowacji i Wegier,

< http://europa.eu.int/comm/economy _finance/about/activities/sgp/sclist_en.htm>.

Stanowisko zajete przez Eurostat konczy dyskusje na temat metodologii liczenia
deficytu budzetowego. Dotychczas stosowany w Polsce sposéb klasyfikowania ak-
tywow OFE opierat si¢ na decyzji Eurostat z listopada 2002 r., dopuszczajacej cza-
sowe wliczanie sktadek wptacanych do OFE do sektora finansow publicznych. Wyta-
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czenie aktywow OFE z sektora finansow publicznych spowoduje statystyczny wzrost
wielkosci deficytu sektora o 1,6 punktu procentowego w skali roku (w2004 1. z 5,7%
do 7,3%). Nie wptynie to bezposrednio na kondycje polskiej gospodarki, natomiast
ewentualnie op6zni moment wypelnienia przez Polske kryteriow zbieznosci, otwie-
rajacych droge do strefy euro, ze wszystkimi tego konsekwencjami dla pozycji
Polski w ratingach mi¢dzynarodowych.

Rekomendacje Komisji Europejskiej oraz ECOFIN pod adresem
Polski

Przedstawiony przez Polske ,,Program konwergencji” zostal — zgodnie z proce-
dura postgpowania wobec panstw z nadmiernym deficytem — oceniony przez Komi-
sj¢ Europejska, ktora nastgpnie przedstawita ECOFIN rekomendacje zwiazane z tym
dokumentem, stwierdzajac m.in., ze':

— zastosowana przez Polske metodologia nie w pelni uwzglednia zasady ESA’95
dotyczace klasyfikowania przychodéw i1 wydatkéw budzetu panstwa zwiazanych
z funkcjonowaniem OFE;

— redukcja wskaznika deficytu w relacji do PKB o ponad 4 punkty procentowe
w latach 2004—2007 stanowi ambitne przedsigwzigcie, ktérego powodzenie zalezy
od pelnej realizacji ,,planu Hausnera”.

Zgadzajac si¢ na zaproponowang przez Polske Sciezke redukcji deficytu, ECOFIN
zalecita polskim wiadzom? :

a) jak najszybsze uporanie si¢ z problemem nadmiernego deficytu;

b) podjecie skutecznych dziatan, ktére w perspektywie sredniookresowej pozwola
na zmniejszenie deficytu ponizej progu 3% do konca 2007 r., przy nieprzekraczaniu
w poszczeg6lnych latach ustalonego poziomu deficytu;

¢) energiczne wdrazanie dziatan przewidzianych w programie konwergencji z ma-
ja 2004 r., w tym szczegdlnie ujetych w “planie Hausnera”;

d) przedstawienie do 5 listopada 2004 r. srodkoéw zapewniajacych obnizenie de-
ficytu do poziomu przewidywanego w 2005 r. (4,2%, tj. o 1,5 punktu procentowego
mniej niz w 2004 r.)*!;

¢) wykorzystanie wszystkich uzyskanych dodatkowo przychodéw budzetowych
do zmniejszenia deficytu finanséw publicznych;

f) zahamowanie procesu narastania wielkosci dlugu publicznego w relacji do PKB.

19 http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/country/commass/pl/
/ass_pl20032004.pdf.

20 http://register.consilium.eu.int/pdf/en/04/st11/st11220.en04.pdf#page=2

2l Projekt ustawy budzetowej na 2005 r. przewiduje zmniejszenie deficytu sektora finansow pu-
blicznych w tym roku z 5,7% PKB do 3,9%, a wigc nawet w wigkszym stopniu niz to zatozono w ,,Progra-
mie konwergencji”. Rachunki te zostaly jednak wykonane przy uwzglednieniu aktywéw OFE. Uzasadnie-
nie do ustawy budzetowej na rok 2005, <http://www.mf.gov.pl/dokument.php?dzial=32&id=33565>.
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Rysunek 2
Kierunki porzadkowania i racjonalizacji
sektora finansow publicznych w latach 2005-2007
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Przyrost dochodow

|-31,0

2005 2006 2007 2005- 2005 2006 2007 2005-
2007 2007
Obszar administracji Zmiany w systemie podatkowym
1. Racjonalizacja struktur administracji. 1. Poszerzenie bazy podatku dochodowego od
2. Konsolidacja niektérych jednostek rolnikow.
administracji rzadowe;j. 2. Stopniowe zréwnywanie stawek podatku VAT. —
— 3. Porzadkowanie funduszy celowych oraz 3. Poprawa efektywnosci dziatania aparatu
agencji Skarbu Panstwa. skarbowego.
4. Ograniczenie wydatkéw budzetu panstwa

o niskiej efektywnosci.

Obszar gospodarki i ustug spofecznych

1. Porzadkowanie sfery pomocy publiczne;.

2. Zmiana zasad finansowania potrzeb

— obronnych kraju.

3. Przebudowa systemu ochrony zdrowia,

4. Modyfikacja systemu awansu zawodowego
nauczycieli.

Pozyskiwanie dochodéw do budzetu

panstwa

1. Likwidacja $rodkéw specjalnych w urzgdach ||
centralnych.

2. Zwiekszanie dochodéw w wyniku restruktu-
ryzacji gérnictwa i PKP.

Obszar wydatkow spofecznych

1. Zmiany w systemie emerytalnym i wczesniej-
szych emerytur.

2. Zmiany w systemie rent z tytutu niezdolnosci

Zniesienie uprzywilejowania niektérych
grup podmiotéw i obywateli w zakresie
skiadek na ubezpieczenie spoteczne

|| do pracy. 1. Zmiany w optacaniu sktadek przez pracuja-
3. Aktywizacja zawodowa i spoteczna os6b nie- cych rencistow. —
petnosprawnych. 2. Zwiekszenie podstawy wymiaru sktadek na
4. Zmiany w systemie ubezpieczen spotecznych ubezpieczenie spoteczne 0sob prowadzacych
rolnikow. dziatalno$¢ gospodarcza.

Zrédto: Zestawiono na podstawie Programu uporzqdkowania i ograniczenia..., op.cit.
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Kierunki racjonalizacji sektora finanséw publicznych

Naprawa finans6w publicznych wymaga podjecia wielokierunkowych dziatan, zmie-
rzajacych z jednej strony do ograniczenia wydatkow publicznych, z drugiej za§ do zwigk-
szenia dochodow budzetowych (rysunek 2). Sumaryczny efekt finansowy tych dziatan
powinien w latach 2005-2007 wyrazi¢ si¢ w kwocie okoto 54 mld zt. Racjonalizacja
wydatkow publicznych — w tym zwlaszcza transferow spotecznych — nie oznacza auto-
matycznej ich redukcji. W wymiarze bezwzglednym wydatki, takze na cele spoteczne,
na ogo6t nie zmniejsza si¢, beda natomiast rosty w tempie wolniejszym niz PKB.

Zaproponowana przez Polske §ciezka obnizania deficytu oraz ustabilizowania
poziomu dtugu publicznego bazuje na okreslonych zatozeniach makroekonomicz-
nych oraz przewidywanych zmianach systemowych wprowadzanych w ramach po-
rzadkowania finanséw publicznych. Glownymi czynnikami ryzyka niespelienia
przyjgtego scenariusza sa:

— zahamowanie tempa wzrostu gospodarczego;

— istotne ostabienie ztotego;
wzrost inflacji 1 wynikajaca z tego konieczno$¢ zaostrzenia polityki pieni¢znej;
brak uregulowan prawnych w zakresie reprywatyzacji;

— swoiste ,,rozmigkczenie” tzw. planu Hausnera na etapie prac legislacyjnych.

*

Do konca 2007 r. Polska musi uporzadkowac i zracjonalizowa¢ finanse publiczne,
wyeliminowac wystepujace w tym sektorze patologie prowadzace do marnotrawstwa
dostepnych srodkow, a takze ograniczy¢ zbyt szczodre i Zle ukierunkowane transfery
socjalne. W zwiazku z negatywna decyzja Eurostat co do mozliwosci zaliczania akty-
wow OFE do sektora finanséw publicznych, moga zosta¢ podwyzszone szacunki wyso-
kosci deficytu i dtugu publicznego. Jezeli tak by sig stato, zakres niezbednych dostoso-
wan po stronie przychodéw 1 wydatkow publicznych bytby wigkszy. W tej chwili trudno
jeszcze ocenic, jak wptynetoby to na uzgodniona z Unia Europejska $ciezke naprawy
finansoéw publicznych. Pewne jest jednak, ze odktadanie i ,,rozmydlanie” dziatan zmie-
rzajacych do obnizenia deficytu i dhugu publicznego — po pierwsze — postawi pod zna-
kiem zapytania zdolno$¢ polskiej gospodarki do dtugofalowego dynamicznego rozwoju
oraz uporania si¢ z plaga bezrobocia, po drugie za$ — zmniejszy szanse pelnego zdys-
kontowania przez Polske faktu akcesji do UE. Uzdrowienie finansow publicznych po-
winno by¢ postrzegane jako wazny sktadnik dziatan na rzecz naprawy panstwa, w tym
stanowienia i egzekwowania prawa, sprawnosci administracji publicznej oraz efektyw-
nosci ushug publicznych.

dr Pawel Wieczorek



prof. zw. dr hab. Andrzej Sylwestrzak

PROBLEMATYKA NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
W PRACACH ZGROMADZENIA NARODOWEGO
NAD KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Z 1997 ROKU

Przygotowanie koncowego projektu oraz uchwalenie Konstytucji RP z 1997 r.
odbylo si¢ w kilku stadiach, obejmujacych prace nad ,,projektami wariantowymi”
wychodzacymi z zatozen tzw. praprojektu, jak rowniez bioracymi za podstawe sie-
dem oficjalnie zgtoszonych do Zgromadzenia Narodowego projektow Konstytucji
RP. We wszystkich tych projektach przewidywano istnienie niezaleznej Najwyzszej
Izby Kontroli, chociaz pojawiajacej si¢ w r6znych uktadach kompetencyjnych, sto-
sownie do ogodlniejszych zalozen ustrojowych. W sensie bazy zrédlowej Komisja
Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego (KK ZN) opierala si¢ na obowiazujacej
wowczas tzw. matej konstytucji z 1992 r., a zwtaszcza na utrzymanych w mocy prze-
pisach Konstytucji RP z 1952 r., w tym na rozdziale 4, traktujacym o Trybunale
Konstytucyjnym, Trybunale Stanu, Najwyzszej Izbie Kontroli, Rzeczniku Praw
Obywatelskich i Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji'. W trakcie prac KK ZN
uchwalono aktualna ustawe z 23 grudnia 1994 r. o NIK2, chociaz komisja nawiazy-
wata rowniez do poprzedniej ustawy o NIK z 8 pazdziernika 1980 r.> W rezultacie
prac zarowno KK ZN, jak i samego ZN, przygotowano i uchwalono ostateczng wer-
sj¢ Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., w tym jej przepisy dotyczace NIK — zawarte
w rozdziatach IX i X. W tym $wietle celem artykutu jest przedstawienie dyskusji
i prac KK ZN, samego ZN, jak i poszczegolnych podkomisji nad ksztattowaniem
problematyki NIK w kolejnych projektach wariantowych, jak i ostatecznym projek-
cie Konstytucji RP z 1997 r. Podstawowym kryterium opracowania byta obserwacja

! Ustawa konstytucyjna z 17 X 1992 r. o0 wzajemnych stosunkach migdzy wladza ustawodawcza
i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (DzU nr 84, poz. 426, ze zm.).

2 DzU z 1995 1., nr 13, poz. 59, ze zm.

3 DzU nr 22, poz. 82, ze zm.
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chronologicznego nastepstwa zdarzen, umozliwiajaca przedstawienie rozwoju dys-
kusji nad problematyka NIK w ZN, KK ZN czy podkomisjach zajmujacych si¢ spra-
wami bardziej szczegdtowymi, az do uchwalenia Konstytucji RP z 1997 r.

1. Najwyzsza Izba Kontroli w wariantowym projekcie konstytucji w 1994i 1995 r.

Podstawa prac nad projektem obecnej Konstytucji RP z 1997 r. byto siedem ofi-
cjalnie zgloszonych projektow, zgodnie z ustawa z 23 kwietnia 1992 r. o trybie przy-
gotowania i uchwalenia Konstytucji RP*. Podkresli¢ nalezy, iz od 1989 r. przygoto-
wano w licznych gremiach projekty nowej konstytucji III Rzeczypospolitej,
przewidujace w réznych wersjach powierzenie kontroli finanséw publicznych nie-
zaleznej Najwyzszej Izbie Kontroli®. Wybory 19 wrzesnia 1993 r. daty podstawg
powotania Komisji Konstytucyjnej ZN, w sktad ktorej weszli postowie Sejmu I kaden-
cji i senatorowie Senatu III kadencji. Ukonstytuowanie si¢ KK ZN 9 listopada
1993 r. wraz z wyborem na przewodniczacego posta A. Kwasniewskiego (SLD) —
zastepca zostat senator S.Pastuszka (PSL) — otwierato péiroczny ustawowy termin
sktadania projektow konstytucji. Nowelizacja z 22 kwietnia 1994 r. zmieniono usta-
we z 23 kwietnia 1992 r., wprowadzajac w zakresie wnoszenia projektow dwie istotne
korekty: po pierwsze, rozszerzono dotychczasowy zakres podmiotow majacych pra-
wo inicjatywy ustawodawczej w zakresie przedstawienia Zgromadzeniu Narodowe-
mu projektu nowej konstytucji. Dotychczas byly to: Komisja Konstytucyjna, grupa
56 cztonkow ZN i Prezydent RP, a przyznano to prawo dodatkowo grupie 500 000
obywateli majacych czynne prawo wyborcze do Sejmu. Wykonanie inicjatywy usta-
wodawczej w tym ostatnim wypadku byto dopuszczalne w terminie trzech miesigcy
od wejscia nowelizacji w zycie, natomiast w odniesieniu do podmiotow dotychcza-
sowych utrzymano termin sze$ciu miesi¢cy od ukonstytuowania si¢ KK ZN. Druga
zmiana to odejscie od zasady dyskontynuacji poprzez postanowienie, iz projekty
konstytucji wniesione w trybie ustawy z 23 kwietnia 1992 r. podlegaja rozpatrzeniu
przez KK ZN, niezaleznie od tego, w ktorej kadencji Sejmu i Senatu zostaly zgto-
szone. Do 9 maja 1994 r., a wiec do uplywu terminu sktadania projektow, wplyngto
ich siedem: projekt Prezydenta RP L.Walesy, projekt podpisany przez 68 postow
1 senatoroOw SLD-Klubu Parlamentarnego, projekt uchwalony przez Komisj¢ Kon-
stytucyjna Senatu I kadencji, projekt Klubu Parlamentarnego PSL oraz kota parla-
mentarnego UP, Mniejszosci Niemieckiej, Partii Rencistow 1 Emerytdw, projekt pod-
pisany przez 58 postow i senatoréw KPN, projekt podpisany przez 60 postow

4 DzU z 1992 ., nr 67, poz. 336; DzU z 1994 1., nr 61, poz. 251.
> Patrz: Projekty konstytucyjne z 1989-1991 r., do druku przygotowat M.Kallas, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1992.
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i senatorow Klubu Parlamentarnego UD i ,,spoleczny” projekt poparty podpisami
959 270 obywateli®. Wszystkie projekty przewidywaty NIK jako niezalezny i wspot-
dziatajacy z parlamentem organ kontroli, chociaz zarysowaty si¢ réznice zaréwno
W jej usytuowaniu na tle podziatu wiadz, jak i w zakresie uprawnien kontrolnych
wraz z rola, jaka miata odegra¢ w udzielaniu absolutorium’. W rezultacie uptywu
terminu i ztozenia siedmiu projektow zwotano w dniach 21-23 wrzesnia 1994 r. Zgro-
madzenie Narodowe, ktore dokonato I czytania, polegajacego na wystuchaniu pre-
zentacji projektow przez przedstawicieli wnioskodawcow®. Celem ujednolicenia
prac nad fragmentami zmierzajacymi do uzyskania jednolitego projektu konstytucji,
zespot ekspertow KK ZN° przygotowat w grudniu 1994 r. tzw. wielowariantowy
jednolity projekt Konstytucji RP, traktowany jako roboczy praprojekt, opierajacy
systematyke konstytucji na XIV rozdziatach, z ktorych VIII nosit tytul: ,,Organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa’ i byt usytuowany za sadami i trybunatami
(VID), a przed samorzadem terytorialnym (IX) i finansami publicznymi (X). Stat si¢
on podstawa prac podkomisji redakcyjnej!® w styczniu 1995 r., w rezultacie ktoérych
podkomisja przedstawita tzw. projekt jednolity Konstytucji RP (w ujgciu warianto-
wym), datowany 20 stycznia 1995 r. Projekt przewidywat rozdziat VIII zatytutowa-
ny ,,Organy Kkontroli panstwowej i ochrony prawa”, traktujacy w dwoch wersjach
o NIK, w dwéch wersjach o prokuraturze, w jednej o RPO, w dwoch wersjach
0 KRRIiT oraz w jednej o Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Wersja I przepisow o NIK bezposrednio nawiazywata do rozwiazan uchwalonej
wlasnie ustawy z 23 grudnia 1994 r., przyjmujac zasadg, iz NIK jest naczelnym or-
ganem kontroli panstwowej, podlega Sejmowi i dziata na zasadach kolegialnosci.
Zakres uprawnien NIK podzielono na kontrole obligatoryjne, majace za przedmiot
dziatalnos$¢ organow administracji rzadowej, NBP, panstwowych 0so6b prawnych i in-
nych panstwowych jednostek organizacyjnych przy zastosowaniu wszystkich czte-
rech kryteriow. Kontrole fakultatywne obejmowaty, po pierwsze, samorzad teryto-

¢ Patrz: Projekty konstytucji 1993-1997, cz. 1, do druku przygotowat R.Chrusciak, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1997.

7 Dokladniejsze opracowanie rozwiazan dotyczacych NIK zawartych w siedmiu projektach patrz:
A.Sylwestrzak: NIK w projektach Konstytucji RP, ,Kontrola Panstwowa”, nr 1/1995.

8 Spraw. sten. z 1 posiedzenia Zgromadzenia Narodowego w dniach 21-23 IX 1994 r. Projekt senacki
przedstawita senator A.Grzeskowiak, projekt PSL-UP — poset A.Luczak, projekt KPN — posel L.Moczulski,
projekt UD — poset J.Ciemniewski, projekt SLD poset — J.Jaskiernia, projekt Prezydenta RP L.Walgsy —
prof. L.Falandysz, projekt grupy obywateli — przewodniczacy KK NSZZ ,,Solidarno$¢” M.Krzaklewski.

® W skiad zespotu ekspertow KK ZN wowczas weszli profesorowie: K. Dziatocha (przewodnicza-
cy), W.Osiatynski, P.Sarnecki, P.Winczorek i L.Wisniewski. W 1996 r. K.Dziatochg (wybranego na senatora)
i W.Osiatynskiego zastapili: M.Kruk-Jarosz i M.Grzybowski, a funkcjg przewodniczacego objat P.Winczorek.

10" Podkomisja redakcyjna, zagadnien ogolnych i przepisdw wprowadzajacych (dalej: podkomisja
redakcyjna). Patrz: Obrady podkomisji redakcyjnej w dniach 10, 11, 1211995 r. i w dniach 18, 19i 20
11995 r, [w:] Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego. Biuletyn, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 1995, t. XI, s. 194-379 (dalej: X1.194-379).
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rialny przy zastosowaniu trzech kryteriow: gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci,
po drugie, dziatalno$¢ innych jednostek organizacyjnych i podmiotow okreslonych
w ustawie. Prezesa NIK miatl powoltywaé Sejm za zgoda Senatu na szeScioletnia
kadencjg, z mozliwoscia jej powtdrzenia. Immunitetem objgto prezesa NIK, wice-
prezesow i cztonkéw Kolegium NIK. Moégl go uchyli¢ Sejm, wigkszoscia 2/3 gto-
sow. NIK miata przedktada¢ Sejmowi: analiz¢ wykonania budzetu panstwa, wnio-
sek w przedmiocie udzielenia absolutorium Radzie Ministrow, informacje o wynikach
kontroli oraz coroczne sprawozdanie ze swej dziatalnosci. Do tego wariantu nawia-
zano w wersji Il rozdziatu X ,,Budzet panstwa i finanse”, w zakresie rozpatrywania
przez Sejm corocznego sprawozdania rzadu z wykonania budzetu panstwa i udzie-
lania na wniosek NIK absolutorium. Doda¢ warto, iz w rozdziale X (wariant I, art. 207)
przewidziano powotanie Prokuratorii Generalnej celem ochrony intereséw majatko-
wych panstwa i obstugi prawnej Skarbu Panstwa.

Wersja Il zaktadata tylko obligatoryjne kontrole NIK skoncentrowane na budze-
cie panstwa i gospodarowaniu mieniem Skarbu Panstwa ,,z punktu widzenia legal-
nosci i prawidtowego wykorzystania $rodkow publicznych”. NIK miata ,,oceniac¢”
coroczne budzetowe sprawozdania rzadu, przedstawiajac Sejmowi ,,opinie” wzglednie
»wniosek” w przedmiocie absolutorium. NIK miata podlega¢ Sejmowi i dziata¢ ko-
legialnie. Prezesa NIK miat powotywac Sejm za zgoda Senatu, natomiast Kolegium
NIK miato sktadaé si¢ z prezesa, wiceprezeséw oraz siedmiu cztonkow i byé powo-
tywane — obok wiceprezesow — przez Prezydium Sejmu. Immunitetem objgto preze-
sa, wiceprezesow i cztonkéw Kolegium NIK na zasadach wersji I. W obu wersjach
przyj¢to odestanie w zakresie organizacji i trybu dziatania NIK do ustawy.

Projekt wariantowy z 20 stycznia 1995 r. stat si¢ podstawa obrad Komisji Kon-
stytucyjnej ZN w dniach 25-27 stycznia 1995 r.!! Wowczas KK ZN przyjeta stano-
wisko w kilku fundamentalnych problemach ustrojowych: zrezygnowata z pream-
buty, przyjeta formule ochrony prawa do zycia, przegtosowata dwuizbowos¢
parlamentu oraz mozliwos¢ skrocenia jego kadencji, zasade permanentnej pracy par-
lamentu, zasadg urz¢du prezydenta jako gwaranta ciaglos$ci wladzy, a nie tylko kie-
rownika wladzy wykonawczej oraz sposoéb powotywania rzadu. Natomiast niedy-
skutowane fragmenty projektu pozostaty w wersji z 20 stycznia 1995 r. w nowym
jednolitym projekcie Konstytucji RP (w ujgciu wariantowym) uchwalonym przez
KK ZN 26 stycznia 1995 r., tzn. w zakresie rozdziatu VIII nie wprowadzono zad-
nych zmian, pozostawiajac go w ujgciach wariantowych wersji z 20 stycznia 1995 r.

I Patrz: R.Chru$ciak: Uwagi o projektach Konstytucji RP z lat 1989-1997, [w:] Projekty konstytucji
1993-1997, cz. 1, s. 29-30; patrz: XI1.3-92.
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2. Wersja I i I w pracach podkomisji i Komisji Konstytucyjnej ZN w grudniu
1994 r. i styczniu 1995 r.

Problematyka kontroli wstgpnie nalezata do zakresu prac powotanej — przez Ko-
misj¢ Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego — podkomisji organdéw wtadzy usta-
wodawczej, wykonawczej i samorzadu terytorialnego, pod przewodnictwem posta
J.Jaskierni. Najwyzsza Izba Kontroli pojawita si¢ w pracach podkomisji w 1994 r.
takze w rezultacie ustalen zespotu konsultacyjnego (8 grudnia 1994 r.) obradujace-
go pod kierownictwem przewodniczacego KK ZN posta A.Kwasniewskiego. Zespot
wskazat zadania zmierzajace do ustalenia systematyki konstytucji i rozstrzygnigcia struk-
tury parlamentu, ktére powinny by¢ osiagnigte do konca grudnia 1994 r. oraz przedtozo-
ne w postaci jednolitego tekstu konstytucji Komisji Konstytucyjnej (10-12 stycznia
1995 r.)!2. Tak wlasnie problemy te zostaly zreferowane na posiedzeniu KK ZN
(8 grudnia 1994 r.)"*, a poset J.Jaskiernia poinformowat, iz podkomisja pracowala
dotychczas w dwoch zespotach: jeden omawial zagadnienia wtadzy ustawodawczej
i wykonawczej, drugi zajmowat si¢ samorzadem terytorialnym'¢. Natomiast w pra-
cach podkomisji nie pojawita si¢ problematyka NIK, ktora podjgto na posiedzeniu
podkomisji 9 grudnia 1994 r. w rezultacie rozwiania watpliwosci, iz w ogole nalezy
ona do jej zadan. Po odczytaniu przez przedstawicielkg sejmowego Biura Regulami-
nu KK ZN problem rozstrzygnigto pozytywnie's .

Podkomisja wzigta pod uwage uchwalenie w Sejmie ustawy z 17 listopada 1994 r.
o NIK w wersji przekazanej Senatowi. Doda¢ warto, iz w tym samym czasie (8 1 9 grud-
nia 1994 r.) ustawa z 17 listopada 1994 r. zajmowat si¢ Senat, ktory zglosit (9 grudnia
1994 1.) 29 poprawek. Dyskusja w podkomisji 9 grudnia 1994 r. zakonczyta si¢ wnio-
skiem postanki I.Lipowicz o wykreslenie z projektu konstytucji uprawnien NIK do
kontroli samorzadu wraz ze zgloszeniem jako wersji wariantowej odpowiedniej czg-
sci projektu Unii Wolnosci dotyczacej NIK!¢. Na posiedzeniu podkomisji 10 grud-
nia 1994 r. dwukrotnie podjeto sprawy NIK. Raz w toku dyskusji nad sze$cioletnia
kadencja prezesa NBP, w ktorej senator J.Madej zglosit wniosek o przyjecie zasady

12 Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1995,
Biuletyn X1, s. 380; dalej podaj¢ numer biuletynu i strong — jak w tym wypadku: X1.380.

13 XI.3.

4 XI.17.

15 XI.101. Przedstawicielka Biura Legislacyjnego KS Elzbieta Strzgpek: ,,Do zakresu dziatania pod-
komisji organdéw wladzy ustawodawczej, wykonawczej i samorzadu terytorialnego naleza sprawy ustroju,
form demokracji bezposredniej, zakresu kompetencji, stosunkow wzajemnych i odpowiedzialnosci orga-
now wiladzy ustawodawczej, wykonawczej (prezydenta, rzadu), Najwyzszej Izby Kontroli, Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji oraz systemu i zakresu uprawnien samorzadu terytorialnego, administracji, a takze
instytucji samorzadowych”.

16 XI1.101.
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kadencyjnosci wszystkich organow wybieranych przez Sejm, a wigc prezesa NIK
czy RPO, tak jak i prezesa NBP'”. Podkomisja, ponownie analizujac ,,nadzorcze”
uprawnienia regionalnych izb obrachunkowych w zakresie gospodarki finansowe;j
samorzadu terytorialnego, odrzucita — wniosek poset I.Lipowicz i wyjasnienie posta
J.Jaskierni, iz chodzi o nadzorcze uprawnienia r.i.0., a nie o kontrole NIK — wypo-
wiadanie si¢ w tym fragmencie konstytucji o NIK'8.

Podkomisja na posiedzeniu 20 stycznia 1995 r. podjeta konstytucyjna problema-
tyke kontroli, pracujac juz po uchwaleniu ustawy z 23 grudnia 1994 r. o NIK. Miato
to o tyle znaczenie, iz w rezultacie przyje¢to dwie wersje konstytucyjnego unormo-
wania NIK. Wersje | — odpowiadajaca ustrojowym zatozeniom NIK wedhug ustawy
z 23 grudnia 1994 r. i wersje Il — zaczerpnigta z projektu konstytucji zgtoszonego
przez 6wczesng Uni¢ Wolnosci, m.in. eliminujaca uprawnienia NIK do kontroli sa-
morzadu.

3. Obrady Komisji Konstytucyjnej ZN 26 wrzesnia 1995 r.

Obradujaca 26 wrzesnia 1995 r. Komisja Konstytucyjna za podstawe wzigta dwie
wersje przepisow o NIK, zaproponowane przez podkomisj¢. Dodatkowo przewod-
niczacy A.Kwasniewski odczytat woéwczas obowiazujace utrzymane w mocy przepisy
Konstytucji RP z 1952 r. odnoszace si¢ do NIK (art. 34-36). Dyskusja w KK ZN
koncentrowata si¢ na pigciu problemach: a) powigzan NIK z Sejmem i ewentualnie
z Senatem; b) sensownosci utrzymania fakultatywnych uprawnien kontroli NIK nad
samorzadem terytorialnym; c¢) konstrukcji wniosku lub opinii NIK w przedmiocie
absolutorium; d) kadencji i immunitecie prezesa NIK; e) glosowaniu nad zmodyfi-
kowana wersja II.

Ekspert KK ZG prof. P.Sarnecki w komentarzu wyeksponowat, iz w wersji [ NIK
jako naczelny organ kontroli panstwowej ,,stuzy” Sejmowi, pozostajac ,,zasadniczo
odrebng wladza™'?, natomiast przedstawiciel RM prof. S.Gebethner uznat sformuto-
wanie podlegtosci NIK Sejmowi za ,,zbedne i mylace”, poniewaz NIK , jest naczel-
nym organem kontroli panstwowej, odrgbnym od Sejmu i rzadu” i nie powinna ,,pod-
lega¢” Sejmowi, za$ ,,podlegtos$¢” NIK Sejmowi wyprowadzil z tradycji siegajace;j
1957 r., gdzie po likwidacji ministerstwa wyeksponowano niezalezno§¢ NIK* . Sta-
nowisko to popart ekspert prof. L.Wisniewski, dowodzac, iz zachowanie podlegto-
$ci NIK Sejmowi ,,0znaczatoby co$ wigcej niz zwykle podleganie zasadzie legali-

7 XI1.137.
18 XI1.142.
19 XXV.38.
20 XXV.A40.
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zmu”, a wykre$lenie tego w wersji I ,,prezentujace filozofie odrebnej wladzy w po-
staci NIK, bytoby bardziej odpowiednie™! .

W dyskusji za wersja I opowiedziat si¢ przedstawiciel NIK J. Uczkiewicz, po-
party przez posta W. Majewskiego oraz pelnomocnika obywatelskiego projektu kon-
stytucji M. Drozdka? . J. Uczkiewicz podkreslit dazenie przez ustawe z 23 grudnia
1994 r. i w $lad za tym wersje I, do zagwarantowania Sejmowi petnej kontroli nad
finansami publicznymi, co zasadniczo odpowiada deklaracji Migdzynarodowej Or-
ganizacji Instytucji Kontroli, uchwalonej w Limie w 1977 r., a jako przyktad przy-
toczyt Konstytucje Republiki Austrii, ustanawiajaca ,,bezwzgledna” podlegtos¢ Izby
Obrachunkowej parlamentowi, chociaz opowiedzial si¢ przeciwko wyodrebnianiu
,,wladzy kontrolerskiej”. Podkreslit fakultatywno$¢ kontroli NIK wzgledem samo-
rzadu, oznaczajaca jej wyjatkowos¢ przy podstawowych zadaniach koordynacyj-
nych NIK?*. Poset W.Majewski uzasadniat utrzymanie kontrolnych uprawnien NIK
wzgledem samorzadu faktem, iz dysponuje on finansami publicznymi w sposob
wywolujacy krytyke spoteczna, np. wynagrodzenia w samorzadzie ,,przekraczajace
uposazenie prezydenta pafstwa”, natomiast Sejm powinien dysponowaé peina wie-
dza o finansach publicznych, do czego zmierza uksztattowanie pozycji NIK wedtug
wersji 1. Pelnomocnik M. Drozdek, opowiadajac si¢ za podporzadkowaniem NIK
Sejmowi, uzasadniat koniecznos$¢ rozszerzenia tej zasady na podlegto$¢ Senatowi —
w wersji 4.

Za wersja Il opowiedzieli si¢ senator J. Madej, poset I. Lipowicz i poset M. Kur-
natowska, wsparci opinia eksperta prof. P. Winczorka. Senator J. Madej, krytykujac
ustawe z 23 grudnia 1994 r. i wersje I projektu stwierdzil, iz przyj¢to system ,,kon-
troli nad kontrola”, poniewaz NIK kontroluje w samorzadzie sprawy nalezace do
regionalnych izb obrachunkowych. Prowadzi to do utworzenia ,,machiny” kontrolu-
jacej ,,co trzeciego obywatela w Polsce”, natomiast podporzadkowanie NIK Sejmo-
wi ,,upowaznia do stwierdzenia, iz mozna mowic o sejmokracji”? . Poset I.Lipowicz
zaznaczyla, iz NIK po 1956 r. miata by¢ substytutem niepowotanego wowczas sa-
downictwa administracyjnego, dajac rekojmig jakiej§ kontroli nad administracja.
Obecnie powinni§my mie¢ wielostopniowe sadownictwo administracyjne oraz wy-
specjalizowane organy kontroli finansowej, np. prokuratorig generalna, chociaz mamy

2 XXVA42.

2 XXV.39.

B XXV.A41-42.45.

2 XXV.42. M.Drozdek: ,,Projekt obywatelski proponuje inne rozwiazanie niz to, ktore jest przyjgte
w obu wersjach i ktore jest w polskiej tradycji. Proponuje si¢ podporzadkowanie NIK Senatowi. Skad to
si¢ wziglo? Takie rozwiazanie wynika z naszej koncepcji Senatu, ktory ma nie by¢ gorsza potowa Sejmu,
lecz zupeie odrgbna instytucja, o innych funkcjach — organem bardziej nastawionym na to, zeby w nim
zasiadaly autorytety spoleczne, a nie reprezentanci zorganizowanych partii’.

3 XXV.40.
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juz r.i.o. Nalezy wiec ,,zawezaé i precyzowac” uprawnienia NIK, odrzucajac jej
,,omnipotencje”, co przemawia za wersja II. Ponadto kontrola wojewody nad r.i.o.,
obok zamierzonej kontroli NIK, prowadzi do powstania dwoch systemdw, na co nas
nie sta¢. Nalezatoby si¢ zdecydowac albo na likwidacje nadzoru wojewodow, albo
kontroli NIK, poniewaz w tej sytuacji powstaje ,.konkurencja” kontroli na koszt
Skarbu Panstwa. Takie konstrukcje bylyby sprzeczne z zatozeniami Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorialnego? . Poset M.Kurnatowska, krytykujac uprawnienia
NIK wzgledem samorzadu terytorialnego, podkreslita ,,mnozenie bytow” instancji
kontrolujacych, gdzie obok r.i.o., administracji rzadowej i NSA pojawia si¢ jeszcze
NIK? . Stanowisko to popart ekspert prof. P.Winczorek, dowodzac, iz w takiej sytu-
acji samorzad ,,bedzie mial niewiele miejsca na samodzielne dziatanie™® . Ponadto
przedstawiciel Prezydenta RP W.Piotrowski wskazal watpliwosci dotyczace sen-
sownos$ci wymieniania czterech kryterioéw kontroli; opowiadajac sig za przyjeciem dwoch
—rzetelnosci i celowosci” — uzyskat poparcie przedstawiciela RM prof. S.Gebethnera.
Takze poset [.Lipowicz zasugerowata, iz wystarczy tylko ,,obowiazek szczegdlnej
gospodarnosci”.

Osobnym problemem byta dyskusja nad udziatem NIK w formulowaniu wnio-
sku o udzielenie rzadowi absolutorium. Zaproponowana wersja art. 184 w ust. 1 za-
ktadata, iz NIK przedktada Sejmowi: a) analiz¢ wykonania budzetu panstwa i zato-
zen polityki pienigznej; b) wniosek w przedmiocie udzielenia absolutorium dla Rady
Ministrow; c¢) informacje o wynikach kontroli, wnioski i wystapienia okre§lone
w ustawie. W ust. 2 byla mowa o przedstawianiu przez NIK corocznych sprawoz-
dan Sejmowi.

W dyskus;ji posel M. Kurnatowska, uznajac za oczywista analiz¢ budzetu panstwa,
zakwestionowata sensownos¢ stawiania przez NIK wniosku w przedmiocie absoluto-
rium, poniewaz czynia to komisje sejmowe, a moze powsta¢ problem w sytuacji braku
takiego wniosku NIK i na tym tle mozliwos$ci udzielenia przez Sejm absolutorium® .
Przewodniczacy A.Kwasniewski zwrocit uwage, iz w ustawie z 23 grudnia 1994 r. mowi
si¢ 0 opinii NIK w tej sprawie, natomiast przyznanie NIK prawa do wystgpowania z ta-
kim wnioskiem oznaczatoby wyjatkowe wzmocnienie wladzy NIK, mogacej decydo-
wac o gtosowaniu nad odwotaniem rzadu. Nie zgodzit si¢ z tym prof. S.Gebethner, do-
wodzac, iz wielokrotnie mieszano absolutorium z wotum nieufnosci, co prowadzito

26 XXV.40-41,45.

27 XXVA43.

B XXV.44.

2 XXV43.

30 XXV.47. M.Kurnatowska: ,,Uwazam, ze za daleko idzie propozycja, by NIK stawiata wniosek
w przedmiocie udzielenia absolutorium dla Rady Ministrow. Nie ma tutaj zadnego sprecyzowania tego
przepisu. Komisje sejmowe analizuja sprawozdanie NIK i podejmuja decyzje. Jezeli NIK nie przedstawi
wniosku, to czy Sejm nie bedzie mogt udzieli¢ absolutorium dla rzadu?”
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do swoistego eklektyzmu konstytucyjnego. Nalezatoby powroci¢ do rozwiazan Kon-
stytucji RP z 1921 1.1 1935 1., przyznajacych NIK takie prawo, podobnie jak ustawa
z 1957 r., natomiast w 1976 . uczyniono z NIK organ administracji, powierzajac
wniosek o absolutorium komisji sejmowej*! . Przedstawiciel NIK J.Uczkiewicz opo-
wiedziat si¢ za opinia NIK w sprawie absolutorium, poniewaz wniosek czynitby NIK
strona w grze politycznej, mianowicie: stawiajac odpowiedni wniosek w sprawie
absolutorium, NIK wspierataby rzad lub opozycjg. Apolitycznos¢ NIK przemawia
za formutowaniem ,,opinii” przez NIK*. Przedstawiciel Prezydenta RP W.Piotrow-
ski wskazat na rozwiazania zawarte w projektach Senatu i spotecznym ,,Solidarno-
$ci”, mowiace o ,,raporcie” sktadanym przez NIK Sejmowi bez wniosku w spra-
wie absolutorium, przy zagwarantowaniu tym samym Sejmowi samodzielnosci
w sformutowaniu wlasnej oceny**. W rezultacie przedstawiono wniosek postow
W.Majewskiego i M.Kurnatowskiej o zamiane ,,wniosku” na ,,opini¢” NIK oraz
wniosek senatoréow P.Andrzejewskiego i J.Madeja o sformutowanie tego przepisu
w brzmieniu projektu ,,Solidarno$ci”, méwiacym o ,,raportach” NIK.

Nastgpnie odbyta si¢ dyskusja nad pojmowaniem dwukrotnej kadencji prezesa NIK
oraz zakresem immunitetu prezesa NIK i cztonkow Kolegium NIK. Prof. S.Gebethner
zaproponowal wersje, iz prezesa NIK powotluje Sejm za zgoda Senatu na sze$ciolet-
nia kadencjg, z mozliwoscia jednorazowego ponownego powotania. Senator J.Madej
przedstawit watpliwo$¢, czy takie sformulowanie po dwdch kadencjach w ogodle
wyklucza dana osobg z mozliwos$ci zostania prezesem NIK**. Senator S.Pastuszka
zapytal, czy dwukadencyjno$¢ prezesa NIK oznacza, iz wiceprezesi moga pozosta-
wac przez kilka kadencji prezesa. W interpretacji posta A.Kwasniewskiego taka
mozliwos¢ jest dopuszczalna i gwarantuje ciaglos¢ pracy NIK.

Punktem wyj$cia dyskusji nad zakresem immunitetu prezesa NIK i Kolegium
NIK bylo sformutowanie projektu (art. 186), odczytane przez posta A.Kwasniew-
skiego: ,,Przeciwko prezesowi, wiceprezesowi i cztonkom Kolegium NIK nie moze
by¢ wszczete postgpowanie karne bez zgody Sejmu, uchwalonej wigkszoscia 2/3
gltosdow w obecnosci co najmniej potowy ustawowe;j liczby postow™> . Przedstawi-
ciel NIK J.Uczkiewicz zaproponowal zmiang przez przyjecie wersji, w ktorej im-
munitet obejmowalby osoby wchodzace w sktad Kolegium NIK. Prof. S.Gebethner
zakwestionowal sama formutg tego immunitetu jako r6zna od dotychczasowych stan-

31 XXV.A47. Prof. S.Gebethner: ,,W 1957 r. przywrdcono rozwiazania Konstytucji marcowej, zgod-
nie z ktorymi NIK przedstawiata wniosek w przedmiocie absolutorium, to jest na tak lub nie. Wprowadze-
nie tylnymi drzwiami wotum nieufnosci jest praktyka nielogiczna i sprzeczna systemowo. Jest to scheda
po dawnym ustroju, kiedy nawarstwiaty si¢ eklektyczne rozwiazania. Dlatego oponujg przeciwko wykre-
$leniu tego punktu”.

32 XXVA4S.

3 XXV48.

# XXVA4S.

3 XXVA49.
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dardow dotyczacych sgdziow, cztonkdow Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunatu Sta-
nu czy postéw, a umozliwiajaca zatrzymanie i aresztowanie prezesa NIK. Poset
A Kwasniewski przychylit si¢ do wniosku prof. S.Gebethnera o ujednolicenie za-
kresu immunitetu wzgledem s¢dzidow, postéw oraz Rzecznika Praw Obywatelskich,
z czym polemizowal poset W.Majewski, postulujac pozostanie przy wersji pierwot-
nej. Poset J.Ciemniewski wskazal r6znice wystepujace migdzy nieobowiazujaca za-
sada nietykalno$ci a immunitetem, podkreslajac, iz ochrona prezesa NIK nie ozna-
cza nietykalno$ci tylko immunitet, opowiadajac si¢ za wersja niezmieniona®® . Poset
R.Grodzicki zadat pytanie, czy mozna w zwiazku z tym w ustawie utrzymac tzw.
immunitet kontrolerski. Przedstawiciel NIK J.Uczkiewicz przytoczyl fragmenty
,,Deklaracji z Limy”, mowiace o zagwarantowaniu niezaleznosci kierownictwu in-
stytucji kontroli oraz jej inspektorom i to na poziomie konstytucyjnym®’. Ekspert
prof. P.Sarnecki odpowiedzial, iz mozliwe i dopuszczalne jest unormowanie ,,immuni-
tetu inspektorskiego” w ustawie w $wietle podstawowych unormowan konstytucyjnych.

Omawiajac wersj¢ Il podrozdziatu o NIK, po jej odczytaniu przez posta
A Kwasniewskiego, poset J.Ciemniewski zglosit jedna poprawke dotyczaca postano-
wienia o szescioletniej kadencji prezesa NIK, co pominigto przy zatozeniu wyboru
prezesa NIK przez Sejm za zgoda Senatu®®. W tym brzmieniu obydwie wersje posta-
nowiono poddac pod glosowanie. Na posiedzeniu KK ZN 3 pazdziernika 1995 r. poset
A .Kwasniewski zaproponowat zdecydowanie o dalszych pracach przez przyjecie jed-
nego z projektow. W glosowaniu przyjeto wariant [ — 23 glosami poparcia, 5 prze-
ciwnymi, bez wstrzymujacych si¢* — czyniac go podstawa dalszych prac.

4. Dyskusja KK ZN nad wersja I, 3 pazdziernika 1995 r.

Dyskusja KK ZN 3 pazdziernika 1995 r. koncentrowala si¢ nad trzema sprawami:
po pierwsze — konstytucyjnym unormowaniem relacji migdzy prezesem a Kolegium
NIK, po drugie — nad ,,konstytucjonalizacja” Kolegium NIK, po trzecie — ustano-
wieniem odestania do ustawy o NIK.

Problem pierwszy opierat si¢ na watpliwosciach poset I.Lipowicz, powstalych
na tle konstytucjonalizacji Kolegium NIK i roli prezesa NIK w tym sensie, iz piastu-
nem organu zostaje kolegium, a nie prezes*. Ponadto konstytucyjna pozycja kole-

3 XXV.50.

37 XXV.50-51.

B XXV.51.
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40 XXVI.26. I.Lipowicz: ,,Dotychczas byto jednak tak, iz piastunem organu byt prezes NIK. Kon-
stytucjonalizacja Kolegium NIK oznacza, ze piastunem organu bgdzie NIK. Prezes NIK bedzie za$ tylko
przewodniczacym Kolegium NIK. Zwracam wigc uwage, iz nastgpuje zmiana piastuna organu”.
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gium i prezesa NIK moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, a z pewnoS$cia nieuzasad-
niona jest odpowiedzialno$¢ prezesa przed Trybunatem Stanu. Posel T.Mazowiecki do-
dat, iz w takiej sytuacji jedynym wyréznikiem prezesa NIK bedzie ponoszenie od-
powiedzialnosci przed Trybunalem Stanu. Poset W.Majewski zaproponowat inny
uktad tresci art. 182, polegajacy na utrzymaniu podlegto$ci NIK Sejmowi, omowie-
niu powotywania prezesa NIK i zamieszczeniu kolejnego ust¢pu o kolegialnosci
zakonczonego postanowieniem o Kolegium NIK*' . Poset M.Mazurkiewicz podkre-
slit koniecznos¢ jasnego okreslenia problemu kolegialnosci badz jednoosobowego
kierownictwa NIK: ,,Tak wigc albo NIK staje si¢ izba kolegialna, w ktorej prezes
przewodniczy zebraniom i podpisuje dokumenty, albo NIK staje si¢ organem kiero-
wanym przez prezesa NIK wraz z odpowiedzialnoscia z tym zwiazang ™# . Ekspert
prof. L.Wisniewski zasugerowat, iz by¢ moze nalezy ustanowi¢ odpowiedzialno$¢
prezesa NIK i cztonkéw Kolegium NIK przed Trybunatem Stanu. Poset J.Szyman-
ski podkreslil, iz wspolczesnym ,,wyznacznikiem” NIK jest zasada kolegialnos$ci,
od ktorej odroznic¢ nalezy samo kierowanie jej pracami. Prezes NIK J.Wojciechow-
ski stwierdzit, iz Kolegium NIK nie musi by¢ zapisane w konstytucji i wystarczy
unormowanie ustawowe. Natomiast nie jest logiczne stanowienie o Kolegium NIK
W sytuacji omawiania immunitetu prezesa i cztonkow kolegium. Nalezy sig¢ zastanowic
nad inna ewentualnoscia konstytucjonalizacji Kolegium NIK* . Poset J.Szymanski, wska-
zujac na przyklad Rady Ministroéw, dziatajacej kolegialnie, nie wykluczajac odpo-
wiedzialnos$ci jej cztonkow w zakresie swych urzedow, stwierdzit, iz przeciwien-
stwo kolegialnosci NIK i jednoosobowego kierownictwa prezesa NIK réwniez nie
budzi obaw w sytuacji ustawowego okreslenia uprawnien wiadczych prezesa NIK,
za ktore bedzie ponosit odpowiedzialno§é*.

W glosowaniu KK ZN przyjeta zapis Owczesnego art. 182 w wersji odpowiada-
jacej obecnemu art. 202 Konstytucji RP: ,,Ust. 1. NIK jest naczelnym organem kon-
troli panstwowej. Ust. 2. NIK podlega Sejmowi. Ust. 3. NIK dziata na zasadach
kolegialnosci” (23 glosy — tak, 2 — przeciw i 3 wstrzymujace sig)*.

5. Dyskusja KK ZN nad wersja I, 4 pazdziernika 1995 r.

Na posiedzeniu 4 pazdziernika 1995 r. KK ZN kontynuowata dyskusj¢ nad kon-
stytucyjnym ujgciem zakresu uprawnien kontrolnych NIK, przedstawionych w wer-
sji I (obecny art. 203). W dyskusji powrocily dwa problemy: fakultatywnej kontroli
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NIK wzgledem samorzadu terytorialnego oraz zréznicowania kryteriow kontroli
w tym przepisie.

Prezes NIK J.Wojciechowski podkreslil, iz skreslenie ustgpu 2 — mowiacego
o kontroli samorzadu terytorialnego w $wietle ust. 1 — moéwiacego o kontroli przez
NIK panstwowych 0so6b prawnych i panstwowych jednostek organizacyjnych, ozna-
cza wylaczenie kontroli NIK wzgledem samorzadu terytorialnego. Przedstawicielka
NIK M.Niezgodka-Medek wyjasnita, iz panstwowe jednostki organizacyjne okre-
slone sa wytacznie w Prawie budzetowym i nie nalezy do nich samorzad terytorial-
ny*. Poset I.Lipowicz i poset M.Kurnatowska wnioskowaty o skreslenie uprawnien
NIK do kontroli samorzadu terytorialnego wobec sygnalizowanego juz zjawiska wielu
podmiotéw nadzorujacych samorzad. Poparcia udzielit im przedstawiciel Zwiazku
Miast Polskich R.Borusiewicz, méwiac o podwojnych kosztach takich kontroli oraz
0 ,,problemie dualizmu wynikow kontroli [...] kiedy wyniki kontroli dwoch orga-
noéw beda r6zne”™. Druga sprawa to zroznicowane kryteria kontroli NIK. Senator
W.Piotrowski zaproponowat utrzymanie tylko kryteriow legalnosci i gospodarnosci
przy rezygnacji z kryteriow celowosci i gospodarnosci w kontrolach obligatoryjnych.
Poset I.Lipowicz zaproponowata utrzymanie konstytucyjnego kryterium legalnos$ci
w wypadku pozostawienia kontroli samorzadu przy odestaniu do ustawowych kry-
teriow gospodarnosci i rzetelnosci. Poset T.Iwinski, stwierdzajac nieostro§¢ kryte-
rium gospodarnosci, zaproponowat przestrzeganie zasad ekonomicznych i efektyw-
nosci*®. Poset M.Mazurkiewicz starat si¢ zdefiniowaé pojmowanie legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci® .

Posel A.Kwasniewski, zarzadzajac gtosowanie, za podstawe przyjal wniosek
senatora W.Piotrowskiego, opierajacy obligatoryjne kontrole NIK na dwoch kryte-
riach: legalnosci i gospodarnosci. Wniosek zostat odrzucony (15 gtoséw — przeciw,
10 — za 15 — wstrzymujacych sig). Nastepnie KK ZN glosowata nad wnioskiem
poset M.Kurnatowskiej o skreslenie fakultatywnych kontroli NIK wzglgdem samo-
rzadu terytorialnego. Wniosek zostal odrzucony (17 gloséw —nie, 11 —tak, 1 —wstrzy-
mujacy si¢). W kolejnosci glosowano nad wnioskiem poset I.Lipowicz dotycza-
cym skreslenia w kontroli samorzadu kryteriow gospodarnosci i rzetelnosci, ktory
przyjeto (18 glosow — za, 12 — przeciw)*.

Problemem nastgpnym byto sformutowanie uprawnien NIK do kontroli podmio-
tow 1 jednostek wykorzystujacych majatek panstwowy lub samorzadowy oraz kon-
troli sposobu wywiazywania si¢ przez nie z zobowiazan finansowych na rzecz pan-
stwa (obecny art. 203.3 Konstytucji RP). W dyskusji chodzito o sprecyzowanie

4 XXVI48.
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formutly (poset I.Lipowicz), iz majac na uwadze kontrole osob fizycznych, nalezy
okresli¢ klauzule o wykorzystaniu §rodkow publicznych lub nawet skresli¢ to posta-
nowienie, poniewaz ,,w przyszitosci moze zdarzy¢ si¢ parlament irzad, ktéry za-
cznie kontrolowa¢ osoby fizyczne, a NIK stanie si¢ superkontrolerem’' . Stanowi-
sko przeciwne zajat posel W.Cimoszewicz, nawiazujac do zasady, iz nie wolno
ostabia¢ instytucji kontrolnych bedacych ,,obroncami panstwa przed naduzyciami
i famaniem prawa’2. Poset K.Kamifiski zaznaczyt, iz upowaznienie NIK do kontro-
li ,,$rodkow finansowych spotecznych” oznacza kontrole zbiorek ulicznych, funda-
cji prywatnych, a nawet funduszy ko$cielnych, poniewaz te sa takze spoteczne’.
Nastepnie chodzito o okreslenie kryteriow kontroli podmiotow ,,wykorzystujacych
majatek panstwowy” oraz o jednolite ujecie tego problemu w ramach obligatoryj-
nych uprawnien wraz z kontrola samorzadu i sformutowanie osobnego ustepu trze-
ciego. Zaproponowane przez posta W.Majewskiego jednolite ujgcie spotkato si¢ z kry-
tyka posta W.Cimoszewicza, ktéry wskazatl na brak kryteriow czyniacych te przepisy
,pustymi i blankietowymi”. Przedstawiciel Prezydenta RP W.Piotrowski wyrazit
watpliwos$é, czy kontrola wywiazywania si¢ z obowiazkoéw finansowych na rzecz
panstwa oznacza kontrolg NIK nad urzgdami skarbowymi, na co poset W.Majewski
odpowiedziat, iz bedzie to kontrola wywiazywania si¢ z obowiazkow podatkowych.
Poset M.Mazurkiewicz zaproponowat rozwiazanie logicznie ujmujace uprawnienia
NIK w trzech przepisach: uprawnien obligatoryjnych, fakultatywnych wzgledem sa-
morzadu terytorialnego i osobno fakultatywnych wzgledem oséb wykorzystujacych
majatek lub srodki panstwowe. Przewodniczacy A.Kwasniewski zaproponowat glo-
sowanie ustalajace zakres kryteriow kontroli podmiotow wykorzystujacych majatek
panstwowy; za legalnoscia i gospodarno$cia opowiedziata si¢ wigkszo$¢ (16 glo-
sOw — za, 13 — przeciw)**. W rezultacie poset W.Majewski zaproponowat jednolite
ujecie ust. 3, eksponujace na poczatku przyjete kryteria, ktory poza drobnymi po-
prawkami stylistycznymi obowiazuje jako art. 203.3 Konstytucji RP. KK ZN prze-
glosowata te wersje (23 glosy — za, 5 — przeciw)>. Majac ustalony ust. 3, poset
A.Kwasniewski zaproponowat glosowanie nad catoscia tego artykutu w ujeciu trzech
ustgpoéw o zroznicowanych kryteriach, wobec alternatywnego wniosku senatorow
P.Andrzejewskiego i J.Madeja, wyprowadzonego z wersji I1. Poset J.Ciemniewski stwier-
dzil, iz jest to gtosowanie migdzy dwoma jednakowo ztymi propozycjami. KK ZN
przyjeta zmodyfikowana wersje 1 (25 glosow — za, 7 — przeciw), odrzucajac wnioski
senatorow (1 —za, 29 — przeciw, 1 — wstrzymujacy si¢)*® . Poset A. Kwasniewski odczy-
tat uchwalong wersj¢ art. 183, odpowiadajaca obecnemu art. 203 Konstytucji RP.
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6. Wniosek o absolutorium i immunitety NIK — dyskusja 4 pazdziernika 1995 r.

Sprawa nastgpna to dyskusja nad problemami obecnego art. 204 Konstytucji RP,
obejmujacego przedktadanie przez NIK Sejmowi analizy wykonania budzetu panstwa,
,wniosku” o absolutorium, informacji o wynikach kontroli i corocznego sprawozda-
nia NIK. Sformutowano tutaj trzy stanowiska. Pierwsze — poset M.Kurnatowskiej,
dotyczace skreslenia wniosku NIK o absolutorium; drugie — posta W.Majewskiego,
proponujacego zamiane wniosku o absolutorium na ,,opini¢” w przedmiocie absolu-
torium, poniewaz wniosek powinien by¢ zgloszony przez sejmowa komisje¢ do spraw
finanséw przy wspoéldziataniu z innymi komisjami, a przyjgcie propozycji wniosku
NIK ,,0znaczatoby niemal wyeliminowanie Sejmu z procedury udzielenia absoluto-
rium”. Trzecie stanowisko to propozycja senatorow P.Andrzejewskiego i J.Madeja,
mowiaca, iz NIK przygotowuje Sejmowi i Senatowi ,,raport” o wykonaniu budzetu
panstwa i sprawozdanie ze swej dziatalno$ci. W glosowaniu KK ZN przyjeta propo-
zycje podkomisji ze zmiana dotyczaca ,,opinii” NIK w sprawie absolutorium (25 glo-
sOw — za, 2 — przeciw, 1 — wstrzymujacy si¢)*’.

Nastepnie KK ZN rozstrzygneta bez dyskusji tres¢ obecnego art. 205, wybiera-
jac miedzy wersja podkomisji: ,,Prezesa NIK powotuje Sejm, za zgoda Senatu, na
okres 6 lat”, z dodaniem osobnego ustgpu, iz ta sama osoba nie moze by¢ prezesem
NIK dtuzej niz dwie kolejne kadencje a wersja zgloszona przez przedstawiciela RM
prof. S.Gebethnera: ,,Prezes NIK jest powolywany przez Sejm, za zgoda Senatu, na
okres 6 lat i moze by¢ ponownie powotany tylko raz”. KK ZN przyjeta wersje prof.
S.Gebethnera (24 glosy — za, 4 — przeciw)®.

Kolejna sprawa to immunitet prezesa NIK, ewentualnie wiceprezesow i cztonkow
Kolegium NIK. Przedtozono KK ZN trzy propozycje. Pierwsza — podkomisji — ujmuja-
ca w ramach immunitetu: prezesa, ,,wiceprezesa i cztonkow Kolegium NIK, przy czym
przepis o immunitecie dokonywatby konstytucjonalizacji Kolegium NIK, co wczesniej
wzbudzato krytyke. Druga — to zmodyfikowana propozycja posta W.Majewskiego,
moéwiaca tylko o prezesie NIK, i trzecia — prof. S.Gebethnera, wymieniajaca prezesa
1 wiceprezesow. W dyskusji poset R.Bugaj stwierdzil, iz nalezy przyja¢ zasadg nie-
dopuszczalnosci rozszerzania immunitetu na poziomie ustawowym poza urzedy
wymienione w konstytucji*®. Poset I.Lipowicz opowiedziata si¢ przeciw objeciu
immunitetem cztonkéw Kolegium NIK, a przyznaniu go tylko prezesowi NIK. Poset
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W.Cimoszewicz podniost brak jednolitej terminologii, poniewaz w propozycji posta
W.Majewskiego immunitet oznacza zakaz wszczecia postgpowania karnego bez zgody
Sejmu, natomiast w propozycji prof. S.Gebethnera immunitet to zakaz pociagania
do odpowiedzialno$ci® . Ekspert prof. P.Winczorek podkreslit, iz immunitet to odej-
$cie od generalnej zasady rownos$ci obywateli wobec prawa i niedopuszczalne jest
jego ustawowe rozszerzanie®' . Stanowisko to podzielit poset A.Kwasniewski, a eks-
pert prof. L.Wisniewski stwierdzil, iz najlepszym rozwiazaniem bytby wykaz stano-
wisk objetych immunitetem, chociaz technicznie immunitet wymienia si¢ przy kon-
kretnym urzedzie. Poset T.Iwinski zaproponowal objgcie immunitetem prezesa
1 wiceprezesow NIK, natomiast poset R.Grodzicki zaproponowat przedyskutowanie
tzw. immunitetu kontrolerskiego® . Prezes NIK J.Wojciechowski poréwnat tzw. im-
munitet kontrolerski do immunitetu adwokackiego, przeciwstawiajac si¢ konstytu-
cjonalizacji stanowiska wiceprezesow NIK przy okazji immunitetu. Przedstawiciel
Prezydenta RP W.Piotrowski skierowat do ekspertow pytanie, czy immunitet preze-
sa NIK jest szerszy od immunitetu parlamentarnego i sedziowskiego, poniewaz ,,nie
bedzie mozliwosci zatrzymania prezesa NIK na goracym uczynku, a tak jest w wy-
padku posta, senatora, jak i sedziego”® . Poset A.Kwasniewski zaapelowal do wnio-
skodawcow o ujednolicenie propozycji, poniewaz nie ma uzasadnienia ,,aby immu-
nitet prezesa NIK byl szerszy od immunitetu np. cztonka Trybunatu Konstytucyjnego”,
ponadto opowiedzial si¢ za immunitetem tylko prezesa NIK oraz za ujednoliceniem
formuty immunitetu®*. W gltosowaniu KK ZN zdecydowata o przyznaniu immunite-
tu tylko prezesowi NIK (25 glosow — za, 3 — przeciw)® . Nastepnie KK ZN przyjeta
formute immunitetu prezesa NIK w wersji zaproponowanej przez prof. S.Gebethnera
i posta W.Majewskiego (27 glosow za ,,sposrod 29 obecnych™)®, odrzucajac tym
samym wersj¢ podkomisji. Ta wlasnie formula, ze zmianami stylistycznymi, obo-
wiazuje w art. 206 Konstytucji RP. Ostatnie glosowanie w zakresie podrozdziatu
o NIK dotyczyto 6wczesnego art. 187, odpowiadajacego art. 207 Konstytucji RP sta-
nowiacemu, iz organizacje¢ i tryb dziatania NIK okres$la ustawa, przyjgtego bez dys-
kusji (27 glosdéw — za, 1 — wstrzymujacy sie)®”.
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7. CaloSciowe propozycje alternatywne z 4 pazdziernika 1995r. i projekt
konstytucji z 19 czerwca 1996 r.

Obrady KK ZN 4 pazdziernika 1995 r. w sprawach dotyczacych Najwyzszej Izby
Kontroli zakonczyty gtosowania nad dwoma ,,cato$ciowymi propozycjami alterna-
tywnymi”, zgtoszonymi przez senatora P.Andrzejewskiego i senator A.Grzeskowiak.
Propozycja senatora P.Andrzejewskiego eksponowata niezalezno$¢ NIK od wtadzy
wykonawczej i podlegto$¢ Senatowi. Zakres kontroli obligatoryjnych miat by¢ skon-
centrowany na wykonaniu budzetu panstwa, kontroli sposobu dysponowania majat-
kiem panstwowym i §rodkami finansowymi administracji panstwowej, panstwowych
jednostek organizacyjnych i samorzadzie terytorialnym. NIK mogta kontrolowaé
przedsigbiorstwa i1 zaklady panstwowe lub komunalne, podmioty gospodarcze oraz
inne organizacje prowadzace dziatalno$¢ z udziatem majatku panstwowego albo
komunalnego, wzglednie z wykorzystaniem $rodkow finansowych panstwowych,
komunalnych lub spotecznych. NIK powinna corocznie przedktada¢ Sejmowi i Se-
natowi ,,raport” z wykonania budzetu panstwa oraz sprawozdanie ze swej dziatalno-
$ci. Prezesa NIK na sze$cioletnia kadencj¢ miat powoltywac prezydent za zgoda Se-
natu, natomiast ustawa miala okresla¢ dziatanie NIK wraz z powotywaniem cztonkdéw
Kolegium NIK. KK ZN odrzucita projekt senatora P.Andrzejewskiego (22 glosy —
przeciw, 2 — za, 4 — wstrzymujace si¢)®® . Propozycja catosciowa senator A.Grzesko-
wiak zaktadata, iz NIK jako naczelny organ kontroli, niezalezny od rzadu, bedzie
podlegata Izbie Poselskiej. Corocznie miata przedktada¢ Izbie Poselskiej i Senatowi
,raport” z wykonania budzetu panstwa, ,,memorial” o stanie gospodarki narodowej
oraz ,,sprawozdanie” ze swej dziatalno$ci. NIK miata obligatoryjnie kontrolowaé
administracjg¢ panstwowa i samorzad terytorialny, natomiast mogla bada¢ legalno$¢
i rzetelnos¢ dziatania podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza z udzia-
tem funduszy panstwowych, korzystajacych z pomocy panstwa, dysponujacych
majatkiem publicznym lub funduszami spotecznymi. Prezesa NIK mianowataby Izba
Poselska, bez okreslenia kadencji, natomiast niezawisli cztonkowie Kolegium NIK
podlegaliby tylko ustawom. Prezes NIK za sprawowanie swego urzedu ponositby
odpowiedzialno$¢ wedlug zasad ustalonych dla odpowiedzialnosci ministrow. KK ZN
propozycje senator A.Grzeskowiak odrzucita (23 glosy — przeciw, 5 — wstrzymuja-
cych sig, brak glosow za)®.

Przez caty okres od 1995 r. do potowy 1996 r. prace KK ZN i podkomisji kon-
centrowaty si¢ nad nowym tekstem projektu konstytucji, podstawa ktorego byt
pierwszy jednolity projekt z 26 stycznia 1995 r. Prace na tym etapie zakonczono
19 czerwca 1996 r. przyjeciem pierwszego jednolitego projektu konstytucji, w ktorym

08 XXVI.59.
8 XXVI.60.
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rozdziat VIII nosit tytut ,,Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa” i skfadat si¢
z trzech podtytutéw poswigconych NIK, RPO i KRRIiT, ujetych jednolicie, tzn. juz
bez propozycji wariantowych.

Podkresli¢ warto, iz w problematyce NIK projekt z 19 czerwca 1996 r. wykazy-
wal dwie réznice wzgledem koncowej wersji postanowien konstytucyjnych. Pierw-
sza, to przyjecie w zakresie kontroli samorzadu terytorialnego kryterium legalnosci,
co nastegpnie rozszerzono o kryteria gospodarnosci i rzetelnosci. Druga, to éwcze-
sny art. 179, okreslajacy wybor prezesa NIK na szescioletnia kadencj¢ przez Sejm
za zgoda Senatu, jeszcze bez rozwinigcia w postaci zakazu nalezenia prezesa NIK
do partii politycznej, zwiazku zawodowego wraz z prowadzeniem przezen dziatal-
nosci publiczne;.

8. Prace podkomisji redakcyjnej 26 sierpnia 1996 r.

Obrady KK ZN odbywajace si¢ 26 listopada 1996 r. poprzedzone zostaty posie-
dzeniem podkomisji redakcyjnej” 26 sierpnia 1996 r., w trakcie ktérego uwaga pod-
komisji koncentrowata sig¢ na trzech problemach: a) zatwierdzeniu wersji jezykowej
przepisow odpowiadajacych dzisiejszym artykutom 202, 203, 204 1 205 ust. 1 (przy
czym ten ostatni wystepowat jako artykut jednoustgpowy) oraz art. 207, natomiast
podjeto dyskusje nad dwoma sprawami; b) sformutowaniu immunitetu prezesa NIK;
c) okresleniu NIK jako naczelnego lub centralnego organu kontroli. W sprawie im-
munitetu prezesa NIK poset J.Szymanski odczytat dwie wersje: jedng KK ZN i dru-
ga zaproponowana przez grupg ekspertow, przy czym ekspert prof. J.Bralczyk uznat
obie za niejednoznaczne, przedstawiajac nowe ujgcie: ,,Prezes NIK nie moze byc,
bez uprzedniej zgody Sejmu, pociagnig¢ty do odpowiedzialnosci karnej ani pozba-
wiony wolno$ci””' . Ta propozycja spotkata si¢ z poparciem eksperta prof. M.Kruk-
-Jarosz, wskazujacej, iz konstytucja powinna by¢ napisana w sposob ,,zrozumiaty
dla kazdego obywatela, oczywiscie takze dla kazdego prezesa NIK”. Rowniez eks-
pert prof. P.Sarnecki stwierdzit, iz wersja zaproponowana przez prof. J.Bralczyka
jest pod kazdym wzgledem prawidlowa, pewna na 120 procent. PowinniSmy ja
przyjac¢”. Podkomisja zaaprobowata tre$¢ dzisiejszego art. 206, stanowiacego o im-
munitecie prezesa NIK.

Osobnym problemem byta dyskusja nad konstytucyjna kwalifikacja NIK jako
,haczelnego” lub ,,centralnego” organu panstwowego. Ekspert prof. P.Sarnecki za-

0 Podkomisja redakcyjna, zagadnien ogdlnych i przepisdéw wprowadzajacych konstytucje, obradu-
jaca pod przewodnictwem posta J.Szymanskiego; bylo to 26. posiedzenie podkomisji.

71 XXXVIIL121. Prof. J.Bralczyk: ,,Obecna redakcja pozwala na wysnucie wniosku, ze do odpo-
wiedzialnoéci karnej nie moze by¢ w og6le pociagnigty. Zmiana szyku tego zdania usunie t¢ wadg”.
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proponowat rezygnacje z tych okreslen poprzez stwierdzenie, iz NIK spetnia funk-
cje kontroli panstwowej’ . Poset J.Szymanski podkreslit, iz jest to sprawa merytorycz-
na, nielezaca w profilu zadan podkomisji, z czym polemizowal poset J.Ciemniewski,
wskazujac, iz ,,kwestia nie jest merytoryczna, chodzi o porzadkowanie siatki pojg-
ciowej”” i wnioskowat o ujecie ,,funkcjonalne” NIK, a nie ,,podmiotowe”. Ekspert
prof. P.Winczorek zaproponowat brzmienie, iz NIK jest ,,naczelnym organem pan-
stwa w zakresie kontroli pafstwowej”. Posel M.Mazurkiewicz uznat, iz dyskusja
wprowadza nowa systematyke organow panstwowych, proponujac pozostanie przy
wstepnym tekscie KK ZN. Eksperci prof. M.Kruk-Jarosz i prof. P.Sarnecki zakwe-
stionowali jednoznaczno$¢ pojecia ,,naczelny” organ pafnstwowy, a prof. L.Wisniewski
przedstawit brzmienie, iz ,,NIK jest organem kontroli panstwowe;j”; poset J.Szymanski
ujecie, iz ,,NIK spetnia funkcje kontroli panstwowej”; prof. P.Sarnecki: ,,NIK spet-
nia funkcje kontroli panstwowej”; poset J.Ciemniewski: ,,NIK sprawuje kontrole
panstwowa . Posel J.Ciemniewski przedstawil watpliwos$¢ dotyczaca relacji NIK
do Sejmu i Senatu oraz Prezydenta RP w $wietle okreslenia jej jako organu naczel-
nego, podczas gdy tamte organy nie zostaty konstytucyjnie tak sklasyfikowane. Po-
set J.Szymanski zaproponowat przedstawienie KK ZN ostatecznej wersji podkomi-
sji: ,,NIK sprawuje kontrole panstwowa . Posel M.Mazurkiewicz zapytat, czy jest to
propozycja redakcyjna, czy redakcyjno-tresciowa, na co poset J.Szymanski odpo-
wiedzial: ,,Odnotujmy uwage, aby zasygnalizowa¢ watpliwo$ci”” . Natomiast prze-
pis: ,,Organizacje i tryb dziatania NIK okresla ustawa’ przyjety zostal bez zastrzezen.

9. Posiedzenie KK ZN 26 listopada 1996 r. i projekt konstytucjiz 16 stycznia 1997 r.

Przedmiotem posiedzenia KK ZN 26 listopada 1996 r. byta dyskusja m.in. nad
rozdziatem IX ,,Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa”, w tym nad podroz-
dziatlem o NIK. Przewodniczacy — poset M.Mazurkiewicz — odczytat aktualne
brzmienie artykutoéw o NIK w wersji KK ZN, a dyskusja koncentrowata si¢ na dwoch
problemach: a) zakresie kryteriow kontroli NIK wzgledem samorzadu terytorialne-
go z uzasadnieniem celowosci samej kontroli NIK nad samorzadem terytorialnym;
b) rozszerzeniu konstytucyjnego ujecia stanowiska prezesa NIK przez przyj¢cie roz-
wiazan symetrycznych wzgledem konstytucyjnej pozycji rzecznika praw obywatel-

2 XXXVIIL122.

7 XXXVIIL122.

74 XXXVIII.122. Ponadto prof. J.Bralczyk dodat: , Niezbyt zr¢czne wydaje mi si¢ sformutowanie —
centralnym... w zakresie. Poprawniejsza jest redakcja bez terminu <w zakresie>, z ktorej wynika, ze NIK
<jest organem kontroli> lub tez, ze sprawuje kontrolg”.

5 XXXVIIL123.

% XLI.72-77.
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skich, ktory nie moze zajmowac stanowiska innego niz profesor szkoty wyzszej oraz
nie moze naleze¢ do partii politycznej i zwiazku zawodowego, nie moze tez prowa-
dzi¢ dziatalno$ci publicznej niedajacej sig¢ pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu.

W sprawie pierwszej prezes NIK J.Wojciechowski przypomniat, iz KK ZN dwu-
krotnie debatowata nad kryteriami kontroli samorzadu terytorialnego, przyjmujac
w pierwszej wersji trzy kryteria: legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci, by nastgp-
nie ograniczy¢ je do legalnos$ci. Ponadto doswiadczenia kontroli samorzadu teryto-
rialnego prowadzone na podstawie ustawy z 23 grudnia 1994 r. dowodza jej zasad-
nosci, poniewaz NIK formutuje wnioski ,,sprzyjajace” samorzadowi terytorialnemu,
np. w sprawie nieprzekazywania samorzadowi terytorialnemu §rodkow finansowych
na realizacj¢ wielu zadan. Przemawia to za utrzymaniem uprawnien NIK oraz za
ustawowymi trzema kryteriami tej kontroli’’ . Posel M.Borowski stwierdzit, iz kry-
teria ustawowe sg wyraznie szersze i poprosit o przedstawienie argumentow prze-
mawiajacych za utrudnianiem przez nie dziatalnosci samorzadu terytorialnego. Po-
set H.Suchocka zaznaczyta, iz ustawa o samorzadzie terytorialnym mowi o kontroli
legalnos$ci w zakresie nadzoru wojewody i chodzi o to, by tego nie rozszerzaé. Poset
M.Mazurkiewicz podkreslit r6znice migdzy wojewoda jako organem administracji
panstwowej a kontrola NIK prowadzona w imieniu Sejmu. Posel J.Szymanski do-
dat, iz szersze kryteria kontroli regionalnych izb obrachunkowych moga pokrywac
si¢ z poszerzonymi kryteriami kontroli NIK, jednak kontrola NIK przekazuje infor-
macje parlamentowi, podczas gdy r.i.o. tego nie czynia. Senator J.Madej zreferowat
wrazenia ze spotkan z wyborcami w Koszalinskiem stwierdzajac, iz kontrole prawie
nie wychodza z gmin, poniewaz kontroluje wojewoda, r.i.0. i NIK, a zatem nie nale-
zy mnozy¢ tych kontroli oraz kryteriow ich prowadzenia’ . W gtosowaniu o reasump-
cj¢ ostatniej uchwaty wprowadzajacej obecnie trzy kryteria kontroli samorzadu,
KK ZN wniosek odrzucita, pozostawiajac tylko kryterium legalnosci™.

Problem drugi to zmiana konstytucyjnej pozycji prezesa NIK, uformowana ana-
logicznie do rzecznika praw obywatelskich. Punktem wyjscia bylo zatwierdzenie
dotychczasowego jednoustgpowego art. 179, w wersji przedstawionej przez podkomi-
sj¢ redakcyjna: ,,Prezes NIK jest powotywany przez Sejm za zgoda Senatu, na okres
6 lat i moze by¢ ponownie powotany tylko raz™®° . Przedstawicielka NIK M.Niezgodka-
-Medek podniosta problem symetrycznego uregulowania konstytucyjnej pozycji pre-
zesa NIK wzgledem rzecznika praw obywatelskich, ktory ma zakaz podejmowania

7 XLIL73.

8 XLI.74. Senator J.Madej: ,,Wydaje sig, ze NIK powinna kontrolowa¢ wojewodow z punktu wi-
dzenia tego, jak sprawuja swoje funkcje nadzorcze w stosunku do samorzadu terytorialnego. Wowczas
wojewoda bedzie czut sig zobowiazany do prowadzenia prawidlowego nadzoru”.

7 XLI1.74, 14 glosow przeciwnych, 12 popierajacych i 2 wstrzymujace si¢.

80 X1.1.74, 28 gltosow — za, 1 — przeciw.
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dodatkowej dziatalnosci zawodowej i aktywnosci politycznej, czego nie ma w od-
niesieniu do prezesa NIK. Natomiast ustawa z 23 grudnia 1994 r. zna takie ograni-
czenia wzgledem prezesa NIK i jesli konstytucja nie przyjmie analogicznych zaka-
z6w wzgledem prezesa NIK, pozostawiajac je przy rzeczniku, powstanie pytanie,
czy moga one istnie¢ w ustawie o NIK. Ponadto wprowadzenie takich zakazow wzgle-
dem prezesa NIK, kierownictwa NIK oraz czg$ci pracownikow, traktowano w usta-
wie z 23 grudnia 1994 r. jako sukces w dazeniu do osiagnigcia apolitycznosci NIK®!,
Ekspert prof. P.Sarnecki stwierdzit, iz ,,nalezy postawi¢ kropke nad i, czyli rozsze-
rzy¢ tresé art. 195, opierajac si¢ na art. 199. Stanowisko prezesa NIK powinno by¢
apolityczne™?. Poset J.Szymanski zapytal o wiceprezesow NIK i cztonkow Kole-
gium NIK, na co prof. P.Sarnecki odpowiedzial, iz ten problem mozna przenies¢
do ustawy, natomiast Prezes NIK jest organem konstytucyjnym. Ekspert prof.
M.Grzybowski podkreslit, iz wiceprezesi i czlonkowie Kolegium NIK nie wystepu-
ja w konstytucji, natomiast Prezes NIK jest organem konstytucyjnym i pominigcie
wzglgdem niego analogicznych ograniczen jak w wypadku RPO rodzitoby watpliwo-
§ci, czy jest to , kwestia zapomnienia, czy jest Swiadoma decyzja?” Posel Z.Cybulski
zglosil wniosek o przyjecie konstytucyjnej pozycji Prezesa NIK analogicznie do RPO.
KK ZN wniosek przyjeta® .

Ostatnig sprawg byto zatwierdzenie przez KK ZN nowej wersji redakcyjnej od-
nos$nie do immunitetu prezesa NIK, w ktorej wyrazy ,,w chwili popelienia przez
niego czynu kwalifikowanego jako przestepstwo’ nalezato zastapi¢ wyrazami ,,na
goracym uczynku”. Natomiast przepis, iz organizacjg i tryb dzialania okre$la usta-
wa, nie budzit zastrzezen. KK ZN zatwierdzita wigkszos$cia gloséw takie brzmienie
tych przepisow®*.

Projekt konstytucji z 19 czerwca 1996 r. byt przedmiotem prac grupy ekspertéw
pod przewodnictwem prof. A.Gwizdza® , a nastepnie podkomis;ji redakcyjnej® . KK ZN
w okresie od wrzes$nia do grudnia 1996 r. przeprowadzita analizg catosci projektu,
m.in. wprowadzajac preambul¢ oraz wypracowujac kompromisowe stanowisko
wzgledem propozycji postéw PSL i1 UP z 10-11 grudnia 1996 r. W rezultacie KK ZN
na posiedzeniach 14-16 stycznia 1997 r. rozpatrzyta zgloszone wnioski SLD, PSL,

81 XLI.75. Przedstawicielka NIK M.Niezgddka-Medek: ,,Tak wiec poddaje pod rozwage kwestie
symetrycznego uzupelnienia art. 195 w sposob analogiczny do art. 199”.

8 XLI.75.

8 XLI.76. Za reasumpcja glosowania nad art. 195 opowiedziato si¢ 25 osob, 4 byly przeciwne,
natomiast nad nowym brzmieniem art. 195 poprzez dodanie ust. 2 i 3 analogicznie do art. 199: 26 gtoséw
byto — za, 3 — przeciw, 1 — wstrzymujacy sig.

8 XLI.76, 27 glosow — za i 2 — wstrzymujace sig.

85 Przewodniczacy KK ZN M.Mazurkiewicz powotat grupe ekspertdw celem analizy poprawno$ci
redakcyjnej projektu, pod przewodnictwem prof. A.Gwizdza, w sktadzie: prof. P.Winczorek, prof. M.Zielinski
i prof. J.Bralczyk.

86 XXXVIIi XXXVIIL
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UW 1 UP wraz z propozycjami innych ugrupowan, przygotowujac tekst jednolity
projektu konstytucji.

KK ZN uchwalita 16 stycznia 1997 r. projekt Konstytucji RP¥ , wybierajac po-
sta M.Mazurkiewicza jako referujacego calos¢ problematyki przed Zgromadzeniem
Narodowym w II czytaniu. Podkre§lmy ponownie, iz projekt z 16 stycznia 1997 r. w roz-
dziale IX omawiat NIK (art. 198-203), RPO (art. 204-208) i KRRIT (art. 209-211).
Dwie roznice wzgledem projektu z 19 czerwca 1996 r. obecnie polegaty na — po
pierwsze — przesunigciu ,,organdéw kontroli i ochrony prawa” z rozdzialu VIII do
rozdziatu IX, poniewaz samorzad terytorialny w poprzednim projekcie umieszczo-
ny w rozdziale IX zamieszczono w rozdziale VII, po ktéorym nastgpowat rozdziat
VIII ,,Sady i trybunaty” i dopiero po nim rozdziat IX o organach kontroli. R6znica
druga, to aktualne dookreslenie pozycji prezesa NIK, iz nie moze on zajmowac inne-
go stanowiska z wyjatkiem profesora szkoty wyzszej, nie moze naleze¢ do partii
politycznej ani zwiazku zawodowego oraz prowadzi¢ dzialalnosci publicznej nieda-
jacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia jego urzgdu. W dalszym ciagu kontrola NIK wzgle-
dem samorzadu terytorialnego ma si¢ opiera¢ na jednym kryterium — legalnosci.
W sumie jednak projekt z 16 stycznia 1997 r. konczyt prace KK ZN nad stworze-
niem jednolitego tekstu projektu Konstytucji RP, stad tez prof. M.Mazurkiewicz po
jego uchwaleniu mowit: ,,W 1997 r. bedziemy obchodzi¢ 206 rocznice uchwalenia
Konstytucji 3 maja. Mija réwniez kolejny rok — od roku 1989 — kiedy to pierwszy
raz podjgto prace nad konstytucja, a nastgpnie podejmowano je jeszcze dwukrotnie.
Dzisiaj osiagnglis$my final pewnego etapu — etapu niezbgdnego, aby prace konstytu-
cyjne mogly mie¢ dalszy ciag™®®.

10. Drugie czytanie w Zgromadzeniu Narodowym, 24-28 lutego 1997 r.

Projekt Konstytucji RP z 16 stycznia 1997 r. oraz sprawozdanie KK ZN staty si¢
przedmiotem obrad Zgromadzenia Narodowego w ramach drugiego czytania, ma-
jacego miejsce 24-28 lutego 1997 r. Najogdlniej mowiac, problematyka kontroli nie
stanowita istotnego problemu dyskusji, koncentrujacej si¢ zasadniczo na sprawach
ujecia Boga w preambule, miejsca chrzescijansko pojmowanego prawa natury w sys-

87 XLIIL95. Glosowanie: 45 — za, 2 — przeciw, 1 — wstrzymujacy si¢.

8 XLIIL96. Prof. M.Mazurkiewicz takze podkreslit: ,,W trakcie prac powstal ogromny konsensus
co do istoty [...] optymalnej konstytucji dla Polski przetomu XX i XXI wieku [...] Nie mozna rowniez
pomina¢ watku, ktory jest bardzo wazny w naszych staraniach i pracach zmierzajacych do integracji euro-
pejskiej. Uchwalony projekt stwarza skuteczne instrumentarium prawne dla szerokiego funkcjonowania
w strukturach migdzynarodowych”.
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temie zrodel prawa, konstytucyjnego sformutowania ochrony zycia, relacji panstwa
do kos$ciota czy konstytucyjnego systemu wartosci i tzw. fadu moralnego® .

Tym niemniej dziewigciu mowcow nawiazato do problematyki NIK, ujmujac ja
w réznych aspektach ustrojowych i organizacyjnych. Nowe propozycje w zakresie
ustrojowej pozycji NIK przedstawili postowie J.Olszewski, J.Rulewski i K.Budnik.
Poset J.Olszewski, wychodzac z zatozenia podziatu wiadz, dowodzil, iz ,,0 ile po-
szczegolne rodzaje wladzy moga si¢ wzajemnie hamowac i rownowazyc, o tyle zad-
na z nich nie powinna sprawowac¢ statej kontroli nad dziataniem drugiej w ramach
jej konstytucyjnych uprawniefn”. Dopuszczalne w $wietle tego jest zatozenie jedy-
nie kontroli NIK wzgledem innych organéw panstwowych pod katem legalnosci,
a niedopuszczalne wydaje si¢ kontrolowanie przy zastosowaniu kryteriow gospo-
darnosci, celowosci czy rzetelnos$ci, poniewaz narusza rownowage wiadz. Ten sze-
roki katalog kryterioéw kontroli pochodzi z dawnego ustroju, odrzucajacego podziat
wtadz i opierajacego si¢ na Sejmie jako szczytowym ogniwie w calym panstwie i je-
go organie kontrolujacym w postaci NIK. W wypadku rozszerzenia kryteriow kon-
troli ponad legalno$¢, NIK staje sie ,,superrzadem” mogacym podawacé w watpli-
wos¢ decyzje innych organow panstwowych®. Poset J.Rulewski, dazac do
wyeksponowania ustrojowej pozycji Senatu na tle wyraznego niedowarto§ciowania
izby wyzszej w projekcie konstytucji, dowodzil, iz Senat powinien dokonywac¢ wy-
boru instytucji bedacych z zalozenia apolitycznymi jak NIK, RPO, KRRIiT czy rad
sadowniczych i w tym sensie Senat ,,bytby stabilizatorem ciaglosci wiadzy w Polsce™! .
Posel K.Budnik proponowat rozszerzenie konstytucyjnego wymogu neutralnosci po-
litycznej dotyczacego prezesa NIK i RPO na cztonkoéw KRRIT oraz prezesa NBP*2.

Dyskusja wokot NIK koncentrowata si¢ na: a) jednym lub kilku kryteriach kon-
troli samorzadu terytorialnego; b) problemie wzmocnienia koordynacyjnych upraw-
nien NIK wzgledem calego systemu organoéw kontroli w panstwie; c) propozycji
rozszerzenia kontrolnych uprawnien NIK obejmujacych spotdzielczosé. Po pierw-
sze, w zakresie kryteriow kontroli samorzadu terytorialnego senator Z.Janowska,
popierajac poprawke nr 39 dotyczaca rozszerzenia kryteridéw kontroli NIK wzgle-
dem samorzadu terytorialnego o gospodarnos$¢ i rzetelnosé, a nie tylko legalnos¢,
powotata si¢ na wlasne do§wiadczenia radnego i senatora ziemi 16dzkiej przema-
wiajace za rozszerzeniem katalogu kryteriow. ,,Zbyt duzo mamy w naszym kraju
patologii o bardzo powaznym gospodarczym charakterze, niestety z winy samorza-
dow lokalnych, azeby pozbawi¢ NIK mozliwosci takich dziatan™?. Podobnie poset

S.Stec, popierajac wniosek o rozszerzenie kryteriéw kontroli NIK, wskazywal, iz
8 Spraw. sten. z 3. posiedzenia Zgromadzenia Narodowego w dniach 24, 25,26,27 i 28 lutego 1997 r.

% Spraw. sten. z 3. posiedzenia ZN 26 11 1997 r., s. 179.

o1 Spraw. sten. z 3. posiedzenia ZN 27 11 1997 r., s. 236.

2 Spraw. sten. z 3. posiedzenia ZN 28 11 1997 r., s. 273.

% Spraw. sten. z 3. posiedzenia ZN 25 11 1997 r., s. 80.
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ich brak ,,uniemozliwi przedstawienie Sejmowi informacji przez prezesa NIK doty-
czacych efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi w terenie. Ponadto
moze uniemozliwi¢ prawidtowe wywiazanie si¢ z obowiazku wynikajacego z art. 200
Konstytucji RP w zakresie przedtozenia Sejmowi analizy wykonania budzetu pan-
stwa”. Kontrola NIK okazuje si¢ rowniez korzystna dla gmin i rozszerzenie kryte-
riow kontroli byloby wskazane takze w odniesieniu do ,,podmiotéw gospodarczych
w zakresie wywiazywania si¢ z zobowiazan finansowych na rzecz pafistwa’**.

Z tymi pogladami polemizowata posel M.Kurnatowska, powolujac si¢ na po-
przednie ,,gorace dyskusje” w tej sprawie, rezultatem ktorych jest zawarte w obec-
nym projekcie jedno kryterium kontroli NIK — legalno$¢. Ustanowienie dodatko-
wych kryteridw moze prowadzi¢ do ograniczenia samodzielnos$ci samorzadow, a np.
gospodarnos$¢ jest trudna do zdefiniowania. ,,Jesli przyznaje si¢ samorzadowi prawo
wlasno$ci i inne prawa majatkowe, powinno si¢ mu réwniez pozwoli¢ na swobodg
gospodarowania posiadanym mieniem”. Takze samorzad obecnie juz jest kontrolo-
wany przez swoje komisje rewizyjne oraz ,,wojewode¢ — pod wzgledem legalnosci;
przez regionalne izby obrachunkowe — w zakresie spraw budzetowych oraz przez
NIK — gdy w gre wchodza dotacje budzetu pafstwa”. Dlatego rozszerzanie kryte-
riéw kontroli NIK poza legalnos¢ wydaje si¢ niecelowe® . Poset B.Machnio podkre-
$lit, iz rozszerzanie kontroli NIK wzgledem samorzadu terytorialnego ponad legal-
nos$¢ oznacza zbyt daleko idaca ingerencj¢ w dziatalnos¢ organdow samorzadowych,
,»godzac w sama idee samorzadno$ci™ . Podobnie poset J.Nowaczyk wypowiedziat
si¢ przeciwko wnioskowi mniejszosci nr 38. ,,Jego przyjecie byloby zbyt gleboka
ingerencja organéw NIK w gospodarke organdw samorzadowych™”.

Drugim problemem dyskusji byta wypowiedz posta S.Steca, ktory podkreslit
konieczno$¢ konstytucyjnego wzmocnienia koordynacyjnych uprawnien NIK wzgle-
dem catego systemu organdéw kontroli w panstwie, w tym kontroli resortowej, ponie-
waz ,,to rozwiazanie moze przyczynic¢ si¢ do skuteczniejszej walki z szara strefy %,
Trzecia sprawa byla propozycja posta M.Zielinskiego, zmierzajaca do rozszerzenia
podmiotowego zakresu kontroli fakultatywnych NIK wzgledem spotdzielczosci. ,,Nie
muszg chyba uzasadniac tego, bo ogrom niegospodarnosci i nieprawidtowosci w spot-
dzielniach mieszkaniowych, a zarazem bezradno$¢ wymiaru sprawiedliwosci sa po-
wszechnie znane [...] Wydaje mi sig, ze ten obszar spraw, ktére dotycza kilkunastu
milionéw obywateli w Polsce, wymaga takiego potraktowania w konstytucji™® .

%% Spraw. sten. z 3. posiedzenia ZN 27 11 1997 r., s. 231.
% Spraw. sten. z 3. posiedzenia ZN 26 11 1997 r., s. 166.
% Spraw. sten. z 3. posiedzenia ZN 27 11 1997 r., s. 196.
97 Spraw. sten. z 3. posiedzenia ZN 27 11 1997 r., s. 243.
% Spraw. sten. z 3. posiedzenia ZN 27 11 1997 r., s. 231.
% Spraw. sten. z 3. posiedzenia ZN 28 11 1997 r., s. 302.
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W podsumowaniu drugiego czytania projektu konstytucji przez Zgromadzenie
Narodowe posel M.Mazurkiewicz zadeklarowat w imieniu KK ZN wolg dalszej in-
tensywnej pracy i program prac KK ZN, ktére moglyby si¢ zakonczy¢ do 15 marca
1997 r. Zamykajac 3. posiedzenie drugiego czytania Zgromadzenia Narodowego 28 lu-
tego 1997 r., marszatek Sejmu poinformowat, iz w jego trakcie zgtoszono 482 po-
prawki do projektu Konstytucji'® . Poniewaz celem drugiego czytania nie byto uchwa-
lenie nowej Konstytucji, lecz dyskusja nad jej projektem datowanym 16 stycznia
1997 r., drugie czytanie zakonczyto si¢ przekazaniem KK ZN uwag zgloszonych do
projektu wraz z wnioskiem o ich rozpatrzenie.

11. Posiedzenie Komisji Konstytucyjnej ZN 14 marca 1997 r.

Posiedzenie KK ZN 14 marca 1997 r. miato za zadanie przygotowanie — takze
w zakresie przepisow o kontroli — koncowego tekstu projektu Konstytucji RP. W od-
niesieniu do NIK dramatyczna dyskusje wzbudzita zaproponowana przez posta
M.Borowskiego (poprawka 340) zmiana éwczesnego art. 199 ust. 2 projektu, od-
powiadajaca dzisiejszemu art. 203 ust. 2 Konstytucji RP, sprowadzajaca si¢ do
rozszerzenia kryteriow kontroli NIK wzgledem samorzadu terytorialnego. W ak-
tualnym nadwczas brzmieniu byto to kryterium legalnosci, a poprawka zgtoszona
przez posta M.Borowskiego dodawata jeszcze dwa kryteria: gospodarnosci i rzetel-
nosci. W uzasadnieniu poset M.Borowski podkreslit, iz Sejm powinien mie¢ infor-
macje o catoksztalcie gospodarki samorzadowej. NIK nie moze prowadzi¢ kontroli
samorzadu terytorialnego tylko pod katem legalnosci, ale powinna bada¢ ponadto
gospodarno$¢ i rzetelno$¢ — pomijajac celowosé, otrzymujac dopiero przy zastoso-
waniu tych trzech kryteriow catosciowy obraz przedstawiany nastgpnie Sejmowi.
,Uwazam, ze kryteria te powinny znalez¢ si¢ w konstytucji. Kryteria te nie niosa
zadnych zagrozen dla samorzadow. Wyniki kontroli moga bowiem by¢ wykorzysty-
wane przez organy samorzadowe”'?'. Stanowisko to popart poset A.Matachowski,
eksponujac ,,daleko posunigta korupcje i lekkomyslno$¢ w wydawaniu pieniedzy
przez organy samorzadowe”. Rozszerzenie zakresu kontroli NIK wydaje si¢ wobec
samorzadu terytorialnego catkowicie uzasadnione, tym bardziej, ze NIK jest insty-
tucja rzetelna 1 budzaca zaufanie spoteczne. Natomiast inne organy kontroli nie po-
prawity sytuacji, poniewaz rosnie w samorzadach ,,korupcja, niegospodarnos¢ i skan-
daliczna prywata”'%?. Poset W.Majewski podkreslit, iz nowa ustawa o NIK zawiera

100 Spraw. sten. z 3. posiedzenia ZN 28 11 1997 ., s. 347.

101 XLV.53. Poset M.Borowski: ,,Natomiast informacje uzyskane przez NIK sg przekazywane Sej-
mowi. Inaczej Sejm nie mialby tego rodzaju informacji”.

12 XLV.54. Poset A.Matachowski: ,,Sa to fakty, o ktorych zwlaszcza prasa prowincjonalna pisze
bardzo czesto i bardzo wiele [...] Jest to smutne, ze w kraju tak jest, ale tak wiasnie jest”.
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przepis zgodny z poprawka marszatka M.Borowskiego. ,,Jezeli wigc w konstytucji
pozostanie tylko legalno$¢, to ustawa o NIK bedzie musiata by¢ nowelizowana”.
Ponadto rady gmin na ogot sa zainteresowane kontrola NIK, wyst¢pujac o jej prze-
prowadzenie, gdyz maja zaufanie do obiektywizmu rezultatéw. Natomiast ograni-
czanie kontroli wzgledem samorzadu terytorialnego czyni wrazenie dazenia do uwol-
nienia go spod jakiejkolwiek kontroli, podczas gdy samorzad dysponuje ogromnym
majatkiem, a zjawiska korupcyjne ,,sa bardzo widoczne”'®*. Senator S.Pastuszka
odrzucit tezg, iz kryterium gospodarnosci oznacza jakiekolwiek ograniczenie samo-
rzadnosci, a NIK powinna wkraczaé i eliminowac wszelkie nieprawidtowosci!® .
Poset L.Pastusiak podkreslit, iz istota poprawki sprowadza si¢ do usprawnienia
dziatalno$ci samorzadu terytorialnego. ,,Dopoki samorzady dysponuja srodkami
budzetowymi — publicznymi — pochodzacymi od podatnikow, to gospodarowanie
tymi $rodkami musi podlega¢ kontroli”. Sa jednak dowody na to, ze samorzad naru-
sza prawo — ,,NIK ma wiec co robi¢”'% . Stanowisko to popart poset W.Gotebiewski
dowodzac, iz ,,tam, gdzie sa pieniadze podatnika — a bezwzglednie s3 one w samo-
rzadzie — reguly ich wydatkowania i kontroli wydatkow musza by¢ jednolite w skali
catego panstwa”'% . Poset W.Borowik, popierajac poprawke, dodat, iz w perspekty-
wie powigkszajacych si¢ zadan samorzadu nalezy kontrolowac¢ sposob ich realizacji
takze z punktu widzenia gospodarnosci i rzetelnosci. Bedzie to przeciwdziataé licz-
nym ,,skandalom” w samorzadzie, a na podstawie obserwacji samorzadu warszaw-
skiego wida¢é, ze jest tam za mato kontroli. Kontrola NIK w zadnym wypadku nie
»ogranicza czy paralizuje” aktywnosci samorzadu, natomiast moze pomoc w budo-
waniu jego autorytetu'”’. W ponownym wystapieniu poset M.Borowski zdemento-
wal informacje o zamiarach potaczenia regionalnych izb obrachunkowych z NIK,
natomiast podnidst sprawe, iz wyniki kontroli NIK nie zmuszaja samorzadu do ni-
czego, chociaz rozszerzaja kryteria oceny stosowane przez rady gmin w ocenie za-
rzadu. Ponadto poglgbiaja oceny obywateli, sprzyjaja tez bardziej demokratycznym
wyborom. Wyniki kontroli NIK shuzy¢ moga ujawnieniu sposobu realizacji przez
samorzad okreslonych problemdw, co wydaje si¢ o tyle donioste, iz niekiedy radni

103 X1V.54-55. Poset W.Majewski: ,,Ponadto chce dodaé, ze jest mowa o funkcji kontrolnej. Nie
bardzo wigc wiadomo, dlaczego funkcje kontrolna usituje sig taczy¢ z centralizacjg czy decentralizacja.
Kontrola nie jest podejmowaniem decyzji i nie zastgpuje wiasciwych organéw. Kontrola to w zasadzie
tylko zwrdcenie uwagi. Decyzje pozostaja w gestii organéw samorzadowych”.

104 XLV.55. Senator S.Pastuszka: ,,Nie mozna naduzywac stow, ktore powoduja to, iz moga by¢ Zle
odebrane pewne idee. PSL stoi bardzo wyraznie na gruncie zasady pomocniczosci. Samorzad byt od daw-
na marzeniem ruchu ludowego. Nadal jesteSmy za ich umacnianiem”.

105 XLV.55.

106 XTV.55.

107 XLV.56.
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w wigkszosci nie sa za jawnoscia. ,,Jezeli bedzie wigcej informacji, wigcej dyskusji
w gminach — bedzie to zjawisko pozytywne” % .

Ze stanowiskiem posta M.Borowskiego polemizowat poset J.Ciemniewski, pod-
kre$lajac, iz jest ,,nieporozumieniem” traktowanie kontroli NIK tylko jako informa-
¢ji, poniewaz determinuje ona dzialania rzadu w trybie nadzoru nad samorzadem.
Zgloszona poprawka, rozszerzajac zakres kontroli NIK nad samorzadem, okazuje
sig ,,kolejnym zamachem na prawa samorzadu’ '’ . Poset I.Lipowicz, apelujac o wy-
cofanie poprawki, wskazywata, iz w sytuacji niewprowadzenia dalszych szczebli
samorzadu nastepuje ,,recentralizacja’, a NIK ,,staje si¢ powoli instrumentem, dzie-
ki ktoremu wraca centralizacja”. Rowniez obawy budza tendencje do potaczenia
NIK z regionalnymi izbami obrachunkowymi, natomiast odwolanie si¢ w konstytu-
cji tylko do kryterium legalnosci czyni dziatalno$¢ samorzadu pewna i oparta na
prawie, podczas gdy dodanie kryteriow gospodarnosci i rzetelno$ci rozszerza swo-
bodne uznanie kontrolera, ograniczajac tym samym samodzielno$¢ samorzadu. ,,Na-
stepuje wigc utrata tego, co jest wazne dla samorzadu. Kryteria gospodarnosci i rze-
telnosci nie powinny zosta¢ wpisane do projektu konstytuciji, tak jak to jest z kryterium
legalnos$ci”''’. Ponadto w praktyce wojewodowie nie wykonuja przypisanych im
zadan. ,,W literaturze wszyscy sa zgodni, ze nadzor ze strony wojewodow — a poto-
wa tego nadzoru jest kontrola — praktycznie nie istnieje. Wojewodowie nie wykonu-
ja swoich konstytucyjnych uprawnien”'!". Poset J.Taylor wskazat, iz niegospodar-
no$¢ jest przestgpstwem i podlega kompetencjom prokuratury, zatem NIK nie powinna
wykracza¢ poza ramy kontroli, naruszajac tym samym zadania prokuratury. Poset
M.Kurnatowska podkreslita, iz poza nadzorem wojewody i r.i.0. samorzad jest kon-
trolowany przez komisje rewizyjne, podczas gdy w dyskusji stwarza si¢ wrazenie
catkowitego braku kontroli. Ponadto kryterium gospodarnosci jest trudne do zdefi-
niowania, a wiec moze okazac¢ si¢ niejednoznaczne w interpretacji NIK i samorza-
du. ,,Jesli chodzi o zasadg pomocniczosci, to lepiej byloby, aby panstwo dawato 100%
srodkow koniecznych na wykonywanie zadan zleconych, a nie kontrole NIK™'12,
Poset T.Mazowiecki podkreslit, iz w §wietle podlegltosci regionalnych izb obrachun-
kowych rzadowi zagwarantowana jest kontrola z centrum, natomiast rozszerzenie
kryteriow kontroli moze spowodowac ,,skrgpowanie organow samorzadu w taki spo-
sob, ze nie beda sie czuly odpowiedzialne”''? . Odnosi si¢ wrazenie, ze niedoceniana
jest kontrola legalnosci, a przeceniana kontrola gospodarnosci. Senator J.Made;j za-
kwestionowat powszechne przekonanie, iz kontrola to bardzo skuteczny $rodek.

108 XTV.56.
109 XTV.54.
10 XTV.54.
M X1V.56-57.
12 XTV.55.
113 XTI V.55.
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,Nasuwa si¢ jednak pytanie, kto bedzie kontrolowat kontrolerow. Chodzi bowiem
o0 to, aby samorzady byly samorzadne i aby NIK zajmowata si¢ kontrola gospodaro-
wania pieniedzmi, ktére pochodza z budzetu panstwa”''*. Ekspert prof. P.Sarnecki
podkreslit czytelnos¢ kryterium legalnosci w przeciwienstwie do trudnosci z defini-
cja gospodarnosci. Natomiast sformutowania ustawowe o dziataniu samorzadu we
wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialnos$¢, przy zasadniczym rozliczaniu sa-
morzadu przez wyborcoéw, wydaja si¢ przemawiaé przeciwko kontroli samorzadu
przez NIK pod katem gospodarnosci i rzetelnosci'’®.

KK ZN przyjeta poprawke zgloszona przez posta M.Borowskiego (wigkszoscia 32
gloséw popierajacych i 9 przeciwnych)!!®.

W dalszej czesci posiedzenia KK ZN po dyskusji przyjeto obecna wersje art. 203
ust. 3, mimo watpliwosci zgtoszonych przez posta J.Ciemniewskiego, dotyczacych
kontroli przez NIK wszystkich podmiotow ze sposobu wywiazywania si¢ przez nie
z zobowiazan finansowych na rzecz panstwa, co oznacza kontrolg powinnosci po-
datkowych. Zastrzezenia budzi ,,wiara w moc sprawcza kontroli wykonywanych przez
NIK, przy jednoczesnym zapominaniu, ze istnieje system organoéw kontroli podat-
kowe;j, ktory jest dostatecznie szczelny”''7. Nie chodzi o kontrole sposobu wyko-
rzystania majatku i srodkow panstwowych lub komunalnych przez podmioty go-
spodarcze badz jednostki organizacyjne wymienione w ramach tego artykutu, lecz
o kontrole ,,wywiazywania z zobowiazan finansowych na rzecz panstwa” ', NIK
powinna kontrolowaé przede wszystkim izby skarbowe i to powinien by¢ podsta-
wowy $§rodek czuwania przez nia nad zgodnoscia dzialania organéw podatkowych
z prawem oraz prawidlowos$cia prowadzonej przez nie polityki. Ponadto senator
Z.Romaszewski zaproponowat, aby obecne sformutowanie art. 204 ust. 2, iz NIK
przedstawia Sejmowi coroczne sprawozdanie ze swej dziatalno$ci, rozszerzy¢ row-
niez na Senat, lecz wniosek ten zostat odrzucony'".

12. Uchwalenie Konstytucji RP z 22 marca 1997 r. i 2 kwietnia 1997 r.

Na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego 21 marca 1997 r. przewodniczacy
KK ZN poset M.Mazurkiewicz, referujac prace KK ZN, stwierdzit, iz ze zgloszo-
nych ponad 400 poprawek ich liczba — w rezultacie potaczenia identycznych — wy-
niosta 362 plus 47 wnioskéw mniejszosci. Z tego 118 poprawek uzyskato poparcie

14 XIV.57.
15 XIV.57.
16 XTV.57.
"7 XLV.57.
118 XLV.58.
19 XIV.58.
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KK ZN'™°, Glosowania w ZN 21 marca 1997 r. przebiegaly w trzech czg$ciach, a przy-
jecie kazdej propozycji nastepowato wigkszoscia 2/3 przy obecno$ci co najmniej
potowy sktadu ZN. Po pierwsze, glosowano nad dwoma alternatywnymi projektami
konstytucji, poniewaz przyjecie jednego czyniloby bezpodstawnymi prace nad ak-
tualnym tekstem projektu Konstytucji RP, przygotowanym przez KK ZN. Pierwszy
byl wniosek mniejszosci nr 46, zawierajacy projekt Komisji Konstytucyjnej Senatu
I kadencji, a drugi wniosek mniejszos$ci nr 47, zawierajacy ,,spoteczny” projekt kon-
stytucji. Po drugie, po odrzuceniu dwdch poprzednich projektow w catosci, gloso-
wano nad poprawkami do projektu konstytucji ZN zaopiniowanymi przez KK ZN
i w tym zakresie odbylo si¢ szes¢ gtosowan w sprawach problematyki NIK. Po trze-
cie, Zgromadzenie Narodowe 22 marca 1997 ., glosujac nad catoscia projektu, uchwa-
lito Konstytucjg RP.

Przedmiotem pierwszej czgsci glosowan byty dwa alternatywne projekty kon-
stytucji, zgloszone jako wnioski mniejszosci. Zostaty one wprawdzie odrzucone,
warto jednak przyjrze¢ si¢ zawartym w nich rozwiazaniom w zakresie kontroli. Ot6z
projekt Konstytucji RP uchwalony przez KK Senatu I kadencji sytuowat ,,Instytucje
kontrolne” w przedostatnim IX rozdziale przed zmiana konstytucji, zaliczajac do
nich NIK, RPO i Trybunal Konstytucyjny. ,,O umieszczeniu ich razem — czytamy
w uzasadnieniu projektu — w jednym rozdziale zadecydowato kryterium funkcjo-
nalne — kazda w swoim zakresie i w sobie wlasciwym trybie wykonuje szeroko po-
jete funkcje kontrolne™?! . Projekt ,,senacki” przewidywat spetnianie przez NIK tra-
dycyjnych funkcji kontroli nad gospodarcza i finansowa dziatalno$cia administracji
panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz kontrolg¢ wykonania budzetu. Opierat
si¢ na gwarancjach niezaleznosci NIK, w tym Kolegium NIK, przez podporzadko-
wanie kontroli Izbie Poselskiej, powotujacej i odwotujacej prezesa NIK. Drugi byt
projekt konstytucji wniesiony przez grupg obywateli (wedhug oficjalnych informacji
959 270 obywateli majacych czynne prawo wyborcze) do Sejmu 5 wrzesnia 1994 r.,
zwany projektem ,,Solidarno$ci”. NIK zostata umieszczona w rozdziale XII ,,Insty-
tucje kontrolne”, do ktorych zaliczono réwniez RPO, Trybunat Konstytucyjny
1 KRRIT. Bedac organem niezaleznym NIK podlegata Senatowi, a prezesa NIK na
sze$cioletnig kadencje powotywac miat Prezydent RP za zgoda Senatu. Glownym
zadaniem NIK bytaby kontrola wykonania budzetu panstwa pod katem legalnosci
i gospodarnosci, ukierunkowana na dziatalno§¢ administracji panstwowej i samo-
rzadu terytorialnego. Przewidziano mozliwo$¢ kontroli fakultatywnych NIK, obej-
mujacych dziatalnos¢ przedsigbiorstw panstwowych i komunalnych oraz innych pod-
miotéw dziatajacych z wykorzystaniem majatku panstwowego, spotecznego lub
komunalnego. NIK corocznie przedktadataby Sejmowi i Senatowi ,,raport” o wy-

120 Spraw. sten. z 3. posiedzenia ZN 21 111 1997 r., s. 4.
121 Patrz: Projekty konstytucji 1993-1997, czg$é 1, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1997, s. 185.
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konaniu budzetu panstwa wraz ze ,,sprawozdaniem” ze swej dziatalnosci. Rozdziat
XII -, Instytucje kontrolne”, umieszczono na koncu struktury aparatu panstwowe-
g0, po problematyce obronnosci i stanéw nadzwyczajnych, a przed symbolami i sto-
lica panstwa, zmiana konstytucji, przepisami wprowadzajacymi i koncowymi.

Najpierw odbylo si¢ glosowanie nad projektem ,,senackim”, w rezultacie ktore-
go zostal on odrzucony'??. Nastepnie ZN glosowato z tym samym rezultatem nad
projektem ,,Solidarno$ci”'?* . W rezultacie przystapiono do drugiej cze$ci glosowan,
ktoérych przedmiotem byt projekt Konstytucji ZN wraz z wnioskami KK ZN; szes¢
glosowan odnosito si¢ do NIK. Gtosowanie pierwsze dotyczyto art. 199 ust. 2, to
jest kryteriow kontroli fakultatywnej samorzadu terytorialnego przy zastosowaniu
czterech konstytucyjnych kryteridow (wnioski mniejszosci nr 38 i 39 oraz poprawka
na 307). Wniosek ten ZN odrzucito'**. Glosowanie drugie dotyczylo tej samej spra-
wy, przy zastosowaniu przez NIK trzech kryteridw: legalnosci, gospodarnosci i rze-
telnosci, przy wniosku KK ZN o przyjecie tej poprawki i jej przeglosowaniu przez
ZN' | Glosowanie trzecie (poprawka nr 308 do art. 199 ust. 3) mialo za przedmiot
fakultatywna kontrolg NIK wzgledem innych podmiotéow dziatajacych z wykorzy-
staniem majatku panstwowego lub samorzadowego, ktora powinna si¢ odbywac tyl-
ko pod katem legalnosci, a nie legalnos$ci i gospodarnosci — jak proponowata komi-
sja, przy czym KK ZN wnosita o odrzucenie tej poprawki, co nastapito!?® . Glosowanie
czwarte dotyczyto uchylenia prawa kontroli NIK wzgledem ,,innych” jednostek i pod-
miotdéw gospodarczych (art. 199 ust. 3) z punktu widzenia wywiazywania si¢ przez
nie z zobowiazan finansowych na rzecz panstwa (poprawka nr 309). KK ZN wniosta
0 odrzucenie tej poprawki i taki byt rezultat glosowania w ZN'?7 . Glosowanie piate
dotyczylto (poprawka nr 310 do art. 199 ust. 3) sprawy rozszerzenia fakultatywnych
kontroli NIK takze na podmioty wymienione w tym przepisie w zakresie wykorzy-
stywanych przez nie srodkow spotdzielczych. Mimo, iz KK ZN wnosita o przyjecie
tej poprawki — ZN ja odrzucilo!'®®. Glosowanie szoste przebiegato nad poprawka
nr 311 do art. 200 ust. 2 — chodzito o przedktadanie przez NIK corocznych sprawoz-
dan ze swojej dziatalnosci takze Senatowi RP. KK ZN wniosta o odrzucenie tej po-
prawki i tak sig stato'?.

122 W glosowaniu wzigto udziat 459 cztonkow ZN; wigkszo$¢ 2/3 wynosita 306; za przyjeciem wnio-
sku nr 46 glosowalo 39 o0sob, przeciw — 413, 7 wstrzymato si¢. Spraw. sten. z 3. posiedzenia ZN 21 III
1997 r.,s. 5.

123 W glosowaniu udziat wzigto 462 cztonkow ZN; wigkszo$¢ 2/3 — 308, za — bylo 35, przeciw — 413,
14 glosow wstrzymujacych sig. Patrz: spraw. sten. jw.

124 Spraw. sten. z 3. posiedzenia ZN 21 III 1997 r., s. 59; glosowato 452, wigkszo$¢ 2/3 — 302,
za — 179, przeciw — 260, wstrzymujacych — 13.

125 Spraw. sten. jw.; glosowato 457, wigkszos¢ 2/3 — 305, za — 377, przeciw — 77, wstrzymujacych sig — 3.

126 Spraw. sten. jw.; glosowato 454, wigkszo$¢ 2/3 — 303, za— 77, przeciw — 365, wstrzymujacych sig — 12.

127 Spraw. sten. jw.; gtosowato 457, wigkszos¢ 2/3 — 305, za — 74, przeciw — 375, wstrzymujacych si¢ — 8.

128 Spraw. sten., jw.,s. 60; glosowato 454, 2/3 — 303, za— 168, przeciw — 267, wstrzymujacych si¢ — 19.

129 Spraw. sten. jw.; gtosowalo 455, 2/3 — 304, za — 108, przeciw — 330, wstrzymujacych si¢ — 17.
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Po zakonczeniu gtosowan nad poprawkami, Zgromadzenie Narodowe 22 marca
1997 r. w drugim czytaniu uchwalito Konstytucje RP'*°. Zgodnie z procedura prze-
widziana w ustawie z 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Kon-
stytucji RP"¥!, konstytucj¢ uchwalong w drugim czytaniu marszatek Sejmu — jako
przewodniczacy ZN — przestat Prezydentowi RP. Prezydent RP miat 60 dni na zgto-
szenie propozycji zmian, przy czym ich przyjgcie nastgpowalo bezwzgledna wigk-
szo$cig glosow w obecnosci co najmniej potowy ogodlnej liczby cztonkéw ZN. Prezy-
dent 24 marca 1997 r. przestal marszatkowi Sejmu wystapienie zawierajace 41 propozycji
zmian. Propozycje prezydenckie zostaly rozpatrzone przez KK ZN 26 marca 1997 r.
W kazdym wypadku KK ZN rekomendowata w drodze glosowania ZN wszystkie
propozycje Prezydenta RP'32. Poniewaz zadna z propozycji prezydenckich nie od-
nosifa si¢ do NIK, tekst Konstytucji RP z 22 marca 1997 r. nie byt w tym zakresie
przedmiotem dyskusji. Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia 1997 r., po rekomenda-
cjach KK ZN, przyjeto wigkszo$¢ propozycji Prezydenta RP, a nastgpnie przystapio-
no do glosowania nad catoscia tekstu Konstytucji RP uchwalonego w drugim czyta-
niu wraz z przyjetymi propozycjami Prezydenta RP. Konstytucja RP'** z 2 kwietnia
1997 r. przyjmowata rozdzial IX ,,Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa”
(art. 202-215) w identycznej wersji jak tekst projektu Konstytucji RP z 22 marca
1997 r. Dalsze procedury uchwalenia Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. zwiazane
z referendum, orzeczeniem Sadu Najwyzszego, podpisem Prezydenta RP, oglosze-
niem"* i wejsciem w zycie 17 pazdziernika 1997 r., mialy fundamentalne znaczenie
takze dla przepisow o Najwyzszej Izbie Kontroli, uformowanych w ich wersji nor-
matywnej w tek$cie Konstytucji RP z 22 marca 1997 r.

prof. zw. dr hab. Andrzej Sylwestrzak
Uniwersytet Gdanski

130 Spraw. sten. jw., s. 76; gtosowato 497, 2/3 —332, za — 461, przeciw — 31, wstrzymujacych si¢ — 5.

B3 DzU nr 67, poz. 336.

132 Propozycje zmian zgloszone przez Prezydenta RP do tekstu Konstytucji RP uchwalonej przez ZN
22 111 1997 1., [w:] Projekty konstytucji 1993-1997, cz. 11, j.w., s. 372-379.

133 W glosowaniu uczestniczyto 497 postéw i senatorow; wiekszo$¢ 2/3 —332; za — 451, przeciw — 40,
wstrzymujacych sig — 6; spraw. sten. z 4. posiedzenia ZN 2 IV 1997 r., s. 39.

134 DzU nr 78, poz. 483.



PRZEJRZYSTOSC W OCHRONIE ZDROWIA®

Badajac funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia w zakresie jego organizacji
i finansowania, Najwyzsza Izba Kontroli przywiazuje duze znaczenie do identyfika-
¢ji czynnikdw, ktére moga sprzyja¢ wystgpowaniu korupcji. Podstawowa metoda
stosowana przez [zbe w badaniu tego zjawiska jest analiza stwierdzonych nieprawi-
dlowosci na tle obowiazujacych norm prawnych.

Brak przejrzystych regulacji prawnych i procedur w tym obszarze tworzy sprzy-
jajace warunki do zachowan korupcyjnych, powaznie ostabiajac efektywnos¢ funk-
cjonowania systemu ochrony zdrowia. W konsekwencji szkodzi to pacjentom, pod-
wazajac ich podstawowe, konstytucyjne prawo do rownego dostepu do swiadczen
zdrowotnych, finansowanych ze $rodkow publicznych, na warunkach okreslonych
w ustawach.

Nieprawidtowosci stwierdzane w tym zakresie przez Najwyzsza Izbe Kontroli
dotycza przede wszystkim zasad finansowania systemu ochrony zdrowia, regulacji
prawnych i nadzoru sprawowanego na réznych szczeblach organizacyjnych.

System finansowania

Najwyzsza Izba Kontroli od lat wskazywata na wady scentralizowanego, nie-
przejrzystego systemu podziatu srodkéw na ochrong zdrowia, zwlaszcza przed wpro-
wadzeniem powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Nieprawidtowosci wyste-
powaty na szczeblu Ministerstwa Zdrowia przy podejmowaniu wigkszosci decyzji
dotyczacych finansowania opieki zdrowotnej. W trakcie kolejnych kontroli wyko-
nania budzetu panstwa Izba krytykowata procedure zakupoéw centralnych i scentra-
lizowany system podziatu rezerw celowych, przeznaczanych na reformy systemowe
w ochronie zdrowia. Brakowato bowiem precyzyjnej i niebudzacej watpliwosci

* Referat wygloszony przez Piotra Kownackiego, wiceprezesa NIK, na konferencji zorganizowanej
przez Transparency International, 14-15 pazdziernika 2004 r.
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metodologii weryfikacji wnioskéw o $rodki budzetowe. Nierzetelne za§ dokumen-
towanie wynikoéw prac zespotéw powotanych w ministerstwie, zajmujacych sig roz-
patrywaniem tych wnioskdéw, nasuwalo watpliwosci co do rzetelnosci formutowa-
nych ocen. Ponadto, minister zdrowia, przyznajac dotacje budzetowe konkretnym
publicznym zaktadom opieki zdrowotnej, wkraczal w kompetencje organéw zato-
zycielskich. Przejrzystosci podejmowanych decyzji nie sprzyjat rowniez wadliwie
funkcjonujacy w ministerstwie system rachunkowosci, brak instrukcji obiegu doku-
mentdéw finansowo-ksiggowych i odpowiednich procedur kontroli finansowe;.

Nieprawidlowosci stwierdzano takze w trakcie realizacji wydatkow przez woje-
wodow oraz we wzajemnych relacjach pomigdzy Ministerstwem Zdrowia a woje-
wodztwami w zakresie przekazywania srodkow na ochrong¢ zdrowia. Z budzetu Mi-
nisterstwa Zdrowia finansowane byly np. centralne zakupy urzadzen, aparatury
medycznej oraz drobnego sprzg¢tu medycznego, ktore w znacznej czgsci nastgpnie
przekazywano nieodptatnie jednostkom podlegtym wojewodom. W ten sposob, z czg-
$ci budzetu panstwa bedacej w dyspozycji ministra zdrowia ponoszone byly wydat-
ki na zakupy, ktore powinny by¢ finansowane ze §rodkéw pozostajacych w dyspo-
zycji wojewodow.

Szczegolnie krytycznie NIK ocenita sposob rozdysponowania w 1998 r. rezer-
wy celowej w wysokos$ci 150 mln zt — na uzupetnienie srodkéw na wprowadzenie
systemu zawierania oraz finansowania umow o realizacj¢ §wiadczen zdrowotnych.
Minister zdrowia nie podzielit jej migdzy poszczegdlnych wojewodow — na podsta-
wie ustalonych zasad i algorytmu podziatu — lecz ustalat wysoko$¢ wynagrodzen
konkretnych 0sob, z ktorymi wojewodowie zawarli nastgpnie umowy. Tym samym
minister, w sposob nieuprawniony, wkroczyt w kompetencje wojewodow, ustawo-
wo zobowiazanych do zapewnienia odpowiedniego poziomu ushug zdrowotnych
1w zwiazku z tym uprawnionych do dysponowania §rodkami okreslonymi na ten
cel w budzecie panstwa. Bylo to wigc swoiste psucie zasad finansowania systemu.

Dokonanie rzetelnej analizy wnioskow o srodki budzetowe przekraczato kadrowe
1 organizacyjne mozliwos$ci ministerstwa, biorac pod uwage, iz wptyneto ich 10,5 tys.,
a dofinansowaniem objgto 4 tys. wnioskow (52,9% zakwalifikowanych). Wniosko-
dawcow, ktorych wnioski nie zostaty zakwalifikowane, nie poinformowano nawet
o ich odrzuceniu.

Wytyczna do okreslenia wysokosci dofinansowan byta ,,Metodologia dofinanso-
wania umow z rezerwy celowej”, okreslona w notatce podsekretarza stanu z 3 sierpnia
1998 r., zaktadajaca wskazniki naliczania kwot: dla anestezjologdow — w wysokosci
400% poprzednio otrzymywanego wynagrodzenia, wraz ze sktadnikami pochodnymi
od tych wynagrodzen, a dla pozostatych specjalno$ci medycznych — 300%. W ,,meto-
dologii” brakowalo jednak uzasadnienia wysokosci przyjetych przelicznikow. W prak-
tyce zarowno ,,metodologia”, jak i wskazniki nie byty w petni respektowane, a do do-
finansowania zakwalifikowano umowy zawierajace istotne uchybienia.
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Pigtnastu wojewodom przyznano kwotg o 29,8 mln zt wyzsza od wnioskowane;.
Jednoczesnie przyznane $rodki nie zawsze byly wydawane zgodnie z ich przezna-
czeniem. Wojewoda poznanski z otrzymanych 20,6 mln zt prawie 7 mln zt (33,7%)
przeznaczyl na inne cele. Kontrolg wykorzystania srodkow z rezerwy przeprowa-
dzono jedynie w 4 wojewodztwach.

Stwierdzone nieprawidlowosci w funkcjonowaniu systemu ochrony zdrowia,
w tym przekazanie decydowania o rozdziale znacznych $rodkéw niewielu osobom
na szczeblu centralnym, ktére nie podlegaty odpowiedniemu nadzorowi, utatwiaty
wpltyw czynnikow pozamerytorycznych na wydawane decyzje, a nierzetelny roz-
dziat srodkow oddzialywatl na caty system ochrony zdrowia i jako$¢ ustug §wiad-
czonych pacjentom.

Wprowadzenie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, systemu kas chorych
i decentralizacji decyzji stanowilo wprawdzie postgp, ale niewystarczajacy do za-
pewnienia pelnej przejrzystosci finansowania systemu ochrony zdrowia. Platno$ci
realizowano bowiem za posrednictwem instytucji ubezpieczenia zdrowotnego, kto-
re w praktyce byly ptatnikiem monopolistycznym na danym obszarze. Instytucje te
same wyznaczaly stawki za ustugi medyczne, ktore — jak wykazaty kontrole NIK —
byly bardzo zréznicowane, a ich ustalanie bylo czesto konsekwencja arbitralnych
decyzji ptatnika. System ten, przy braku dostatecznych ram nadzoru, sprzyjat wystg-
powaniu mechanizmow korupcjogennych, dajac mozliwo$é preferowania przez kasy
chorych niektorych ustugodawcow.

Nalezy podkresli¢, iz owa nieprzejrzystos¢, sprzyjajaca korupcji, dotyczyta tak-
Ze najnizszego szczebla finansowania, a wige relacji pomigdzy pacjentem a placow-
ka medyczna i zatrudnionym tam personelem.

Wyniki kontroli przestrzegania praw pacjenta wskazywaly na coraz powszech-
niejszy finansowy udzial pacjentow w procesie leczenia w publicznych zaktadach
opieki zdrowotnej. Prowadzono np. de facto obowiazkowe zbiorki pieniedzy w miej-
scach przyje¢ pacjentow, dyrektorzy szpitali na podstawie zarzadzenia ustalili od-
ptatnos¢ za niektore ustugi, a rady spoleczne szpitali apelowaly o finansowe wspar-
cie konkretnego zaktadu opieki zdrowotnej, i w ten sposéb wywieraty presjg na
pacjentow. Kierownicy badanych jednostek, uzasadniajac wprowadzanie nielegal-
nych optat, thumaczyli swoje decyzje trudna, czasem dramatyczna sytuacja finanso-
wa szpitala i jego zadluzeniem badz wskazywali na ponadstandardowy charakter
udzielanych §wiadczen. Przy czym w zadnym z zaktadow w sposob administracyj-
ny czy cywilnoprawny, na podstawie umowy z finansujacym, nie zostaty ustalone
prawne standardy w tym zakresie.

Sytuacje, w ktorych optaty wnoszone byly bezposrednio na rzecz personelu me-
dycznego uniemozliwialy, co oczywiste, kontrolg NIK. Wyniki badan opinii publicz-
nej potwierdzaja jednak znaczaca skalg tego zjawiska.

Sposobem na pozyskanie pieniedzy zaréwno dla publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej, jak i zatrudnionego w nich personelu, staty si¢ fundacje i stowarzysze-
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nia dzialajace przy zaktadach opieki zdrowotnej oraz dziatalno$¢ gospodarcza pro-
wadzona na terenie zaktadu przez inne podmioty, zwiazana z udzielaniem $wiad-
czen medycznych. W niektorych wypadkach odbywato si¢ to kosztem pacjentow.
Korzystajac ze $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, pacjenci zmuszeni byli dhugo
oczekiwaé na wizyte, podczas gdy ustugi §wiadczone przez fundacje lub stowarzy-
szenia byly wykonywane od reki. Ponadto, publiczne zaktady opieki zdrowotnej nie
otrzymywaly niekiedy nalezytej zaplaty za udostepniony sprzgt. Nieprawidlowo-
Sciom tym sprzyjato taczenie zatrudnienia w publicznych zaktadach opieki zdro-
wotnej z dodatkowa dziatalnoscia komercyjna, prowadzona na terenie zaktadu, szcze-
goblnie przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w tych placowkach.

Nadzoér i kontrola przeptywu Srodkéw

Brak przejrzysto$ci w podziale i dystrybucji §rodkow przeznaczonych na ochro-
ng¢ zdrowia idzie w parze z brakiem wlasciwego nadzoru i kontroli nad ich wykorzy-
staniem, zaréwno kontroli wewngetrznej, funkcjonujacej w jednostkach ochrony zdro-
wia, jak 1 zewngtrznej, sprawowanej przez instytucje systemu.

Nieefektywna kontrole wewngtrzng uwidacznia ujawniona przez NIK w 1996 r.
procedura fikcyjnych darowizn w ochronie zdrowia. Kierownicy placéwek medycz-
nych tolerowali stan organizacyjny, w ktorym kosztowna aparatura medyczna tra-
fiata do placowki, czgsto — jak twierdzili — bez ich wiedzy i byla tam uzytkowana
bez dopetnienia stosownych czynnosci ksiggowo-ewidencyjnych, wymaganych dla
srodkéw trwalych. Zagraniczni i1 krajowi dostawcy stawiali do dyspozycji publicz-
nego zaktadu opieki zdrowotnej droga aparaturg, informujac, ze platnikiem nie be-
dzie odbiorca sprzetu, lecz Ministerstwo Zdrowia albo jakis$ nieokreslony dysponent
srodkéw budzetowych lub pozabudzetowych. Uzyskawszy pisemne o§wiadczenie
o wymagalnos$ci zobowiazania z tytutu dostawy sprzgtu, zaczynali dochodzi¢ kwo-
ty glownej i narastajacych odsetek najpierw od szpitala, a nastgpnie od Skarbu
Panstwa, ktérego jednostkami budzetowymi byly wowczas zaktady opieki zdro-
wotnej. Przyktadem jest Dziecigcy Szpital Kliniczny w Biatymstoku, w ktérym od-
setki od zobowiazan w wysokosci 6 mln zl na dzien zakonczenia kontroli wynosity
ponad 2,9 min zt.

Kolejna, patologiczna praktyka ujawniong przez NIK, potwierdzajaca nie tylko
stabos¢ systemu kontroli wewnetrznej, ale takze brak racjonalnych zasad gospoda-
rowania w zaktadach opieki zdrowotnej byto nabywanie lub przyjmowanie — czgsto
w nieodptatny najem — sprzg¢tu medycznego, z jednoczesnym zobowiazaniem sig do
zakupu odczynnikow i materiatéw diagnostycznych u dostawcy tego sprzetu. Reali-
zujac postanowienia tak zawartych uméw, 19 skontrolowanych przez NIK zaktadow
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opieki zdrowotnej nabywato odczynniki w cenach od 2% do nawet 792,1% wyzszych
od cen, jakie dostawcy ci oferowali w obowiazujacych wowczas cennikach. W konse-
kwencji zaktady te ponosily koszty wyzsze, niz gdyby aparatura zostata zakupiona
w normalnym obrocie gospodarczym. W ponad potowie skontrolowanych jednostek
opieki zdrowotnej stwierdzono jednoczes$nie relatywnie niski stopien wykorzysta-
nia posiadanej aparatury medycznej, w tym takze pozyskanej w zamian za zakup
odczynnikéw w cenach wyzszych od katalogowych.

Stabo$¢ nadzoru i kontroli w odniesieniu do procedur udzielania zaméwien pu-
blicznych przez zaktady opieki zdrowotnej wykazata rowniez kontrola wykorzysta-
nia $rodkéw publicznych na restrukturyzacje w shuzbie zdrowia, przeprowadzona
przez NIK w 2001 r. W 38% skontrolowanych zaktadow naruszono przepisy ustawy
0 zamowieniach publicznych. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly m.in. zaku-
pow aparatury medycznej i zlecania robot budowlanych bez stosowania przepisow
ustawy, postugiwania si¢ uproszczonym trybem postgpowania, mimo iz okoliczno-
$ci nie odpowiadaty ustawowym przestankom zezwalajacym na jego zastosowanie,
oraz nierzetelnego dokumentowania prowadzonych postgpowan.

Z ustalen wielu kontroli NIK wynika generalna uwaga, iz dyrektorzy publicz-
nych zaktadow opieki zdrowotnej nie przywiazywali nalezytej wagi do zorganizo-
wania i poprawnego funkcjonowania kontroli wewngtrznej w swoich jednostkach.
Bardzo czesto ograniczano si¢ wytacznie do kontroli funkcjonalnej, sprawowane;j
przez kierownikow komorek organizacyjnych. Kontrole te miaty charakter dorazny,
a nie planowy. Szansa ujawnienia decyzji wadliwych, niekorzystnych dla funkcjo-
nowania zaktadu, byta niewielka.

W systemie ochrony zdrowia brakowato rowniez skutecznej kontroli zewngtrz-
nej zaktadow opieki zdrowotnej, jako samodzielnych jednostek majacych osobo-
wos$¢ prawna, ale realizujacych funkcje publiczne. Badajac system nadzoru i kon-
troli sprawowany przez organy zatozycielskie samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej NIK stwierdzita, iz 65% skontrolowanych jednostek samorzadu
terytorialnego w niewystarczajacy sposob wywiazywato si¢ z tego obowiazku. Na-
lezy jednak podkresli¢, iz w latach 2001-2003 nastapita w tym zakresie poprawa
w stosunku do lat 1999-2000. W ocenie NIK, bylo to wynikiem zaréwno stopnio-
wego dostosowywania si¢ organdow samorzadowych do wymagan zwiazanych z pet-
nieniem funkcji organu zatozycielskiego, jak i konieczno$cia podjgcia dziatan
w zwiazku z niepokojacymi sygnalami o pogarszaniu si¢ sytuacji finansowej podle-
glych zaktadow opieki zdrowotne;.

Brak wiasciwego nadzoru sprawowanego przez samorzad terytorialny ujawnita
takze przeprowadzona przez NIK kontrola proceséw likwidacyjnych samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. W jej trakcie zbadano przebieg 32 likwi-
dacji zaktadow opieki zdrowotnej, zardbwno lecznictwa otwartego, jak i zamknigte-
go. Nieprawidtowosci stwierdzono w 12 jednostkach ( tj. 37,5% ogétu zbadanych).
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Konsekwencja nierzetelnego nadzoru byto niegospodarne wykorzystanie majat-
ku likwidowanych zaktadoéw oraz ponoszenie nieuzasadnionych wydatkéw w trak-
cie likwidacji. Niektorzy likwidatorzy nierzetelnie przeprowadzali inwentaryzacje
majatku tych placowek. Czgsto proces likwidacji byt nadmiernie wydtuzany, co miato
wpltyw na wzrost kosztdw ponoszonych przez organy zatozycielskie.

Niewystarczajaca byta rowniez kontrola zaktadow opieki zdrowotnej prowadzo-
na przez kasy chorych. Chociaz we wszystkich skontrolowanych przez NIK w dru-
giej potowie 2002 r. kasach chorych powotano wyodrebnione komorki organizacyj-
ne, ktorym przypisano kontrole $wiadczeniodawcow, to w latach 2000-2002 liczba
kontroli zmalata, przy jednoczesnym wzro$cie zatrudnienia w tych strukturach. Kon-
trole przeprowadzone przez kasy chorych wykazaty, ze do najczesciej stwierdza-
nych nieprawidtowos$ci w rozliczaniu $wiadczen lecznictwa stacjonarnego nalezato
m.in.: stosowanie hospitalizacji, gdy leczenie powinno odbywac si¢ w warunkach
ambulatoryjnych; rozliczanie powtdrnych hospitalizacji z tego samego powodu
w okresie krotszym niz zawarty w umowie; nieuzasadnione zawyzanie czasu poby-
tu pacjentow w szpitalu; wykazywanie w rozliczeniach z kasa chorych pacjentow
hospitalizowanych bez skierowan i nieubezpieczonych. Nie usprawiedliwiajac $wiad-
czeniodawcow, nalezy zauwazyc¢, iz do wystapienia patologii przyczynialy sig, przy-
najmniej w niektorych wypadkach, przyjgte wadliwe zasady zawierania umow i ich
finansowania.

Nieprzejrzystos¢ zasad podziatu $rodkéw na ochrong zdrowia oraz nieskuteczny
system nadzoru i kontroli byly tez istotnymi przyczynami stosunkowo niskiej efek-
tywnosci procesow restrukturyzacyjnych w ochronie zdrowia. Jak wykazata kontro-
la NIK, programy restrukturyzacyjne, wspierane srodkami dotacji budzetowych, nie
doprowadzity w znacznej czgéci skontrolowanych placowek do osiagnigcia opty-
malnego wskaznika wykorzystania 16zek szpitalnych, zahamowania procesu zadtu-
zania si¢ szpitali oraz istotnej poprawy gospodarowania posiadanym majatkiem.

System prawny

Kolejnym obszarem, w ktorym Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita brak przej-
rzystosci prowadzacy do patologii, jest tworzenie norm prawnych regulujacych dzia-
tanie systemu ochrony zdrowia. Niska jako$¢ stanowionego prawa, opdznienia w wy-
dawaniu aktéw wykonawczych przez ministra zdrowia, ktory np. na koniec 1999 r.
zalegat z wydaniem 60 rozporzadzen, w tym m.in. 16 do ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej, niedostatki ustawodawstwa regulujacego zasady udzielania swiadczen
zdrowotnych — to gléwne bolaczki systemu, sygnalizowane nie tylko przez NIK.
Szczegotowa analiza tych nieprawidtowosci pozwala wyodrebnié trzy zasadnicze
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ich kategorie: brak niezbednej normy prawnej, ktéra powinna regulowac¢ dany ob-
szar dziatalno$ci; istnienie norm, ktérych naruszenie nie powoduje zadnych nega-
tywnych konsekwencji; regulacje prawne, ktore sa wewngtrznie niespdjne i mato
precyzyjne, a nawet sprzeczne ze soba.

Istotne wydaje si¢ podkreslenie braku zdefiniowania, w odpowiednich regula-
cjach prawnych, zakresu i standardéw ustug finansowanych ze §rodkéw publicz-
nych. W konsekwencji nastgpuje bowiem zatarcie granicy migdzy tym co jest do-
stepne bez optat a uslugami, za ktore trzeba dodatkowo ptaci¢. Prowadzi to do
wspomnianych patologicznych relacji finansowych pomigdzy pacjentem a $wiad-
czeniodawca 1 ogranicza prawa osob korzystajacych z publicznej shuzby zdrowia.
Trudna sytuacja zyciowa cztowieka chorego wymaga precyzyjnych przepisow i jed-
nolitych, powszechnie stosowanych standardow relacji pomigdzy pacjentem a sys-
temem ochrony zdrowia.

Przyktadoéw braku wiasciwych procedur postgpowania, wynikajacych z niedo-
statku odpowiednich regulacji prawnych, dostarczyta kontrola NIK dotyczaca two-
rzenia wykazow lekoéw refundowanych. Ustalono, ze przed wprowadzeniem w zy-
cie ustawy z 5 lipca 2001 r. o cenach, decyzje o umieszczeniu danego produktu
leczniczego i wyrobu medycznego w wykazach lekow refundowanych miaty wy-
tacznie charakter uznaniowy, co tworzyto sprzyjajace warunki do korupcji. Ustawa
z 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, w brzmieniu obo-
wiazujacym do 12 grudnia 2001 r., zobowiazujaca ministra zdrowia do ustalenia,
w drodze rozporzadzen, wykazow lekow refundowanych, nie okreslata zasad umiesz-
czania $rodkow farmaceutycznych i materiatdw medycznych w wykazach, a takze
procedur dotyczacych m.in. trybu i sposobu rozpatrywania sktadanych wnioskow.

W zwiazku z brakiem regulacji ustawowych minister zdrowia nie okreslit z wla-
snej inicjatywy zadnych zasad, ktore miatyby na celu ograniczenie uznaniowosci
podejmowanych decyzji. Te zaniechania prawne, polegajace na niesformutowaniu
wytycznych okreslajacych zasady i tryb postgpowania przy umieszczaniu lekow i ma-
teriatdow medycznych na listach lekow refundowanych, w praktyce oznaczaty, ze
kazdy produkt opatrzony $§wiadectwem rejestracji mogt zosta¢ umieszczony w wy-
kazach lekow refundowanych, co miato wptyw na nadmierne rozbudowywanie wy-
kazow, skutkujace nieuzasadnionymi wydatkami na leki. Brakowato jednoczes$nie
dokumentacji uzasadniajacej decyzje dotyczace tworzenia list lekow refundowanych.

Ceny na Srodki farmaceutyczne i materialy medyczne pochodzace z importu usta-
lane byly na podstawie wynegocjowanych przez Ministerstwo Zdrowia cen umow-
nych. Stosowane procedury nie byly jednak przejrzyste, bowiem zadne czynnosci
podejmowane w trakcie negocjacji cenowych nie byly dokumentowane. Ponadto
minister zdrowia nie wprowadzit wewngetrznych zasad obowigzujacych w tym za-
kresie, utrudniajac w ten sposob kontrole procedur decyzyjnych i tworzac warunki
sprzyjajace korupcji.
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Ustawa z 5 lipca 2001 r. o cenach ustawodawca powierzyt realizacj¢ procedur
ustalania wykazow lekow refundowanych oraz cen na te preparaty, na zasadach okre-
slonych w ustawie, migdzyresortowemu Zespotowi ds. Gospodarki Lekami, two-
rzonemu przy ministrze zdrowia. Niezaleznie od wspomnianych rozwiazan ustawo-
wych, minister powotat dodatkowo Zespdt ds. Refundacji, jako swoj organ
pomocniczy, ktéremu powierzono zadania mieszczace si¢ w ustawowych kompe-
tencjach Zespotu ds. Gospodarki Lekami. Skutkowato to ominigciem ustawowego
przepisu nakazujacego wylaczenie ze sktadu zespotu 0sob, ktore osobiscie lub przez
swoich malzonkdow, krewnych zstgpnych i wstgpnych w linii prostej sa zwiazani z wy-
twarzaniem i obrotem $rodkami farmaceutycznymi i materiatami medycznymi. Decy-
zja ministra zdrowia z 1 grudnia 2002 r., czynnoS$ci zwiazane z obstuga organizacyj-
no-techniczna Zespotu ds. Gospodarki Lekami zostaly przeniesione z Departamentu
Polityki Lekowej w Ministerstwie Zdrowia do Urzedu Rejestracji Produktow Lecz-
niczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobdjczych. Potaczenie procedury
ustalania cen i tworzenia wykazow lekow refundowanych z procesem rejestracyj-
nym $rodkoéw farmaceutycznych i materiatdéw medycznych byto rozwiazaniem nie-
celowym 1 korupcjogennym. Przywrdcenie poprzedniego modelu organizacyjnego
nastapito w 2003 r.

Brakiem przejrzystos$ci charakteryzowat si¢ niewatpliwie takze sam proces reje-
stracji lekow. Ustawa z 10 pazdziernika 1991 r. o srodkach farmaceutycznych, ma-
teriatach medycznych, aptekach, hurtowniach i Inspekcji Farmaceutycznej nie regu-
lowata kwestii wylaczenia z udziatu przy realizacji procedur rejestracyjnych cztonkow
Komisji Rejestracji Srodkéw Farmaceutycznych i Materialow Medycznych oraz pra-
cownikow, ktorzy osobiscie, badz przez matzonkéow lub tez krewnych zstgpnych
i wstgpnych w linii prostej byli powiazani z przemystem farmaceutycznym. Ponie-
waz przepisy wspomnianej ustawy odsytaty, w sprawach nieuregulowanych w za-
kresie postgpowania rejestracyjnego, do przepiséw Kodeksu postgpowania admini-
stracyjnego, zastosowanie w przedmiotowej sprawie powinny mie¢ przepisy k.p.a
dotyczace wylaczenia pracownikow. Ustalenia kontroli NIK wskazuja jednak, ze
nie zawsze regulacje te byly stosowane i nie wytaczano z udzialu w postgpowaniu
rejestracyjnym osob, co do ktorych istnialy uzasadnione watpliwosci o ich bezstron-
nos$ci. Prowadzito to do sytuacji konfliktu intereséw. Ma on miejsce nie tylko wtedy,
kiedy urzednik w danej sprawie dziata w osobistym interesie, ale rowniez jesli ist-
nieje obawa, ze tak moze dziata¢, gdy wchodzi w gre chocby tylko teoretyczna moz-
liwos¢, ze troska o interes osobisty przewaza nad troska o interes publiczny.

Innych przyktadow zwiazanych z brakiem przejrzystych regulacji prawnych skut-
kujacych nieprawidtowo$ciami, rowniez o charakterze korupcyjnym, dostarczyta
kontrola kierowania ubezpieczonych na leczenie lub badania diagnostyczne poza
granicami kraju. Z ustalen tej kontroli wynika, ze Ministerstwo Zdrowia nie uregu-
lowato od strony formalnoprawnej zasad, na jakich od pazdziernika 1999 r. do grud-
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nia 2002 r. kierowano ubezpieczonych za granicg na leczenie szpitalne, ambulato-
ryjne i na konsultacj¢ medyczna oraz pokrywano koszty tych §wiadczen ze srodkow
budzetowych.

W okresie tym stosowane byto zarzadzenie ministra zdrowia i opieki spolecznej
z 5 kwietnia 1994 r. w sprawie trybu zatatwiania wnioskdw o leczenie za granica
obywateli polskich oraz sposobu finansowania tego leczenia. Stosownie jednak do
art. 93 ust. 2 w zwiazku z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., zarza-
dzenie to nie moglo stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli kierowanych na
leczenie za granica, gdyz nie bylo zrodtem powszechnie obowiazujacego prawa.
Dopiero bowiem ustawa z 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o powszechnym ubez-
pieczeniu zdrowotnym oraz niektérych innych ustaw wprowadzita upowaznienie
dla ministra zdrowia do wydania rozporzadzenia w sprawie kierowania ubezpieczo-
nych na leczenie lub badania diagnostyczne poza granicami kraju. Rozporzadzenie
to zostato wydane przez ministra zdrowia dopiero po 14 miesiacach od wejscia w zycie
regulacji ustawowych.

Podkresli¢ nalezy, ze stosowne postanowienia wyzej wymienionych przepiséw
nie byly przestrzegane przez podmioty, ktére byly do tego zobowiazane. W ocenie
NIK skutkowalo to nadmierna uznaniowo$cia w kierowaniu pacjentow na leczenie
za granica. Stwierdzono, iz w Ministerstwie Zdrowia zmieniano, po interwencji
medidw i1 0séb publicznych, podjeta wezesniej na podstawie opinii konsultanta kra-
jowego negatywna decyzj¢ dotyczaca skierowania pacjenta na leczenie za granicg.
Roéwniez konsultanci opiniujacy wnioski byli poddawani presji rodziny pacjenta,
urzednikow panstwowych lub postow. W ten sposob na leczenie za granica kierowa-
no niekiedy wybranych chorych, w sytuacji gdy inne osoby z tym samym schorze-
niem leczone byty w kraju. Wystapito tu niewatpliwie zjawisko nierownego dostepu
do informacji. Informacje o mozliwosci leczenia za granica nie byty bowiem w na-
lezyty sposob przekazywane osobom potencjalnie nimi zainteresowanym, natomiast
udostepniano je przede wszystkim osobom uprzywilejowanym.

Istnienie niejako niezupelnych, tzn. niezawierajacych sankcji norm prawnych
oraz nieprecyzyjne regulacje czgsto sprzyjaja zachowaniom korupcyjnym. Najwyz-
sza [zba Kontroli, badajac dostgp pacjentéw do §wiadczen zdrowotnych oraz szero-
ko pojeta problematyke przestrzegania praw pacjenta, wielokrotnie zwracata uwage
na nieprawidtowosci w tym zakresie.

Z ustalen kontroli dotyczacych funkcjonowania szpitali klinicznych — przepro-
wadzonej w 2001 r. — wynikato, iz prowadzono tam wprawdzie rejestry pacjentow
oczekujacych, jednak szpitale na ogot nie przekazywaly do wiadomosci pacjentow
przejrzystych i jednoznacznych kryteriow decydowania o kolejnosci udzielania
swiadczen osobom oczekujacym, a rejestry te nie byly przez szpitale prowadzone
rzetelnie. Zdarzalo sig, ze wykonywano zabiegi poza kolejnoScia — w sytuacji braku
zagrozenia zycia — chorym, ktorzy nie byli w ogdle zewidencjonowani w rejestrze
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pacjentow oczekujacych lub — bez okreslonych wskazan medycznych — przyspie-
szano wykonywanie zabiegu.

Niejednoznaczne i budzace watpliwosci zasady dostepu do $wiadczen byty
zwlaszcza widoczne przy $wiadczeniach deficytowych, wysokospecjalistycznych,
ktore — finansowane z budzetu panstwa — udzielane byly na zasadach i w kolejnosci
ustalanej przez szpitale. Z ustalen kontroli przeprowadzonej przez NIK wynikato, iz
pacjenci nie zawsze mogli uzyska¢ nalezyta pomoc medyczna w tym zakresie. Nie
dotyczylo to jedynie wypadkéw naglych, ratujacych zycie. Czas oczekiwania pa-
cjentdow na wykonanie zabiegéw wynosit od kilku dni do kilku miesigcy, a czasami
siggal nawet 3 lat.

Brak przejrzystych regulacji prawnych dotyczy takze niektorych instytucji dzia-
tajacych w sferze ochrony zdrowia. Kontrolujac funkcjonowanie Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej, NIK stwierdzita, iz czg¢§¢ pracownikow tej inspekcji w ramach
srodka specjalnego §wiadczyta odptatne ustugi podmiotom podlegajacym nadzoro-
wi sanitarnemu PIS lub prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza takze podlegajaca temu
nadzorowi, co stwarzato konflikt interesow. Te nieprawidlowosci byly efektem bledne;j
regulacji prawnej, dopuszczajacej mozliwos¢ wykonywania przez pracownikow stacji
sanitarno-epidemiologicznych, majacych uprawnienia rzeczoznawcow, dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek, zbieznej z zadaniami PIS.

Podsumowanie

Przyktadow braku przejrzysto$ci w systemie ochrony zdrowia, stwarzajacych
ryzyko wystapienia korupcji, mozna znalez¢ duzo wigcej, opierajac si¢ na wynikach
kontroli NIK. Poza wskazywaniem nieprawidtowosci istotne jest sformutowanie
pytania o genezg tego zjawiska i konieczne $rodki zaradcze. Wydaje sig, iz sektor
ochrony zdrowia nie stanowi tu jakiego$ wyjatku i wystepujace mechanizmy korup-
cjogenne sa podobne do tych, ktore pojawiaja si¢ w innych obszarach funkcjonowa-
nia panstwa. Sfera ochrony zdrowia ma jednak takze swoja dodatkowa specyfike,
zwiazang ze szczegolnymi relacjami tworzacymi si¢ pomigdzy pacjentem a okreslo-
na instytucja medyczna i jej personelem. Niebezpiecznym zjawiskiem, ktore tu nie-
watpliwie wystepuje, jest pewne spoleczne przyzwolenie dla zachowan korupcyj-
nych. Istnieje tatwos¢ osiagania duzych zyskow przy stosunkowo matym ryzyku.
Ponadto brak przejrzystych procedur oraz problemy finansowe i organizacyjne, kto-
re ma ciagle reformowany sektor publicznej stuzby zdrowia, tworza sprzyjajace
warunki do rozwoju mechanizméw korupcjogennych w tym obszarze. W mojej oce-
nie, skuteczna walka z korupcja w ochronie zdrowia przyniesie efekt tylko wtedy,
jezeli bedzie prowadzona r6znymi metodami i w réznych obszarach.
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Nie mozna jednocze$nie zaakceptowaé powracajacych co jaki$ czas pomystow
decydentoéw odpowiedzialnych za zarzadzanie ochrong zdrowia, iz najlepszym spo-
sobem na walkg z patologiami systemu, w tym z panujaca korupcja, jest postawa
dzielnego szeryfa, ktory za pomoca stanowczych dyrektyw i przy pomocy grona
zaufanych wspoétpracownikow przywroci pozadane reguty zachowan. W mojej oce-
nie, podstawowe znaczenie ma ustalenie przejrzystych regut prawnych dziatania i roz-
liczania tego sektora. Dziatania te powinny umozliwi¢ pozyskanie przynajmniej czgsci
srodkéw, ktore obecnie pozostaja w szarej strefie 1 wlaczenie ich do oficjalnego sys-
temu finansowania ochrony zdrowia. Wymaga to jednak zarowno decyzji politycz-
nych, jak i przebudowy $wiadomosci spoteczne;j.



Agnieszka Liszewska
Wojciech Robaczynski

LICHWA W SWIETLE PRAWA CYWILNEGO I KARNEGO
— KOLEJNY GLOS W DYSKUSJI

Tytul niniejszego opracowania nawiazuje do artykutu na ten sam temat, ktory
opublikowali$my na famach ,,Kontroli Pafstwowej” w 1998 r.! Od tamtego czasu
problematyka lichwy pozostaje nadal w kregu zywego zainteresowania pismiennic-
twa prawniczego. Zagadnienie to stato si¢ takze przedmiotem prac ustawodawczych,
o czym $wiadcza juz dokonane oraz dopiero dyskutowane zmiany stanu prawnego
odnosnie do lichwy. Ponizsze uwagi stanowia kontynuacj¢ wspomnianych wyzej
wczesniejszych rozwazan na temat lichwy i z tego wzgledu pominiemy w nich kwe-
stie, co do ktorych mielismy mozliwo$¢ zajgcia stanowiska we wspomnianym wcze-
$niejszym artykule, chyba ze nowe okoliczno$ci beda wymagaé ponownego przed-
stawienia omowionych wowczas zagadnien w nowym §wietle.

Juz w poprzedniej wypowiedzi staraliSmy si¢ ukaza¢ niedostatki polskiego sys-
temu prawnego w zakresie ochrony przed zastrzeganiem nadmiernie wygérowanych
odsetek. W obowiazujacym wowczas stanie prawnym istniato pojecie odsetek mak-
symalnych i przewidziana byta sankcja kryminalna za wprowadzanie do umowy
odsetek w wysokosci przewyzszajacej poziom maksymalny. Mimo deklaracji usta-
wodawcy, zapowiadajacego walke z lichwa, ochrona byta jednak iluzoryczna, ze
wzgledu na zaniechanie przez Rade Ministrow okre§lania maksymalnego putapu
odsetek. Dzi$ temat ten powraca w zwiazku z rozstrzygnigciami ustawowymi, ktore
nie pozostawiaja watpliwosci co do tego, ze w rzeczywistosci ustawodawca nie za-
mierza walczy¢ ze zjawiskiem lichwy.

Idea ochrony obrotu przed zastrzeganiem w pieni¢znych stosunkach kredyto-
wych odsetek przewyzszajacych uzasadniona ekonomicznie stopg zostata bardzo

I A. Liszewska, W. Robaczynski: Zastrzeganie wygorowanych odsetek (Lichwa w ujeciu prawa
cywilnego i karnego), ,,Kontrola Pafistwowa” nr 6/1998.
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ostabiona wraz z uchyleniem z polskiego systemu prawa przepisu, ktory przewidy-
wal tzw. wlasciwe przestepstwo lichwy. Przepis ten usytuowany byt poza Kodeksem
karnym (by? to art. XXV przepisow wprowadzajacych Kodeks cywilny — pwke.)
1 typizowal przestgpstwo polegajace na umys$lnym zastrzeganiu lub pobieraniu w pie-
nigznych stosunkach kredytowych korzys$ci majatkowych przewyzszajacych wyso-
ko$¢ odsetek maksymalnych, okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow wy-
danym na podstawie delegacji ustawowej przewidzianej w art. 359 §3 k.c.? Prawda
jest, ze od 1989 r. Rada Ministrow nie korzystata z udzielonego jej upowaznienia do
ustalenia wysokosci odsetek maksymalnych i przepis art. XXV pwke. — chociaz for-
malnie obowigzywat — stal si¢ w praktyce martwy>. Typizowal on jednak lichwe
w $cistym tego stowa znaczeniu, skoro przypisanie odpowiedzialnos$ci karnej za za-
strzeganie lub pobieranie wygorowanych odsetek bylo uniezaleznione od sytuacji
osobistej i ekonomicznej kontrahenta*.

Wraz z wejsciem w zycie Kodeksu karnego z 1997 r. (z dniem 1 wrze$nia 1998 r.)
obowiazywanie art. XXV pwkc. bylo przez niektorych autorow kwestionowane.
Powotywali si¢ oni przy tym na art. 3 §1 przepisow wprowadzajacych Kodeks karny
(pwkk.), ktéry stanowi: ,,Z dniem wejscia w zycie Kodeksu karnego traca moc prze-
pisy dotyczace przedmiotow w tym kodeksie unormowanych, chyba ze przepisy tej
ustawy stanowia inaczej’> .

Mozna mie¢ powazne watpliwosci co do shuszno$ci takiej wyktadni art. 3 §1
pwkk., ktora prowadzita do uznania, iz art. XXV pwkc. zostat — moca tego przepisu
—uchylony z dniem wejscia w zycie nowego Kodeksu karnego. Przede wszystkim
przedmiotem regulacji Kodeksu karnego nie jest lichwa w $cistym tego stowa zna-
czeniu. Marginalnie, niektore tylko zachowania bedace lichwa daja si¢ zakwalifiko-
wac jako przestgpstwo wyzysku z art. 304 k.k. Trzeba takze pamigtaé, ze wyzysk
zostal umieszczony w grupie przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu i—
zdaniem wigkszosci autorow komentujacych ten typ przestgpstwa — przedmiotem
ochrony art. 304 k.k. jest ochrona intereséow majatkowych oséb bioracych udziat

2 Art. XXV pwke. miat nastgpujace brzmienie: ,,Kto w pienigznych stosunkach kredytowych za-

strzega lub pobiera korzysci majatkowe przewyzszajace wysokos¢ odsetek, okreslona w rozporzadzeniu
Rady Ministroéw wydanym na podstawie art. 359 §3 Kodeksu cywilnego, podlega karze aresztu do lat
dwoch i grzywny albo jednej z tych kar.”

3 L. Gardocki: Prawo karne, Warszawa 1998, s. 315.

4 Por. na ten temat W. Adamczyk, M. Filar: Karalnos¢ lichwy, ,,Nowe Prawo” nr 7-8/1971, s. 1128.
W artykule z 1998 r. przytoczyliSmy wypowiedZ autorow, ktora byta wowczas nadal aktualna, ze w kon-
tekscie art. XXV pwke. ,,sytuacja osobista i ekonomiczna kontrahenta jest dla bytu omawianego przestgp-
stwa obojetna, istotne jest za$ tylko zastrzezenie lub pobranie korzysci majatkowej przewyzszajacej wy-
soko$¢ odsetek maksymalnych, czyli niepodporzadkowanie sig okre§lonym przez prawo cywilne zasadom
obrotu w sferze stosunkéw kredytowych”.

> L. Gardocki: Prawo karne, Warszawa 2000, s. 316; K. Buczkowski: Przestepstwo lichwy w ko-
deksie karnym — przesztosé i terazniejszosé, ,, Pafistwo i Prawo” 1999 1., 2.7, 5.58.
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w obrocie gospodarczym, nie za§ w obrocie powszechnym® . Przedmiotem regulacji
art. XXV pwke. byly natomiast pieni¢zne stosunki kredytowe w szeroko rozumia-
nym obrocie cywilnoprawnym. Decydujacym jednak argumentem przemawiajacym
za tym, ze przepis art. XXV pwkc. przestal obowiazywac znacznie pozniej, niz wraz
z wejsciem w zycie nowego Kodeksu karnego, jest formalne uchylenie go przez art. 2
ust. 2 ustawy z 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niekto-
rych innych ustaw’. Dlatego tez wlasciwe przestgpstwo lichwy zostato ostatecznie
usunigte z naszego systemu prawa dopiero 25 wrzesnia 2003 1., chociaz stosowanie
art. XXV pwke. bylo niemozliwe juz znacznie wczesniej ze wzgledu na brak regula-
cji wyznaczajacej poziom maksymalnych odsetek.

Zawarcie tzw. lichwiarskiej umowy pozostaje zatem ocenia¢ — w sferze odpo-
wiedzialno$ci karnej — wylacznie na plaszczyznie odpowiedzialnosci za przestep-
stwo wyzysku, przewidziane w art. 304 k.k. Przepis ten stanowi: ,,Kto, wyzyskujac
przymusowe potozenie innej osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyj-
nej niemajacej osobowosci prawnej, zawiera z nia umowe, naktadajac na nig obo-
wiazek $wiadczenia niewspotmiernego ze §wiadczeniem wzajemnym, podlega ka-
rze pozbawienia wolnosci do lat 3”. Nalezy zastanowi¢ sig, w jakim zakresie
powotany przepis znajdzie zastosowanie do zachowania polegajacego na zastrzega-
niu wygorowanych odsetek w umowie pozyczki lub innej umowie o funkcji kredy-
towej. Pewne watpliwosci w tym zakresie omdwione zostaty w poprzednim opraco-
waniu. Rozwazany byt przede wszystkim problem rozszerzenia krggu podmiotow
pokrzywdzonych wyzyskiem poprzez wiaczenie do niego — obok 0séb fizycznych —
takze os6b prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci praw-
nej. Wydaje sie, ze trudno w praktyce odnosi¢ sytuacje ,,przymusowego potozenia”
do jednostki organizacyjnej, zwlaszcza ze nalezy w tym wzgledzie postugiwac sig
wyktadnia art. 388 k.c. Analiza przestanek wyzysku z art. 388 k.c. prowadzi do wnio-
sku, ze konstrukcja ta zostata uksztattowana jako $rodek obrony osoby fizycznej,
znajdujacej si¢ w szczegolnie niekorzystnej sytuacji (przymusowe potozenie, nie-
dolegstwo, niedoswiadczenie). Wsrod poruszanych wczesniej zagadnien znalazt sig
takze problem interpretacji znamion art. 304, zwlaszcza gdy chodzi o znaczenie okre-
$lenia ,,$wiadczenie niewspotmierne”.

¢ Por. O. Gorniok: Przestgpstwa gospodarcze. Komentarz, Warszawa 2000, s. 87; R. Zawtocki [w:]

A. Wasek (red.), O. Gorniok, W. Kozielewicz, E. Ptywaczewski, B. Kunicka-Michalska, R. Zawtocki,

B. Michalski: Kodeks karny. Czesé szczegolna. Komentarz, t. 2, Warszawa 2004, s. 1237-1238. Ten ostatni

autor wprost stwierdza, ze przepis art. 304 k.k. ,,odnosi si¢ do obrotu gospodarczego, tj. ogdtu stosunkow

ekonomicznych o charakterze publicznym. Nie stanowi zatem przestgpstwa lichwy zawarcie umowy

o charakterze innym niz gospodarczy (prywatnym, np. kupno-sprzedaz telewizora pomigdzy sasiada-

mi). O tym, czy umowa wykazuje charakter gospodarczy, decyduje tacznie jej tre$¢ i cel oraz charakter stron”.
7 DzU nr 49, poz. 408.
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Kontynuujac omawianie spornych zagadnien zwiazanych ze stosowaniem
art. 304 k.k. do zachowan polegajacych na zastrzeganiu w pieni¢znych stosunkach
kredytowych zbyt wygorowanych odsetek, nalezy najpierw poruszy¢ kwesti¢ usta-
lenia zakresu zastosowania art. 304 k.k. ze wzgledu na przedmiot ochrony tego prze-
pisu. Problem ten powstaje w zwiazku z umieszczeniem art. 304 k.k. w rozdziale
zatytutowanym ,,Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu”. W doktrynie
prawa karnego zdania na temat zakresu prawnokarnej ochrony tego przepisu sa po-
dzielone. Niektorzy autorzy uwazaja, ze art. 304 k.k. dotyczy tylko umoéw zawiera-
nych w obrocie gospodarczym, nie za§ umow prywatnych (zawieranych w obrocie
powszechnym) i chroni interesy majatkowe profesjonalnych oraz nieprofesjonalnych
uczestnikdw obrotu gospodarczego®. Inni wskazuja, ze przepis art. 304 k.k. chroni
ogolnie zasady uczciwego obrotu, bez podkreslenia, ze chodzi wylacznie o obrot
gospodarczy®. Oktawia Gorniok natomiast uwaza, ze ,,dobrem chronionym w tym
przepisie sa indywidualne interesy majatkowe osdb znajdujacych si¢ w przymuso-
wym potozeniu oraz reguly uczciwego obrotu gospodarczego. Wlaczenie tego prze-
pisu do rozdzialu przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu sugeruje, iz usta-
wodawca nadaje priorytet temu ostatniemu dobru prawnemu”'°.

Rozstrzygnigcie problemu przedmiotu ochrony art. 304 k.k. jest o tyle istotne,
Ze umowy zastrzegajace zbyt wysokie odsetki moga by¢ zawierane takze poza obro-
tem gospodarczym i konsumenckim, w ramach tzw. obrotu powszechnego (np. umo-
wa pozyczki zawarta migdzy osobami fizycznymi). Uwaga ta znajduje potwierdze-
nie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, o ktorym bedzie mowa dalej. Przyjmujac
stanowisko prezentowane przez wigkszos$¢ autorow, wykluczajace mozliwos¢ zasto-
sowania art. 304 k.k. w wypadku uméw o charakterze czysto ,,prywatnym’ (zawar-
tych bez zwiazku z obrotem gospodarczym czy konsumenckim), nalezaloby uznaé,
1Z nastapito istotne zawegzenie prawnokarnej ochrony przed wyzyskiem w stosunku
do regulacji Kodeksu karnego z 1969 r. Trzeba w tym miejscu przypomnie¢, ze prze-
stepstwo wyzysku byto w Kodeksie karnym z 1969 r. umieszczone wsrod przestepstw
przeciwko mieniu, a typizujacy to zachowanie art. 207 k.k. z 1969 r. odnosit si¢ do
wszelkich uméw wzajemnych zawieranych w sytuacji przymusowego potozenia jed-
nej ze stron. Trudno znalez¢ uzasadnienie dla pozbawienia obecnie ochrony przed
wyzyskiem strony umowy zawieranej w obrocie powszechnym, chociaz wydaje sig,
iz taka wla$nie byla intencja ustawodawcy, ktory ,,przeniost” omawiany typ prze-

8 R. Zawtocki: Kodeks..., op.cit., s. 1240.

® J. Majewski [w:] G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwiakalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas,
J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll: Kodeks karny. Czes¢ szczegolna.
Komentarz, t. 3, Zakamycze 1999, 5.459; M. Bojarski [w:] M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz: Prawo
karne materialne. Czes¢ ogolna i szczegolna, Warszawa 2004, s.526.

10 0. Gorniok: Komentarz..., op.cit., s. 87.
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stepstwa z rozdzialu zatytutowanego ,,Przestepstwa przeciwko mieniu” do rozdzia-
tu ,,Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu”.

Nalezy jednak w tym miejscu zauwazy¢, ze w wielu wypadkach umieszczenie
przepisu w okreslonym rozdziale Kodeksu karnego stanowi tylko wskazowke co do
glownego przedmiotu ochrony i nie wyklucza szerszego zakresu zastosowania'l.
Przyktadowo, umieszczony w tym samym rozdziale Kodeksu karnego (,,Przestgp-
stwa przeciwko obrotowi gospodarczemu”) art. 300, ktory przewiduje odpowiedzial-
no$¢ karng za zachowanie prowadzace do udaremnienia lub uszczuplenia zaspoko-
jenia wierzyciela, tez moze by¢ — zdaniem O. Gérniok — zastosowany w wypadku,
gdy zarowno dhuznik, jak i wierzyciel sa osobami fizycznymi, a zobowiazanie po-
wstato poza sfera obrotu gospodarczego!'?. Jest to jednak argument zbyt staby, aby
z calg stanowczos$cia opowiedziec si¢ za stosowaniem art. 304 k.k. do umow zawie-
ranych w obrocie powszechnym. W kazdym razie nalezy krytycznie odnie$¢ si¢ do
miejsca umieszczenia tego typu przestepstwa, zwlaszcza ze art. 304 k.k. nawiazuje
wprost do wyzysku w rozumieniu art. 388 §1 k.c. Ten z kolei przepis ma zastosowa-
nie do wszystkich umow zaktadajacych ekwiwalentno$¢ swiadczen. Warto takze
wskazaé, ze nawet przeciwnicy szerokiego zakresu zastosowania art. 304 k.k. jed-
nocze$nie wypowiadaja si¢ krytycznie na temat umieszczenia wyzysku wsrod prze-
stepstw gospodarczych!®.

Strona przedmiotowa przestepstwa z art. 304 k.k. jest zrealizowana, jezeli spraw-
ca, wykorzystujac przymusowe potozenie pokrzywdzonego, zawiera z nim umowe,
w ktorej obowiazek $wiadczenia pokrzywdzonego jest niewspotmierny ze $wiad-
czeniem wzajemnym. Z tresci tego przepisu wynika zatem, ze przestgpstwo wyzy-
sku moze by¢ popelione takze w inny sposob, anizeli poprzez zastrzezenie w umo-
wie wygorowanych odsetek. Art. 304 k.k. dotyczy bowiem kazdej umowy wzajemne;j,
a nie tylko umowy o funkcji kredytowej. Niewatpliwie jednak zastrzeganie zbyt wy-
gorowanych odsetek takze moze by¢ potraktowane jako karalny wyzysk, pod wa-
runkiem jednak, Ze zostang spelnione wszystkie pozostate przestanki (przymusowe
potozenie oraz niewspdtmiernos¢ swiadczen).

Majac zatem na uwadze prawnokarng ochrong przed lichwa w $cistym tego sto-
wa znaczeniu, nalezy uzna¢, iz nie moze by¢ ona nalezycie realizowana za pomoca
art. 304 k.k. Najpowazniejsze zarzuty pod adresem tego przepisu — jako jedynej re-
gulacji, ktora mozna ewentualnie powola¢ w wypadku lichwy — dotycza dwoch kwe-
stii: ograniczenia odpowiedzialnosci za lichwe tylko do sytuacji przymusowego po-

11 Przyktadowo, art. 296 k.k., umieszczony w rozdziale ,,Przestgpstwa przeciwko obrotowi gospo-
darczemu”, przewidujacy przestepstwo naduzycia zaufania, chroni takze interesy majatkowe osob niepro-
wadzacych dziatalno$ci gospodarczej. Por. P. Kardas [w:] Kodeks..., op.cit., s.277.

12-0. Gorniok [w:] O. Gérniok, S. Hoc, S.M. Przyjemski: Kodeks karny. Komentarz, t. 3, Gdansk
1999, 5.407-408.

13 R. Zawlocki [w:] Kodeks..., op.cit., s. 1239.
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lozenia strony umowy (czyli potaczenia lichwy z wyzyskiem) oraz koniecznosci
poddania pod oceng, czy kwota odsetek byta na tyle wysoka, ze spetione zostato
znamig ,,niewspotmiernosci $wiadczen”. Dodatkowo, umieszczenie przestepstwa
z art. 304 k.k. w rozdziale ,,Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu” i roz-
szerzenie kregu pokrzywdzonych tym przestepstwem na jednostki organizacyjne
powoduje dalsze negatywne skutki. Wydaje si¢ bowiem, ze racj¢ ma R. Zawtocki, kiedy
zwraca uwagg na to, iz w praktyce obrotu gospodarczego trudno jest odrézni¢ umowe
z wynegocjowanymi dobrymi warunkami od umowy lichwiarskiej, a art. 304 k.k. ,,moze
by¢ traktowany jako instrument sporu gospodarczego przez kontrahentow, niezado-
wolonych z realizacji umowy przez druga strong, a zatem moze prowadzi¢ do desta-
bilizacji w obrocie gospodarczym”'*.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, prawo karne nie stwarza dostatecznie sil-
nych mechanizméw obrony przed zastrzeganiem nadmiernie wysokich odsetek. Po-
wstaje jednak pytanie, czy stan ten nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie. Wyda-
je sig, ze w aktualnych warunkach poszukiwanie takich prawnokarnych metod
rozwiazan dotyczacych zagadnienia lichwy nie jest konieczne. Stoimy na stanowi-
sku, ze praktykom lichwiarskim nalezy przeciwdziata¢. Uznajemy jednak jednocze-
$nie, ze wlasciwych metod rozwiazania poszukiwac raczej nalezy — ze wzgledu na
charakter stosunkow prawnych, w ktorych mozemy mie¢ do czynienia z lichwa —
w sferze prawa cywilnego. Obecnie dyskusja na temat lichwy jest niezwykle ozy-
wiona. Lista wypowiedzi dyskutantow, zabierajacych glos na ten temat w najnow-
szej literaturze, jest bardzo bogata!'®.

Z punktu widzenia cywilnoprawnej ochrony przed narzucaniem nadmiernie wy-
gorowanych odsetek istotne znaczenie ma z kolei inna decyzja ustawodawcy, doty-
czaca omawianej problematyki. W artykule z 1998 r. przylaczyliSmy si¢ do grona
autoroOw postulujacych wykorzystanie przez Rad¢ Ministrow delegacji ustawowej
i ustalenie maksymalnego poziomu odsetek'®. Postulat ten byt zgtaszany takze poz-
niej, przez innych autoréw!”. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze ustawodawca nie wystu-

4 R. Zawlocki [w:] Kodeks..., op.cit., s.1239.

15" Ozywiona jest dyskusja takze na famach pism codziennych. Natomiast z obszerniejszych opraco-
wan w pi$miennictwie prawniczym zob. T. Justynski: Zqdanie zaplaty nadmiernych odsetek a konstrukcja
naduzycia prawa, ,,Przeglad Sadowy” nr 4/1999; K. Buczkowski, M. Wojtaszek: Lichwa pieni¢zna — za-
gadnienia cywilnoprawne, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ nr 8/1999; M. Wojewoda: Jeszcze o sqdowej
kontroli Zqdania zaplaty odsetek umownych, ,Przeglad Sadowy” nr 1/2000; A. Szpunar: O zastrzezeniu
nadmiernych odsetek umownych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” nr 10/2001; T. Justynski: Relacja miedzy
art. 58 §2 a art. 388 k.c. w kontekscie nadmiernych odsetek umownych, ,,Przeglad Sadowy” nr 1/2004.

16 Por. zwlaszcza J. Skapski: O stanie i potrzebach prawa cywilnego — uwag kilka, ,,Przeglad Sado-
wy” nr 7-8/1992, s. 16.

17" Zob. przykladowo: A. Stelmachowski: Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2000 r.,
,,Orzecznictwo Sadow Polskich” nr 3/2001, s. 156; A. Szpunar, op. cit., s. 40; K. Buczkowski, M. Wojtaszek,
op. cit., s. 39.
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chat tych postulatow. Przeciwnie, przyjat rozwiazanie zmierzajace w przeciwnym
kierunku. Wspomniang juz ustawa z 14 lutego 2003 r. nie tylko skreslono opisany
wyzej art. XXV pwke., typizujacy przestgpstwo lichwy, ale ponadto zmieniono tre$¢
art. 359 §3 k.c. W $wietle nowego brzmienia tego przepisu Rada Ministréw utracita
prawo do okreslania wysokosci odsetek maksymalnych w drodze rozporzadzenia'®.
W aktualnym stanie prawnym Rada Ministréw ma zatem obowiazek okre$lania od-
setek ustawowych, nie majac z kolei ani obowiazku, ani nawet prawa limitowania
gbrnej granicy odsetek.

Uzasadnieniem dokonanej zmiany byt zamiar ustawodawcy realizowania w war-
stwie normatywnej zasad rzadzacych gospodarka rynkowa. W takim modelu gospo-
darczym wysokos¢ odsetek dyktowana jest prawami popytu i podazy na rynku kapi-
tatowym, bez ingerencji ze strony prawodawcy. Na gruncie Kodeksu cywilnego,
w uzasadnieniu projektu nowelizacji wskazywano art. 353! k.c., proklamujacy za-
sade swobody umoéw. Zgodnie z tym przepisem, strony zawierajace umowe moga
utozy¢ stosunek prawny wedhug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprze-
ciwiaty si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spo-
tecznego.

Nie negujac oczywiscie znaczenia zasady swobody uméw dla ksztaltowania sto-
sunkéw umownych, stwierdzamy, ze uzasadnienie zmian wprowadzonych ustawa
z 14 lutego 2003 r. w zakresie odsetek nie wydaje si¢ przekonujace. Pomijamy w tym
miejscu kwestie zwiazane z rezygnacja z karalnosci lichwy. Nie wydaje sig jednak
takze sluszna odmowa ochrony przed lichwa przez odrzucenie mozliwosci wprowa-
dzenia formalnej granicy dopuszczalnego oprocentowania. Oceny tej nie zmienia
prezentowana w literaturze teza o wystarczajacej kontroli odsetek przez pryzmat zasad
wspolzycia spotecznego, z mozliwoscia wykorzystania w tym zakresie art. 58 §2 k.c.
Zgodnie z tym przepisem, niewazna jest czynno$¢ prawna sprzeczna z zasadami
wspotzycia spotecznego. Nalezy zaznaczy¢, ze w $wietle art. 58 §3 k.c., jezeli nie-
waznoScig jest dotknigta tylko cze$¢ czynnosci prawnej, czynno$¢ pozostaje w mo-
cy co do pozostatych czesci, chyba ze z okoliczno$ci wynika, iz bez postanowien
dotknigtych niewaznoscia czynno$¢ nie zostataby dokonana.

W tym miejscu warto odnotowa¢ dokonywane ostatnio proby wprowadzenia
formalnej granicy wysokosci odsetek. W 2004 r. mieliSmy do czynienia z dwiema
tego rodzaju probami. Zauwazmy, ze obie byty inicjatywami poselskimi i to z prze-
ciwstawnych obozoéw politycznych. Pierwsza ze wspomnianych prob polegala na

18 Do tej pory art. 359 §3 k.c. mial nastgpujace brzmienie: ,,Wysoko$¢ odsetek ustawowych okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow. Rozporzadzenie to moze zakazaé zastrzegania, jak rOwniez pobierania
odsetek wyzszych od tych, ktore okre$la jako maksymalne”. Aktualnie przepis ten stanowi: ,,Rada Mini-
strow okresla, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ odsetek ustawowych, kierujac sig¢ koniecznoscia za-
pewnienia dyscypliny platniczej i sprawnego przeprowadzania rozliczen pienigznych, biorac pod uwage
wysoko$¢ rynkowych stop procentowych oraz stop procentowych Narodowego Banku Polskiego™.
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propozycji wprowadzenia odsetek maksymalnych w wysoko$ci podwdjnej stawki
odsetek ustawowych! . Stosowny projekt zostat odrzucony w pierwszym czytaniu.
Druga proba, podjeta kilka miesigcy pozniej, polegata na zgloszeniu jeszcze bar-
dziej rygorystycznej propozycji — ograniczenia wysokosci odsetek maksymalnych
do poziomu jednej trzeciej powyzej stopy odsetek ustawowych? . W chwili pisania
tego artykutu trwatly jeszcze prace ustawodawcze, wydaje si¢ jednak, ze takze ita
propozycja nie ma szans na wejscie w zycie.

Nie jest naszym celem popieranie takich czy innych inicjatyw ustawodawczych.
Podobnie jednak, jak znaczaca czg$¢ polskiej doktryny, opowiadamy si¢ raczej za
wprowadzeniem formalnej maksymalnej granicy odsetek. Jak juz wspomniano wyzej,
wydaje sig, ze nie jest w tym wypadku konieczne przywracanie przepisow statuuja-
cych odpowiedzialno$¢ karna za zastrzeganie nadmiernie wygorowanych odsetek. Istot-
ne jest natomiast przywrocenie mozliwosci utatwienia oceny zasadnosci ustalenia okre-
slonego poziomu oceny wysokosci odsetek na gruncie prawa cywilnego.

Sadzi¢ nalezy, ze istotna staboscia drugiej sposrdéd wspomnianych wyzej propo-
zycji ustawodawczych byto nie samo postulowanie przywrocenia odsetek maksy-
malnych, lecz zaproponowanie zbyt niskiej ich wysokosci. Realizacja zamiaru ogra-
niczenia wysokosci odsetek do poziomu przekraczajacego zaledwie o jedna trzecia
wysokos¢ odsetek ustawowych prowadzitaby w naszych realiach do oceny, ze nad-
miernie wygorowane staloby si¢ oprocentowanie znaczacej liczby kredytow banko-
wych. Naszym zdaniem, propozycja taka jest zbyt rygorystyczna iz tego punktu
widzenia nie wywoluja zdziwienia gwattowne wobec niej protesty wlasnie ze strony
srodowiska bankowego. Jako gléwne kontrargumenty wskazuje si¢ ograniczenie
podazy kredytow czy tez przeniesienie znacznej czgs$ci ushug kredytowych do tzw.
szarej (czarnej?) strefy, ktorej z natury rzeczy ograniczenie wysokosci odsetek nie
dotyczyloby. Wskazuje si¢ takze — i to jest istotny argument natury jurydycznej — na
zasadg swobody umow, ktorej wyraz w zakresie tresci umowy daje powotywany
wyzej art. 353! k.c. Jak mozna sadzi¢, te same wzgledy spowodowaty krytyke pierw-
szej propozycji, cho¢ — naszym zdaniem — mozliwosci ustalenia odsetek maksymal-
nych na poziomie dwukrotnosci odsetek ustawowych nie nalezy a priori odrzucac.

Nie sposob przej$¢ do porzadku dziennego nad przedstawionymi watpliwos$cia-
mi. Ustawodawca nie powinien, poza wypadkami koniecznymi, ogranicza¢ swobo-
dy umow. W przeciwnym razie mogtoby doj$¢ do podwazenia zasad rzadzacych
gospodarka rynkowa. Jednak — co najmniej w aktualnych realiach gospodarczych —
wydaje si¢ konieczne wprowadzenie pewnych ograniczen swobody stron w zakresie
odsetek. Powotywanie si¢ przez zwolennikéw braku ograniczen na zasade swobody
umow opiera si¢ na rozumieniu tej zasady w sposob bardzo formalny. Nalezy w tym

19 Sejm IV kadencji, druk nr 2546.
20 Sejm IV kadencji, druk nr 3059.
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miejscu zauwazy¢, ze art. 353! k.c. dopuszcza pewne ograniczenia zakresu swobo-
dy, wynikajace m.in. z przepisow ustawowych. Ograniczenie wysokosci odsetek —
uwzgledniajace uzasadniong gospodarczo i moralnie che¢ odnoszenia korzysci z udo-
stgpniania wlasnego kapitalu — nie przeciwstawia si¢ zasadzie swobody umoéw de-
klarowanej przez ustawodawce. Przeciwnie, wprowadzenie umiarkowanego ograni-
czenia w tym zakresie pozwoliloby — naszym zdaniem — na wtasciwe zakres$lenie
swobody stron w stosunkach umownych. Rozwiazania takie istniaty w prawie pol-
skim juz od 1924 r., funkcjonuja takze i dzi§ w niektérych systemach prawnych
(np. Francja, Wtochy). Stanowczo jednak podkreslamy, ze poziom maksymalnych
odsetek powinien by¢ okreslony na stosunkowo wysokim putapie, aby wyelimino-
waé mozliwe watpliwosci, czy nie dochodzi ad casu do nieuzasadnionego ograni-
czenia swobody umow.

Trudno w tej chwili stanowczo wypowiadac¢ si¢ co do konkretnych granic do-
puszczalnych odsetek. Jako punkt odniesienia powinny jednak by¢ wzigte, jak si¢
wydaje, odsetki ustawowe. Odsetki maksymalne powinny by¢ za$ ustalone jako wie-
lokrotno$¢ odsetek ustawowych. Sadzimy — nie opowiadajac si¢ stanowczo za zad-
nym konkretnym poziomem — ze uzasadnione jest poszukiwanie wlasciwego puta-
pu, poczynajac od dwukrotnosci aktualnych odsetek ustawowych. Zauwazmy, ze
odsetki ustawowe, cho¢ juz nie w tak razacym stopniu, jak jeszcze kilka lat temu,
nadal sa usytuowane na poziomie znaczaco wyzszym, niz skala zmian sity nabyw-
czej pieniadza. Dyskusji na ten temat w tym miejscu nie podejmujemy, cho¢ ob-
serwacji takiej nie mozna pomina¢. W ten sposob pozostawiliby§my w akceptowa-
nym zakresie odsetek znaczaca wigkszo$¢ relacji kredytowych. Odsetki bankowe
moglyby by¢ uznane jako lichwiarskie tylko w naprawde wyjatkowych sytuacjach,
np. w praktykach tych bankéw, ktére w 2004 r. oferuja klientom kredyty (chodzi
zwlaszcza o karty kredytowe) o rzeczywistym oprocentowaniu na poziomie zbliza-
jacym si¢ do 40% rocznie. Oceng zasadnosci ustalania oprocentowania w takiej
wysokosci nalezy pozostawi¢ czytelnikowi. Jako bezprawne moglyby oczywiscie
by¢ uznane takze nadmiernie wygérowane odsetki za opdznienie.

Przyjgcie propozycji powrotu do okreslenia odsetek maksymalnych spowodo-
watoby uznanie umowy za niewazna w czgsci przekraczajacej dopuszczalny limit.
W gre wszediby zatem art. 58 §1 k.c. W pewnych sytuacjach mogloby dojs$¢ do nie-
waznosci catej czynnosci prawnej, gdyby okolicznosci wskazywaly, ze bez tak wy-
sokiego oprocentowania umowa w ogole nie zostataby zawarta. Sadzimy, ze tak sfor-
mulowana reakcja cywilnoprawna byltaby wystarczajaca. Jak juz wyzej stwierdzono,
nie wydaje si¢ niezbedne ,,wzmacnianie” sankcji cywilnoprawnej niewaznos$ci grozba
odpowiedzialnosci karne;.

W sytuacji braku formalnego ograniczenia wysokos$ci odsetek sprawa aktualna
jest poszukiwanie mozliwych drog ochrony strony umowy przed nadmiernie wygo-
rowanymi odsetkami na gruncie obowiazujacego stanu prawnego. W tym zakresie
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aktualne sa uwagi sformutowane we wczesniejszej naszej wypowiedzi na famach
,.Kontroli Panstwowe;j” z 1998 r. Przypomnijmy niektore dokonane wowczas, a na-
dal aktualne ustalenia, wzbogacajac rozwazania o argumenty autorow i poglady
orzecznictwa sformutowane w ostatnich latach.

Dyskusje koncentruja si¢ wokdt podstawowego problemu oceny wysokosci od-
setek przez pryzmat ocen pozaprawnych, sktadajacych si¢ na zasady wspotzycia
spotecznego?! .

Jest sprawa w zasadzie niekwestionowana, ze ta czgs¢ umowy, w ktorej przewi-
dziano nadmierne odsetki, moze by¢ negatywnie oceniona w $wietle zasad wspotzy-
cia spolecznego. Zauwazmy, ze takie podej$cie od dawna reprezentuje takze orzecz-
nictwo??. W ostatnim czasie poglad ten zostat zaprezentowany przez Sad Najwyzszy
w wyroku z 8 stycznia 2003 r. (I CKN 1097/00)* . Teza tego orzeczenia jasno wy-
raza stanowisko Sadu: ,,Postanowienie umowy zastrzegajace razaco wygorowane
odsetki jest niewazne w takiej czgsci, w jakiej — w okolicznos$ciach sprawy — zasady
wspolzycia spotecznego ograniczaja zasade swobody umow (art. 353" k.c. w zw.
z art. 58 §2 i3 k.c.)”. Poglad ten pozostaje aktualny takze po wspomnianej wyzej
zmianie Kodeksu cywilnego dotyczacej odsetek. Co wigcej, ze wzgledu na defini-
tywna rezygnacj¢ z formalnej kontroli wysokosci odsetek, art. 58 §2 k.c. stal si¢
ostatecznie jedyna realng podstawa kwestionowania odsetek w nadmiernej wysoko-
sci. W wyjatkowych tylko wypadkach préby rozwiazania mozna bedzie poszukiwac
w konstrukcji wyzysku w art. 388 k.c. Trzeba bowiem zauwazy¢ niebudzacy spo-
row fakt, ze udowodnienie przestanek wyzysku nie jest proste. Uwaga ta ma zwia-
zek z dokonanymi wyzej ustaleniami na temat przestepstwa wyzysku z art. 304 k.k.
Nalezy takze podkresli¢, na co trafnie zwraca uwage T. Justynski, ze konstrukcja
wyzysku zupelnie nie nadaje si¢ do rozwazenia problemu wysokosci odsetek za-
strzezonych na wypadek opdznienia spetnienia $wiadczenia pienigznego® . Nie roz-
wijamy w tym miejscu problematyki wyzysku w prawie cywilnym, gdyz zachowuja
aktualno$¢ w tym zakresie wywody zawarte w naszym artykule z 1998 r.

Zaznaczajac nadal krytyczne stanowisko wobec pozostawienia generalnej klau-
zuli zasad wspotzycia spotecznego jako jedynego kryterium oceny wysokosci odse-
tek, przyjrzyjmy sig¢ obecnie, w jaki sposob zastosowanie art. 58 §2 k.c. moze wply-
nac na ograniczenie zjawiska lichwy.

2l W najnowszej literaturze zaznacza si¢ tendencja do unikania pojecia ,,zasady wspotzycia spotecz-
nego” jako kojarzacego sig z terminologia stosowana przez ustawodawceg w minionym ustroju. My jednak
powotujemy si¢ na ten termin, funkcjonujacy nadal w Kodeksie cywilnym, §wiadomi watpliwosci, ktore
przy tej okazji powstaja. Opracowanie niniejsze nie ma jednak na celu podejmowania prob rozstrzygania
tej kwestii.

22 Por. A. Liszewska, W. Robaczynski: op. cit., s. 40 —42.

2 Monitor Prawniczy” nr 19/2003, s. 891; ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” nr 4/ 2004, poz. 52.

2 T. Justynski: Relacja miedzy art. 58 §2 a art. 388 k.c. ..., op.cit., s. 96.
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Jak wyzej wspomniano, Sad Najwyzszy w tezie wyroku z 8 stycznia 2003 r. uznat,
ze postanowienie umowy o razaco wygorowanych odsetkach jest niewazne w czg-
$ci, w jakiej zasady wspotzycia spotecznego ograniczaja swobodg umow. Interesu-
jace jest to, ze w konkretnej sprawie — w przeciwienstwie do wielu sytuacji, w kto-
rych wysokie odsetki dotykaja osobg fizyczna w relacji z przedsigbiorca — chodzito
o rzeczywiscie wysokie odsetki w relacjach migedzy dwiema spotkami z ograniczo-
na odpowiedzialnos$cia. W gre wchodzity odsetki za opdznienie w wysokosci 5%
dziennie, tj. 1825% rocznie. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze doszlo do razacego za-
chwiania ekwiwalentno$ci $wiadczen. Zdaniem Sadu, odwotanie si¢ do zasad wspot-
zycia spotecznego zarowno w art. 353! k.c., jak i w art. 58 k.c. ma charakter uniwer-
salny, a ograniczenia wynikajace z tych przepisOw odnosza si¢ takze do obrotu
profesjonalnego. Trafny jest poglad Sadu Najwyzszego, ze niewaznoscia w takiej
sytuacji jest objeta umowa w czgSci przewidujacej nadmiernie wygorowane odsetki.
Z wywodéw zawartych w uzasadnieniu wynika, ze w wypadku odsetek, ktore nale-
73 si¢ na podstawie ustawy (a takimi sa odsetki za opoznienie — art. 481 §1 k.c.),
ocena niewaznosci odsetek obejmuje czgs¢ odsetek przewyzszajaca poziom odsetek
ustawowych. Zatem, jak stwierdza Sad, w razie stwierdzenia niewaznoS$ci zastrzeze-
nia umownego o odsetkach, w wypadku opdznienia naleza si¢ odsetki ustawowe od
daty wymagalnosci roszczenia gtéwnego. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze zakres sprzecz-
no$ci postanowienia o odsetkach z zasadami wspotzycia spotecznego jest — zdaniem
Sadu Najwyzszego — kwestia oceny ustalonego przez sad stanu faktycznego sprawy.
Moze zatem zdarzy¢ sig¢, ze zastrzezone odsetki sa wygorowane w pewnym zakresie,
a w pozostalej czesci sa dopuszczalne, cho¢ nadal wyzsze od odsetek ustawowych.

Ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego w tym zakresie zgadza si¢ T. Justynski® .
Autor uwaza przy tym, ze kryterium wyznaczajacym poziom redukcji odsetek sta-
nowia zasady wspoélizycia spotecznego, nie za$ wysokos$¢ odsetek ustawowych? .
Zwroémy takze uwage na trafng wypowiedz M. Lemkowskiego, ktory — aprobujac
przytoczone orzeczenie — stwierdza, ze stusznie Sad Najwyzszy przyjat za podstawe
rozstrzygnigcia art. 58 §2 k.c. Zdaniem autora, podstawa odmowy zasadzenia li-
chwiarskich odsetek nie moze by¢ art. 5 k.c., skoro przepis ten nie moze znalez¢

2 T. Justynski: Glosa do wyroku z dnia 8 stycznia 2003 r., ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” nr 4/2004,
s. 225.

% Tamze. Glosator uznaje za niestuszny poglad zaprezentowany przez nas w artykule z 1998 r.,
zaktadajacy redukcj¢ nadmiernych odsetek do poziomu odsetek ustawowych. Zob. A. Liszewska,
W. Robaczynski, op. cit., s. 42. Po ponownym przemysleniu tej kwestii dochodzimy do wniosku, ze argu-
menty Sadu Najwyzszego i T. Justynskiego sa w tej materii przekonujace. Pozostajemy jednak na stano-
wisku, ze w wypadku wprowadzenia odsetek maksymalnych, za niewazne nalezaloby uznaé zastrzezenie
odsetek tylko w czgsci przekraczajacej poziom odsetek maksymalnych. Nie wydaje si¢ przekonujaca teza,
ze ,,poziom odsetek maksymalnych statby si¢ zatem jedynie dodatkowym (i to drugorzednym) kryterium
redukcji” (T. Justynski: Glosa ..., op.cit., s. 225). Nie rozwijamy w tym miejscu tego zagadnienia, choé
w przysztosci bedzie ono niewatpliwie zastugiwaé na blizsze rozwazenie.
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zastosowania ze wzgledu na niewaznos¢ czynnosci prawnej wiasnie na podstawie
art. 58 §2 k.c.”

Przytoczony wyrok z 2003 r. stanowi kontynuacje wczesniej przyjetej przez Sad
Najwyzszy linii orzecznictwa. Charakterystyczny dla tej linii jest wyrok z 27 lipca
2000 r. (IV CKN 85/00)*%. Sprawa dotyczyla zastrzezenia w umowie pozyczki mig-
dzy osobami fizycznymi oprocentowania w wysokosci 0,5% dziennie. Warto w tym
miegjscu przytoczy¢ obszerny fragment z uzasadnienia powotanego wyroku, w kto-
rym Sad Najwyzszy formutuje istotne uwagi, ktorych znaczenie wykracza daleko
poza ramy rozpoznawanej sprawy. Zdaniem Sadu Najwyzszego, ,,okolicznos¢ pozo-
stawienia stronom swobody okre$lania wysoko$ci odsetek, zardéwno gdy ich zro-
dlem jest ustawa, jak i wowczas, gdy dopuszczalnos¢ ich wynika z umowy, nie uchyla
kontroli stosunkoéw prawnych formowanych w warunkach wolno$ci pod katem ogdl-
nych klauzul zabezpieczajacych zycie spoteczne przed zjawiskami patologicznymi,
ktéore mimo pozornej zgodnosci z innymi przepisami nie moga doznawac ochrony
ze strony panstwa. Ustawodawca, majac na wzgledzie bogactwo zycia gospodarcze-
g0, konieczne ograniczenia sformutowat w postaci klauzul generalnych, pozosta-
wiajac sadom wypelnianie ich tre$cia na podstawie znajomosci zjawisk ekonomicz-
nych i spotecznych, wyprowadzonej z do§wiadczenia zyciowego. Naleza do nich
takze zasady wspotzycia spotecznego, a wérdd nich zakaz lichwy, to jest zastrzega-
nia wysokich odsetek, przysparzajacych nadmiernych w danych stosunkach i nie-
usprawiedliwionych zyskéw osobom dysponujacym kapitatem obrotowym, lecz nie-
prowadzacym z reguly legalnej dziatalno$ci w zakresie obrotu finansowego,
a prowadzacych do niewyplacalno$ci dtuznikow.” Wedlug Sadu Najwyzszego, ,,oce-
na, czy w konkretnym przypadku zachodzi przypadek praktyk lichwiarskich, czy
usprawiedliwiona ochrona interesu pozyczkodawcy, zostata pozostawiona sadom
orzekajacym na podstawie znajomosci zjawisk ekonomicznych i spotecznych oraz
do$wiadczenia zyciowego.”

Powyzsze rozstrzygnigcie spotkato si¢ z aprobata A. Stelmachowskiego® , ktory
— spogladajac na polskie ustawodawstwo dotyczace odsetek z historycznej perspek-
tywy — doszedl do wniosku, ze brak adekwatnych instrumentéw kontroli odsetek
przemawia za wykorzystaniem obowiazujacej wowczas delegacji ustawowej dla Rady
Ministrow do ustalenia wysokosci odsetek maksymalnych. Zdaniem autora, wyso-
kos¢ odsetek maksymalnych ,,powinna by¢ powiazana albo z wysoko$cia odsetek
(jak to byto w przedwojennym kodeksie zobowiazan), albo z wysokos$cia odsetek
ustalanych przez Rade Polityki Pienigznej”. W ten sposob glos autora wpisuje si¢
w prowadzona dzi$ dyskusj¢ na temat zasadnosci ustalenia odsetek maksymalnych.

¥ M. Lemkowski: Glosa do wyroku z dnia 8 stycznia 2003 r., ,,Przeglad Prawa Handlowego”
nr 10/2004, s. 46.

28 Orzecznictwo Sadow Polskich” nr 3/2001, poz. 48.

2 A. Stelmachowski: Glosa do wyroku z dnia 27 lipca 2000 r., op. cit., s. 155 i nast.
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A. Stelmachowski, opowiadajac si¢ za tym rozwiazaniem, uwaza, ze ,,wprowadzito-
by to przejrzysto$¢ w obrocie pieni¢znym, a jednoczes$nie datoby wyraz pryncypiom
natury moralnej, wymagajacym przeciwstawienia si¢ lichwie” . Zaznaczmy, Ze po-
stulat autora, sformutowany na tle wspomnianego rozstrzygnigcia Sadu Najwyzsze-
go, spotkal si¢ ze zdecydowanym poparciem ze strony A. Szpunara®'. Podkre$li¢
takze nalezy, ze A. Szpunar — pozytywnie oceniajac rozstrzygnigcie Sadu Najwyz-
$zego — uwaza, ze nie mozna ograniczac¢ zjawiska lichwy wylacznie do stosunkow
umownych migdzy osobami fizycznymi. Zdaniem autora, dotyczy¢ to moze wszyst-
kich umoéw o charakterze kredytowym, bez wzgledu na status zawierajacych je pod-
miotow>?. Ta ostatnia uwaga znalazta po6zniejsze potwierdzenie w omowionym wy-
zej orzeczeniu z 8 stycznia 2003 r.

Na zakonczenie zaznaczmy nasze zainteresowanie jeszcze jednym problemem,
ktory pojawit sie juz w orzecznictwie i literaturze. W wyroku z 8 stycznia 2003 r.
oraz w przytaczanych glosach T. Justynskiego i M. Lemkowskiego pojawit si¢ po-
glad o mozliwos$ci powotania si¢ przez konsumenta na wprowadzone nie tak daw-
no do Kodeksu cywilnego przepisy o niedozwolonych postanowieniach umowy
(art. 385! — 3853 k.c.) — takze jako $rodek obrony przed nadmiernie wygoérowany-
mi odsetkami. Zgodnie z art. 385' §1 k.c., postanowienia umowy zawieranej z kon-
sumentem nieuzgodnione indywidualnie nie wiaza go, jezeli ksztaltuja jego prawa
1 obowiazki w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego
interesy. Problem ten wymaga z pewnoscia odrgbnego rozwazenia w szerszej per-
spektywie ochrony interesow konsumenta. Chcielibysmy w tym miejscu jednak
wskazaé, ze w praktyce znaczenie tych przepiséw bedzie mocno ograniczone przez
to, ze w umowie kredytowej postanowienie o wysokosci oprocentowania nalezy
uznaé za postanowienie okreslajace gldowne §wiadczenie strony (kredytobiorcy).
Jesli zostanie ono sformulowane w sposéb jednoznaczny, bedzie wiazaé¢ konsu-
menta ze wzgledu na zdanie drugie art. 385' §1 k.c. Ponadto, coraz czesciej wyso-
ko$¢ oprocentowania kredytow podlega indywidualnym negocjacjom z konsumen-
tem. Nie oznacza to oczywiScie braku miejsca dla zastosowania tych przepisow,
jednak nalezy precyzyjnie ustali¢, czy w konkretnym wypadku na wspomniane
przepisy o niedozwolonych postanowieniach umowy konsument begdzie mogt sig
skutecznie powota¢. Natomiast w szerszym zakresie wydaje si¢ mozliwe skorzy-
stanie z tych przepisow w odniesieniu do odsetek za opdznienie, przewidzianych
we wzorcach wielu umow.

Na zakonczenie tych uwag — z konieczno$ci nader skrétowych — mozna dokonac
pewnego podsumowania, ktore ujmijmy w nastgpujacych punktach.

30 Tamze, s. 156.
31 A. Szpunar: O zastrzezeniu nadmiernych odsetek ..., op.cit., s. 40.
2 Tamze.
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1. Nie ulega watpliwosci, ze w ostatnich latach problematyka lichwy pozostata
aktualna, a w warunkach rozwoju gospodarki rynkowej chyba nawet jeszcze zyska-
ta na znaczeniu.

2. Przytaczamy si¢ do pogladow tych autorow, ktorzy uwazaja, ze porzadek praw-
ny nie dysponuje dostatecznie mocnymi instrumentami walki ze zjawiskiem zastrze-
gania nadmiernie wygérowanych odsetek, w tym zarowno odsetek kapitatowych,
jak i odsetek za opoznienie.

3. Nie sprzeciwiamy si¢ decyzji ustawodawcy, ktory praktycznie wylaczyt za-
gadnienia zwigzane z lichwa z obszaru zainteresowania prawa karnego. Zatujemy
natomiast, ze jednocze$nie dat on czytelny sygnat, ze powaznie przeciwdziatac li-
chwie nie zamierza takze w sferze regulacji cywilnoprawne;.

4. Zastuguja na poparcie — co do zasady — postulaty wprowadzenia goérnego po-
ziomu dopuszczalnych odsetek; poziom ten jednak nie powinien by¢ wyznaczony
zbyt nisko, aby nie krgpowac nadmiernie rynku kredytowego.

5. Budza aprobatg podejmowane w orzecznictwie sadowym, w tym zwlaszcza
orzecznictwie Sadu Najwyzszego, wysitki zmierzajace do przeciwstawienia si¢ wpro-
wadzaniu do tresci uméw postanowien przewidujacych odsetki na nieuzasadnionym
gospodarczo, razaco wysokim poziomie. Odpowiednie postanowienia moga by¢
zatem uznawane za niewazne w $wietle art. 58 §2 1 3 k.c.

dr Agnieszka Liszewska

Katedra Prawa Karnego Uniwersytetu £.0dzkiego
dr Wojciech Robaczynski

Katedra Prawa Cywilnego Uniwersytetu £odzkiego
Delegatura NIK w Lodzi



Irena Wyszynska

ZMIANY W USTAWIE O FINANSACH PUBLICZNYCH
W ZAKRESIE SRODKOW POCHODZACYCH Z BUDZETU
UNII EUROPEJSKIEJ
(Obowigzujace od 30 kwietnia i 1 maja 2004 r.)

Pozyskiwanie i wykorzystanie srodkoéw unijnych wymagalo zmian w ustawie
z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych!. Od 30 kwietnia i 1 maja 2004 r.
weszly w zycie przepisy ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz ustawy o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwaran-
¢ji Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej? oraz ustawy z 30 lipca 2003 r. o uru-
chamianiu $rodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej® . Nowelizacje tych ustaw wprowadzity m.in. zasady
wykorzystywania srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w tym zasa-
dy i tryb ich rozliczania. Wprowadzono takze szczegdtowe regulacje odnoszace si¢
do zasad przyznawania, przekazywania, zwrotu i rozliczania §rodkow przeznaczo-
nych na prefinansowanie oraz okres§lono relacje migdzy budzetem panstwa a budze-
tem Unii Europejskiej w zakresie przekazywania sktadek do jej budzetu.

W wyniku tych zmian przepisami ustawy o finansach publicznych objgto zasady
i tryb gospodarowania §rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskie;j
(art. 1 pkt 12), wlaczajac do srodkoéw publicznych srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej oraz srodki ze zroédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne
anizeli Srodki pochodzace z budzetu Unii. Do $srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii
zalicza sig $rodki: przeznaczone na realizacjg programoéw przedakcesyjnych, z fun-
duszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej ,,Sekcja Gwarancji” i inne $rodki (art. 3 ust. 3).

' DzU z 2003 1., nr 155, poz. 1014, ze zm.
2 DzU nr 93, poz. 890.
*DzU nr 166, poz. 1611, ze zm.
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Konsekwencja powyzszej nowelizacji jest nowe brzmienie art. 13, dotyczacego
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow. Poczawszy od 1 maja
2004 r., dochody, wydatki publiczne i1 przychody jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych uzyskiwane w zwiazku z prowadzona przez nie dziatalnoscia
oraz pochodzace z innych zrédet, §rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej
i $rodki pochodzace z innych niz budzet Unii zrédet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, klasyfikuje si¢ wedtug:

— dziatéw i rozdziatow okreslajacych rodzaj dziatalnosci;

— paragrafow okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatkow oraz $rod-
kéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 2a.

Wydatki publiczne klasyfikuje si¢ rowniez wedtug dodatkowe;j klasyfikacji —
dotyczacej obszardéw, kategorii i podkategorii wydatkow strukturalnych. Przychody
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jedno-
stek zaliczanych do sektora finanséw publicznych — pochodzace m.in. z otrzyma-
nych pozyczek i kredytow — oraz rozchody, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2, w tym
pozyczki udzielone na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw po-
chodzacych z budzetu Unii Europejskiej klasyfikuje si¢ wedtug paragrafow okresla-
jacych zrodta przychodu lub rodzaj rozchodu.

Szczegotowe klasyfikacje, uwzgledniajace wymienione zmiany, zawarte sa w roz-
porzadzeniach ministra finanséw: z 25 marca 2003 r. w sprawie szczegoétowe;j kla-
syfikacji dochodéw i wydatkow oraz przychodow irozchodéw* iz 20 wrze$nia
2004 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i roz-
chodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych®.

Przy wydatkowaniu srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2a iust. 3 pkt 1, 2 14, atakze srodkéw przeznaczonych
na wspotfinansowanie programow i projektow realizowanych z tych srodkow — wpro-
wadzono odpowiednie stosowanie zasad rozliczania, okre§lone dla dotacji z budze-
tu panstwa (art. 30a).

Szczegotowe warunki wykorzystania i rozliczania przyznanych $rodkow, prze-
znaczonych na realizacj¢ programéw przedakcesyjnych oraz pochodzacych z fun-
duszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci i innych srodkéw — ma okresla¢ umowa
zawarta z beneficjentem tej pomocy. Do rozliczenia srodkow pochodzacych z Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej ,,Sekcja Gwarancji” stosuje sie
odrebne przepisy (art. 30 b).

Sposéb zarzadzania srodkami pochodzacymi z budzetu Unii, stuzacymi do re-
alizacji okres$lonych programow lub projektéw, maja okresla¢ porozumienia migdzy
ministrem finanséw a podmiotami realizujacymi program lub projekt oraz podmio-
tami dysponujacymi tymi srodkami (art. 30 ust. 3).

*DzU nr 68, poz. 634, ze zm.
5DzU nr 209, poz. 2132.
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Nadzér finansowy nad §rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej spra-
wuje minister finansow (art. 30 b ust 2); w szczegdlnosci minister sprawuje nadzor nad
podmiotami nadzorujacymi programy lub projekty realizowane z tych §rodkéw, lub dys-
ponujacymi tymi srodkami. Natomiast nadzorujacy programy lub projekty realizowane
ze Srodkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 11 2, sprawuja kontrole i dokonuja oce-
ny ich wykorzystania. Przedmiotem tej oceny jest zwlaszcza zakres realizowanych za-
dan, terminowos¢ i prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw. Wyniki tej kontroli i doko-
nane oceny sg przekazywane ministrowi finansow i dawcy §rodkow (art. 30 c).

Wprowadzono obowiazek dokonywania przez Narodowy Bank Polski wyplat
w ztotych lub w euro — na podstawie dyspozycji whasciciela rachunku lub jego pet-
nomocnikéw — w ramach prowadzonej obstugi bankowej rachunkow $rodkow po-
chodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 30d ust. 3).

Artykul 30e — w brzmieniu obowiazujacym od 1 maja 2004 r. — zawiera upowaz-
nienie do okreslenia przez ministra finanséw w drodze rozporzadzenia sposobu,
warunkow i trybu dysponowania $rodkami przeznaczonymi na realizacje progra-
moéw przedakcesyjnych (a szczego6lnie trybu: ustalania podmiotow dysponujacych
tymi $rodkami, uruchamiania tych $rodkéw oraz rodzajow rachunkéw bankowych
i sposobu oceny przebiegu programéw i projektow oraz zakresu i trybu sporzadza-
nia sprawozdan z wykorzystania tych srodkéw). Minister finanséw moze réwniez
okresli¢ w drodze rozporzadzenia sposob, warunki i tryb dysponowania §rodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej, a zwlaszcza tryb uruchamiania tych §rod-
kéw, rodzaje rachunkow bankowych, tryb i terminy sporzadzania planéw finanso-
wych dokonywania wydatkow, uwzgledniajacy procesy okreslajace wykorzystanie
tych srodkéw, obowiazujace w Unii Europejskiej. Natomiast art. 30e ust. 3 upowaz-
nia ministra finansow — dzialajacego w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw rozwoju wsi oraz ministrem wtasciwym do spraw rolnych — do okreslenia
w drodze rozporzadzenia warunkow i trybu udzielania i rozliczania pozyczek na pre-
finansowanie zadan wspolnej polityki rolnej, przekazywania na rachunek biezacy
agencji platniczych srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Fun-
duszu Orientacji i Gwarancji Rolnej i srodkow krajowych przeznaczonych na reali-
zacj¢ zadan wspolnej polityki rolnej oraz sposobu rozliczania tych srodkow.

Wprowadzono przepisy dotyczace agencji platniczych, ktore maja przekazywaé
srodki pochodzace z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej oraz srodkow krajowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan wspolne;j
polityki rolnej. Moga one otrzymywac z budzetu panstwa pieniadze na prefinanso-
wanie tych zadan (art. 30g).

Na podstawie art. 2 ustawy z 17 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych®, od 1 stycznia 2004 r. moga by¢ dokonywane wydatki na wspot-

¢ DzU nr 189, poz. 1851.
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finansowanie programo6w i projektow realizowanych ze srodkow pochodzacych z bu-
dzetu Unii Europejskiej. Wprowadzone ta ustawa zmiany:

— zaliczyly do rozchodow publicznych pozyczki udzielone na finansowanie za-
dan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j,
zwanych prefinansowaniem (art. 4 ust. 2 pkt 5, art. 86 ust. 1 pkt 5a);

— uwzglednity w potrzebach pozyczkowych budzetu panstwa Srodki niezbgdne
do prefinansowania wydatkow (art. 8 pkt 5);

— umozliwity tworzenie w budzecie panstwa rezerw celowych na wspoétfinanso-
wanie zadan wynikajacych ze wspdlnej polityki rolnej oraz programéow i projektow
realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 66
ust. 1 pkt 2a).

Zgodnie z obowiazujacymi od 1 maja 2004 r. przepisami odnoszacymi si¢ do
zasad przyznawania, przekazywania oraz zwrotu i rozliczania §rodkéw na prefi-
nansowanie:

— Jednostki sektora finansow publicznych, w tym jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ktore realizuja programy i projekty finansowane z udziatem $rodkéw po-
chodzacych z budzetu Unii Europejskiej, moga otrzymac z budzetu panstwa kwoty
na prefinansowanie w formie oprocentowanych pozyczek, z tym ze pozyczki udzie-
lane samorzadom wojewodzkim na zadania z zakresu zwalczania bezrobocia reali-
zowane przez wojewddzkie urzedy pracy sa nieoprocentowane. Rada Ministrow moze
okresli¢ w drodze rozporzadzenia warunki, jakie powinna spetnia¢ jednostka sekto-
ra finansow publicznych, aby otrzymac¢ $rodki na prefinansowanie, uwzglgdniajac
roznorodne formy organizacyjno-prawne i sytuacje finansowa tych jednostek, moz-
liwosci budzetu panstwa, a w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego,
kwotg dochoddéw na 1 mieszkanca, czy tez ich wyposazenie w obiekty infrastruktu-
ralne (art. 30g).

— Zwrot pozyczki udzielonej na prefinansowanie nastgpuje po otrzymaniu srod-
kéw z budzetu Unii Europejskiej, jednak w razie niewplynigcia srodkow z przyczyn
zaleznych od jednostki sektora finanséw publicznych, zwrot pozyczki nastepuje z jej
srodkow wiasnych (art. 30i ust. 11 2)

— Tryb i terminy przekazywania §rodkow z budzetu panstwa na prefinansowa-
nie oraz tryb i terminy zwrotu pozyczek, a zwlaszcza dokumenty niezbedne do prze-
kazania pozyczki, sposob ustalania transz pozyczki i warunki przekazywania §rod-
kow, tryb i terminy rozliczania pozyczek, ich zwrotu, wysoko$¢ prowizji
i oprocentowania — zostaty okre§lone przez ministra finanséw w rozporzadzeniu
(art. 301 ust. 3). Na tej podstawie wydane zostaty rozporzadzenia ministra finansow:
z 13 wrzesnia 2004 r. w sprawie przekazywania i zwrotu $srodkéw na prefinansowa-
nie ,,Zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju regionalnego”’, z 10 wrze-

7 DzU nr 208, poz. 2123.
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$nia 2004 r. w sprawie przekazywania i zwrotu srodkdéw na prefinansowanie sekto-
rowego programu operacyjnego ,,Rozwoj zasobow ludzkich™, z 6 wrzeénia 2004 r.
w sprawie przekazywania i zwrotu srodkoéw na prefinansowanie sektorowego progra-
mu operacyjnego ,, Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw™ , z 2 wrze$nia 2004 r.
w sprawie przekazywania i zwrotu srodkodw na prefinansowanie sektorowego pro-
gramu operacyjnego ,,Transport”'® i z 30 sierpnia 2004 r. w sprawie przekazywa-
nia zwrotu $rodkoOw na prefinansowanie programu operacyjnego ,,Pomoc tech-
niczna”."!

— Umowe pozyczki z jednostka sektora finanséw publicznych zawiera witasci-
wy minister. W tym artykule przewidziano mozliwos¢ zlecenia zawarcia takiej umo-
wy Bankowi Gospodarstwa Krajowego, w ktorym to minister finanséw — dzialajac
na wniosek wlasciwego ministra moze otworzy¢ oprocentowany rachunek bankowy
do obstugi pozyczki (art. 30k).

— Pozyczka wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi do
budzetu panstwa, wraz z odsetkami ustalonymi jak dla zalegltosci podatkowych, w ter-
minie 7 dni od dnia stwierdzenia nieprawidlowego jej wykorzystania. Zwrotowi
podlega cze¢s¢ pozyczki nieprawidtlowo wykorzystanej. W razie niezwrdcenia po-
zyczki w terminie 7 dni, minister finanséw moze potraci¢ pozyczke wraz z odsetka-
mi z naleznej jednostce samorzadu terytorialnego subwencji lub udzialu w docho-
dach podatkowych lub dokona¢ blokady wydatkéw przewidzianych na dotacje lub
inne dofinansowanie wydatkow jednostki sektora finanséw publicznych. Wykorzysta-
nie pozyczki niezgodnie z przeznaczeniem wyklucza prawo otrzymania srodkow
na wspotfinansowanie programéw i projektow oraz prefinansowanie przez okres
3 lat od dnia stwierdzenia nieprawidlowego wykorzystania pozyczki (art. 30 1).
Art. 30 | nie dotyczy agencji platnicze;j.

— Zgodnie z nowym brzmieniem art. 34, naleznosci i wierzytelnosci przypada-
jace agencjom platniczym, pochodzace z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej i srodkéw krajowych przeznaczonych na realizacje
wspdlnej polityki rolnej, moga by¢ w szczegolnie uzasadnionych wypadkach uma-
rzane w cato$ci lub w czgs$ci, a ich splata odroczona lub rozktadana na raty (ust. 1a).
Rada Ministrow zostala zobowiazana do okreslenia w drodze rozporzadzenia szcze-
gotowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania sptat naleznosci przy-
padajacych agencjom platniczym, a takze do wskazania organow do tego uprawnio-
nych. W mysl dodanego ust. 2a, Rada Ministrow zobowiazana zostata do okreslenia
w drodze rozporzadzenia szczegdtowych zasad i trybu umarzania w catosci lub w cze-
$ci, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci agencji ptatniczych oraz do

8 DzU nr 208, poz. 2122.
® DzU nr 202, poz. 2070.
10 DzU nr 202, poz. 269.
" DzU nr 195, poz. 2006.
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wskazania organdéw do tego uprawnionych, tj. organéw wiasnych do umarzania na-
lezno$ci w catosci lub w czesci, odraczania lub rozktadania na raty w zaleznosci od
wysokosci udzielonej ulgi.

Na tej podstawie zostato wydane rozporzadzenie Rady Ministrow z 14 kwietnia
2004 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu umarzania, odrzucania lub rozktada-
nia na raty optat naleznos$ci pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Fun-
duszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz §rodkow krajowych przeznaczonych na
realizacje wspolnej polityki rolnej'.

Zgodnie z art. 43, Skarb Panstwa moze zaciagaé pozyczki i kredyty wylacznie
na finansowanie potrzeb budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 8, tj. na sfinanso-
wanie deficytu, sptat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, sfinansowanie udzielo-
nych przez Skarb Panstwa pozyczek, wykonywanie innych operacji finansowych
zwiazanych z dtugiem Skarbu Panstwa i na prefinansowanie wydatkéw (ktore zo-
staly zaliczone do potrzeb pozyczkowych ustawa z 17 pazdziernika 2003 r.), z za-
strzezeniem ust. 1a. Przewiduje on mozliwo$¢ zaciggania na wniosek Rady Polityki
Pienigznej Srednioterminowych pozyczek i kredytow od Wspolnoty Europejskiej i jej
panstw cztonkowskich, w celu wsparcia bilansu ptatniczego przez Skarb Panstwa.

Kwota zaciagnigtych pozyczek i kredytow nie moze jednak przekroczy¢ limitu
przyrostu zadtuzenia okreslonego w ustawie budzetowej (ust. 4). Skarb Panstwa, na
wniosek Rady Unii Europejskiej, moze uczestniczy¢ w finansowaniu pozyczek na
wsparcie bilansu platniczego innego panstwa cztonkowskiego — na zasadach okre-
slonych corocznie w ustawie budzetowej (ust. 1b).

Od 1 maja 2004 r. zmienily si¢ rowniez przepisy dziatu III — ,,Budzet panstwa:

— Dyscyplinujacy wykonawcow budzetu panstwa jest art. 91 ust. 1, w ktorym
Rada Ministréw zostala upowazniona do wydawania w drodze rozporzadzenia wy-
tycznych w celu wykonywania budzetu panstwa.

— W mysl art. 61 ust. 4, ustawa budzetowa ma zawiera¢ takze zestawienie pro-
gramow 1 projektow realizowanych ze §rodkow przeznaczonych na realizacj¢ pro-
gramow przedakcesyjnych oraz ze §rodkow pochodzacych z funduszy struktural-
nych i Funduszu Spdjnosci, z tym ze w tym zestawieniu ma by¢ uwzgledniony podziat
na poszczegodlne okresy realizacji i zrodta pochodzenia srodkéw. W odniesieniu do
programéw to zestawienie sporzadza si¢ wedtug kategorii interwencji funduszy struk-
turalnych. Zawiera¢ ma réwniez zestawienie programow i projektow realizowanych
z innych srodkow. Zestawienia, o ktorych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 4-6 stanowia
zatacznik do ustawy budzetowej (art. 85 ust. 2), a omdwienie tych zestawien ma by¢
uwzglednione w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej (art. 87 pkt 5d).

— Zgodnie z dodanym do art. 63 ust. 1 punktem 7, do wydatkéw budzetu pan-
stwa zalicza si¢ wydatki przeznaczone na realizacje wspolnej polityki rolnej. Konse-

12 DzU nr 86, poz. 805.
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kwencja tej zmiany jest uwzglednienie w podziale wydatkow biezacych budzetu
panstwa — wydatkow zwiazanych z realizacja tej polityki (art. 69 ust. 2 pkt 7).

— W mys$l art. 66 ust. 2 pkt 4, w budzecie panstwa moga by¢ tworzone rezerwy
celowe na wydatki zwigzane z realizacja wspolnej polityki rolnej, przy czym przy
podziale tej rezerwy nie obowiazuje termin okreslony w art. 90 ust. 1 (tj. do 31 paz-
dziernika).

— W wypadku stwierdzenia niegospodarnosci i opdznien w realizacji zadan, nad-
miaru posiadanych §rodkéw, naruszenia zasad gospodarki finansowej dotyczacych
wydatkowania srodkow przeznaczonych na wspotfinansowanie wieloletnich progra-
moéw i projektow (o ktorych mowa w art. 80a), minister finansé6w — na wniosek mi-
nistra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego — po poinformowaniu komisji
sejmowej, moze utworzy¢ nowa rezerwe celowa, do ktorej przenosi zablokowane
wydatki. Rezerwa ta jest przeznaczona na wspolfinansowanie wieloletnich progra-
mow 1 projektow, w ktorych realizacji nie wystgpuja opoznienia (art. 100).

— Do wieloletnich programow i projektow ustanawianych przez Radg Ministrow
i wykazywanych w zataczniku do ustawy budzetowej, realizowanych ze §rodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Fun-
duszu Orientacji i Gwarancji Rolnej ,,Sekcja Gwarancji” i innych $rodkdéw nie sto-
suje si¢ przepisow art. 80.

— Do zasad gospodarki finansowej zaliczono dokonywanie wydatkéw na wspot-
finansowanie programow i projektow realizowanych ze Srodkow pochodzacych z bu-
dzetu Unii Europejskiej i innych niz budzet Unii Zzrodet zagranicznych niepodlega-
jacych zwrotowi, po podpisaniu umoéw finansowych z dawca §rodkow. W wypadku
projektow realizowanych z pienigdzy pochodzacych z funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spodjnosci termin ten liczy si¢ od dnia otrzymania przez Komisj¢ Europejska
wniosku o dofinansowanie projektu (art. 92 pkt 4).

— W art. 93a okre$lono relacje migdzy budzetem panstwa a budzetem Unii
Europejskiej m.in. w zakresie przekazywania sktadek do budzetu Unii (tzw. $rodki
wlasne Unii Europejskiej). Wplaty srodkow wtasnych Unii Europejskiej do jej bu-
dzetu maja by¢ dokonywane w terminach i w wysokos$ci wynikajacej z umowy mig-
dzynarodowej. Gdy w wyniku zmian wprowadzanych w trakcie roku budzetowego
w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej wptata sSrodkéw wiasnych zwigkszy si¢, Rada
Ministrow zobowiazana zostata do przedstawienia sejmowej komisji wtasciwej do
spraw budzetu — propozycji zrodet sfinansowania zwigkszonego wydatku. Najpierw
na zwigkszenie wptat srodkow wilasnych przeznacza si¢ wydatki zablokowane na
podstawie art. 100a, a nastgpnie — niepodzielone rezerwy celowe. Pozytywna opinia
komisji o proponowanych zrodtach sfinansowania zwigkszonych wptat oznacza: upo-
waznienie dla ministra finanséw do przeniesienia wydatkow miedzy czg$ciami i dzia-
fami w odniesieniu do zablokowanych wydatkow; zgode komisji na zmiang prze-
znaczenia niepodzielonych rezerw celowych bez stosowania trybu okreslonego



[1061] Zmiany w ustawie... 107

w art. 90; upowaznienie dla Rady Ministrow do dokonania przeniesienia planowa-
nych wydatkow pomigdzy czg$ciami i dziatami budzetu panstwa — w odniesieniu do
innych wydatkow.

— Zgodnie art. 102 ust. 2 pkt 2, do niewygasajacych z uptywem roku budzeto-
wego wydatkow zalicza si¢ wydatki budzetu panstwa przeznaczone na wspotfinan-
sowanie zadan, programow i projektow realizowanych ze §rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej i innych niz budzet Unii Zrodet zagranicznych niepod-
legajacych zwrotowi. Srodki te maja by¢ gromadzone na wyodrebnionym subkon-
cie centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa (art. 102).

mgr Irena Wyszynska
Departament Administracji Publicznej w NIK
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Tuz po odzyskaniu przez Polske niepodlegltosci rozpoczgto tworzenie admini-
stracji lesnej. 30 grudnia 1918 r. Rada Ministréw wydata postanowienie o przed-
miocie ochrony i uzytkowania lasow' , powotujace urzedy ochrony lasow, a 16 stycz-
nia 1919 r. Naczelnik Panstwa wydat dekret o przedmiocie organizacji urzgdow ochrony
lasow?. Urzedy te podlegaty Ministerstwu Rolnictwa i Dobr Panstwowych, a ich za-
daniem byt nadzor i kontrola laséw zaréwno panstwowych, jak i prywatnych.

Pierwsza proba utworzenia samodzielnej administracji laséw panstwowych na-
stapita w 1924 r., kiedy 28 czerwca Prezydent Rzeczypospolitej wydat rozporzadze-
nie o statucie przedsiebiorstwa ,,Polskie Lasy Pafistwowe”. Nowa jednostka wyod-
regbniona byta z budzetu panstwa, miata trojstopniowa strukture, ktdra z przerwami
zostata utrzymana do dzisiaj. Z uwagi na komercyjny charakter i nastawienie po-
wolanego przedsigbiorstwa na maksymalizacjg zysku, rozwigzanie to spotkato si¢
z silng krytyka. Skutkiem tego byto wydanie 30 grudnia 1924 r. przez Prezydenta
Rzeczypospolitej rozporzadzenia o organizacji Lasow Panstwowych?, anulujace po-
przedni stan prawny. Moca tego rozporzadzenia, administracj¢ i sprawy gospodarki
lesnej wytaczono w odrgbna gataz administracji panstwowej, nazwana administra-
cja lasow panstwowych, ktora byla samodzielna i samofinansujaca si¢. Terenowy
zarzad sprawowaly nadlesnictwa, wchodzace w sktad dyrekcji lasow panstwowych
podlegltych Ministerstwu Rolnictwa i Dobr Panstwowych. Wtasnie 1924 r. jest uznawa-
ny za rok powstania Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (PGL LP),
cho¢ rzecz jasna nie byt to koniec zmian legislacyjnych. Rozporzadzeniem Prezydenta

' DzU z 1919 1., nr 3, poz. 86.
2 DzUz 1919, nr 8, poz. 117.
3 DzUz 1924 r., nr 119, poz. 1079.
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Rzeczypospolitej z 3 grudnia 1930 r. zostata utworzona Dyrekcja Naczelna Lasow
Panstwowych*. 30 wrzesnia 1936 r. Prezydent Rzeczypospolitej wydat dekret osta-
tecznie ksztaltujacy zasady prowadzenia panstwowego gospodarstwa le$nego®.

Tyle mozna dowiedzie¢ si¢ studiujac przepisy prawne. Jednak przepisy to nie
wszystko. Po I wojnie §wiatowej lasy panstwowe stangty przed trudnymi zadaniami.
OczywiScie podstawowa sprawa bylo stworzenie jednolitej organizacji na terenach
bylych zaborow, odmiennie dotad zarzadzanych.

Innym waznym aspektem byto stworzenie jednolitego systemu gospodarki le-
$nej. W okresie migdzywojennym $cieraty si¢ w Polsce dwa poglady na gospodarke
le$na, wywodzace sie takze z roznych zaborow. Przedstawiciele szkoty ,,rosyjskiej”,
zwani liberatami, wychodzac z zatozenia, iz las jest mato dochodowym przedsig-
wzigciem, proponowali ograniczenie areatu lasow panstwowych do niezbgdnego
minimum (laséw ochronnych i obronnych) oraz powierzenie wykonawstwa robot
lesnych i wyrobu drewna firmom prywatnym. Sprzedaz drewna po mozliwie najniz-
szej cenie miata stymulowac rozwoj przemystu i handlu, co bylo postrzegane jako
glowna korzys$¢ ptynaca z lasu. Jednak we wtadzach Lasow Panstwowych przewa-
zali przedstawiciele szkoly ,,niemieckiej”, zwani ,etatystami”®. Etaty$ci, rOwniez
wychodzac z zatozenia o matej rentownosci gospodarki lesnej, doszli do wnioskow
odmiennych niz liberatowie. W celu zwigkszenia optacalnosci gospodarstwa lesne-
go dazyli do przejgcia wszystkich prac leSnych poczawszy od pozyskania drewna,
przez jego przerob, po handel drewnem. Mimo dazenia do maksymalizacji zysku
gospodarki lesnej, liczonego z niemiecka doktadnoscia, etatysci dostrzegali rowniez
i inne, trudne do zmierzenia funkcje lasu. Przejawem tego bylo chociazby utworze-
nie w 1932 r. Biatowieskiego i Pieninskiego Parku Narodowego.

Czgsto cytowane sa stowa pierwszego dyrektora Lasow Panstwowych, Adama
Loreta: ,,Tylko panstwo, jako wilasciciel, jest w stanie przez racjonalne gospodaro-
wanie lasami uwydatni¢ wszelkie ekonomiczne, przyrodnicze i kulturalne korzysci
plynqce z nich dla kraju. Panstwo bowiem moze by¢ tym kapitalistq, moggcym odsu-
nqé na dalszy plan rentownos¢ kapitatu, w scistym tego stowa znaczeniu. Panstwo,
ktorego istnienia nie mierzy sie wiekiem ludzkiego Zycia, ktore powolane jest do

troski zarowno o dzisiaj, jak i o jutro narodu i kraju’” .

4 DzU z 1930 ., nr 86, poz. 661.

5 DzUz 1936 ., nr 75, poz. 533.

¢ Nazwa pochodzi od stowa ,etat”, czyli wielko$¢ drewna do pozyskania okre$lona w planie urza-
dzenia lasu, wynikajaca z potrzeb odnowienia, pielggnacji i ochrony oraz zasady trwatosci i ciagtosci
uzytkowania lasu.

7 Cyt. za K. Fronczak: Zielony skarbiec Polski, Centrum Informacyjne Lasow Panstwowych,
Warszawa 2003, s. 18.
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Poza wymienionymi juz problemami nalezy takze wspomnie¢ o ,,zwyklej” pracy
le$nikéw. Gospodarka lesna prowadzona w okresie miedzywojennym w lasach
panstwowych doprowadzita nie tylko do usuni¢cia szkdd bedacych pozostatoscia
I wojny $wiatowej, ale tez do rozwoju i stabilizacji lasow. W 1923 r. lasy panstwowe
zajmowaly 2,9 min ha. Do konca lat trzydziestych objely 3,4 min ha i stanowity
40% ogolnej powierzchni lasow w Polce. Trzeba zaznaczy¢, ze w tym czasie lesistos¢
kraju spadta z 23,1 do 22,2%. Umiejetnie zarzadzanie przez PGL LP spowodowato, ze
w ciagu szeSciolecia 1931/32-1937/38 czysty zysk bilansowy lasow panstwowych
zwigkszyt si¢ ponad czterokrotnie, z tego wplaty do skarbu panstwa az szesciokrot-
nie. Naklady na inwestycje wzrosly poéttorakrotnie, a na zagospodarowanie lasu
0 100%. Przerob drewna we wlasnych tartakach potroit si¢. W latach trzydziestych,
w bilansie dochodow z catego handlu zagranicznego Polski, wptywy z eksportu drew-
na znajdowaly si¢ na pierwszym lub drugim miejscu — na przemian z dochodami
z wegla kamiennego®.

Okres 11 wojny $wiatowej to czas zawieszenia dziatalnosci polskiej administra-
cji lasow panstwowych. Zwarte kompleksy lesne dawaly schronienie oddzialom
partyzanckim polskiego ruchu oporu. To niestety réwniez czas wielu ludzkich trage-
dii. Tworzacy lokalne elity lesnicy poddawani byli licznym represjom ze strony oku-
pantoéw. Dla lasu wojna to takze czas zniszczen i rabunkowej gospodarki.

Po zakonczeniu dziatan wojennych na ziemiach polskich Lasy Panstwowe roz-
poczely odbudowg wihasnych struktur. Juz w sierpniu 1944 r. w Lublinie rozpocz¢ta
dziatalno$¢ Dyrekcja Naczelna Laséw Panstwowych. Wraz z wyzwalaniem nowych
ziem organizowano nowe dyrekcje i nadlesnictwa, dziatajace na podstawie formal-
nie obowiazujacych przedwojennych przepisow.

W 1949 r. weszta w zycie ustawa o panstwowym gospodarstwie lesnym, dostoso-
wujaca organizacje Laséw Panstwowych do nowych realiow® . Jedna z wazniejszych
wowczas zmian byto wylaczenie z Laséw Panstwowych przerobu i handlu drewnem.
Z uwagi na to, iz wszystkie zakltady zostaty po wojnie znacjonalizowane, nie miato
znaczenia wyodrebnienie tych gatezi z dziatalnosci Lasow Panstwowych. Jednak dal-
sze przemiany spoteczno-polityczne, zwtaszcza lat osiemdziesiatych i dziewigcdzie-
siatych, uniemozliwity powrd6t tych gatezi do struktur Lasow Panstwowych. Tym sa-
mym samofinansowanie Lasow Panstwowych w realiach gospodarki rynkowej jest
zadaniem znacznie trudniejszym niz to, ktore LP miaty na poczatku swej dziatalnosci.

Czas PRL to okres czgstych reorganizacji struktury Lasow Panstwowych, co rzecz
jasna nie sprzyjato spokojnej pracy. Gospodarka centralnie planowana takze czgsto
klocita si¢ z zasadami racjonalnej gospodarki le$nej. Mimo to Lasy Panstwowe kon-
sekwentnie wypetiaty swoje zadania.

8 Dane publikowane na stronie internetowej PGL LP <www.Ip.gov.pl >.
® DzU z 1949 1., nr 63, poz. 494.
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Powierzchnia lasow i lesisto$¢ Polski
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Od 1945 r. powierzchnia lasow zwigkszyla si¢ o prawie 2,5 mln ha, a lesistos¢
kraju z 20,8% wzrosta do 28,2% w 2002 r. Zasobnos¢ lasow w Polsce obecnie szaco-
wana jest na 1,5 mld m® drewna. O wlagciwym gospodarowaniu przez Lasy Panstwo-
we $§wiadczy takze bardzo dobra ocena polskiego modelu lesnictwa za granica. Czgsto
budzi zdziwienie wysoki poziom wielofunkcyjnej polskiej gospodarki lesnej, przy jed-
noczesnym utrzymaniu samodzielno$ci finansowej panstwowej administracji.

Prowadzona w Polsce gospodarka lesna zapewnia skuteczna ochrong §rodowi-
ska, z zachowaniem jego ré6znorodnosci biologicznej, o czym §wiadczy to, ze znaczna
czes¢ projektowanych obszarow Natura 2000 znajduje si¢ na terenie Lasow Pan-
stwowych. Takze w krajowym systemie ochrony przyrody Lasy Panstwowe maja
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niemaly udzial. W parkach narodowych 60% stanowia lasy — tereny zarzadzane
uprzednio przez Lasy Panstwowe. Potowe powierzchni 120 parkéw krajobrazowych,
zajmujacych tacznie w kraju 2,5 mln ha, stanowia lasy. Ponad 80% rezerwatow przy-
rody w Polsce znajduje si¢ na terenach Lasow Panstwowych; zajmuja one powierzch-
ni¢ ponad 100 tys. ha. Jedna trzecia z 30 tys. pomnikéw przyrody w Polsce wyste-
puje w lasach. Na terenach le§nych wyznaczonych jest ponad 2800 stref ochronnych
wokot gniazd ptakow chronionych, o tacznej powierzchni 180 tys. ha'®. Stuza one
zachowaniu roznorodnosci przyrodniczej oraz le§nych zasobdw genetycznych, a takze
potrzebom nauki.

Ponad 47% powierzchni laséw panstwowych stanowia lasy ochronne (wodo-
chronne, lasy uszkodzone przez przemyst, glebochronne, lasy wokot terenow miej-
skich, lasy obronne), na ktorych gospodarowanie takze wyznaczaja inne cele niz
produkcja drewna.

Trzeba dodaé, ze wymienione powyzej tereny mimo ograniczen w sposobie go-
spodarowania nadal zarzadzane sa przez Lasy Panstwowe, ktorych gtownym zro-
dtem przychodow (80%) sa przychody ze sprzedazy drewna.

Lasy umozliwiaja regulacje gospodarki wodnej, petiac funkcje ochronne wod
powierzchniowych i glegbinowych, a takze retencji zlewni, zwlaszcza na obszarach
wododziatéw i na obszarach zasilania zbiornikéw wod podziemnych. Wpltywaja ko-
rzystnie na klimat, powietrze, wodg, glebe, warunki zycia i zdrowia cztowieka oraz na
réwnowagg przyrodnicza — sa zielonymi ptucami naszego kraju. Ze wzglgdu na walo-
ry krajobrazowe i zdrowotne sa takze doskonatym miejscem uprawiania turystyki.

Przemiany spoteczno-polityczne po 1989 r. umozliwity nowe spojrzenie na
bogactwo narodowe, jakim jest las i wyartykutowanie go w postaci nowych regu-
lacji prawnych. W ustawie o lasach, uchwalonej w 1991 r.!!,| dokonano przewar-
tosciowania funkcji lasu. Nie podwazajac funkcji produkcyjnych lasu, zwrécono
przede wszystkim uwagg na konieczno$¢ zachowania trwato$ci lasu i umozliwie-
nie wielofunkcyjnego jego uzytkowania nastgpnym pokoleniom. W 1995 r. przy-
jeto ,,Krajowy program zwigkszania lesisto$ci Polski”, wedtug ktorego do 2020 r.
lasy maja stanowi¢ 30% powierzchni kraju. W 1997 r. rzad przyjat ,,Polityke lesna
panstwa’, ktora wdrozona zostata zarzadzeniami dyrektora generalnego Lasow
Panstwowych.

W ustawie z 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych
zasobow naturalnych lasy panstwowe zostaly zaliczone do strategicznych zasobow
naturalnych kraju'?. Ten ostatni akt prawny jest wyrazem obrony laséw panstwo-

wych przed probami ich prywatyzacji. Lasy w Polsce stanowia wielki majatek znaj-
19" Dane publikowane na stronie internetowej PGL LP <www.lp.gov.pl> oraz w folderze wydanym
z okazji 80-lecia Lasoéw Panstwowych pt. ,,Z tradycja w przysztos¢”.
1" DzU z 1991 r., nr 101, poz. 444.
2. DzU z 2001 r., nr 97, poz. 1051.
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dujacy si¢ w rekach Skarbu Panstwa'?. Stad tez czgste sa proby jego denacjonaliza-
¢ji. Jednak w $wietle nowego spojrzenia na las i jego funkcje Lasy Panstwowe znaj-
duja wielu obroncow. Jest to wyrazem nie tylko obrony laséw przed prywatyzacja,
lecz takze uznaniem dla dotychczasowej pracy Lasow Panstwowych.
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Tyle o samych Lasach Panstwowych. Nie sposob nie zauwazy¢ zbiezno$ci hi-
storii Lasow Panstwowych z historia Najwyzszej Izby Kontroli. Wszakze oby-
dwie jednostki przechodzity te same zakrety historii i zmagaty sie¢ z podobnymi
problemami. W okresie miedzywojennym byly to: ksztalttowanie wzorcow, two-
rzenie wlasnej polityki; regres w czasie Il wojny $wiatowej; okres 1945-1991 cha-
rakteryzujacy si¢ podporzadkowaniem obydwu instytucji innym celom anizeli te,

13 Lasy Panstwowe zarzadzaja majatkiem szacowanym na ponad 63 mld zt. W rankingu ,,Polityki”
w 2003 r. Lasy Panstwowe zajmowaly 22 miejsce, z zyskiem netto ponad 34 mln zt.
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dla ktérych zostaty one stworzone oraz obecny okres, ktory — kto wie — jak ocenia
nastgpne pokolenia ...

Lasy Panstwowe jako instytucja zarzadzajaca znaczacym majatkiem narodowym
od poczatku byly w polu zainteresowania Najwyzszej Izby Kontroli. Rzecz jasna, dia-
log miedzy obiema jednostkami nie polegat jedynie na wymianie dokumentéw kon-
trolnych. Wymiana pogladéw toczyla sig i toczy na roznych ptaszczyznach — od parla-
mentu poczynajac, przez pras¢'*, Internet, na spotkaniach nieoficjalnych konczac.

Badania kontrolne gospodarki lesnej

W latach 1990-2004 przeprowadzono 18 kontroli planowych, obejmujacych w za-
sadzie wszystkie podstawowe aspekty dziatalnosci Lasow Panstwowych. Chcialbym
da¢ tu krotki przeglad wazniejszych wynikdéw badan kontrolnych, tak aby stanowit on
ilustracje zaré6wno problemow wystepujacych w codziennej pracy Lasow Panstwo-
wych, jak i szerokiego zakresu dziatan Izby zmierzajacych do wyeliminowania nie-
prawidlowosci w gospodarce lasami stanowiacymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

W toku kontroli efektywnosci prowadzenia gospodarki lesnej przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe!® podjetej w 1997 r. stwierdzono wiele pozy-
tywnych zjawisk zwiazanych z osiaganiem celow okreslonych w ustawie o lasach.
Cele te polegaja m.in. na zachowaniu laséw i ich korzystnego wptywu na $rodowi-
sko, stuza ochronie laséw, w tym szczegdlnie lasow stanowiacych naturalne frag-
menty rodzimej przyrody, a takze produkcji drewna, surowcow i produktow ubocz-
nego uzytkowania lasu na zasadzie najwyzszej optacalnosci. W wyniku zwigkszonego
tempa zalesien nieuzytkow i gruntéw rolnych nienadajacych si¢ do produkec;ji rolne;j,
zwigkszylta si¢ powierzchnia laséw pozostajacych w zarzadzie Lasow Panstwowych.
Wielko$¢ pozyskania drewna utrzymywana bylta corocznie na poziomie nizszym
o okoto 40% od wielkoS$ci przyrostu grubizny drzew na pniu. Zwigkszyt si¢ udziat
laséw ochronnych w ogolnej powierzchni laséw i poprawila si¢ ich zdrowotno$¢.
W okresie objetym kontrola wzrastaly corocznie o kilkadziesiat procent dochody
Lasow Panstwowych.

W niektorych jednostkach stwierdzono réwniez pewne nieprawidlowosci w pro-
wadzeniu gospodarki le$nej, zarzadzaniu zasobami Skarbu Panstwa oraz dysponowa-
niu srodkami finansowymi Laséw Panstwowych, w tym $rodkami Funduszu Les$nego.

4 Polemike na famach ,,Lasu Polskiego” rozpoczat juz pierwszy dyrektor LP Adam Loret. Spor
pomigdzy Lasami Panstwowymi a Najwyzsza [zba Kontroli, trwajacy w okresie migdzywojennym, opisa-
ny zostat takze w publikacji R. Szawlowskiego Najwyzsze panstwowe organy kontroli Il Rzeczypospolitej,
Wydawnictwo von borowiecky, Warszawa 2004.

15 Informacja o wynikach kontroli efektywnosci prowadzenia gospodarki lesnej przez Panistwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, NIK, luty 1998 .
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Mimo ze ustawowy termin opracowania planow urzadzenia lasu minat 31 grud-
nia 1996 r., to okoto 1/3 nadle$nictw nie opracowala tych plandéw, a prawie potowa
nie uzyskata ich zatwierdzenia. Uniemozliwiato to dokonanie petnej oceny prawi-
dlowosci funkcjonowania Laséw Panstwowych.

Roczne plany finansowo-gospodarcze czesci jednostek organizacyjnych LP, utom-
ne ze wzgledu na brak plandw urzadzenia lasu, byly przygotowywane z opoznie-
niem i wielokrotnie korygowane, co podwazato ich faktyczna przydatnosé.

Wysoki wzrost dochodéw w latach 1994—1995 nie zostal w petni wykorzystany
do ustabilizowania sytuacji ekonomicznej Laséw Panstwowych. Wzrosty niescia-
gnigte naleznos$ci i zobowiazania, a $rodki Funduszu Lesnego byly wydatkowane na
cele inne niz przewidziane w ustawie o lasach.

Przeprowadzona w 2001 r. kontrola funkcjonowania Panstwowego Gospodar-
stwa Le$nego Lasy Panstwowe w wybranych dziedzinach'® wykazata, ze nie udato
si¢ wyeliminowac¢ wszystkich uchybien w gospodarce lesnej, stwierdzonych pod-
czas kontroli w 1997 r.

Prawie 1/4 nadles$nictw (spos$rod ogodlnej liczby 439) nadal prowadzita gospo-
darke lesna bez plandow urzadzenia lasu, co stanowito naruszenie przepisu art. 7 ust. 1
ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach. Funkcjonowanie bez waznych plandéw sigga-
o nawet do 6 lat w 10-letnich okresach ich obowiazywania. Opiniowanie projektow
plandéw wewnatrz Laséw Panstwowych i zatwierdzanie ich przez ministra sSrodowi-
ska trwato zbyt dlugo.

Gospodarowanie Funduszem Lesnym prowadzone byto z naruszeniem przepi-
sow art. 57 1 art. 58 ustawy o lasach. Doplaty z Funduszu Lesnego przyznane zosta-
ly 11 nadle$nictwom, w ktorych nie wystgpowaty niedobory przy realizacji zadan
gospodarki lesnej. Doptaty dla 21 nadle$nictw ustalane byty do catego ujemnego
wyniku finansowego nadles$nictwa lub tacznego ujemnego wyniku finansowego na
dziatalno$ci administracyjnej i podstawowej. Naruszato to przepis art. 58 ust. 1 ustawy
o lasach w zw. z §4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 6 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym
Lasy Panstwowe'”.

Niektore nadlesnictwa przyjmowaty petnienie nadzoru nad lasami niepanstwo-
wymi, mimo iz powierzajacy nadzor nie zapewniali srodkoéw finansowych na pokry-
cie jego kosztow, co naruszalo przepis art. 5 ust. 4 ustawy o lasach. Strata LP z tego
tytulu w okresie 1998-2000 wyniosta 16 018,7 tys. zt.

Wydaje si¢, ze nadzor nad lasami niepanstwowymi stanowi istotny problem
w dziatalnosci Lasow Panstwowych. Stabosci tego nadzoru ujawnita wczeéniejsza,

16 Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pan-
stwowe w wybranych dziedzinach, Delegatura NIK w Rzeszowie, luty 2003 r.
17 DzU nr 134 poz. 692.
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przeprowadzona w 1996 r. — kontrola realizacji przez organy administracji rzadowe;j
zadan wynikajacych z ustawy o lasach, w odniesieniu do laséw niestanowiacych
wlasnosci Skarbu Panstwa'®. Celem tej kontroli byta ocena wykonania, w latach
1993-1995, przez organy administracji rzadowej zadan wynikajacych z przepisow
ustawy o lasach, w zakresie opracowania uproszczonych planow urzadzenia lasu lub
uzupetnienia istniejacych, w odniesieniu do terminu wyznaczonego przepisami usta-
wy; sprawowania nadzoru nad gospodarka w lasach niestanowiacych wtasnosci Skar-
bu Panstwa oraz wykorzystania srodkéw budzetowych przeznaczonych na realiza-
cje zadan w lasach niestanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa.

Stwierdzono, iz nadzor nad dziatalnoscia nadle$niczych w zakresie realizacji
zadan zwiazanych z gospodarka w lasach niepanstwowych byt zbyt staby. Nadle$ni-
czowie nie zawsze egzekwowali wykonanie zadan spoczywajacych na wlascicie-
lach laséw, nie prowadzili rzetelnej ewidencji wydanych i zrealizowanych decyzji,
z opoznieniem opiniowali projekty plandw urzadzenia laséw niepanstwowych oraz
nie wykazywali wystarczajacej inicjatywy w eliminowaniu rozbiezno$ci migdzy po-
wierzchnig lasow niepanstwowych, objeta porozumieniami z organami administra-
cji, a faktycznie nadzorowana.

W 1998 r. przeprowadzono kontrolg realizacji programéow zwigkszania lesi-
stosci Polski!'?, ktora oprocz organéw administracji rzadowej objeto PGL Lasy
Panstwowe. Przedmiotem tej kontroli byta realizacja ,,Programu rozwoju wybra-
nych dziedzin lesnictwa i ochrony ekosystemow w parkach narodowych na lata
1993-1997”, przyjetego przez Rade Ministrow 22 czerwca 1993 r. oraz ,,Krajowe-
go programu zwigkszania lesisto$ci”, przyjetego przez Rade Ministrow na posie-
dzeniu 23 i 24 czerwca 1995 1.

Badania kontrolne wykazaly, ze nie ma spdjnej polityki w zakresie zwigkszania
lesistosci i zagospodarowania przestrzennego kraju. Staraniem ministra ochrony srodo-
wiska, zasobow naturalnych i leSnictwa sporzadzono wprawdzie ,,Studium przestrzen-
ne zwiekszania lesisto$ci”, ktoremu nie nadano jednak charakteru obligatoryjnego i nie
rozpowszechniono do wykorzystania przez wojewodow przy opracowywaniu studium.
W zwiazku z tym w 5 skontrolowanych wojewddztwach w projektach studium zago-
spodarowania przestrzennego nie uwzgledniono tematyki zwigkszania lesistosci.

Wskutek braku koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, pro-
jekty studium zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa opracowane w 92%
skontrolowanych wojewddztw, zawierajace w 62% problematyke zalesien — nie miaty
charakteru obowiazujacego. Tylko w jednej z 28 skontrolowanych gmin w studium

18 Informacja o wynikach kontroli realizacji przez organy administracji rzqdowej zadan wynika-
Jjacych z ustawy o lasach, w odniesieniu do lasow niestanowiqcych wiasnosci Skarbu Panstwa, NIK,
grudzien 1996 r.

19" Informacja o wynikach kontroli realizacji programow zwigkszania lesistosci Polski, NIK, marzec 1999 r.
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uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy uwzgledniono
tematyke zalesien.

W latach 1993—-1997 skontrolowane regionalne dyrekcje zalesity 74% powierzch-
ni dostgpnej do zalesienia. Rozmieszczenie przestrzenne zalesien odbiegato od zato-
zen programu i od stopnia lesistosci. Na terenie Regionalnej Dyrekcji Laséw Pan-
stwowych (RDLP) w Zielonej Gorze, majacym ponad 48% lesistosci, wykonano
zalesienia na 124% powierzchni ujetej w ,,Programie rozwoju ...”, RDLP w Lublinie
—na 26%, a RDLP w Radomiu — na 36%, mimo iz $rednia lesisto$¢ na ich terenach
nie przekracza odpowiednio 25% i 24 %.

Niedobor srodkéw finansowych na realizacjg zalesien byt poglebiony nie zawsze
wlasciwym wykorzystaniem funduszy przeznaczonych na ten cel. Jako niezgodne
z przeznaczeniem oceniono wydatkowanie $srodkow zarezerwowanych w budzecie na
realizacje I etapu ,,Krajowego programu zwiekszania lesistosci” w 9 wojewodztwach.
Srodki przeznaczone na aktualizacje miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego i prace geodezyjne w zwiazku z zalesieniami wydawano m.in. na aktuali-
zacjg granic obwodow towieckich.

Przedmiotem zainteresowania NIK byla rowniez dziatalnos¢ Lasow Panstwo-
wych na rzecz poprawy stanu sanitarnego laséw. Przeprowadzona w 1995 r. kontro-
la realizacji zadan w zakresie ochrony lasow przed szkodliwymi owadami i grzyba-
mi”® wykazata, ze w cze$ci regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych niedostateczna
byta liczba kontroli i egzekwowanie realizacji wnioskow, w tym takze wnioskow
z kontroli wykonywanych przez Inspekcj¢ Laséw. Przeprowadzane przez regional-
ne dyrekcje LP kontrole wigkszych kompleksow lesnych za pomoca samolotu lub
$migtowca nie spetiaty postawionego celu, gdyz nie byly odpowiednio dokumen-
towane, a ich wyniki nie zawsze byly przekazywane do Dyrekcji Generalnej LP i In-
stytutu Badawczego Lesnictwa, opracowujacego corocznie prognoze wystepowania
szkodliwych owadow.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w jednostkach Laséw Panstwowych wska-
zaty na nieprawidtowo$ci w biezacym, rocznym prognozowaniu wystgpowania szko-
dliwych owadow, spowodowane niedostatecznym nadzorem nad obserwacjami po-
jawiania si¢ szkodnikdéw oraz rejestracja danych z poszukiwan i obserwacji. Zbyt
mato byto jeszcze dziatan zmierzajacych do okreslenia podstaw naukowych umozli-
wiajacych opracowywanie dlugoterminowych prognoz wystepowania szkodliwych
owadow i przewidywanych gradacji?!, w celu wyprzedzajacego podejmowania uza-
sadnionych technicznie i ekonomicznie srodkéw przeciwdziatajacych. Nie prowa-

20 Informacja o wynikach kontroli realizacji zadan w zakresie ochrony laséw przed szkodliwymi
owadami i grzybami, NIK, kwiecien 1996 r.

2l Gradacja — zjawisko masowego, przybierajacego rozmiary kleski wystepowania szkodliwych
owadow, odznaczajace si¢ stopniowym wzrostem liczebnosci (progradacja), a po osiagnigciu pewnego
poziomu réwniez jej spadkiem (retrogradacja).
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dzono badan efektywnoS$ci stosowania zabiegdw zwalczajacych przy réznym stop-
niu wystepowania szkodnikéw, a takze nie analizowano wydatkéw ponoszonych na
ochrong przed szkodliwymi owadami i grzybami, nie poréwnywano kosztow jed-
nostkowych, ani nie dokonywano analizy ekonomicznej wykonywanych zabiegow.

Zgodnie z ustawa o lasach, plany urzadzenia lasu obejmuja takze zadania doty-
czace gospodarki towieckiej. Celem kontroli prawidlowos$ci prowadzenia gospodar-
ki towieckiej??, podjgtej w 2002 r., byta m.in. ocena dziatalnosci Polskiego Zwiazku
Lowieckiego 1 Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe w zakresie
korzystania z majatku panstwowego. Zbadano m.in. rozliczanie nalezno$ci za ko-
rzystanie z obwodow lowieckich przez te podmioty, a takze przez wojewodow i sta-
rostoOw oraz stan zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa i obywateli w zwiazku
ze szkodami wynikajacymi z prowadzenia gospodarki fowieckie;j.

W toku kontroli stwierdzono, ze gospodarka towiecka kot fowieckich Polskiego
Zwiazku Lowieckiego i jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych byta pra-
widlowa. Podmioty te zapewnialy gospodarowanie zwierzyna zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie — Prawo towieckie, a dyrektor generalny Lasow Panstwo-
wych prawidlowo sprawowal nadzor nad prowadzeniem gospodarki towieckiej.
Obowiazujace przepisy prawa nalezycie zabezpieczaly interesy obywateli zwigzane
z pokrywaniem szkod wynikajacych z gospodarki towieckiej. Zaréwno jednostki
Lasow Panstwowych, jak i kota lowieckie PZL wyplacaly odszkodowania w nalez-
nej wysokosci. Liczba spraw skierowanych na droge postgpowania sadowego nie
przekraczata w poszczegolnych latach 1% zgloszonych szkoéd. Nieprawidtowosci
stwierdzone w toku kontroli nie miaty istotnego wplywu na ogo6lna oceng kontrolo-
wanej dziatalnosci.

Lasy Panstwowe maja znaczny udziat w planowaniu przestrzennym. Podczas kon-
troli realizacji zadan przez organy administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie
zagospodarowania przestrzennego® , przeprowadzonej w 1996 r., stwierdzono m.in.,
ze wspolpraca niektorych jednostek Lasow Panstwowych z organami administracji
panstwowej w tym zakresie nie byta wiasciwa. Niekiedy bowiem pomijano przy oce-
nach lub uzgadnianiu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wyma-
gania zawarte w ustawach szczegolnych i aktach prawa miejscowego, dotyczace m.in.
ochrony $rodowiska, przyrody, lasoéw oraz gruntéw rolnych i lesnych.

Oprocz wspomnianych wezesniej kontroli planowych o zasiegu ogdlnokrajowym,
przeprowadzono w ciagu ostatnich o§miu lat w jednostkach organizacyjnych Lasow
Panstwowych, gtdwnie w nadlesnictwach, kilkadziesiat kontroli doraznych, ktoérych
przedmiotem byly zagadnienia o charakterze lokalnym, przede wszystkim wskazy-

2 Informacja o wynikach kontroli prawidiowosci prowadzenia gospodarki towieckiej, Delegatura
NIK w Rzeszowie, maj 2003 r. Kontrole gospodarki fowieckiej przeprowadzono takze w 1991 r.1 1995 .

B Informacja o wynikach kontroli realizacji zadar przez organy administracji rzadowej i samorzq-
dowej w zakresie zagospodarowania przestrzennego, NIK, lipiec 1996 r.
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wane w skargach wplywajacych do NIK. Problematyka tych badan obejmowata m.in.
wykonanie zadan ujetych w planach urzadzenia lasu, realizacj¢ umow sprzedazy
drewna, poziom cen, skuteczno$¢ windykacji naleznosci za drewno sprzedawane
przez poszczegolne nadlesnictwa, prawidlowos¢ postepowan przetargowych, opta-
calno$¢ sprzedazy drewna na eksport, naliczanie odpiséw na fundusz le$ny oraz wy-
konywanie i prawidlowo$¢ finansowania zadan inwestycyjnych.

Refleksja nad historia i wspolczesnoscia Lasow Panstwowych stwarza podsta-
wy do wyrazenia podziwu dla pracy pokolen lesnikéw, ludzi, ktorzy potrafia nie
tylko zadba¢ o powierzone im przez spoleczenstwo mienie, ale i z powodzeniem je
pomnazac¢. Zdarzaja si¢ takze i bledy, jednak dokonan Laséw Panstwowych nikt nie
prébuje umniejszy¢. Rola Najwyzszej [zby Kontroli jest wychwycenie tych btedow,
arola Laséw Panstwowych ich korygowanie. Natomiast obowigzkiem obydwu in-
stytucji jest wspotpraca w celu ochrony tego wyjatkowego dobra narodowego jakim
sa lasy — dobra niepodzielnego i przynaleznego kazdemu obywatelowi.

Whnioski o charakterze systemowym zawsze byly przyjmowane przez Generalna
Dyrekcjg Lasow Panstwowych, niekiedy po burzliwych uzgodnieniach, a rozwiaza-
nia wdrazane w ramach ich realizacji przyczyniaty si¢ do poprawy stanu gospodarki
lesnej. Na tej podstawie mozna stwierdzié¢, ze aktywnos$¢ NIK nie stanowi czynnika
utrudniajacego pracg lesnikow, ale przeciwnie — wspiera ich wysitek i pomaga La-
som Panstwowym w wykonywaniu ich licznych funkcji ustawowych.

Od autora

Jako jeden z lesnikow sposrod pracownikow Izby, postanowitem napisac ten krotki
artykut rocznicowy, gdyz sprawy lesnictwa sq mi rownie bliskie, jak praca kontrole-
ra NIK. Chciatbym przedstawi¢ postawe innych lesnikow pracujqcych w Izbie, po-
stawe, z ktorq w petni sie utozsamiam — swojq prace kontrolerskq staramy sie wyko-
nywac sumiennie, ale musze przyznad, ze cieszq nas bardziej kontrole z ustaleniami
pozytywnymi niz negatywnymi. Wytkniete w trakcie kontroli nieprawidfowosci rzu-
cajq cien na rzetelnq i uczciwq prace braci lesnej, ktorvej czesciq sie czujemy.

mgr inz. Jerzy Bazylewicz
Departament Srodowiska, Lesnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego w NIK



Andrzej Pankowski

WYBOR KOLOWEGO TRANSPORTERA OPANCERZONEGO
PRZEZ MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ

Zmiana doktryny obronnej Rzeczypospolitej Polskiej spowodowata koniecz-
nos¢ utworzenia jednostek Sit Zbrojnych wyposazonych w sprzet, pozwalajacy na
udzial w réznorodnych operacjach wojskowych w ramach sojuszniczej wspolnej
obrony i w misjach pokojowych w ré6znych miejscach §wiata. Uzgodnienia sojusz-
nicze obejmowaly wyposazenie Ladowych Sit Wysokiej Gotowosci w kolowe trans-
portery opancerzone do konca 2007 r., a Sit Nizszej Gotowosci — po 2008 r. Wska-
zano tez, ze zardbwno kolowe transportery opancerzone, jak i bojowe wozy piechoty
powinny by¢ wyposazone w nowoczesne systemy kierowania ogniem, uzbrojenia
1 lacznosci.

W zwiazku z tym w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego i Ministerstwie
Obrony Narodowej podjgto dzialania na rzecz pozyskania takiego sprzetu od kra-
jowego producenta lub przez zakupienie zagranicznej technologii w celu urucho-
mienia produkcji w Polsce.

Pierwsza probe podjeto wykorzystujac krajowe zdolnosci techniczno-organi-
zacyjne. W 2000 r. dowddca Wojsk Ladowych wystapit z wnioskiem o rozpoczg-
cie pracy badawczej, rozwojowej i wdrozeniowej pod kryptonimem ,,SUHAK-2".
Whniosek dowodcy Wojsk Ladowych zostal uzgodniony z szefem Sztabu Gene-
ralnego WP w lipcu 2000 r. W styczniu 2001 r. Generalny Zarzad Planowania Stra-
tegicznego Sztabu Generalnego WP wystapil do uzytkownikéw tego rodzaju po-
jazdow o przygotowanie i przedstawienie zapotrzebowania na kotowy transporter
opancerzony, zarowno w pelnej wersji bojowej, jak i w wersji bazowej, jako no-
$nik r6znego rodzaju uzbrojenia, sprzgtu i wyposazenia.

Dowodztwo Wojsk Ladowych — glowny gestor kotowego transportera opan-
cerzonego — po zweryfikowaniu potrzeb wystapito z korekta wniosku w sprawie
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pracy badawczej, rozwojowej i wdrozeniowej, ktora dotyczyta docelowej liczby
tych transporteréw w réznych wersjach oraz terminu realizacji prac. Wniosek za-
wierat takze wstgpne wymagania taktyczno-techniczne dla poszczegdlnych wer-
sji pojazdow. Zostat on przeanalizowany i uzgodniony ostatecznie z szefem Sztabu
Generalnego WP w kwietniu 2001 .

Rozpoczgcie pracy badawczej, rozwojowej i wdrozeniowej, oznaczonej kryp-
tonimem ,,SUHAK-2", planowane bylo w 2000 r., jednak ostatecznie zrezygno-
wano z niej na rzecz zakupu kotowego transportera opancerzonego przez udziele-
nie zamoéwienia publicznego.

W Sitach Zbrojnych RP w 2003 r. znajdowato si¢ ogoétem 1368 bojowych wo-
z6w opancerzonych, w tym 284 kotowe transportery opancerzone. W ,,Programie
przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006”
zatozono pozyskanie dla Wojsk Ladowych 120 kotowych transporteréw opance-
rzonych w wersji bojowej oraz okoto 100 transporterow w wersji bazowej. Doce-
lowo Wojska Ladowe potrzebowaly 3100 kotowych transporteréw opancerzonych.

W ,,Programie rozwoju Sit Zbrojnych w latach 20032008 zostaly wymie-
nione jednostki, ktore najpierw miaty by¢ wyposazone w nowoczesne uzbrojenie
i sprzet wojskowy (w tym w kolowe transportery opancerzone). Do 2008 r. trzy
brygady czesciowo zostang wyposazone w kotowe transportery opancerzone. Bry-
gady te beda tworzy¢ tzw. komponent lekki Wojsk Ladowych.

Minister obrony narodowej wydat 2 sierpnia 2001 r. decyzje powotujaca ko-
misj¢ do przeprowadzenia postgpowania przetargowego na kotowy transporter
opancerzony — wersje bojowa i bazowa na potrzeby rodzajow wojsk i stuzb. W mar-
cu 2002 r. sekretarz stanu — | zastgpca ministra obrony narodowej wystapit do
Sztabu Generalnego WP o okreslenie potrzeb Sit Zbrojnych w zakresie kotowych
transporterow opancerzonych oraz o wariantowe ujecie przewidywanej wielko-
$ci dostaw z uwzglednieniem: tylko srodkéw finansowych z budzetu MON lub
dodatkowych $rodkéw finansowych, zapewniajacych poziom zakupoéw wymaga-
ny z punktu widzenia potrzeb operacyjnych i kosztow.

Sztab Generalny WP przekazal sekretarzowi stanu — I zast¢pcy ministra obro-
ny narodowej szczegotowe dane na temat cen jednostkowych kotowych transpor-
terow opancerzonych oraz liczby kolowych transporteréw opancerzonych w wer-
sji bazowe;j.

Ostateczne liczby i terminy dostaw kolowych transporterow opancerzonych
w wersjach bojowej i bazowej na potrzeby rodzajow wojsk i stuzb oraz uwzgled-
niajac wyposazenie Sit Zbrojnych w przeciwpancerne pociski kierowane réznego
zasiggu 1 przeznaczenia okreslono w decyzji ministra obrony narodowej z 16 lip-
ca 2002 r.
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Wykaz planowanych potrzeb zawarto w tabeli:

Kolowy transporter Razem lata | Wartos¢
opancerzony 2004 —2013 | (w tys. zb)
Wersja bojowa z wieza 313 3130
Wersja bojowa bez wiezy 87 305
Wersja bazowa 290 1859
Razem 690 5294

Po przeprowadzeniu kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita naru-
szenia przepisoOw ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych w za-
kresie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, zrealizowanego przez
MON na dostawe kotowego transportera opancerzonego. Postgpowanie to przepro-
wadzone zostalo w trybie przetargu dwustopniowego na zasadach szczegdlnych.
Stwierdzono natomiast, iz rozstrzygnigcie postgpowania o zamowienie publiczne na
dostawe kotowego transportera opancerzonego przez wybor pojazdu w wersji pro-
totypu jest obciazone ryzykiem dotyczacym strony ekonomicznej i techniczne;.

Zastosowany tryb udzielenia zamowienia publicznego realizowany byt zgodnie
z ustawa o zamowieniach publicznych obowiazujaca w dniu ogloszenia zamdwie-
nia oraz zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 20 sierpnia 1996 r. w spra-
wie okreslenia szczegdlnych zasad udzielania zamoéwien publicznych ze wzgledu na
ochrong bezpieczenstwa narodowego, ochrong tajemnicy panstwowej, stan klgski
zywiotowej lub inny wazny interes panstwaZ.

W wystapieniu pokontrolnym wskazano, iz potrzeby Sit Zbrojnych RP w zakre-
sie kotowych transporterdw opancerzonych zostaty ujete w ,,Programie przebudo-
wy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006” i ,,Programie
rozwoju Sit Zbrojnych w latach 2003-2008”, okre$lone przez Sztab Generalny WP,
a nastgpnie zatwierdzone przez ministra obrony narodowej decyzja z 16 lipca 2002 .
Przyjeto przedmiot zamdwienia, tj. dostawe kotowego transportera opancerzonego,
wykorzystujac krajowe zdolno$ci produkcyjne oraz import zespotéw i technologii
w latach 2004-2013.

Na podstawie limitu srodkow finansowych przyjetego dla ,,Programu przebudo-
wy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006” oraz uwzgled-
niajac wymieniona decyzjg¢ ministra obrony narodowej, warto$¢ szacunkowa zamo-
wienia okre$lono na 5 294 000 tys. zt. Wybrano ofert¢ Wojskowych Zaktadow

' Informacja o wynikach kontroli w zakresie zamoéwienia publicznego MON na dostawe kotowego
transportera opancerzonego, Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewngtrznego, NIK,
czerwiec 2004 r.

2 DzU nr 109, poz. 524, ze zm.
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Mechanicznych w Siemianowicach Slaskich o najnizszej cenie — 4 925 248 tys. zt
brutto (pozostate dwie oferty zawieraty nastepujace ceny: HSW Huta ,,Stalowa Wola™
— 5367 939 tys. zt brutto i Osrodek Badawczo-Rozwojowy Urzadzen Mechanicz-
nych w Gliwicach — 6 998 500 tys. zt brutto). Kwotg t¢ ujgto w umowie na dostawe
kolowego transportera opancerzonego, zawartej 15 kwietnia 2003 r. migdzy Depar-
tamentem Zaopatrywania Sit Zbrojnych MON (zamawiajacy) a Wojskowymi Za-
ktadami Mechanicznymi w Siemianowicach Slaskich — WZM (dostawca). Wartos¢
umowy byta nizsza od planowanego wydatku o 368 752 tys. zt.

Biorac pod uwage wymagania dotyczace sytuacji finansowej, okreslone w art. 22
ust. 2 pkt 4 ustawy z 10 czerwca 1994 r. 0 zamowieniach publicznych, w toku kon-
troli stwierdzono, iz oferent, tj. Wojskowe Zaktady Mechaniczne w Siemianowicach
Slaskich na etapie skfadania oferty wstepnej znajdowat sie w stabilnej sytuacji fi-
nansowej w zakresie dziatalnosci biezacej. Natomiast w momencie rozstrzygnigcia
przetargu, tj. na koniec 2002 r., sytuacja finansowa WZM pogorszyla sig, co moglo
— w opinii NIK — spowodowa¢ utrudnienia, m.in. w pozyskaniu kredytow na reali-
zacj¢ przedmiotowego zamdowienia.

Stwierdzono takze, iz dotychczasowa dziatalnos¢ WZM polegala na wykonywa-
niu remontéw modernizacyjnych sprzetu pancernego i pojazdéw samochodowych,
a w zakresie nowych projektow realizowano modernizacjg wozow rozpoznawczych.
WZM nie prowadzity dotychczas ani nie zarzadzaty duzymi przedsigwzigciami o cha-
rakterze produkcyjnym.

Minister obrony narodowej zatwierdzit 19 grudnia 2002 r. protokét postepowa-
nia w sprawie zamowienia publicznego na wyroby bedace przedmiotem ofert osta-
tecznych ztozonych 12 listopada 2002 r. Oferowane wyroby byty prototypami, nato-
miast w wersji spelniajacej wymagania zamawiajacego maja by¢ gotowe — zgodnie
z zawarta umowa — do 15 grudnia 2004 r., tj. przy rozpoczeciu dostawy fabrycznie
nowych kotowych transporterow opancerzonych w wersjach bojowej i bazowej wraz
z dokumentacja techniczno-eksploatacyjna.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita uwage, ze wybor pojazdu w wersji prototypu
wiaze si¢ z ryzykiem niepozyskania kotowych transporteréw opancerzonych w wer-
sjach bojowe;j i bazowej o parametrach taktyczno-technicznych okreslonych w umo-
wie. W opinii Najwyzszej [zby Kontroli, podjecie ryzyka — dotyczacego zarowno
strony ekonomicznej, jak i technicznej — uzasadnione bylo nastepujacymi celami:
dostawa wozow bojowych o zaawansowanych parametrach taktyczno-technicznych,
spetniajacych wymogi wspotczesnych operacji wojskowych oraz zainicjowaniem
restrukturyzacji segmentu przemystu zbrojeniowego. Przy realizacji produkeji tych
pojazdow bedzie wspolpracowato 130 krajowych kooperantow.

Ministerstwo Obrony Narodowej odebrato dwa kotowe transportery opancerzo-
ne 30 czerwca 2004 r., w tym jeden kolowy transporter opancerzony w wersji bojo-
wej oraz jeden w wersji bazowej. Przekazanie transporterow firmy AMV PATRIA
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(polska nazwa wozu bojowego — ROSOMAK), bedacych rezultatem kooperacji z wto-
ska firma Oto Melara, odbyto si¢ w Sulejéwku w obecno$ci ministrow obrony naro-
dowej Polski — Jerzego Szmajdzinskiego i Finlandii — Seppo Kééridinena oraz pod-
sekretarza stanu w MON Janusza Zemke i wiceministra obrony narodowej Wtoch
Filippo Berselliego. Minister S. Kéiéridinen w trakcie przekazywania transporteréw
zaznaczyl, ze projekt ten to bardzo dobry przyktad wspolpracy w ramach Unii Euro-
pejskiej, a wiceminister F. Berselli wskazat, iz projekt ten bedzie poczatkiem wspot-
pracy przemystow zbrojeniowych Polski i Wtoch.

W warunkach technicznych umowy z 15 kwietnia 2003 r., zawartej miedzy De-
partamentem Zaopatrywania Sit Zbrojnych MON a Wojskowymi Zaktadami Me-
chanicznymi w Siemianowicach Slaskich zapisano, iz wyréb musi spetnia¢ wyma-
gania taktyczno-techniczne okre§lone w umowie oraz mie¢ certyfikat zgodnosci
z polskimi normami.

Zgodnie z zawarta umowa, do 15 grudnia 2004 r. Wojskowe Zaktady Mechaniczne
maja dostarczy¢ 9 kotowych transporterow opancerzonych o wartosci 64 809,6 tys. zt
brutto, w tym 3 pojazdy w wersji bojowej z wieza oraz 6 pojazdow w wersji bazowe;.

We wniosku skierowanym do ministra obrony narodowej, zawartym w wystapie-
niu pokontrolnym NIK, zalecono, by minister — realizujac uprawnienia i obowiazki,
ktore wynikaja ze sprawowanego nadzoru — wyegzekwowal od podlegtych komodrek
organizacyjnych resortu obrony narodowej realizacj¢ zadan. Zadania te wynikaja z za-
pisd6w umowy o dostawg kotowych transporterow opancerzonych (w wersjach bojo-
wej i bazowej), dotyczacych weryfikacji okreslonych w tej umowie parametrow tak-
tyczno-technicznych dostarczonych wozéw bojowych.

mgr Andrzej Pankowski
Departament Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego w NIK



RELACJE, POLEMIKI

Stanislaw Laskowski

POWOLYWANIE I ODWOLYWANIE ORGANOW SPOLEK
Z UDZIALEM SKARBU PANSTWA

Istotnym elementem nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu
Panstwa (SP) sa zasady doboru oraz odwolywania cztonkéw organéw zarzadzaja-
cych i nadzorujacych spotek oraz sposoby i kryteria oceny funkcjonowania tych or-
ganow. W latach 2002—2003 organy panstwa wprowadzily nowe rozwiazania praw-
ne w celu udoskonalenia i usprawnienia nadzoru wtascicielskiego nad omawianymi
spotkami, w tym szczegdlnie w dziedzinie powolywania na stanowiska czlonkow
zarzadoéw irad nadzorczych osob o wysokich kwalifikacjach iz do§wiadczeniem
menedzerskim, gwarantujacych sprawne i efektywne zarzadzanie i nadzorowanie,
jak rowniez dbajacych o interesy panstwa. Na szczegolne podkreslenie zastuguje —
dokonana w grudniu 2002 r. — nowelizacja ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercja-
lizacji i prywatyzacji' (zwana dalej ustawa ok.ip.), ktora wprowadzono postgpowa-
nie kwalifikacyjne na stanowisko cztonka zarzadu spotek z wytacznym i wigkszo-
$ciowym udzialem kapitatowym SP. Szczegdétowe zasady i tryb postgpowania
kwalifikacyjnego oraz warunki, jakie powinni spetnia¢ kandydaci na stanowisko
czlonka zarzadu wspomnianych spotek SP, uregulowato rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z 18 marca 2003 r.?

Minister Skarbu Panstwa zarzadzeniem nr 34 z 5 listopada 2002 r.> wprowadzit
nowe zasady doboru kandydatéw do sktadu rad nadzorczych spotek z udziatem SP
oraz przeprowadzania egzaminéw dla tych kandydatow.

Nastapia dalsze regulacje w prawie handlowym, majace na celu wzmocnienie
nadzoru i ingerencji panstwa w dziatalno$¢ spotek o istotnym znaczeniu dla bezpie-
czenstwa publicznego i funkcjonowania gospodarki narodowej. Rzad przygotowat

' Tj.DzU z 2002 r., nr 171, poz. 1397, ze zm.
2 DzU nr 55, poz. 476.
3 DzUrz MSP nr 3, poz. 6.
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projekt nowelizacji Kodeksu spétek handlowych * (k.s.h.), przewidujacy przyzna-
nie Skarbowi Panstwa tzw. ztotej akcji. Ztota akcja w spotkach kapitalowych upo-
wazni ministra do spraw skarbu panstwa do wyrazania w drodze decyzji administra-
cyjnej sprzeciwu wobec uchwat i innych czynnosci prawnych (dotyczacych Scisle
okreslonych w kodeksie spraw) dokonanych przez organ spotki, ktora ma istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa, zdrowia publicznego, bezpieczenstwa pu-
blicznego lub §wiadczy ushugi uzytecznosci publicznej, jesli taka czynno$¢ narusza
interes panstwa lub wazny interes publiczny. Ponadto projekt nowelizacji k.s.h. daje
ministrowi SP uprawnienie do ustanowienia w omawianych spétkach jednego lub
dwodch obserwatorow, niezaleznie od liczby akcji i udziatéw Skarbu Panstwa. Ob-
serwatorzy nie beda wchodzi¢ w sktad organow spoiki jako przedstawiciele ministra
SP. Wyposazeni zostang w pewne uprawnienia nadzorczo-kontrolne. Obserwatorom
bedzie przystugiwaé prawo zwotywania posiedzen zarzadu i uczestniczenia w tych
posiedzeniach, zadania od organdw spoiki i jej pracownikéw dokumentdéw oraz wy-
jasnien w sprawach, ktére moga by¢ przedmiotem sprzeciwu ministra SP. Projekt
nowelizacji Kodeksu spotek handlowych wywotat dyskusje na tamach dziennika
,,Rzeczpospolita™ .

Minister Skarbu Panstwa i inne organy nadzoru

Minister Skarbu Panstwa spelnia konstytucyjny obowiazek zarzadzania majat-
kiem SP. Kompetencje i zadania ministra SP zostaty okreslone w dwoch ustawach:
z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa® i powotanej wczesniej ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji.

Minister SP jako naczelny organ administracji rzadowej zostal wyposazony
w uprawnienia regulacyjne i nadzorczo-kontrolne w zakresie przeksztatcen wtasno-
Sciowych i zarzadzania (gospodarowania) majatkiem panstwowym (tzw. imperium).

Minister Skarbu Panstwa sprawuje kontrolg:

— wykonywania uprawnien wynikajacych z praw majatkowych SP przez pan-
stwowe jednostki organizacyjne;

— wykonywania przez inne organy administracji panstwowej zadan w zakresie
przeksztatcen wlasnosciowych;

— realizacji zobowiazan pozacenowych zawartych w umowach prywatyzacyjnych.

4 Ustawa z 2 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (DzU nr 94, poz. 1037, ze zm.).

5 S. Sottysinski: Zlota akcja u nas i gdzie indziej, ,,Rzeczpospolita” nr 177 z 30 VII 2004 r. oraz
Glos na wage zlota, ,Rzeczpospolita” nr 179 z 2 VIII 2004 r.; A. Wiercinski: Szare na zlote, ,,Rzeczpospoli-
ta” nr 188 z 12 VIII 2004 r.; R. Iniewski i M. Skwierczyniski: Wstrzymacé te akcje, ,,Rzeczpospolita” nr 198
z 24 VIII 2004 r.; T. L. Krawczyk: Zfota, ale nie poztacana, ,,Rzeczpospolita” nr 205 z 1 IX 2004 r.

¢ DzU nr 106, poz. 493, ze zm.
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Zakres i szczegotowe zasady oraz tryb kontroli przeprowadzanej przez MSP re-
guluje rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 maja 2004 r.”

Minister SP, korzystajac z uprawnien wynikajacych z praw korporacyjnych i ma-
jatkowych Skarbu Panstwa (w szczego6lnosci z praw akcji i udziatéw nalezacych do
SP), sprawuje nadzoér wlascicielski nad spotkami z udziatem SP (tzw. dominium).

Nadzor wlascicielski nad niektorymi jednoosobowymi spotkami SP powierzono
innym ministrom, kierujacym dzialami administracji rzadowej, w ktorych funkcjo-
nuja te spotki. Przyktadowo minister infrastruktury sprawuje nadzor wlascicielski
nad Poczta Polska SA i PKP SA, a minister gospodarki i pracy nad spotkami weglo-
wymi. Ministrowie ci nie maja jednak uprawnien do prowadzenia prywatyzacji nad-
zorowanych spotek SP. Prywatyzacj¢ posrednia (kapitalowa) jednoosobowych spo-
ek SP przeprowadza wylacznie minister Skarbu Panstwa.

W ,,Leksykonie prywatyzacji”™® nadzor wlascicielski zdefiniowany zostat jako
zespot czynnosci prawnych i faktycznych realizowanych przez wlasciciela kapitatu
wobec podleglego mu podmiotu i jego organow.

Nadzor wlascicielski w spotkach z udziatem SP jest sprawowany w szczegolno-
$ci przez:

— powotywanie i odwolywanie sktadu organéw nadzorujacych spotki;

— wydawanie w formie uchwat decyzji strategicznych (inwestycje rzeczowe i ka-
pitatowe, podziat zysku, emisja nowych akcji, zmiana przedmiotu dziatalnosci spot-
ki, podziat lub taczenie przedsigbiorstwa spoiki);

— uchwalanie statutu;

— dokonywanie oceny zarzadzajacych i nadzorujacych organéw spotki oraz
udzielanie badz odmowe udzielenia absolutorium cztonkom tych organow.

Nadzor wiascicielski sprawuja akcjonariusze (wspolnicy) w ramach kompeten-
¢ji walnego zgromadzenia (zgromadzenia wspdlnikow w spotkach z 0.0.), okreslo-
nych w k.s.h. i w statucie spotki. Uchwaty walnego zgromadzenia (WZ) zapadaja
zwykla lub bezwzgledna albo kwalifikowana wigkszos$cia glosow (dwoch trzecich,
trzech czwartych, dziewigciu dziesiatych). W spotkach o mniejszosciowym udziale
kapitalowym SP istotne znaczenie ma wigc wielko$¢ tego udziatu, od ktérego zalezy
wplyw Skarbu Panstwa na strategiczne decyzje walnego zgromadzenia.

Minister SP oraz inni ministrowie nadzorujacy spotki SP jako reprezentanci Skarbu
Panstwa nie maja prawa do bezposredniej kontroli dziatalnosci zarzadu. Spotki SP
jako spotki kapitalowe dziataja na podstawie przepiséw k.s.h., a takze ustawy ok.ip.
Minister SP oraz inni ministrowie nadzorujacy jednoosobowe spotki SP pelnia funk-
cje walnego zgromadzenia (zgromadzenia wspolnikow). Korzystaja wigc z kompe-
tencji nadanych temu organowi spotki. W uprawnienia dodatkowe wyposazone zo-

7 DzU nr 140, poz. 1478.
8 Leksykon prywatyzacji, wyd. PWE, Warszawa 1996.



128 Stanistaw Laskowski [1082]

stato — przepisami ustawy ok.ip. — walne zgromadzenie jednoosobowych spotek SP
oraz spotek z wigkszosciowym udziatem SP. Przyktadowo, walne zgromadzenie tych
spotek zostato uprawnione do wyrazania zgody na inwestycje kapitatowe, tj. zakup
akcji lub udziatow, zawiazanie spotki (art. 10 ust. 2 ustawy ok.ip.). Walne zgroma-
dzenie spdtki nie moze ingerowac i kontrolowac dziatalno$ci zarzadu. W spétkach
kapitalowych wystgpuje bowiem rozdzielenie wtasnosci od zarzadzania. Nadzor
i kontrolg dziatalno$ci zarzadu sprawuje rada nadzorcza, ktorej sktad powotuje i od-
wotuje walne zgromadzenie. W spoétkach z udziatem Skarbu Panstwa w sktad rad
nadzorczych wchodza reprezentanci SP, ktorych wyznacza minister. Jak juz wspo-
mniano, zasady doboru kandydatow do rad nadzorczych spétek z udziatem SP regu-
luje cytowane zarzadzenie nr 34 ministra Skarbu Panstwa z 5 listopada 2002 r.

Problematyka powotywania i odwolywania rad nadzorczych zostala szerzej na-
kre$lona w nastepnej cze$ci artykutu: ,,Rada nadzorcza”.

Zarzady spotek powotuje i odwoluje w zasadzie rada nadzorcza. W jednoosobo-
wych spotkach SP o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (ktorych listg
ustala Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia) minister SP Iub inny minister nad-
zorujacy spotke moze powotywaé zarzad. Decyzje w tej sprawie podejmuja wyzej
wymienione organy administracji rzadowej, dokonujac stosownych zapisow w sta-
tucie spotki.

Walne zgromadzenie (zgromadzenie wspolnikow) jest uprawnione w spotce ka-
pitatowej do odwolania w kazdym czasie, bez czekania na uptyw kadencji cztonka
zarzadu, w tym prezesa. Uchwata walnego zgromadzenia w sprawie odwotania za-
rzadu lub jego czlonka nie wymaga uzasadnienia. Kodeks spétek handlowych sta-
nowi, iz w statucie spotki mozna zawrze¢ postanowienie ograniczajace prawo od-
wotlania cztonka zarzadu przez rad¢ nadzorcza lub walne zgromadzenie z waznych
powodow. Wowczas powyzsze decyzje wspomnianych organow spotki musza by¢
odpowiednio uzasadnione. Uchwaly WZ w sprawie odwotania cztonkow zarzadu
nie podlegaja zaskarzeniu. Uprawnienia akcjonariuszy (wspolnikéw) do odwotania
cztonkéw zarzadu, w tym prezesa spotki — niezaleznie od identycznych w tym za-
kresie kompetencji rady nadzorczej — uzasadnione sa tym, iz wlasciciele spotki (ak-
cjonariusze) moga mie¢ odmienna od rady opini¢ i oceng pracy zarzadu.

Istotne uwagi nasuwa brak jednolitych uregulowan w sprawie odwolania czton-
kow zarzadu spolki przez walne zgromadzenie, jak i rad¢ nadzorcza. Jak wczesniej
wspomniano, w spotkach z wytacznym i wigkszosciowym udziatem SP powotywa-
nie cztonkéw zarzadu zostato unormowane przepisami ustawy ok.ip. oraz cytowa-
nego rozporzadzenia Rady Ministrow. Natomiast zasady i tryb odwotania czlonkow
tego organu spotki pozostawiono w Kodeksie spotek handlowych do ewentualnego
uregulowania w statucie spotki. Nieustalenie jednolitych i przejrzystych regut po-
stgpowania w tym zakresie w jednoosobowych spotkach SP i spotkach z wigkszo-
$ciowym udziatlem SP stwarza mozliwo$¢ wykorzystania przez ministrow nadzo-
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rujacych te podmioty wladczych uprawnien do celéw politycznych. Wydaje sig, iz
zasady i procedura odwotania cztonkow zarzadu przez walne zgromadzenie w wy-
mienionych spotkach SP powinny zobowiazywaé organ odwotujacy do zasiggania
opinii oraz zebrania aktualnej oceny pracy zarzadu od rady nadzorczej. W omawia-
nych spotkach SP radzie nadzorczej nadano uprawnienia do powotywania sktadu
zarzadu, poprzedzonego przeprowadzeniem wspominanego wczesniej postgpowa-
nia kwalifikacyjnego majacego charakter konkursu.

Waznym uprawnieniem walnego zgromadzenia (zgromadzenia wspolnikow) jest
rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki i sprawoz-
dania finansowego za ubiegly rok obrotowy, zaopiniowanego przez biegtego rewi-
denta. Rada nadzorcza sktada walnemu zgromadzeniu coroczne pisemne sprawoz-
danie z wynikéw oceny wyzej wymienionych sprawozdan zarzadu. Na podstawie
tych sprawozdan walne zgromadzenie udziela badz odmawia udzielenia absoluto-
rium cztonkom organow spoftki, tj. zarzadu i rady nadzorczej, z wykonania przez
nich obowiazkow (tzw. skwitowania wladz spotki).

W spotkach SP, bedacych podmiotami dominujacymi w grupie kapitatowej (hol-
dingu, koncernu), walne zgromadzenie moze rozpatrzy¢ i zatwierdzi¢ tzw. skonsoli-
dowane sprawozdanie finansowe grupy kapitatowej, opracowane na podstawie spra-
wozdan finansowych wszystkich spotek wchodzacych w sklad grupy kapitatowe;.

Nieudzielenie przez walne zgromadzenie absolutorium (skwitowania) organom
spotki jest podstawa do ich odwotania.

W spoétkach z wylacznym i wigkszosciowym udziatem SP, a takze w spotkach
zaleznych, w ktorych spotka dominujaca, bedaca podmiotem z wigkszosciowym
udziatem SP, ma ponad 50% akcji (udziatow) walne zgromadzenie zostato wyposa-
zone w dodatkowy instrument oceny pracy prezesa zarzadu — przyznanie nagrody
rocznej. W jednoosobowych spoétkach SP nagrody te przyznaje wigc minister Skar-
bu Panstwa lub inny minister nadzorujacy spotke. Nagrody roczne dla pozostatych
cztonkow zarzadu sa przyznawane przez rad¢ nadzorcza, a dla glownego ksiggowe-
go przez zarzad. Nagrody roczne dla kierownictwa powyzszych spotek SP wprowa-
dzone zostaty ustawa z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych niektory-
mi podmiotami prawnymi® . Szczegotowe zasady przyznawania tych nagréd reguluje
rozporzadzenie ministra Skarbu Panstwa z 12 marca 2001 r.!° (Szczerzej o nagro-
dach rocznych dla zarzadow spotek SP — w trzeciej czesci artykutu: ,,Zarzad”).

Nadzor na spotkami z udziatem SP sprawuja takze panstwowe organy nadzoru,
ochrony i regulacji w zakresie wynikajacym z ich ustawowych kompetencji i zadan,
w tym takze dotyczacych spraw kadrowych.

° DzU nr 26, poz. 306.

10" Rozporzadzenie ministra Skarbu Panstwa z 12 marca 2001 roku w sprawie zasad i trybu przyzna-
wania nagrody rocznej osobom kierujacym niektorymi podmiotami prawnymi oraz wzoru wniosku o przy-
znanie nagrody rocznej (DzU nr 22, poz. 259).
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Komisja Nadzoru Bankowego (KNB), dzialajaca na podstawie ustawy o Narodo-
wym Banku Polskim"' i Prawa bankowego'?, sprawuje nadzor nad bankami, w tym
bedacymi spétkami z udziatem kapitalowym SP (np. PKO Bank Polski SA, BGZ SA).
Komisja ma m.in. uprawnienie do wyrazania zgody na powotanie dwoch cztonkow
zarzadu banku, w tym prezesa. Przepisy art. 22 ust. 6 i 7 Prawa bankowego okresla-
ja, z jakich przyczyn Komisja odmawia lub moze odmoéowi¢ zgody na powolanie
0sOb na powyzsze stanowiska. Ma ponadto prawo wystapi¢ do wlasciwego organu
banku o odwotanie prezesa, wiceprezesa lub innego cztonka zarzadu, odpowiedzial-
nych za dziatalno$¢ banku niezgodna z prawem lub statutem albo stwarzajaca za-
grozenie dla interesow posiadaczy rachunkéw bankowych, a takze niezrealizowanie
stosownych zalecen Komisji. Odwotanie calego zarzadu banku z mocy prawa na-
stgpuje po decyzji KNB o ustanowieniu zarzadu komisarycznego. Decyzje KNB sa
ostatecznymi decyzjami administracyjnymi. Bankowi stuzy tylko prawo ewentualne-
go zaskarzenia tych decyzji do sadu administracyjnego.

Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych (KNUIFE), jako or-
gan nadzoru ubezpieczeniowego i emerytalnego (dziatajacy na podstawie ustawy
z 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz rzeczniku ubez-
pieczonych'?), zostata upowazniona do wyrazania zgody w formie decyzji admini-
stracyjnej na powotanie dwoch cztonkow zarzadu, w tym prezesa krajowego zakta-
du ubezpieczen dziatajacego jako spotka akcyjna, w tym takze jako spotka z udziatem
SP (np. PZU SA).

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK) — bedacy cen-
tralnym organem administracji rzadowej — stosownie do przepiséw ustawy z 15 grud-
nia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow'* sprawuje nadzor panstwowy
w zakresie ochrony konkurencji i konsumentow, a takze pomocy publicznej udzie-
lonej przedsigbiorcom. Spéiki z udziatem SP, jako przedsigbiorcy stosujacy prakty-
ki monopolistyczne (zawieranie porozumien kartelowych, naduzywanie pozycji do-
minujacej na rynku), podlegaja karom do 50 min euro (od 1 maja 2004 r.). Sankcja
finansowa za stosowanie tych praktyk obciazajaca spotke moze by¢ traktowana jako
dzialalnie na jej szkodg, za ktére ponosza odpowiedzialno$¢ cywilna i karng czton-
kowie zarzadu i ewentualnie rady nadzorczej.

W zakresie antykonkurencyjnej koncentracji przedsigbiorcow iich zwiazkow
prezes UOKIiK ma uprawnienie do wydawania w formie decyzji zgody na dokona-
nie tej koncentracji lub zakazu jej przeprowadzenia. Jesli koncentracja zostata doko-
nana mimo braku stosownej zgody prezesa UOKIK, moze on w drodze decyzji na-

'l Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (DzU nr 140, poz. 938, ze zm.).
12 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j. DzU z 2002 r., nr 72, poz. 665).

3 DzU nr 124, poz. 1153, ze zm.

4 DzU nr 122, poz. 1319, ze zm.
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kazaé odwolanie z funkcji cztonkéw organow zarzadzajacych lub kontrolnych przed-
sigbiorcoOw uczestniczacych w koncentracji. Spotki z wyltacznym i wigkszosciowym
oraz dominujacym kapitatem SP, traktowane w przepisach o pomocy publicznej jako
podmioty publiczne, podlegaja nadzorowi i kontroli prezesa UOKiIK w zakresie,
w jakim korzystaja (beneficjenci) lub udzielaja tej pomocy (donatorzy).

Spoiki z udziatem SP, dzialajace jako spotki publiczne w rozumieniu przepiséw
prawa o publicznym obrocie papierami wartosciowymi'®> (np. PKN Orlen, KGHM
Polska Miedz) lub prowadzace gieldy papieréw wartoSciowych (warszawska Gielda
Papierow Wartosciowych), podlegaja nadzorowi i kontroli Komisji Papierow War-
tosciowych i Gietd (bgdacej centralnym organem administracji rzadowej) w zakre-
sie ustalonym w powyzszym prawie.

Rada nadzorcza

Rada nadzorcza jest organem sprawujacym nadzor nad dziatalnos$cia spotki. Jest
ona organem spoiki, a nie wlasciciela (akcjonariusza). Rada dziata kolegialnie 1 po-
dejmuje decyzje w formie uchwat. Organ ten petni funkcje wynikajace z przepisow
k.s.h. oraz ze statutu, m.in. funkcj¢ kontrolna, kadrowa, motywacyjna i opiniodaw-
cza. Rada moze zosta¢ upowazniona do udziatu w podejmowaniu waznych decyzji
dotyczacych funkcjonowania spoitki. Stosownie do art. 384 §1 k.s.h., w statucie spotki
mozna postanowic, iz zarzad jest obowiazany uzyskaé¢ zgodg rady nadzorczej przed
dokonaniem okre§lonych czynnosci.

Kontrola realizowana przez rade nadzorcza stuzy do dokonywania oceny dziatal-
nosci spokki i jej zarzadu, ktora jest przedktadana walnemu zgromadzeniu. Rada doko-
nuje oceny rocznej dzialalnosci zarzadu w formie rocznego sprawozdania; jest ona
wraz ze sprawozdaniami zarzadu podstawa do udzielenia badz nieudzielania absoluto-
rium organom spotki (zarzadowi, radzie nadzorczej) przez walne zgromadzenie.

W spotkach z wytacznym i wigkszosciowym udziatem SP rada zostata wyposazo-
na, jak wspomniano wczesniej, w dodatkowy instrument oceny rocznej pracy prezesa
i pozostalych cztonkdéw zarzadu — przyznanie nagrody rocznej. W odniesieniu do pre-
zesa spoltki rada sktada walnemu zgromadzeniu wniosek o przyznanie wspomnianej
nagrody. Pozostatym cztonkom zarzadu nagrody roczne przyznaje rada nadzorcza.

Funkcja rady jest tez wybor prezesa i pozostalych cztonkéw zarzadu, ocena pra-
¢y tego organu oraz prawo do odwotania jego cztonkéw, a takze do ich zawieszenia
w czynno$ciach na okreslony czas. W spotkach z wytacznym i wigkszosciowym
udziatem SP rady nadzorcze — jak wcze$niej opisano — powotuja cztonkow zarzadu

15 Ustawa z 21 sierpnia 1997 . — Prawo o publicznym obrocie papierami wartociowymi (DzU nr 118,
poz. 754, ze zm.).
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po przeprowadzeniu postgpowania kwalifikacyjnego. (Postgpowanie to opisano sze-
rzej w dalszej czesci artykutu: ,,Zarzad”).

W spotkach Skarbu Panstwa sktad rady nadzorczej reguluja przepisy ustawy ok.ip.
Pierwsza rada nadzorcza w jednoosobowej spotce SP liczy pie¢ osob, w tym trzech
reprezentantow SP i dwoch przedstawicieli pracownikdéw. W spotkach powstatych
z przeksztalcenia przedsigbiorstw przemyshu rolno-spozywczego do rady sa powo-
tywani przedstawiciele rolnikow i rybakow (po jednym). W wypadku zmiany liczby
cztonkéw rady obowiazuje zasada, iz dwie piate sktadu stanowia pracownicy albo
osoby wybrane w jednej piatej przez pracownikow i w jednej piatej przez rolnikow
i rybakow. Postanowienia statutu spotki dotyczace sktadu omawianego organu od
momentu, kiedy SP przestat by¢ wylacznym udzialowcem kapitatowym, moga by¢
zmienione. Jednakze udziat pracownikow, rolnikoéw i rybakow powinien wynosic
tacznie od dwoch (w radzie liczacej do szes$ciu cztonkow) do czterech (w radzie
liczacej jedenastu i wigcej cztonkdéw). Tryb wyboru cztonkéw rady przez pracowni-
koéw, rolnikdow i rybakow okresla statut spotki. Wynik wyborow przedstawicieli wy-
zej wymienionych grup zawodowych jest wiazacy dla walnego zgromadzenia. Wal-
ne zgromadzenie nie jest uprawnione do odwolania reprezentantow wymienionych
grup zawodowych. Glosowanie o odwotanie przedstawiciela pracownikéw odbywa
si¢ na wniosek co najmniej 15% ogotu pracownikow spotki.

Udziat przedstawicieli pracownikéw, rolnikow i rybakéw w radzie nadzorczej
spotki z udziatem SP ma zapewni¢ tym reprezentantom zatog i statych dostawcow
surowcow uczestnictwo w zarzadzaniu i kontroli spotki. Ponadto pracownicy, rolni-
cy irybacy, ktérzy nabyli nieodptatnie akcje SP — zgodnie z uprawnieniami zawar-
tymi w ustawie ok.ip. — moga realizowaé¢ prawo glosu na walnym zgromadzeniu
spotki przez przedstawiciela wybranego ze swego grona.

W spoétkach z udziatem SP (bez wzgledu na wielko$¢ udziatu kapitatowego),
ktére zatrudniaja $redniorocznie ponad 500 oséb, pracownicy wybieraja jednego
cztonka zarzadu.

Nowa forma partycypacji pracowniczej w spotkach SP beda rady pracownicze.
W zwiazku z wejSciem do Unii Europejskiej Polska musi dokona¢ implementacji dy-
rektywy dotyczacej powotywania tych rad w przedsigbiorstwach. Projekt ustawy w tej
sprawie opracowat rzad. Powotane rady pracownicze we wszystkich przedsigbiorstwach
zatrudniajacych powyzej 20 osob, bez wzgledu na formg ich wlasnosci, beda upraw-
nione do konsultacji z pracodawca najwazniejszych decyzji przedsigbiorstwa. Ponad-
to pracodawca bedzie miat obowiazek informowania rady o sytuacji ekonomiczne;j,
strukturze zatrudnienia i organizacji pracy. Rady te beda wybierane przez pracowni-
kow sposrod kandydatow zgloszonych przez organizacje zwiazkowe.

W celu zapewnienia odpowiednich kwalifikacji 1 wiedzy prawno-ekonomicznej
cztonkéw rad nadzorczych, bedacych reprezentantami SP oraz przedstawicielami
pracownikow, rolnikow i rybakow, przepisy ustawy ok.ip. natozyty na te osoby obo-
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wiazek odbycia stosownego szkolenia i zdania egzaminu dla kandydatow na czton-
kow tego organu spotek SP. Szkolenia i egzaminy dla kandydatow na cztonkéw rad
w spotkach SP organizuje i nadzoruje minister Skarbu Panstwa na podstawie rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z 7 wrzesnia 2004 r.'® Rozporzadzenie okresla warunki,
jakie powinni spetnia¢ kandydaci na cztonké6w rady nadzorczej, zakres obowiazuja-
cych tematow szkolen i egzaminow oraz tryb powotania komisji egzaminacyjnej
i sktadania egzaminow.

Reprezentantéw Skarbu Panstwa do rad nadzorczych w spoétkach z udzialem SP
wyznacza (desygnuje) minister SP. Zasady doboru kandydatow zostaty uregulowane
w wymienionym wczesniej zarzadzeniu nr 34 ministra SP z 5 listopada 2003 r. Wska-
zania 0sOb bedacych reprezentantami SP w radach nadzorczych dokonuje odpowiedni
sekretarz lub podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa (MSP), a zatwier-
dza minister SP. Desygnowanie pracownika urzedu administracji rzadowej na repre-
zentanta Skarbu Panstwa w wymienionych radach spotek SP wymaga uzyskania uprzed-
nio zgody dyrektora generalnego wlasciwego urzedu. Przy powolywaniu kandydatow
na te stanowiska zarzadzenie ministra SP zaleca uwzgledni¢ m.in. nastgpujace wyma-
gania: co najmniej dwuletni lub pigcioletni — w wypadku spotek o strategicznym zna-
czeniu — staz pracy, a takze uczestnictwo w innych radach nadzorczych.

Cztonkéw do rad nadzorczych spotek SP wyznacza si¢ wytacznie sposrod osob
umieszczonych w tzw. bazie kandydatow (czyli ewidencji w systemie informatycz-
nym), ktora prowadzi Biuro Ministra. Nadzor nad szkoleniem i egzaminami dla kan-
dydatéw sprawuje w imieniu ministra SP dyrektor generalny. Dyrektor generalny
akceptuje programy i harmonogramy kursow zgtaszanych ministrowi SP przez osrod-
ki szkoleniowe. Informatyczna bazg osrodkoéw szkoleniowych, ktore otrzymuja zgode
na organizacj¢ kursow, prowadzi Biuro Kadr i Szkolenia Ministerstwa Skarbu Pan-
stwa. Statym miejscem przeprowadzania egzamindéw dla kandydatow na omawiane
stanowiska jest siedziba Ministerstwa Skarbu Panstwa. Minister ustala listg egzami-
natorow, z ktorych powotuje si¢ sktad komisji egzaminacyjnej. Biuro Kadr i Szkole-
nia MSP prowadzi i uaktualnia bank pytan egzaminacyjnych, ktére sa publikowane
w Dzienniku Urzgdowym MSP.

Czlonkowie rad nadzorczych podlegaja okre§lonym ustawowym ograniczeniom
i zakazom. Reprezentanci SP bedacy funkcjonariuszami publicznymi zajmujacymi
kierownicze stanowiska panstwowe wymienione w art. 2 pkt. 1, 2 1 6-10 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby pehiace funkcje publiczne!” (m.in. pracownicy urzedéw panstwowych, woj-
towie, burmistrzowie, prezydenci miast, cztonkowie zarzadéw powiatow, dyrekto-
rzy przedsigbiorstw, prezesi, wiceprezesi, czlonkowie zarzadow spotek z wylacz-

16 DzU nr 198, poz. 2038.
7 DzU nr 106, poz. 679.
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nym i wigkszosciowym udzialem SP) moga zosta¢ wyznaczeni do petnienia funkcji
cztonka rady nadzorczej tylko dwdch spétek z udziatem SP. Cztonkowie rad nadzor-
czych w jednoosobowych spotkach SP nie moga m.in. pozostawa¢ w stosunku pra-
cy ze spotka ani §wiadczy¢ pracy lub ustug na jej rzecz (z wyjatkiem os6b wybra-
nych do rady przez pracownikdéw) oraz wykonywac zajec, ktore pozostawalyby
w sprzecznosci z ich obowiazkami albo mogly wywota¢ podejrzenie o stronniczo$¢
lub bezstronnos¢.

Cztonkow rad nadzorczych odwoluje walne zgromadzenie (zgromadzenie wspol-
nikow) w kazdym czasie, bez potrzeby podawania powodow tej decyzji. Jest to dosc
surowa zasada, dajaca walnemu zgromadzeniu, a wigc w jednoosobowych spotkach
Skarbu Panstwa ministrowi SP, woluntarystyczna wtadzg. Wyznaczenie i wylania-
nie kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych — reprezentantow SP — zostalo uregu-
lowane w przytoczonych wczesniej aktach normatywnych. Natomiast odwotanie tych
0sOb pozostawiono bez zadnej regulacji prawnej. Cztonkowie rady — reprezentanci
SP — w spoétkach z wylacznym i wigkszoSciowym udziatem SP sg traktowani jako
funkcjonariusze publiczni w wielu ustawach. Od funkcjonariuszy publicznych nale-
zy wymagac fachowosci, rzetelnego, bezstronnego i sprawnego realizowania zadan,
a takze ochrony interesow panstwa i jego majatku. Prawidlowa ocena pracy nadzor-
czej cztonkdéw rad wymaga poczucia minimum stabilizacji. Usuwanie ich powinno
by¢ prowadzone wedtug jasnych i1 przejrzystych regut. Osoby te powinny mie¢ pew-
nos$¢, iz o ich odwolaniu nie beda decydowaty czynniki polityczne. Odwotanie wigc
czlonkow rad bedacych reprezentantami SP, szczegdlnie w spotkach z wylacznym
lub wigkszosciowym udziatem SP, jako funkcjonariuszy publicznych, powinno by¢
uregulowane w sposob jednolity stosownym aktem normatywnym.

Reprezentanci Skarbu Panstwa w radach nadzorczych desygnowani przez mini-
stra SP sa w swej dziatalno$ci niezalezni i samodzielni. Nie otrzymuja zadnych wy-
tycznych ani wskazan do swej pracy od ministra lub urzgdnikow MSP. Nie sktadaja
takze indywidualnych sprawozdan ze swej dziatalno$ci. Sterowanie kadra reprezen-
tantow SP przez MSP byloby niemozliwe: ich liczba w radach nadzorczych wynosi
5700 osob, zasiadajacych w radach okoto 1600 spotek z udziatem SP, w tym w oko-
o 480 w jednoosobowych spotkach SP. Doda¢ do tego nalezy wielotysigczna, repre-
zentujaca posrednio Skarb Panstwa grupe cztonkoéw rad nadzorczych spotek zalez-
nych, w ktoérych dominujaca spotka z udziatem SP ma pakiet akcji (udziatow).
Reprezentanci SP w swych dziataniach musza dba¢ o interes panstwa, jego bezpie-
czenstwo 1 dazy¢ do rozwoju panstwowych podmiotéw gospodarczych. Migdzy
ministrem a reprezentantami Skarbu Panstwa w wymienionych radach nadzorczych
powinny odbywac si¢ jednak permanentne konsultacje i uzgadnianie dziatan, szcze-
g6lnie w spotkach o znaczeniu strategicznym. Trzeba pamigtac, iz minister peini
konstytucyjny obowiazek gospodarowania i zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa,
w sktad ktorego wchodza akcje i udziaty spotek z udziatem SP. Konflikty miedzy
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ministrem a reprezentantami SP w radach nadzorczych spotek SP negatywnie wpty-
waja na efektywno$¢ gospodarowania tych podmiotéw gospodarczych i ich rozwo;.

Doskonalenie i usprawnienie mechanizmu nadzoru wiascicielskiego w sektorze
spotek publicznych stanowi wazny element wdrazanych na polskim rynku kapitato-
wym zasad tadu korporacyjnego (corporate governance). Pod pojeciem tadu korpo-
racyjnego nalezy rozumie¢ pozaustawowe (pozakodeksowe) normy wyznaczajace
relacje migdzy organami spotki, miedzy akcjonariuszami i spotka oraz migdzy spot-
ka a osobami i instytucjami zewngtrznymi. Problemy te staty si¢ ostatnio przedmio-
tem zainteresowania zarowno organow administracji rzadowej, jak i parlamentu. Na
Forum Ekonomicznym w Krynicy minister Jacek Socha stwierdzil, iz MSP zamie-
rza poprawi¢ mechanizm nadzoru wiascicielskiego nad spotkami SP m.in. przez
opracowanie nowych zasad organizowania konkurséw na cztonkow rad nadzorczych
spotek SP, zwracajac szczegdlna uwage na zastosowanie zasady przejrzystosci. Za-
powiedzial takze zaostrzenie kryteriow egzaminacyjnych dla kandydatow na czton-
kéw organdw nadzorczych spotek SP'8.

Sejm RP w uchwale z 10 wrzesnia 2004 r.'° wezwat rzad i ministra Skarbu Pan-
stwa do opracowania do konca wrzes$nia br. 1 przedstawienia Izbie zasad przeprowa-
dzania publicznych konkurséw na stanowiska cztonkéw rad nadzorczych i zarza-
dow spotek obsadzanych przez ministra Skarbu Panstwa lub innych cztonkéw Rady
Ministrow 1 szefow organoéw centralnych, ktdrzy maja pozycj¢ dominujaca zgodnie
z przepisami prawa o publicznym obrocie papierami wartosciowymi. Konkursy te
powinny by¢ oglaszane publicznie i by¢ otwarte dla wszystkich kandydatéw spet-
niajacych publicznie znane kryteria, a ich przeprowadzenie nalezy powierzy¢ nieza-
leznym podmiotom, dajacym rekojmig rzetelnosci i apolityczno$ci wyboru.

W Unii Europejskiej trwaja prace ekspertow nad sformutowaniem podstawowych
zatozen jednolitego, europejskiego prawa spotek. Na szczego6lng uwage zastuguje tzw.
raport Wintera® , opracowany przez Grupe Ekspertow Prawa Spotek (powotang przez
Komisje Europejska we wrzesniu 2001 r. pod kierunkiem Jana Wintera, profesora
Uniwersytetu Amsterdamskiego). Zdaniem autorow raportu Wintera: ,,[...] kluczem
do jakosciowej zmiany zarzadzania korporacja staje si¢ uczestnictwo w jej organach
tzw. funkcjonariuszy niezaleznych (independent directors)”. Koncepcja instytucji nie-
zaleznych cztonkéw w organie nadzorujacym spotki powstata w Stanach Zjednoczo-
nych po ostatnich naduzyciach na amerykanskim rynku kapitalowym (upadek koncer-
nu Enron i innych duzych korporacji amerykanskich). Gtéwnym jej celem jest
zapobieganie naduzywaniu pozycji przez zarzadcow (menedzeréw spotek) wbrew inte-

18 Rzeczpospolita” nr 215 z 13 1X 2004 r.

19 Uchwata Sejmu RP z 10 wrze$nia 2004 r. w sprawie zalozen prywatyzacji niektorych przedsie-
biorstw waznych z punktu widzenia strategicznych interesow Rzeczypospolitej Polskiej (MP nr 33,
poz. 677).

20 Strona internetowa Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa <www. pucg.org.pl>.
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resom spotki oraz ich akcjonariuszy. Ponadto wzmacnia interesy rozproszonych
mniejszosciowych akcjonariuszy.

Powotany przez warszawska Gietde Papierow Wartosciowych (GPW) Komitet
Dobrych Praktyk Forum Corporate Governance opracowat dwie wersje ,,Zasad do-
brych praktyk dla publicznych spotek™: pierwsza — w 2002 r. i druga — w lipcu
2004 r.2! We wstepie do drugiej wersji ,,Zasad” stwierdza sie: ,,Niniejszy zbior do-
brych obyczajow korporacyjnych spisany na potrzeby polskiego rynku kapitato-
wego przedstawia podstawowa cz¢$¢ standardow tadu korporacyjnego (corporate
governance)”. Kodeks dobrych praktyk ustala zasady odrebne dla trzech organow
spotki oraz w zakresie relacji z osobami i instytucjami zewngtrznymi. W 20. zasa-
dzie dla rad nadzorczych zalecono: ,,Przynajmniej potowe cztonkéw rady nadzor-
czej powinni stanowi¢ cztonkowie niezalezni. Niezalezni czlonkowie rad nadzor-
czych powinni by¢ wolni od istotnych powiazan ze spoétka i akcjonariuszami lub
pracownikami, ktére to powiazania moglyby znaczaco wptynac na zdolnos¢ nieza-
leznego cztonka do podejmowania bezstronnych decyzji”. Szczegdtowe kryteria nie-
zalezno$ci powinien okresla¢ status spotki. W drugim wariancie 20. zasady wyszcze-
goblniono 9 kryteriow, ktore powinni spetniaé niezalezni cztonkowie rad.

Spolki publiczne (gietdowe) zostaty przez GPW zobowiazane do zlozenia de-
klaracji, ktore z ,,Zasad dobrych praktyk™ przyjma do zastosowania w spotce. Jedna
z najbardziej kontrowersyjnych zasad jest omdéwiona wyzej zasada 20., dotyczaca
niezaleznych cztonkow organu nadzorujacego. W ,,Zasadach” opracowanych przez
wspomniany Komitet w lipcu 2004 r. podano, iz sposrod 198 spotek, ktore zadekla-
rowaly wdrozenie ,,Zasad” tylko 8 spolek zapewnito o przestrzeganiu zasady 20.
w cato$ci, a 98 spolek o§wiadczyto, iz nie wypetnia lub nie bedzie wypetniato po-
wyzszej zasady. W zwiazku z tym wladze GPW zdecydowaty opdzni¢ wejscie w zy-
cie zasady 20. do 30 czerwca 2005 r. Prof. Grzegorz Domanski — przewodniczacy
Komitetu Dobrych Praktyk — postuluje, aby w ustawie rozstrzygna¢ kwesti¢ udziatu
niezaleznych funkcjonariuszy nadzoru, uzasadniajac tym, iz: ,,sprawa wydaje si¢
zbyt doniosta, aby pozostawi¢ ja do uznania spotkom”?,

Nasuwa si¢ pytanie, czy w publicznych spoétkach z udziatem SP (np. PKN Orlen,
KGHM Polska Miedz SA) wprowadzenie instytucji niezaleznych cztonkéw rady
nadzorczej jest celowe i nie narusza przepiséw ustawy ok.ip. Przypomnie¢ nalezy, iz
przepisy tej ustawy reguluja wyltacznie udziat przedstawicieli pracownikow, rolni-
kéw i rybakow w radzie nadzorczej spotek z udziatem SP. Sktad pozostatej czesci
rady jest wybierany przez walne zgromadzenie zgodnie z zasadami ustalonymi w sta-
tucie spotki. Poza wigc reprezentantami SP w spotkach z udziatem SP moga by¢
powolywani niezalezni cztonkowie rad. Kryteria niezaleznos$ci, kwalifikacje nieza-
leznych cztonkow rad oraz tryb ich powotania powinien regulowac statut spotki.

2l Strona internetowa Gietdy Papierow Warto$ciowych SA w Warszawie <www. gpw.com.pl>.
2 G. Domanski: Stawka na niezaleznosé, ,,Rzeczpospolita” nr 178 z 1 VIII 2003 r.
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Wdrozenie standardéw tadu korporacyjnego w spotkach z udziatem kapitatu
publicznego, tj. panstwowego (Skarbu Panstwa) i komunalnego (jednostek samo-
rzadu terytorialnego), wydaje si¢ celowe i bardzo pozadane. Wprowadzenie ,,Zasad
dobrych praktyk”™ w spétkach z kapitatem publicznym bedzie sprzyjaé zastosowa-
niu zasady przejrzystosci (transparentno$ci) w funkcjonowaniu tych spétek, m.in.
przez szeroki zasigg informacji dostepnych publicznie. Istotne znaczenie dla wzmoc-
nienia nadzoru i kontroli nad praca zarzadcéw (menedzerow) w spotkach o miesza-
nym publiczno-prywatnym kapitale bgdzie miato powotywanie niezaleznych od ak-
cjonariuszy pracownikow i innych grup intersariuszy, a zarazem majacych wysokie
kwalifikacje 1 walory moralne cztonkow rady nadzorczej. ,,Kodeks dobrych prak-
tyk” dla spolek z udziatem kapitatu publicznego powinien zosta¢ opracowany przez
ekspertow prawa spotek na zlecenie ministra Skarbu Panstwa.

Zarzad

Zarzad spotki kapitalowej jest organem wykonawczo-zarzadzajacym, do obo-
wiazkow ktoérego nalezy prowadzenie spraw spolki oraz jej reprezentowanie. Zarzad
jest organem kolegialnym, wybieranym na pigcioletnig kadencje. Prezes spotki kie-
ruje praca zarzadu i koordynuje dziatania poszczegodlnych jej czlonkow. Zarzad moze
zostaé zobowigzany w statucie do uzyskiwania aprobaty rady nadzorczej przed pod-
jeciem konkretnej decyzji. Zagadnienia nadzoru nad praca zarzadu zostaly omowio-
ne w poprzednich czgéciach artykutu.

Zarzadzanie jednoosobowymi spotkami SP moze by¢ powierzone osobie fizycz-
nej na podstawie cywilnej umowy o zarzadzanie, czyli tzw. kontraktu menedzer-
skiego (art. 17 ust.1 ustawy ok.ip.). Umowg z powyzsza osoba zawiera rada nadzor-
cza za zgoda walnego zgromadzenia (ministra SP lub innego ministra nadzorujacego
spotke). Osobe, ktorej powierzono zarzadzanie spotka wytania rada nadzorcza w dro-
dze konkursu, o przeprowadzeniu ktérego postanawia walne zgromadzenie. Rada
Ministrow okresla w rozporzadzeniu tryb przeprowadzenia tego konkursu. W umo-
wie o zarzadzanie spotka powinny by¢ m.in. ustalone: obowiazki zarzadzajacego
(menedzera) oraz jego wynagrodzenie, uksztaltowane w sposob uwzgledniajacy
zwiazek wynagrodzenia z wynikiem finansowym spotki i stopniem realizacji zadan
wykonywanych w ramach natozonych obowiazkow.

Walne zgromadzenie (minister SP lub inny minister nadzorujacy) i rada nadzor-
cza zachowuja uprawnienia okreslone w Kodeksie spotek handlowych i ustawie
ok.ip., z uwzglednieniem postanowien kontraktu menedzerskiego. Zawarcie tego kon-
traktu nalezy do kompetencji rady nadzorczej.

W jednoosobowych spotkach SP o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki pan-
stwa (ktorych wykaz ustala Rada Ministrow) zarzad moze by¢ powotywany przez
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walne zgromadzenie (zgromadzenie wspolnikow), tj. ministra SP lub innego mini-
stra nadzorujacego spotke (art. 1a ust. 5 ustawy ok.ip.). Powyzsze uprawnienia wal-
nego zgromadzenia powinny by¢ ustalone w statucie spotki. W spotkach z wytacz-
nym i wigkszo§ciowym udziatem SP (poza wspomnianymi spétkami SP o znaczeniu
strategicznym) zarzad jest powotywany i odwotywany przez rad¢ nadzorcza. Powo-
tywanie cztonkéw rady w tych spotkach — jak podano wczesniej — odbywa si¢ po
przeprowadzeniu postgpowania kwalifikacyjnego wedtug zasad i trybu okreslonego
w wymienionym rozporzadzeniu Rady Ministrow z 18 marca 2003 r. Rozporzadze-
nie to ustala takze warunki, jakim powinien odpowiada¢ kandydat na stanowisko
czlonka zarzadu, w tym prezesa spotki. Rada nadzorcza moze rozszerzy¢ katalog
wymagan i warunkow stawianych kandydatom.

Rada nadzorcza przeprowadza postgpowanie kwalifikacyjne w razie konieczno-
$ci powotania cztonka zarzadu. Jesli kadencja cztonka uplywa, rada wszczyna po-
stgpowanie co najmniej 3 miesiace przed jej uptywem. Wszczecie postgpowania
odbywa si¢ przez uchwatg rady nadzorczej, w ktorej okresla si¢ m.in.: zakres zagad-
nien bedacych przedmiotem rozmowy kwalifikacyjnej, jej termin i miejsce; termin
1 miejsce publikacji ogltoszenia o postgpowaniu i tres¢ tego ogloszenia; stanowisko
cztonka zarzadu bedace przedmiotem postgpowania.

Ogtloszenie o postgpowaniu kwalifikacyjnym powinno by¢ publikowane w dzien-
niku og6lnopolskim lub regionalnym. Kandydat sktada zgloszenie wraz z o§wiad-
czeniami zawierajacymi m.in. istotne informacje o: niepodleganiu okreslonym w prze-
pisach prawa ograniczeniom i zakazom zajmowania stanowiska cztonka zarzadu
w spotkach handlowych oraz ukonczeniu studiéw wyzszych i co najmniej 5-letnim
stazu pracy.

Kandydaci na czlonkéw zarzadow jednoosobowych spotek SP (bedacych pan-
stwowymi osobami prawnymi) wybrani na rozmowe kwalifikacyjna — stosownie do
postanowien ustawy z 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych® —
powinni zosta¢ zobowigzani do ztozenia o§wiadczenia o wyrazeniu zgody na przepro-
wadzenie postgpowania sprawdzajacego przez Agencje¢ Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
go. Kandydat powinien podda¢ si¢ temu postgpowaniu w celu uzyskania poswiad-
czenia bezpieczenstwa (certyfikatu bezpieczenstwa), uprawniajacego do dostepu do
informacji niejawnych, oznaczonych stosownymi klauzulami ,.tajne” oraz ,,$cisle
tajne”. Nieztozenie powyzszego o$wiadczenia powoduje niedopuszczenie kandyda-
ta do rozmowy kwalifikacyjne;j.

Celem rozmowy kwalifikacyjnej jest sprawdzenie znajomosci przez kandydata
zagadnien ujgtych w rozporzadzeniu Rady Ministrow, m.in.: zasad funkcjonowania
spotek handlowych, w tym szczegdlnie spotek z udziatlem SP, zasad nadzoru wiasci-
cielskiego, audytu, kontroli finansowej przedsigbiorstwa i rachunkowos$ci zarzadczej.

% DzU nr 11, poz. 95, ze zm.
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Kazdy cztonek rady nadzorczej ocenia indywidualnie odpowiedzi na pytania
dotyczace zagadnien objetych rozmowa. Watpliwo$ci nasuwa nadanie wszystkim
cztonkom rady uprawnienia do sprawdzania i oceniania wiedzy kandydata z zakre-
su takich dziedzin, jak audyt, kontrola finansowa czy rachunkowos$¢ zarzadcza. Do-
konanie oceny ze znajomosci powyzszych zagadnien powinno by¢ powierzone spe-
cjalnej komisji ztozonej z 0s6b o odpowiednio wysokich kwalifikacjach.

Wylonienie najlepszego kandydata nastepuje w drodze uchwaty rady nadzorcze;.
Rada o wynikach postgpowania kwalifikacyjnego powiadamia akcjonariuszy (wspol-
nikow) na najblizszym walnym zgromadzeniu (zgromadzeniu wspdlnikéw) oraz
udostepnia protokdt z tego postgpowania. Dokumenty z postgpowania kwalifikacyj-
nego (protokol, uchwata rady) sa przesytane organowi wykonujacemu uprawnienia
SP (tj. ministrowi SP oraz innym ministrom nadzorujacym spotke). Dokumentacja
powyzsza umozliwia dokonanie przez wymienione organy administracji rzadowe;j
kontroli prawidlowosci przeprowadzenia postgpowania i wytonienia kandydata na
cztonka zarzadu spoiki.

W spotkach o mniejszoSciowym udziale SP takze rady nadzorcze — stosownie do
postanowien k.s.h. — powotuja cztonkéw zarzadu. Statut spotki moze upowaznié
walne zgromadzenie do powolywania zarzadu. W tego rodzaju spotkach z udziatlem
SP nie obowiazuja przepisy o postgpowaniu kwalifikacyjnym; rada uchwala regula-
min wyboru cztonkow. Przy wyszukiwaniu kandydatéw rady moga korzystac z firm
doradztwa personalnego lub firm head hunters (fowcy gtow). W niektorych spot-
kach powotywany jest tzw. autorski zarzad prezesa. Rada nadzorcza w drodze kon-
kursu wytania prezesa spoiki, ktory sam dobiera cztonkéw zarzadu sposrod kandy-
datoéw pozytywnie zaopiniowanych przez organ nadzorczy. Zarzadzanie spotka rada
moze powierzy¢ osobie lub grupie oso6b na podstawie umowy o zarzadzaniu (kon-
trakt menedzerski).

Scharakteryzowane wczesniej przepisy regulujace zasady i procedury powoty-
wania czlonkow zarzadu w spotkach z wytacznym i wigkszosciowym udziatem SP
(ustawa ok.ip., przytoczone rozporzadzenie RM) nie nakltadaja na rade nadzorcza
obowiazku skonsultowania z walnym zgromadzeniem (akcjonariuszami) przed lub
po przeprowadzeniu post¢gpowania kwalifikacyjnego kandydata na prezesa i pozo-
stalych czlonkow zarzadu. Wybor prezesa lub innego cztonka zarzadu przez rade
nadzorcza nie wymaga aprobaty walnego zgromadzenia. Rowniez w spotkach z mniej-
szo$ciowym udziatem SP przepisy k.s.h. nie nakladaja na rad¢ nadzorcza obowiazku
konsultacji i uzyskiwania aprobaty tych decyzji kadrowych przez walne zgromadze-
nie. Mozna postawi¢ pytanie, czy reprezentanci Skarbu Panstwa w radach nadzor-
czych nie powinni konsultowaé¢ z ministrem SP istotnych decyzji personalnych,
a zwlaszcza wyboru prezesa spoiki. Jak wspomniano wezesniej, konsultacje migdzy
reprezentantami SP w organach nadzorczych i ministrem SP powinny by¢ traktowa-
ne jako dobre praktyki wprowadzanego tadu korporacyjnego w spotkach z udziatem SP.
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Natomiast istotne zastrzezenie nasuwa propozycja wprowadzenia obowiazku uzy-
skiwania zgody (aprobaty) walnego zgromadzenia na powotanie okreslonego czton-
ka zarzadu przez radg nadzorcza w spotkach z udziatem SP. Bytaby to bezzasadna
ingerencja akcjonariuszy w kompetencje organu nadzorczego spotki. Intencja usta-
wodawcy, nowelizujacego w 2002 r. ustawe ok.ip. byto wzmocnienie rangi rady nad-
zorczej w spotkach z wytacznym i wigkszoSciowym udziatem SP w ksztaltowaniu
sktadu organu zarzadzajacego, m.in. przez prowadzenie opisanego wczesniej poste-
powania kwalifikacyjnego.

W spotkach z udziatem SP (bez wzgledu na wysokos¢ tego udziatu), w ktorych
srednioroczne zatrudnienie wynosi powyzej 500 0sdb, pracownicy wybieraja jednego
cztonka zarzadu. Zasady i tryb wyboru oraz odwotania przez pracownikow tego cztonka
zarzadu okresla statut spotki. Wybor cztonka zarzadu przez pracownikow nie jest jed-
nak poprzedzony wspomnianym post¢gpowaniem kwalifikacyjnym. Wydaje sig, iz
w spotkach z udzialem SP powinny by¢ stosowane jednolite zasady doboru cztonkéw
calego zarzadu oraz okres§lone warunki i wymagania, jakie powinni spetniaé wszyscy
kandydaci na to stanowisko. Pracownicy powinni wybiera¢ na cztonka zarzadu kan-
dydatow sposrdd zaproponowanych przez radg nadzorcza po ich wytonieniu w wyni-
ku postgpowania kwalifikacyjnego. Przypomnieé nalezy, ze jednolite wymagania w za-
kresie szkolenia i ztozenia stosownych egzamindéw dotycza wszystkich cztonkéw rad
nadzorczych, a wigc takze wybieranych przez pracownikow, rolnikow i rybakéw. Czton-
ka zarzadu wybranego przez pracownikow, rolnikow i rybakoéw obowiazuja okreslone
wart. 211 i art. 380 k.s.h. zakazy dotyczace dzialan konkurencyjnych. Ponadto wy-
mienionego cztonka zarzadu w spotkach z wylacznym i wigkszosciowym udzialem
SP dotycza zakazy i ograniczenia zawarte w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o ogranicze-
niu dziatalnosci gospodarczej** . Kandydata na cztonka zarzadu w jednoosobowe;j spotce
SP, ktory ma by¢ wybrany przez podane wczesniej grupy spoteczne, obowiazuja takze
wymienione wczesniej przepisy dotyczace postgpowania sprawdzajacego i uzyskania
poswiadczenia bezpieczenstwa.

Zagadnienie odwotania zarzadu spotki wiaze sig¢ Scisle z problematyka dokony-
wania oceny pracy tego organu przez walne zgromadzenie i rad¢ nadzorcza. Upraw-
nienie do odwolywania i zawieszania cztonkow zarzadu spotki k.s.h. nadat walne-
mu zgromadzeniu (zgromadzeniu wspolnikdéw) i radzie nadzorczej. RoOwniez ustawa
ok.ip. uprawnia radg nadzorcza do odwotania zarzadu. Walne zgromadzenie moze
odwota¢ i zawiesi¢ w czynnosciach zarzad, w tym prezesa, w kazdym czasie i bez
uzasadnionego powodu. Uchwaty akcjonariuszy o odwotaniu zarzadu lub jego czton-
ka nie podlegaja zaskarzeniu przez ten organ lub odwotanego cztonka. Rowniez
rada nadzorcza moze odwota¢ caly zarzad lub poszczegoélnych cztonkow w kazdej
chwili 1 bez uzasadnionego powodu. Statut lub umowa spotki moze w inny sposéb

2 DzU nr 106, poz. 679, ze zm.
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regulowac zasady i tryb odwotywania cztonkdéw zarzadu przez walne zgromadzenie
i rad¢ nadzorcza, a w szczegdlnosci moze zawieraC postanowienie ograniczajace
prawo odwolania przez wymienione organy do waznych powodéw. Uchwaly rady
nadzorczej o odwotaniu cztonka lub calego zarzadu nie moga by¢ anulowane przez
walne zgromadzenie, nawet jesli ten organ spéiki nie podzielatby stanowiska rady
o dziatalno$ci zarzadu. Walne zgromadzenie jest uprawnione do podjgcia uchwaty
o odwotaniu cztonka zarzadu w kazdym czasie, bez wniosku rady nadzorczej i nie-
zaleznie od jej oceny dziatalnosci cztonkow tego organu. Akcjonariusze moga ina-
czej niz rada nadzorcza ocenia¢ funkcjonowanie zarzadu. Kodeks spotek handlo-
wych daje wige walnemu zgromadzeniu prawo do usunigcia ze sktadu negatywnie
ocenianych cztonkow organu zarzadzajacego spotka, w tym prezesa. Przypomnieé
nalezy, ze uprawnienia walnego zgromadzenia i rady nadzorczej w spotkach z udzia-
tem SP nie dotycza odwotania wybranego przez pracownikow cztonka zarzadu. Wy-
stepujace rozbieznosci w ocenie pracy zarzadu miedzy walnym zgromadzeniem a rada
nadzorcza w spotkach z udziatem SP dowodza braku wzajemnej konsultacji i wspot-
pracy migdzy tymi organami. Czlonkowie rady — reprezentanci SP — dzialaja oczy-
wiscie samodzielnie i niezaleznie. Powinni jednak realizowac cele i zadania zgod-
nie z interesem akcjonariusza, tj. Skarbu Panstwa. Wspoldziatanie z ministrem SP,
odpowiedzialnym za gospodarowanie i zarzadzanie majatkiem SP, wydaje si¢ nie-
odzowne. Jesli minister uzna, ze cztonkowie rady dzialaja niezgodnie z interesami
Skarbu Panstwa, moze skorzystac z tych uprawnien i spowodowa¢ odwotanie desy-
gnowanego reprezentanta SP ze sktadu rady nadzorcze;.

Poza stala, biezaca ocena dokonywana w ramach nadzoru i kontroli sprawowa-
nej przez rad¢ nadzorcza, zarzad spotki podlega rocznej ocenie na podstawie rocz-
nych sprawozdan z dziatalno$ci spotki. Walne zgromadzenie spotki, po rozpatrzeniu
1 zatwierdzeniu sprawozdan zarzadu, udziela badz nie udziela cztonkom organu spotki
absolutorium z wykonania przez nich obowiazkow (tzw. skwitowanie). Nieudziele-
nie absolutorium nie jest rOwnoznaczne z obowiazkiem ztozenia dymisji przez za-
rzad. Moze by¢ podstawa do odwotania zardwno zarzadu, jak i rady nadzorczej przez
walne zgromadzenie.

Dodatkowym instrumentem rocznej oceny pracy zarzadu spotek z wylacznym
1 wigkszo$ciowym udziatem SP, a takze spotek zaleznych, w ktéorych dominujaca
spotka — bedaca spotka z wylacznym lub wigkszosciowym udzialem SP — ma ponad
50% kapitatu — sa nagrody roczne, przyznawane prezesom i pozostatym cztonkom
zarzadu oraz gtdwnym ksiggowym. Przyznanie nagrod rocznych wymienionym oso-
bom odbywa si¢ na podstawie przepisoOw ustawy z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
0s0b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (art. 5 i art. 10)**. Szczegotowe
zasady i tryb przyznawania nagrody rocznej wspomnianym osobom reguluje cyto-

» DzU nr 26, poz. 306, ze zm.
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wane rozporzadzenie ministra Skarbu Panstwa z 12 marca 2001 r. Prezesom spotek
nagrody roczne przyznaje walne zgromadzenie (w jednoosobowych spoétkach SP —
minister SP oraz inny minister nadzorujacy) na wniosek zlozony przez radg nadzor-
cza. Pozostalym cztonkom zarzadu nagrod¢ przyznaje rada nadzorcza, a zarzad —
gtownemu ksiggowemu. Warunki przyznania tej nagrody zostaty okreslone w wy-
mienionym rozporzadzeniu. Obejmuja one przede wszystkim poprawg wynikow fi-
nansowych, wzmocnienie pozycji rynkowej oraz efektywne wdrazanie planow re-
strukturyzacji i rozwoju spo6tki. Nagrody moga by¢ przyznane po zatwierdzeniu
rocznych sprawozdan, o ktorych byta mowa wczesniej. Przyznanie nagrody preze-
sowi w maksymalnej wysokosci (trzykrotno$¢ miesi¢gcznego wynagrodzenia) ozna-
cza wysoce pozytywna oceng pracy catego zarzadu przez walne zgromadzenie. Na-
groda dla prezesa daje podstawg do przyznania nagrody pozostalym cztonkom
zarzadu. Walne zgromadzenie moze nie przyzna¢ nagrody prezesowi, mimo udzie-
lenia przedtem absolutoriom dla organdéw spoéiki, jesli nie zostaty spelnione wyzej
przedstawione warunki. Nieprzyznanie nagrody mozna traktowaé jako negatywna
oceng dziatalnosci zarzadu i ewentualnie podstawe do odwotania tego organu.

Na zakonczenie artykutu pragne zwrdci¢ uwage na znaczaca rolg spotki z udzia-
tem kapitalu publicznego w systemie tzw. partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).
Wdrozenie systemu PPP przyczyniloby si¢ wydatnie do zwigkszenia srodkow pu-
blicznych i prywatnych, a takze srodkéw unijnych na finansowanie inwestycji in-
frastrukturalnych. Nadzoér nad spotkami z mieszanym kapitatem publiczno-prywat-
nym, a takze witasciwy dobdr kadry w organach nadzorujacych i zarzadzajacych
spotkami funkcjonujacymi w systemie PPP miatyby istotne znaczenie dla przejrzy-
sto$ci w dziatalnosci tych podmiotéw gospodarczych.

mgr Stanistaw Laskowski
emerytowany wicedyrektor Delegatury NIK w L.odzi
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Udzial delegacji Najwyzszej Izby Kontroli
w XVIII Kongresie INCOSAI

W Budapeszcie, w dniach 10-17 pazdziernika 2004 r. odby? si¢ XVIII Kongres
INCOSALI Gtownym tematem kongresu byta wspolpraca dwustronna i wielostron-
na najwyzszych organéw kontroli (NOK) oraz koordynacja pracy kontrolnej naj-
wyzszych regionalnych i samorzadowych organéw kontroli.

Delegacja NIK, ktorej przewodniczyl prezes Mirostaw Sekuta, wzigta takze udziat
w kilku spotkaniach grup roboczych, a mianowicie:

— spotkaniu Komitetu INTOSAI ds. Informatyki;

— spotkaniu NOK — cztonkéw EUROSALI, podczas ktorego prezes NIK Mirostaw
Sekuta przedstawit propozycje zorganizowania w Polsce w 2008 r. VII Kongresu
EUROSALI (wcze$niej propozycja zostata formalnie przyjeta przez Zarzad EUROSAI
w pazdzierniku 2003 r. w Rzymie); polska propozycja zostanie przedstawiona do ak-
ceptacji VI Kongresowi EUROSAI w Bonn jeszcze w 2004 r.; wiceprezes Zbigniew
Wesolowski przedstawit raport z dziatalno$ci Grupy Roboczej EUROSAI ds. Kontroli
Srodowiska;

— spotkaniu szefow NOK — cztonkéw Grupy INTOSAI ds. Kontroli Srodowi-
ska; na zaproszenie NOK Kanady (koordynatora Grupy) prezes Mirostaw Sekuta
przedstawil swoje refleksje na temat potrzeby kontroli rodowiska, do§wiadczen NIK
w tej dziedzinie oraz potrzeby wspdtpracy migdzynarodowej na tym polu.

Podczas spotkan kuluarowych dokonano wielu ustalen dotyczacych planow wspot-
pracy migdzynarodowej. Podpisano protokoly o wspotpracy pomigdzy Najwyzsza [zba
Kontroli a NOK: Ukrainy, Butgarii i Rumunii. Prezes NIK przekazal zaproszenia dla
szefoéw: Narodowego Urzedu Kontroli Chin, Urzedu Kontroli Mongolii, Indii
1 Wietnamu. Omoéwiono rowniez kwestie zblizajacych si¢ spotkan miedzynarodowych,
m.in.: spotkania prezesow NOK krajow Grupy Wyszehradzkiej V-4 na Stowacji
(28-29 pazdziernika 2004 r.); seminarium EUROSAI-OLACEFS w 2005 r. w Peru;
spotkania przedstawicieli panstw battyckich i nordyckich (wrzesien 2005 r.). Roz-
patrzono perspektywy zacie$nienia wspotpracy Najwyzszej 1zby Kontroli z NOK
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Izraela i Austrii. Ustalono, iz NOK Szwecji, ktory nie bierze udziatu w kontroli re-
alizacji Konwencji helsinskiej, przeprowadzi podobna kontrolg, a jej wyniki zosta-
na dotaczone do raportu przygotowanego po wspodlnej kontroli. Ustalono rowniez,
ze NOK Danii zostanie zaproszony do przeprowadzenia przegladu partnerskiego
(peer rewiev) w NIK .

AR.

Trzecie spotkanie Grupy Roboczej EUROSAI
ds. Kontroli Srodowiska

W dniach 2-5 listopada 2005 r. odbyto si¢ w Sofii trzecie spotkanie cztonkdéw
Grupy Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska. Wzieli w nim udziat przedsta-
wiciele 30 europejskich najwyzszych organow kontroli (NOK) — cztonkoéw Grupy
EUROSALI oraz przedstawiciele NOK z innych regiondw — Brazylii (koordynator Grupy
Roboczej OLACEF ds. Kontroli Srodowiska), Chin (koordynator Grupy Roboczej
ASOSAI ds. Kontroli Srodowiska) oraz Kanady (przewodniczacy Grupy Roboczej
INTOSAI ds. Kontroli Srodowiska).

Spotkanie sktadato si¢ z dwoch czgsci. Pierwsza stanowito seminarium poswig-
cone wymianie do§wiadczen w zakresie kontroli bioréznorodnosci i ochrony zaso-
béw naturalnych. (W toku tego seminarium wygloszono 17 referatow)' . Druga czes$¢
spotkania po§wigcono omowieniu dziatalnosci grupy, planowanej na lata 2005-2007.
W ramach tej czgsci spotkania przyjeto dwa dokumenty: strategi¢ dziatania grupy
w latach 2005-2007 oraz plan komunikacji. Zapoznano si¢ rowniez z wynikami
przeprowadzonej przez grupe w 2004 r. ankiety ,,Learning by doing” oraz wyni-
kami ankiety ,,Joint audit report’. Ta ostatnia zostata rozestana przez NIK w lipcu
2004 r., a jej wyniki maja postuzy¢ do opracowania (w ramach prac Grupy Roboczej

I Wszystkie referaty wygloszone podczas seminarium w Sofii zostana zamieszczone sg stronie in-
ternetowej grupy roboczej w jej angielskiej wersji jezykowej <www.nik.gov.pl>.
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INTOSAI ds. Kontroli Srodowiska) materiatu dyskusyjnego na temat przygotowy-
wania wspolnych raportéw z miedzynarodowych kontroli ochrony $rodowiska?.

Jako priorytety kontroli na najblizsze lata przyjgta zostata problematyka bioroz-
norodnosci i zagadnienia: ,,Energetyka, rozwdj przemyshu, zanieczyszczenie po-
wietrza i zmiany klimatyczne”.

Uznano za konieczne zintensyfikowanie wysitkow koordynatora i subkoordy-
natoroéw na rzecz nawiazania $cislejszej wspotpracy z migdzynarodowymi organiza-
cjami ochrony $rodowiska i Dyrekcja Generalna ,,Srodowisko” UE.

Przyjgta w Sofii strategia dzialania na lata 20052007 zaktada kontynuacje¢ do-
tychczasowej praktyki organizowania w ramach prac grupy corocznych seminariow
tematycznych pos§wigconych wymianie informacji 1 doswiadczen w zakresie kon-
troli wybranych problemow §rodowiskowych Europy. Raz na dwa lata seminaria te
beda odbywaty si¢ zgodnie z dotychczasowa praktyka, w ramach spotkan wszyst-
kich cztonkéw grupy. Dotychcezas organizowane seminaria poswigcone byty: kon-
trolom gospodarki wodnej oraz rozwoju zréwnowazonego (Paryz 2002 r.); migdzy-
narodowym kontrolom ochrony moérz (Gotawice 2002 r.); kontrolom gospodarki
odpadami (Haga 2003 r.). W tym roku tematem czg$ci seminaryjnej byly, jak juz
wspomniano, kontrole bior6znorodnosci i ochrony zasobéw naturalnych. W 2005 r.
planuje sig, zgodnie z przyjetym w Sofii planem pracy, organizacj¢ seminarium po-
swigconego problematyce odpaddw, ochrony powietrza i energetyce.

Biorac pod uwagg liczbg europejskich najwyzszych organow kontroli wyrazaja-
cych zainteresowanie kontrolami srodowiskowymi oraz zréznicowanie posiadanych
przez nie w tym zakresie doswiadczen, grupa robocza EUROSAI zamierza w naj-
blizszych latach, w mys$l przyjetej strategii, nie tylko kontynuowaé¢ wymiang do-
$wiadczen na organizowanych przez siebie seminariach, ale rowniez :

— nawiaza¢ wspotprace z Komitetem Szkoleniowym EUROSALI i Inicjatywa
INTOSALI na rzecz Rozwoju (IDI) w celu przeprowadzenia dla europejskich NOK
szkolenia IDI w zakresie kontroli sSrodowiska;

— utatwiaé inicjowanie wspolpracy europejskich NOK w formie ,,Learning by
doing”; pierwszym krokiem na drodze do realizacji tego celu byto rozpisanie (w 2004 r.)
ankiety w celu zebrania informacji na temat preferowanych przez cztonkéw grupy
form i zakresu wspotpracy dwustronnej; prezentowane w Sofii wyniki tej ankiety
stanowi¢ bgda, zdaniem cztonkow grupy, istotna pomoc w poszukiwaniu przysztych
partnerow;

— stale poprawia¢ komunikacj¢ miedzy cztonkami grupy roboczej oraz rozwijac
strong internetowa; pierwszym krokiem na drodze do realizacji tego celu byto opra-

2 Wszystkie dokumenty przyjete na spotkaniu grupy roboczej, tj. strategia na lata 2005-2007 oraz
plan komunikacji, a takze wyniki ankiet sa dost¢pne na stronie internetowej grupy roboczej w jej angiel-
skiej 1 polskiej wersji jezykowej <www.nik.gov.pl>.
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cowanie i przyjecie w Sofii ,,Planu komunikacji”, jak rowniez sformutowanie wnio-
skow co do podjecia dziatan na rzecz dalszego doskonalenia strony internetowe;j
grupy.

W ramach toczacej si¢ w Sofii dyskusji nad projektem strategii dziatania grupy ro-
boczej na lata 2005-2007, w tym nad planowana dziatalno$cia szkoleniowa, zaprezen-
towane zostato stanowisko Komitetu Szkoleniowego EUROSALI na temat mozliwosci
przysziej wspotpracy tego komitetu z Grupa Robocza ds. Kontroli Srodowiska .

NOK Norwegii poinformowat z kolei o tym, ze IDI zdobyta dodatkowe srodki
finansowe i w tej sytuacji realna staje si¢ organizacja kursu szkoleniowego w zakre-
sie ochrony §rodowiska dla NOK krajow europejskich w 2005 r. Kurs taki, zgodnie
z zamierzeniami IDI bylby przeprowadzony w Europie Wschodniej, w jezyku rosy-
skim. Obecni na spotkaniu w Sofii cztonkowie grupy roboczej zwracali uwagg na
konieczno$¢ adaptacji dotychczasowych materiatéw szkoleniowych IDI do wyma-
gan europejskich, przez rozbudowanie ich o materialy dotyczace dziatan Unii Euro-
pejskiej w dziedzinie ochrony $rodowiska i mozliwosci wspotpracy w tym zakresie
NOK - cztonkéw grupy roboczej. Wyrazali tez zainteresowanie otrzymaniem za-
adaptowanych materiatéw szkoleniowych IDI na CD-ROM w wersji angielskie;.

Prezentowane podczas spotkania wyniki ankiety ,,Learning by doing” i toczaca
si¢ na ich tle dyskusja stata si¢ dla niektorych NOK okazja do poszukiwania juz
w Sofii partnerow do przysztych kontroli mi¢gdzynarodowych. NOK Holandii wy-
stapit z propozycja przeprowadzenia kontroli gospodarki rybackiej. Zainteresowa-
nie ta problematyka kontroli wyrazity m.in.: Norwegia, Islandia, Dania, a takze Bui-
garia i Rumunia. NOK Ukrainy przedstawil zebranym, na tle skutkéw ekologicznych
katastrofy nuklearnej w swoim kraju, pilna potrzebg podjecia kontroli gospodarki
odpadami radioaktywnymi, jak rowniez kontroli wykorzystania srodkow zagranicz-
nych przeznaczanych na bezpieczenstwo nuklearne w regionie elektrowni jadrowe;j
w Czarnobylu. Zwrocit si¢ tez z prosba o udzielenie pomocy w zainicjowaniu i prze-
prowadzeniu na Ukrainie kontroli rodowiska w powyzszym zakresie. Apel ten spo-
tkat si¢ ze zrozumieniem wszystkich uczestnikéw spotkania. Postanowiono powo-
ta¢ subgrupe, ktora na wstgpie rozezna formy i ustali zakres pomocy, ktorej mogtaby
udzieli¢ Ukrainie Grupa Robocza EUROSALI ds. Kontroli Srodowiska.

opracowata Ewa Borkowska-Domanska

3 Stanowisko to jest dostgpne na stronie internetowej grupy roboczej w jej angielskiej wersji jezykowe;.
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Wizyta delegacji Najwyzszej Izby Kontroli
w Urzedzie Kontrolera i Audytora Generalnego Indii

Delegacja Najwyzszej Izby Kontroli ztozyta wizyte 18-25 wrzesnia 2004 r.
w Urzedzie Kontrolera i Audytora Generalnego Indii. W spotkaniach w ramach wizy-
ty wzieli udziat ze strony indyjskiej: Kontroler i Audytor Generalny Indii — Vijayendra
N. Kaul, Generalny Audytor Finansowy — K.P Lakshmana Rao, glowny dyrektor
kontroli podmiotéw gospodarczych — Shri D.J. Bhandra, dyrektor ds. kontroli zada-
niowych — Sharada Subramaniam. Ze strony polskiej uczestniczyli: wiceprezes NIK
— Jacek Jezierski, dyrektor Departamentu Prezydialnego — Wojciech Jadacki, dyrektor
Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Marek Zajakata,
wicedyrektor Departamentu Strategii Kontrolnej — Wojciech Wojciechowski, wicedy-
rektor Departamentu Obrony Narodowe;j i Bezpieczenstwa Wewngtrznego — Wiestaw
Kurzyca.

Rozmowy i spotkania merytoryczne odbyty si¢ w Stanowym Urzgdzie Kontro-
lera i Audytora Generalnego Indii w Bangalore (stan Karnataka). Gléwnym tema-
tem rozmow byly kwestie zwiazane z prowadzeniem kontroli wykonania zadan. Stro-
na indyjska przedstawita nastepujace zagadnienia:

— planowanie, przygotowanie i metodyka prowadzenia kontroli wykonania za-
dan; dokumentowanie ustalen kontroli, struktura raportu (informacji) o wynikach
kontroli oraz wykorzystanie sSrodkow masowego przekazu do upowszechnienia wy-
nikéw kontroli — na podstawie kontroli Stanowej Komendy Strazy Pozarnej;

— planowanie, przygotowanie i metodyka prowadzenia kontroli wykonania za-
dan w obszarze podmiotéw gospodarczych z udziatem skarbu panstwa;

— wytyczne w zakresie planowania, przygotowania i prowadzenia kontroli wyko-
nania zadan, opracowane w Urzedzie Kontrolera i Audytora Generalnego Indii w celu
ujednolicenia standardow realizacji wymienionych kontroli oraz wykorzystania naj-
lepszych rozwiazan migdzynarodowych (szczegdlnie zalecanych przez INTOSAI
i ASOSAI).

Strona polska omoéwita wyczerpujaco nast¢pujace sprawy:

— strukture organizacyjna, zakres kompetencji i zadan wykonywanych przez
Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewngtrznego NIK;

— przygotowanie i metodyke prowadzenia kontroli wykonania zadan w sferze
administracji publicznej — na podstawie kontroli dotyczacej przeciwdzialania i zwal-
czania przestgpczo$ci w zakresie obrotu towarowego z zagranica;

— przygotowanie i metodyke prowadzenia kontroli wykonania zadan w obsza-
rze dziatania podmiotéw gospodarczych — na przyktadzie kontroli realizacji inwe-
stycji wieloletnich prowadzonych przez podmioty gospodarcze w sferze wydatkow
publicznych;
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— ogolne metody planowania, przygotowania i prowadzenia kontroli wykona-
nia zadan w Najwyzszej Izbie Kontroli oraz metodyke przygotowania pracownikdéw
NIK do prowadzenia kontroli (szkolenie, wykorzystanie doswiadczen krajowych
1 zagranicznych, opracowanie 1 wykorzystanie podrecznika kontrolera).

Na zakonczenie wizyty odbyto si¢ spotkanie delegacji NIK z Kontrolerem 1 Audy-
torem Generalnym Indii Vijayendra N. Kaulem. Szef delegacji NIK — Jacek Jezierski
i Vijayendra N. Kaul omoéwili dotychczasowe dokonania w ramach dwustronnej wspot-
pracy obu urzedéw i wyrazili wolg kontynuowania wymiany do§wiadczen dotyczacych
zagadnien interesujacych obie strony. Wiceprezes J. Jezierski, dzigkujac za znakomita
atmosferg w trakcie wizyty, podkreslit jej bardzo dobre przygotowanie przez gospoda-
rzy zardwno pod wzgledem merytorycznym, jak i organizacyjnym oraz otwartos¢ na
kontynuowanie wspotpracy z Najwyzsza [zba Kontroli.

WK.

Spotkanie prezesow najwyzszych organow kontroli
krajow Grupy Wyszehradzkiej

W dniach 28-29 pazdziernika 2004 r. w Strbskim Plesie na Stowacji odbyto sig
spotkanie szeféw najwyzszych organdéw kontroli (NOK) krajéw Grupy Wyszehradz-
kiej — Polski, Stowacji, Czech i Wegier. W spotkaniu uczestniczyli rbwniez prezesi:
stowenskiego Trybunatu Obrachunkowego i austriackiej Izby Obrachunkowe;j.

Gléwnymi tematami spotkania byty: doswiadczenia poszczegdlnych NOK
ze wspOlpracy z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym po wstapieniu do Unii
Europejskiej; doswiadczenia austriackiej [zby Obrachunkowej ze wspotpracy z ETO;
wymiana doswiadczen dotyczacych kontroli rownolegtych zrealizowanych przez
uczestnikéw spotkania; propozycje tematow kontroli rownoleglych mozliwych do
realizacji przez kilka NOK krajow Grupy Wyszehradzkiej.

Uczestnicy z duzym zainteresowaniem wystuchali prezentacji austriackiej Izby
Obrachunkowej, dotyczacej historii kontaktow z Europejskim Trybunatem Obrachun-
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kowym oraz metod prowadzenia wspolnych kontroli. Do§wiadczenia nowych czton-
kow sa bardzo podobne do austriackich sprzed prawie 10 lat. Najwyzsza Izba Kon-
troli zaproponowata, aby problemy oraz pytania dotyczace tej wspotpracy zebrali
facznicy poszczegdlnych krajow i sprobowali przedyskutowaé podczas najblizsze-
go spotkania, ktore odbedzie si¢ w maju 2005 r. w Krakowie. Szczegdtowo omo-
wiono kwestie kontroli rownoleglych prowadzonych w poszczegdlnych krajach; po
dyskusji na ten temat nie wydaje si¢ mozliwe zrealizowanie w najblizszym czasie
wspolnej kontroli rownolegtej z udziatem wigkszej liczby NOK. Uczestnicy spotka-
nia bgda realizowali bilateralne kontrole réwnolegle. Poruszono rowniez kwestig
wspotpracy oraz pomocy dla panstw starajacych si¢ o cztonkostwo w Unii Europej-
skiej (Bulgaria, Rumunia, Chorwacja, Turcja). Wszystkie NOK maja bardzo dobrze
rozwinigte kontakty z krajami kandydujacymi. Dyskutowano tez propozycj¢ zmia-
ny nazwy grupy. Wszyscy wyrazili poglad, ze grupa powinna zachowa¢ w nazwie
odniesienie do Wyszehradu, jednak zdania byly podzielone, jesli chodzi o dalsza
czg$¢ nazwy (V4+2 czy V6). Ostatnim — ale nie mniej waznym — tematem byta
kwestia jezyka spotkan Komitetu Kontaktowego. Wszyscy uczestnicy zgodzili sig,
ze nalezy dazy¢ do tego, aby spotkania odbywaty si¢ w jednym jezyku i uznali, ze
powinien to by¢ angielski.

Podsumowujac spotkanie ustalono, ze NOK Stowenii sporzadzi kwestionariusz,
w ktorym pojawia si¢ wszystkie dyskutowane podczas spotkania kwestie (nazwa
grupy, sposoby realizacji wspotpracy w ramach grupy, kwestia wspotpracy z pan-
stwami kandydujacymi do Unii Europejskiej — Bulgaria, Rumunia, Turcja, Chorwa-
cja — oraz kwestia jezyka podczas obrad Komitetu Kontaktowego). Na zakonczenie
zdecydowano, ze nastgpne spotkanie Grupy Wyszehradzkiej w obecnym sktadzie
odbedzie sig¢ jesienia 2005 r. pod Praga.

AR.



TROCHE HISTORIL...

Delegatury NIK o sobie — Zielona Gora

TYLKO 54 LATA ...

Poczatki, siedziby i lata szeS¢dziesiate

,,Troche historii” o delegaturze w Zielonej Gorze to tylko 54 lata jej pracy wo-
bec 85 lat dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli. Delegatura zostata powotana wraz
z powstaniem na ziemiach zachodnich wojewodztwa zielonogorskiego.

Pierwsza informacja o Delegaturze NIK w Zielonej Gorze pochodzi z dokumen-
tow archiwalnych PZPR. W protokole z posiedzenia Komisji Organizacyjnej KW PZPR
w Zielonej Gorze (23 maja 1950 r.) odnotowano: ,, W zwiqzku z koniecznosciq umiesz-
czenia w Zielonej Gorze NIK, Komisja Organizacyjna postanowita, ze tow. Ziarnkow-
ski zbada kto mieszka przy ul. Stalina 37, w budynku gdzie si¢ miesci prywatna restau-
racja i jakie sq mozliwosci umieszczenia tam NIK i przedstawi na nastepne posiedzenie” .
I dalej, na posiedzeniu 6 czerwca 1950 r.: ,, tow. Ziarnkowski zbadat budynek przy
ul. Stalina 37 i stwierdzil, ze rodziny tam zamieszkujqce mozna przesiedlic, gdyz nie
ma tam swiata pracy. Komisja Organizacyjna postanowita w najblizszym czasie pole-
ci¢ przesiedlenie mieszkajqcych tam rodzin i oddanie budynku do dyspozycji NIK .

Tak tez powstanie Delegatury NIK w Zielonej Gorze mozna zawdzigczaé temu,
ze w budynku przeznaczonym na jej siedzibg mieszkat element obcy klasowo. Trze-
ba tutaj dodac, ze Zielona Gora — wprawdzie niezniszczona przez dziatania wojenne
— byla miastem tylko 25-tysigcznym, nieposiadajacym budynkow, ktére mozna by-
toby wykorzysta¢ dla nowo powstajacej administracji wojewodztwa. Siedziby tej
administracji dopiero mialy by¢ budowane, stad tez wystgpowaty duze trudnosci
w jej rozlokowaniu, co dos¢ dlugo dotyczyto réwniez delegatury.

Emerytowany doradca Jan Kubasiak, ktory prace w NIK rozpoczal 1 sierpnia
1952 r. w delegaturze w Krakowie, a z dniem 27 czerwca 1953 r. zostat przeniesio-
ny do Zielonej Gory, tak opisuje pierwsza siedzibe delegatury:
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. W budynku frontowym na I pietrze miescily sie 4 duze pokoje biurowe oraz
mieszkanie dozorcy, Il pietro zajmowaly pokoje goscinne, a na parterze byta duza
swietlica, zarazem miejsce zebran pracownikow. W oficynie zlokalizowano obszer-
ny garaz — warsztat, gdzie w statej gotowosci do wyjazdu pracowity p. Zenon utrzy-
mywal wystuzonego citroena. W oficynie miescily sie takze 4 male mieszkania pra-
cownikow administracji i obstugi. Obiekt ten wygladatl bardzo skromnie, cho¢ ulica
— mimo brzydkiej nazwy byla reprezentacyjnq arteriq Zielonej Gory, obsadzonq ge-
sto pieknymi lipami i grupami magnolii. Zabudowa tej ulicy sktadata sie gtownie
z wilii i palacykow. Warunki pracy byty bardzo trudne, zwlaszcza w zimie. Pomiesz-
czenia biurowe i mieszkalne byly ogrzewane piecami weglowymi, a wyposazenie biu-
rowe i indywidualne pracownikow niezwykle skromne. Proste meble, najstabsze za-
rowki, do pisania olowki plus gumka oraz zwykle stalowki z obsadkq i katamarze;
bibuly byly niezbedne”.

W 1953 r. funkcjonowaty w Zielonej Gorze nieliczne branzowe grupy terenowe
Ministerstwa Kontroli Panstwowej, najwigksza Lesnictwa — 4 osoby, po 2 osoby
z Obrotu Towarowego i Przemystu Terenowego (p6zniej i Drobnej Wytworczosci)
oraz pojedynczy kontrolerzy z kilku innych branz. Delegature, a nastgpnie siedzibg
grup terenowych MKP odwiedzali kontrolerzy z innych miast wojewodzkich, zwtasz-
cza z Poznania i Lodzi, kontrolujacy liczne w wojewodztwie zaklady przemyshu
maszynowego i lekkiego. Lacznie w pierwszych latach dziatania grupa kontrolerow
liczyta od 12 do 15 os6b, a pod koniec lat pigédziesiatych siggalta juz 20.

W 1956 r. budynek przekazano miastu na cele mieszkaniowe. Po drodze do obec-
nej siedziby zaliczono jeszcze dwa inne obiekty. Warunki pracy poprawialy si¢ nie-
znacznie, nadal w pokojach pracowato 5-6 inspektoréw. Dopiero rok 2000 przyniost
zdecydowana poprawe. Obecnie delegatura jest wspotwlascicielem budynku poto-
zonego w bardzo dogodnym miejscu. Na otwarcie nowej siedziby, ktore odbyto si¢
w lutym 2001 r., przybyli liczni parlamentarzysci, a w$rdd nich marszatek Sejmu
Jozef Zych i wicemarszatek Senatu Jolanta Danielak.

Starania o nowa siedzibe nie byly tatwe. Nalezy przypomnie¢, ze uzyskano ja
dzigki bardzo duzej pomocy wiceprezesa Jacka Uczkiewicza, nadzorujacego wow-
czas pracg delegatury. Wezeéniej namawiano mnie, abym wykorzystat okazjg i sta-
rat si¢ o obiekty po armii radzieckiej. Niestety byta ona rozlokowana w woj. lubu-
skim w znacznej liczbie, ale do$¢ daleko od Zielonej Gory, o czym nie wszystkich
w Warszawie mozna bylo przekonac.

Otwarcie nowej siedziby byto szeroko relacjonowane przez media, np. w ,,Gaze-
cie Wyborcze]” ukazat sig tekst ,,NIK na swoim”: ,,Sam Prezes Najwyzszej Izby Kon-
troli Janusz Wojciechowski przecigl wstege na otwarcie nowej siedziby Delegatury
NIK w Zielonej Gorze. Do tej pory miata ona najgorsze warunki w kraju — mowit
Wojciechowski. Nowa siedziba (600m’? na dwoch najwyzszych pietrach w Banku Prze-
mystowo-Handlowym przy ul. Podgornej) z wykupem, adaptacjq i wyposazeniem,
kosztowata 2 min zi. Inspektorzy majq do dyspozycji 33 pokoje z salq konferencyjnq”.
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Na konferencji prasowej prezes Janusz Wojciechowski bardzo pozytywnie oce-
nit dzialalnos¢ delegatury, méwiac m.in.: ,,Ustalenia delegatury stanowity istotny
wkitad w wyniki ogdlnopolskich kontroli koordynowanych”. Jako przyktady podat
kontrolg przyjmowania przez policj¢ zawiadomien o przestgpstwie, interwencyjne-
go skupu zb6z w 1999 r. czy pobierania optat za zajecie pasa drogowego.

Jak wynika z relacji doradcy Jana Kubasiaka. ,,w latach 60. nastqpito znaczne
zespolenie i zzycie zatogi delegatury, przede wszystkim w efekcie wielu wspolnych
poczynan spotecznych, kulturalnych i turystycznych. W najbardziej lesistym woje-
wodztwie w Polsce co rok sadzilismy ok. 1 ha lasu (zamiast bezproduktywnego sprzq-
tania skwerow i parkow), organizowalismy wyjazdy na grzyby, czasem na ryby, wspol-
ne wyjscia do teatru i kina, na wystawy i do muzeow. Inicjatorem kulturalnych
przedsiewzie¢ byt Olgierd S. — rezyser. Zorganizowalismy tez zaktadowq zabawe
karnawalowq z szopkq noworocznq, wedlug wlasnych tekstow, mocno osadzonych
w realiach Zycia kontrolerskiego.

W potowie lat 60. kontrolowalismy Oddzial Towarzystwa Rozwoju Ziem Za-
chodnich, z ktorym wiqze sie zartobliwa sytuacja, do jakiej doszto przy realizacji
wynikow kontroli w tej jednostce. Na wniosek jej prezesa (na co dzien prezesa Sqdu
Wojewddzkiego) przyspieszono o kilka dni termin narady pokontrolnej. Spowodo-
walo to, ze kierownik ekipy kontrolnej Olgierd S. udat sie na narade pokontrolng
z rekopisem wystqpienia i projektu wnioskow pokontrolnych, oczywiscie wczesniej
zaakceptowanych przez szefa delegatury. Wowczas w obiegu byly kolorowe naklejki
— znak najwyzszej jakosci krajowej ’1° oraz "Q’. Tuz przed wyjsciem Olgierda S.,
jego kolega z pokoju wkleit na ostatniej stronie rekopisu znaczek 'Q’°, czego autor
rekopisu nie zauwazyl. Nazajutrz z rana pytany o przebieg narady Olgierd S. bez-
blednie rozpoznat sprawce tego kawatu i oswiadczyl, ze konczqc odczytywanie pro-
jektu wnioskow staral sie zakry¢ ow nieszczesny znaczek 'Q°. Sakramentalne pyta-
nie kierownika ekipy kontrolnej, czy uczestnicy narady majq uwagi do
przedstawionego materiatu NIK, prezes Oddziatu TRZZ skwitowal nastepujqco: "Coz
tu mozemy dodac? Przeciez wystqpienie ma znak najwyzszej jakosci’.

W tym czasie wielu pracownikow delegatury podjelo, a nastepnie ukonczylo za-
oczne studia. Niestety, ten zgrany kolektyw zostal bolesnie ugodzony wydarzeniami
1968 r, i to nie marcowymi. Pracujqcy od 2 lat z ‘poreczenia’ jednego z prominent-
nych pracownikow KW PZPR, inspektor K.H. — byly czerwonoarmista, prostak w za-
chowaniu i catkowicie niesamodzielny zawodowo, zagrozony odejsciem z pracy
w NIK, napisat do centrali NIK i KW PZPR paszkwil na wielu wspotpracownikow
oraz dyrektora delegatury. Okazato sie, Ze od poczaqtku prowadzit notatki z rozmow
i sytuacji w jakich uczestniczyl, mnostwo przekrecajqc i tyle samo dodajqc od sie-
bie. Wspomniana zazylos¢ zalogi powodowata, zZe zyciorysy kolegow, nieraz bardzo
bogate — siegajqce Il wojny swiatowej, bylty na ogot znane, takze i temu kapusiowi.
W wyniku wielomiesiecznego dochodzenia, prowadzonego przez pracownika kon-
troli wewnetrznej NIK wespotl z rownie prymitywnym co inspektor K.H. przedsta-
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wicielem wojewodzkiej kontroli partyjnej PZPR, doszto do zwolnienia z pracy 5 in-
spektorow. W tym gronie znalazto si¢ dwoch bylych cztonkow Armii Krajowej, kto-
rzy nigdy tego nie taili i jeden byty czlonek NSZ, ktory w czasie przynaleznosci do tej
organizacji mial zaledwie 18 lat. Zaskoczeniem bylo zwolnienie z pracy Jozefa W,
petniqcego wowczas spotecznie funkcje I sekretarza organizacji PZPR w delegaturze.

W mowie pozegnalnej ekipy sledczej nikowsko-partyjnej nazwano delegature zie-
lonogorskq siedliskiem reakcji, a sekretarzowi POP dostato sie za brak czujnosci

partyjnej”.

Postacie

Pierwszym szefem Delegatury NIKw Zielonej Gorze, a nastgpnie pelnomocni-
kiem ministra kontroli panstwowej na woj. zielonogorskie byt Marian Benkowski.
Do 1963 r. nastgpowaly czgste zmiany, 5 0sob kierowalo delegatura. W listopadzie
1962 r. do Zielonej Gory przyjechat z delegatury wroctawskiej Jozef Matyasik, kto-
ry w czerwcu 1963 r. objat stanowisko dyrektora. Funkcje t¢ pehit przez 19 lat, do
1981 r., tj. do przejscia na emeryturg po 32 latach pracy w NIK. Nastgpca jego zostal
Bolestaw Konieczny, ktory prace w NIK rozpoczat w marcu 1954 r. w Koszalinie,
a od stycznia 1964 r. byt wicedyrektorem w Zielonej Gorze. Po 8 latach petnienia
funkcji dyrektora i 36 latach pracy w NIK w lipcu 1990 r. przeszedt na emeryture.

Moje objgcie stanowiska dyrektora delegatury, to jak méwiono — kolejny dyrek-
tor ,,nikowiec”. W delegaturze prace rozpoczatem w listopadzie 1971 r. jako inspektor
kontroli panstwowej. Delegaturg uksztattowali dyrektorzy Jozef Matyasik i Bolestaw
Konieczny. Obaj o rodowodzie inteligenckim i gruntownym wyksztatceniu, stwa-
rzali klimat wymagan co do sposobu zachowania i przestrzegania zasad postgpowa-
nia pracownikoéw nie tylko w pracy. Jozef Matyasik byl Zolnierzem Wrze$nia, prze-
szedl oboz jeniecki w Szwajcarii. Bolestaw Konieczny byt synem funkcjonariusza
strazy granicznej na granicy zachodnie;j.

Z wyrozniajacych si¢ postaci w delegaturze nalezy wymieni¢ Edwarda Nowin-
skiego — doradce prawnego (w NIK od 1961 r. do 2001 r.), Andrzeja Borsuka — do-
radcg ekonomicznego (w NIK od 1972 r. do czerwca 2003 r.). Pan Edward, bardzo
ceniony w kregach prawniczych Izby, byl autorytetem dla wszystkich w sprawach
kontroli. Bardzo duza pomoc otrzymatem od Pana Edwarda zwlaszcza w poczatko-
wym okresie mojego kierowania delegatura. Pan Andrzej, gdyby nie byt prawni-
kiem i kontrolerem, z pewnoscia bytby §wietnym nauczycielem polonista (po ma-
mie polonistce). Stad tez niektérzy pracownicy — jak to mowili — mieli cigzkie zycie
z Andrzejem, p6Zzniej natomiast byli mu wdzigczni.

Sposrod pracownikow administracyjnych wspomnie¢ trzeba dwie panie, tj.
Gabrielg Malewska (w NIK od 1961 do 1993 r.) i Danute Pietrowska (w NIK od
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1963 r. do 1998 r.), ktore prowadzity sekretariat i ,,meczyly si¢” z rekopisami kon-
trolerow. Pani Gabriela Malewska jako czternastoletnia dziewczynka wraz z rodzina
zostala wywieziona na Sybir, nastepnie przez PCK znalazta si¢ w sierocincu w Indiach,
skad powrocita do kraju. Pani Gabriela Malewska, do ktorej zwracalis$my si¢ ,,Pani
Gabrysiu”, byla ,,spotecznym korektorem” wszystkich pism, a zwlaszcza wystapien
pokontrolnych. Czgsto dyrektor Jozef Matyasik po otrzymaniu rekopisu nieco zarto-
bliwie pytat: ,,Pani Gabrysiu, czy to si¢ do czego$ nadaje?” Rola Pani Gabrysi w de-
legaturze byla znaczaca, nawet miafa ,,akcenty polityczne”. Dyrektor J. Matyasik
pewnego razu po powrocie z KW PZPR, gdzie oceniano prac¢ delegatury, w pierw-
szych stowach zwrocit si¢ do Pani Gabrysi z pretensjami, ze nie umie liczy¢ procen-
tow. Podata bowiem zle wskaznik upartyjnienia delegatury; wedtug jej wyliczen, na
ktorych opierat si¢ dyrektor, stanowit on ,,przyzwoity poziom 80%", a faktycznie
wynosit tylko 70%. I tak sposéb liczenia procentéw wplynat na oceng delegatury
z punktu widzenia prowadzonej polityki kadrowe;.

Wspomniane juz osoby oraz wielu innych dtugoletnich ,,nikowcow”, a obecnie
emerytow — ponad 20 os6b — spotyka si¢ w delegaturze w okresie §wiat Bozego
Narodzenia. Dhuga to lista nazwisk — postaci znaczacych w historii delegatury. Nesto-
rem jest Bronistaw Suzanowicz, ktdry ukonczyt juz 80 lat. Polonista z wyksztatcenia,
wydat m.in. wiersze dla dzieci i wspomnienia o spotkaniach z ludzmi kultury z okresu
studenckiego i pracy w Wydziale Kultury Urzedu Wojewddzkiego w Zielonej Gorze.
Na spotkania przychodzi zawsze z nowymi utworami. Mirostaw Kowalski (w NIK
w latach1968-2000 r.), w dobrej formie, nadal spgdza duzo czasu przy palecie, malu-
jac ulubione pejzaze. Bolestaw Konieczny, Jan Koztowski, Czestaw Liana i Henryk
Chelminski — to czotowi dzialkowicze, znawcy pszczelarstwa i winorosli.

Przyjemna atmosfera tych spotkan moze wynika rowniez z tego, ze odchodzace-
g0 na emeryturg zegnamy uroczyscie, wrgczajac mu zegarek z dedykacja, tyle roz,
ile lat pracowat w NIK oraz ksiazke z podpisami wszystkich pracownikéw. 1 oczy-
wiscie tort.

Lata dziewigédziesiate

Przedstawiajac zarys ,.historii” delegatury warto wspomnie¢ przynajmniej o niekto-
rych zdarzeniach wiazacych si¢ z przemianami polityczno-ustrojowymi z lat 1989—1990.
Moga one bowiem stanowi¢ przyczynek do ocen tamtego okresu ,,zycia” Izby
1 Owczesnych postaw pracownikdw. Opis takiego zdarzenia wedtug relacji Andrze-
ja Borsuka, obecnie emerytowanego doradcy ekonomicznego, przytaczam ponize;.

,,Dokonane w 1989 v. i w I potroczu 1990 r. przemiany ustrojowe, znajdujqce
wyraz w nowelizacji konstytucji, zmianach ustawy z 8 pazdziernika 1980 r. o NIK,
uchwaleniu ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym, mialy istotne
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znaczenie dla funkcjonowania Izby. W tym czasie jednak nie skutkowaly jeszcze
niezbednymi zmianami w jej biezqcej dziatalnosci. Prezesem NIK pozostawal gen.
T.Hupatowski, petniqcy te funkcje od 1983 r. Obywatelski Klub Parlamentarny (OKP)
pracowat wowczas m.in. nad propozycjami kolejnych zmian w uregulowaniach praw-
nych dotyczqcych NIK. Czynit to w stwarzanej przez media atmosferze totalnej kry-
tyki Izby jako instytucji stuzqcej poprzedniemu systemowi (co bylo oczywiscie praw-
dq), ale i generalnego postponowania jej pracownikow. Ci sposrod ,,nikowcow”,
ktorzy w minionym okresie wykonywali rzetelnie i obiektywnie swoje obowiqzki kon-
trolerskie nie bedqc dyspozycyjnymi wobec wladzy politycznej, odczuwali z tego po-
wodu gorycz i przygnebienie. W takiej sytuacji, w maju 1990 r., przy wspoidpracy dwoch
bliskich kolegow — Leszka Szydlowskiego i niezyjqcego juz Tadeusza Ruczynskiego
(konto kazdego z nas obciqzaly kontrole psujqce wizerunek poprzedniej wltadzy, co
nieraz byto powodem przykrosci) napisatem list do prof. Bronistawa Geremka —
wowczas przewodniczqcego OKP. PrzedstawiliSmy w nim istotne — w naszych oce-
nach — nieprawidlowosci w dotychczasowej dziatalnosci Izby, ale jednoczesnie przy-
ktady dziatan zaprzeczajqcych krzywdzqcym, uogolnionym opiniom o pracownikach,
a ponadto sugestie odnoszqce sie do funkcjonowania Izby w warunkach przecho-
dzenia do systemu demokratycznego i rozpoczetej transformacji stosunkow go-
spodarczych. Chociaz mielismy nikiq nadzieje, iz list zainteresuje OKP, ktory byt
przeciez zaabsorbowany wieloma innymi sprawami, to jednak nie moglismy sie po-
wstrzymac od przedstawienia naszych pogladow. Stad tez odczulismy wielkq satys-
fakcje z otrzymania w czerwcu 1990 r. odpowiedzi Pana Profesora. Wynikalo z niej,
ze list nasz przekazal do wykorzystania zespotowi przygotowujqcemu na zlecenie
OKP reforme NIK”.

Inne istotne zdarzenie z poczatku lat dziewigédziesiatych to korespondencja gtow-
nego specjalisty Leszka Szydtowskiego z prezesem NIK Walerianem Panka. L. Szyd-
towskiego do napisania listu do nowo powotanego prezesa NIK os$micelito to, Ze studio-
wal na Wydziale Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego w tym samym okresie co W.Panko,
ktéry juzna V roku studiéw byt asystentem profesora Andrzeja Stelmachowskiego. Stad
tez L.Szydlowski zaliczenie z prawa rolnego uzyskat od Waleriana Panki.

Korespondencja dotyczyta spraw Izby, potrzeby wprowadzenia szerokich zmian.
W liscie z 15 czerwca 1991 r. prezes Walerian Panko pisat: ,,Oczekujac na interesu-
jace materialy dzigkuje za zyczenia i sam zyczg powodzenia Panu i naszym wspol-
nym znajomym’. W drugim li§cie, z 31 lipca 1991 r., pisat: ,Jest bardzo trudno.
Bardzo. Moze jednak uda si¢ zrobi¢ co$ dobrego bez niecierpliwych gestow. Dzig-
kuje za wsparcie i zrozumienie ‘normalnych’ nikowcow”.

Do historii delegatury przejda zapewne lata 1991-2002, jako okres uczestnictwa
pracownikow i ich rodzin w licznych wycieczkach zagranicznych!. W tych latach

' 0d 2003 r. nie mozna finansowa¢ wycieczek zagranicznych z funduszu socjalnego.
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zwiedziliSmy 11 krajéw (Austrig, Danig, Szwecje, Finlandi¢, Czechy, Stowacjeg, Gre-
cje, Wiochy, Francjg, Belgig, Turcj¢). Lacznie byto to 71 dni wspdlnego urlopowa-
nia, a najdtuzej trwaty wycieczki do Wtoch i Turcji — po 12 dni.

W podrézy do Wioch w programie byto oczywiscie Monte Cassino i audiencja
papieska na placu Swigtego Piotra. Audiencja byta dla nas wielkim przezyciem.
Bardzo przyjemna niespodziankg sprawit nam pilot wycieczki, Pan Michal, ktory
nasza grupg zglosit do biura pielgrzymkowego, o czym nie wiedzieli§my. Ogromny
byt entuzjazm, gdy wymieniono nas jako pielgrzyméw — pracownikoéw NIK z Zielonej
Gory. Chyba jestesmy jedyna grupa pracownikéw NIK witana na placu Swietego
Piotra w Rzymie. Przynajmniej trwamy w takim przekonaniu.

W latach dziewigédziesiatych prace w delegaturze rozpoczeto 19 pracownikow
na ogdlna liczbe 28 nadzorujacych i prowadzacych czynnosci kontrolne. Przy czym
sposrod tych 19, po 2000 r. przyszto do NIK 11 oséb, w tym 6 w 2004 r. W wigkszo-
$ci sa to mlodzi ludzie, w wieku okoto 30 lat, i oni beda tworzy¢ dalsza historig
delegatury. Juz wpisuja si¢ do niej zdobywaniem stopni naukowych — uzyskanie
stopni doktora nauk ekonomicznych przez 2 pracownikdéw — a takze osiagnigciami
w kontaktach zagranicznych. Doradca ekonomiczny Zbystaw Dobrowolski odbyt
w 1993 r. miesigczny staz w najwyzszym organie kontroli Wielkiej Brytanii (NAO),
aw 1998 r. oSmiomiesigczny staz w najwyzszym organie kontroli USA (GAO).
Z. Dobrowolski w 2002 r. uzyskat uprawnienia do przeprowadzenia szkolen w ra-
mach INTOSALI i nastgpnie przeprowadzil szkolenia w Estonii i Bulgarii. Starszy
inspektor kontroli panstwowej Michat Zyrnicki w 2002 r. przebywat na stazu w Stuz-
bie Audytu Wewngtrznego Komisji Europejskiej, a starszy inspektor kontroli pan-
stwowej Mirostaw Szewczuk od 1 pazdziernika 2004 r. rozpoczat pigciomiesigczny
staz w Europejskim Trybunale Obrachunkowym.

Nie tylko pracownicy delegatury wyjezdzali, mieliSmy rowniez wizyte z ,,dale-
kiej zagranicy” — 21 pazdziernika 2003 r. odwiedzita nas delegacja przedstawicieli
organéw kontrolnych rzadu prowincji Szandung z Chin.

Na zakonczenie dodam jeszcze, ze bylem dyrektorem Delegatury NIK w Zielo-
nej Gorze przez 14 lat i lata te pozostana w mojej pamigci jako jeden z najlepszych
okresow dziatalnosci zawodowej. Cheiatbym takze, aby czas ten dobrze wspominali
pracownicy zielonogorskiej placéwki NIK.

mgr inz. Wactaw Chelmecki
b. dyrektor Delegatury NIK w Zielonej Gorze



NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI W OSTEPACH LESNYCH

Od dawien dawna lasy nazywano zielonym skarbem Polski, jej ptucami, nie-
zbednym czynnikiem rownowagi ekologicznej, czynnikiem ré6znorodnosci krajobra-
zu, a takze zrodtem surowcow drzewnych i to zrodtem odnawialnym.

Lasy sa nie tylko potrzebne, ale takze pigkne — czy mozna wyobrazi¢ sobie zie-
mig bez lasow, bez drzew, bez flory i fauny lesnej, nota bene majacych najwyzsze
wskazniki w Europie?

Troska o lasy — o ich zdrowie, o czysto$¢, o ochrong przed pozarami, szkodnika-
mi iinnymi zagrozeniami nalezy oczywiscie do stuzb le$nych, ale warto bardziej
zainteresowac i wlaczy¢ w te sprawy spoteczenstwo. Przeciez z lasow korzysta kaz-
dy — kazdy wigc powinien dbac o ich estetyke, uwaza¢ w czasie suszy, aby nie za-
prészy¢ ognia, nie niszczy¢ ani drzew, ani poszycia leSnego, natomiast posadzic¢
troche drzew, aby tzw. lesisto$¢ nie zmniejszala si¢, aby przekaza¢ potomnym lasy
piekne i zadbane, aby drzewa — ,,$wiadkowie dziejow” nastgpnym pokoleniom do-
starczaty wszystkich tych bogactw, ktére obficie my otrzymujemy.

Najwyzsza Izba Kontroli od czasu jej utworzenia wiele uwagi poswigcata lasom
i gospodarce lesnej. Nie zachowaly si¢ w wigkszosci dokumenty z okresu 1919-1939,
ale te, ktore sig ostaly dobitnie o tym $wiadcza. Dla przyktadu warto przytoczy¢
fragment sprawozdania z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w okresie budze-
towym 1935-1936.

. W zakresie gospodarki Administracji Lasow Panstwowych kontroli faktycz-
nej dokonano niejednokrotnie w Dyrekcji Naczelnej Lasow Panstwowych oraz —
9 Dyrekcjach Lasow Panstwowych, poza tem dokonano kontroli Inspekcji Pan-
stwowych Laséw Slgskich w Cieszynie, 74 Nadlesnictw, 18 tartakéw, 1 fabryki
dykt, 1 Zarzqdu kolejek lesnych, 2 majqtkow rolnych we wlasnym zarzqdzie, 2 gospo-
darstw rybnych we wlasnym zarzqdzie, 1 punktu przetadunkowego i 1 skiadnicy
materjatow drzewnych.

W szczegolnosci skontrolowano. catoksztalt gospodarki 77 jednostek, a ponadto
kasy w 27 jednostkach, rachunkowos¢ —w 46, magazyny i sktady —w 9, inwentarze
—w 22, roboty budowlane w 5 wypadkach i wreszcie 492 umowy.
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Poza tem Kontrola Panstwowa brata udziat przez swych delegatow w dwoch
dochodzeniach administracyjnych, przeprowadzanych przez przedstawicieli Admi-
nistracji Lasow Panstwowych.

W drodze kontroli nastepnej skontrolowano w okresie sprawozdawczym:

pod wzgledem formalnym | co do istoty dokonanych
i cyfrowym czynnosci
zt zt
Dochody /Wpbywy/ ......... 57.661.103,13 48.770.261,09
Wydatki /Rozchody/ ........ 54.145.294,26 45.527.583,05

Byl to fragment rozdziahu ,,Czynno$ci kontrolne wykonane w poszczegdlnych dzia-
tach gospodarki panstwowej”. W czesci drugiej sa podane wyniki wazniejszych kon-
troli. Przytaczamy fragment sprawozdania dotyczacy kontroli Laséw Panstwowych.

.» W dziedzinie urzqdzenia lasow nie wydano dotqd ustawowo przewidzianej in-
strukcji urzqdzeniowej, majqcej ustali¢ zasadnicze podstawy zagospodarowania
i uzytkowania lasow panstwowych.

Brak tych zasad powoduje niejednolitosc traktowania akcji urzqdzeniowej i spo-
rzqdzania planow gospodarczych na terenie poszczegolnych Dyrekcyyj.

Dyrekcja Naczelna Lasow Panstwowych wykazuje, ze z ogolnej powierzchni
Lasow Panstwowych pozostawato do urzqdzenia na dzien 1 pazdziernika 1934 r.
45.771,09 ha. Wedtug danych stwierdzonych w toku kontroli prace urzqdzeniowe
nie sq definitywnie zakonczone na znacznie wigkszej powierzchni.

Uzytkowanie lasow panstwowych, obnizone w okresach 1930/31r, 1931/32r.
i 1932/33 r. do poziomu okoto 7.500.000 m?, w ostatnich 2-ch okresach ponownie
wzrosto, wynoszqc w 1933/34 r. 8.364.206 m’ i w 1934/35 r. — 8.842.087 m?>.

Przy kontroli wyrobu drewna, dokonywanego przewaznie we wlasnym zarzqdzie
Administracji Lasow Panstwowych stwierdzono niezgodny z obowiqzujqcemi prze-
pisami wyrob i pomiar drewna w Nadlesnictwach: Lesno, Darzlubie i Solec Dyrek-
¢ji Torunskiej, Herby Dyrekcji Warszawskiej i Szczebra Dyrekcji Siedleckiej; niena-
lezyte wykorzystanie surowca przy przerobie go na inne materjaly w niektorych
Nadlesnictwach Dyrekcji Radomskiej; uzycie do przerobu niewlasciwego surowca
w Nadlesnictwach Herby Dyrekcji Warszawskiej oraz w Nadlesnictwie Stachow
Dyrekcji Radomskiej i nieusprawiedliwione zwiekszenie kosztow wyrobu na terenie
Dyrekcji Lasow Panstwowych w Biatowiezy w 1933/34 r. w porownaniu z okresem
poprzednim.
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Sprzedaz drewna z lasow panstwowych odbywata sie czesciowo w stanie okrq-
glym, czesciowo w postaci materjatow przerobionych.

Sprawozdania rachunkowe Lasow Panstwowych za lata 1933/34 r. i 1934/35 r.
wykazujq dalszy wzrost remanentow, co Swiadczy, ze wyrob drewna odbywa sie w ilo-
Sci przekraczajqcej realne mozliwosci zbytu.

Realizacja drewna w drodze sprzedazy w stanie okrqglym nabywcom prywatnym
byla w okresie obrachunkowym 1933/34 r. na 0got korzystniejsza, anizeli sprzedaz
w stanie przerobionym, przerob bowiem drewna zarowno w Nadlesnictwach, jak i we
wlasnych zaktadach przemystowych pochianiat czes¢ dochodow gospodarki lesnej.

Coraz to wigkszq role w sprzedazy drewna z lasow panstwowych odgrywa utwo-
rzone od paru lat przez Administracje Lasow Panstwowych przedsiebiorstwo ze
znacznym udziatem Skarbu Panstwa pod nazwq ,, Polska Agencja Eksportu Drew-
na” Sp. z ogr. odp. /”Paged”/. Przedsiebiorstwo to wystepuje w roli podnajemcy od
Administracji Lasow Panstwowych urzqdzen technicznych na terenie portow w Gdyni
i Gdansku oraz ekspedytora i komisanta drewna z lasow panstwowych. Kapital zakia-
dowy Spotki, ktory w chwili jej zalozenia wynosit 100.000 zi, wzrost do 1.500.000 =i,
przyczem Spotka coraz to bardziej traci charakter przedsiebiorstwa o charakterze
mieszanym, przeksztatcajqc sig w instytucje panstwowq, udziat bowiem w niej kapi-
tatow Lasow Panstwowych wzrost z 90.000 zt /90%/ w 1932/33 r. do 1.490.000 zt
/ezyli 99,33%/ w roku 1934/35.

Remanenty drzewne na dzien 1 pazdziernika 1935 r. wzrosty. Wzrost ten dotyczyt
szczegolnie materjatow tartych /o 32,4%/ oraz dykty /o 15,5%/.

Stan zalesienia wedtug danych poszczegolnych Dyrekcyj Lasow Panstwowych na
dzien 1 pazdziernika 1935 r. w porownaniu ze stanem na dzien 1 pazdziernika 1934 r.
wykazuje dalsze zmniejszenie powierzchni, podlegajacych zalesieniu w 8 Dyrekcjach
Lasow Panstwowych. Tylko w Dyrekcji Torunskiej powierzchnia wymagajqca zale-
sienia w ostatnich latach wzrosta z 3.850,16 ha do 4.521,95 ha /od 1 pazdziernika
1932 r. do dnia 1 pazdziernika 1935 r./.

Aczkolwiek w 1934/35 roku gospodarczym zalesiono naogot powierzchnie wiek-
sze od wyeksploatowanych, to jednak ogolna powierzchnia, podlegajqca zalesieniu,
wykazana przez Dyrekcje Lasow Panstwowych na I pazdziernika 1935 r. w wysoko-
Sci—82.529,85 ha, byla wieksza i przekraczata roczng powierzchnie wyrebu Lasow
Panstwowych.

Wplywa ujemnie na akcje zalesieniowq niedostateczna ilos¢ wltasnego materjatu
sadzonkowego i nasion, zaobserwowana na terenie Dyrekcji Warszawskiej, Biato-
wieskiej, Luckiej i Siedleckiej.

W dziedzinie wykroczen lesnych, jako zjawisko prawie powszechne, stwierdzo-
no niezmiernie przewlekie tempo zatatwiania spraw o wykroczenia lesne przez
wladze sqdowe i egzekucyjne, wobec czego pozostatosci spraw niezatatwionych
wzrastajq.
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Akcja budowlana w Lasach Panstwowych wykazuje znacznq dalszq rozbudowe
i inwestowanie zaktadow przemystowych drzewnych przy niedostatecznem uwzgled-
nieniu potrzeb konserwacji budynkow istniejqcych i budowy nowych osiedli dla ad-
ministracji lesnej, brak ktorych szczegolnie odczuwa si¢ na terenach wschodnich
Dyrekcyj Lasow Panstwowych.

W wyniku kontroli gospodarstw rybackich stwierdzono, ze wartos¢ gospodarcza
i biologiczna poszczegolnych objektow nie zostata dotqd ustalona, wobec czego sci-
sta inwentaryzacja tych objektow nie jest zakonczona.

Znaczna ilos¢ objektow rybackich posiada niezlikwidowane zobowiqzania ser-
witutowe lub stanowi wspolnq wiasnos¢ Lasow Panstwowych i 0sob trzecich. Ure-
gulowanie tego stanu rzeczy nie zostato narazie uskutecznione wobec nieutworzenia
obwodow rybackich jeszcze na znacznych terenach.

Dochody z gospodarstw rybackich w ostatnich latach spadajq, a suma ich od
1929/30 r. do 1934/35 r. zmniejszyta siez 790.551,- zt do 399.183,89 z1, co jest wyni-
kiem w glownej mierze spadku cen ryby.

Gospodarstwo rolne Lasow Panstwowych obejmowato majqtki rolne o obszarze
124.431 ha, ktore przewaznie /122.689 ha/ znajdowaly sie w dzierzawie.

Znaczne zalegtosci z tytutu czynszow za majqtki wydzierzawione, wynoszqce na
dzien I pazdziernika 1934 v.— 6.370.439,11 z{, ulegly zmniejszeniu, wynoszqc w dniu
1 pazdziernika 1935 r. okoto 5.300.000 zi, co bylo wynikiem ulg, zastosowanych
w zwiqzku z rozporzqdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika
1934 r. 0 konwersji i uporzadkowaniu dtugow rolniczych.

Jednak i pozostata zaleglos¢ sum czynszowych jest w znacznej mierze niesciq-
galna z powodu niedostatecznego zabezpieczenia naleznosci.

Wedtug sprawozdan rachunkowych Administracji Lasow Panstwowych docho-
dowos¢ tego przedsiebiorstwa w ostatnich dwoch okresach wzrosta, wykazujqc
w 1933/34 r zysk bilansowy — 19.094.995,08 zI, a w okresie 1934/35r —
34.536.507,96 z1.”

W okresie powojennym problematyka lesna byla jednym ze statych obszarow
dziatalnosci kontrolnej. W latach sze$¢dziesiatych byta w NIK wyodrgbniona jed-
nostka Zespot Lesnictwa do prowadzenia kontroli z tego zakresu. Ale nawet wow-
czas, gdy zarébwno t¢ problematyke, jak i Zespot wlaczono do Zespotu Rolnictwa,
czy jak w ostatnich latach do Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodaro-
wania Przestrzennego — sprawa laséw jest zawsze brana pod uwagg przy opracowy-
waniu okresowych planow kontroli.

W latach 1952-2003 NIK przeprowadzita ponad 50 kontroli dotyczacych tematy-
ki lesnej. Wigkszos¢ stanowily kontrole koordynowane prowadzone przez zespot (de-
partament) i kilka delegatur, ale byly tez o zasiegu mniejszym — prowadzone przez
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jedna delegature (np. rzeszowska czy zielonogorska, o tzw. duzej lesistosci). Po zapo-
znaniu si¢ z tematyka tych 50 kontroli nasuwa si¢ uwaga, ze wiele kontroli powtarzato
sig¢ — np. te o ochronie lasow czy to przed pozarami, owadami czy innymi szkodnika-
mi; o realizacji kolejnych ustaw o ochronie przyrody; o pozyskiwaniu drewna itd.

Gospodarke lesna w Puszczy Biatowieskiej kontrolowano juzw 1958 r. W 1959 1.
przeprowadzono typowa dla tego okresu — kontrolg ,,Wykonania planu pozyskiwa-
nia drewna w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym”. Zbadano tez eksploatacje drew-
na zatopionego w jeziorach panstwowych gospodarstw rolnych na terenie wojewddz-
twa olsztynskiego. W 1960 r. prowadzono m.in. kontrole gospodarki w parkach
i rezerwatach przyrody. Wyniki zalesien, poprawek i uzupetnien w lasach panstwowych
oraz ich wptyw na zwigkszenie produkcyjnosci laséw na terenie poszczegdlnych woje-
wodztw; wykorzystanie do przerobu chemicznego surowcow pozyskiwanych w lesnic-
twie; wprowadzenie do zalesien drzew szybko rosnacych ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem topoli; modernizacja prac w lesnictwie; cigcia pielggnacyjne w lasach
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego — to tylko niektore kontrole z lat sze$c¢dziesia-
tych. Lata siedemdziesiate oraz kolejne to m.in.: odnowa gruntéw rolnych i lesnych
oraz ich rekultywacja (1974 r., 1978 1.); ochrona obszardéw lesnych przed pozarami,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem poligondw wojskowych (1990 r., 1992 r.); ochro-
na drzewostanow przed szkodliwymi owadami i grzybami; dziatania Laséw Pan-
stwowych w tej dziedzinie (1995 r.); gospodarka towiecka, jej prawidtowos¢ i efek-
tywno$¢ (1985 r., 1986 r. 1 2002 r. — delegatura rzeszowska). W 1989 r. podjeto
kontrolg realizacji ustawy z 7 kwietnia 1949 r. o ochronie przyrody ze szczeg6lnym
uwzglednieniem dziatan na rzecz ochrony parkéw narodowych, parkow krajobrazo-
wych i obszaréw chronionego krajobrazu. W 1993 r. badano realizacj¢ wybranych
zadan wynikajacych z ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach oraz ustawy z 16 pazdzier-
nika 1991 r. o ochronie przyrody. W 2000 r. znéw pojawit si¢ temat funkcjonowania
parkow narodowych. Badano eksploatacjg lasow panstwowych, ale takze zagospodaro-
wania laséw niestanowiacych wlasnosci panstwa (1981 r.). Wiele uwagi zwracano,
zwlaszcza w ostatnich latach, na realizacje polityki zwigkszania lesistosci Polski.

Wyniki kontroli dawaty pewien obraz badanego problemu, ujawnialy stabe stro-
ny, a niekiedy i zagrozenia pojawiajace si¢ nie tylko w r6znych rejonach lasow, ale
i w réznych dzialach gospodarki le$ne;.

Skoro przygladamy si¢ historycznej dziatalnosci NIK w ostepach lesnych, warto
przytoczy¢ tu wybrane wyniki kontroli i pokaza¢ jak byly prezentowane w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci NIK.

»W 1959 . w 4 zarzqdach Lasow Panstwowych przy wspotpracy pracownikow
administracji Lasow Panstwowych, Milicji Obywatelskiej i Strazy Lesnej przepro-
wadzono kontrole skutecznosSci zwalczania szkodnictwa lesnego.
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W wyniku realizacji wnioskoéw kontroli podj¢to nastepujace kroki:

— Ministerstwo Lesnictwa i Przemystu Drzewnego wzieto czynny udziat w opra-
cowaniu przepisow ustawy z dnia 16.5.1959 r. o odpowiedzialnosci karnej za prze-
stepstwa przeciw wlasnosci spotecznej, w szczegolnosci przepisu art. 5 tej ustawy.
Zgodnie z wymogami ustawy zaktualizowano pismem okolnym z dnia 7.7.1959 r. in-
strukcje z dnia 3.9.1958 r. w sprawie prowadzenia dochodzen, wnoszenia i popiera-
nia aktow oskarzania, rewizji wyrokow, jak rowniez powddztw cywilnych w spra-
wach o szkodnictwo lesne;

— zinicjatywy Min. Lesnictwa i Przemystu Drzewnego na skutek powyzszej kon-
troli wydana zostata uchwata Nr 231 Rady Ministrow z dnia 1.6.1959 r. w sprawie
zapewnienia ochrony lasow panstwowych przed szkodnictwem,

— Ministerstwo Lesnictwa i Przemystu Drzewnego w porozumieniu z General-
nq Prokuraturq wydalo pismo okolne z dnia 14.8.1959 r. wskazujqce na dotychcza-
sowe uchybienia w czynnosciach przedsiebiorstw lasow panstwowych w zakresie
zwalczania szkodnictwa i instruujqce w zakresie ujawniania przestepstw i scigania
sprawcow oraz prowadzenia dochodzen,

— szereg zarzqdzen lokalnych wydaly kontrolowane przedsiebiorstwa i wladze
terenowe, np. Prez. WRN w Bialymstoku wydato zarzqdzenie nr 12/59 w sprawie
zakresu uzywania pit tarczowych (likwidacji) do przecierania drewna oraz likwida-
¢ji tartakow przecierajqcych drewno z nielegalnego pochodzenia.

Wyniki powyzszej kontroli omowione zostaly na posiedzeniu Komisji Sejmowej
Lesnictwa i Przemystu Drzewnego”.

W I1ll kwartale 1961 r. w Naczelnym Zarzadzie Lasow Panstwowych i 6 okrg-
gowych zarzadach Lasow Panstwowych przeprowadzono kontrole mechanizacji prac
w lesnictwie. Do badan kontrolnych wykorzystano materiaty ankietowe zebrane
w 348 nadlesnictwach oraz w 47 zespolach sktadnic drewna.

Szczegodlna uwage zwrdcono na stopien wyposazenia jednostek organizacyjnych
panstwowego gospodarstwa lesnego w sprzgt techniczny oraz jego przydatnosc i sto-
pien wykorzystania do prac lesnych.

.» W czasie kontroli ustalono, ze dotychczasowy postep w mechanizacji prac, poza
Scinkq i wywozem drewna, nie jest wystarczajqcy. Nierozwiqzana pozostaje nadal
mechanizacja pielegnowania upraw lesnych.

Stwierdzono rowniez m.in.:

— nieprawidiowy przebieg prac badawczych i konstrukcyjnych,

— niewlasciwosci w budowie prototypow i wdrazaniu nowych maszyn i urzqdzen,

— niewlasciwe ukierunkowanie wydatkow na zakup maszyn i urzqdzen importo-
wanych i krajowych,
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— niedostateczne zabezpieczenie odpowiedniej produkcji maszyn, urzqdzen i cze-
Sci zamiennych oraz ustug remontowych dla panstwowego gospodarstwa lesnego,

— niewystarczajqce zaplecze techniczne i braki w organizacji stuzby gtownego
mechanika w okregowych zarzqdach lasow panstwowych,

— niewykorzystywanie posiadanych maszyn i urzqdzen.

W wyniku kontroli wystano wystqpienia do okregowych zarzqdow laséw pan-
stwowych, do Naczelnego Zarzqdu Lasow Panstwowych oraz do Ministra Lesnic-
twa i Przemystu Drzewnego, ponadto informacje o wynikach kontroli przestano do
Sejmowej Komisji Lesnictwa i Przemystu Drzewnego.

Wyniki kontroli byly przedmiotem obrad Sejmowej Komisji Lesnictwa i Przemy-
stu Drzewnego w dniu 9.11.1961 r., ktora wysuneta 1 dezyderat pod adresem Mini-
sterstwa Szkolnictwa Wyzszego i 5 dezyderatow pod adresem Ministra Lesnictwa
i Przemystu Drzewnego.

Realizujqc wnioski wyptywajqce z kontroli NIK:

— Przewodniczqcy Komitetu Pracy i Placy wydat zarzqdzenie w sprawie wyso-
kosci premii dla kierowcow pojazdow samochodowych za oszczednosé oleju nape-
dowego.

— Minister Lesnictwa powiadomit NIK, ze zagadnienia o zasadniczym znacze-
niu dla mechanizacji prac w lesnictwie, jak np. prace badawcze i konstrukcyjne,
produkcja maszyn w kraju, sprawy importu itp. wymagajqce podjecia prac przygo-
towawczych, zostanq uregulowane w 1962 r.

— Ministerstwo Lesnictwa zaniechato importu ciqgnikow marki TDT, zastepu-
jac je ciqgnikami produkcji krajowej.

— Naczelny Zarzqd Lasow Panstwowych i okregowe zarzqdy lasow panstwo-
wych wydaly 7 zarzqdzen regulujacych dziatalnos¢ jednostek podleglych w zakresie
eksploatacji sprzetu technicznego”.

., Kontrola zagospodarowania lasow w rejonach o duzym nasileniu wystepowa-
nia szkod gospodarczych spowodowanych przez czynniki atmosferyczne zostata prze-
prowadzonaw 1968 r. Wyniki kontroli wykazaty, ze w okresie 1964/65—1967/68 dwu-
krotnie wzrost rozmiar szkod na skutek wywrotow, wiatrolomow i Sniegotomow. Szkody
te wynikaly w znacznym stopniu z bledow i zaniedban hodowlanych i ochronnych
lat ubieglych, a m.in. z niewlasciwej struktury uzytkowania lasu (zbyt intensywne
ciecia zrebowo-przerebowe przy jednoczesnym narastaniu zalegtosci w cieciach ho-
dowlanych) oraz niedostatecznej profilaktyki ochrony lasu (brak biologicznych scian
ochronnych oraz nie uregulowane stosunki wodne).

Whioski z kontroli zostaly wykorzystane przez okregowe zarzqdy lasow panstwo-
wych w wydanych zarzqdzeniach i wytycznych do podleglych jednostek. Podjete decy-
zje zmierzajq do zapewnienia odpowiednich warunkow dla zwigkszenia odpornosci
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drzewostanow na szkody powodowane przez czynniki atmosferyczne. Miedzy innymi
zatozono zwigkszenie rozmiaru cie¢ hodowlanych oraz przeprowadzenie zabiegow
ochronnych i melioracyjnych. Zwrocono takze uwage na zabezpieczenie wlasciwej
dyscypliny wykonawstwa przez wzmozenie nadzoru, Scislejszq koordynacje i wnikliw-
szq kontrole przebiegu realizacji zaplanowanych prac. Z posiadanego rozeznania wy-
nika jednak, ze istniejqce niedobory w zatrudnieniu oraz ograniczone srodki finanso-
we i materiatowe wplywajq niekorzystnie na tempo realizacji podjetych zamierzen.

Minister Lesnictwa i Przemystu Drzewnego powolat specjalng komisje resortowq
do opracowania nowej instrukcji ochrony lasu. W nowelizowanej instrukcji urzqdze-
nia lasu, a takze w opracowanych zasadach hodowlanych wprowadzono postanowie-
nia, dotyczqce stosowania specjalnych sposobow zagospodarowania drzewostanow
gorskich i podgorskich, narazonych na szkody powodowane przez wiatry i Sniegi.
Miedzy innymi zalecajq one stosowanie w wymienionych drzewostanach czesciowej
i zupelnej rebni smugowej, zabiegow przygotowawczych do cieé rebnych oraz przy-
spieszenie przebudowy drzewostanow Swierkowych, opanowanych przez grzyby pa-
sozytnicze. Poza tym Minister Lesnictwa i Przemystu Drzewnego zobowiqzal kie-
rownictwo Instytutu Badawczego Lesnictwa do uintensywnienia i przyspieszenia prac
naukowo-badawczych dla okreslenia zasad zagospodarowania drzewostanow do-
tknietych kleskami atmosferycznymi. Wnioski NIK majq by¢ rowniez uwzglednione
przez Komisje Planowania przy Radzie Ministrow przy opracowaniu planu 5-letnie-
go lesnictwa na lata 1971-1975".

W 1991 r. przeprowadzono kolejna kontrolg stanu ochrony przeciwpozarowej w la-
sach panstwowych. W tej kontroli pierwszy raz zbadano stan ochrony przeciwpozaro-
wej w osrodkach szkolenia poligonowego oraz na terenach uzytkowanych czasowo
przez jednostki Armii Radzieckiej (JAR). W latach 1988-1990 w lasach powstato ogo-
tem 11 487 pozardow, w tym 489, tj. ok. 4,2% na terenach poligonowych (poligony
Wojska Polskiego — 166 pozarow, JAR —323). Spaleniu ulegto 17 584 ha lasow, w tym
4373 ha poligondw, gtéwnie uzytkowanych przez JAR — 3377 ha).

,» Ustalenia kontroli wykazaly, ze faktyczny stan zabezpieczenia przeciwpoza-
rowego lasow nie odpowiadal obowiqzujacym wymogom. W odniesieniu do poli-
gonow dotyczylo to zwlaszcza niedostatecznego przygotowania wojskowych stra-
zy pozarnych i stuzb technicznych do dziatan interwencyjnych, nieprzejezdnosci
lesnych drog pozarowych, braku lub nieprawidtowej konserwacji pasow przeciw-
pozarowych. Szczegolne nasilenie zaniedban stwierdzono na poligonach Pomor-
skiego Okregu Wojskowego oraz na terenach uzytkowanych przez Armie Radziec-
kq. Wojska radzieckie na ogot lekcewazyly przepisy przeciwpozarowe przy
prowadzeniu ¢wiczen z ostrq amunicjq w okresach suszy, z opoznieniem powiada-
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mialy polskie straze pozarne o zaistnieniu pozaru i z opoznieniem przystepowaty
do jego gaszenia. Przeprowadzone przez mieszane komisje polsko-radzieckie kon-
trole stanu zabezpieczenia przeciwpozarowego poligonow JAR corocznie wykazy-
waly wiele zaniedban.

Okregowe zarzaqdy lasow panstwowych, administrujqce otwartymi terenami lesny-
mi, byly na ogot bardzo stabo wyposazone w sprzet niezbedny do skutecznego prowa-
dzenia dzialan gasniczych oraz nie zapewnity odpowiedniej ilosci punktow czerpania
wody. W skali catego kraju wykonano tylko 67% planowanych punktow czerpania wody.
Nagminnie rezygnowano z organizowania patroli przeciwpozarowych.

Whioski pokontrolne dotyczyly terminowej realizacji zadan zwiqzanych z popra-
waq bezpieczenstwa pozarowego w lasach panstwowych, skutecznego egzekwowania
od jednostek Wojska Polskiego i Armii Radzieckiej dotrzymywania okreslonychw po-
rozumieniach dzierzawnych warunkow uzytkowania obszarow lesnych oraz popra-
wy skutecznosci nadzoru nad stanem zabezpieczenia przeciwpozarowego terenow
lesnych.

Materialy pokontrolne byly omawiane przez Sejmowq Komisje Ochrony Srodo-
wiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa”.

*

O kontrolach NIK dotyczacych lesnictwa z ostatnich 14 lat napisat w swojej roz-
prawce Jerzy Bazylewicz, ktory jest leSnikiem z wyksztatcenia i zamitowania. Opi-
sat rowniez krotko historig Lasow Panstwowych. Artykut J. Bazylewicza, fragmenty
sprawozdan z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w latach 1935-36, przeglad
tematow kontroli w latach 1959-2004, a na koniec wybrane fragmenty ,,Pamigtnika
Mieczystawa Debskiego...”, z ktorych wylania sie ciekawy obraz kontroli lasow
w Polsce przedwojennej — to wktad naszego pisma w obchody 80. rocznicy utwo-
rzenia Lasow Panstwowych oraz dowdd, ze troska o stan lasow, tego zielonego skar-
bu Polski w pracach Najwyzszej Izby Kontroli zajmuje poczesne miejsce.

bama



Z PAMIETNIKA MIECZYSLAWA DEBSKIEGO*
(Fragmenty)

[(...)] Ktoéregos$ dnia Niewiadomski dorgczyt mi nominacj¢ na naczelnika Wy-
dziatu Kontroli Lasow. Nie powiem, by mi tym zrobit przyjemnos¢. Stawatem si¢
kotkiem maszyny, pracujacej stale, przezuwajacej nagromadzajacy si¢ material do-
kumentow. Skonczyly si¢ moje samoistne wypady w teren. Tak mi si¢ to tragicznie
wydato w pierwszej chwili. Nie moglem negowaé, ze taki wydzial byl niezbedny
i ze ja w tej dziedzinie posiadatem pewien zasob wiadomosci i doswiadczenia prak-
tycznego. Chciatem mie¢ w tym wydziale dobre fachowe sity, ale ani Zarnowski, ani
Niewiadomski nie widzieli bezwzglednej tego koniecznosci. Ani rosyjska, ani au-
striacka kontrola nie uganiaty si¢ za fachowoscia. Do nowo tworzacego si¢ wydziatu
przydzielono, z innych wydziatlow, samo §miecie urzgdnicze: roznych nierobow i te-
pakow, ktorych inni naczelnicy chcieli si¢ pozby¢, jako zbednego balastu.

Porozmawiatem z kazdym z tych panéw oddzielnie, dajac im kolezenska radg, by
nawet nie rozpoczynali ze mna pracy, a postarali si¢ przytuli¢ gdzie indziej. Bylem
widac¢ elokwentny i uzywatem wlasciwej argumentacji, bo kazdy na swoja reke posta-
ral si¢ gdzie$ dla siebie o jakas$ norke, do ktorej si¢ zaszyl, a ja, naczelnik, zostalem
sam jeden, samotny jak palec w moim wydziale. ,,I co teraz bedzie, panie naczelniku?”
— zaniepokoil si¢ nie na zarty dyrektor Niewiadomski. — ,,Ano, bgde¢ tworzyt powoli
wydziat i mam nadziejg, ze znajde duzo odpowiedniejszych ludzi, niz tych, ktdrych mi
pan dyrektor faskawie przydzielil”. Nikt mi juz teraz nie przeszkadzatl, a ja si¢ nie
spieszytem, ogladajac kazdego kandydata pod $wiatto, jak jajko w probierni. Szcze-
golniej dwa nabytki mi si¢ powiodly: Mieczystaw Ruszczewski i Antoni Czajkowski.
Wychowancy Petersburskiego Instytutu Le$nego, starzy, doswiadczeni praktycy, lu-
dzie zdolni, a Czajkowski — wrecz znakomity referent w piSmie i stowie. Reszta obsa-
dy wypadta tez dobrze. Po uptywie roku mdj wydzial przedstawial si¢ bez zarzutu
i Niewiadomski robit mi reklame na referatach u prezesa Zarnowskiego.

* Pamietnik Mieczystawa Debskiego, dyrektora Departamentu Najwyzszej Izby Kontroli I Rzeczy-
pospolitej (w czesci dotyczqcej jego pracy w Kontroli Panstwowej 1921-1939), nadbitka z ,,Kontroli Pan-
stwowej” (numery 3-6/2001 i 1/2002).
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Naczelnicy siedzieli na ogoét kamieniem przy swoich biurkach, ja stanowitem wy-
jatek. Czynilem ciagle wypady w teren, zawsze w towarzystwie ktoregos z Glownych
Inspektorow Lasow Panstwowych: Wiodzimierza Krzeszkiewicza lub Jozefa Zagor-
skiego. Szczegolnie dobrze pracowalo si¢ razem z Krzeszkiewiczem, znakomitym i za-
mitowanym hodoweca lasu, ktory, pracujac w jednym lesie przez prawie trzydziesci lat,
nabrat niespotykanego u nikogo innego w Polsce doswiadczenia, ktorym sig chetnie
ze mng dzielit. Chodzac piechota po kontrolowanych nadle$nictwach catymi godzina-
mi, prowadziliSmy na nastrgczajace si¢ nam zagadnienia fachowe dyskusje. Zawsze
namawialem Krzeszkiewicza, by opracowat i wydat praktyczny podrgcznik hodowli
lasow i grozitem mu, Ze jesli tego nie zrobi, to ja go ubiegng i nawet si¢ na niego nie
powotam. Niestety, nie doszto do tego. Nie lubit para¢ si¢ pidorem pan Wilodzimierz,
a szkoda, bo miat o czym pisa¢. Powinien byl by¢ wyzyskiwany jako instruktor-ho-
dowca. Uzywano go jednak roéwniez do dochodzen dyscyplinarnych, do czego sig¢ nie
nadawat, ze wzgledu na swa wrodzona fagodno$¢, a wtedy ja wchodzitem na sceng.
ZjezdziliSmy z nim, a po trochu i z Zagoérskim, cata Polske.[(...)]

Krzeszkiewicz, poznanczyk, wychowaniec Akademii Eberswalde', thumaczyt,
ze na wschod wysytali Niemcy swoj najgorszy material ludzki i ze stad pochodza
rozne grube bledy gospodarki niemieckiej, tkwiace od lat w kontrolowanych przez
nas nadle$nictwach.

W naszych wedrowkach po nadlesnictwach nie brakowato ciekawych momen-
téw. Pozwolg sobie przytoczy¢ ich kilka.

W nadle$nictwie Piotrkow, w gospodarce nadle$niczego Sarosieka, nie znalezli-
$my nic, co by mozna bylo przygani¢. Zdarzyto sig, pierwszy raz w mojej praktyce,
ze nie miatem wprost materiatu do pisania protokotu kontroli. Powiadam tedy do
Krzeszkiewicza: ,,Mnie nie wolno, ale pan inspektor moze, a moim zdaniem nawet
powinien, powiedzie¢ mu kilka stéw uznania”. Poczciwy pan Wlodzimierz bardzo
ucieszyt sig, bo jak dotad, z bélem serca musiat prawie wszedzie udziela¢ nagany,
atego bardzo nie lubil. Przystapit tez uroczyscie do celebrowania tego rzadkiego
obrzadku. Gdy wygtosit juz kilka pochwalnych frazesow, nagle otworzyty si¢ drzwi
1 wpadta, jak pocisk armatni, podstuchujaca wida¢ pod drzwiami, pani nadle$niczy-
na. Ztozyta rece jak do modlitwy i z btaganiem w glosie zwrocila si¢ do nas: ,,Pano-
wie szanowni, nie czyncie nam krzywdy! Jak bedziecie go chwali¢, to go zaraz zro-
bia inspektorem, a my przeciez mamy dzieci iz gtodu, bez deputatu, pomrzemy
wszyscy . Ledwo zdotali$my uspokoi¢ stroskana zone i matke, ze bezpo$rednio nie
zagraza jeszcze w tej chwili niebezpieczenstwo awansu, ktory w latach powojen-
nych, spedzat sen z oczu wielu nadle$niczym i ich Zonom.

! Instytut Le$niczy w Eberswalde w Brandenburgii, na potnoco-wschdd od Berlina.
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Albo taki okaz fauny ludzkiej, jak nadlesniczy w Hryniawie, potozonej na gra-
nicy rumunskiej, nad Czeremoszem, o sto kilometréw od stacji kolejowej w Koto-
myi. Predzej by si¢ spodziewal trzgsienia ziemi, niz przyjazdu dwoch — w jego
oczach — warszawskich dygnitarzy. Zyt sobie zapomniany przez Boga i miejsco-
we wiladze. Zyt, to niesciste w danym wypadku okreslenie. Wegetowat. Nie upra-
wial swego deputatu, zadowalajac si¢ nabialem pod wszelkimi postaciami. W do-
mu nie byto kawatka chleba, ani ziemniakéw. Zaraz na wstepie oswiadczyl nam,
ze ma wielka do nas prosbeg. — ,,Po skonczonej kontroli, najusilniej proszg, by pa-
nowie nie kazali mnie oku¢ w kajdany i zaoszczedzili mi tego wstydu przed ludz-
mi. Ja nigdzie nie uciekne”.

PopatrzyliSmy na siebie z Krzeszkiewiczem. Ladne tu czekaja nas historie i nie-
spodzianki. Zalokowalismy si¢ u sekretarza nadlesnictwa, bo brudy w nadlesnictwie
bynajmniej nie zachgcaty do rozbijania tam namiotéw. Rano, skoro $wit majowy,
obudzity nas krzyki i wymyslania. Skoczylem do okna i widzg taka sceng: przez
graniczny Czeremosz przelazla sobie szkapa sekretarza i stala si¢ tupem rumunskie-
go straznika granicznego, ktory swa spgtana jeszcze zdobycz, oktadajac kolba kara-
binu, stara si¢ zapedzi¢ w glab Rumunii. Sekretarz w obronie swej szkapiny z kara-
binem w r¢ku brnie przez Czeremosz. Straznik bierze go na cel i krzyczy: ,,Kulkat —
padnij”, czego wojowniczy sekretarz, jak si¢ pozniej dowiedziatem — legun, ani mysli
wykona¢. Wreszcie sforsowat przeprawe, wydart Rumunowi karabin i odrzucit go
daleko, a teraz sam przepedzit szkapg na nasz brzeg Czeremoszu. Incydent granicz-
ny zostat bezkrwawo wyczerpany i, o ile mi wiadomo, nie pociagnat za soba wymia-
ny not dyplomatycznych.

Caly dzien i jeszcze nazajutrz zrobiliSmy z Krzeszkiewiczem ponad sto kilome-
trow $ciezynami goérskimi, we wszystkich kierunkach tego zupelnie jeszcze prawie
dziewiczego wtedy nadle$nictwa. ,,Co on tu moze ukras¢, kiedy tu si¢ nic nie eks-
ploatuje, nic nie sprzedaje?” — Oto pytanie, ktore zadawali$my sobie z Krzeszkiewi-
czem, przez caly czas naszej wedrowki po tych wertepach gorskich. ,,Dlaczego to
pan nadles$niczy przypuszczal, ze go bedziemy zakuwa¢ w kajdany” — zagadnatem
wreszcie delikwenta. — ,,Przypuszczatem, ze jak panowie z tak daleka, bo az z War-
szawy, przejechali do Hryniawy, to przeciez chyba tylko po to, by mnie stad usunac.
Ja wiem, ze ja dobrej marki w dyrekcji nie mam, cho¢ u mnie jeszcze zaden miejsco-
wy inspektor nie byl, wiec ja nie orientuje sie, jakie sa wymagania wiadz”.

Mieli$my z dyrektorem Chlipalskim we Lwowie, co$ nieco$ do pogadania o je-
go inspektorach i w ogble o gospodarce w dyrekcji Laséw Panstwowych, najbar-
dziej wystawionych na zachtanno$¢ pandéw postow ludowych, ktérzy tu na tym tere-
nie, okazali si¢ najbardziej ruchliwi i merkantylni. [(...)]

Pojechalismy kiedys$ do Suraza, lezacego na samej sowieckiej granicy. Po strasz-
nym blocie wolynskim, przed samym wieczorem, dobrngli§my wreszcie tam samocho-
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dem. ZastaliSmy tam taka sytuacje: poprzedniej nocy byt na nadle$nictwo napad bandy
dywersyjnej zza kordonu, przy ktorej odpieraniu wystrzelano cala amunicj¢®. Po nowa
wystano umys$lnego do Krzemienca, a ten nie wracat, cho¢ godzina byta pézna i kazde;j
chwili mozna si¢ byto spodziewaé powtornego napadu. O Korpusie Ochrony Pograni-
cza (KOP)® nikomu sig¢ jeszcze wtedy nie $nito i granica byta prawie zupetie niestrze-
zona, co zapewniato bandom catkowitg bezkarnos$¢. Glupie ma si¢ samopoczucie, gdy
o dwoch rewolwerach 1 dwudziestu do nich nabojach — z tych pigtnascie moich do Brow-
ninga — oczekuje si¢ z muzutmanskim fatalizmem tego, co ma nastapic. Dopiero juz po
pénocy przewieziono amunicj¢ i duch w nas wstapit. Napadu tej nocy nie byto.[(...)]

W zwiazku z akcja walki z kornikiem, przy ktorej istotnie mozliwe sa duze nad-
uzycia, bardzo trudne do ustalenia, posypaly si¢ rewelacje w prasie. Zostata pod
moim przewodnictwem wytoniona komisja migdzyministerialna, dla zbadania tego
zagadnienia na terenie Puszczy. Do komisji zostal przydzielony podprokurator ape-
lacyjny z Warszawy, ktory chcial z miejsca aresztowa¢ dyrektora Dyrekcji Laséw
Panstwowych w Bialowiezy, Szredersa. Ledwo mu to wyperswadowatem.

Sciagnatem do Bialowiezy, jako naukowego konsultanta w zakresie entomologii,
profesora Mokrzeckiego z SGGW w Warszawie*, by sobie wyrobi¢ poglad na to za-
gadnienie, z ktorym Zaden z nas, cztonkoéw komisji, nigdy w praktyce si¢ nie stykat.
PrzystapiliSmy do pracy, ktora trwata w bardzo trudnych warunkach, prawie miesiac.
Szredersa, by nie wptywatl na zeznania §wiadkow, wystatem do Warszawy 1 zapowie-
dzialem, by nie wracat, az go wezwg. SpisaliSmy w tej materii kornikowej, pamigtam
doktadnie, 102 protokoty z przestuchania §wiadkéw i wizji lokalnych. Praca byta ogrom-
na. Gdy protokoty byly juz gotowe, prokurator wyrazit przypuszczenie, ze opracowanie
nagromadzonego materialu zajmie nam tu na miejscu, w Biatlowiezy, kilka tadnych ty-
godni czasu. Warunki lokalowe skoszarowanej w patacu, w dwoch pokojach zdatnych
do uzytku, komisji i obiady w miejscowej karczmie, byty mato pociagajace.

Szczescie, ze w miare jak protokoty powstawaty, kazatem przydzielonemu do

komisji personelowi robi¢ z nich skorowidze. Totez majac w pamigci tre§¢ materia-

2 Mimo zawartego w Rydze 18 marca 1921 r. traktatu pokojowego, okreslonego w preambule jako
»ostateczny, trwaly i honorowy” — Moskwa jeszcze przez parg lat praktykowala rodzaj ,,matej wojny”,
nasylajac na terytoria graniczne RP uzbrojone bandy dywersyjne, usilujac dezorganizowac zycie i powo-
jenng odbudowg. Apogeum osiagnigto w sierpniu 1924 r., kiedy banda z Minska przejsciowo zajgta po-
wiatowe miasto graniczne Stotpce, dokonujac mordow i rabunkow.

3 Korpus Ochrony Pogranicza utworzony zostat na jesieni 1924 r. pod wptywem szoku napadu
sowieckiego na Stotpce (por. przyp. 2), poczatkowo wytacznie dla strzezenia granicy z ZSRR. Stopniowo
rozbudowywany i dobrze zorganizowany przez wojsko, cho¢ podlegly Ministerstwu Spraw Wewngtrz-
nych, doprowadzit do tego, ze sytuacja na granicy wschodniej radykalnie si¢ poprawita.

4 Zygmunt Mokrzecki (1865-1936) byt w latach 1893-1918 entomologiem gubernialnym na Kry-
mie, zatozycielem muzeum przyrodniczego w Symferopolu, organizatorem pierwszej na Krymie doswiad-
czalnej stacji pomologicznej, w 1921 r. entomologiem i inspektorem ochrony roslin w Sofii. W latach
1922-1935 byt profesorem entomologii i ochrony lasow SGGW w Warszawie.
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hu, w protokotach zawartego, po raz pierwszy zastosowatem wtedy nastgpujacy sys-
tem: wziatem z personelu dyrekcji dwie najlepsze maszynistki, zmieniajace si¢ co
dwadzie$cia minut, cztonkdéw komisji pousadzatem pod $cianami, wreczajac kazde-
mu po kilkanascie protokotéw, kolejno numerowanych, a jeden z urzgdnikow ze
skorowidzem w reku petit dla nich obowiazki suflera. Chodzac po pokoju dykto-
walem sprawozdanie, a sufler gtosno wywotywat numer protokotu, dotyczacego
omawianego zagadnienia. Cztonek komisji, w ktorego posiadaniu byl wywotany przez
suflera protokél, porownywat moje dyktando z tre$cia protokotu i pilnowal, bym
byt z nia w zgodzie. Po siedmiu godzinach takiej wytezonej pracy, sprawozdanie na
trzydziestu stronach pisma maszynowego byto gotowe i tegoz dnia, ku powszechnej
rados$ci dyrekcji 1 komisji, mogliSmy opusci¢ Bialowieze.

Odtad, przy wszystkich wielkich kontrolach, a wiele przeprowadzitem ich w ciagu
mej pracy w Najwyzszej Izbie Kontroli, staratem sig stale stosowac ten system. [(...)]

Oryginalnym typem byt ten nasz konsultant naukowy, entomolog prof. Mokrzecki —
bardzo licho wladajacy jezykiem polskim. Nigdy nie moglem zrozumie¢, jak ten czto-
wiek mogt wyktada¢ po polsku. Przed wojna swiatowa byt on kierownikiem jakiej$
stacji entomologicznej na Krymie i wstawit si¢ dwoma wyczynami w zakresie swej spe-
cjalnosci. Wezwany do Bulgarii dla zbadania niszczacej plantacje 16z olejkowych plagi
wykryl, ze powoduje ja muszka, sktadajaca pod kora swe mikroskopijne jajeczka. Pole-
cil zastosowac, jak sig okazato ze znakomitym skutkiem, duze dawki saletry chilijskiej,
pobudzajacej zywsze krazenie sokéw w roSlinie, ktore zasklepiajac jajeczka, nie do-
puszczato do ich dalszego rozwoju. Kiedys, przed laty, dostal Mokrzecki pismo ministra
najwyzszego dworu, z prosba o wskazanie srodka na pluskwy. Cesarzowa osobiscie
znalazta pluskwe w Dworcu Zimowym.® Mokrzecki zadepeszowat: ,,Zniszczy¢ wszystkie
gniazda jaskotcze”. Oczywiscie uznano go za wariata i sprowadzono jaka$ entomolo-
giczna stawe francuska, ktorej ze smiechem pokazano otrzymana od miejscowego ento-
mologa depeszg. Jakiez byto zdumienie, gdy Francuz $cisle zastosowat si¢ do wskazdw-
ki swego kolegi. Mokrzecki, jak mi to opowiadat, zostat obdarowany i po tych dwoch
wyczynach stal si¢ stawny. Mam wrazenie, ze z kornikiem zetknal si¢ pierwszy raz
w zyciu w Bialowiezy. Mowit jednak rozumnie, cho¢ teoretycznie, i w dalszym ciagu
zalecit stosowany juz system drzew pultapkowych, wiasnie ten, ktory dawat pole do
wszelkich mozliwych naduzy¢, bardzo trudnych do ustalenia. (...)

Na czele departamentu le§nictwa stat w tym okresie, niewatpliwie bardzo wybit-
ny le$nik, Jan Miklaszewski®. Miat on tylko jeden, jak na kierownicze stanowisko,
bardzo wielki defekt, a mianowicie, za staba reke w stosunku do swych podwtad-

5, .Dworzec” (dworiec) — rosyjskie stowo oznaczajace patac. Chodzi wigc o Palac Zimowy
w St. Petersburgu.

¢ Jan Miklaszewski (1884-1944), profesor le$nictwa, rektor SGGW w latach 1936-1939 oraz rektor
tajnej SGGW w okresie okupacji niemieckiej.
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nych. Gdy$my si¢ blizej poznali, zawsze radzilem mu Zartem, by si¢ codziennie
hantlowal, dla wyrobienia sobie mig¢$ni, w swych jak z waty, rekach. Stopniowo co-
raz mocniej zaczatem ingerowac w sprawy le§nictwa, nie napotykajac z jego strony
na sprzeciwy, az doszto do tego, ze nie przedsigbrat on zadnego wazniejszego kroku
bez uprzedniego wybadania mojego w tej sprawie stanowiska. Oczywiscie nie byto
to przewidziane przez ustawe o kontroli panstwowej, ktorej zadaniem byta krytyka
juz dokonanych faktéw, a nie tak zwana kontrola wstgpna, na szczgécie juz wtedy
w Polsce zniesiona, jako hamujaca bieg zycia gospodarczego kraju’.

Miklaszewski byt niewatpliwie bardzo uczciwym cztowiekiem i musz¢ mu przy-
znaé, ze umial sobie na ogo6t dobra¢ najblizszych wspotpracownikéw. Niestety nie
panowali oni nad ,,dotami” w terenie, ktore pozostawiaty, pod kazdym wzglgdem,
wiele do zyczenia i tylko bardzo stopniowo nastgpowata poprawa na tym odcinku.
Kochajac las, jako taki, robitem wedle mych sit i mozliwosci wszystko, co si¢ dato,
by te stosunki uzdrowi¢. Zdawszy w duzej mierze codzienna, biezaca prace mego
wydziatu na doskonatego urzednika i wyjatkowo prawego cztowieka, radcg Rusz-
czewskiego, sam, o ile moznosci, staratem si¢ dociera¢ do najbardziej gluchych za-
katkow lasow. Od towarzyszacego mi stale delegata departamentu le$nictwa, Krzesz-
kiewicza, i innych le$nikow nauczytem si¢ w tych wedrowkach bardzo wiele, ze
wzgledu na réznorodnos$é siedlisk drzewostanow, warunkow klimatycznych, tak nie-
raz odmiennych w poszczegoélnych okolicach Polski. Muszg¢ przyzna¢, ze miatem
tez spory tut szczgscia kontrolerskiego, bez ktorego i w tej dziedzinie, jak i w in-
nych, nie ma osiagnig¢, przy jak najbardziej wytgzonej pracy. Prawie z kazdej pod-
rozy przywozitem jaka$ protokolarnie stwierdzona zdobycz.

Dostatem kiedys list anonimowy, ogélnikowo donoszacy, ze Zle si¢ dzieje w dyrek-
¢cji torunskiej, bez podania jakichkolwiek blizszych wskazoéwek. W tych wypadkach, to
jak z poszukiwaniem igly w stogu siana. Pojechatem do Torunia. W dyrekcji, na Scianie
w gabinecie dyrektora Wactawika, byty wymalowane nazwy wszystkich nadle$nictw.

7 Co sig tyczy kontroli wstepnej, opinia Debskiego o tym, iz owa kontrola ,,jako hamujaca bieg Zycia
gospodarczego w kraju” zostata ,,na szczgscie” (1) juz wtedy (tj. od czerwca 1921 r.) w Polsce zniesiona, jest
trudna do przyjecia. Nie zostata ujawniona jakas glebsza znajomosc¢ tego problemu, z ktorym Debski, rozpo-
czynajacy prac¢ w Kontroli Pafistwowej pod koniec 1921 r., osobiscie nie mogt si¢ juz zetkna¢. Z braku
miejsca tylko par¢ ogdlnych uwag: przede wszystkim nie mogla owa kontrola wstgpna ,,hamowac biegu
zycia gospodarczego” fout court, jedynie ewentualnie op6znia¢ nieco decyzje w sferze panstwowej gospo-
darki budzetowej. Pech chcial, iz zaczgto ja praktykowaé w panstwie zaangazowanym w wojng, z tworzaca
si¢ dopiero do$¢ staba wiasna administracja, przy bardzo jeszcze stabej iloSciowo, czg$ciowo tez jakosciowo
kadrze kontrolerskiej. Jesli si¢ jednak zwazy, jakie wowczas popeliano szalone bledy i marnotrawstwo,
choéby w dziedzinie zakupow zagranicznych (o czym np. L. Bilinski, op. cit., tom 2, s. 241-242), to nawet ta
do$¢ skromna w jej realizacji kontrola wstgpna na odcinku wydatkow panstwowych w kraju, ktéra NIKP
w okresie od potowy 1919 r. do potowy 1921 r. jednak zrealizowata, godny jest uznania. W warunkach w petni
pokojowych kontrola wstgpna powazniejszych wydatkow w II RP bytaby niewatpliwie pozyteczna. Ale wia-
$nie wtedy, mimo do$¢ silnej opozycji w Sejmie, w trakcie debaty nad projektem nowej ustawy o Kontroli
Panstwowej na skutek nacisku rzadu — w ustawie z 3 czerwca 1921 r. ja skreslono.
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Zaczatem je glo$no odczytywaé. Gdy wymienitem nadlesnictwo Golab, uczutem, jakby
miedzy mna i Waclawikiem przeleciata iskra elektryczna. Zapamigtatem sobie t¢ nazwe
1 doczytawszy spis do konca o§wiadczyltem, ze jade do Gotebia. Wactawik bardzo gora-
co odwodzit mnie od tego, pigtrzac trudnosci. Samochod okazat si¢ nie do uzytku, a ito
mnie nie odstraszyto i spadtem do Golgbia, jak moglem najszybcie;.

Migjscowy nadlesniczy, Koszula, rodowity Pomorzanin, typowy pruski podofi-
cer, przyjal nas z zielona wstgga na mundurze. Okazato sig, ze jest on sedzia pokoju
jednoczesnie. Uprzejmie poprositem go o zdjecie tej oznaki, nie majacej nic wspol-
nego z celem naszego tu przybycia. Markotnie wykonal moje zyczenie. Zaledwie
przystapilem do badania kancelarii, by si¢ zorientowac, jakiego rodzaju czeka mnie
tu praca, gdy wszedt, pukajac, jaki§ mtody cztowiek i stuknawszy obcasami zamel-
dowal sig jako sekretarz nadlesnictwa. Wyciagnat z kieszeni gruby zeszyt i jeden po
drugim zaczal odczytywaé ze szczegodtami grzechy nadle$niczego Koszuli ijego
wspolnikow, przysziego tescia, kupca lesnego, jakiego§ Modelseego i ... dyrektora
Wactawika. Obecny przy tym nadle$niczy, onze i sedzia, oniemieli. WzigliSmy go
w obroty z Zagorskim i po kilku godzinach przyznat si¢ wreszcie do imputowanych
mu przez sekretarza przestepstw. Przeprowadzone pozniej na zadanie Najwyzszej
Izby Kontroli, przez specjalne trzy komisje Ministerstwa Rolnictwa kontrole przy
udziale delegatéw mojego wydziatu, we wszystkich innych nadle$nictwach pomor-
skich, dostarczyly bardzo juz drugorzednego materialu dowodowego przeciwko
Wactawikowi, i to w minimalnej ilo$ci.

W okresie mego naczelnikowstwa wydzialu kontroli lasow zostalem w sposob
zupelnie dla mnie nieoczekiwany wydelegowany nagle do Krakowa, celem stworze-
nia tam Okrggowej Izby Kontroli®. Bylem wsciekly. Nie lubi¢ Krakowa, nikogo
w tym miescie nie znatem, z okrggowymi izbami kontroli nie stykalem sig, jednym
stowem tak si¢ do tej misji nadawatem, jak woét do karety. Nie dano mi nawet dziatac¢
na zwloke. Musiatem jechaé. Zastatem tam juz jakiego$ jegomoscia, ktéry mial mi
pomaga¢ w organizowaniu izby. Wreczyl mi on stosy podan, na ktérych byty juz
jego reka powypisywane referencje. Nie wzbudzaty one we mnie zadnego absolut-
nie zaufania, jak i osoba mego, narzuconego mi pomocnika. Nigdy nie mogitem
si¢ dowiedzie¢, kto mi go wilasciwie narzucit. Wypierali si¢ go obaj wiceprezesi
Weychert® i Nentwig'?, a ze miat delegacje od prezesa Zarnowskiego, musiatem go

8 Okregowa Izba Kontroli w Krakowie utworzona zostata dopiero w 1922 r. — por. rozporzadzenie
prezesa NIKP z 22 XII 1921 r., DzuRP z 1922 1., nr 4, poz. 31. A wigc opisana dalej przez M. Dgbskiego
rekrutacja urzgdnikow Kontroli Panstwowej w Krakowie prawdopodobnie miata miejsce w [ kwartale 1922 r.

°  Bolestaw Weychert (1852-1927?) byt w latach 1921-1925 (emerytura) wiceprezesem NIK. Por.
jego biogram [w:] R. Szawlowski: Prezesi i wiceprezesi NIK..., czg$¢ 11, op. cit., s. 167-169.

10" Jozef Nentwig (1858-1925) byt w latach przed I wojna $wiatowa szefem sekcji (Sektionschef), a wige
odpowiednikiem dyrektora departamentu w II RP, w austriackiej Najwyzszej Izbie Obrachunkowej (Obe-
rster Rechnungshof) w Wiedniu. Od wiosny 1919 r. do wiosny 1925 r. (emerytura) byt wiceprezesem NIK.
Por. jego biogram [w:] R. Szawlowski: Prezesi i wiceprezesi NIK..., czg§¢ 11, op. cit., s. 163-167.
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tolerowac, cho¢ prezes z pewnoS$cia na oczy go nie widziat i nic o nim nie styszat.
Napisatem do sadu i policji z zapytaniem, czy kandydaci nie byli karani sadownie,
oraz do nieznanych mi zupehie, nawet ze styszenia 0sob, na referencje ktorych po-
wotywali si¢ w swych podaniach.[(...)]

I znow, jak tylko moglem, rozpoczeliSmy z Krzeszkiewiczem" wedrowki po la-
sach, cho¢ przyzna¢ muszg, ze coraz mniej zbieraliSmy na tej niwie kwiatkow. Juz
w ghluchych nadlesnictwach panowie nadlesniczowie nie zasypiali tak spokojnie, pew-
ni, ze zadna wladza ich nie nawiedzi. Zmienili$my taktyke. Zaczglismy zadaé, by miej-
scowy inspektor nam towarzyszyt i w terenie jemu zadawali$my pytania, tak szczeg6-
towe, Ze prawie zawsze wychodzilo na jaw, ze jego inspekcje slizgaty sie po wierzchu,
ograniczaly si¢ do kancelarii, a malo zawadzaly o las, jego odnowienie i pielggnacje.

Musze tu opisac jedno zabawne zdarzenie w zwiazku z panami inspektorami. Byto
to na terenie jednej z naszych dwczesnych zachodnich dyrekcji. Nomina sa w tym
wypadku szczegoélnie odiosa. Przyjechalismy z miejscowym inspektorem do nadle-
$nictwa Iks. Inspektor robil wrazenie, jakby spadt z ksigzyca. W nadle$nictwie byto
ciasno, wigc ucieszyliSmy si¢ obaj z Krzeszkiewiczem, jak przyjechat jego kuzyn, dzier-
zawca majatku i zaprosit nas obu na noc do siebie. Wieczorem ulokowano nas obu
razem z Krzeszkiewiczem w jednym pokoju, co si¢ czgsto zdarzalo i zwykle przed
zas$nigciem rozmawialiSmy o wrazeniach dnia i zaobserwowanych szczegotach. I tym
razem rozmowa zeszla na inspektora. Zgodnie stwierdziliSmy, ze jest to chyba naj-
wigksza oferma i najwigkszy tepak, jakiegosmy dotad spotkali migdzy inspektorami,
a widzieli$my ich spory zast¢p w naszych nieustannych wedrowkach po kraju.

Na drugi dzien raniutko pojechali$my do nadle$nictwa. Zaraz na wstgpie powital
nas inspektor i wreezyt mi depesze, ktora otrzymat, proszac jednoczes$nie o natych-
miastowe zwolnienie z obowiazku towarzyszenia nam. Depesza, ni mniej ni wigcej
donosita, ze zostal on powolany na katedrg¢ uniwersytecka, jako profesor nadzwy-
czajny. Zatknelo nas obu z Krzeszkiewiczem. Zyczylismy nowej gwiezdzie, wscho-
dzacej na firmamencie nauki, powodzenia. Dfugo nie mogli$my si¢ uspokoi¢ i cia-
gle powracali$§my do tego przedmiotu.[(...)]

A jednak wiele lat pdzniej, powazni ludzie, dawniejsi stuchacze naszego inspek-
tora, zapewniali mnie, ze jest on doskonatym wyktadowca, bardzo duzo pracuje i mig-
dzy studentami ma opinig jednego z najlepszych profesorow. Jak to pozory nieraz
myla. Ile moze zrobi¢ rzetelna praca nad soba iten drobny irzadki fakt w zyciu
cztowieka, ze dostal si¢ w sprzyjajace jego rozwojowi warunki. Ludzie bywaja nie-
prawdopodobnie i karygodnie lekkomy$lni, rzucajac oskarzenia swoim bliznim.

I Wzmiankowany juz w poprzedniej czg$ci pamigtnika inz. Wiodzimierz Krzeszkiewicz, w owych
latach jeden z dwu gtéwnych inspektorow Laséw Panstwowych.
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Zameldowato si¢ kiedy$ u mnie dwéch jegomosciow z Lucka. Jeden szczegol-
niej byt elokwentny, drugi raczej statystowat i tylko potwierdzal stowa swojego to-
warzysza. Elokwentny stwierdzit, ze tylko z czystej mitosci do Polski i do marszat-
ka Pilsudskiego czuje si¢ powolanym do tgpienia naduzy¢. Niedawno, za jego
przyczyna, na rok wigzienia skazano jakiego$ inzyniera drogowego, a teraz wpadt
na slad wielkiego naduzycia w le$nictwie. Mianowicie nadlesniczy Camproni, Ro-
sjanin, w pien wyrabal i sprzedat na swoj rachunek cata ,,dacze”, jak sie wyrazit moj
informator, co miato znaczy¢ kompleks oddzielnie stojacego lasu. Wydawato mi si¢
to mato prawdopodobne, ale obowiazkiem moim byto poprosi¢ obu panéw informa-
torow o dokumenty osobiste i spisa¢ szczegotowy protokoét z ich relacji. Gdy to usku-
tecznitem, zatelefonowatem do Miklaszewskiego z propozycja natychmiastowego
delegowania ze mna do Lucka ktoregos z gtdéwnych inspektorow. Byt akurat Krzesz-
kiewicz i bodajze juz nazajutrz pojechaliSmy do Lucka.

Tu, w dyrekcji lasow stanowczo zaprzeczono, by w sktad panstwowych lasow
wchodzit jaki$§ rewir, czy lesnictwo o nazwie wymienionej w protokole. Nadles$ni-
czy Camproni, owszem istnieje i jego nadleSnictwo potozone jest niedaleko Lucka,
a samochod jest do naszej dyspozycji. Postanowitem odszuka¢ i zabra¢ z soba na
miejsce elokwentnego informatora. Bardzo skwapliwie zajal miejsce w samocho-
dzie i od niego droga do lasu okazala si¢ niedaleka. ,,Przeciez tu las stoi na pniu” —
zauwazylem, gdySmy podjechali do lasu blizej. —,, Tyle drzewa przewiezli zima koto
mego podworza, ze nie przypuszczalem, ze go jeszcze co$ zostato.” — niefrasobliwie
ustosunkowat si¢ do tego faktu informator. Wjechalismy w las. A oto jest i gajowka,
i gajowy, wygladajacy na drapichrusta, bez munduru.

,,Czyj to las” — pytam. — ,,Poczajowskiej Lawry”'? —,,Czy tu bywa nadle$niczy
Camproni?” —,,Co tydzien w $rode sprzedaje drzewo”. —,, A nie mowitem” — ucieszyt
si¢ informator. — ,,Ale pan mowit, Ze to zostal wyrabany las panstwowy, a to jest wia-
sno$¢ prawostawnego klasztoru”. —,, To nieprawidtowo, bo jesli klasztoru prawostaw-
nego, to powinien by¢ skonfiskowany”. —,,Ale takiego prawa nie ma”. —,,A skad ja to
moglem przeczuc¢?”

Obejrzatem tegoroczny zrab i na oko oszacowaliSmy jego nieznaczng stosunko-
wo powierzchnig. Pojechali$my do siedziby Camproniego. Wtoskiego pochodzenia,
cho¢ catkowicie zruszczony i niezbyt gtadko po polsku wystawiajacy sig, pokazat
nam oficjalne pozwolenie swej wladzy przetozonej, zajmowania si¢ wszystkimi spra-
wami zwiagzanymi z gospodarka w lesie, stanowiacym wlasnos$¢ Poczajowskiej Lawry.
SprawdziliSmy plan. Powierzchnia porgby §licznie zgodzita si¢ z naszym oszacowa-
niem na oko. ,,I co mam teraz z tym zrobi¢?” — zapytat nas nadle$niczy. — ,,Odda¢ do
sadu i wsadzi¢ oszczerce do kozy”. — ,,Ja zaraz wujowi moge skarge napisa¢” — ofia-
rowal si¢ siostrzeniec nadle$niczego, mtody prawnik Uniwersytetu Warszawskiego,

12 Poczajowska Lawra — duzy klasztor prawostawny w wojewodztwie wotynskim, powiat Krzemie-
niec, istniejacy do dzisiaj.
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nazwiskiem Turgieniew, wnuk znakomitego pisarza.!* Wtadat on juz doskonale pol-
skim jezykiem i jako adwokat prowadzit p6zniej kancelari¢ w Warszawie do 1939 1.,
gdy jako oficer rezerwy wojska polskiego padt na polu bitwy pod Kutnem.[(...)]

W czerweu'* wezwat mnie prezes Jan Zarnowski. ,,Chcialem pana naczelnika uprze-
dzi¢ — zaczat — ze bez porozumienia si¢ z nim, pozwolilem sobie przedstawi¢ Prezy-
dentowi Rzplitej pana, jako kandydata na stanowisko dyrektora departamentu”.[(...)]

Z nominacji bylem zadowolony. Po pierwsze, nie grozita mi juz ewentualnosc,
ze mym przetozonym bedzie Wilczynski. Po drugie, mogltem juz — jako dyrektor
departamentu — przestawa¢ bywac na komisjach sejmowych przy rozpatrywaniu
budzetu Lasow Panstwowych, ktore to posiedzenia kosztowaty mnie zawsze bardzo
duzo nerwow. Poziom dyskusji byt zawsze niewiarygodnie niski, referent prawie
nigdy nie byl nalezycie przygotowany i nie panowat nad materialem. Kazdy z po-
stow podchodzit do poruszanych zagadnien wylacznie z ciasnego punktu widzenia
interesOw swych prowincjonalnych wyborcow, prawie zawsze sprzecznych z potrze-
bami — i to najistotniejszymi — tego dobra narodowego, jakim sa lasy, a szczeg6lniej
panstwowe, w kazdym kraju.

Byly jednak i minusy w zwiazku z moim stanowiskiem dyrektorskim. W la-
sach czulem si¢ znakomicie. Znatem t¢ dziedzing dobrze, orientowatem si¢ w lu-
dziach i stosunkach. W Departamencie I byly dziaty, z ktorymi si¢ dotad nie sty-
katem, mimo ze przeciez bylem szefem sekcji gospodarczej w Zarzadzie Cywilnym
Ziem Wschodnich. Miatem odtad by¢ przetozonym moich wczorajszych kolegow,
z ktorych ja bylem najmtodszy wiekiem i latami stuzby panstwowej, ktora tak nie-
dawno rozpoczatem. Spodziewalem si¢ na tym tle wielu trudnosci, ktore na szczg-
Scie si¢ nie ziscily.

13- Michat Turgieniew, pozniejszy adwokat, zamieszkaty w Warszawie, Marszatkowska 79, figuruje
w Kalendarzu Informatorze Sqdowym na 1939 rok, s. 413.

14 W czerweu 1925 r. Stanowisko dyrektora Departamentu I NIK Mieczystaw Debski objat po Fran-
ciszku Niewiadomskim, ktory 9 lipca 1925 r. mianowany zostat wiceprezesem NIK. O F. Niewiadomskim
por. R. Szawlowski, artykut cyt. w przyp. 9 do pierwszej czesci Pamigtnika [w:] ,,Kontrola Panstwowa”
nr 3/2001, s. 133.
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Andrzej Borodo: Gospodarka budzetowa panstwa. Zagadnienia prawne,
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Toruf
2004, s. 54.

Praca przedstawia wspolczesny system prawny gospodarki budzetowej panstwa
(stan na wrzesien 2004 r.). Poszczegdlne rozdziaty poswigcone sa nastgpujacym dzie-
dzinom prawa finansowego: prawu budzetowemu panstwa, wydatkom publicznym,
prawu o dlugu publicznym, roli budzetu w systemie ubezpieczen spotecznych oraz
budzetowi RP w stosunkach z budzetem Unii Europejskiej.

Wojciech Misiag: Budzet gminy dla praktykow. Wzory i przyklady uchwal,
Migdzykomunalna Spétka Akcyjna MUNICIPIUM, Warszawa 2004, s. 281.

Autor oméwit podstawowe zasady ustroju gminy, koncentrujac si¢ na kwestiach,
ktoére majq istotne znaczenie dla spraw finanséw i budzetu gminy. Sa to: dochody
gmin, budzet, deficyt, dtug, nadwyzka, procedura budzetowa, planowanie, uchwala-
nie 1 wykonywanie budzetu, klasyfikacja budzetowa, rachunkowos¢ i sprawozdaw-
czo$¢, kontrola i nadzor, dyscyplina, jawnosc¢ i przejrzystos¢ finanséw publicznych.
Fundusze Unii Europejskiej zostaly przedstawione w osobnym rozdziale. Koncowa
cz$¢ ksiazki zawiera przyktady uchwat w sprawach finansowych gminy.

Wojciech Radecki: Ustawa o lasach. Komentarz, Centrum Doradztwa
i Informacji Difin, Warszawa 2004, s. 215.

Komentarz poswigcony jest ustawie z 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach, z uwzgled-
nieniem wszystkich dotychczasowych nowelizacji. Autor siegnat réwniez do innych
aktow prawnych majacych znaczenie dla prawa lesnego: ustawy z 8 czerwca 2001 r.
0 przeznaczeniu gruntdow rolnych do zalesienia (DzU nr 73, poz. 764, ze zm.); usta-
wy z 7 czerwca 2001 r. o leSnym materiale rozmnozeniowym (DzU nr 73, poz. 761),
ktéra weszta w zycie z dniem uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii Europe;j-
skiej oraz ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (DzU nr 200,
poz. 1682).
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Rafal Golat: Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Kantor
Wydawniczy ZAKAMY CZE, Krakow 2004, s. 242.

Od 17 listopada 2003 r. obowiazuje nowa ustawa z 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami. Uchylita ona obowiazujaca przez ponad czter-
dziesci lat ustawe z 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury. W nowej ustawie zna-
lazty si¢ rozwiazania dostosowujace prawo polskie do standardéw unijnych, m.in.
w zakresie wywozu zabytkow za granicg. Publikacja jest proba syntetycznego omo-
wienia przepisow nowej ustawy. Poza komentarzem do poszczeg6lnych artykutow,
autor wspomniat o rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy, przytoczyt row-
niez wybrane orzecznictwo sadowe.



ROCZNY SPIS TRESCI 2004

Balcerowicz Leszek
Borowski Marek
Chojna—-Duch Elzbieta
Chroscicki Tadeusz
Derdziuk Andrzej
Jagielski Jacek

Jarzecka- Siwik Elzbieta

Kaczynski Lech
Niezgodka-Medek Malgorzata

Liszewska Agnieszka
Robaczynski Wojciech
Marcinkowski Lech

Marcink owski Lech

Ma zur Jacek

Ma zur Jacek

Ma zur Jacek

Niezgoddka-Medek Matgorzata
Kaczynski Lech

Nowak—Far Artur

— Zadania NIK jako straznika finansow publicznych ...
— 85 lat Najwyzszej Izby Kontroli ........ccccceoveieinns
— Audyt wewngtrzny w Polsce po akcesji do Unii

EUuropejskie] ....cccoevereeienininicieccneeeccee
Sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski przed
akcesja do Unii Europejskiej ........coceevvererervreninnns
Mniej kontroli, wigcej odpowiedzialnosci ..............
Wspolczesna funkcja  kontroli  administracji

publicznej (Kilka refleksji teoretycznych)............

— Prawo do informacji i jego ograniczenia w porzadku

prawnym Unii Europejskie] .......ccccoeveiienienicnieennee.
Tworzenie podstaw prawnych funkcjonowania
NIK w I Rzeczypospolite] ........cccoveruereeeeeennne.
Lichwa w $wietle prawa cywilnego i karnego.
Kolejny glos w dyskusji......c.coceeuecininniecinininnnnee

— Ochrona interesow finansowych Wspdlnot Europe;j-

skich. Czgs¢ I: Ewolucja i aspekty prawne .............
Ochrona interesow finansowych ~ Wspdlnot
Europejskich. Czg§¢ II. Aspekty instytucjonalne
1 PEISPEKEYWY ettt
Najwyzsza Izba Kontroli na tle najwyzszych organow
kontroli innych panstw ..........cccoeevenenenenenenene

— Kontrola wykonania zadan w najwyzszych organach

kontroli krajow europejskich ..........cccoevvvevreinnne
Wspoldziatanie najwyzszego organu kontroli
panstwa czlonkowskiego Unii  Europejskiej
z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym ........
Tworzenie podstaw prawnych funkcjonowania
NIK w III Rzeczypospolite] ......c.ccoeeruruvreereennene

Kontrolowanie przez NIK realizacji przez
administracjg publiczng prawa wspolnotowego......

2.
1-

4-

49

29

2-116

1-

31

45

27

54



[1133] 179
Pom orska Alicja — Stopien dostosowania polskiego podatku akcyzo-
wego do standardow unijnych .......c.coeeveiininnnnee 3- 34
Robaczynski Wojciech — Lichwa w $wietle prawa cywilnego i karnego.
Liszewska Agnieszka Kolejny glos w dysKusji.......ccccceceiveneucccinnnnenennes 6- 86
Safjan Marek — Rola NIK w zakresie procesOw stanowienia prawa  2- 38
Saryusz-Wolski Jacek — Pokonalismy dtuga droge do Unii Europejskie;j...... 3- 1
Sekuta Mirostaw — Najwyzsza Izba Kontroli — kontynuacja i nowe
WYZWATIQ ©.eeoveeeenieeeieneeeeneeeeseeee et sseeeseseeneseeneesenes I- 9
Sierpowska Iwona — Prokurator jako organ kontroli i ochrony prawa ..... 5- 3
Skwarka Bogdan — OLAF w s$wietle przepisoéw wspolnotowych .......... 2-133
Sylwestrzak Andrzej — Problematyka  NIK w pracach Zgromadzenia
Narodowego nad Konstytucja RPz 1997 1. ............ 6- 45
Wieczorek Pawel — Rozszerzona Unia — trudna sztuka kompromisu ..... 1- 68
Wieczorek Pawel — Zdolnos¢  Polski do przyciagania kapitatu
ZAGLANICZNEEO «.vevveveneeneveneereeeeensenesseeeseneesesseseesenes 3- 46
Wieczorek Pawel — Zrdéznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego W UE ..o 5- 28
Wieczorek Pawel — Stan finansé6w publicznych w Polsce na tle
racjonalnych  zasad oraz ~wymagan  Unii
Europejskie] ....ccovveveeereieineieeeeeeeeeeee 6- 29
Witkowski Janusz — Rozwdj statystyki pracy a jako$§¢ informacji .......... 5- 16
Wojciechow ski Janusz — Jubileusz — to takze przemijanie .............coceeeevenene. - 7
Wojciechow ski Janusz — Wdrazanie nowych zasad funkcjonowania NIK
w I RzeczypoSpolite] .......ccceovvveveruenieeenirienieieeene 2- 34
Wyszynska Irena — Nowy system finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego (Wybrane zagadnienia) .................... 5- 70
Wyszynska Irena — Zmiany wustawie o finansach publicznych
w zakresie srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (Obowiazujace od 30 kwietnia
11maja2004 1) o 6-100
Zalega Krzysztof — Kierunki kontroli Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego W 2004 1. ......ccccevvvireneniecnnnne. 2-104
Zalega Krzysztof — Polityka strukturalna Unii Europejskiej w obszarze
rolnictwa a zasady wspierania sektora rolnego
W Polsce po akeesji ...ooevveeeeieieniinenenneeceen 5- 45
%
Audyt wykonania budzetu panstwa realizowany przez Najwyzsza Izbg Kontroli w ramach
kontroli wykonania budzetu panstwa (Informacja przedstawiona przez Prezesa NIK Mirostawa
Sekutg podczas konferencji W MISWIA) ......ooiiiiiiiiiiiiicieeeeee e 4- 24
11 Krajowa Konferencja ,,Kontrola i audyt w perspektywie europejskiej” ... 4- 23
Jubileuszowe listy gratulaCyjne .........ccccoceevierierieneneniiieieeeeee e . 2-5
Otwarcie posiedzenia przez prezesa NIK Mirostawa Sekulg ........ccooeveveinieiinniinnineineene 2- 11
Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2004 r. — opr. Ewa Faber ..........ccccooeveiiiiieniieee 2- 95
Przejrzysto$¢ w ochronie zdrowia (referat wygtoszony przez Piotra Kownackiego, wiceprezesa
NIK, na konferencji zorganizowanej przez Transparency International) ...........c.cccovvveveueucnce. 6- 75
Relacja z konferencji ,,Kontrola i audyt w perspektywie europejskiej” — opr. Jacek Mazur ........ 4- 62



180 [1134]

Seminaryjne posiedzenie Kolegium NIK

Najwyzsza Izba Kontroli — kontynuacja i NOWe WYZWaNIa ...........ceeveuererrererieneeeneeeeneeeneeseneesenens 2- 10
Serwis fotograficzno-informacyjny z obchodow jubileuszu 85-lecia NIK w dniu
T TUEEZ0 2004 T oottt a ettt n et a et e e ene eneenenee 2- 71
Szwedzki podrgcznik kontroli wykonania zadan — Wojciech Wojciechowski ..........ccceoveueenenee. 2-147
Wystapienie Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli w Sejmie:
Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2003 1. ....c.oceeereererienenene 4- 3
Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej [zby Kontroli w 2003 1. ....cceeiviiininiiinieieieeee 4- 15
Wystapienia i zyczenia z okazji jubileuszu
Szef Kancelarii Prezydenta RP — Jolanta Szymanek-Deresz ............ccceoveieiienieienienienieienene 2- 17
Marszatek Senatu RP — Longin Pastusiaki...........cocooeireiirineiineieeecrecseeee e 2- 19
Wicemarszatek Sejmu RP — Donald TusK.......ccccooeiverinineinereceeceen e 2-22
Wicepremier, Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji — Jozef Oleksy 2- 25
USTALENIA NIEKTORYCH KONTROLI
Bazylewicz Jerzy — 80 lat Lasow Panstwowych .........ccooeveneninincnns 6-108
Brzostek Grzegorz — Interwencyjny skup zbOZ .......ccovveveineineiee. 1- 94
Dziur ewi cz Wojciech — Jak nie sa budowane autostrady w Polsce .............. 5-100
Lubian Dariusz, Witecki Lech — Pozyskiwanie i wykorzystywanie $srodkow finanso-
wych z funduszu Phare po wprowadzeniu ,,Nowej
orientacji Phare” ...........cccocoovvivieiiiiiciceeeenns 3- 77
L ubian Dariusz, Szpakowski Piotr ~ — Przygotowanie administracji publicznej do korzysta-
nia z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej ...  4- 74
Mossakowski Andrzej — Zrddta i wykorzystanie srodkéw Programu Aktywi-
zacji Obszarow Wiegjskich ........coocooeniiinininenne 3- 63
Ostaszewski Ryszard — Realizacja wybranych inwestycji drogowych
w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2002 r. ...  3- 89
Pankowski Andrzej — Wybor kolowego transportera opancerzonego
PrzeZ MON ..ottt 6-120
Sosnowski Andrzej — Pomoc materialna dla studentow 1- 83
Szczepaniak Alicja — Organizacja dowozu uczniéw do szkét podstawo-
wychi gimnazjow w woj. warminsko-mazurskim ....  3- 97
Szpakowski Piotr, — Przygotowanie administracji  publicznej do
Lubian Dariusz korzystania z funduszy strukturalnych Unii
EUuropejskie] ....cceeveeeeieienienicieieee e 4- 74
Wasilewski Piotr — Malo skuteczna restrukturyzacja stuzby zdrowia ...... 5- 90
Witecki Lech, Lubian Dariusz — Pozyskiwanie i wykorzystywanie §rodkoéw finanso-
wych z funduszu Phare po wprowadzeniu ,,Nowej
orientacji Phare” ..........ccocoovviriviiiieieneninieeninienenenas 3-77
Witecki Lech — Przygotowanie kadr administracji publicznej do
funkcjonowania W UE .........ccooviineinenineecne 5-110
Zalega Krzysztof — Dzialalno$¢ wojewddzkich funduszy ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej (2000 — I potowa
2003 1) cevererieieieerr et 4-85



[1135] 181

RELACIJE, POLEMIKI

Bury Beata — Pojecie  irekompensata pracy w godzinach

nadliczbowych wedlug Kodeksu pracy. .........cc....... 3-135
Janusz Tadeusz, Stos Daniel — Finansowe aspekty ochrony znaku towarowego ..... 3-107
Janusz Tadeusz, Stos Daniel — Wycena prawa uzytkowania wieczystego gruntow ...  4-123
Laskowski Stanistaw — Powotywanie i odwolywanie organdéw spotek

z udziatem Skarbu Pafnstwa .........cccccoceniincncnn 6-125
Lubian Dariusz, Szpakowski Piotr — Zarys systemu wdrazania funduszy strukturalnych

w Polsce w latach 2004-2006 .........cccceoereereennne 5-119
Storczynski Jarostaw — Ustawa z 24 lipca 2003 r. ozmianie ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, o ksztatto-
waniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Wybrane

Za@AANIENIA) ..ot 3-117
Stos Daniel, Janusz Tadeusz — Finansowe aspekty ochrony znaku towarowego ..... 3-107
Stos Daniel, Janusz Tadeusz — Wycena prawa uzytkowania wieczystego gruntow ...  4-123
Szpakowski Piotr, — Zarys systemu wdrazania funduszy struktural-
Lubian Dariusz nych w Polsce w latach 2004-2006 ....................... 5-119
Smiatowski Michat — Zalozenia i skutki postgpowania mediacyjnego —
aspekt tEOretYCZNY ......cccevveeviivuerienenenenieeeeeenns 4-107
Wicik Grzegorz, Wisniewski Piotr — Aukcjaelektroniczna w zamowieniach publicznych . 1-104
Wisniewski Piotr, — Aukcja elektroniczna w zamoéwieniach publicz-
Wicik Grzegorz NYCR e 1-104
%
Informacja o wynikach kontroli skarbowej w 2003 1. (przedruk) ........ccceeveerereneeenieenieereeenees 4-134
Listy od redakcji
Zych Adam — W kwestii drog raz jeSzcze .......cccevveveerueneenierieienans 3-148
Zych Adam — Wysokie narzuty na ptace — prawda czy falsz ? ...... 4-143
Zych Adam — Podatek akcyzowy w drogownictwie ..........cceceeneee 5-137
WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA
Borkowska-Domanska — Spotkanie Grupy Roboczej INTOSAIds. Kontroli
Ewa (opr.) STOAOWISKA ..o 4-150
Romanowicz Malgorzata (opr.) — Seminarium Grupy Roboczej EUROSALI
ds. Kontroli Srodowiska po$wigcone kontroli
gospodarowania odpadami...........cccecereevirieeineinnns 3-151
Romanowicz Malgorzata (opr.) — Trzecie posiedzenie Komisji Sterujacej Grupy
Roboczej INTOSAT w Limie ....ocevveevveeveeeirieneeee 3-156
Romanowicz Malgorzata (opr.) — Wspolpraca najwyzszych organéw kontroli

w celu redukcji problemow regionalnych .............. 4-146



182 [1136]
£
Robocza wizyta ekspertow Izby Obrachunkowej Ukrainy w Najwyzszej Izbie Kontroli — A.R. ... 3-160
Z ZYCIA NAJWYZSZE] 1ZBY KONTROLI
Borkowska-Domanska — Trzecie spotkanie Grupy Roboczej EUROSAI
Ewa (opr.) ds. Kontroli StodowisKa ...........c.oveveeeeererereeenens 6-144
Piecuch Stanistaw — Archiwum Zaktadowe Najwyzszej Izby Kontroli...  4-165
Szyc Ryszard — By sprawnie iskutecznie kontrolowaé, trzeba
wiedzie¢ jak, ale takze stale doskonali¢ swoja
wiedzg 1 UMICJEINOSCI ..eovveveeueeiieiieiieiieiieiieiieiieieeeane 4-156
*
Oficjalna wizyta przewodniczacego Komitetu Kontroli Panstwowej Republiki Biatorusi
w Najwyzszej [zbie Kontroli — AL R. oo 3-162
Oficjalna wizyta Kontrolera Generalnego Republiki Litewskiej — A.R....cccooooiiiiiiiiininininns 3-163
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli w Narodowym Urzgdzie Kontroli Mongolii — A. R. .............. 5-145
Prezes Trybunatu Obrachunkowego Rumunii w Warszawie — A.R. .......ccoeinrininininecnccne 5-142
Prezes Narodowego Urzedu Kontroli Butgarii w NIK — AL R. oo .. 5-143
Spotkanie prezesow najwyzszych organéw kontroli krajow Grupy Wyszehradzkiej — A. R. ...... 4-169
Spotkanie prezesow najwyzszych organéw kontroli panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz Cypru, Malty i Turcji z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym — M. S. ................. 4-170
Spotkanie prezesow najwyzszych organdow kontroli krajow Grupy Wyszehradzkiej — A. R. ...... 6-148
Udziat delegacji NIK w XVIII Kongresie INCOSAI —A. R. oot 6-143
Udziat delegacji NIK pod przewodnictwem prezesa Mirostawa Sekuly w spotkaniu
Zarzadu EUROSAL — AL Ru ..ottt enee e eneeeneeeneens 5-144
Wazne posiedzenie Kierownictwa Najwyzszej Izby Kontroli —bama..........cccooevveccrenincennnne. 5-146
Wizyta prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w Trybunale Obrachunkowym Portugalii— A. K. .... 4-171
Wizyta prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Kontroli Chinskiej Republiki
LUAOWE] — M. St ottt ettt ettt sttt 4-172
Wizyta prezesa Izby Obrachunkowej Ukrainy w Najwyzszej Izbie Kontroli — M. S. .............. 4-173
Wizyta delegacji NIK w Urzgdzie Kontrolera i Audytora Generalnego Indii — W. K. ................. 6-147
TROCHE HISTORIL...
Kréolikowski Lech — Przyczynki do biografii Franciszka Szystowskiego
—emigracyjnego prezesa NIK w latach 1980-1989 ... 5-166
Krzemienski Jakub — Rozmowa Komendanta ze mng ...........cccocoevveenneen. 1-154
Markowski Stanistaw — Jak bywatem korumpowany ..........c..cccceeeeieieneennnne 4-188
Wolsza Tadeusz — Funkcjonowanie o$rodkow pracy wigzniow w $wietle
kontroli ~ Ministerstwa  Kontroli ~ Panstwowej
w latach 1955—1956 ......cccoeineineniiiniinciiceens 3-165
Zarnowski Jan — Organizacja Kontroli Panstwowej .........ccccoceevvuenee. 1-141
Zelaskiewicz Jerzy — 40 lat w Najwyzszej Izbie Kontroli. (Zapamigtani
1UAZI€ 1 SPIAWY) .eveenveieieieeieeieeiceitee e 5-172



[1137] 183

Klimaty i postaci lat tworzenia si¢ niepodleglego panstwa polskiego i Najwyzszej Izby Kontroli ...  1-121

Najwyzsza Izba Kontroli W 2004 I. ......ccerieirieririeieeieesieceeee ettt neesens 1-159
Najwyzsza Izba Kontroli w ostgpach leSnych —bama ............ccocoeoiiiiiiiinininiiiee 6-157
Z pamigtnika Mieczystawa Debskiego (Fragmenty) .........cccoocererinineninenesesesesesiese e 6-166
Delegatury NIK o sobie
Cheltmecki Wactaw — Tylko 54 lata... (Delegatura NIK w Zielonej Gorze) . 6-150
Madej Zbigniew — Z dziejow Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
W Katowicach .......cocoeevieincinicninincinccncnece 3-186
Rychter—Wojtczak Monika  — Delegatura NIK w Lodzi—od zakonczenia Il wojny
Swiatowej do czasow terazniejszych ..........coceeeennne 4-175
Sterczata Maciej — Szkic do portretu poznanskiej delegatury
Najwyzszej 1zby Kontroli ........ccceoeeieieiiiniennn. 5-148

Z ZALOBNEJ KARTY

| Tadeusz Sotodkowski | TOT8-2004 oo eeee e ee e se e ees s se e eese s es e reseeene 3-215

| Zygmunt Sztajerwald| 19322004 ...t 3-218

SYGNALY O KSIAZKACH

Sygnaty 0 KSIAZKACK ....ooviiiiiiieieeeee e e ene 3-221
Sygnaty 0 KSIAZKACK ...c..oiuiiiiiiiiiiii e 4-194
Sygnaty 0 KSIAZKACK .....oouiiiiiiiiiie et e 5-180
Sygnaty 0 KSIAZKACK ....ooviiiiiieiieee e e 6-176
Informacja dla prenumeratoréw 5-183
Informacja dla prenumeratoréw 6-196

Roczny spis tresci w j. polskim ... .
Roczny spis tre$ci W j. angielSKim .........ooiiiiiiiiiiie e 6-184




ANNUAL LIST OF CONTENTS 2004

Balcerowicz Leszek
Borowsk i Marek
Chojna—Duch Elzbieta

Chros$cickiTadeusz

Derdziuk Andrzej
Jagielski Jacek

Jarzecka—-Siwik Elzbieta

Kaczynski Lech
Niezgodka-Medek Matgorzata

Liszewska Agnieszka
Robaczynski Wojciech
M arcinkowski Lech

M arcinkowski Lech

Mazur Jacek

Mazur Jacek
Mazur Jacek

— Protecting Financial

— Tasks of the NIK as the Guardian of the
Public  Finances .........cccccceveeieieiienenieneseeceeee
— 85 th Anniversary of the Supreme Chamber

Of CONLIOl ...t
— Internal Audit in Poland Following the EU
ACCESSION ..ottt
— Poland’s Social and Economic Situation

before Accessionto the EU......ccccovviviiiennnnnne.
— Less Auditing, More Responsibility ..........c.........
— Function of Modern Public Administration Audit
(A Handful of Reflections on Theory) ....................

— The Right to Information and Its Limitations in

the EU Legal Order... .....ccccccevivvieicinncciinieccne
— Establishing Legal Foundations for the Functioning

the Functioning of the NIK in III Republic.............

— Usury in the Light of Civil and Penal
LaW o

— Protection of Financial Interests of the European
Communities. Part I. Evolution and Legal Aspects ...
Interests of the European
Communities — Part II: Institutional Aspects and
PEISPECIVES ....cuveieiiiiiiniirieeieetceeeestese e
— The Supreme Chamber of Control Viewed
in Comparison to Other SAIS .......ccocevvreereirienenne.
— Performance Audit by the European SAI’s
— Cooperation Between the Supreme Audit
Institution of an EU Member State and the European
Court of AUAIOTS .....c.evveuirviieinieinicieieeencieieene

Niezgo6dka-Medek Malgorzata — Establishing Legal Foundations for the Functioning

Kaczynski Lech
Nowak—-Far Artur

Pomors ka Alicja

of the NIK in III Republic........ccceveevvenncrencnnnncnnne
— Auditing  Implementation of the Community
Law by the NIK ...ocooooiiiiiiiceeeeee
— Degree of Harmonization of Poland’s Excise Tax
with the EU Standards ..........cccccoevvvvevienieninnnnne.

2- 49

4- 29

1- 76

2- 27

6- 86

1- 51



[1139]

185

Robaczynski Wojciech
Liszewska Agnieszka

Safjan Marek
Saryusz-Wolski Jacek
Sekuta Mirostaw
Sierpowska Iwona
Skwarka Bogdan
Sylwestrzak Andrzej
Wieczorek Pawel

Wieczorek Pawel
Wieczorek Pawetl

Wieczorek Pawet

Witkowski Janusz

Wojciechowski Janusz
Wojciechowski Janusz

Wyszynska Irena

Wyszynska Irena

Zalega Krzysztof
Zalega Krzysztof

Usury in the Light of Civil and Penal Law
and Penal Law .........ccccoovvieieiinnneccineiccene
Actual and Postulated Role of the NIK in
the Area of Improving Processes of Law Making
and Functioning ...........cceceveeeveneenecneeeeseenenes
Now that we have Become EU Members ..........
The Supreme Chamber of Control: Continuation
and New Challenges .........ccccccoeceririnenenincnencne.
Prosecutor as an Organ Responsible for Auditing
and Protectin the Law ........cccooveueuiieinnncccnnnee
OLAF in the Light of Community Regulations ....
Issues Related to the SCC Functioning Reflected
in Works on the 1997 Constitution of the Republic
of Poland, Pursued by the National Assembly ........
The Expanded Union - Difficult Art of
COMPIOIMUISE ...ttt
Poland’s Ability to Attract Foreign Capital
Differentiation of Social and Economic
Development Levels across the EU ....................
The State of Public Finances in Poland in the
Context of Justified Rules and Requirements
of the EU ...ooviiiiiiiceeeee e
Developments in Labor Statistics and the Quality
of Information ...........cceevevvevviniieineeieieieieeie e
Anniversary Sentiments ...........c.occceceeeeirruereueenenns
Implementing New Principles of Functioning
of the NIK in III Republic.......cccceceviriiiiiiiiieens
A New System of Funding Local — Government
Units (Selected Problems) .........cccccevveiecieienieciennns
Amendments to the Public Finances Law
Concerning Resources Coming from the EU

Principles for Supporting Poland’s Agricultural
Sector in the Context of EU Structural Policies
N AGLICUITUTE ..

Address Delivered at the Sejm by the President of the Supreme Chamber of Control .................

Anniversary Letters of Congratulations

Auditing State Budget Execution by the SCC — Information delivered by President of SCC

Mirostaw Sekuta ..........cceeevvenennin.

Greetings on the Occasion 0f the ANNIVEISATY .......c.ccoveiiiirieriinininereeteete e
Photo and Information Service from the Celebration of 85" Anniversary of the NIK (dated

7% February 2004) ........ccoeveverennene.

Report from the Conference “Audit and C3ontrol from the European Perspective” — prep. by

Jacek Mazur .........cccoeeevevveeneennennn.

6- 86

2- 38

6-100
2-104

4- 24
2- 17

2- 71

4- 62



186 [1140]
Review of the Swedish Performance Audit Manual Issued by the NIK — by Wojciech
WOJCIECNOWSKI ...ttt ettt ettt b e e bt e s et et e bese st enes 2-147
11 National Conference on “Audit and Control from the European Perspective” 4- 23
Seminar Session of the SCC Council .Supreme Chamber of Control — Continuation and New
CRAIIBIIZES ....evieuienieteete ettt ettt b e bt bt e a et e st e e bt e bt e s e et et e ebeentenb et e ebeebeeneabenbenbens 2- 10
Session opening by the President of SCC Mirostaw Sekuta ..........occoovveiiriiirinninnceeeee 2- 11
The NIK Workplan for 2004 — prep. by Ewa Faber .........ccocoivireinieireeeeeeeeeeee e 2- 95
Transparency in Health Protection. ( This paper was delivered by Mr. Piotr Kownacki, VicePresident
of the SCC, at a conference held in October 2004 by Transparency International ................... 6- 75
THE SETTLEMENTS OF SOME CONTROLS
Bazylewicz Jerzy — 80 Years of the State FOrests ..........ccceeeeveeieinnennnne 6-108
Brzostek Grzegorz — Intervention Purchases of Corn..........ccccceevenennnne 1- 94
Dziurewicz Wojciech — How Highways in Poland Are Never Built ............. 5-100
Lubian Dariusz, Witecki Lech — Acquisition and Use of Financial Resources
from the PHARE Fund in the Context of the
New PHARE Orientation .........cccoceeenecncenennenes 3- 77
Lubian Dariusz, Szpakowski Piotr — Preparation of Polish Public Administration for
Using EU Structural Funds ..........ccocoooeieiiiinenes 4- 74
Mossakowski Andrzej — Sources and Use of Funding for the Project to
Activate Rural Areas .........coccovevvinvcnecnccnnenenn 3- 63
Ostaszewski Ryszard — Implementing Selected Road Investment Projects
under 2002 State Budget Execution .............cc.c...... 3-89
Pank owski Andrzej — The Ministry of National Defense Selecting
a Wheeled Armed Transporting Vehicle ................ 6-120
Sosnowski Andrzej — Financial Assistance Offered to Students in
the Light of the SCC Audit Findings .................. 1- 83
Szczepaniak Alicja — Organization of Transportation of Pupils to
Secondary Schools and Gymnasia in the Warmia
and Mazury VoiviodShip ........cccoceeeveiveneiencninenne 3- 97
Szpakowski Piotr, — Preparation of Polish Public Administration for
Lubian Dariusz Using EU Structural Funds ..., 4- 74
Wasilewski Piotr — Restructuring the Health Service Ineffectively ....... 5- 90
WiteckilLech, Lubian Dariusz — Acquisition and Use of Financial Resources from
the PHARE Fund in the Context of the New
PHARE Orientation .........cccccoeveveneineneneneenenens 3- 77
Witecki Lech — Preparing Public Administration Staff for
Functioning in the EU ........c.ccooiiiiniiiiicie 5- 10
Z alega Krzysztof — Activities Pursued by the Voivodship Environmental
and Water Management Funds between 2000 and
First Half of 2003 (inclusive) .......ccccocerererenennene 4- 85



[1141] 187

RELATIONS, POLEMICS

Bury Beata — The Concept of and Compensation for Work in
Overtime in the Light of the Labor Code................. 3-135
Janusz Tadeusz, Stos Daniel — Financial Aspects of Trademark Protection .. .. 3-107
Janusz Tadeusz, Stos Daniel — Valuating Eternal Usufruct of Land ...........cc.......... 4-123
Laskowski Stanistaw — Creating and Dissolving State Treasury Companies .. ~ 6-125
L ubian Dariusz, Szpakowski Piotr — An Outline of the System for Structural Funds
Implementation in Poland between 200 and 2006 ..  5-119
Storczynski Jarostaw — The Act from 24 July, 2003, Amending the Act
on Regional Accounting Chambers, Shaping Pay
Levels in the State Budget Sector and Amending
Other Legal Acts (selected iSSUES) ......cooeeueeueennnne 3-117
S tos Daniel, Janusz Tadeusz — Financial Aspects of Trademark Protection ............ 3-107
St os Daniel, Janusz Tadeusz — Valuating Eternal Usufruct of Land ........................ 4-123
Szpakowski Piotr, — An Outline of the System for Structural Funds
Lubian Dariusz Implementation in Poland between 200 and 2006 ..  5-119
Smiatowski Michat — Assumptions and Effects of Mediation Proceedings
— Theoretical ASPECtS .......cccevveeeieieieieieieieeenes 4-107
Wicik Grzegorz, Wisniewski Piotr — Internet Auction in Public Procurement.................. 1-104
Wisniewski Piotr, Wicik Grzegorz— Internet Auction in Public Procurement.............. 1-104
*
Information on 2003 Tax Audit Findings (I€Print) .......c.cecccevveereimeinereneineeneieeeeeeereeevenes 4-134
Letters to editor
Zych Adam — More about Roads ........ccoeeeveriiinieiniiceeeeee 3-148
Zych Adam — High Costs of Pay — True or False?..........cccccee.... 4-143
Zych Adam — Excise Tax in Road Building and Management ...... 5-137
INTERNATIONAL COOPERATION
Borkowska—-Domanska — Meeting of the INTOSAI Working Group
Ewa (prep.) on Environmental Auditing ..........cccccveeveccneennene. 4-150
Romanowicz Malgorzata (prep.) — III Session of the Steering Committee of the
EUROSAI Working Group in Lima ..........cccceeuenene 3-156
Romanowicz Malgorzata (prep.) — Seminar of the EUROSAI Working Group on
Environmental Auditing Devoted to Auditing
Waste Management ............c.cceceeerenenenenenenenenne 3-151
Romanowicz Malgorzata (prep.) — The SAls in Cooperation Towards Diminishing
Regional Problems ..........cccecveieiinenenincnenceene. 4-146



188 [1142]
Working Visit by Experts from the Accounting Chamber of the Ukraine to the Supreme
Chamber of Control — AR. ..o e 3-160
FROM THE LIFE OF THE SUPREME CHAMBER OF CONTROL
Borkowska-Domanska — III Meeting of the EUROSAI Working Group on
Ewa (prep.) Environmental Auditing ............coceverveereeneeneenne 6-144
Piecuch Stanistaw — The SCC Archive 4-165
S zyc Ryszard — To Audit Effectively — Know How and Constantly
Up-Grade Your Knowledge and Skills..................... 4-156
*
Important SCC Top Management Meeting — Dama .........ccoeeeeieieiieiieieieieieieeeeee e 5-146
Meeting of the Presidents of the SAIs of the Visehrad Group —A. R. ..o, 4-169
Meeting of the Presidents of the SAIs of Central and East European Countries, Cyprus, Malta
and Turkey with the ECA — M. S. .ot 4-170
Meeting of the Presidents of the SAIs of the Visehrad Group — A. R. .cocooviiveineiniiee, 6-148
Official Visit by the President of the State Audit Committee of the White Russian Republic
to the Supreme Chamber of Control — ALR. ......oooiiiiiiiiiiiii e 3-162
Official Visit by Comptroller General of the Lithuanian Republic — A.R. ....cccocoiiiiiincnne. 3-163
Participation by the SCC Delegation Chaired by Mr. Mirostaw Sekuta President of the SCC in
the EUROSAI Governing Board Meeting — A.R. ......cccceeee. 5-144
Participation by the SCC Delegation in XVIII INCOSAI-A. R. .......c.c.c...... 6-143
President of the Accounting Chamber of Rumania Visiting Warsaw — AR ... 5-142
President of the National Audit Office of Bulgaria Visiting the SCC — A.R.... 5-143
President of the SCC Visiting the National Audit Office of Mongolia — A.R.. . 5-145
Visit Paid by the President of the SCC to the Accounting Tribunal of Portugal —A. K ............... 4-171
Visit Paid by the President of the SCC to the Ministry of Control of the People’s Republic
OF CRiNA — ML St ittt sttt eb et b et e e 4-172
Visit Paid to the SCC by the President of the Accounting Chamber of the Ukraine — M. S. ........ 4-173
Visit Paid by the SCC Delegation to the Office of Comptroller and Auditor General of India
— W K e et bbbttt b et b ettt b et b et e 6-147
A BIT OF HISTORY...
Krolik owski Lech — Contributions to Biography of Franciszek
Szystowski — President of the SCC in Exile ........... 5-166
Krzemienski Jakub — My Conversation with the Chief ............ccccceeein. 1-154
Markowski Stanistaw — How I as Made Corrupt Proposals .........ccccceceveuene 4-188
Wolsza Tadeusz — Functioning of Prisoners’ Work Centers in the Light
of Audits Carried Out by the Ministry of State
Audit in 1955 and 1956 ......ccovveeivnnccinccne 3-165
Zarnowski Jan — Organization of State Audit 1-141
Zelaskie wicz Jerzy — 40 Years with the SCC (People and Issues
Remembered) .......cooevvirieininicineeceeeeeeeen 5-172



[1143] 189

Attitudes and Personalities Remembered from the Time when the Independent Polish State and

the Supreme Chamber of Control were Created ..........cooverveereirieenieereeeeseeseeese e 1-121
From Diaries by Mieczystaw Dgbski (Reprint of fragments) ...........ccccoeeviiininenenininencees 6-166
The Supreme Chamber of Control in 2004 ............ccoiiiriiiiiiiiiieeeeee e 1-159
The SCC in Forest Wilderness — bama ............cceeueieirieerieirenieesecsie e 6-157

SCC Field Offices in Self-Portraits

Chetmecki Wactaw

Only 54 Years... (Zielona Géra Regional Office) ...  6-150

Madej Zbigniew — From the History of the Katowice Field Office ...... 3-186

Rychter—Wojtczak Monika — SCC Field Offices in L6dz — History from the
Conclusion of World War II until Today ............... 4-175

Sterczata Maciej — Sketch for Drawing a Portrait of the Poznan SCC
Field Office ...c..ocevveineiniiieiciiceeccceecnee 5-148
*

PASSED AWAY
| Tadeusz Sotodkowski | 19182004 .........cocccooooeoeoieeeseeeeeeeeee oo 3-215
| Zygmunt Sztajerwald| 1932-2004 ......occcccccevroroieeesseresseeesseieses s 3-218
NOTES ABOUT BOOKS
Notes AbOUt NEW BOOKS .....couiiuiiiriiiiiiieieiee ettt e 3-221
Notes ADOUL NEW BOOKS ...c..cviriiiiiiiriiiiiiieeeee sttt e 4-194
Notes AbOut NEW BOOKS ......coueriiiriiiiriiiitiicincisctntet ettt e 5-180
Notes ADOUL NEW BOOKS ......eouiriiriiriiiiiiieieesteestest ettt sttt se e 6-176
%

Information for SUDSCIIDEIS .......cc.cctriiiiiieiriciieie ettt 5-183
Information for SUDSCITDEIS .......ccueiriiieieieirieieieee et seene 6-196
2004 Annual Contents in POLISH .....c..ooiiiiiiiiiiie e 6-178

2004 Annual Contents in English .........ccooiiiiiiiiiiiee e 6-184



SPIS TRESCI

Jacek Mazur — Wspoldzialanie najwyzszego organu kontroli panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej z Europejskim Trybunalem
ObrachunkoWym ............ccooiiiiiiii e

Pawet Wieczorek — Stan finanséw publicznych w Polsce na tle racjonalnych
zasad oraz wymagan Unii Europejskiej ..............ccocccoeiiiiiinniiniinnnnn.

Andrzej Sylwestrzak — Problematyka Najwyzszej 1zby Kontroli w pracach
Zgromadzenia Narodowego nad Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
Z 1997 T oot

Przejrzystos¢ w ochronie zdrowia (referat wygloszony przez Piotra
Kownackiego, wiceprezesa NIK, na konferencji zorganizowanej przez
Transperency International) ..................ccoooiiiiiiiiiiiiiiee

Agnieszka Liszewska, Wojciech Robaczynski — Lichwa w $wietle prawa
cywilnego i karnego. Kolejny glos w dyskusji .............cooceeviiiiiiinnnnn.

Irena Wyszynska — Zmiany w ustawie o finansach publicznych w zakresie
Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (Obowiazujace
od 30 kwietnia i 1 maja 2004 1.) .........coccovviiiiiiiiiiieeeeeee e

USTALENIA NIEKTORYCH KONTROLI
Jerzy Bazylewicz — 80 lat Laséw Panstwowych ...............ccocooeiiiiininnnn.

Andrzej Pankowski — Wybér kolowego transportera opancerzonego przez
Ministerstwo Obrony Narodowej .............ccocceeiiieniienieenseeniieenieenneenn

29

45

75

86

100

108



[1145] 191

RELACIE, POLEMIKI

Stanistaw Laskowski — Powolywanie i odwolywanie organow spotek
z udzialem Skarbu Panstwa ..................cocoiiiiiiiiiie, 125

Z ZYCIA NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Udzial delegacji NIK w XVIII Kongresie INCOSAI —A. R. ..........c.......... 143
Trzecie spotkanie Grupy Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska
— opr. Ewa Borkowska-Domanska ...........c.ccceevevienieniencieniesiesiese e 144
Wizyta delegacji NIK w Urzedzie Kontrolera i Audytora Generalnego
Indii — W. KL e 147
Spotkanie prezesow najwyzszych organoéw kontroli krajow Grupy
Wyszehradzkiej — A. R. ......ooooviiiiiiiieeeeeee e 148

TROCHE HISTORIL...

Delegatury NIK o sobie — Zielona Gora

Tylko 54 lata .... — opr. Wactaw Chelmecki .........ccccevvvviivciiiiinieiiecieeee, 150
Najwyzsza Izba Kontroli w ostepach lesSnych —bama ............ccccoooenini. 157
Z pamietnika Mieczystawa Debskiego (Fragmenty) ........ccocevvevveviennennen. 166
Sygnaly 0 ksiazZKach ..............ccooiiiiiiii e 176
Roczny spis tresci w jezyku polskim ... 178
Roczny spis treSci w jezyku angielskim ..., 184

Informacja dla prenumeratorow .............c..cocceevievienienienienieneeneeeeeenne 196



CONTENTS

Jacek Mazur — Cooperation Between the Supreme Audit Institution of an EU
Member State and the European Court of Auditors............................
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territory of a member state.

Pawel Wieczorek — The State of Public Finances in Poland in the Context
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condition of public finances in the coming few years. In case the imposed re-
medy solutions are not followed, Poland may be covered with sanctions, in
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of the Constitution Bill formally tabled at the National Assembly. All the drafts
assumed existence of an independent Supreme Chamber of Control, although
the proposed framework of the SCC's competence varied to suit general systemic
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assumptions. The article presents discussions and works pursued by the Con-
stitution Commiittee of the National Assembly, the National Assembly as a whole,
and particular Committees engaged in defining the SCC problem area in sub-
sequent alternative designs, as well as in the final 1997 Constitution draft.
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Cohesion Fund, and the European Fund for Orientation and Agricultural
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Fot. archiwum del. Zielona Gora

gyt

Nowa siedziba Delegatury NIK w Zielonej Gorze przy ul.Podgornej 9 A (od lutego 2001 r,).
Delegatura zajmuje w tym gmachu Il i IV pietro.

/

Fot. Danuta Bolikowska

Mgr inz. Wactaw Chelmecki — dyrektor delegatury zielonogorskiej w latach 1990-2004.



Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontwli Piotr Kownacki, sprawujqcy bezposredni nadzor nad
dziatalnosciq delegatury zielonogorskiej, wrecza list od prezesa NIK odchodzqcemu na
emeryture glownemu specjaliscie Waldemarowi Bodesowi na naradzie pracownikow
delegatury, czerwiec 2004 r.

Wactaw Chetmecki, dyrektor delegatury zielonogorskiej (z lewej) w rozmowie z owczesnym
wiceprezesem NIK Jackiem Uczkiewiczem (z prawej); w srodku wicedyrektor delegatury
Wiodzimierz Stobrawa, Zielona Gora, luty 2001 r.

Fot. archiwum del. Zielona Gora

Fot. archiwum del. Zielona Gora



Fot. archiwum del. Zielona Gora

Fot. archiwum del. Zielona Gora

Otwarcie nowej siedziby Delegatury NIK w Zielonej Gorze 12 lutego 2001 r. Od lewej stojq:
wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz, prezes NIK Janusz Wojciechowski, marszatek Sejmu Jozef
Zych, wicemarszatek Senatu Jolanta Danielak, dyrektor delegatury Wactaw Chelmecki,
wicedyrektor Wiodzimierz Stobrawa.

Wizyta przedstawicieli organow  kontolnych rzqdu prowincji Szandung z Chin
w Delegaturze NIK w Zielonej Gorze, 21 pazdziernika 2003 r
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L ABUS /?o

Panowie

Leszek Szydlowski
Andrzej Borsuk
Tadeusz Ruczyliski

Delagatura
NajwyZszej Izby Kontroli

Zielona Gdéra

Szanowni Panowie,
Bardzo dziekuje za przesiany mi list o aktualnych
problemach NIK. List Pandw przekazalem zespolowi,

ktéry na zlecenie naszego Klubu przygotowuje propozycije

reformy NIK.

Lacze wyrazy powazania

.

b P

Bronisitqw Geremek

Odpowiedz profesora Bronistawa Geremka z dnia 26 czerwca 1990 r. na list pracownikow
delegatury zielonogorskiej.

Fot. archiwum del. Zielona Gora
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Fot. zbiory prywatne autora

Emerytowany dyrektor delegatury zielo-
nogorskiej Bolestaw Konieczny (z prawej)
i owczesny dyrektor Waclaw Chelmecki
odpoczywajq po intensywnym zwiedzaniu
Rzymu i dzielq sie wrazeniami z wycieczki
(wrzesien 1995r.).

Fot. Danuta Bolikowska

Ustepujqcy po 14 latach dyrektor delegatury zielonogorskiej Wactaw Chetmecki (z prawej) ze
swoim nastepcq — Romanem Furtakiem, dyrektorem delegatury od pazdziernika 2004 r:
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