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JACEK JEZIERSKI
PREZESEM NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 6 lipca 2007 r. powotat Jacka Jezierskiego
na stanowisko prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli. Senat RP 26 lipca potwier-
dzit ten wybor swoja zgoda. 22 sierpnia 2007 r. w Sejmie odbylo si¢ zaprzysig-
Zenie nowego prezesa, a uroczyste objgcie stanowiska przez Jacka Jezierskiego
nastapito 23 sierpnia br. w siedzibie Najwyzszej Izby Kontroli w obecnosci
marszatka Sejmu Ludwika Dorna 1 ustgpujacego prezesa Mirostawa Sekuly.
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Jacek Jezierski urodzit si¢ 11 kwietnia 1958 r. w Gdansku. Studia odbyt
na Wydziale Biologii i Nauk o Ziemi Uniwersytetu Gdanskiego, gdzie uzy-
skal tytul magistra biologii ze specjalizacja ekologia zwierzat. W 1981 r.
wyjechal na roczna wyprawe naukowa Uniwersytetu Gdanskiego do stacji
badawczej PAN na Spitsbergenie.

Prace zawodowa rozpoczat w 1983 r. w Stacji Ornitologicznej Instytutu
Zoologii PAN w Gorkach Wschodnich koto Gdanska. W latach 1985-1990
utrzymywal si¢ z prac wysokosciowych prowadzonych przez Klub Wysoko-
gorski ,, Troymiasto”. W latach 1990-1992 pracowat w Biurze ds. Ekologii
Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢.

Prac¢ w Najwyzszej Izbie Kontroli Jacek Jezierski rozpoczal 15 czerwca
1992 r. na stanowisku wicedyrektora Zespotu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Przestrzennej, a po reorganizacji — Departamentu Ochrony Srodowiska
i Budownictwa. Z dniem 1 sierpnia 1998 r. zostal powotany przez marszatka
Sejmu na stanowisko wiceprezesa Najwyzszej [zby Kontroli. Reprezentuje
Najwyzsza Izbg¢ Kontroli w kilku stalych komitetach i grupach roboczych
INTOSAI i EUROSAI w tym w Grupie Roboczej EUROSAI ds. Kontroli
Srodowiska (EUROSAI Working Group on Environmental Auditing), ktorej
Polska przewodniczy od 8 lat. Od poczatku 2007 r. zasiada w czterooso-
bowej Radzie Audytorow OECD, odpowiedzialnej za zewngtrzna kontrolg
dziatalnosci 1 gospodarki finansowej tej organizacji.

Jacek Jezierski jest zonaty, ma dwoch synoéw. Z zamitowania jest alpini-
sta, pasjonatem wspinaczek wysokogorskich, polarnikiem.



PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Mirostaw Sekuta Warszawa, 20 lipca 2007 r.

Pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowni Panstwo!

Doktadnie 6 lat temu, 20 lipca 2001 roku, objalem funkcje Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli.

Dzisiaj mija szes¢ lat mojej kadencji, konczqc jq chciatbym wszystkim Wam
serdecznie podziekowac za te szesc lat wspolnej pracy i wspolnych wysitkow dla
poprawy Rzeczypospolitej.

>

., Mila jest praca skorniczona” — powiedzial Cyceron, a ja powtarzam dzisiaj
Jjego stowa, majqc poczucie wypetnienia zadania, jakie szes¢ lat temu powierzyt
mi Sejm i Senat RP.

Mialem w tym czasie zaszczyt i przyjemnoS¢ pracowac z zespotem kompeten-
tnych i zaangazowanych wspolpracownikow, moje sukcesy sq Waszymi sukcesami.
Do Was kieruje wiec szczegolne podziekowania. Wszystkim bez wyjqtku, zatrudnio-
nym w Izbie dziekuje za szes¢ lat wspolnego dzialania na rzecz realizowania idei
sprawnego, przejrzystego i uczciwego panstwa.

Razem udato nam sie unowoczesnic Izbe i podniesc jej prestiz w kraju i za
granicq.

Drziekuje za zaangazowanie i troske, za zrozumienie dla czasem trudnych decyzji
i pomoc w rozwiqzywaniu problemow, a takze za zyczliwe wspieranie mnie dobrq
radq. Dziekuje tez tym wszystkim, ktorzy wspierali mnie konstruktywnq krytykq.

Wyrazam swojq wdziecznos¢é wszystkim, z ktorymi zetkngtem sie podczas pet-
nienia mojej misji. Chce o kazdym pamietad, nie zapomnie¢ o najmniejszych nawet
zastugach. Dziekuje Wam wszystkim, Zycze wytrwatosci i sit w wypetnianiu obo-
wiqzkow. Niech bliska mi postawa wiernosci zasadom stuzy takze Wam, pozwalajqc
osiqgac sukcesy, spetnia¢ marzenia i odczuwac radosé z dobrze petnionej stuzby
dla Najjasniejszej Rzeczypospolitej*.

* Prezes NIK Mirostaw Sekuta skierowat ten list poczta elektroniczna do wszystkich pracownikow.







Rafal Padrak

TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA
W POSTEPOWANIU KONTROLNYM NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Wsrod podmiotow, ktore kontroluje Najwyzsza [zba Kontroli znajduja sig¢ m.in.
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, przedsigbiorstwa panstwowe, a takze jedno-
osobowe spotki utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego. Kompetencje
do kontroli tych przedsigbiorcéw wynikaja nie tylko z przepiséw art. 2 ustawy
z23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli', ale przede wszystkim z Konstytucji RP
(art. 203). Na podstawie art. 203 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 3 ustawy
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli moze réwniez kontrolowa¢ z punktu widzenia
legalnosci i gospodarnosci dziatalno$¢ innych niz panstwowe lub samorzadowe jed-
nostek organizacyjnych i podmiotdw gospodarczych (przedsigbiorcéw) w zakresie,
w jakim wykorzystuja one majatek lub $rodki panstwowe lub komunalne oraz
wywiazuja si¢ z zobowiazan finansowych na rzecz panstwa. Powyzsze oznacza,
ze kontrolerzy NIK moga zetkna¢ si¢ w trakcie kontroli z problemem dost¢pu do
jednej z tajemnic ustawowo chronionych, jaka jest tajemnica przedsigbiorstwa.
Niezbedne jest zatem scharakteryzowanie tajemnicy przedsigbiorstwa oraz jej
oddziatywania na proces kontroli.

Definicja tajemnicy przedsi¢biorstwa
Polski ustawodawca nie zdecydowat si¢ na kompleksowe uregulowanie ochrony

tajemnicy przedsigbiorstwa w osobnym akcie prawnym. Nalezy jednak przyjac, ze
uniwersalna definicja tajemnicy przedsigbiorstwa zostala sformutowana w ustawie

! Zwana dalej ustawg o NIK (t.j. DzU z 2001 r., nr 85, poz. 937, ze zm.).
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z 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Stosownie do art. 11
ust. 4 tej ustawy przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie si¢ nieujawnione do
wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsigbiorstwa lub inne informacje majace wartos¢ gospodarcza, co do ktorych
przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.

Dysponent tajemnicy przedsi¢biorstwa

Jak wynika z tresci art. 11 ust. 4 uznk, podmiotem uprawnionym do ustano-
wienia tajemnicy przedsigbiorstwa jest przedsigbiorca. Ustawa zawiera definicje
przedsigbiorcy i w art. 2 uznk stanowi, ze przedsigbiorcami sa osoby fizyczne,
osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktore
prowadzac, chociazby ubocznie, dziatalno$¢ zarobkowa lub zawodowa uczestnicza
w dzialalno$ci gospodarcze;.

Tajemnica przedsigbiorstwa zaczyna funkcjonowac z chwila jej ustanowienia
przez przedsiebiorce®. Od woli przedsigbiorcy zalezy powstanie oraz ustanie obo-
wigzywania tajemnicy przedsigbiorstwa. W jednym z orzeczen Sad Najwyzszy
wyrazit poglad, ze wybodr informacji, ktére majq zosta¢ objgte poufnoscia nalezy do
przedsigbiorcy, jednakze wybor ten nie moze by¢ oderwany od mozliwosci podjecia
niezbednych dziatan w celu zachowania poufnosci wybranych informacji*.

Przestanka poufnosci informacji chronionej

Kluczowa przestanka, ktora przesadza o powstaniu tajemnicy przedsigbiorstwa,
jest poufnos¢ chronionej informacji. Przestanka poufnosci jest spetniona wtedy,
gdy przedsigbiorca wykazuje wole zachowania okreslonej informacji w tajemnicy
(element subiektywny) i jednocze$nie informacja, ktora przedsigbiorca chroni, nie
jest powszechnie znana i dostgpna (element obiektywny)’. Z przestanki poufnosci
wynikaja obowiazki dla przedsigbiorcy jako podmiotu uprawnionego do ustano-
wienia tajemnicy przedsigbiorstwa, dotyczace przedmiotu tajemnicy oraz podjecia
dziatan zabezpieczajacych poufnos$¢ informacji.

?  Zwana dalej uznk (t.j. DzU z 2003 r., nr 153, poz. 1503, ze zm.).

3 Zob. S. Hoc: Glosa do wyroku SN z 3.10.2000 r., I CKN 304/00, opubl. ,,Glosa” nr 7/2001, s. 23
in. Zob. tez E. Jarzecka-Siwik [w:] Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Warszawa 2000,
praca zbiorowa, s. 311. Wedtug autorki, nawet organ zatozycielski nie moze ingerowa¢ w zakres chronio-
nego obszaru.

4 Zob. uzasadnienie wyroku SN z 05.09.2001 r., sygn. akt I CKN 1159/00, opubl. OSNC nr 5/2002,
poz. 67.

5 Zob. A. Michalak: Deliktowa i kontraktowa ochrona tajemnicy przedsigbiorstwa — zagadnienia
materialnoprawne, (cz. 1), ,,Prawo Spotek” nr 11/2003 s. 32.
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Informacja poufna moze by¢ wylacznie informacja, ktora nie zostata ujawniona
do wiadomosci publicznej. Nie moze stanowi¢ tajemnicy przedsigbiorstwa infor-
macja ujawniona do wiadomosci publicznej, poniewaz uprawniony podmiot traci
nad nig kontrolg, a ponadto z istoty terminu ,,tajemnica” wynika, ze moze nig by¢
wiadomos$¢ sekretna, ktorej nie nalezy rozpowszechnia¢. Podobnie, za informacje
poufna nie moze by¢ uznana informacja nieujawniona do wiadomosci publicznej
wbrew obowiazkowi wynikajacemu z przepiséw szczegdlnych. Jezeli bowiem
informacja nalezy do tzw. domeny publicznej, a wigc jest (lub powinna by¢) po-
wszechnie znana, to sama wola przedsigbiorcy oparta na btednym przekonaniu
o0 jej poufnym charakterze nie wystarczy do przyznania ochrony na gruncie ustawy
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®.

W uzasadnieniu do wyroku z 3 pazdziernika 2000 r. Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze informacja (wiadomos¢) ,,nieujawniona do wiadomosci publicznej” to
informacja nieznana ogotowi lub osobom, ktére ze wzgledu na swodj zawdd sa
zainteresowane jej posiadaniem. Taka informacja podpada pod pojgcie ,,tajemni-
cy”, kiedy przedsigbiorca ma wolg, by pozostata ona tajemnica dla pewnych kot
odbiorcoéw (konkurentow) i wola ta dla innych osdb musi by¢ rozpoznawalna. In-
formacja nieujawniona do wiadomosci publicznej traci ochrong prawna, gdy kazdy
przedsigbiorca (konkurent) moze si¢ o niej dowiedzie¢ droga zwykta i dozwolona,
a wiec np. gdy pewna wiadomos¢ jest przedstawiana w pismach fachowych lub
gdy z towaru wystawionego na widok publiczny kazdy fachowiec moze rozpoznac,
jaka metode produkceji zastosowano. ,,Tajemnica” nie traci za$ swego charakteru
przez to, ze wie o niej pewne ograniczone koto 0sob, zobowiazanych do dyskrecji
w tej sprawie, takich jak pracownicy przedsigbiorstwa lub inne osoby, ktore przed-
siebiorca wtajemnicza w proponowany im interes’.

Poufnos$¢ informacji stanowiacej tajemnice przedsigbiorstwa powinna by¢
zatem uzewngtrzniona przez podjgcie niezbgdnych dziatan majacych na celu ochro-
ng tej informacji przed dostgpem 0sdb nieuprawnionych®. Dziatania te powinny
zmierza¢ do osiagnigcia takiego stanu, w ktorym osoby trzecie chcac zapoznaé
si¢ z trescia informacji muszg doprowadzi¢ do wyeliminowania przyjgtych przez
przedsigbiorcg mechanizmoéw zabezpieczajacych przed niekontrolowanym wy-

¢ Zob. A. Michalak, op. cit., s 32.

7 Zob. uzasadnienie wyroku SN z 03.10.2000 r., sygn. akt I CKN 304/00, opubl. w OSNC
nr 4/2001, poz. 59.

8 Por. jednak wyrok sadu antymonopolowego z 10.07.2002 r., sygn. akt XVII Ama 78/01, opubl.
w DzUrzUOKIK nr 5/2002, poz. 224, wedlug ktorego dane zawarte w PIT-5 i F-01 sa informacjami
poufnymi i stanowia tajemnicg przedsigbiorcy w rozumieniu art. 11 ust. 4 uznk. Do oceny, czy informa-
cje stanowia tajemnicg przedsigbiorcy, nie ma zatem znaczenia, czy przedsigbiorca podejmuje dziatania
w celu ich utajnienia. Tajemnica przedsigbiorcy nie traci swego charakteru przez to, iz przedsigbiorca
wyraza ch¢¢ jej ujawnienia.
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ptywem danych’. Podjecie niezbednych dziatanh w celu zachowania poufnos$ci
informacji ma prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej chroniona informacja nie moze
dotrze¢ do wiadomosci 0séb trzecich w normalnym toku zdarzen, bez zadnych
specjalnych staran z ich strony. Na przedsigbiorcy spoczywa bowiem dodatkowy
cigzar podjecia odpowiednich dziatan organizacyjnych i porzadkowych w celu
utrzymania danej wiadomos$ci w tajemnicy. Konsekwencje niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania obowiazku zapewnienia poufnosci informacji stanowiacej
tajemnicg przedsigbiorstwa obciazaja przedsigbiorce. Jezeli zatem przedsigbiorca
nie podejmuje zadnych dziatan w celu ochrony swoich informacji, to znaczy,
ze godzi si¢ na ich powszechna dostepnos¢, co oznacza przejscie informacji do
domeny publicznej'.

Przedsigbiorca ma obowiazek podjecia dziatan niezbednych. Uzycie w art. 11
ust. 4 uznk stowa ,,niezbednych” wskazuje, ze nie chodzi o jakiekolwiek dziatania
przedsigbiorcy, ale o takie, ktore daja gwarancje nieuzyskania tajemnicy przez 0so-
by nieuprawnione. Przedsigbiorca ma obowiazek podjgcia dziatan, ktore zgodnie
z wiedza 1 doswiadczeniem zapewnia ochrong informacji przed rozpowszechnia-
niem czy ujawnieniem'!,

Ustawodawca nie wskazuje sposobu zabezpieczania tajemnicy, pozostawiajac
swobod¢ w tym zakresie uprawnionemu podmiotowi, moze to by¢ opatrzenie
dokumentu klauzula, odpowiednie przechowywanie, ewidencjonowanie, udo-
stgpnianie wybranym osobom'2. Tajemnicg przedsigbiorstwa mozna chronié
na dwa sposoby: przez fizyczna ochrong oraz dodatkowo za pomoca Srodkow
prawnych. Zabezpieczenie fizyczne (np. ustanowienie stref dostgpu w siedzibie
firmy, zabezpieczenia informatyczne, ewidencjonowanie 0sob korzystajacych
z chronionych informacji) ma znaczenie priorytetowe dla ochrony informacji
wewnatrz przedsigbiorstwa i powinno istnie¢ przez caly okres obowiazywania
tajemnicy przedsigbiorstwa. Wydaje sig, ze ustanowione zabezpieczenia powinny
wynikaé¢ z dokumentéw regulujacych organizacj¢ i porzadek u danego przedsig-
biorcy. W relacjach z kontrahentami lub pracownikami, podstawowe znaczenie dla
utrzymania danych informacji w tajemnicy maja natomiast umowy lub klauzule
poufnosci®®.

% Zob. uzasadnienie wyroku SN z 05.09.2001 r., sygn. akt I CKN 1159/00, opubl. w OSNC
nr 5/2002, poz. 67.

10 Zob. uzasadnienie wyroku SN z 03.10.2000 r., sygn. akt | CKN 304/00, opubl. w OSNC nr 4/2001,
poz.59. Por. tez M. Mozgawa: Glosa do wyroku SN z 3.04.2002 r., sygn. V KKN 223/2000, ,,Prokuratura
i Prawo” nr 11/2003, s. 116; M. Uliasz: Przestepstwo naruszenia tajemnicy przedsiebiorstwa, ,,Monitor
Prawniczy” nr 22/2001, s. 1121; A. Michalak, op. cit., s. 30-31.

" Zob. S. Hoc, op. cit,, s.23 in.

12 Zob. E. Jarzecka-Siwik, op. cit., s. 309.

13 Zob. A. Michalak, op. cit., s. 30-31.
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Katalog informacji mogacych stanowi¢ tajemnice przedsigbiorstwa

W art. 11 ust. 4 uznk zawarto katalog informacji, ktore moga by¢ chronione
1 stanowi¢ tajemnice przedsigbiorstwa po spelnieniu przestanki poufnosci, wy-
szczegolniajac trzy rodzaje informacji:

1) technologiczne (np. sposoby produkcji, zespo6t procesow chemicznych
1 fizycznych wystepujacych przy produkeji, system kontroli jakosci);

2) techniczne (np. projekty, modele rozwigzan technicznych);

3) organizacyjne (np. prognozy sprzedazy, system dystrybucji, procedury we-
wngtrzne, zasady organizacji i zarzadzania, stawki placowe).

Oproécz powyzszych informacji, informacja chroniong moga by¢ rowniez inne
informacje majace warto$¢ gospodarcza. Pod tym pojeciem moga kry¢ si¢ w szcze-
g6Inosci informacje handlowe (np. listy dostawcow, klientow, wielkos¢ produkcji
i sprzedazy, zrodta zaopatrzenia i rynki zbytu). Warto jednak zauwazy¢, ze ochronie
nie moga podlegac informacje, ktore dotycza nielegalnych sposobow prowadzenia
dziatalnosci (np. metod oszukiwania klientow)'.

Redakcja przywotanego przepisu nie przesadza jednoznacznie, czy wymienione
wprost informacje powinny mie¢ wartos¢ gospodarcza, czy tez warto$¢ gospo-
darcza odnosi si¢ wylacznie do innych informacji, niestanowiacych informacji
technologicznej, technicznej czy organizacyjnej. O ile nie bytoby trudne wyka-
zanie warto$ci gospodarczej informacji technicznych lub technologicznych, to
w wypadku informacji organizacyjnych moze to budzi¢ watpliwosci. W pismien-
nictwie prezentowany jest poglad, Ze pojecie wartosci gospodarczej nalezy inter-
pretowac liberalnie, za$ ustawa wymaga, aby wszystkie informacje chronione na
jej podstawie mialy — cho¢by minimalna — warto$¢ gospodarcza. Przyjmuje si¢, ze
rowniez informacja organizacyjna ma warto$¢ majatkowa, poniewaz wejscie w jej
posiadanie przez innego przedsigbiorcg zaoszczedza mu wydatkoéw Iub przysparza
wigkszych zyskow, a w konsekwencji powoduje korzys¢ dla konkurujacego na
rynku podmiotu. Oznacza to, ze istnieje otwarty katalog informacji chronionych,
ktore moga stanowic¢ tajemnicg przedsigbiorstwa. W rezultacie informacja chro-
niona moze by¢ kazda informacja majaca warto$¢ gospodarcza, w szczegolnosci
informacja technologiczna, techniczna lub organizacyjna'’. Mozliwa wydaje si¢
roOwniez nieco inna interpretacja, stosownie do ktorej ustawodawca skorzystat
z konstruke;ji fikeji prawnej 1 przyjat, ze kazda informacja techniczna, technologicz-
na lub organizacyjna przedsigbiorstwa ma warto$¢ gospodarcza. Redakcja art. 11
ust. 4 uznk w czg¢sci zdania znajdujacej sig¢ bezposrednio po wyszczegolnieniu

4 Zob. M. Uliasz, op. cit., s. 1121.
15 Zob. A. Michalak, op. cit., s. 32-33. Por. tez M. Mozgawa, op. cit., s. 114-115.
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wyzej wymienionych informacji (,,lub inne informacje posiadajace warto$¢ go-
spodarcza”) odnosi si¢ do wymienionych wprost informacji i sugeruje, ze z mocy
ustawy maja one warto$¢ gospodarcza.

Charakter prawny tajemnicy przedsi¢biorstwa

W literaturze prawniczej podjeto probe okreslenia charakteru prawnego ta-
jemnicy przedsigbiorstwa. Wskazuje sig, ze tajemnica przedsigbiorstwa, stosow-
nie do postanowien art. 55! Kodeksu cywilnego, stanowi niematerialny sktadnik
przedsigbiorstwa, ktory tak jak i pozostate jego sktadniki ma shuzy¢ przedsigbiorcy
do realizacji okre$lonych zadan gospodarczych. W rezultacie tajemnica przed-
sigbiorstwa nie moze powstac¢ i obowiazywac bez jednoczesnego istnienia prawa
do przedsigbiorstwa. Analiza przepisow art. 11 uznk prowadzi do wniosku, ze
ustawodawca skonstruowat prawo podmiotowe do tajemnicy przedsigbiorstwa.
W szczeg6lno$ci przemawia za tym istnienie normy prawnej okreslajacej wprost
dobro chronione i zakres przyshugujacej wzgledem niego kompetencji podmio-
tu uprawnionego. Dobrem chronionym jest informacja poufna, majaca wartos¢
gospodarcza, co do ktorej przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu jej
nieujawnienia. Przedsigbiorca (podmiot uprawniony) decyduje o powstaniu tajem-
nicy przedsigbiorstwa, moze rowniez wyrazi¢ zgodg¢ na ingerencj¢ w przedmiot
ochrony, a takze zadecydowac o przejsciu informacji stanowiacych tajemnice do
domeny publicznej. Jak kazde prawo majatkowe, tajemnica przedsigbiorstwa moze
by¢ przeniesiona przez przedsigbiorcg na inne podmioty, na co wskazuje tres¢
art. 11 ust. 1 i ust. 3 uznk'. Nabywca lub inny legalny posiadacz tajemnicy przed-
sigbiorstwa, cho¢by nie byl przedsigbiorca, jest zobowiazany chroni¢ tg tajemniceg
przed dostgpem osob nieuprawnionych. Prawo do tajemnicy przedsigbiorstwa
jest prawem bezwzglednym, co oznacza, ze przedsigbiorca moze wystapic ze
srodkami ochrony prawnej przeciwko kazdemu, kto narusza jego prawo i wkracza
w okres§long tym prawem sferg moznoS$ci postgpowanial’.

¢ Wedlug art. 11 ust. 1 uznk, czynem nieuczciwej konkurencji jest przekazanie, ujawnienie lub

wykorzystanie cudzych informacji stanowiacych tajemnicg przedsigbiorstwa albo ich nabycie od oso-
by nieuprawnionej, jezeli zagraza to lub narusza interes przedsigbiorcy. Zgodnie z art. 11 ust. 3 uznk,
przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ wobec tego, kto od nieuprawnionego nabyl, w dobrej wierze, na podstawie
odptatnej czynnosci prawnej, informacje stanowiace tajemnicg przedsigbiorstwa. Sad moze zobowiazaé
nabywce do zaplaty stosownego wynagrodzenia za korzystanie z nich, nie dtuzej jednak niz do ustania
stanu tajemnicy.

17 Zob. P. Bogdalski: Tajemnica przedsigbiorstwa — zagadnienia konstrukcyjne, ,Monitor Prawni-
czy” nr 6/1997,s. 228 in.
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Sankcje za naruszenie tajemnicy przedsi¢biorstwa

Naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa moze spowodowac odpowiedzialnosc¢
cywilnoprawna lub karna na podstawie przepiséw ustawy o zwalczaniu nieuczciwe;j
konkurencji. Sankcje cywilnoprawne przewidziane zostaty w art. 18 ust. 1 uznk i sa
zwigzane z dokonaniem czynu nieuczciwej konkurencji. Czyn nieuczciwej konku-
rencji stanowi przekazanie, ujawnienie lub wykorzystanie cudzych informacji sta-
nowiacych tajemnice przedsigbiorstwa albo ich nabycie od osoby nieuprawnione;j,
jezeli zagraza to lub narusza interes przedsigbiorcy (art. 11 ust. 1 uznk). W mysl
art. 18 uznk, w razie dokonania czynu nieuczciwej konkurencji, przedsigbiorca,
ktorego interes zostal zagrozony lub naruszony, moze zadac:

1) zaniechania niedozwolonych dziatan;

2) usunigcia skutkéw niedozwolonych dziatan;

3) ztozenia jednokrotnego lub wielokrotnego oswiadczenia odpowiedniej tresci
i w odpowiedniej formie;

4) naprawienia wyrzadzonej szkody, na zasadach ogolnych;

5) wydania bezpodstawnie uzyskanych korzysci, na zasadach ogélnych;

6) zasadzenia odpowiedniej sumy pieni¢znej na okreslony cel spoteczny zwia-
zany ze wspieraniem kultury polskiej lub ochrona dziedzictwa narodowego — jezeli
czyn nieuczciwej konkurencji byt zawiniony.

Wprawdzie ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji znajduje zastosowanie
do obrotu gospodarczego, jednakze zakres podmiotowy 0so6b, ktére moga popetnic
czyn nieuczciwej konkurencji nie ogranicza si¢ do przedsigbiorcow. Przyktadowo
pracownik, mimo iz nie jest przedsigbiorca, jak wynika z art. 11 ust. 2 uznk, ma
zdolno$¢ deliktowa. Czynu niedozwolonego moze dopuscic si¢ kazdy, w tym row-
niez kontroler NIK, jesli w sposob nieuprawniony: wejdzie w posiadanie, przekaze,
ujawni lub wykorzysta informacje stanowiace tajemnicg przedsigbiorstwa.

Oproécz odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej, ustawodawca przewidzial sankcje
karna za naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa. Zgodnie z art. 23 ust. 1 uznk,
kazdy, kto wbrew ciazacemu na nim obowiazkowi w stosunku do przedsigbiorcy,
ujawnia innej osobie lub wykorzystuje we wlasnej dziatalnosci gospodarczej infor-
macje¢ stanowiaca tajemnice przedsigbiorstwa, jezeli wyrzadza to powazna szkode
przedsigbiorcy, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2. Wedtug ust. 2, tej samej karze podlega ten, kto uzyskawszy
bezprawnie informacjg stanowiaca tajemnice przedsigbiorstwa, ujawnia ja innej
osobie lub wykorzystuje we wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.

Przestepstwo unormowane w art. 23 ust. 1 uznk jest przestepstwem indywidu-
alnym — moze by¢ popetnione wylacznie przez osobg zobowiazana w stosunku do
przedsigbiorcy do zachowania tajemnicy. Obowiazek ten moze wynika¢ z umowy
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zawartej z przedsigbiorca albo z przepisu ustawy. W wypadku kontroleréw NIK
obowiazek zachowania poufnos$ci informacji objetych tajemnica przedsigbiorstwa
wynika w szczegdlnosci z art. 71 pkt 3 ustawy o NIK, wedtug ktérego obowiazkiem
pracownika nadzorujacego lub wykonujacego czynnosci kontrolne jest przestrzega-
nie tajemnicy ustawowo chronionej. W razie naruszenia tajemnicy przez inng osobg
niz osoba zobowiazana do zachowania tajemnicy w gr¢ wchodzi odpowiedzialnosé
za przestepstwo powszechne przewidziane w art. 23 ust. 2 uznk.

Przestepstwa okreslone w art. 23 uznk sa wystgpkami umys$lnymi, moga by¢
popetione wyltacznie z zamiarem bezposrednim albo ewentualnym. W ustawie
nie przewidziano odpowiedzialno$ci karnej za nieumys$lne naruszenie tajemnicy
przedsigbiorstwa. Czynno$¢ sprawcza moze polega¢ w szczego6lnosci na ujawnieniu
tajemnicy innej osobie. Ujawnienie polega na przekazaniu informacji ustnie, pisem-
nie, droga elektroniczna lub w jakikolwiek inny sposéb umozliwiajacy nicupraw-
nionemu adresatowi zapoznanie si¢ z nig. Nie jest znamieniem tego przestgpstwa
wykorzystanie chronionej informacji przez adresata.

Warunkiem istnienia przest¢pstwa okreslonego w art. 23 ust. 1 uznk jest
wystapienie skutku w postaci powaznej szkody. Ocena w tym zakresie nalezy
do uznania sadu, chociaz, jak si¢ wydaje, powinien on uwzgledni¢ m.in. zakres
1 wielko$¢ dziatalno$ci prowadzonej przez pokrzywdzonego przedsigbiorcg, relacje
do osiaganych przychodoéw, tres¢ poufnej informacji, jej znaczenie w procesach
produkcyjnych lub dziatalno$ci marketingowej, rozmiar i sposob jej ujawnienia
badz wykorzystania!'.

Warto rowniez zwroci¢ uwagg, ze na podstawie art. 27 ust. 1 uznk, $ciganie
przewidzianych w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji przestepstw
nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

Problematyka dost¢epu Najwyzszej Izby Kontroli do tajemnicy
przedsi¢biorstwa

Zaréwno ustawa o NIK, jak i ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
nie zawierajq przepisu regulujacego dostep Najwyzszej [zby Kontroli do tajemnicy
przedsigbiorstwa. W kontekscie swobody przedsigbiorcy co do jej ustanawiania
1 okresu obowiazywania, a takze pogladu o istnieniu prawa podmiotowego do ta-
jemnicy przedsigbiorstwa, pojawiaja si¢ watpliwosci co do mozliwos$ci skutecznego
zadania przez kontrolerow od kierownikéw jednostek kontrolowanych, bedacych
przedsigbiorcami w rozumieniu art. 2 uznk, dostgpu do informacji stanowiacych ta-
jemnice przedsigbiorstwa. Tym samym watpliwosci budzi mozliwos¢ kontrolowania

18 Zob. M. Uliasz, op. cit., s. 1122-1124; M. Mozgawa, op. cit. s. 117-120.
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przez NIK tej sfery dziatalnosci przedsigbiorcow, ktora zostala obwarowana ta-
jemnica przedsigbiorstwa. W literaturze prawniczej zostat wyrazony poglad, ze
kontroler NIK nie moze skutecznie domagac si¢ od kierownika jednostki kontro-
lowanej przekazania informacji chronionych tajemnica przedsigbiorstwa, z tym
zastrzezeniem, ze zadanych informacji nie mozna traktowac a priori jako poufne,
gdyz nie mozna domniemywac istnienia tego prawa podmiotowego. Jesli wigc
przedsigbiorca nie wykaze istnienia tajemnicy w odniesieniu do dokumentow,
ktorych zazadat kontroler, to naraza si¢ na zarzut uchylania si¢ lub utrudniania
kontroli.

Wydaje si¢ jednak, ze teza o braku dostepu NIK do tajemnicy przedsigbiorstwa,
argumentowana istnieniem podmiotowego prawa do tajemnicy przedsigbiorstwa
1 brakiem wyraznego przepisu przyznajacego Najwyzszej [zbie Kontroli dostgp do
tej tajemnicy, nie uwzglednia:

1) koniecznosci skutecznego realizowania konstytucyjnych kompetencji przez
Najwyzsza [zbg Kontroli;

2) ratio legis wprowadzenia ochrony poufnych informacji przedsigbiorcow.

Przyjecie i akceptacja pogladu o braku dostepu Najwyzszej [zby Kontroli
do tajemnicy przedsigbiorstwa spowodowatoby w praktyce, ze kontrola niekto-
rych, niezwykle istotnych zagadnien z punktu widzenia interesu publicznego
(w szczegodlnosci spotek Skarbu Panstwa, samorzadowych, spolek z udziatem
Skarbu Panstwa) moze by¢ utrudniona lub wrecz niemozliwa. Brak dostgpu kon-
troleréw przyktadowo do uméw handlowych, czynno$ci prawnych dokonywanych
z podmiotami dominujacymi lub zaleznymi, rynkow zbytu, sieci dystrybucji itp.
moze oznaczac, ze skuteczna kontrola funkcjonowania przeksztatcen lub prywa-
tyzacji podmiotow bedacych przedsigbiorcami nie bedzie mozliwa ze wzgledu
na praktyczna niemozliwo$¢ osiagnigcia celu kontroli. Dostep kontrolerow NIK
w niezbednym zakresie do tajemnicy przedsigbiorstwa jest konieczny do realizacji
kompetencji kontrolnych Izby przystugujacych w stosunku do przedsigbiorcow.
Wydaje sig, ze prawo do tajemnicy przedsigbiorstwa jest prawem podmiotowym,
jednak nie jest to prawo o charakterze nieograniczonym i pomimo braku wyraz-
nego przepisu zezwalajacego na dostep NIK do tajemnicy przedsigbiorstwa, przy
jego wykonywaniu nalezy uwzglednia¢ hierarchi¢ norm prawnych oraz cel jego
ustanowienia.

19 Zob. E. Jarzecka-Siwik, op. cit., s. 311-312. Warto wspomnie¢, ze skutkiem tego, iz nie istnieje

domniemanie tajemnicy przedsigbiorstwa jest to, ze na przedsigbiorcy spoczywa obowiazek poinformo-
wania kontrolera o poufnosci danej informacji. Brak zastrzezenia poufnos$ci danej informacji oznacza, ze
przedsigbiorca godzi si¢ na jej przejscie do domeny publicznej. Kontroler nie ma obowiazku i nie powi-
nien ustala¢ za przedsigbiorcg lub wyjasniaé, czy uzyskana w trakcie kontroli dana informacja stanowi
tajemnicg przedsigbiorstwa.
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Celem ustanowienia tajemnicy przedsigbiorstwa jest zabezpieczenie przed ujaw-
nieniem chronionej informacji do wiadomosci publicznej i wykorzystaniem tej in-
formacji przez osoby trzecie w ten sposob, ze zagrazatoby to lub naruszato interesy
przedsigbiorcy. Podstawowa funkcja ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
w ktorej zawarto definicje tajemnicy przedsigbiorstwa, jest ochrona interesu publicz-
nego oraz interesu przedsigbiorcow i ich klientow. Jak stanowi art. 1 uznk, ustawa
reguluje zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej konkurencji w dziatalnosci gospo-
darczej — w interesie publicznym, przedsigbiorcéw oraz klientow, a zwlaszcza konsu-
mentdéw. Zatem zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej konkurencji nie moze odby-
wac si¢ z naruszeniem interesu publicznego, co — jak si¢ wydaje — powinno prowadzic¢
do wniosku, ze tajemnica przedsigbiorstwa nie moze godzi¢ w interes publiczny
przejawiajacy si¢ mozliwoscia skontrolowania dziatalnosci przedsigbiorcow przez
NIK w zakresie okreslonym przez art. 203 Konstytucji RP i art. 2 ustawy o NIK.

Organy kontroli panstwowej nie sa podmiotami konkurujacymi na rynku, co
oznacza, ze ujawnienie tajemnicy przedsigbiorstwa kontrolerowi Najwyzszej [zby
Kontroli nie narusza interesow przedsigbiorcy i1 nie wystepuje konflikt pomigdzy
interesem publicznym a prywatnym. Wydaje si¢ zatem, ze prawo do tajemnicy
przedsigbiorstwa nie ogranicza uprawnien kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli.
Warto zauwazy¢, ze ustawodawca w postepowaniach prowadzonych na podstawie
innych ustaw, toczacych si¢ z udziatem przedsigbiorcow, koncentruje si¢ na ochro-
nie tajemnicy przedsigbiorstwa przez nakaz zachowania poufno$ci informacji objg-
tych ta tajemnica. Dostep organdéw panstwa do tajemnicy przedsigbiorstwa w tych
postepowaniach zostal — niekiedy w sposob milczacy — usankcjonowany. Wedlug
art. 27 ust. 2 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow?,
decyzje i postanowienia prezesa Urzedu, a takze orzeczenia Sadu Okrggowego
w Warszawie — sadu ochrony konkurencji i konsumentow, oraz Sadu Najwyzszego
w sprawach dotyczacych kasacji wyrokoéw sadu ochrony konkurencji i konsumen-
tow, z pominigciem informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa, moga by¢
w catosci lub w czgs$ci publikowane w Dzienniku Urzgdowym Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Zgodnie z art. 31 tej ustawy, prezes Urzedu moze po-
dawa¢ do publicznej wiadomosci informacje o wynikach kontroli Inspekcji Handlo-
wej z pominigciem informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa. Natomiast
na podstawie art. 16 ust. 5 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej?!,

2 T,j.DzU z 2005 r., nr 244, poz. 2080, ze zm. Ustawa zostata uchylona, od 21.04.2007 r. obowiazu-
je ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (DzU nr 50, poz. 331); por. analogiczne
przepisy art. 32 1 36 ustawy z 21.04.2007 r.

21 DzU z 2001 r., nr 4, poz. 25, ze zm. Inspekcja Handlowa jest wyspecjalizowanym organem kon-
troli powotanym do ochrony interesow i praw konsumentow oraz interesow gospodarczych panstwa (art. 1
ust. 1 ww. ustawy).
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uzyskane w trakcie kontroli informacje dotyczace stosowanej przez kontrolowanego
technologii lub stanowiace tajemnice handlowa sa objgte tajemnica stuzbowa; nie
dotyczy to informacji, ktorych ujawnienie jest niezbgdne ze wzgledu na koniecznos¢
usunigcia zagrozen zwiazanych z produktem lub ustuga.

Ciekawe rozwiazanie w zakresie dostgpu do tajemnicy przedsigbiorstwa zostato
przyjete w ustawie z 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunkacyjne®?. Ustawa ta okresla
m.in. w art. 1 ust. 1 zasady wykonywania i kontroli dzialalnosci telekomunikacyjne;j.
Wedlug art. 9 Prawa telekomunikacyjnego, przedsigbiorca telekomunikacyjny moze
zastrzec informacje, dokumenty lub ich czgéci zawierajace tajemnice przedsigbior-
stwa, dostarczane na zadanie prezesa UKE lub na podstawie przepisow ustawy
(ust. 1). Prezes UKE moze uchyli¢ zastrzezenie w drodze decyzji, jezeli uzna, ze
dane te sg niezbgdne (ust. 2). Zastrzezenie uwzglednia si¢ przy oglaszaniu informa-
¢ji lub dokumentow oraz zapewnianiu dostepu do informacji publicznej (ust. 3).

Z powyzszych przyktadéw wynika, ze ustawodawca dostrzega, iz cel ochrony
tajemnicy przedsigbiorstwa nie upowaznia do odmowy dostepu do niej organom
panstwa prowadzacym kontrole lub inne postgpowanie na podstawie upowaznienia
ustawowego. Z tych wzgleddéw ustawodawca nie tworzy zbednej normy prawne;j.
Wydaje si¢ rowniez, ze nie istnieja racjonalne argumenty do uznania za zgodna
z prawem sytuacji, w ktorej niektérym panstwowym organom kontroli (Inspekcja
Handlowa) przystuguje dostep do tajemnicy przedsigbiorstwa, natomiast naczelne-
mu organowi kontroli panstwowej mozna takiego dostgpu odmoéwic. Stad wniosek,
ze kontrolerzy NIK maja dostep do tajemnicy przedsigbiorstwa w zakresie niezbed-
nym do przeprowadzenia postgpowania kontrolnego. Tym niemniej, ze wzgledu
na doniosto$¢ problemu, mozna rozwazy¢ precyzyjne uregulowanie dostgpu do
tajemnicy przedsigbiorstwa przez NIK. W szczeg6lnosci wzorem do odpowied-
niego zastosowania przy nowelizacji ustawy o Najwyzszej [zbie Kontroli mogtoby
by¢ rozwiazanie przyjete w Prawie telekomunikacyjnym, przy czym kompetencje
prezesa UKE przystugiwatyby prezesowi, wiceprezesom NIK oraz upowaznionym
dyrektorom jednostek organizacyjnych NIK.

Obowiazek NIK przestrzegania tajemnicy przedsigbiorstwa

Przepisy ustawy o Najwyzszej [zbie Kontroli gwarantuja przedsigbiorcom
1 innym dysponentom tajemnic ustawowo chronionych, ze Izba bedzie strzegla
przekazanych w zwiazku z kontrolg tajemnic. Wedlug art. 10 ust. 2 ustawy o NIK,
prezes Najwyzszej [zby Kontroli moze, po przedtozeniu Sejmowi, podawa¢ do

2 DzU nr 171, poz. 1800, ze zm.
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wiadomosci publicznej dokumenty, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2-6* lub
zawarte w nich ustalenia, z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo chro-
nionej. Stosownie do art. 29 pkt 2 lit. b ustawy o NIK, do realizacji celu postegpo-
wania kontrolnego upowaznieni przedstawiciele Najwyzszej 1zby Kontroli maja
prawo wgladu do wszelkich dokumentow zwiazanych z dziatalnoscia jednostek
kontrolowanych, pobierania oraz zabezpieczania dokumentéw i innych materiatow
dowodowych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej. Wedtug
art. 29 pkt 1 ustawy o NIK, kierownicy jednostek podlegajacych kontroli maja
obowiazek przedktadac¢ na zadanie Najwyzszej [zby Kontroli wszelkie dokumenty
1 materiaty niezbgdne do przygotowania i przeprowadzenia kontroli, z zachowaniem
przepisoOw o tajemnicy ustawowo chronionej.

Powyzsze przepisy wskazuja na konieczno$¢ przestrzegania w dziatalnosci NIK
przepiséw o tajemnicach ustawowo chronionych, w tym respektowania tajemnicy
przedsigbiorstwa. Nalezy zauwazy¢, ze udostepnienie informacji objetych tajemnica
przedsigbiorstwa na zadanie NIK nie jest rOwnoznaczne z jej ujawnieniem do pub-
licznej wiadomosci. Najwyzsza Izba Kontroli jest bowiem obowiazana zachowacé
poufnos¢ takich informacji. Dlatego tez stosowne informacje chronione nie moga
by¢ udostgpniane do wiadomosci publicznej bez zezwolenia przedsigbiorcy. Nie
mozna zatem mowic¢ o zagrozeniu lub naruszeniu interesu przedsigbiorcy przez
udostgpnienie tajemnicy przedsigbiorstwa Najwyzszej [zbie Kontroli.

Kontroler NIK wobec tajemnicy przedsi¢biorstwa

Niezaleznie od pogladow na temat dostepu Najwyzszej [zby Kontroli do tajem-
nicy przedsigbiorstwa, z cata pewnoscia kontroler moze wykorzysta¢ w postgpowa-
niu kontrolnym informacje objgte tajemnica przedsigbiorstwa, jezeli przedsigbiorca
nie sprzeciwia si¢ temu. Poufne informacje obj¢te tajemnica przedsigbiorstwa
moga by¢ zawarte w przedktadanych dokumentach, zestawieniach, jak rowniez
wynika¢ z tresci zeznan lub ustnych wyjasnien. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze Najwyzsza Izba Kontroli nie moze domniemywac, ze ujawnienie kontrolerowi
tajemnicy przedsi¢gbiorstwa jest rtdwnoznaczne z wprowadzeniem danej informacji
do domeny publicznej. Przekazanie bowiem informacji chronionej na potrzeby
postgpowania kontrolnego NIK nie jest rownoznaczne z zamiarem jej ujawnienia

% To jest: opini¢ w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow; informacje o wynikach kontro-

li zleconych przez Sejm lub jego organy; informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych na wnio-
sek prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, prezesa Rady Ministrow oraz innych wazniejszych kontroli,
whnioski w sprawie rozpatrzenia przez Sejm okreslonych probleméw zwiazanych z dziatalno$cia organow
wykonujacych zadania publiczne; wystapienia zawierajace wynikajace z kontroli zarzuty dotyczace dzia-
talnosci 0sob wchodzacych w sktad Rady Ministrow, kierujacych urzedami centralnymi, prezesa Narodo-
wego Banku Polskiego i 0sob kierujacych instytucjami, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1.
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do wiadomosci publicznej. Oznacza to, ze Najwyzsza Izba Kontroli, dziatajac na
podstawie art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej*, powinna chroni¢ pozyskana tajemnice przedsigbiorstwa i odmawiac
dostepu do tej tajemnicy, chyba ze przedsigbiorca w sposdb wyrazny zrezygnuje
z przystugujacego mu prawa do poufnosci informacji.

Spotykajac si¢ w trakcie kontroli prowadzonej u przedsigbiorcy z odmowa
dostepu do informacji z powotaniem si¢ na tajemnicg przedsigbiorstwa, kontroler
powinien:

1) zbada¢, czy jest to informacja, ktora moze stanowi¢ tajemnicg¢ przedsig-
biorstwa;

2) ustali¢, czy rzeczywiscie zadana informacja stanowi tajemnice przedsig-
biorstwa, a jesli tak, to

3) rozwazy¢ mozliwo$¢ zrealizowania celu kontroli na podstawie odpowiednio
przetworzonych, jawnych informacji (np. zbiorczych zestawien danych).

Powyzszych ustalen kontroler powinien dokona¢ rowniez ze wzgledu na ciazace
na NIK obowiazki w zakresie udost¢pniania informacji publicznych. Ponadto nale-
zatoby postulowac¢, by w trakcie kontroli kontroler ograniczat si¢ do wykorzysty-
wania informacji chronionych tylko w niezbgdnym zakresie, aby zminimalizowac
konieczno$¢ usuwania danych przed publikacja wynikéw kontroli w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.

Jak zostato wyzej zaznaczone, nie moze stanowi¢ tajemnicy przedsigbiorstwa
informacja podana do publicznej wiadomosci, a wigc informacja publicznie znana,
a takze informacja, ktéra na podstawie przepisow obowiazujacego prawa powinna
zosta¢ ujawniona przez przedsigbiorcg, niezaleznie od tego, czy przedsigbiorca do-
pehit tego obowiazku. Ustawodawca nakazuje niekiedy podawanie do publiczne;j
wiadomosci niektorych informacji, tym samym zakazane sa praktyki utajniania
tych danych.

Jawnos$¢ informacji wynika w szczegolnosci z przepisow:

1) Ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Stosownie
do art. 4 ust. 1 tej ustawy obowiazane do udostgpniania informacji publicznej sa nie
tylko wtadze publiczne, ale réwniez inne podmioty wykonujace zadania publiczne,
w szczegolnosci:

— podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne sa-
morzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki
organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego (pkt 4);

— podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wyko-
nuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne,

2 Zwanej dalej udip (DzU nr 112, poz. 1198, ze zm.).
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w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu go-
spodarczego albo zawodowego maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepisow
o ochronie konkurencji i konsumentoéw (pkt 5)*.

Niektore informacje z mocy wymienionej ustawy nalezy podawac do publiczne;j
wiadomosci. Stosownie do art. 6 ust. 1 udip, udostgpnieniu podlega w szczegdlnosci
informacja publiczna o:

— podmiotach, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 (pkt 2)%;

— zasadach funkcjonowania podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 (pkt 3)*7;

— danych publicznych (pkt 4)%;

— majatku publicznym (pkt 5)%.

Warto zwroci¢ uwage, ze kazdy, kto wbrew cigzacemu na nim obowiazkowi,
nie udostgpnia informacji publicznej — stosownie do art. 23 udip, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

2) Ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych®’. W postgpo-
waniu o udzielenie zamoéwienia publicznego obowiazuje zasada jawnosci (art. 8
ust. 1 pzp). Nie ujawnia si¢ informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa

3 Wydaje sie, ze w art. 4 ust. 1 pkt 5 udip chodzi nie tyle o pozycje dominujaca Skarbu Panstwa i in-

nych podmiotéw wymienionych w tym przepisie w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentdw, przez ktora rozumie si¢ pozycjg przedsigbiorcy umozliwiajaca zapobieganie skutecznej
konkurencji na rynku wlasciwym (domniemywa sig, ze przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli
jego udziat w rynku przekracza 40 %), ale o pozostawanie Skarbu Panstwa, jst lub jednostki samorzadu
gospodarczego albo zawodowego w sytuacji przedsigbiorcy dominujacego. Zgodnie z art. 4 pkt 3 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow, przez przedsigbiorcg dominujacego rozumie si¢ przedsigbiorce,
ktory w szczeg6lnosci dysponuje wigkszoscia glosow na zgromadzeniu wspolnikow (walnym zgromadze-
niu), jest uprawniony do powotywania lub odwotywania wigkszosci cztonkéw zarzadu lub rady nadzor-
czej innego przedsigbiorcy (przedsigbiorcy zaleznego), wywiera decydujacy wplyw na dziatalnos¢ innego
przedsigbiorcy (przedsigbiorcy zaleznego).

%W tym o: statusie prawnym lub formie prawnej, organizacji, przedmiocie dzialalno$ci i kompe-
tencjach, organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach, strukturze wlasnosciowej
podmiotow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5, majatku, ktorym dysponuja.

2 W tym o trybie dziatania panstwowych 0sob prawnych i 0s6b prawnych samorzadu terytorialne-
go w zakresie wykonywania zadan publicznych i ich dziatalno$ci w ramach gospodarki budzetowej i po-
zabudzetowej, prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach udostgp-
niania danych w nich zawartych, naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie
okreslonym w przepisach odrgbnych.

2 W tym o treSci i postaci dokumentéw urzgdowych, w szczegdlnosci: dokumentacji przebiegu
i efektéw kontroli oraz wystapien, stanowisk, wnioskow i opinii podmiotow ja przeprowadzajacych, tresci
innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wiadzy publiczne;j.

¥ W tym o majatku Skarbu Pafistwa i panstwowych 0sob prawnych, majatku jednostek samorzadu
terytorialnego oraz samorzadéw zawodowych i gospodarczych oraz majatku oséb prawnych samorzadu
terytorialnego, dochodach i stratach spotek handlowych, w ktorych Skarb Panstwa, jst, jednostki samorza-
dow zawodowych lub gospodarczych maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepisow Kodeksu spotek
handlowych, oraz o dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat, pomocy publicznej, cig-
zarach publicznych.

3 Zwana dalej pzp (t.j. DzU z 2006 r., nr 164, poz. 1163, ze zm.).
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W rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli wykonaw-
ca, nie pdzniej niz w terminie sktadania ofert lub wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postgpowaniu, zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostgpniane, przy czym
nazwy 1 adresy wykonawcow, informacje dotyczace ceny, terminu wykonania,
okresu gwarancji i warunkoéw ptlatnosci zawartych w ofertach nie moga stanowié
tajemnicy przedsigbiorstwa (art. 8 ust. 3 w zwiazku z art. 86 ust. 4 pzp). Natomiast
z art. 139 ust. 3 pzp wynika, ze umowy w sprawach zamowien publicznych sa
jawne i podlegaja udostgpnieniu na zasadach okreslonych w przepisach o dostgpie
do informacji publiczne;.

3) Ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?!. Stosownie do art. 12
ust. 1 ufp, gospodarka srodkami publicznymi jest jawna. Przepis art. 12 ust. 5 tej
ustawy stanowi, ze klauzule umowne dotyczace wylaczenia jawnosci ze wzgledu
na tajemnic¢ handlowa w umowach zawieranych przez jednostki sektora finansow
publicznych lub inne podmioty, o ile wynikajace z umowy zobowiazanie jest re-
alizowane ze $§rodkow publicznych, uwaza si¢ za niezastrzezone, z wylaczeniem
informacji technicznych w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji, co do ktérych przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania
ich w tajemnicy.

4) Ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym?. Zgodnie
z art. 8 ust. 1 tej ustawy, Krajowy Rejestr Sadowy jest jawny. Z art. 8a ust. 1
i ust. 2 ustawy o KRS wynika, ze nastgpujace dokumenty spolek z ograniczona
odpowiedzialnoscia, spotek akcyjnych, spdtek komandytowo-akcyjnych i spotek
europejskich sa jawne:

— akty zatozycielskie, umowy oraz statuty, jezeli sa oddzielnymi aktami, a takze
uchwaty o ich zmianie oraz teksty jednolite tych dokumentow;

—uchwaly o zmianie wysokosci kapitalu zaktadowego, jezeli nie wymagaty
jednoczesnej zmiany umowy lub statutu;

—uchwatly o powotaniu i odwotaniu cztonkdéw organdéw spotek;

— roczne sprawozdania finansowe oraz roczne skonsolidowane sprawozdania
finansowe grup kapitalowych — w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, odpisy
uchwal o zatwierdzeniu rocznych sprawozdan finansowych i podziale zysku lub
pokryciu straty, a takze opinie biegtych rewidentow i sprawozdania z dziatalno$ci
jednostek, jezeli obowiazek ich sporzadzenia wynika z przepisow szczego6lnych.

Po ustaleniu, ze dana informacja nie nalezy do domeny publicznej (i moze
by¢ objeta tajemnica przedsigbiorstwa), kontroler powinien sprawdzi¢, czy zadana
informacja rzeczywiscie stanowi tajemnicg przedsigbiorstwa, zgodnie z twierdze-
niem kierownika jednostki kontrolowanej lub innej osoby odmawiajacej dostgpu

31 Zwana dalej ufp (DzU nr 249, poz. 2104, ze zm.).
32 Zwana dalej ustawg o KRS (t.j. DzU z 2001 r., nr 17, poz. 209, ze zm.).
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do tej informacji. Podjecie czynnos$ci sprawdzajacych jest konieczne, poniewaz
kontroler powinien ustali¢, ze powotywanie si¢ na tajemnicg przedsigbiorstwa
nie jest pretekstem majacym na celu utrudnienie lub uchylenie si¢ od kontroli,
a w rezultacie np. uniknigcie odpowiedzialno$ci karnej**. Dlatego tez obowiaz-
kiem kontrolera jest sprawdzenie, czy nieudostgpniona informacja jest chroniona
przez zabezpieczenia fizyczne. Kontroler powinien zapoznac si¢ z obowiazujacymi
u kontrolowanego przedsigbiorcy regulacjami odnoszacymi si¢ w szczegdlnosci do
sposobu ustanawiania i znoszenia tajemnicy przedsigbiorstwa, rodzaju informacji,
ktore moga stanowic¢ lub stanowia tajemnicg przedsigbiorstwa, metod jej chronie-
nia, czasu obowiazywania tajemnicy, a nast¢pnie odnies¢ te wewngtrzne przepisy
do konkretnego stanu faktycznego. Jesli wyniki tych czynnosci sprawdzajacych
wskazuja, ze nieudostgpniona informacja nie ma zabezpieczen fizycznych czy
tez nie miata ich przez caty czas od chwili jej wytworzenia, to nie jest mozliwe
uznanie jej za tajemnicg przedsigbiorstwa. Przedsigbiorca musi bowiem stosowac
permanentne $rodki ochrony; nie wystarczy, by stosowatl je przez okreslony czas
(np. po rozpoczeciu kontroli), poniewaz woéwczas nalezy przyjac, ze godzit si¢ na
ujawnienie danej informacji**.

Wydaje sig, ze poczynienie przez kontrolera ustalenia, iz zadana informacja
stanowi tajemniceg przedsigbiorstwa obliguje kontrolera do ponownego przeanali-
zowania, czy ta informacja jest niezbedna do realizacji celu kontroli. Cel kontroli
bedzie mozna niekiedy osiagnaé za pomoca innych srodkow dowodowych, korzy-
stajac z przetworzonej informacji (zawartej przyktadowo w zbiorczym zestawieniu
danych). Jezeli bowiem bez uszczerbku dla toczacego sig¢ postgpowania kontrolnego
mozna zrezygnowac z pozyskania chronionej informacji, nalezaloby zmodyfiko-
wac zgloszone zadanie 1 ograniczy¢ si¢ do uzyskania informacji (dokumentow)
niezbgdnych do kontroli.

Odmowa przekazania informacji stanowigcej tajemnicg przedsigbiorstwa przez
kierownika jednostki kontrolowanej w sytuacji, gdy do realizacji celu kontroli nie-
zbedne jest uzyskanie takiej informacji, powinna by¢ potraktowana jako utrudnianie
badz uchylanie si¢ od kontroli. Stosownie do art. 98 ustawy o NIK, kto uchyla si¢
od kontroli lub utrudnia jej prowadzenie, w szczeg6lno$ci przez nieprzedstawienie

3 Por. tez uzasadnienie wyroku z 28.10.2005 r., sygn. akt VI SA/Wa 1010/05, opubl. baza LEX
nr 191305, w ktorym WSA w Warszawie wyrazit poglad, ze bez analizy przedmiotowych dokumentéw
nie sposob stwierdzi¢, czy moga one stanowi¢ tajemnice przedsigbiorstwa T. Dla nadania klauzuli ,,za-
strzezone”, a wigc nadania dokumentom rangi tajemnicy stuzbowej nie wystarczy, aby dokumenty opa-
trzone byly przez przedsigbiorcg klauzulami ,,zastrzezone” i ,tajemnica T.”. W ten sposob strona moze
opatrzy¢ kazdy swoj dokument. Rzecza organu administracji publicznej jest zweryfikowac postgpowanie
strony tak, aby mogty by¢ zrealizowane podstawowe zasady postgpowania, a udzial strony postgpowania
nie byt fikcja.

3 Zob. A. Michalak, op. cit. s. 31 i cyt. tam literatura.
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potrzebnych do kontroli dokumentow, podlega karze aresztu, ograniczenia wolno-
$ci lub grzywny. Najwyzsza Izba Kontroli powinna wowczas skierowac do sadu
stosowny wniosek o ukaranie®.

Warto na zakonczenie zasygnalizowac, ze informacja stanowiaca tajemnice
przedsigbiorstwa moze by¢ jednoczesnie informacja objeta tajemnica panstwowa
albo stuzbowa. Mozliwo$¢ krzyzowania sig tajemnicy przedsigbiorstwa z tajem-
nica stuzbowa albo panstwowa wynika wprost z art. 1 ust. 3 ustawy z 22 stycznia
1999 r. 0 ochronie informacji niejawnych®®, wedtug ktérego przepisy ustawy nie
naruszaja przepisow innych ustaw o ochronie tajemnicy zawodowej lub innych
tajemnic prawnie chronionych. W szczegolnosci tajemnica stuzbowa jest informacja
niejawna niebedaca tajemnica panstwowa, uzyskana w zwiazku z czynnosciami
stuzbowymi albo wykonywaniem prac zleconych, ktorej nieuprawnione ujaw-
nienie mogloby narazi¢ na szkodg interes panstwa, interes publiczny lub prawnie
chroniony interes obywateli albo jednostki organizacyjnej. Dostgp do informacji
niejawnych kontrolera NIK jest uzalezniony od posiadania przez niego stosownego
certyfikatu poswiadczenia bezpieczenstwa.

mgr Rafat Padrak
Delegatura NIK w Lublinie

35 Nastepstwem tezy o braku dostepu do tajemnicy przedsiebiorstwa bytaby konieczno$¢ odsta-
pienia przez kontrolera od zadania danej informacji stanowiacej tajemnicg przedsigbiorstwa. Odmowa
jej udostgpnienia bytaby dziataniem legalnym i nie moglaby spowodowa¢ sankcji okre$lonej w art. 98
ustawy o NIK.

% Tj.DzU z 2005 r., nr 196, poz. 1631, ze zm.



Zygmunt Kukula

REJESTRY PUBLICZNE
JAKO ZRODLO WERYFIKACJI INFORMACJI
O PRZESTEPSTWACH GOSPODARCZYCH

1. Zawarto$¢ rejestrow publicznych stanowi bez watpienia warto§ciowy materiat
do wykorzystania w poszukiwaniach zar6wno samych dowodow popehienia prze-
stepstw gospodarczych, jak i ich weryfikacji. W dotychczasowych opracowaniach
konsekwentnie pomijano realng mozliwos¢ gromadzenia materiatu dowodowego
ptynacego z tych zrodetl. Nie zauwaza si¢ i nie docenia sporego potencjatu tkwiace-
go w zarejestrowanych przez ostatnie lata w urzedowych zbiorach faktoéw i zdarzen
zwiazanych z zyciem gospodarczym. Podstawowa zaleta pozyskiwania danych
z tego zrodta jest urzedowo potwierdzona ich wiarygodno$¢, sprowadzenie do
niezbednego minimum kosztow korzystania z tych materiatdéw oraz pelna jawnos¢
niektorych rejestrow. Mozna si¢ nimi positkowa¢ w kazdym stadium prowadzonego
postepowania, nie wytaczajac kontroli.

Rejestrami publicznymi ogo6lnie nazwa¢ mozna opracowany urzedowo zbior
danych zgromadzonych przez okreslong instytucje, podlegta i nadzorowana przez
wlasciwego ministra, o charakterze ogdlnokrajowym, jednolitym uktadzie danych
— co gwarantuje ich przejrzystos¢ — dostepny bez ograniczen dla kazdego badz tez
wylacznie dla wymienionych w ustawie podmiotow. Z reguty uprawnione do ko-
rzystania z nich sg organy $cigania, sady, organy nadzoru, Najwyzsza Izba Kontroli.
Trzeba zdawac sobie sprawe, iz zawarto$¢ jednego rejestru moze w niektorych
sytuacjach nie wystarczy¢ do przeprowadzenia prawidlowej weryfikacji informacji
0 popelnionym przestepstwie gospodarczym, bo cho¢ zawiera on bardzo szczego-
towe dane, to jednak tylko w konkretnej dziedzinie. Zachodzi wigc konieczno$¢
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umiejetnego wiazania ze soba materiatow pochodzacych z pozostatych, przydatnych
do tego celu rejestrow. Rozproszone informacje trzeba taczy¢ opierajac si¢ przy-
najmniej na jednym wspolnym elemencie, wigzacym si¢ z posiadanym dowodem.
Moze nim by¢ osoba prowadzaca przedsi¢biorstwo, jak 1 wchodzaca w sktad or-
ganow zarzadzajacych lub nadzorczych, a wigc bedzie to kryterium podmiotowe;
moze tez by¢ nazwa przedsigbiorstwa, numer rachunku bankowego, nadany numer
ewidencyjny, woéwczas bedzie to kryterium przedmiotowe. W niektorych rodzajach
spraw zawartos$¢ rejestrow publicznych moze odgrywac jedynie role pomocni-
cza, bedac tylko ttem do porownan, analiz i kojarzenia ze soba pewnych faktow,
w innych natomiast sprawach moze petni¢ funkcje samoistnych dowodow.

2. Oceniajac przydatnos¢ rejestrow publicznych, trzeba by zaczac¢ od dokonania
ich systematyki. Rejestry dziela si¢ na podstawowe i pomocnicze, a nastgpnie na ogol-
nodostepne i o dostepie ograniczonym oraz rejestry publiczne i quasi-publiczne.

Podstawa wyodrgbnienia rejestrow podstawowych 1 pomocniczych jest kry-
terium szerokosci wachlarza zbierania danych. Rejestry podstawowe zawieraja
informacje o wszystkich podlegajacych ewidencji najwazniejszych zdarzeniach
gospodarczych. Sa to:

— Krajowy Rejestr Sadowy (KRS), wprowadzony ustawa z 20 sierpnia 1997 r.!;

— ewidencja dziatalnos$ci gospodarczej, utrzymana w dotychczasowej postaci
przez ustawe z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej?;

— Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK), utworzone ustawa
z 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kry-
minalnych?.

Rejestry pomocnicze, ze wzgledu na zawarto$¢ i charakter gromadzonych
danych, zawieraja informacje szczego6lnego rodzaju. Naleza do nich:

— statystyczny rejestr podmiotow gospodarki narodowej REGON, powstaly na
podstawie ustawy z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej?;

— Krajowa Ewidencja Podatnikéw — NIP, uregulowana ustawa z 13 pazdziernika
1995 r. 0 zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow?;

— Rejestr Korzy$ci, utworzony zgodnie z ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o ogra-
niczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby petiace funkcje
publiczne, zwana potocznie ustawa antykorupcyjna’;

Tj. DzU z 2001 r., nr 17, poz. 209, ze zm.
DzU z 2004 r., nr 173, poz. 1807, ze zm.
DzU z 2001 r., nr 110, poz. 1189, ze zm.
DzU z 1995 r., nr 88, poz. 439, ze zm.
DzU z 1995 1., nr 142, poz. 702, ze zm.
DzU z 1997 r., nr 106, poz. 679, ze zm.
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— biura informacji gospodarczej, na podstawie ustawy z 14 lutego 2003 r.
o udostepnianiu informacji gospodarczych’;

— Krajowy Rejestr Karny, wprowadzony ustawa z 24 maja 2000 r. o Krajowym
Rejestrze Karnyms®,

Ze wzgledu na kryteria podmiotowe dostgpu powyzsze rejestry dziela si¢ na:

— ogoblnodostepne, w ich sktad wchodza: Krajowy Rejestr Sadowy, ewidencja
dziatalnosci gospodarczej, REGON, Rejestr Korzys$ci oraz biuro informacji go-
spodarczej;

— o dostepie ograniczonym, w praktyce tylko dla organow i instytucji publicz-
nych enumeratywnie wyliczonych, sa to: Krajowe Centrum Informacji Kryminal-
nych, Krajowa Ewidencja Podatnikow, Krajowy Rejestr Karny.

Ostatni z przyjetych podziatow moze by¢ uznany za pewna niekonsekwencje,
biorac pod uwagg tytut publikacji obejmujacej tylko rejestry publiczne, tym nie-
mniej jego wyodrebnienie ma swoje uzasadnienie poznawcze. Wydzielone sag w nim
rejestry publiczne i quasi-publiczne. Rejestrami publicznymi sa wszystkie wyszcze-
g6lnione dotychczas bazy danych, z wylaczeniem biura informacji gospodarcze;j,
to biuro jako jedyne zaklasyfikowano do rejestru quasi-publicznego. O zaliczeniu
go do tego typu rejestrow przesadzito kilka czynnikdéw. Przede wszystkim biuro
informacji gospodarczej, na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy, moze by¢ prowadzone
jedynie w formie spotki akcyjnej, ktorej przedmiotem dziatalnosci gospodarczej jest
wylacznie posrednictwo w udostgpnianiu informacji gospodarczych. Ten element
przemawialby za wyltaczeniem go z rejestrow o charakterze publicznym. Z drugiej
zas$ strony, o jego quasi-publicznym charakterze przesadza prawny obowiazek udo-
stgpniania informacji (na podstawie art. 16) za niewielka optata wyszczegdlnionym
instytucjom publicznym, gtéwnie organom $cigania, sadom, NIK. Poza tymi dwoma
elementami, ustawa regulujaca dzialanie biur informacji gospodarczej zostat rozto-
czony panstwowy nadzor nad nimi przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
(art. 22), a regulamin zarzadzania danymi (art. 5 ust. 2) podlega zatwierdzeniu
w drodze decyzji ministra wtasciwego do spraw gospodarki, po zasiggnigciu opinii
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

3. Wérod wymienionych rejestroéw do najbardziej rozbudowanych nalezy
Krajowy Rejestr Sadowy, stad tez jemu trzeba poswigci¢ najwigcej uwagi. Gro-
madzone sa w nim rézne informacje zard6wno o podmiotach gospodarczych, jak
10 osobach prowadzacych tg dziatalno$¢ i reprezentujacych osoby prawne oraz inne
jednostki organizacyjne podlegajace obowiazkowemu wpisowi do tego rejestru.

7 DzU z 2003 r., nr 50, poz. 424, ze zm.
8 DzU z 2000 r., nr 50, poz. 580, ze zm.
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Sktada si¢ on z trzech podstawowych katalogéw: rejestru przedsigbiorcow, rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych, zawodowych, fundacji i publicz-
nych zaktadoéw opieki zdrowotnej oraz rejestru dtuznikéw niewyptacalnych.

Podstawowa zaleta KRS jest jawno$¢ rozumiana jako ogoélne prawo dostepu
do danych, otrzymywania odpiséw, wyciagoéw i zaswiadczen oraz przegladania akt
rejestrowych podmiotow wpisanych do rejestru przedsigbiorcow. Rejestr przedsig-
biorcéw, bedacy czgscia sktadowa catego KRS, zawiera dane o wszystkich spdtkach
prawa handlowego, spotdzielniach, przedsigbiorstwach panstwowych, jednostkach
badawczo-rozwojowych, towarzystwach ubezpieczen wzajemnych, w tym gtow-
nych oddzialéw zagranicznych ubezpieczycieli w Polsce, a takze innych oddziatow
przedsigbiorcéw zagranicznych.

Wisrdd zgromadzonych danych, na szczeg6lna uwage zastuguja:

— wzmianki o ztozeniu rocznego sprawozdania finansowego, z oznaczeniem
daty jego zlozenia;

— wzmianki o ztozeniu opinii bieglego rewidenta, jezeli podmiot podlega ta-
kiemu obowigzkowi;

— zaleglosci podatkowe i celne objete egzekucja, jesli dochodzona naleznos¢
nie zostala uiszczona w terminie 60 dni od daty wszczgcia egzekucji;

—naleznosci, do ktorych poboru obowiazany jest ZUS, objete egzekucja, jesli
dochodzona nalezno$¢ nie zostata uiszczona w przewidzianym terminie;

— oznaczenie wierzyciela podmiotu oraz jego wierzytelnosé, jesli ma tytut
wykonawczy przeciwko podmiotowi i nie zostal zaspokojony w ciagu 30 dni od
daty wezwania do spetnienia §wiadczenia;

— informacje o umorzeniu egzekucji sadowej lub administracyjnej z uwagi na
jej bezskutecznosc;

— informacje o otwarciu i zakonczeniu likwidacji, ustanowieniu zarzadu ko-
misarycznego,

— informacje o rozwiazaniu spoiki, o potaczeniu z innymi podmiotami, podziale
lub przeksztalceniu w inny sposob;

— zbidr wzordéw podpiséw 0so6b upowaznionych do reprezentowania wpisanego
podmiotu.

Warte uwagi moga by¢ tez wpisy zamieszczone w rejestrze dluznikow niewy-
ptacalnych:

— 0 osobach fizycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza, jesli ogloszono
ich upadtosc¢ lub jezeli wniosek o jej ogloszenie prawomocnie oddalono wobec
braku majatku, z ktoérego mozna by pokry¢ koszty tego postgpowania;

— 0 osobach, ktore przez sad upadtosciowy zostaty pozbawione prawa pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek oraz petnienia funkcji
w spotce handlowej, przedsigbiorstwie panstwowym lub spotdzielni; chodzi tutaj
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o tzw. karg stygmatyzacyjna orzekana przez sad upadtosciowy w razie niezgtoszenia
upadto$ci w wyznaczonym terminie;

— o dhuznikach, ktérzy na wniosek wierzyciela majacego tytul wykonawczy
wystawiony przeciwko osobie fizycznej w terminie 30 dni od daty wezwania do
spetnienia §wiadczenia nie zaptacili nalezno$ci stwierdzonej w tym tytule.

Wymienienie tych tylko elementdw nie oznacza, ze wszelkie pozostate wpi-
sy sa nieprzydatne w procedurze weryfikacji. Analizujac podane zapisy mozna
przesledzi¢ droge, ktora przebyt konkretny podmiot, spotka prawa handlowego
od chwili jej zawiazania do ujawnienia przestepstwa, ustali¢ krag oséb odpowie-
dzialnych, wchodzacych w sktad organdw kierujacych i ich rotacj¢. Nie mozna
zapominaé, ze w prawie karnym materialnym obowiazuje zasada indywidualizacji
odpowiedzialno$ci — kazdy odpowiada za swoje czyny w czasie, w ktorym byt za
spotke odpowiedzialny. Wysoko$¢ zadluzen, chwila ich powstania oraz oznaczenie
wierzycieli pozwalaja okresli¢, czy w momencie zawierania umowy, przeprowa-
dzania watpliwych gospodarczo transakcji, podmiot ten miat realne mozliwosci
wywiazania si¢ z ptatnosci, innymi stowy, czy nie oszukal w ten sposob swojego
kontrahenta. W innych sprawach karnych informacje z tego zakresu pozwola na
ustalenie, czy i ewentualnie kiedy powinna by¢ zgloszona ich upadtos¢. Szczegol-
nie przydatne do tego celu moga si¢ okaza¢ sktadane do akt rejestrowych roczne
sprawozdania finansowe; jak wiadomo z praktyki, wiedzg czerpana z takiego zrod-
ta trudno jest przeceni¢. Nierzadko podmioty, zwlaszcza spotki, w celu zatarcia
niechlubnej przesztosci tacza sig, przeksztatcaja lub likwiduja swoja dziatalnos¢.
Trzeba w zwiazku z tym, weryfikujac posiadane juz informacje o przestgpstwie,
porownywac je ze sktadem osobowym dokonujacym przeksztatcen organizacyjnych
1 pamigtac o przyjrzeniu si¢ warunkom, na jakich si¢ to odbywato. Z danych KRS
moze korzystac kazdy.

4. Kazda gmina ma obowiazek ewidencjonowania dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej wylacznie przez osoby fizyczne zamieszkujace na terenie tej gminy.
Jezeli za$ osoby te zdecydowatly o zawiazaniu spotki cywilnej, wpisowi do rejestru
podlegaja osobno wylacznie wspolnicy, a nie spoétka jako taka. W porownaniu
z KRS, ewidencje gminne maja znacznie mniej danych. Zawieraja bowiem: ozna-
czenie przedsigbiorcy, miejsce zamieszkania i adres przedsigbiorstwa na wypadek
wykonywania czynnosci zawodowych poza miejscem zamieszkania, miejsce i adres
zaktadu gtéwnego lub jego oddziatu, okreslenie przedmiotu dziatalnosci gospodar-
czej oraz datg jej rozpoczecia. Ewidencja jest jawna i dostgpna dla kazdego.

Zasady tej ewidencji pozwalaja weryfikowa¢ nieskomplikowane informacje,
przede wszystkim o osobach fizycznych prowadzacych mate przedsigbiorstwo.
Nalezy zwroci¢ uwagg, iz samo wpisanie takiej dziatalnosci do rejestru nie $wiadczy
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eo ipso, ze faktycznie ja prowadzono. Nicodzowne jest sprawdzenie w urzedach
skarbowych, w jakiej formie prowadzone jest rozliczanie si¢ z obowiazku podat-
kowego. Procedura rejestracyjna w gminie oparta jest na petnej identyfikacji reje-
strujacego si¢ tam przedsigbiorcy, poniewaz we wniosku o wpis umieszcza on swoj
pesel, seri¢ i numer dowodu osobistego. W aktach rejestrowych przechowywane sa
oryginaty sktadanych wnioskow o wpis i kazde kolejno zglaszane zmiany.

5. Statystyczny rejestr podmiotéw gospodarki narodowej — REGON — prowadzi
Gtoéwny Urzad Statystyczny za posrednictwem oddziatdéw w terenie. Gromadzo-
ne sa w nim dane bardziej o charakterze prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;,
poniewaz oprocz nazwy i siedziby przedsigbiorcy, pojawia sig¢ w nim informacja
o formie prawnej dzialalno$ci (np. osoba fizyczna, spotka), a takze formie wtasnosci
(np. prywatna, komunalna, panstwowa) oraz o liczbie oséb zatrudnionych w tym
podmiocie. Numer REGON nadawany jest kazdemu przedsigbiorcy, w tym spot-
ce cywilnej, nie przechodzi jednak na nastgpce prawnego, co ma znaczenie przy
podziale i przeksztalcaniu spotek handlowych. Zarejestrowany w GUS przedsig-
biorca ma, w okreslonych przepisami sytuacjach, obowiazek sktadania informacji
na stosownych formularzach o swojej sytuacji kadrowej, ptacowej oraz wynikach
finansowo-produkcyjnych. Im bardziej ztozona jest forma organizacyjna przedsig-
biorstwa, tym obszerniejszy jest zasob gromadzonych o nim informacji — mniejszy
wobec spotki cywilnej, wigkszy w stosunku do spétki z 0.0. czy akcyjne;.

Numer REGON jest jawny dla kazdego, natomiast szerszy zakres informacji
udostgpniany jest waskiej liczbie podmiotow, takich jak organy $cigania, sady,
NIK, NBP.

6. Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych to rejestr pod wieloma wzgleda-
mi odmienny od dotychczas omawianych, dostgp do zawartych w nim informacji
jest objety znacznie wigkszymi rygorami. Ze wzgledu na zakres informacji jest
niezwykle przydatny do weryfikacji wiedzy na temat przestepstw gospodarczych.
Z zapis6w ustawowych wynika, ze utworzono go w celu wykrywania i $cigania
sprawcOw przestepstw oraz zapobiegania i zwalczania przestepczosci nie tylko
gospodarczej. Informacjami kryminalnymi, w znaczeniu nadanym przez ustawe,
sa dane dotyczace spraw begdacych przedmiotem czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych, wszczetego lub zakonczonego postepowania karnego i karnego skarbowego,
jak tez innych postgpowan lub czynnosci prowadzonych na podstawie ustaw przez
inne uprawnione do tego podmioty panstwowe. Szczegdélowo okreslono zakres
gromadzonych w tym rejestrze informacji; sa to: data, miejsce, rodzaj popetnionego
przestepstwa i jego kwalifikacja prawna, sygnatura akt postgpowania w tej sprawie
inazwa organu prowadzacego. Nastgpnie umieszcza si¢ w nim informacje o: osobach,
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przeciwko ktorym prowadzone jest postepowanie karne o jakiekolwiek przestepstwo
oraz czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych; przedmiotach wykorzystanych
do popeienia przestgpstwa albo utraconych w jego wyniku; przedsigbiorcach,
spotkach cywilnych, fundacjach, stowarzyszeniach, co do ktorych zachodzi uza-
sadnione podejrzenie, ze zostaly wykorzystane w celu popetnienia przestgpstwa
lub ze gromadzone sa na ich kontach srodki pochodzace z przestgpstwa; innych
postepowaniach lub przedsiewzigciach, istotnych z punktu widzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. Ustawa naklada na wymienione z nazwy organy
1 instytucje panstwowe obowiazek przekazywania, w podanym zakresie, groma-
dzonych przez nie informacji do KCIK, wsrod ktorych znajduja sig: ZUS, Komisja
Nadzoru Bankowego, Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen, Urzad Nadzoru
nad Funduszami Emerytalnymi, Komisja Papieréw Wartosciowych i Gield.

Powstat rownoczesnie szczelny i zamknigty katalog uprawnionych do ko-
rzystania z zasobu gromadzonych przez KCIK informacji, obejmujacy: Policje,
prokurature, Straz Graniczna, Inspekcje Celna, organy celne i urzedy skarbowe,
organy kontroli skarbowej, Biuro Ochrony Rzadu, Zandarmeri¢ Wojskowa, or-
gany informacji finansowej oraz Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;.
Wytaczono mozliwos¢ przekazywania informacji kryminalnych, jezeli mogtoby
to spowodowac ujawnienie niejawnego osobowego zrodia informacji.

Z zaprezentowanego, petnego katalogu zamieszczonych w rejestrze danych
W sposob przejrzysty wynika, jakie posiadane juz informacje o przestgpstwach
gospodarczych moga by¢ za posrednictwem tego zrddta weryfikowane. Ustawo-
dawca, tworzac zbior danych o osobach objetych aktywnym rozpracowaniem ope-
racyjnym, dazyt do zapewnienia w wielu prowadzonych przedsigwzigciach realne;j
mozliwo$ci koordynacji odrebnych dotad wysitkow dowodowych przez kazda ze
stuzb, poniewaz brak takiej mozliwos$ci juz od dawna poddawano stusznej ponie-
kad krytyce. Dostrzezono wreszcie potrzebe pozyskiwania danych o podmiotach
gospodarczych, wykorzystywanych w celach przestgpczych. Podkresli¢ trzeba
szczegolna role KCIK w procesie gromadzenia dowodow w sprawach o niele-
galny przeptyw srodkow finansowych i pranie brudnych pienigdzy, w kontekscie
zwalczania ponadpanstwowych przejawow przestepczosci gospodarczej. Dane
0s0b fizycznych okreslaja tozsamo$¢ sprawcow, tacznie z ich rozpracowana juz
przynaleznoscia do konkretnej grupy przestgpczej. Przyktadem szczegolowosci
1 systematyzacji opracowywanych danych sa sygnatury akt spraw sadowych oraz
postgpowania przygotowawczego, nadsytane przez podmioty zobowiazane usta-
wowo do przesytania swoich informacji. Prowadzi to w konsekwencji do wsparcia
materialem dowodowym postepowan karnych wczesniej wszczetych i zgloszonych
do rejestru, a w sprawach, w ktorych sprawca nie zostat dotad wykryty, pozwala
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wplywac¢ na ich przebieg dzigki wykorzystaniu materialu dowodowego zgroma-
dzonego pdznie;.

7. Kazdy, kto ma obowiazek ptacenia podatkéw jest podatnikiem i podlega
obowiazkowi ewidencyjnemu oraz otrzymuje numer identyfikacji podatkowej
(NIP), nadawany przez wtasciwe urzedy skarbowe. Wszystkie dane przyjmowane
od podatnikéw we wnioskach o nadanie NIP przekazywane sa z kolei do central-
nej bazy, zwanej w ustawie Krajowa Ewidencja Podatnikéw, prowadzonej przez
Ministra Finansow. Odmienne zakresy gromadzonych informacji przyjeto dla oséb
fizycznych bedacych podatnikami i dla tych, ktérzy nimi nie sa. W tym drugim
wypadku w rejestrze ujmuje si¢ m.in. formeg organizacyjno-prawna, adres siedziby,
wykaz rachunkow bankowych, miejsce przechowywania dokumentacji. Na wszyst-
kich podatnikéw natozono obowiazek aktualizacji danych objetych zgloszeniem,
odpowiednio w terminach 14 i 30 dni od dnia, w ktorym nastgpita zmiana. Dane
gromadzone w Krajowej Ewidencji Podatnikow (na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw) udostepniane sg m.in.
sadom, prokuratorom, organom celnym, Policji, ABW, ZW, SKW, Szefowi KCIK
w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem.

NIP zawiera w sobie kod cyfrowy urzedu skarbowego, ktory nadat go podatni-
kowi w drodze decyzji administracyjnej. W jego zbiorach gromadzone sa wykazy
posiadanych przez podatnika-przedsigbiorcg rachunkow bankowych, obejmujace
kazde kolejne banki, w ktorych sa zakladane.

8. Szczegbdlnego rodzaju rejestrem, o ktorym rzadko si¢ wspomina, jest
Rejestr Korzysci, utworzony na mocy tzw. ustawy antykorupcyjnej. Jego powsta-
nie, w zatozeniu ustawodawcy, miato ujawni¢ majatki waznych osob publicznych,
politykow i urzednikow, aby w ten sposdb wspomagaé systemowe rozwiazania
zwalczajace korupcje. W rejestrze znajduja si¢ zgtaszane przez zobowiazanych do
tego funkcjonariuszy publicznych informacje o:

— wszystkich stanowiskach i zajeciach wykonywanych w administracji pub-
licznej 1 w instytucjach prywatnych, za ktdre otrzymuja oni wynagrodzenie oraz
o pracy zawodowej wykonywanej na wlasny rachunek;

— materialnym wspieraniu dziatalnosci publicznej prowadzonej przez zgla-
szajacego;

— darowiznach otrzymanych od podmiotéw krajowych lub zagranicznych
o wartosci przekraczajacej 50% najnizszego wynagrodzenia za prace;

— wyjazdach krajowych lub zagranicznych niezwiazanych z petniona funkcja
publiczna, jesli ich koszt nie zostal pokryty przez zglaszajacego, jego matzonka,
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zatrudniajace ich instytucje, partie polityczne, zrzeszenia lub fundacje, ktorych sa
cztonkami;

— innych uzyskanych korzysciach przekraczajacych 50% najnizszego wyna-
grodzenia za prace, niezwiazanych z zajmowanym stanowiskiem, wykonywaniem
zaje¢ albo praca zawodowa;

—udziale w organach, fundacjach, spotkach handlowych czy spotdzielniach,
nawet wowczas, gdy nie pobiera si¢ za to zadnych swiadczen pienigeznych.

Rejestr ten jest jawny, a prowadzi go Panstwowa Komisja Wyborcza.

9. Biuro informacji gospodarczej ma charakter rejestru quasi-publicznego,
utworzonego w celach zarobkowych. Zamieszczone w nim dane nie maja jednak
charakteru powszechnego, dlatego sa uznawane za stabsze zrodto weryfikacji in-
formacji o przestepstwie gospodarczym. Wynika to z zasad, na ktorych opiera si¢
jego funkcjonowanie. Przedsigbiorca moze bowiem przekazac do biura informacje
gospodarcze, jesli rownoczes$nie zawart z tym biurem umowg o udostgpnianie
informacji. Umowa ta polega na §wiadczeniu wzajemnym: informacja w zamian
za informacje. Innym ograniczeniem, majacym wptyw na zawarto$¢ danych, jest
ustawowo okreslony krag podmiotow. Sa to wylacznie przedsigbiorcy, ktorzy
moga takie umowy zawiera¢, a mianowicie: banki krajowe i zagraniczne, zaklady
ubezpieczen krajowe i zagraniczne, posrednicy ubezpieczeniowi, spotdzielcze
kasy oszczgdnos$ciowo-kredytowe, przedsigbiorstwa leasingowe, factoringowe
i forfaitingowe, operatorzy lub udostepniajacy ustugi telekomunikacyjne, przed-
sigbiorstwa dostarczajace energig elektryczna, ciepto, gaz, wodg, odprowadzajace
nieczystosci lub wywozace $mieci, posrednicy kredytowi, wydawcy elektronicznych
instrumentdw platniczych, spotdzielnie mieszkaniowe i wspodlnoty mieszkaniowe,
wynajmujacy lokale, przedsigbiorstwa przewozace osoby w regularnej komunikacji
publicznej, domy maklerskie i towarowe domy maklerskie, zagraniczne osoby
prawne prowadzace w Polsce dzialalno§¢ maklerska w formie oddziatu oraz ope-
ratorzy telewizji kablowej i satelitarnej.

W zakresie pojeciowym informacji gospodarczej mieszcza si¢ m.in. dane, doty-
czace: podmiotu gospodarczego, bez wzgledu na formg organizacyjng oraz blizsze
informacje na jego temat; zobowiazan pieni¢znych obejmujacych tytut prawny,
z ktorego wynika kwota zaleglo$ci i termin jej powstania wraz ze stanem postg-
powan dotyczacych zobowiazan; postuzenia si¢ podrobionym lub cudzym doku-
mentem wraz z jego numerem seryjnym, okoliczno$ciami postuzenia si¢ tym do-
kumentem, ze wskazaniem osoby lub organu, ktory stwierdzit, Ze jest to dokument
podrobiony lub cudzy. Przedsigbiorca ponadto moze w kazdym czasie przesta¢ do
biura informacj¢ gospodarcza, dotyczaca postuzenia si¢ wobec niego dokumentem
potwierdzajacym tozsamos$¢ lub zaswiadczeniem o zatrudnieniu badz zarobkach.
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W pewnych sytuacjach biuro ma obowiazek udostgpniania swoich danych m.in.
nastgpujacym instytucjom publicznym:

— Prokuratorowi Krajowemu, w zwiazku z: toczacym si¢ przeciwko osobie
fizycznej postgpowaniem karnym lub karnym skarbowym, wykonywaniem pomocy
prawnej dla panstwa obcego oraz toczacym sig postgpowaniem karnym lub karnym
skarbowym o przestepstwo popelnione w zwiazku z dzialaniem osoby prawnej lub
jednostki nieposiadajacej tej osobowosci;

— Komendantowi Gtéwnemu Policji, jezeli jest to konieczne do skutecznego
zapobiegania przestepstwom, ich wykrycia albo ustalenia sprawcow i uzyskania
dowodow;

— Prezesowi Najwyzszej [zby Kontroli w zakresie niezbednym do przeprowa-
dzenia postgpowania kontrolnego;

—sadom, w zwiazku z toczacymi si¢ przed nimi postgpowaniami.

Za kazdorazowe udostgpnianie informacji gospodarczych biuro pobiera optate
nie wyzsza niz 2,50 zt.

Zakres danych zgromadzonych w biurze informacji gospodarczej jest zblizony
do danych Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej. Roznica polega na tym,
iz biuro gromadzi informacje przekazywane dobrowolnie przez przedsigbiorcow,
w celu zapewnienia im szczelniejszego parasola ochronnego przed przestepstwami.
W odroznieniu od wszystkich dotad omawianych rejestrow, temu nie przystuguje
ustawowo okreslona cecha zaufania publicznego, nawiazujaca do poprawnosci
przekazywanych przez podmioty gospodarcze faktow. Dlatego tez korzystajac
z tego zrodta, nalezy podchodzi¢ z pewna ostroznoscia do ustalen poczynionych
w procesie sprawdzania wtasnych informacji o przestgpstwie. Nie oznacza to wca-
le, ze sa one watpliwej jakos$ci lub nieprzydatne, przeciwnie, moga zawiera¢ dane
o faktach i zdarzeniach, nieznanych dotychczas organom $cigania i kontroli, po-
winny jednak podlega¢ wtasnemu, niezaleznemu procesowi ich sprawdzania.

10. Ostatnim z omawianych rejestrow, nadajacym si¢ do wykorzystania przy
weryfikacji informacji o przestgpstwach gospodarczych, jest Krajowy Rejestr
Karny. Ma on jednak do spelnienia rolg¢ marginalna, poniewaz zawiera jedynie
dane o osobach prawomocnie skazanych albo poszukiwanych listami gonczymi do
nieprawomocnych postgpowan karnych. Zebrane w nim informacje pozwalaja na
poznanie sprawcy od strony jego przestgpczych zachowan z przesztosci. Rejestr jest
dostepny dla organow $cigania, sadow, a takze dla osob fizycznych, ale wylacznie
w zakresie dotyczacych ich danych.

11. Korzystanie z wielu rejestrow, oprocz minimalnych kosztéw (co sygnalizo-
wano na wstgpie), jest od strony technicznej przedsigwzigciem nieskomplikowa-
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nym. Trzeba jednak pamigtac¢ o przeznaczeniu kazdego z tych rejestréw. Krajowe
Centrum Informacji Kryminalnych i biura informacji gospodarczej maja charakter
koordynacyjno-zapobiegawczy. Wszystkie pozostate maja cechy wlasciwe reje-
strom zamknigtym, autonomicznym, tworzone sg i wykorzystywane wytacznie
przez jedna, odpowiedzialng instytucje, na jej wylaczne potrzeby. Przetwarzanie
danych odbywa si¢ na podstawie i w zakresie uregulowanym w ustawie, co wyklu-
cza wlaczenie do rejestru innych informacji, z punktu widzenia organdw $cigania
i kontroli bardziej wartosciowych niz przewidzial to ustawodawca. Nalezy zwroci¢
uwage na konieczno$¢ poszerzania badanej tematyki o inne, nadajace si¢ do tego
celu zasoby, aby na tej podstawie umiej¢tnie dokonywac analiz problemowych.
Tylko wtedy daje to gwarancjg¢ pelnego zrealizowania celow postawionych na
wstepie.

Poruszana problematyka nie byta dotad przedmiotem ocen i badan, dlatego tez
trudno na podstawie dos¢ zwieztej i jak dotad jedynej publikacji wnikliwie ocenia¢
wszystkie aspekty rejestrow publicznych. Z uwagi jednak na integracj¢ Polski ze
strukturami Wspdlnoty Europejskiej, jak i na ponadnarodowy charakter niektorych
przestgpstw gospodarczych, nalezy zastanowi¢ si¢ nad stworzeniem mozliwos$ci
szerszego wykorzystania rejestrow publicznych z innych krajow Unii.

dr Zygmunt Kukuta
Bielsko-Biata



Piotr Kwasniak

TRESC I FORMA
MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Ze wzgledu na to, iz problematyka zagospodarowania przestrzennego jest po-
dejmowana rzadko, przed odniesieniem si¢ do tresci i formy planu miejscowego
pragneg zwroci¢ uwage na usytuowanie tego podstawowego aktu prawnego gminy
w zakresie zagospodarowania terenu w systemie planowania i zagospodarowania
przestrzennego na tle systemu administracji publicznej. Plan miejscowy nie jest
aktem autonomicznym, niezaleznym od innych. Wynika to z wptywu na jego tres¢
innych aktow szczebla gminnego (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego), wojewodzkiego (plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, koncepcje i programy stopnia wojewddzkiego) oraz krajowego
(koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju). Swiadczy to o braku penej
autonomii planistycznej gminy'. Gmina jest zrzeszeniem (korporacja) mieszkan-
cOW — jej cztonkow z mocy prawa, wykonujacym zadania administracji publicznej
(umiejscowionym w systemie wladzy wykonawczej) m.in. w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego w skali gminnej, na zasadzie decentralizacji’.
Oznacza to, ze dziata ona samodzielnie tylko w zakresie okreslonym przez wlasciwe
przepisy. Zatem realizowanie przez gming zadan planowania i zagospodarowania
przestrzennego wpisuje si¢ w ramy funkcjonowania i wykonywania dziatan z zakresu

! Jej istnienie oznaczaloby uniezaleznienie, w pewnym zakresie, gminy od panstwa. Idac dalej tym

tokiem myslenia, mozna wysnu¢ wniosek, ze gmina mogtaby uzyskac¢ w tej materii suwerennosc, a zatem

niezalezno$¢ od struktur panstwowych. Chociaz jest to wywdd radykalny, to pokazuje jak wazne jest pla-

nowanie i zagospodarowanie przestrzenne dla zachowania spojnosci i integralnosci terytorium panstwa.
2 Por. Z. Leonski: Samorzqd Terytorialny w RP, Warszawa 1999, s. 6.
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administracji publicznej. Uchwalony plan miejscowy rowniez wpisuje si¢ w jej
ramy, jako podstawowy publicznoprawny instrument realizacji zagospodarowania
przestrzennego w Polsce.

Wysoka pozycja planéw miejscowych w systemie aktow prawa wynika z tego,
ze sg one podstawa do wydawania pozwolen na budowe. Wobec tego, ich ustalenia
(zar6wno te obligatoryjne, jak i fakultatywne) nie moga by¢ nazbyt ogolne, ponie-
waz mogtoby to prowadzi¢ do powstawania przedsigwzi¢¢ (inwestycji) sprzecz-
nych z zasadami fadu przestrzennego. Z tej samej przyczyny interpretacja planu
miejscowego nie powinna budzi¢ watpliwosci’.

Odnoszac sig do tresci 1 formy planéw miejscowych, nalezy zaznaczy¢, ze regu-
lujaca te zagadnienia ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym* (zwana dalej ustawa) zawiera wiele poje¢ nieodpowiadajacych zatoze-
niom definicji legalnych. Ich tres¢ nie moze by¢ precyzyjnie normatywnie okreslona;
sa one zawarte w tzw. stowniczku poje¢ ustawy. Pojecia te wymagaja interpretacji dla
konkretnego przypadku, najczgsciej przy wykorzystaniu wiedzy urbanistycznej. Do
poje¢ tych naleza np. ,,kad przestrzenny” 1 ,,przestrzen publiczna”, a niemoznos¢ ich
zdefiniowania na poziomie ustawowym juz od dawna jest podkreslana w doktrynie.
Ustawa zawiera takze definicje, w ktorych stopien niedookreslenia wystepuje w pew-
nej czegsci. Do tej grupy zalicza sig sformutowanie ,,dobra kultury wspotczesnej™.

Majac powyzsze na uwadze, mozna doj$¢ do wniosku, ze czes¢ ustawowych
regulacji, z ktorych korzystaja tworcy planow miejscowych wptywa na zmniejszenie
ich przejrzystosci. Przez zaczerpnigcie poje¢ niedookreslonych, takze i one czgsto
beda wymagaty wiedzy urbanistycznej niezbgdnej do ich interpretacji. Oczywiscie,
nie wszystkie pojecia ustawowe beda musiaty mie¢ zastosowanie w planach miej-
scowych. To, ktore z nich zostana zastosowane, bedzie zalezalo od konkretnego
planu miejscowego.

Podstawowe elementy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Ustalenia obowiazkowe

Szczegdtowose rozwiazan zawartych w planie miejscowym, bedaca konsekwen-
cja odzwierciedlenia w akcie prawnym uksztattowania danego terenu oraz jego

3 Por. M. Swietlik: Planowanie przestrzenne w gminie, [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodaro-

waniu przestrzennym, przepisy — omowienia — komentarze, pod red. G. Buczka i M. Tetery-Jankowskiej,
Warszawa 2003, s. 32.

4 DzU z2003 r., nr 80, poz. 717.

5 K. Jaroszynski, Z. Niewiadomski, A. Szmytt, L.. Ztakowski: Ustawa o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Komentarz, pod red. Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2004, s. 22.
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przeznaczenia, dyktuje odpowiednie formy postepowania przy jego sporzadzaniu®.
Jest on aktem prawa miejscowego, ktorego tres¢ ujgta w formie opisowej i gra-
ficznej zawiera normy prawne, stanowiace o okreslonym wykorzystaniu objetego
nim terenu, a co za tym idzie, takze o rozmieszczeniu ludnosci’, infrastruktury
czy ochronie znajdujacych si¢ tam dobr. Sa to normy obowiazujace kazdego, kto
bedzie uzytkownikiem terendow objgtych planem. Wyrazem tego jest okreslenie
obligatoryjnych elementéw tresci planu miejscowego, zawartych w ustawie. Sa
one niezbedne do ujecia w ramy systemowe aktow prawnych tego rodzaju oraz
ze wzgledu na odréznienie i uniezaleznienie, co do zasady, planu miejscowego od
decyzji lokalizacyjnych®.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla zagadnienia
zamieszczane obligatoryjnie w planie miejscowym oraz te, ktére zamieszczane sg
w zaleznosci od potrzeb. Nalezy podkresli¢, ze obowiazek uwzglednienia w nim
tych pierwszych nie jest jednak bezwzgledny. Moze to sugerowac, ze w planach
miejscowych realnie wystgpuja jedynie zagadnienia fakultatywne. Jest jednak
logiczne, ze tre$¢ planu musi by¢ dostosowana do faktycznie wystepujacych uwa-
runkowan w terenie objgtym planem miejscowym. Jezeli plan taki nie przewi-
duje obiektow czy obszarow dziedzictwa kulturowego, zabytkow, dobr kultury
wspotczesnej lub zabudowy, to jest sprawa bezdyskusyjna, ze nie moze okreslac¢
zasad ochrony oraz parametrow i wskaznikow ksztaltowania wyzej wymienionych
elementow. Trzeba podkresli¢, ze ustalenia obligatoryjne wymienione w ustawie
beda o tyle skuteczne, o ile na obszarze objetym planem miejscowym faktycznie
zaistniejq okolicznos$ci uzasadniajace ich dokonanie. Brak zamieszczenia w planie
miejscowym ustalen, ktore wedtug ustawy ,,okresla si¢ obowiazkowo” — jezeli stan
faktyczny nie daje do tego podstaw — nie oznacza, ze jest on niezgodny z ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’.

¢ Por. W. Brzezifiski: Ochrona prawa naturalnego srodowiska czlowieka, Warszawa 1975,

s. 59-60.

7 W. Brzezinski: Podstawy prawne planowania gospodarczego i przestrzennego, Warszawa 19438,
s. 77. Autor stwierdza ponadto, ze ,,mozna by ten akt prawny zakwalifikowa¢ jako akt administracyjny
generalny”.

8 T. Bakowski: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Zakamycze,
Krakoéw 2004, s. 92.

® K. Jaroszynski, Z. Niewiadomski, A. Szmytt, L. Ztakowski: Ustawa o planowaniu..., op. cit.
s. 154. Zagadnienie to z innego punktu widzenia ujmuje T. Bakowski, ktory w Komentarzu do ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stwierdza na s. 92, ze ,,ujgcie w projekcie mpzp. obo-
wiazkowych ustalen ujetych w ust. 2 wymaga ustosunkowania si¢ do kazdego zagadnienia wymienionego
w pkt 1-12. Zatem nawet gdy na terenie objgtym pracami planistycznymi nie wystgpuja obiekty zabyt-
kowe lub dobra kultury wspoétczesnej, o ktorych mowa w pkt 4, to w tresci projektu powinna znalez¢ sig
odpowiednia informacja [nie ma tu mowy o obowiazku dokonania ustalenia, a jedynie o zamieszczeniu
informacji — przyp. P. K.] o braku tego typu obiektéw lub dobr”.



38 Piotr Kwagniak [534]

Jako obligatoryjne, jesli stan faktyczny daje do tego podstawy, w planie miejsco-
wym okreslane sa np.: zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komu-
nikacji i infrastruktury technicznej. Do spelienia tych wymagan konieczne jest dro-
biazgowe sprawdzenie stanu technicznego istniejacej infrastruktury oraz mozliwosci
odpowiednich jej zmian w celu reagowania na pojawiajace si¢ potrzeby rozwojowe.
Bez dziatan tego rodzaju nie bedzie mozna podjac¢ odpowiednich decyzji co do reali-
zacji inwestycji celu publicznego, a wczesniej jeszcze — postanowien o zasadach ich
finansowania oraz okres$li¢ skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego'’.

Podobnie bedzie si¢ ksztattowac sytuacja z innymi ustaleniami planu miejsco-
wego o obligatoryjnym charakterze. Dla porzadku mozna wymieni¢, poza wyzej
przytoczonymi, ustalenia, ktore wedtug ustawy okresla si¢ obowiazkowo. Zalicza
si¢ do nich: przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym prze-
znaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania; zasady ochrony i ksztattowania
tadu przestrzennego; zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;
zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotezesnej;
wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych; parametry
i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie
zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki intensywnosci zabudowy, granice i spo-
soby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie, ustalonych
na podstawie odrebnych przepiséw, w tym terenéw gorniczych, a takze narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych;
szczegodtowe zasady i warunki scalania i podzialu nieruchomosci objetych planem
miejscowym; szczegbdlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy, sposob 1 termin tymczasowego zagospodarowa-
nia, urzadzania i uzytkowania terendw, stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala
sig oplate wynikajaca ze wzrostu wartosci sprzedawanej nieruchomosci w zwiazku
z uchwaleniem lub zmiang planu miejscowego, ktora stanowi dochod wiasny gminy.

Ustalenia fakultatywne

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawiera ustalenia,
ktore w planie miejscowym okresla si¢ w zaleznos$ci od potrzeb. Oznacza to, ze
w sytuacji, w ktorej w zamierzeniach planistycznych nie przewiduje si¢ owych
fakultatywnych ustalen lub na terenie obejmowanym planem miejscowym nie
znajduja si¢ odpowiednie — pasujace do fakultatywnych ustalen — obszary, wlasciwy
organ gminy moze nie odnie$¢ si¢ w takiej sytuacji do ww. zagadnien'!.

10 M. Swietlik: Planowanie przestrzenne w gminie, [w:] Ustawa o planowaniu..., op. cit., s. 32.

1 T. Bakowski: Ustawa o planowaniu..., op. cit., s. 92.
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Nalezy zaznaczy¢, ze okreslanie zagadnien w zaleznosci od potrzeb nie musi
zawsze oznaczac ich fakultatywnosci. Tego rodzaju zagadnienia moga bowiem,
bedac przedmiotem polityki przestrzennej gminy, znajdowac si¢ takze w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Zasada zwiazania
planu miejscowego ustaleniami studium skutkuje koniecznoscia uwzglednienia tych
ustalen fakultatywnych w planie miejscowym, ktore zawarte zostaty w studium'2.

Do ustalen, ktére w planie miejscowym okresla si¢ w zaleznosci od potrzeb,
ustawa zalicza: granice obszarow wymagajacych przeprowadzenia scalen i po-
dziatléw nieruchomosci, granice obszaréw rehabilitacji istniejacej zabudowy
1 infrastruktury technicznej, granice obszarow wymagajacych przeksztatcen lub
rekultywacji, granice terenow pod budowe obiektoéw handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m?, granice terenow rekreacyjno-wypoczynkowych oraz
terenow stuzacych organizacji imprez masowych, granice pomnikow zagtady oraz
ich stref ochronnych, a takze ograniczenia dotyczace prowadzenia na ich terenie
dziatalnos$ci gospodarczej. Trzeba stwierdzi¢, ze powyzsze pojecia zostaly okreslone
W sposob dostatecznie precyzyjny.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze podstawowe elementy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, okreslane obowiazkowo oraz w zaleznosci od
potrzeb, czesto wystepuja w planach miejscowych w charakterze zupetnie odmien-
nym od tego, na jaki wskazywataby ich nazwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze tres¢
planu miejscowego nie moze, jesli stan faktyczny na to wskazuje, pomina¢ danych
ustawowo zakwalifikowanych jako obligatoryjne oraz nie moze wykraczaé poza to,
co ustawa dopuszcza jako ustalenia zamieszczane ,,w zaleznosci od potrzeb”. Taki
zakres tresci planu miejscowego okresla i wyznacza granice wladztwa planistycz-
nego gminy, w tym granice ingerencji w interesy prawne wszelkich podmiotéw
prawnych funkcjonujacych na terenie objetym planem miejscowym'®.

Forma miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Czgs¢ tekstowa miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (mpzp) musi zawierac czgs¢
tekstowa i cze$¢ graficzng. Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz przepisy rozporzadzenia wykonawczego do niej okreslaja
skalg planu miejscowego (wczesniej jego projektu), a takze wymagany jego zakres

12 K. Jaroszynski, Z. Niewiadomski, A. Szmytt, L. Ztakowski: Ustawa o planowaniu..., op.cit.,

s. 154; por. takze T. Bakowski: Ustawa o planowaniu...,op. cit., s. 90.
13 Por. M. Swietlik: Planowanie przestrzenne w gminie, [w:] Ustawa o planowaniu..., op. cit., s. 32.
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w czesSci tekstowej i graficznej'*. Musi on uwzgledniaé zasady dotyczace materia-
16w planistycznych, skali opracowan kartograficznych, wtasciwego nazewnictwa,
oznaczen, standardow, a takze sposobu dokumentowania prac planistycznych. Tekst
planu miejscowego jest to nic innego, jak tre§¢ uchwaty rady gminy w sprawie
jego uchwalenia. Warto podkresli¢, ze jego redakcja przybiera posta¢ przepisow
prawnych prawa miejscowego. Rysunek planu miejscowego stanowi zatacznik gra-
ficzny do uchwaty o przyjeciu planu miejscowego. Obowiazuje on w takim zakresie,
w jakim tekst planu odsyta do ustalen zawartych na nim w formie graficznej'.

Przedstawiciele doktryny podkreslaja, ze postrzeganie planu miejscowego
(do poczatku lat dziewigc¢dziesiatych) jako rysunku na mapie wraz z czgscia opiso-
wa oraz zatwierdzajaca go uchwata jest nieaktualne. Zarowno na gruncie poprzednio
obowiazujacej ustawy, jak i obecnie, punkt cigzkosci planu miejscowego zostat
przeniesiony na tekst uchwaly. Rysunek jest jego graficznym odbiciem. Sam tekst
odwotuje si¢ do czgsci graficznej, w sytuacji, w ktorej pewne informacje prosciej
i czytelniej mozna przekaza¢ za pomoca rysunku'®. Obecnie rysunek nie wigze
bezposrednio, poniewaz nie stanowi normy prawnej. Préozno doszukiwac si¢ w nim
hipotezy, dyspozycji i sankcji. W procesie stosowania prawa zalacznik graficzny do
uchwaly w sprawie uchwalenia planu miejscowego, czyli rysunek planu, moze by¢
uwzgledniany jedynie w takim zakresie, w jakim zostat przedstawiony w tekscie
uchwaty!”. Dla zwigkszenia precyzyjnosci rozwiazan zawartych w tym akcie prawa
miejscowego koniecznie nalezy stosowa¢ obydwa elementy planu miejscowego.
Podobnie w postgpowaniu administracyjnym, orzekanie w konkretnych sprawach
musi nastgpowac jednoczesnie na podstawie tekstu i rysunku planu'®. Wskazuje
na to zachowujacy aktualno$¢ wyrok NSA', ktorego sentencja brzmi nastepujaco:
,,Plan miejscowy upowaznia jedynie do takiego rozstrzygnigcia, jakie wyraznie
wynika z jego tresci graficznej i tekstowej. Wszelka rozszerzajaca wykladnia usta-
len planu miejscowego na niekorzys¢ wihascicieli nieruchomosci bytaby sprzeczna
z konstytucyjna zasada ochrony prawa wtasnosci i stanowilaby razace naruszenie
ustalen tego planu [...]”.

4§41 §7 rozporzadzenia ministra infrastruktury z 26.08.2003 r. w sprawie wymaganego zakresu

projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (DzU nr 164, poz. 1587).

15 Por. K. Jaroszynski, Z. Niewiadomski, A. Szmytt, L. Ztakowski: Ustawa o planowaniu.., op. cit.,
s. 150.

16 Por. Z. Leonski, M. Szewczyk: Zasady prawa budowlanego i zagospodarowania przestrzennego,
Bydgoszcz — Poznan 2002, s. 99-101.

7 Z. Niewiadomski: Nowe prawo o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Warszawa
2003, s. 76.

18 K. Jaroszyfiski, Z. Niewiadomski, A. Szmytt, L. Ztakowski: Ustawa o planowaniu..., op. cit.,
s. 158.

19 11 SA 295/96; LEX nr 47787.
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Czes$¢ graficzna miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

Rysunek planu jest obligatoryjnym zatacznikiem do tekstu uchwaty w sprawie
przyjecia planu miejscowego. Bedac ,,integralng czgs$cia uchwaty”, przedstawia
»granice obszaru objetego projektem planu”. Obowiazuje jedynie w zakresie okre-
slonym tekstem uchwaty rady gminy, zatem nie moze wiaza¢ bezposrednio®.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym doktadnie reguluje
zagadnienie skali planu miejscowego. Ma ona by¢ na tyle precyzyjna i doktadna,
aby nie komplikowata i nie przedtuzala procesu inwestycyjnego. Takie podejscie
ustawodawcy §wiadczy o przeniesieniu funkcji podstawowego narzgdzia stuzacego
zagospodarowaniu i1 zabudowie terenu z decyzji lokalizacyjnych na plan miejscowy.
Decyzje bowiem odnosza si¢ jedynie do niewielkich czg$ci terenu objetego studium,
natomiast plan miejscowy, obejmujac znacznie wigkszy obszar, daje mozliwos¢
bardziej racjonalnego jego zagospodarowania sensu largo. Ma wigc sta¢ si¢ pod-
stawowym instrumentem stuzacym planowemu zagospodarowaniu tych obszaréw
gminy, ktére zostana wskazane przez jej wlasciwy organ. Dlatego obecnie jego
skala musi by¢ taka, aby zapewniata mozliwo$¢ przystapienia do realizacji kon-
kretnego przedsigwzigcia, a w konsekwencji do wydania na jego podstawie decyz;ji
0 pozwoleniu na budowg.

Wedtug ustawy, jako zasadg nalezy przyjac, ze plan miejscowy sporzadza si¢
w skali 1:1000 z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych, a w ra-
zie ich braku — map katastralnych. Od tej zasady wystepuja wyjatki, kiedy to
w szczegoblnie uzasadnionych warunkach dopuszcza sig stosowanie map w skali
1:2000 lub 1:500. W wypadku plandow miejscowych, ktore sporzadza si¢ wytacznie
w celu przeznaczenia gruntow do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy,
dopuszcza sig stosowanie map w skali 1:5000.

Ustawodawca, mowiac o ,,szczegdlnie uzasadnionych przypadkach”, nie do-
puszcza dowolnosci w stosowaniu skali innej niz podstawowa. Zabezpieczeniem
przed naduzyciami ze strony autorow planow miejscowych jest kontrola efektow
ich dziatalnos$ci w zakresie zgodnosci z prawem. Jej egzemplifikacja moze by¢ np.
ocena zasadnos$ci odstapienia od skali zasadniczej. To odstgpienie moze by¢ uza-
sadnione na podstawie odpowiednich przepisow wykonawczych, ktore dopuszczaja
stosowanie skali wigkszej niz podstawowa w wypadku sporzadzenia projektu ry-
sunku planu miejscowego dla obszaréw o znacznej powierzchni oraz dla inwestycji
liniowych. W skali pozwalajacej na lepsza orientacje w obszarze objetym planem
miejscowym mozna stosowaé mapy dla projektu rysunku planu miejscowego,

20 Z. Niewiadomski: Nowe prawo o planowaniu..., op. cit., s. 29-31.
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ktory obejmuje obszary przestrzeni publicznej oraz intensywnej zabudowy. Moga
wystgpowacé takze inne wyjatki od skali podstawowej, trzeba mie¢ jednak swia-
domos¢, ze beda one podlegaty kontroli w zakresie prawidtowos$ci zastosowania
skali. Jezeli zatem tereny obje¢te projektem planu miejscowego nie sa przeznaczone
pod zabudowe lub nie sa zabudowane, to wydaje si¢, ze mozna odstapi¢ od skali
podstawowej rysunku na rzecz wigkszej, poniewaz i tak zasada regulacyjna (cho¢
w wiekszej skali) zostanie spelniona bez uszczerbku dla kogokolwiek?!.

Rysunek planu miejscowego powinien zawiera¢ m.in.: okreslenie skali projektu
rysunku planu miejscowego; wyrys ze studium uwarunkowan i kierunkoéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy z oznaczeniem granic obszaru objetego pro-
jektem planu miejscowego; granice obszaru objgtego planem miejscowym; granice
administracyjne; granice terenow zamknigtych oraz granice ich stref ochronnych;
granice i oznaczenia obiektow i terenéw chronionych na podstawie przepiséw od-
rebnych; linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania; linie zabudowy oraz oznaczenia elementéw zagospodarowania
przestrzennego terenu.

Nie bez znaczenia jest nakaz sporzadzenia rysunku w czytelnej technice graficz-
nej. Ma to zapewni¢ mozliwos¢ wytozenia go do publicznego wgladu, ogloszenia
w dzienniku urzgdowym wojewoddztwa, a takze wykonanie kopii. Znacznym uta-
twieniem dostepnosci planu miejscowego, a zatem takze jego rysunku, jest sporza-
dzenie go na elektronicznych nosnikach informacji. Utatwi to m.in. jego publikacje
w Biuletynie Informacji Publicznej okreslonej gminy?®?. Zastosowanie takiej formy
no$nika informacji o planie miejscowym ograniczy takze ewentualno$¢ wystapie-
nia btedu w barwnych oznaczeniach graficznych i literowych rysunku oraz jego
kopiach, okreslonych w zataczniku do wyzej wymienionego rozporzadzenia®.

Warto podkresli¢, ze ustawodawca jedynie dopuszcza stosowanie skali innej
niz podstawowa. Ponadto decyzje o pozwoleniu na budowe jedynie wyjatkowo
moga by¢ wydawane na podstawie planéw miejscowych sporzadzonych w innej
(wigkszej) skali niz podstawowa. Z uwagi na stopien precyzyjnosci dokumentu,
odpowiednie organy samorzadowe nie powinny wydawaé pozwolen na budowe
na terenach objetych planami miejscowymi opracowanymi w skali najwigkszej
z mozliwych. Rysunek planu w takiej skali powinno si¢ sporzadza¢ w celu prze-
znaczenia gruntéw np. do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy?.

21

s. 161.

22

K. Jaroszynski, Z. Niewiadomski, A. Szmytt, L. Ztakowski: Ustawa o planowaniu..., op. cit.,

K. Kafka: Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w Swietle nowych przepisow, Katowice
2003, s. 111-112.

3 Por. Z. Kostka, J. Hyla: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — komentarz,
przepisy wykonawcze, Gdansk 2004, s. 46.

2 K. Jaroszynski, Z. Niewiadomski, A. Szmytt, L.. Ztakowski: Ustawa o planowaniu..., op. cit., s. 162.
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Ujednolicenie skali rysunku planu miejscowego (poza wyzej wymienionymi
wyjatkami) ma stuzy¢ poprawie jego czytelnosci. Warto wspomnie¢, ze zgodnie
z poprzednio obowiazujaca regulacja, ustalenie skali rysunku nie byto wymaganiem
ustawowym?,

Prognoza skutkow finansowych

Wysokie koszty sporzadzenia planu miejscowego oraz jego realizacji moga si¢
w przysztosci gminie bilansowac. Dzieje sig tak za sprawa renty planistycznej, ktora
wnosza wilasciciele do kasy gminnej przy sprzedazy swoich nieruchomosci. Jest
ona naliczana wowczas, gdy ustalenia planu miejscowego doprowadzily do wzrostu
rynkowej wartos$ci okre§lonych nieruchomosci. Z drugiej strony, jezeli w zwiazku
z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiana warto$¢ nieruchomosci ulegta
obnizeniu, a wlasciciel albo uzytkownik wieczysty sprzedaje t¢ nieruchomo$¢, moze
zada¢ od gminy odszkodowania rownego obnizeniu warto$ci nieruchomosci. Sa to
tylko przyktady skutkéw finansowych, jakie wywotuje uchwalenie tego aktu prawa
miejscowego. Zatem nalezy podkresli¢, ze aby samorzady gminne byty Swiadome
nastepstw finansowych uchwalenia planow miejscowych?, ich autorzy opracowuja
do projektu planu miejscowego prognoze skutkow finansowych uchwalenia planu
miejscowego z uwzglednieniem jego skutkéw prawnych w zakresie odszkodowan,
dzialek zamiennych itp. w razie ograniczenia ustaleniami planu wykonywania pra-
wa wtasnos$ci przez wiascicieli gruntéw objetych planem. Dokument ten zawiera
szacunek potencjalnych wydatkéw i wplywoéw do gminnego budzetu.

Prognoza skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego nie jest czgscia
projektu planu, jest jedynie do niego dotaczana. Nie ma charakteru wiazacego, sta-
nowi analize ekonomiczna?’. Powinna w szczegolno$ci zawiera¢ prognoze wptywu
ustalen planu miejscowego na wydatki i dochody wtasne gminy (w tym na: oplaty
1 odszkodowania zwigzane z sytuacjami okreslonymi w art. 36 ustawy, wptywy
z podatku od nieruchomosci i inne dochody zwiazane z obrotem nieruchomos$ciami
gminy) oraz zalecenia i wnioski w zakresie przyjgcia proponowanych rozwiazan
projektu planu miejscowego, wynikajace z uwzglednienia ich skutkéw finanso-
wych. Ponadto dokument ten powinien zawiera¢ prognoz¢ wplywu ustalen planu
miejscowego na wydatki zwiazane z realizacja inwestycji dotyczacej technicznej
infrastruktury nalezacej do zadan wtasnych gminy.

3 Szerzej na ten temat patrz T. Bakowski: Graficzne elementy planu w swietle prawa do informacji
o miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, [w:] ,,Samorzad Terytorialny” nr 9/2001, s. 24-29.

% S. Anusz: Internet stwarza nowq szanse, [w:] ,,Gazeta Prawna. Urzad i obywatel”, nr 159 (1524),
17.08.2005 .

27 Z.Niewiadomski: Nowe prawo o planowaniu... op. cit., s. 30.
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Prognoza skutkow finansowych w obecnym ksztalcie jest nowym dokumentem
i pod wzgledem prawnym nie ma mocy wiazacej. Przewiduje jedynie konsekwencje
finansowe funkcjonowania planu miejscowego, brakuje jej natomiast przymiotu
normatywnosci?®. Prognoza skutkéw finansowych powinna zosta¢ sporzadzona
przez rzeczoznawce majatkowego?.

Ustalenie przeznaczenia obszaru objgtego planem miejscowym, obok skut-
kow prawnych w postaci ksztattowania tresci prawa wtasnosci oraz nastepstw
w odniesieniu do wielu aspektow zycia spotecznego, gospodarczego i srodowi-
ska, wptywa bezposrednio na zmiang warto$ci nieruchomosci. Regulacje zawarte
w planie miejscowym obejmujacym okreslony obszar moga przysporzy¢ dodat-
kowych wptywow do budzetu samorzadow gminnych, jak réwniez doprowadzi¢
do poniesienia wydatkéw. Takie sytuacje beda miaty miejsce m.in. w razie zmiany
przeznaczenia dziatki (np. z przeznaczonej na tereny zielone na budowlana) lub
koniecznosci budowy niezbednej infrastruktury zwiazanej z zabezpieczeniem po-
trzeb mieszkancow okreslonego terenu’. Podobne do tych sytuacje beda wptywaty
na zmian¢ wartosci nieruchomosci i w konsekwencji na budzet gminy oraz na
budzety domowe jej mieszkancéw. Wynika to z przepisow ustawy, ktore reguluja
kwestie zaspokojenia roszczen osob ponoszacych straty na skutek zmian sposobu
korzystania z nieruchomosci oraz ,,partycypacj¢ gminy w zyskach, jakie w zwiazku
ze zmiang zagospodarowania terenu osiagngli wasciciele i uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci objetych ustaleniami mpzp [...]. Zatem z prognozy [...] powinna
wynika¢ wysokos¢ ewentualnych kosztow i/lub przychodow bedaca finansowa
konsekwencja ustanowienia nowego tadu przestrzennego™'.

Prognoza oddzialywania na Srodowisko

Na wstepie nalezy wyjasni¢ dwa podstawowe terminy: srodowisko oraz jego
ochrona. Wedtug ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska®?, przez
srodowisko rozumie si¢ ,,0g6t elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztal-
conych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegolno$ci powierzchnig ziemi,
kopaliny, wody, powietrze, zwierzgta i rosliny, krajobraz oraz klimat”. Natomiast

2 T. Bakowski: Ustawa o planowaniu.., op. cit., s. 101.

¥ Wynika to z odestania zawartego z art. 37 ust. 11 ustawy: ,,W odniesieniu do zasad okre$lania
wartos$ci nieruchomosci oraz zasad okreslania skutkéw finansowych uchwalania lub zmiany planéw miej-
scowych, a takze w odniesieniu do 0s6b uprawnionych do okreslania tych wartosci i skutkéw finanso-
wych stosuje si¢ przepisy o gospodarce nieruchomosciami” (DzU z 2000 r., nr 46, poz. 543, ze zm., art. 7
oraz dziat V, rozdz. I).

3 Por. T. Bakowski: jw., s. 101.

31 Tamze, s. 101-102.

32 DzU z 2001 r., nr 62, poz. 627, ze zm.



[541] Plan zagospodarowania przestrzennego 45

ochrona $rodowiska to ,,podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace zachowa-
nie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej; ochrona ta polega w szczegolnosci
na:

a) racjonalnym ksztattowaniu srodowiska i gospodarowaniu zasobami srodo-
wiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju;

b) przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom;

¢) przywracaniu elementow przyrodniczych do stanu wlasciwego”.

Poniewaz przepisy ustawy — Prawo ochrony srodowiska odnosza si¢ do two-
rzenia oraz zawarto$ci prognozy oddziatywania na srodowisko, a takze wptywaja
na ustalenia planu miejscowego dotyczace m.in. rownowagi przyrodniczej i ra-
cjonalnej gospodarki zasobami srodowiska, nalezy je uzna¢ za element procedur
planistycznych bezposrednio zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym. Zatem naruszenie tych procedur bedzie podlegato takiemu ob-
warowaniu, jakie jest zawarte w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Mowa tu o uniewaznieniu uchwaty rady gminy w czesci dotyczacej
problematyki srodowiska?:.

Prognoza oddzialywania na srodowisko nie ustanawia powszechnie obowia-
zujacych przepisow prawnych, nie jest wigc aktem normatywnym. Pod wzgledem
charakteru prawnego zblizona jest do prognozy skutkow finansowych uchwalenia
planu miejscowego. Nie wiaze zatem ani mieszkancow gminy, ani jej organow.
Zawiera dane o przewidywanych przyrodniczych skutkach gospodarowania prze-
strzenia, przez co moze w istotny sposob wptywac na tres¢ samego planu, poniewaz
stosujac si¢ do nich, sporzadzajacy projekt planu miejscowego bedzie mogt unik-
na¢ bledow w projektowaniu konkretnych rozwigzan®*. Nie jest to rOwnoznaczne
z wyeliminowaniem wszystkich zagrozen dla srodowiska, jakie moga w przysztosci
powsta¢ w konsekwencji realizacji inwestycji**. Prognoza jest swego rodzaju ,,$rod-
kiem wczesnego ostrzegania”, ktory pozwoli na wlasciwa realizacj¢ planu miejsco-
wego, bowiem umozliwi dokonanie wyboru rozwigzania sprzyjajacego srodowisku
naturalnemu. Wtasnie minimalizacja skutkéw niekorzystnych dla srodowiska jest
waznym zagadnieniem, powinna by¢ uwzgledniana przez odpowiednie organy przy
podejmowaniu konkretnych rozstrzygnie¢ dotyczacych przeznaczenia, zabudowy
i zagospodarowania terenu®.

3 W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu uwzglednia si¢ w szczegdlnosci ograniczenia wynikajace m.in. z art. 73 usta-
wy — Prawo ochrony $rodowiska.

3 Por. Z. Niewiadomski: Samorzqd terytorialny a planowanie przestrzenne. Nowe instytucje praw-
ne, [w:] ,,Samorzad Terytorialny” nr 6/1995, s. 50.

3 T. Bakowski: Ustawa o planowaniu..., op. cit., s. 99.

3¢ Z. Niewiadomski: Nowe prawo o planowaniu..., op. cit., s. 29-31.
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Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 6 kwietnia 1998 .37 wyrazil, ak-
tualny do dzisiaj, poglad o nienormatywnosci prognozy oddzialywania na srodo-
wisko®. Ma ona jedynie obrazowa¢ skutki, ktore w przysztosci moga wynikaé
z ustalen planu miejscowego oraz, jak wyzej wspomniano, wptywac¢ na minimali-
zacjg negatywnego oddziatywania inwestycji na srodowisko.

Zgodnie z ustawa, prognoz¢ oddzialywania na $rodowisko sporzadza
si¢ razem z projektem planu miejscowego, uwzgledniajac ustalenia studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Powinna ona
zawiera¢ metodg opracowania, informacje ogdlne oraz informacje o dokumentach,
lecz przede wszystkim analiz¢ ustalen planu miejscowego z punktu widzenia od-
dzialywania na srodowisko, ktéore moga wynikac z projektowanego przeznaczenia
terenéw oraz skutkoéw realizacji ustalen planu na poszczegolne komponenty sro-
dowiska. Ponadto w prognozie oddziatywania na srodowisko powinna znalez¢ si¢
ocena ustalen zawartych w projekcie planu miejscowego w perspektywie stanu
i funkcjonowania §rodowiska, a takze informacje dotyczace zgodnos$ci projekto-
wanego uzytkowania i przeznaczenia terenu z warunkami ochrony §rodowiska
przyrodniczego (w tym gospodarowania wodami i ochrong gruntow rolnych i les-
nych) i kulturowego oraz ochrona gruntéow rolnych i lesnych. Powinny tez by¢
uwzglednione inne propozycje rozwiazan sprzyjajacych ochronie srodowiska.

Prognoza nie musi zawiera¢ szczegdtowych informacji dotyczacych cech
poszczegolnych elementow Srodowiska i analizy uwarunkowan przyrodniczych.
Informacje te stanowia tre$¢ opracowania ekofizjograficznego?, ktére jest opisem
wspomagajacym prognoze. Zasadniczym celem tego opracowania jest zapewnienie
wlasciwego zakresu informacji odno$nie do ochrony srodowiska. Moze ono by¢
przygotowane w formie problemowe;j (skupiajac si¢ na konkretnych zagadnieniach),
jesli zajdzie konieczno$¢ szczegdtowego rozpatrzenia cech wybranych elementow
przyrodniczych®. Opracowanie ekofizjograficzne stanowi merytoryczne wzmocnie-
nie projektoéw miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego i prognoz
oddzialywania na srodowisko. Jest dokumentacja sporzadzana przed przystapieniem
do prac planistycznych i ma stuzy¢ uwzglednieniu uwarunkowan przyrodniczych
w konstruowaniu projektu planu zagospodarowania przestrzennego. Wykorzystuje

37 IV SA 2237/98; LEX nr 43839.

3 Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z 7.07.1994 r. postugiwala si¢ terminem ,,prognozy
skutkéw wptywu ustalen planu na srodowisko przyrodnicze”.

3 Przez opracowanie ekofizjograficzne rozumie si¢ dokumentacje sporzadzana na potrzeby studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego oraz planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, charakteryzujaca po-
szczegblne elementy przyrodnicze na obszarze objgtym studium lub planem i ich wzajemne powiazania
(art. 72 ust. 5 ustawy z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony srodowiska).

40 K. Kafka: Planowanie i zagospodarowanie..., op. cit., s. 112—113.
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si¢ je w poczatkowej fazie tworzenia tego projektu, tj. struktury funkcjonalno-prze-
strzennej okreslonego obszaru. Mimo iz jest to proces planistyczny, to juz na tym
etapie zapadaja konkretne decyzje przestrzenne o przeznaczeniu terenow. Chociaz
nie sa to decyzje formalne, podejmowane na postawie przepisow prawa administra-
cyjnego, to ich pdzniejsze skutki maja duzy wptyw na ksztatt planu miejscowego.
Opracowanie ekofizjograficzne jest dokumentacja przyrodnicza sporzadzang dla
potrzeb prac planistycznych w zakresie zagospodarowania przestrzennego, sta-
nowiaca podstawe do zapewnienia realizacji zasady zrownowazonego rozwoju
w formutowaniu ustalen w sprawach przeznaczania terenow na okreslone cele oraz
do wyznaczenia zasad ich zagospodarowania i zabudowy. Ponadto stuzy do oceny
stanu i funkcjonowania srodowiska, jego wrazliwosci, odporno$ci na degradacje,
zdolnos$ci do regeneracji oraz waloréw i zasobow w prognozie oddziatywania na
srodowisko projektow planow zagospodarowania przestrzennego.

Prognoza oddzialywania na srodowisko jest podstawowym zrédtem informacji
faktograficznej o §rodowisku — o jego cechach majacych zasadniczy wptyw na
rozwiazania planistyczne. Sktada si¢ z czedci opisowej, dotyczacej projektu planu
miejscowego, oraz czesci graficznej, zazwyczaj sporzadzanej na kopiach rysunku
tegoz planu z elementami istotnymi dla prognozowanych zmian srodowiska.

Szczegotowe warunki, jakim powinna odpowiada¢ prognoza oddziatywania na
srodowisko zostaty okre$lone w rozporzadzeniu ministra srodowiska*!, natomiast
elementy tresci prognozy okresla ustawa — Prawo ochrony §rodowiska.

Prognoza oddziatywania na §rodowisko powinna okresla¢, analizowac i oce-
niac:

— istniejacy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu, jesli plan
miejscowy nie bylby realizowany;

— stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddzia-
tywaniem;

— istniejace problemy ochrony §rodowiska istotne z punktu widzenia planu
miejscowego, dotyczace zwlaszcza obszaréw chronionych;

— cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu migdzynarodowym albo
krajowym, istotne z punktu widzenia planu miejscowego oraz sposoby uwzgled-
nienia tych celow i innych probleméw $rodowiska podczas opracowywania do-
kumentu;

— przewidywane znaczace oddziatywanie na srodowisko oraz zabytki, w tym
oddzialywanie bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane, krotkoterminowe,
srednioterminowe i dlugoterminowe, state i chwilowe.

4 Rozporzadzenie ministra srodowiska z 14.11.2002 r. w sprawie szczegélowych warunkow, jakim

powinna odpowiada¢ prognoza oddziatywania na srodowisko dotyczaca projektoéw miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (DzU z 2002 r., nr 197, poz. 1667).
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Ponadto prognoza oddziatywania na srodowisko powinna przedstawia¢ roz-
wigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacjg przyrodnicza
negatywnych skutkow realizacji ustalen projektowanego dokumentu. Powinna tez
zawiera¢ alternatywe rozwiazan zawartych w planie miejscowym wraz z uzasadnie-
niem ich wyboru oraz opis metod oceny prowadzacej do tego wyboru, w tym takze
trudno$ci wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy.
W prognozie nalezy tez przedstawi¢ informacje o zawartosci i gtéwnych celach
planu miejscowego oraz jego powiazaniach z innymi dokumentami, o metodach
zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy, o przewidywanych metodach analizy
realizacji postanowien planu miejscowego oraz czgstotliwosci jej przeprowadzania,
0 mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko. Prognoza oddziatywa-
nia na srodowisko powinna by¢ takze streszczona w jezyku niespecjalistycznym.
Uwzglednia si¢ w niej ponadto informacje zawarte w prognozach oddzialywania na
srodowisko sporzadzonych dla przyjetych dokumentow powiazanych z projektem
planu miejscowego.

Podstawowym celem prognozy oddziatywania na srodowisko jest wykazanie,
jak dopuszczony przez plan miejscowy sposob zagospodarowania terenu prze-
ksztakci srodowisko oraz czy, lub w jakim stopniu, naruszy on zasady racjonalnej
gospodarki okreslonym obszarem. Konkludujac, zaré6wno prognoza oddziatywania
na $rodowisko, jak i prognoza skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowe-
g0, chociaz nie sa nawet aktami prawa wewngtrznie obowiazujacego, maja istotny
wplyw na tres¢ prawa powszechnie obowiazujacego w postaci miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sa aktami prawa miejsco-
wego. Dotycza okreslonych terendw, wyznaczajac sposob ich wykorzystania. Sa
instrumentem majacym na celu zsynchronizowanie, w okreslonej sytuacji praw-
nej, interesow 0sob fizycznych, instytucji prawa publicznego oraz innych osob
prawnych. Plany miejscowe sa tworzone w granicach administracyjnych gmin.
Stanowig podstawe dla inwestorow do rozpoczecia i realizacji roznych inwestycji,
stuza takze ochronie §rodowiska naturalnego.

To, ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sa prawem miej-
scowym oznacza, ze wiaza wszystkich w okreslonej gminie. Przyznanie planom
tej formy prawnej ma ogromne znaczenie, poniewaz inaczej trudno bytoby zago-
spodarowywac i zabudowywac¢ tereny zgodnie z obowiazujaca zasada zrownowa-
Z0oNnego rozwoju.

dr Piotr Kwasniak
Delegatura NIK w Lublinie



Pawel Wieczorek

DZIALANIA UNII EUROPEJSKIEJ
NA RZECZ USTANOWIENIA PATENTU WSPOLNOTOWEGO

Statystyki jednoznacznie wskazuja, ze pod wzglgdem innowacyjno$ci Stany
Zjednoczone oraz Japonia wyraznie goruja nad Unig Europejska jako catoscia,
a takze nad niemal wszystkimi krajami cztonkowskimi (rysunek 1)!. Powodem tego
jest stosunkowo skromny dorobek panstw UE w dziedzinie ochrony patentowe;j.
Stany Zjednoczone i Japonia przewyzszaja Uni¢ pod wzgledem liczby patentow
przypadajacych na 1 mln mieszkancéw w kazdym z trzech gtdéwnych wymiarow:
liczbie zgloszen do Europejskiego Urzedu Patentowego (ang. European Patent
Office — EPO), liczbie patentow udzielonych przez Amerykanski Urzad Patentowy
i Znakoéw Towarowych (ang. United States Patent and Trademark Office — USPTO),
a takze liczbie zarejestrowanych tzw. patentow triadycznych?, przy czym w odnie-
sieniu do UPSTO i patentow triadycznych réznica na korzy$¢ Standow Zjednoczo-
nych i Japonii jest szczegolnie duza.

' Jednym z czg$ciej uzywanych instrumentéw poréwnan migdzynarodowych w tej dziedzinie jest
tzw. globalny zbiorczy indeks innowacyjnosci (ang. Global Summary Innovation Index — GSII), oblicza-
ny jako $rednia wazona pakietu 25 wskaznikéw czastkowych, charakteryzujacych czynniki napgdzajace
proces innowacji, zdolno$¢ przedsigbiorcow do kreowania i wdrazania wiedzy, zasoby ludzkie wykorzy-
stywane w dzialalno$ci innowacyjnej oraz ekonomiczne i finansowe aspekty innowacyjnosci. W edycji GSII
z 2006 r. Japonia zajmuje czwarte miejsce (na 48 panstw objgtych rankingiem), za$ Stany Zjednoczone
siodme i co prawda ustgpuja Finlandii i Szwecji, ale zdecydowanie wyprzedzaja pozostate panstwa UE.
W konsekwencji przecig¢tna wartos¢ tego wskaznika dla starej czgsci Unii (UE-15) — a tym bardziej dla
nowych krajow UE (UE-12) — jest wyraznie nizsza niz dla Japonii i Standw Zjednoczonych. European
Innovation Scoreboard 2006. Comparative Analysis of Innovation Performance, s. 23.

2 Patenty udzielone rownoczes$nie przez EPO, UPSTO oraz Japonski Urzad Patentowy (ang. Japan
Patent Office — JPO).
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Rysunek 1
Ranking panstw wedlug wartosci
globalnego zbiorczego indeksu innowacyjnosci (GSII) w 2006 r.
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Zrodto: European Innovation Scoreboard 2006.
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Po pierwsze, wynika to z tego, ze Stany Zjednoczone i Japonia przeznaczaja
na realizacj¢ projektow badawczo-rozwojowych (B+R) znacznie wigksze $rodki
niz robi to Unia Europejska (tabela 1). Oczywiscie rowniez w Unii mozna wska-
za¢ panstwa, ktore bardzo angazuja si¢ w przedsigwzigcia innowacyjne (glownie
kraje skandynawskie, Niemcy, Holandia, Wielka Brytania i Francja), niemniej
jednak Unia jako cato$¢ pozostaje w tej dziedzinie daleko w tyle. Wsrod panstw
Unii szczegblnie mata aktywno$cia w dziedzinie innowacyjnosci charakteryzuje
si¢ wigkszo$¢ nowych panstw cztonkowskich, w tym Polska, ktora w 2005 r. prze-
znaczyta na badania i rozwoj zaledwie 0,57% PKB, przy $redniej dla ,,starych”
panstw UE wynoszacej 1,91%. Réznica w wysokosci wydatkow ponoszonych przez
Stany Zjednoczone i Japoni¢ oraz UE na przedsigwzigcia innowacyjne jest o tyle
istotna, ze migdzy wielkos$cia naktadow na B+R oraz sktonno$cia do wprowadzania
innowacji a liczba patentow wystepuje Scista korelacja (rysunek 2). Przedsigbiorcy
tym chetniej uczestnicza w finansowaniu projektow innowacyjnych, im wigksza
maja pewnos¢ — takze dzigki tatwo dostgpnej ochronie patentowej — ze osiagna
satysfakcjonujaca stope zwrotu zainwestowanych §rodkéw. Generalnie, kraje o wy-
sokiej innowacyjnosci charakteryzuje z reguly duza liczba przyznawanych patentow
1 innych praw ochronnych (np. znakow towarowych). Zwiazek ten jest widoczny
rowniez w wymiarze branzowym — sektory gospodarki, w ktérych funkcjonuje
najwigcej patentdw sa zwykle bardziej nowatorskie od sektorow, w ktorych liczba
patentéw nie przekracza przecigtnego poziomu.

Po drugie, istotne znaczenie maja glgbokie réoznice w wysokosci kosztow
uzyskania i utrzymania patentu w Unii oraz w Stanach Zjednoczonych i Japonii.
Wedtug niektérych ocen, koszty uzyskania patentu europejskiego obejmujacego
13 panstw?® sa przecietnie 11 razy wyzsze od kosztow uzyskania analogicznego
patentu w USPTO i 13 razy wyzsze od kosztow uzyskania patentu w JPO (tabela 2).
Jesli wezmie si¢ pod uwage — oprocz kosztu uzyskania patentu — takze koszt jego
utrzymania przez 20 lat, wowczas dysproporcje w wysokosci kosztow ochrony
patentowej ulegna co prawda pewnemu splaszczeniu, ale nadal pozostana ogromne
—w wypadku Stanéw Zjednoczonych koszty beda 9 razy nizsze niz w Unii, za$
w Japonii 8 razy nizsze. Wysokie koszty ochrony patentowej w UE sa konsekwen-
cja fragmentaryzacji europejskiego systemu patentowego, z czego z kolei wynika
dwojaka koniecznos$¢: ttumaczenia dokumentacji patentowej na wiele jezykow
obowiazujacych w UE oraz rownolegtego prowadzenia postgpowania sadowego
w sprawach patentowych przed sadami w r6éznych krajach.

3 Chodzi o kraje, na ktore przypada wigkszos¢ wystapien do EPO o wydanie patentu, wymienio-

nych w tabeli 2 w odno$niku 2).
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Tabela 1

Wskazniki charakteryzujace aktywno$¢ wybranych panstw UE
oraz Stanoéw Zjednoczonych i Japonii w zakresie ochrony patentowej
na tle skali nakladéw na badania i rozwoj

Liczba patetg?(ggog T;n mieszkafi- Wydatki na prace B+R (2005 r.)
Kraje Patenty Patenty | conty w jako % PKB
zgloszone udzielone triadyczne mln € udzial

do EPO US;Z;(Z)D biznesu? | 100 2005
Kraje UE-25 101,7 52,5 X | 200633 54,5 1,82 1,85
Kraje UE-15 160,5 62,5 41,5 | 196076 54,8 1,85 1,91
Austria 195,1 69,5 34,0 5784 47,2 1,54 2,36
Belgia 144,5 53,8 43,8 5428 60,3 1,67 1,82
Czechy 16,0 2.8 1,5 1417 52,8 0,95 1,42
Dania 235,8 71,6 37,0 5097 59,9 1,82 2,44
Finlandia 305,6 118,8 121,6 5474 69,3 2,26 3,48
Francja 149,1 53,5 38,1 36 396 51,7 2,29 2,13
Grecja 11,1 1,3 0,8 1112 28,2 0,49 0,61
Hiszpania 30,6 7,2 2,7 10 100 48,0 0,79 1,12
Holandia 2443 82,4 62,8 8723 511 1,97 1,78
Irlandia 77,3 38,5 14,7 2020 57,2 1,26 1,25
Luksemburg 200,5 83,4 41,3 458 80,4 1,65 1,56
Niemcy 311,7 127,9 86,2 56 356 66,8 2,19 2,51
POLSKA 4,2 0,5 b.d. 1386 26,9 0,63 0,57
Portugalia 7,5 1,42 0,6 1189 31,7 0,54 0,81
Stowacja 8,1 1,3 b.d. 194 383 0,92 0,51
Szwecja 2849 132,2 90,4 11109 65,0 3,32 3,86
Wegry 18,9 53 2,3 838 37,1 0,73 0,94
W. Brytania 121,4 51,9 34,0 29 956 44,2 1,95 1,73
Wiochy 87,3 29.8 14,7 15253 b.d. 0,97 1,10
USA 167,6 274,77 66,0 | 251254 63,7 2,49 2,68
Japonia 219,1 276,0 106,3 117 483 74,8 2,92 3,18

Uwaga: W wypadku niektérych krajow dane maja charakter szacunkowy i moga dotyczy¢ lat wezesniej-
szych niz to wskazano w tabeli.

Y Dane dotycza 2000 r.

2 Udziat sektora prywatnego w finansowaniu programéw B+R w 2005 r.

Zrédto: Liczba patentéw zgtoszonych/udzielonych przez EPO i USPTO, a takze wysoko$¢ wydatkéw na prace
B+R — dane Eurostat. Liczba patentow triadycznych — dane OECD. Wielkosci $rednie — obliczenia wiasne.
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Rysunek 2

Korelacja miedzy wysokos$cig nakladéw na badania i rozwoj
a liczbg zgloszen patentowych do EPO
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Zrédto: Zestawiono na podstawie danych Eurostat.
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Liczba zgloszen patentowych do EPO na 1 miln mieszkancéw w 2003 r.
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Tabela 2

Pordéwnanie przeci¢tnego kosztu uzyskania i utrzymania patentu
przez okres 10-20 lat w UE, Stanach Zjednoczonych i Japonii
(w €; dane dotycza 2003 r.)

Kategorie kosztow | EPO-30 | EPO-13» | USPTO | JPO
Koszty uzyskania patentu

Koszt procedury patentowej (bez kosztu thumaczenia) 4670 6575 1 856 1541
Koszt ttumaczenia dokumentacji patentowe;j 3400 13 600 0 0
Koszt ustug zewnetrznych 12 500 19 500 8 000 4000
Laczny koszt procedury patentowej 20570 39675 9 856 5541
Koszt utrzymania patentu przez okres 10-20 lat (oplaty patentowe)

Koszt utrzymania patentu przez 10 lat 2975 16 597 2269 2193
Koszt utrzymania patentu przez 20 lat 22 658 89 508 4701 | 11800
Koszty calkowite ochrony patentowej przez okres 10-20 lat

Laczny koszt ochrony patentowej przez okres 10 lat 23 545 56272 12125 7734
Laczny koszt ochrony patentowej przez okres 20 lat 43228 | 129183 14556 | 17341

D Wariant obejmujacy Francje, Niemcy i Wielka Brytanie — 3 kraje cztonkowskie EPO, na ktdre przypada
najwigcej wystapien o przyznanie patentu.

» Wariant obejmujacy Austrig, Belgig, Danig, Finlandig, Francjg, Hiszpanig, Holandig, Irlandig, Niemcy,
Szwajcarig, Szwecje, Wielka Brytani¢ i Wiochy — 13 krajow cztonkowskich EPO, na ktore przypada po-
nad 60% wystapien o przyznanie patentu.

Zrodio: B. van Pottelsberghe de la Potterie, D. Francois: The cost factor in patent systems, Université
Libre de Bruxelles — Solvay Business School — Centre Emile Bernheim, Working Papers: WP-CEB 06-002,
Brussels 2006, s. 14, http://www.aea-eu.com/2005Paris/DOC/Textes/KeynoteBVP.pdf. Do tego opraco-
wania odwotuje si¢ Komisja Europejska w najnowszym komunikacie dotyczacym ochrony patentowej
w UE pt. Enhancing the patent system in Europe, COM(2007) 165 final, Brussels, 3.4.2007 r., s. 17-18.

Przedsigbiorcy europejscy od dawna domagaja si¢ obnizenia kosztow uzyska-
nia i utrzymania patentéw, widzac w tym jeden z czynnikow stuzacych poprawie
migdzynarodowej konkurencyjnos$ci firm z UE. Na ten temat dyskutuje si¢ w Unii
od przeszlo trzydziestu lat, jednak bez szczegdlnych rezultatow. Panstwa UE gene-
ralnie zgadzaja si¢ w kwestii potrzeby przebudowania systemu ochrony patentowej
w Europie i ustanowienia instytucji patentu wspolnotowego, zarazem jednak nie
sa w stanie wyj$¢ poza narodowy punkt widzenia, zwtaszcza jesli grozitoby to
naruszeniem intereséOw wielkiego biznesu.

W rezultacie dotychczas nie udalo si¢ stworzy¢ w Unii wspdlnego systemu
patentowego, funkcjonujacego na zasadzie jednolitego i przystgpnego finansowo
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— szczegolnie dla matych i1 $rednich przedsigbiorstw — patentu wspdlnotowego.
Opdzniajq sig¢ rowniez prace podejmowane pod auspicjami Europejskiej Orga-
nizacji Patentowej (ang. European Patent Organization — EPO), zmierzajace do
ulepszenia istniejacego w Europie systemu patentowego, w tym przede wszystkim
do obnizenia kosztéw uzyskania i utrzymania patentu.

Gra idzie o duza stawke. Po pierwsze, patenty — i szerzej: ochrona wlasno-
Sci intelektualnej — stanowi site napedowa innowacji, rozwoju ekonomicznego
i wzmacniania konkurencyjnosci. W konsekwencji dziatania w kierunku udosko-
nalenia europejskiego podejscia do kwestii praw wtasnosci intelektualnej stanowia
wazny element odnowionej Strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia®. Po drugie, rynek patentow systematycznie zyskuje na warto$ci
— wedhug niektérych ocen mozna w tym kontekscie mowic o kwocie 9,4 mld euro
w latach 1994-1996 oraz 15,6 mld euro w latach 2000-2002°. Je$li natomiast
uwzgledni si¢ warto$¢ wynalazkow, ktére z roznych przyczyn nie zostaty opa-
tentowane, mimo iz posiadaja tzw. zdolno$¢ patentowa, wowczas wymienione
kwoty wzrosng odpowiednio do 14,8 mld euro (1994-1996) oraz 24,4 mld euro
(2000-2002)°.

Pojecie patentu

Patent jest dokumentem stwierdzajacym wtasnos$¢ wynalazku i dajacym osobie
uprawnionej wylacznos$¢ na korzystanie z tego wynalazku w danym kraju w sposéb
zarobkowy lub zawodowy. Zakres przedmiotowy ochrony patentowej wyznaczaja
zastrzezenia patentowe, okreslajace cechy wynalazku, ktére podlegaja ochronie.
Patent jest wazny tylko w panstwie, w ktorym zgloszono wynalazek do ochrony
i to pod warunkiem terminowego uiszczania odpowiednich optat okresowych,
ktorych wysoko$¢ rosnie wraz z uptywem kolejnych lat od daty zgloszenia wy-
nalazku. Wazno$¢ patentu wygasa po 20 latach i woéwczas wynalazek przechodzi
do tzw. domeny publicznej, czyli staje si¢ dostepny dla kazdego uzytkownika bez
ograniczen prawnych.

4 Wspdlne dziatania na rzecz wzrostu i zatrudnienia: wspolnotowy program lizbonski, Komisja

Europejska, COM(2005) 330, wersja ostateczna, Bruksela, 20.07.2005 r.

> Dane te odnosza sie jedynie do 8 krajow UE (Danii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Niemiec, Wegier,
Wielkiej Brytanii i Wtoch), w ktorych — na zlecenie Komisji Europejskiej — przeprowadzono badania na
temat warto$ci finansowej patentéw, roli patentow przy tworzeniu nowych firm oraz zwiazkéw migdzy
patentami, pracami B+R oraz innowacjami. Wyniki tych badan zostaty przedstawione w opracowaniu:
A. Gambardella, P. Giuri, M. Mariani: Study on evaluating the knowledge economy what are patents
actually worth? The value of patents for today’s economy and society. Final report, Brussels, 23 July
2006, http://ec.europa.eu/internal _market/indprop/docs/patent/studies/final report lot2 en.pdf.

¢ A. Gambardella, P. Giuri, M. Mariani: Study on evaluating..., op. cit., s. 21-22.
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Patenty sa udzielane — bez wzgledu na dziedzing techniki — na wynalazki,
ktore:

— sa nowe, to znaczy nie stanowig czesci dotychczasowego stanu techniki;
warunek ten jest spetniony, gdy informacje na temat wynalazku nie byly — przed
data, wedhug ktorej oznacza si¢ pierwszenstwo do uzyskania patentu — dostgpne
nigdzie ani dla nikogo;

— mayja poziom wynalazczy, a wigc nie wynikaja dla znawcy w sposdb oczywisty
z aktualnego stanu wiedzy; wynalazek kwalifikujacy si¢ do ochrony patentowej
musi zawiera¢ mysl tworcza, a nie by¢ jedynie prostym wykorzystaniem informacji
znanych z réznych zrodet;

—nadaja si¢ do przemystowego stosowania, czyli umozliwiaja uzyskanie okre-
slonego wytworu lub wskazuja sposob, ktory moze by¢ zastosowany w rozumieniu
technicznym w jakiejkolwiek dziatalnosci przemystowej, nie wykluczajac rolni-
ctwa; inaczej mowiac, wynalazek podlegajacy opatentowaniu musi si¢ nadawac
do wielokrotnego, powtarzalnego stosowania, gwarantujacego osiagnigcie tego
samego efektu.

Aby wynalazek mogl zosta¢ opatentowany, musi spelnia¢ wszystkie trzy wy-
mienione kryteria facznie. Jezeli je spelnia, wowczas charakteryzuje si¢ tzw. zdol-
noscia patentowa’.

Miedzynarodowe porozumienia zmierzajgce do uproszczenia procedury
patentowej

Zakres ochrony patentowej jest ograniczony w wymiarze terytorialnym. Ozna-
cza to, ze prawa patentowe sa wazne tylko na terenie panstwa, ktore ich udzielito
i prawa te sa niezalezne od analogicznych praw ochronnych przyznanych przez
inne kraje, nawet wowczas gdy dotycza tego samego wynalazku. Przedsigbiorca
chcacy uzyska¢ ochrong prawng wynalazku w innych krajach nie musi jednak
przeprowadza¢ oddzielnego postgpowania przed urzgdami patentowymi kazdego
z tych krajow. Moze w tym celu skorzystac z rozwiazan wynikajacych z porozumien
migdzynarodowych, ktére zawarto z mysla o uproszczeniu procedury uzyskiwania
patentu obowiazujacego w wigcej niz jednym panstwie.

7 Na ten temat zob. szerzej np.: G. Padeé: Wiasnos¢ przemystowa w transferze technologii, http://

innowacje.not.org.pl; M. Lazewski, M. Golgbiowski: Wlasnos¢ intelektualna. Vademecum innowacyjnego
przedsiebiorcy, Warszawa 2006, http://www.stim.org.pl/materialy fachowe; M. Lazewski: Prawo wias-
nosci przemystowej w Unii Europejskiej, Fundusz Wspotpracy, Warszawa 2004, http://www.eic.tarr.org.
pl/publikacje/pwp.pdf; L. Biegunski: Ochrona wtasnosci przemystowej. Poradnik przedsiebiorcy, Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2004, http://pliki.parp.gov.pl/wydaw/ochrona_wlasno-
sci/ochrona_wlasnosci.pdf.
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W powyzszym kontekscie wskazaé trzeba zwlaszcza Uktad o wspolpracy
patentowej (ang. Patent Cooperation Treaty — PCT) z 1970 1.8, przewidujacy
mozliwos¢ dokonania jednego zgloszenia patentowego majacego t¢ sama moc
prawna we wszystkich wybranych krajach, w ktorych obowiazywac¢ ma ochrona
danego wynalazku. W rezultacie, zamiast przeprowadzania wielu réwnolegtych
postepowan przed urzedami patentowymi réznych krajow, zgtoszenie patentowe
poddawane jest jednej procedurze realizowanej przez urzad patentowy w wybra-
nym panstwie. Dopiero po zakonczeniu tzw. fazy migdzynarodowej (obejmujace;j
badanie zgloszenia patentowego od strony formalnoprawne;j, publikacje zgloszenia,
przeszukiwanie literatury fachowej oraz ocen¢ tzw. zdolnos$ci patentowej wyna-
lazku) zgloszenie patentowe poddawane jest procedurze krajowej, przebiegajacej
niezaleznie w poszczeg6lnych krajach, w ktorych wynalazca chee uzyskaé patent.
Chociaz ostatecznie kazdy z krajowych urzedoéw patentowych wydaje odrgbny
patent, to jednak ujednolicenie czgsci postgpowania patentowego (w ramach fazy
migdzynarodowej) w pewnym stopniu uproscito cata procedurg uzyskiwania pa-
tentu i obnizylo koszty ochrony wynalazkow.

Jeszcze dalej idzie Konwencja o udzielaniu patentéw europejskich (ang. Euro-
pean Patent Convention — EPC), podpisana w pazdzierniku 1973 r. w Monachium’.
Ustalita ona wspdlna $ciezke zglaszania i udzielania patentow obowiazujacych
w kazdym z panstw wskazanych we wniosku o ochrong patentowa. Zgloszenie
jest rozpatrywane przez jeden urzad (EPO) wedlug jednolitej procedury, w wyniku
ktorej zostaje udzielony jeden patent, zwany patentem europejskim. Stanowi to
zasadnicza r6znic¢ w stosunku do Uktadu PCT, zgodnie z ktérym postgpowanie
w sprawie zgloszenia patentowego ma co prawda czg$¢ wspodlna (faza migdzy-
narodowa), ale ostatecznie konczy si¢ udzieleniem niezaleznych patentow przez
urzedy patentowe w wybranych krajach. Tym samym nastapilo dalsze uproszczenie
postgpowania patentowego (w stosunku do procedury PCT), cho¢ nadal jeszcze
nie mozna méwic o patencie europejskim w pelnym tego stowa znaczeniu. Po
uzyskaniu pozytywnej decyzji EPO o udzieleniu patentu, taki patent musi by¢

8 DzUz 1991 r., nr 70, poz. 303. Do potowy marca 2007 r. do PCT przystapito 137 panstw — w tym

Polska (grudzien 1990 r.) — przy czym cz¢$¢ z nich zglosila zastrzezenia wobec niektorych postanowien
uktadu.

®  DzUz2004r., nr 79, poz. 737. Na mocy art. 4 EPC ustanowiona zostata Europejska Organizacja
Patentowa, ktorej zadaniem jest udzielanie patentow europejskich. W praktyce zadanie to realizuje organ
wykonawczy EPO, czyli Europejski Urzad Patentowy. To, ze w odniesieniu do obydwu instytucji uzywa
sig takiego samego akronimu (EPO) powoduje, iz niekiedy sa one mylone. Do Europejskiej Organizacji
Patentowej naleza (stan na 1.03.2007 r.) 32 panstwa, w tym 27 cztonkow UE, a ponadto Islandia,
Lichtenstein, Monaco, Szwajcaria i Turcja. Kolejnych 5 panstw obszaru b. Jugostawii ma status kraju
stowarzyszonego. Z EPO wspolpracuje rowniez Norwegia. 13.12.2007 r. wejdzie w zycie — przyjgta przez
kraje EPO w listopadzie 2000 r. — nowela Konwencji (znana pod nazwa EPC 2000), wprowadzajaca istot-
ne zmiany w procedurze patentowe;j.
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bowiem jeszcze notyfikowany w krajowych urzedach patentowych. Dopiero po
dopetnieniu procedury notyfikacji patent europejski zostaje uznany w panstwach
wskazanych we wniosku o ustanowienie ochrony patentowej i uzyskuje analogiczny
status prawny, jaki maja patenty bezposrednio udzielone przez kazdy z krajowych
urzedow patentowych. Dlatego patent europejski czgsto porownuje si¢ do ,,wiazki”
patentéw krajowych, ktoére — chociaz maja wspdlna podstawe prawna w postaci
decyzji EPO, to jednak faktycznie funkcjonuja w poszczegdlnych krajach niezalez-
nie i podlegaja wewnetrznemu ustawodawstwu tych panstw. Ma to te praktyczna
konsekwencjg, iz ewentualne spory patentowe rozstrzygane sa przez sady krajowe
na podstawie przepiséw prawa krajowego!’.

Préby ustanowienia patentu wspolnotowego

Mimo iz nadal patent europejski nie stanowi jednolitego dokumentu obowia-
zujacego w catej UE, to jednak Konwencja EPC — do ktorej przystapity wszystkie
panstwa Unii — przyczynia si¢ w jakie$ mierze do harmonizacji patentoéw krajowych
w ramach UE. W ocenie ekspertow zakres tej harmonizacji jest jednak niewy-
starczajacy z punktu widzenia praktyki gospodarczej'!. Dlatego podejmowane sa
proby zbudowania systemu ochrony patentowej bazujacego na koncepcji patentu
wspolnotowego. W tym kierunku zmierzata podpisana w grudniu 1975 r. Konwen-
cja luksemburska o patencie wspolnotowym (czgsciowo zmodyfikowana w wyni-
ku zawartego w grudniu 1989 r. tzw. porozumienia luksemburskiego o patentach
wspolnotowych'?), ktora jednak dotychczas nie weszta w zycie'.

W sierpniu 2000 r. Komisja Europejska przedstawita projekt rozporzadzenia
w sprawie patentu wspolnotowego'*, ktory nastepnie podlegat réznym modyfi-
kacjom i w zmienionej w pewnym zakresie formie stat si¢ podstawa przyjetego

10 G. Padeé: Wiasnos¢ przemystowa..., op.cit., s. 10.

M. Budzynska: Patent wspolnotowy — przyszly ksztalt ochrony patentowej w Europie, ,,Biuletyn
Analiz UKIE” nr 16/2006 1., s. 8.

12 89/695/EEC: Agreementrelating to Community patent—Done at Luxembourg on 15 December 1989,
0OJ L 401, 30/12/1989, s. 0001-0027.

3 76/76/EEC: Convention for the Community patent for the common market (Community Patent
Convention), OJ L 017,26/01/1976, s. 0001-0028. Konwencja luksemburska nie weszla w Zycie, poniewaz
zostata ratyfikowana przez zbyt malg liczbg panstw — procedury ratyfikacyjnej dopehity jedynie: Dania,
Francja, Grecja, Luksemburg, Niemcy i Wielka Brytania. Wigkszo$¢ krajow UE odrzucita Konwencjg
z uwagi na zbyt wysoki koszt uzyskania patentu europejskiego, wynikajacy z wymogu ttumaczenia doku-
mentacji patentowej na wszystkie jezyki urzgdowe Wspolnot. Ponadto wiele panstw zakwestionowato pro-
ponowany system rozstrzygania sporow — przewidujacy m.in. mozliwos¢ wydawania przez sady krajowe
orzeczen w sprawie uniewaznienia danego patentu, ktore miatyby moc wiazaca w calej Unii — opowiadajac
sig raczej za stworzeniem jednolitego systemu jurysdykcji patentowej na szczeblu wspdlnotowym.

Y Proposal for a Council Regulation on the Community patent, COM(2000) 412 final, Brussels,
1.08.2000 r.

11
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w marcu 2003 r. porozumienia politycznego panstw UE". Dokument ten okreslat
gtéwne cechy patentu europejskiego, ktore mozna uja¢ w czterech tezach:

— Najp6zniej do 2010 r. powinien zosta¢ ustanowiony Europejski Sad Paten-
towy (ang. European Patent Court) funkcjonujacy przy Europejskim Trybunale
Sprawiedliwosci, ktory w sprawach zwiazanych z ochrong patentowa zastapitby
sadownictwo krajowe.

— Nalezy dazy¢ do ztagodzenia wymagan zwiazanych z thumaczeniem doku-
mentacji patentowej — obowiazek przettumaczenia na wszystkie oficjalne jezyki UE
dotyczylby jedynie zastrzezen patentowych, natomiast w odniesieniu do pozostate;
czegsci dokumentacji dopuszczono mozliwos¢ thumaczenia jedynie na angielski
lub niemiecki, lub francuski, oczywiscie jesli ta dokumentacja zostata ztozona
w jezyku innym niz wymienione.

— Glowna role w badaniu zgloszen oraz udzielaniu patentdw powinien odgrywac
EPO, podczas gdy krajowe urzedy patentowe wystgpowalyby jedynie w charakterze
organu doradzajacego podmiotom ubiegajacym si¢ o patenty. Zgloszenia patento-
we mozna by bylo sktada¢ bezposrednio w EPO albo korzysta¢ w tym wzgledzie
z posrednictwa krajowych urzedéw patentowych.

— Optaty zwiazane z ochrong wynalazkow (ang. renewal fees) powinny by¢
wnoszone do EPO, ktory jednak potowe wartosci tych optat bedzie przekazywat do
krajowych urzedow patentowych, jako wynagrodzenie za ich udziat w procedurze
patentowe;.

Wspomniane porozumienie polityczne z marca 2003 r. w sprawie patentu wspol-
notowego zdawato si¢ otwiera¢ droge do uzgodnienia przez panstwa Unii Europej-
skiej projektu rozporzadzenia w tej sprawie. Tak jednak si¢ nie stato, przy czym
najwigcej kontrowersji wzbudza wysoko$¢ kosztéw zwiazanych z thumaczeniem
zastrzezen patentowych (ktére miatyby by¢ thumaczone na wszystkie 23 oficjalne
jezyki UE) oraz nadmierna, w ocenie niektorych krajow, centralizacja proponowa-
nego systemu sadownictwa'®. Obecnie Komisja Europejska — wykorzystujac m.in.
wyniki konsultacji spotecznych na temat przysztosci polityki patentowej w Euro-
pie, przeprowadzonych w pierwszej potowie 2006 r.!” — pracuje nad zatozeniami

15 Community Patent— Common political approach of 3 March 2003, “Official Journal EPO” 5/2003,
s. 218-223.

16 Enhancing the patent system..., op. cit., s. 3.
Celem konsultacji — w ktorych wzigla udziat duza liczba uczestnikow (2515 firm oraz przedsta-
wicieli srodowisk naukowo-badawczych i akademickich) — byto uzyskanie opinii na temat istniejacego
w UE systemu patentowego i kierunkow jego przebudowy. Wyniki konsultacji nie pozostawiaja watpli-
wosci co do pilnej konieczno$ci podjgcia dziatan zmierzajacych do stworzenia prostego i przystgpnego
finansowo europejskiego systemu patentowego, zapewniajacego wysokiej jakosci kompleksowa obstuge
proceduralng w zakresie badania i przyznawania patentow, jak i pdzniejszego ich utrzymania przez okres
20 lat, w tym rozstrzygania sporéw patentowych.

17
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kompleksowej strategii UE w dziedzinie wtasnosci intelektualnej, ktora — zgodnie
z decyzjami Rady Europejskiej podjetymi na spotkaniach w Brukseli w grudniu
2006 r. 1 marcu 2007 r. — powinna zosta¢ przedstawiona na poczatku 2008 r.

Wobec niepowodzenia prob uzgodnienia porozumienia wprowadzajacego
patent wspdlnotowy, pojawily si¢ postulaty — zgtaszane zwtlaszcza przez stowa-
rzyszenia skupiajace przedsigbiorcéw europejskich'® — skoncentrowania si¢ na
razie na rozwiazaniu niektorych kwestii szczegdétowych. Po pierwsze, chodzi
o obnizenie kosztéow tlumaczenia dokumentacji patentowej, ktoére w wypadku
procedury uzyskania patentu europejskiego wahaja si¢ obecnie od 11,5 do 13,4
tys. euro i stanowig okoto 38% ogolnych kosztéw ochrony patentowej, ocenia-
nych przez ekspertow EPO na 30,2-35,6 tys. euro (tabela 3). Warunki do tego
stworzyto podpisane w pazdzierniku 2000 r. tzw. porozumienie londynskie'?,
ktore jednak do tej pory nie weszto w zycie?®. Gra idzie o duze kwoty, bowiem
zastosowanie rozwiazan przewidzianych we wspomnianym porozumieniu pozwo-
litoby na obnizenie przecigtnego kosztu ttumaczen do 6,6 tys. euro (23% kosz-
tow globalnych, szacowanych na 28,7 tys. euro). Jeszcze wigksze oszczednosci
przyniostoby ustanowienie patentu wspdlnotowego, w wypadku ktorego sredni
koszt thumaczenia mogtby wynie$¢ 4,7-5,4 tys. euro i stanowi¢ 20-22% kosztu
calkowitego, ocenianego na 23,4-24,1 tys. euro. Wskazane r6znice w kosztach
thumaczen wynikaja z liczby jezykow, na ktore obowiazkowo trzeba przettumaczy¢
dokumentacj¢ patentowa.

18 Szczegolnie aktywne w tym wzgledzie sa: Zrzeszenie Europejskich Federacji Przedsigbiorcow
(fr. Union des Industries de la Communauté européene — UNICE), Organizacja Producentéw Oprogramo-
wania Biznesowego (ang. Business Software Alliance — BSA) oraz Migdzynarodowa Izba Handlowa (ang.
International Chamber of Commerce — 1CC).

19 Ang. The London Agreement: European patents and costs of translations. Tekst porozumienia jest
dostgpny na stronie internetowej EPO.

2 Warunkiem wejscia w zycie porozumienia londynskiego jest jego ratyfikacja przynajmniej przez
8 panstw, w tym przez Francjg, Niemcy i Wielka Brytani¢. Wedlug stanu na poczatek maja 2007 ., poro-
zumienie ratyfikowato juz 9 panstw (na 10, ktore je podpisato), ale dotychczas nie uczynita tego Francja.
W marcu 2006 r. francuskie Zgromadzenie Narodowe wypowiedziato si¢ przeciwko ratyfikacji, wycho-
dzac prawdopodobnie z zalozenia, ze w wypadku firm francuskich koszty tlumaczenia dokumentacji
patentowej i tak nie uleglyby istotnemu zmniejszeniu. Nadal bowiem dokumentacja musiataby by¢ thu-
maczona z j¢zyka francuskiego na angielski, w ktorym przygotowywana jest zdecydowana wigkszos¢
whnioskow patentowych.
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Tabela 3
Porownanie kosztow ttumaczen dokumentacji patentowej
w réznych systemach ochrony patentowej? (w €)
Patent
Rodzaj Patent Patent elf;gi{)s ki Patent
. :2) s leid) - - 5)
kosztu/oplaty europejski® | europejski sumienie wspoélnotowy
londynskie®
Optaty na rzecz EPO 4300 4300 4300 | 4300/4300
Reprezentacja przez EPO 5500 5500 5500 | 5500/5500
Thumaczenie i procedura walidacji 11520 13 440 6550 | 4725/5355
Krajowe oplaty zwiazane z utrzymaniem
patentu przez okres 5-10 lat 8900 12 330 12330 | 8900/8 900
Lacznie 30220 35570 28 680 | 23 425/24 055

D Przytoczone w tabeli szacunki kosztow tlumaczenia dokumentacji patentowej zostaty wykonane przy
zatozeniu, ze patent liczy przecigtnie 22 strony, z ktorych 20 powinno zostaé¢ przetozonych na inne jezyki.
2 Procedura walidacji w 9 krajach (Francja, Hiszpania, Holandia, Lichtenstein, Niemcy, Szwajcaria, Szwe-
cja, Wielka Brytania i Wiochy). Ttumaczenie petnej dokumentacji patentowej w 6 wersjach jezykowych.
9 Procedura walidacji w 11 krajach (Austria, Belgia, Francja, Hiszpania, Holandia, Lichtenstein, Niemcy,
Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania i Wlochy). Ttumaczenie pelnej dokumentacji patentowej w 6 wer-
sjach jezykowych.

¥ Procedura walidacji w 11 krajach wymienionych w pkt 3). Thumaczenie pelnej dokumentacji patentowej
w 3 wersjach jezykowych oraz thumaczenie zastrzezen patentowych w kolejnych 3 wersjach jezykowych.

% Patent wspolnotowy obejmujacy 25 pafistw cztonkowskich UE. Tlumaczenie zastrzezen patentowych
w 18 wersjach jezykowych. Szacunki kosztow tlumaczenia dokumentacji patentowej zostaty wykonane
przy zatoZeniu, iz przecigtny koszt thumaczenia 1 strony waha si¢ od 75 € (szacunki EPO) do 85 € (sza-
cunki Komisji Europejskiej).

Zrodlo: David Sant: Material na Konferencje PATLIB zorganizowana przez EPO 20.05.2004 r.,
<http://patlib.european-patent-office.org>. Dane te przytacza takze M. Budzynska: Patent wspolnotowy
— przyszly ksztalt ochrony..., op.cit., s. 6.

Drugim problemem, na ktéorym koncentruja si¢ proby usprawnienia systemu
ochrony patentowe;j jest sposob rozstrzygania sporow patentowych. Obecny system,
niosacy ryzyko koniecznosci wielokrotnego (rownoleglego) prowadzenia sporu
patentowego, oslabia system patentowy w Europie, poniewaz:

— wiaze si¢ z wysokimi kosztami dla wszystkich uczestnikéw (pozwanych
i pozywajacych), ktorzy musza zatrudnia¢ miejscowych adwokatow i rzeczoznaw-
cOW (pobierajacych na ogot bardzo wysokie honoraria) oraz wnosic optaty sadowe
oddzielnie we wszystkich krajach, w ktorych wszczynane jest postgpowanie sa-
dowe (tabela 4);
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—miedzy poszczegolnymi krajowymi systemami sadownictwa oraz sposobem
rozpatrywania spraw patentowych przez sady wystepuja istotne rdznice; zawarte
w konwencji o patencie europejskim materialne prawo patentowe moze by¢ réznie
stosowane i interpretowane w odniesieniu do tak istotnych kwestii, jak: przedmiot
patentu i zakres ochrony zapewnianej przez patent europejski; w rezultacie moze
si¢ okazac, ze wielokrotnie prowadzone postgpowanie moze w poszczegolnych
panstwach przynies¢ odmienne lub nawet wzajemnie sprzeczne wyniki?'.

Tabela 4

Poréwnanie kosztow postepowan sadowych w sprawach patentowych
w wybranych panstwach UEV oraz Europejskim Sadzie Patentowym

(w tys. €)

Koszt postepowa- | Koszt postegpowa- | Laczny koszt
Kraje nia przed nia przed postepowania

sadem I instancji | sadem II instancji sadowego
Francja 50-200 40-150 90-350
Holandia 60-200 40-150 100-350
Niemcy 50 90 140
Wielka Brytania 150-1 500 150-1 000 300-2 500
Koszt rownoleglego rozstrzygania
sporow patentowych przed sadami 310-1 950 320-1 390 630-3 340
krajowymi 4 wymienionych krajow
Europejski Sad Patentowy 97-415 83-220 180-635

Y Wybor Francji, Holandii, Niemiec i Wielkiej Brytanii wynika z tego, iz 90% postgpowan sadowych
w sprawach patentowych toczy sig przed sadami w tych wtasnie krajach. Symulacje kosztow postgpowania
sadowego przeprowadzono przy zatozeniu, ze przecigtna warto$¢ sporu patentowego wynosi 250 tys. €.
Zrodto: Enhancing the patent system in Europe..., op. cit., s. 8 1 22.

Mogtloby si¢ to zmieni¢ za sprawa Europejskiego porozumienia w sprawie
rozwigzywania sporow patentowych (ang. European Patent Litigation Agreement
— EPLA), przewidujacego m.in. powotanie Europejskiego Sadu Patentowego.
Z danych przytoczonych w tabeli 4 wynika, ze ustanowienie sadu patentowego

21 Klasycznym przyktadem sprzecznych orzeczen w sprawie tego samego patentu, wydanych przez

sady w réznych krajach nalezacych do konwencji o patencie europejskim jest sprawa praw patentowych
firmy Epilady z Izraela dotyczacych depilatorow. W wyniku odmiennych interpretacji wnioskéw paten-
towych, sady w Niemczech, Holandii i Wtoszech stwierdzily naruszenie patentu, za$ sady w Wielkiej
Brytanii 1 Austrii uznaty, ze taka sytuacja nie miala miejsca.
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dziatajacego na szczeblu wspolnotowym pozwolitoby na znacza redukcje kosztow
rozstrzygania sporow patentowych. Jezeli przyjac, ze dany spor patentowy bedzie
rozstrzygany w sadach trzech panstw (tak si¢ z reguty dzieje w wypadku patentow
obowiazujacych w wigcej niz jednym kraju), wowczas mozliwo$¢ przeprowadzenia
postgpowania przed Europejskim Sadem Patentowym pozwoli na obnizenie tacz-
nych kosztow sadowych o 14—46% (o 8-39% w ramach pierwszej instancji oraz
0 44-52% w ramach drugiej instancji) w poréwnaniu z facznymi kosztami oddziel-
nego rozpatrzenia sprawy przez sady krajowe w Holandii, Francji i Niemczech.
Oszczedno$ci moga by¢ jeszcze wigksze w wypadku duzych spraw patentowych,
ktore najczesciej rozpatruja sady Wielkiej Brytanii, gdzie koszty postgpowania sa
najwyzsze w Europie.

Porozumienie EPLA w obecnym ksztatcie budzi duze kontrowersje, takze na
forum Parlamentu Europejskiego. W konsekwencji w pazdzierniku 2006 r. eu-
rodeputowani — z uwagi na zastrzezenia wobec mozliwosci sprawowania demo-
kratycznej kontroli nad procedura patentowa — przegtosowali odtozenie decyzji
w sprawie przystapienia Wspolnoty do EPLA, wskazujac na konieczno$¢ wpro-
wadzenia istotnych zmian w tek$cie porozumienia®.

0Od 1999 r. pod auspicjami EPO pracuje grupa robocza, ktéra przygotowuje
projekt europejskiego porozumienia w sprawie rozstrzygania sporow patentowych,
obejmujacy utworzenie nowej organizacji miedzynarodowej — Europejskiego Or-
ganu Sadownictwa Patentowego (ang. European Patent Judiciary — EPJ). Do kom-
petencji EPJ nalezaloby rozpatrywanie spraw o naruszenie praw patentowych oraz
wnioskow i sprzeciwdw w sprawie uchylenia patentu europejskiego. Wiele panstw
jest jednak zdania, ze tworzenie nowego sadownictwa rownolegle do systemu
sadownictwa wspolnotowego skomplikowatoby orzekanie w sprawach sporow pa-
tentowych, a jesli powstawataby instytucja patentu wspolnotowego — prowadzitoby
to do dublowania istniejacych na terenie UE sadow patentowych. Dlatego niektore
panstwa cztonkowskie uwazaja, ze zamiast powotywac sad zajmujacy si¢ wytacznie
patentami europejskimi, lepiej byloby stworzy¢ wspdlna strukture sadownicza, ktora
moglaby rozpatrywaé sprawy sporne dotyczace zarowno patentéw europejskich,
jak 1 w przysztosci patentdéw wspolnotowych.

Zdaniem Komisji Europejskiej, najwazniejsza réznica miedzy tymi dwiema
opcjami polega na tym, ze wariant EPLA opracowany jest bez uwzglednienia kon-
tekstu wspdlnotowego, a aktualny projekt porozumienia EPLA obejmuje tylko
spory dotyczace patentu europejskiego. Oznaczatoby to konieczno$¢ stworzenia
oddzielnego sadownictwa dla spraw dotyczacych przyszlego patentu wspolnoto-
wego. Trzeba znalez¢ rozwiazanie kompromisowe, taczace cechy obydwu podejsc.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 12.10.2006 r. w sprawie przyszlej polityki patentowe;j
w Europie, P6_ TA(20006) 0416, s. 1.
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Dlatego nalezaloby zmierza¢ do utworzenia jednolitego i wyspecjalizowanego
sadownictwa patentowego wtasciwego do rozpatrywania sporow dotyczacych
patentéw europejskich i — w przysztosci — patentdéw wspolnotowych. Taki system
powinien opiera¢ si¢ w duzym stopniu na modelu EPLA, ale jednoczesnie by¢
mocno zwigzany z systemem sadowniczym Wspoélnoty.

Harmonizacja narodowych przepisow patentowych jako alternatywa koncepcji
patentu wspolnotowego

Utrzymujacy si¢ od dtuzszego czas impas w kwestii wprowadzenia paten-
tu wspdlnotowego spowodowat, iz pojawity si¢ alternatywne koncepcje zmian
w systemie ochrony wynalazkow. W szczegolnosci wskazaé tu trzeba przedstawiony
przez Komisje¢ Europejska w lutym 2002 r. projekt dyrektywy w sprawie zdolno-
$ci patentowej wynalazkow realizowanych za pomoca komputera®, zmierzajacej
do ujednolicenia w skali UE regulacji dotyczacych patentowania tego rodzaju
wynalazkow.

Kwestia ta wywolata ozywiona dyskusjg, w ktorej zwolennicy i przeciwnicy
dyrektywy odwotywali si¢ do r6znego rodzaju argumentdw (tabela 5). Ostatecznie
projekt dyrektywy zostat w lipcu 2005 r. odrzucony przez Parlament Europejski*, co
oznacza, ze w UE nadal nie obowiazuje jednolita polityka przyznawania patentow
na wynalazki powstate przy wykorzystaniu komputerow, a kazde panstwo moze
stosowac wlasne uregulowania w tej dziedzinie.

W 2005 r. pojawita si¢ nowa koncepcja rozwiazania kwestii patentowej. Za-
ktada ona, ze Komisja Europejska wycofa propozycje rozporzadzenia w sprawie
patentu wspolnotowego i1 zamiast tego przedstawi projekt dyrektywy harmonizujacej
prawo patentowe, gwarantujacej w skali catej Unii wzajemne uznawanie patentow
krajowych. Liczba jezykow, na ktore thtumaczona bytaby dokumentacja patentowa
zostataby ograniczona do jezyka angielskiego oraz urzedowego jezyka wybranego
panstwa UE. Obnizeniu uleglyby takze obowiazujace w poszczegodlnych krajach
optaty zwiazane z uzyskaniem patentu. Wszystko to razem umozliwitoby znaczace
zmniejszenie kosztoéw ochrony wynalazkow?.

3 Proposals for a Directive of the European Parliament and of the Council on the patentability

of computer-implemented inventions, COM(2002) 92, Brussels, 20.02.2002 r. OJ C 151 z 25.06.2002 r.,
s. 129 E.

#  Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z 6.07.2005 r. dotyczaca wspolnego stanowiska
Rady majacej na celu przyjecie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej zdolnosci paten-
towej wynalazkow realizowanych za pomoca komputera. P6_ TA(2005) 0275, s. 1.

2 M. Budzynska: Patent wspdlnotowy..., op.cit., s. 10.
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Tabela 5

Zestawienie glownych argumentow za i przeciw dyrektywie w sprawie
zdolnoSci patentowej wynalazkéw realizowanych za pomoca komputera

Argumenty ,,za”

Argumenty ,,przeciw”

Przyjecie dyrektywy oznaczatoby:

— Wzmocnienie ochrony prawnej duzych inwesty-
cji poniesionych na rozwdj oprogramowania. Moz-
liwos¢ zwrotu zainwestowanych $rodkow bedzie
zachgcac firmy europejskie do wigkszego angazo-
wania sie w dziatalno$¢ B+R i wzrostu naktadow
na ten cel.

— Ujednolicenie prawa patentowego w skali UE.
Ograniczy to zaklocenia konkurencji na wspolnym
rynku, bedace konsekwencja wystgpowania roznic
w systemach patentowych poszczegolnych panstw
Unii.

— Ograniczenie zjawiska ,,przechwytywania” wy-
nalazkow europejskich przez konkurencyjne firmy
ze Standéw Zjednoczonych i Japonii, ktore — wyko-
rzystujac sprawnos¢ USPTO i JPO — czgsto potra-
fig szybciej opatentowac dany wynalazek, niz s to
w stanie zrobi¢ przedsigbiorcy z UE.

— Objgcie ochrong programéw komputerowych
jako takich", co wptyngtoby negatywnie na rozwoj
europejskich technologii informatycznych.

— Zablokowanie rozwoju tzw. wolnego i1 otwarte-
g0 oprogramowania® .

— Skoncentrowanie patentow w rekach duzych
firm komputerowych, ktore beda tatwiej mogty
— w przeciwienstwie do matych i $rednich przed-
sigbiorcow — ponies¢ wysokie koszty uzyskania
i utrzymania patentow. W konsekwencji nastapi-
loby ostabienie pozycji rynkowej mniejszych firm
zajmujacych si¢ oprogramowaniem a takze indy-
widualnych programistow.

— Stworzenie dogodnych warunkéw do dziatalno-
$ci tzw. trolli patentowych® .

— Wzrost ceny programéw komputerowych przy
jednoczesnym zubozeniu oferty rynkowej (mniej-
szy wybor programow; czgsto gorsza ich jakosc).

D Sytuacja ta stanowitaby niezamierzony efekt mato precyzyjnych zapisow projektu dyrektywy.

» Ang. Free Libre/Open Source Sofiware — FLOSS.

9 Dziatalno$¢ trolli patentowych stanowi nowy sposob zarabiania na patentach. Chodzi o firmy, ktére
odkupuja po niskiej cenie patenty od chylacych si¢ ku upadtosci lub upadtych spotek i nastgpnie wyko-
rzystuja posiadane prawa patentowe, aby grozi¢ przedsigbiorstwom pozwami o naruszenie praw paten-
towych, zmuszajac je do zawierania ugod finansowych w celu uniknigcia kosztownego postgpowania
sadowego.

Zrodlo: Zestawiono na podstawie: M. Namystowska: Kilka uwag po odrzuceniu projektu dyrektywy
o ,,patentach na software”, ,JPR Helpdesk Bulletin” nr 25, styczen-luty 2006 r.

Ochrona patentowa w Polsce

Polscy wynalazcy coraz czgsciej — niemniej nadal raczej rzadko — ubiegaja si¢
o ochrong patentowa. Dominuja oczywiscie patenty krajowe (w 2005 r. udzielono
ich w sumie 1054), cho¢ wida¢ pewien wzrost zainteresowania uzyskaniem patentu
za granica. Wedtug wstepnych ocen dotyczacych 2005 r., polskim wynalazcom
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przyznano w innych krajach tacznie 185 patentow, a wigc nieco wigcej niz w latach
poprzednich. Jesli jednak tg liczbg porowna sig z liczba patentow, jakie w Polsce
uzyskali wynalazcy zagraniczni (1468), to okazuje si¢, ze postep jest niewielki
(tabela 6).

To, ze Polska wyraznie ustgpuje wigkszosci panstw Unii Europejskiej —w tym
zwlaszcza krajom ,,15” (z wyjatkiem Grecji 1 Portugalii) — pod wzgledem liczby
patentdw jest konsekwencja relatywnie niewielkich nakladéw na badania i rozwdj,
przy jednoczesnym mniejszym niz w innych panstwach UE angazowaniu si¢ sektora
prywatnego w finansowanie programéw B+R. Ponadto wsrod czynnikéw, ktore
hamuja rozwéj ochrony patentowej w Polsce wymienic¢ trzeba:

— wysokie koszty uzyskania patentu (zwlaszcza za granica), bardzo czgsto prze-
kraczajace mozliwos$ci dziatajacych w Polsce matych i $rednich przedsigbiorstw;

— dhugi okres oczekiwania na przyznanie patentu, wynoszacy od 4-5 lat
(w wypadku prostego rozwiazania mechanicznego) do 7 lat (w wypadku rozwiazan
biotechnologicznych);

— trudnosci z dochodzeniem roszczen z tytutu naruszenia praw patentowych na
drodze sadowej, ktora na ogoét trwa dhugo i wiaze si¢ z duzymi kosztami, zwtaszcza
w razie koniecznosci wystgpowania przed sadami zagranicznymi.

Tabela 6
Ochrona patentowa polskich wynalazkéw
oraz wynalazkéw zagranicznych w Polsce
Wyszczegolnienie 1995 1. | 2000 r. | 2001 r. | 2002 1. | 2003 1. | 2004 1. | 2005 1.

Liczba patentéw udzielonych

. . 1619 939 851 834 613 778 1054
w Polsce na wynalazki polskie

Liczba patentéw udzielonych

: . . 65 123 116 142 160" 170> 185>
za granica na wynalazki polskie

Liczba patentow udzielonych

. . 989 | 1524 1171| 1437| 1103| 1016| 1468
w Polsce na wynalazki zagraniczne

Y Dane Eurostat
? Szacunki eksperckie
Zrodto: Nauka i technika w 2005 r, GUS, Warszawa 2006, s. 200 i 206.
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Nie ulega watpliwosci, ze aby Europejczycy stali si¢ — zgodnie z duchem
i litera Strategii lizbonskiej — spoteczenstwem opartym na wiedzy i przyjaznym
innowacjom, zasadniczo musi si¢ poprawic¢ infrastrukturg¢ prawna dziatalnosci in-
nowacyjnej, takze w zakresie ochrony prawnej wlasnosci intelektualnej. Waznym
krokiem w tym kierunku bedzie wprowadzenie przystgpnych cenowo procedur
uzyskiwania patentu wspdlnotowego oraz rozstrzygania sporéw patentowych.
Natomiast zwigkszeniu skutecznosci istniejacego w Europie systemu bedzie stuzy¢
ratyfikacja porozumienia londynskiego oraz postgp w pracach nad europejskim
porozumieniem w sprawie sporow patentowych?.

dr Pawel Wieczorek

% Wykorzystanie wiedzy w praktyce: szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE, Komisja
Europejska, COM(2006) 502, wersja ostateczna, Bruksela, 13.09.2006 r.,s. 31 7.



Janusz Kochanowski

INFORMACJA PUBLICZNA
W SWIETLE PRAKTYKI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH *

Prawo dostgpu do informacji publicznej jest z natury rzeczy przedmiotem
szczegoOlnego zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich, konstytucyjnego
organu powotanego do ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela przed
naruszeniami ze strony wtadzy publicznej. Trzeba podkreslic, ze jest to prawo
szczegolne, bowiem warunkuje ono realne wykorzystywanie innych praw, np.
prawa wyborczego i umozliwia jednostce zajmowanie racjonalnego stanowiska
w sprawach publicznych. Realizacja tego prawa stuzy tez zwalczaniu réznych pato-
logii zycia publicznego: korupcji, nepotyzmu, naduzywania wtadzy, niewtasciwego
wykonywania obowiazkéw przez funkcjonariuszy publicznych, w tym trwonienia
funduszy publicznych itd.

Doswiadczenia Rzecznika Praw Obywatelskich obejmuja czteroletni okres
przed wejsciem w zycie obowiazujacej ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej, a wige przed | stycznia 2002 r. oraz ponad cztery lata pod rza-
dami ustawy. Lacznie w tym czasie wptyneto do Rzecznika tylko 209 spraw, w tym
w poszczegolnych latach: w 1997 r. — 8, w 1998 1. — 13, w 1999 1. — 11, w 2000 r.
—14, w2001 r.— 16, w2002 1. — 47, w 2003 1. — 35, w 2004 r. — 33, w 2005 r.— 26,
aw ciagu czterech miesigecy 2006 . — 6. Z pewnoscia wigc ta statystyka nie pokazuje
rzeczywistej skali naruszania prawa dostegpu do informacji publiczne;.

Na podstawie spraw, ktore byly przedmiotem badania, na tytulowe pytanie
naszej konferencji trudno odpowiedzie¢ jednoznacznie. Odnoszac si¢ do pierw-

*  Referat byt wygloszony na konferencji ,,Jawnos$¢ zycia publicznego w Polsce”, zorganizowanej przez
Stowarzyszenie Promowania Myslenia Obywatelskiego w Zamku Krolewskim w Warszawie, 3.11.2006 r.
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szego okresu obowigzywania prawa do informacji publicznej, trzeba zauwazy¢,
ze chociaz sam przepis art. 61 Konstytucji stanowit dostatecznie mocna podstawe
do dochodzenia tego prawa, to w praktyce zardwno organéw administracji, jak
1 sadoéw (vide pamigtny wyrok NSA w sprawie ,,Stowa Polskiego”, dotyczacy do-
stepu do ,,tajemnic” gospodarki finansowej gminy, ktéry mozna okresli¢ jako jeden
z ,,wypadkow przy pracy”), wobec wyraznej niecheci do bezposredniego stosowania
Konstytucji, prawo to miato charakter iluzoryczny.

Wejscie w zycie ustawy o dostgpie do informacji publicznej formalnie dopro-
wadzito do istotnych zmian przez okreslenie trybu udzielania informacji, formy
odmowy oraz drogi odwotawcze;j.

W informacji za 2003 r. Rzecznik stwierdzit, ze ,,Znaczenie tej dlugo ocze-
kiwanej ustawy trudno przeceni¢. Jest ona bowiem fundamentem spoteczenstwa
obywatelskiego i moze by¢ na przyklad daleko bardziej skutecznym narzedziem
walki z korupcja niz Kodeks karny. Dlatego w wielu przypadkach prawo do kon-
troli spotecznej powinno by¢ wazniejsze od ochrony prywatnosci, zwtaszcza gdy
chodzi o sytuacje funkcjonariuszy publicznych”.

Mozna mie¢ jednak zasadnicze watpliwosci, czy za tak istotnymi zmianami
w prawie poszly odpowiednie zmiany w sferze Swiadomosci prawnej przedstawi-
cieli wszystkich rodzajéw wtadzy publicznej oraz obywateli, bez czego realizacja
prawa do informacji publicznej, zgodnie z jego duchem i litera, nie jest mozliwa.

Doswiadczenia Rzecznika Praw Obywatelskich dowodza bowiem, ze rozne
wtadze publiczne oraz podmioty zobowiazane do udost¢pniania informacji pub-
licznej miaty, i nadal maja, powazne ktopoty z wlasciwym pojmowaniem tego
prawa i w sposob oczywiscie ekscesywny motywuja odmowe udzielenia informacji
ochrona prywatnosci (danych osobowych). Chociaz liczba wptywajacych wnio-
skow z zakresu prawa do informacji jest stosunkowo skromna, to dokumentuja one
kardynalne btedy. Trudnosci ma nie tylko wladza samorzadowa, ale i ministerstwa
oraz inne urzedy centralne.

Trudnos$ci maja takze sady, i to nie tylko ferujac wyroki, od ktérych Rzecznik
wnosit skuteczne $rodki zaskarzenia, ale takze odmawiajac informacji o wlasnej
dziatalnosci, jak pewien sad rejonowy w miescie stolecznym Warszawie, ktory
zastaniajac si¢ ochrona danych osobowych odmoéwit informacji o nazwiskach sg-
dzidéw i asesorOw w nim orzekajacych.

Warto wigc zilustrowaé problemy pojawiajace si¢ na styku prawa do informacji
publicznej i prawa do ochrony prywatnosci konkretnymi, precedensowymi przy-
ktadami z praktyki Rzecznika Praw Obywatelskich.

Lokalne wtadze o$wiatowe odmowity redakcji pisma ,,Rodzice w szkole” in-
formacji o tym, w jakich szkotach publicznych dyrektorzy zostali powotani bez
przewidzianego prawem konkursu. Odmowa byta uzasadniona przepisami ustawy
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o0 ochronie danych osobowych. Naczelny Sad Administracyjny — Osrodek Zamiej-
scowy w Katowicach (sprawa toczyla sig jeszcze przed wejSciem w zycie ustawy
o dostepie do informacji publicznej), do ktorego zwroécita sig redakcja, nie dopatrzyt
si¢ naruszenia prawa (wyrok z 3 grudnia 2001 r.). Dopiero rewizja nadzwyczajna
Rzecznika, w ktorej zarzucit powyzszemu wyrokowi razace naruszenie art. 54
ust. 1 iart. 61 ust. | Konstytucji oraz art. 1 i art. 4 ust. 1 i 5 Prawa prasowego, a takze
interesu Rzeczypospolitej Polskiej, doprowadzita do tego, ze 3 pazdziernika 2003 r.
Sad Najwyzszy uchylit wyrok NSA i przekazat sprawg do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy nie miat watpliwosci, ze dyrektorzy szkot publicznych sa osobami
publicznymi, petnia zadania publiczne i sa wynagradzani z funduszy publicznych,
a wigc informacje zwiazane z petnieniem przez nich funkcji publicznych nie pod-
legaja ochronie na podstawie prawa o ochronie prywatnosci.

W innej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst do Sadu Najwyzszego
rewizj¢ nadzwyczajna od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z 5 grudnia 2001 r., ktéry oddalit skarge lokalnej gazety na odmowe dostepu
do akt administracyjnych dotyczacych pozwolen na budowe. Intencja gazety byta
weryfikacja informacji, iz osoby decydujace o pozwoleniach sa jednocze$nie auto-
rami projektow budowlanych, za§ NSA zasadnos¢ odmowy udzielenia informacji
uzasadnit przepisami ustawy o ochronie danych osobowych.

Rzecznik nie podzielit zdania sadu, wywodzac w rewizji nadzwyczajnej, iz
ustawa o ochronie danych osobowych pozwala na przetwarzanie danych osobo-
wych m.in. ze wzgledu na dobro publiczne, zas$ opierajaca si¢ na prawie prasowym
dziatalnos¢ prasy, urzeczywistniajaca prawo obywateli do rzetelnej informacji,
jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej, miesci si¢ w zakre-
sie zadan realizowanych dla dobra publicznego. Ta rewizja nadzwyczajna zostata
przez Sad Najwyzszy wyrokiem z 24 czerwca 2003 r. uwzgledniona z uzasadnie-
niem, iz post¢gpowanie administracyjne nie jest tajne, za$ informacje o inwestorach
i projektantach z mocy Prawa budowlanego sa podawane do wiadomosci publiczne;j
na stosownych tablicach.

Problemy z udostgpnianiem informacji publicznej wystgpowaty takze na szczeb-
lach ministerialnych. Tak np. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
oraz Ministerstwo Obrony Narodowej odmoéwity jednej z gazet udostgpnienia,
na podstawie ustawy o dostegpie do informacji publicznej, danych o wysokosci
$wiadczen emerytalno-rentowych pobieranych przez generaléw zajmujacych
w przesztosci najwyzsze stanowiska w tych resortach, oczywiscie z powotaniem
si¢ na przepisy o ochronie danych osobowych.

Rzecznik zwrdcit si¢ wigc 9 maja 2002 r. do wyspecjalizowanego organu usta-
wowego, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, o zajecie stanowi-
ska w sprawie i po wymianie korespondencji uzyskal opinig z 25 listopada 2002 r.,
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iz odmowa udzielenia informacji byta niedopuszczalna. Wobec tego, w wysta-
pieniach skierowanych do obu ministrow 25 listopada 2002 r. Rzecznik prosit
o podjecie dziatan w celu zmiany sprzecznej z prawem praktyki.

Minister obrony narodowej 7 stycznia 2003 r. podzielit stanowisko Rzeczni-
ka i o§wiadczyl, iz podlegte mu jednostki organizacyjne kierowac si¢ beda przy
stosowaniu przepisow ustawy o dostgpie do informacji publicznej przekazana
interpretacja, natomiast minister spraw wewngetrznych i administracji pismem
z 9 stycznia 2003 r. uznat praktyke swego resortu za prawidtowa, wobec czego zo-
stat poinformowany przez Rzecznika 21 stycznia 2003 r., iz wobec braku prawnych
mozliwosci wpltywu na stanowisko ministra, w razie powtorzenia si¢ podobnych
sytuacji, Rzecznik bedzie radzit obywatelom i prasie wystgpowanie na droge sa-
dowa oraz bedzie rozwazal mozliwos$¢ przystgpowania do takich spraw.

Problem podobny do przedstawionego wczesniej wypadku dyrektoréw szkot
powotywanych bez konkursu wystapit w 2005 r. w zwiazku z odmowa udzielenia
zainteresowanemu informacji na temat kwalifikacji badajacych go lekarzy ZUS
oraz odmowa wydania kserokopii akt orzeczniczych. Odpowiadajac na wystapie-
nie BRPO, Departament Orzecznictwa Lekarskiego ZUS wywodzit (odpowiedz
z 14 lipca 2005 r.), ze przepisy emerytalno-rentowe oraz Kodeks postgpowania
administracyjnego (k.p.a.) nie wymagaja podawania w dokumentach wytworzonych
podczas postegpowania, bedacych dowodami w sprawie, a takze w orzeczeniach
i decyzjach, tytutow naukowych, specjalizacji zawodowych i innych tego typu
informacji. Jesli za§ dane te nie wynikaja z akt, to nie ma w k.p.a przepiséw zobo-
wiazujacych do przekazywania takich informacji stronie postgpowania.

Ponadto w odpowiedzi zawarto twierdzenie, iz ujawnienie informacji o spe-
cjalizacji lekarza orzecznika bytoby ujawnieniem danych o osobie lekarza stano-
wiacych jego dobra osobiste chronione Kodeksem cywilnym, za§ odmowa ich
udostepnienia uzasadniona jest ponadto dyspozycja art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie
do informacji publicznej.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie mogt podzieli¢ takiego stanowiska i wystapit
4 sierpnia 2005 r. do prezesa ZUS, wskazujac m.in., ze Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych, jako panstwowa jednostka organizacyjna, nalezy do kregu podmiotéw
objetych art. 4 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, zas nie ulega wat-
pliwosci, ze ZUS ma dane o specjalizacji zawodowej lekarzy orzecznikow i czton-
kéw komisji lekarskich, wynikajace z obowiazku spetnienia przez wspomnianych
lekarzy warunkow okre§lonych w §11 rozporzadzenia ministra polityki spotecznej
z 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy'.

! DzUnr 273, poz. 2711.
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Rzecznik odrzucit tez stanowczo poglad, jakoby w sprawie mialy zastosowanie
przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace ochrony dobr osobistych oraz art. 5 ust. 2
ustawy przewidujacy ograniczenie prawa do informacji publicznej ze wzgledu na
prywatno$¢ osoby fizycznej. Informacje o specjalizacji zawodowej lekarzy orzecz-
nikéw 1 cztonkoéw komisji lekarskich nie dotycza sfery prywatnosci lekarzy, sa
bowiem $cisle zwiazane z pelniong przez lekarza funkcja publiczna i maja istotne
znaczenie dla zapewnienia orzekania lekarskiego dla celow emerytalno-rentowych
przez osoby legitymujace sig¢ odpowiednim przygotowaniem zawodowym, wyma-
ganym przez obowigzujace w tym zakresie przepisy.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, odpowiadajac Rzecznikowi 23 sierpnia 2005 1.,
zmienit stanowisko i przyznat, ze dostep do informacji o specjalizacjach lekarzy
(w tym réwniez lekarzy orzecznikow ZUS i lekarzy cztonkow komisji lekarskich
Zaktadu) jest jawny i powszechnie dostgpny. Dane w tym zakresie publikowane
sa na internetowych stronach przez okregowe izby lekarskie, gdzie zamieszczony
jest Centralny Rejestr Lekarzy. Zapewnit takze, ze bedzie przekazywat informacje
o specjalizacjach lekarzy, na wniosek 0sob badanych. Swiadczy to jednak wyraz-
nie, ze unormowania ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz orzeczni-
ctwo sadoéw z widocznym trudem docieraja do §wiadomosci pewnych podmiotow
zobowiazanych do udostepniania informacji. Sprawa toczyta si¢ przeciez prawie
dwa lata po przywotanym wcze$niej precedensowym wyroku Sadu Najwyzszego
z 3 pazdziernika 2003 r. w sprawie dyrektorow szkot publicznych powotywanych
bez konkursu.

Najbardziej bulwersujacy opini¢ publiczng byt jednak casus Uniwersytetu
Gdanskiego. Pokazuje on w dodatku, ze praktyki stanowiace oczywiste naruszenie
ustawy o dostepie do informacji publicznej moga wystepowac nawet na Wydziale
Prawa. Za$ tym, co musi najbardziej szokowac, byt upor wtadz tej uczelni w trwaniu
na pozycji sprzecznej z prawem.

Warto wigc przypomnie¢ stan faktyczny i argumenty, jakie wowczas padaty.
Rzecznik Praw Obywatelskich podjat sprawe 11 pazdziernika 2004 r. w wyniku
publikacji ,,Gazety Wyborczej” z tego samego dnia. Gazeta poinformowala, ze
w postepowaniu rekrutacyjnym na Wydziale Prawa (kierunek prawo), w procedu-
rze odwotawczej nie uwzgledniono odwotan osob, ktorym brakowato jednego czy
dwu punktow do wyznaczonego putapu (54 pkt), natomiast przyjeto osoby, ktorym
zabrakto od kilku do kilkunastu punktéw. Wsrdd przyjetych w tym trybie ujawniono
nazwiska dzieci wzigtych adwokatdw, prokuratora okregowego, sedziego oraz kon-
sula honorowego Danii. Uniwersytet odmowit gazecie ujawnienia nazwisk z listy
odwotawczej, zastaniajac si¢ ochrona danych osobowych, mimo jasnego stanowiska
w tej sprawie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Redakcja
wystapita w zwiazku z tym do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.



[569] Informacja publiczna... 73

Rzecznik Praw Obywatelskich, podejmujac sprawe, skierowat juz 12 pazdzier-
nika 2004 r. wystapienie do rektora Uniwersytetu Gdanskiego, stwierdzajac w nim
m.in.: ,,Jesli przywotane w doniesieniach prasowych fakty odpowiadaja prawdzie,
musi to budzi¢ moje powazne zaniepokojenie. Nie do przyjecia bytoby bowiem
stosowanie przez publiczng uczelni¢ wyzsza, a w szczegolnosci przez Wydziat
Prawa, sprzecznych z prawem i dyskryminacyjnych praktyk. M6j niepokoj jest
tym wigkszy, iz zarzuty odnosza si¢ do instytucji powolanej do edukacji prawnej
i wychowania miodziezy. Za niedopuszczalne uwazam bowiem zaro6wno odma-
wianie informacji o kandydatach przyjetych w procedurze odwotawczej, jak tez
nierowne traktowanie kandydatow na studia, co w przedmiotowej sprawie miato
mie¢ miejsce. Godzitoby to bowiem w konstytucyjne prawo kazdego obywatela
do réwnego traktowania przez wtadze publiczne, gwarantowane przez art. 32
Konstytucji RP...” Niezaleznie od podejmowania $srodkéw rekomendacyjnych,
14 pazdziernika 2004 r. Rzecznik zglosil udziat w sprawie ze skargi redakcji
,,Gazety Wyborczej Trojmiasto” przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym
w Gdansku.

Szybka odpowiedz rektora na wystapienie Rzecznika (15 pazdziernika 2004 r.)
byta, najdelikatniej mowiac, mato uprzejma, dotyczyta niezbyt istotnych szcze-
g6tow 1 pomijala sprawy najistotniejsze. Zarzucata Rzecznikowi udostepnienie
prasie informacji o wystapieniu i zawierala nastepujacy wytyk: ,,Nie jestem praw-
nikiem, ale wiem, ze w prawie obowiazuje chyba jeszcze rzymska zasada, ze przed
wyrokowaniem nalezy wystucha¢ rowniez drugiej strony. Podjecie jakiejkolwiek
decyzji na podstawie artykutow prasowych, bez przynajmniej rozmowy z rektorem
uczelni, ktorej sprawa dotyczy, narusza powage urzedu Rzecznika Praw Obywatel-
skich”. Rektor informowat ponadto, iz Senat i rektor zajeli juz stanowisko w sprawie
na podstawie opinii prawnych znanych trojmiejskich kancelarii. Zarzucit takze
,,Gazecie Wyborczej”, iz wprowadzita Rzecznika ,,w btad, a w swoich artykutach
pisze nieprawdg”. W zakonczeniu rektor zakwestionowat tez jako rzekomo nie-
wlasciwa podstawe prawna wystgpienia RPO.

Kolejne wystapienie Rzecznika do rektora UG z 27 pazdziernika byto juz
stanowcze. M6j poprzednik, RPO IV kadencji, pisat w nim m.in.: ,,Pragne tez
stanowczo podkresli¢, ze moje wystapienie z 12 pazdziernika nie jest zadnym
poleceniem ani decyzja, za$ przywotana w nim podstawa prawna jest prawid-
towa. Zwrocitem si¢ bowiem do Pana Rektora w trybie art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. jedn. DzU
z 2001 ., nr 14, poz. 147), a wigc o ztozenie wyjasnien, co jest niczym innym,
jak realizacja zasady audiatur et altera pars. Nieuzasadniony jest wigc zarzut,
iz ferowatem jakikolwiek *wyrok’ bez wystuchania rowniez drugiej strony, o
czym $wiadczy takze warunkowa stylistyka mego wystapienia (*Je$li przywolane
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w doniesieniach prasowych fakty odpowiadaja prawdzie, to musi to budzi¢ moje
powazne zaniepokojenie’). Zarzut wigc, iz dziatatem w sposob naruszajacy powage
urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich jest wigc rowniez niesprawiedliwy. Z przy-
kros$cia tez musze stwierdzi¢, ze w odpowiedzi Pana Rektora nie znajduj¢ zadnego
ustosunkowania si¢ do zasadniczego zarzutu prasy (qui tacet consentire videtur),
a mianowicie iz w procesie rekrutacji na Wydziat Prawa (kierunek prawo) przyjeto
z uzasadnieniem wzgledami spotecznymi, i to nie tylko w biezacym roku, dzieci
znanych osobistosci, ktorym brakowato po kilka/kilkanascie punktow, podczas
gdy nie uwzgledniono kandydatow ze znacznie lepszymi wynikami. Rodzi to py-
tanie o kryteria obowiazujace przy podejmowaniu takich decyzji. Proszg w zwiaz-
ku z tym o informacjg, jakie przepisy wewnetrzne zezwalaja na uwzglednianie
w procedurze odwolawczej innych kryteriow niz odnoszace si¢ do prawidtowosci
oceny (punktacji). Jesli za$ idzie o kwesti¢ zasadnicza, tj. udostgpniania wynikow
postepowan rekrutacyjnych, to z odpowiedzi Pana Rektora wyciaggam wniosek,
iz podtrzymuje Pan stanowisko, ze udostgpnianie prasie listy 0sob przyjetych na
studia wraz z punktacja byloby naruszeniem ustawy o ochronie danych osobowych,
za$ jawnos$¢ ogranicza si¢ do publikacji list 0sob przyjetych na terenie uczelni.
Stanowiska tego w zadnym razie nie mogg podzieli¢. Nie podziela tego stanowi-
ska takze organ ustawowo powotany do ochrony danych osobowych, Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych, co wynika z informacji opublikowa-
nej na stronach internetowych tego urzedu. Skoro art. 141 ust. 4 ustawy z dnia
12 wrzesénia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (DzU nr 65, poz. 385, ze zm.) stanowi,
iz wyniki postgpowania rekrutacyjnego sa jawne, to znaczy, ze sa jawne dla wszyst-
kich, w tym dla prasy, ktora urzeczywistnia w tym przypadku prawo obywateli
do ich rzetelnego informowania, jawnos$ci zycia publicznego i krytyki spotecznej
(art. 1 Prawa prasowego). Moze si¢ co prawda zdarzy¢, ze prasa skorzysta z tych
informacji w sposob naruszajacy dobra osobiste, ale dla ochrony tych dobr stuzy
zainteresowanym droga sadowa”.

Uniwersytet Gdanski mimo to konsekwentnie odmawiat udostgpnienia opi-
nii publicznej informacji o wynikach (punktacji) 0sob przyjetych w procedurze
odwolawczej. Natomiast w jednym z pism kierowanych do WSA w sprawie kan-
dydata, ktory samodzielnie wystapit z wnioskiem kwestionujacym wynik rekru-
tacji, rektor napisal, ze ,,nieprawdziwe jest twierdzenie skarzacego, iz przyjgte
zostaly na studia osoby, ktore uzyskaty mniej punktéw niz 54 (limit)”. Byto to
urzegdowym potwierdzeniem nieprawdy, na ktore organy $Scigania nie zareagowaty,
chociaz Rzecznik podnidst t¢ sprawe publicznie, i to kilkakrotnie. Tymczasem
po zbadaniu w Biurze Rzecznika kopii dokumentacji, ktora po monitach zostata
w koncu Rzecznikowi udostgpniona, stwierdzono ponad wszelka watpliwos¢,
ze w procedurze odwotawczej na Wydziat Prawa w 2004 r. przyjgto 65 osob,
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w tym tylko jedna z wynikiem 53 pkt, a 23 osoby ponizej 40 pkt. ,,Rekordzi$ci”
natomiast zostali przyjeci z wynikami 23, 24 1 26 punktow. Dane te potwierdzi-
ta kontrola przeprowadzona przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu
22123 listopada 2004 r. Doda¢ tu warto, ze zadne przepisy prawne, ani powszech-
nie obowiazujace, ani prawa wewngtrznego w Uniwersytecie Gdanskim, nie prze-
widuja decyzji rekrutacyjnych motywowanych wzgledami spolecznymi.

Presja opinii publicznej i sugestie rzecznika doprowadzity ostatecznie do tego,
ze 13 grudnia 2004 r. rektor Uniwersytetu Gdanskiego podjat decyzjg o przyjgciu
na studia kandydatow, ktorzy brali udziat w postgpowaniu odwotawczym i osiag-
neli w wyniku egzaminu 52 pkt lub wigcej. Dotyczyto to 38 oséb, z wyjatkiem
jednego kandydata, ktory byl juz studentem dwu kierunkéw UG i przeciwko
ktoremu wszczgto postgpowanie dyscyplinarne w zwiazku z jego przyznaniem
si¢ do wreczenia tapowki.

Powyzsza decyzja nie rozwiazata jednak problemu zasadniczego, to jest
udostegpnienia informacji o wynikach egzaminow 0sob przyjetych na studnia
w procedurze odwotawczej. Rektor podtrzymat bowiem stanowisko, iz nie moze
udostepnic tej informacji. W siedmiu opiniach prawnych, sporzadzonych przez
trzech adwokatow, czterech radcow prawnych i jedna pania profesor, zawarte
byty m.in. takie kuriozalne tezy, jak ta, ze poj¢cie ,,postepowanie rekrutacyjne”
nie obejmuje postgpowania odwotawczego (ta odkrywcza mysl przewija si¢ az
w 4 opiniach) i wobec tego zasada jawnos$ci wynikow postgpowania rekrutacyjnego
nie odnosi si¢ do odwotan (,,W przypadku procedury drugiej — odwotawczej...
przepisy ustawy nie wprowadzaja jawnosci wynikow, bo takich by¢ nie moze”).
Inna niezwykle oryginalna teza brzmiata: ,,Wyniki postgpowania rekrutacyj-
nego powinny by¢ jawne w taki sposob, aby nie narusza¢ dobra, jakim sa dane
osobowe kandydatow na studia”. Wszyscy natomiast eksperci zgodnie twierdzili,
ze na przeszkodzie w ujawnieniu wynikow postgpowania odwotawczego na uczel-
ni¢ stoi ochrona danych osobowych. Opinie te przypisaly ustawodawcy, jakoby
zamierzal wylaczy¢ z kontroli spotecznej najbardziej wrazliwy etap rekrutacji na
wyzszych uczelniach.

W tej sytuacji sprawa stangta 20 stycznia 2005 r. na wokandzie WSA w Gdan-
sku, przy czym skarga redakcji ,,Gazety Wyborczej” doprecyzowana zostala jako
skarga na bezczynno$¢ rektora Uniwersytetu Gdanskiego w przedmiocie udo-
stepnienia informacji publicznej. Podczas rozprawy podniesiono ponadto m.in.,
ze decyzja o przyjeciu na bezptatne studia w panstwowej szkole wyzszej nie jest
wylacznie decyzjq personalna, lecz w istocie decyzja o wydatkowaniu funduszy
publicznych. Zatem obywatele maja prawo do informacji o sposobie dysponowa-
nia srodkami pochodzacymi z ich podatkéw, za$ jakakolwiek dyskryminacja w tej
materii jest niedopuszczalna. Doda¢ mozna, ze rektor Uniwersytetu Gdanskiego,
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odrzucajac urzedowe stanowisko Generalnego Inspektora Ochrony Danych Oso-
bowych, nie brat zupelie pod uwagg nie tylko ducha, ale i litery obowiazujacego
prawa. A przeciez art. 6 ust. | pkt 5g ustawy o dostepie do informacji publiczne;j
stanowi, ze udostegpnieniu podlega informacja publiczna o pomocy publicznej,
za$ wyliczanie informacji podlegajacych udostgpnieniu z art. 6 ustawy ma jedynie
przyktadowy charakter.

Wyrok WSA zobowiazal rektora Uniwersytetu Gdanskiego do udostgpnienia
skarzacej redakcji ,,Gazety Wyborczej Trojmiasto”, w terminie 14 dni od dorgczenia
wyroku ze stwierdzeniem jego prawomocnosci, informacji publicznej w postaci
listy 0sob przyjetych w latach akademickich 2002/2003, 2003/2004 i 2004/2005
na Wydziat Prawa w wyniku uwzglednienia odwotania od decyzji wydziatowej
komisji rekrutacyjnej albo wydania w tym samym terminie decyzji administracyjne;j
o odmowie udostepnienia tej informacji.

Zdaniem sadu, nie ulega watpliwosci, ze zadana przez redakcj¢ informacja jest
informacja publiczna, natomiast wydanie decyzji o odmowie jej udostgpnienia,
niezaleznie od tego, czy zostata ona wydana przez organ wtadzy publicznej, czy
inny podmiot zobowiazany do udostgpnienia tej informacji, otwiera mozliwos¢
poddania odmowy udostgpnienia informacji publicznej kontroli przez sad admi-
nistracyjny lub powszechny.

Rozstrzygnigcia wymagata kwestia wiasciwosci w tym wypadku sadu admini-
stracyjnego, skoro Uniwersytet powotywat si¢ na ochrong danych osobowych. WSA
stwierdzil w tej kwestii, co nastepuje: ,,Skoro odmowa udostepnienia informacji
publicznej winna przybra¢ forme decyzji administracyjnej, to w razie bezczynnosci
podmiotu zobowigzanego do udostgpnienia informacji publicznej, polegajacej na
nieudostepnieniu tej informacji i niewydaniu decyzji o odmowie udostgpnienia
informacji publicznej podmiotowi, ktory zadat udostepnienia informacji publicz-
nej stuzy na podstawie art. 3 §1 pkt 8 w zwiazku z art. 3 §1 pkt 1 i 4 ustawy
z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(DzU nr 153, poz. 1270, ze zm.) skarga do sadu administracyjnego na bezczynnos¢
[...]. Zaden przepis ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi oraz innej ustawy, w tym ustawy o dostgpie do informacji publicznej, nie
zawiera podstawy do bezposredniego zadania udostgpnienia informacji publiczne;.
Jedynie skarga na bezczynno$¢ jest srodkiem przewidzianym w ustawie (art. 3
§2 pkt 8 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi), ktory
zapewnia ochrong w sytuacji, gdy podmiot zobowiazany do udostgpnienia informa-
cji publicznej ani nie udostgpnia tej informacji, ani nie wydaje decyzji o odmowie
jej udostepnienia”.

Mozna wigc stwierdzi¢, iz sad administracyjny w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej potwierdzit jedynie to, co jasno wynika z ustawy. Podmiot zobowiazany
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do udostepnienia informacji publicznej ma ja udostepnic¢ albo wyda¢ decyzje od-
mowna, uzasadniong ustawowymi przestankami ograniczania prawa do informacji.
Rektor Uniwersytetu Gdanskiego znalazt jednak wyjscie trzecie, skarge kasacyjna
do NSA, w ktorej wskazat na rzekome naruszenia prawa materialnego i procedury.
W pierwszym punkcie skargi kasacyjnej zarzucono wyrokowi naruszenie prawa
materialnego przez bledna wyktadnig przepisow art. 1, art. 5 ust. 2, art. 6 ustawy
o dostegpie do informacji publicznej ,,polegajaca na uznaniu, ze zawierajaca ich
imiona i nazwiska lista 0sob, ktore zostaty przyjgte na Wydzial Prawa Uniwersytetu
Gdanskiego w wyniku odwotan od decyzji komisji rekrutacyjnej, czyli lista 0s6b
prywatnych, w stosunku do ktérych zapadly indywidualne decyzje administracyjne
o uwzglednieniu odwotan od decyzji komisji rekrutacyjnej, a wigc zbior danych
osobowych, jest informacja publiczng”.

Korzystanie ze srodka odwotawczego w konkretnym przypadku dowodzi je-
dynie braku zainteresowania merytorycznym rozstrzygnigciem sprawy, bowiem
w tym trybie, niezaleznie od tresci wyroku NSA, jaki mogiby zapas¢, problem
dopuszczalno$ci odmowy udzielenia informacji z powotaniem si¢ na ochrong da-
nych osobowych rozstrzygnigty by¢ nie moze. Jest wige oczywiste, ze jedynym
celem takiego procedowania bylo przewlekanie sprawy, a wigc takiemu dziataniu
mozna postawi¢ zarzut naduzywania prawa.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 24 maja 2006 r. oddalit skarge
kasacyjna rektora Uniwersytetu Gdanskiego. Sad nie miat najmniejszych watpli-
wosci, ze zadana przez pras¢ informacja jest informacja publiczna. Uniwersytet
Gdanski udostgpnil ostatecznie ,,Gazecie” zadana informacje, z ktorej wynikaty
kolejne nieprawidtowosci w rekrutacji na Wydziat Prawa.

Casus gdanski pozwala, jak sadzg, na sformutowanie pewnych wnioskow ogol-
niejszych.

Po pierwsze — brakuje zrozumienia samej istoty informacji publicznej i jej
znaczenia w zyciu publicznym, i to w miejscu ksztalcenia i wychowywania przy-
sztych prawnikow.

Po drugie — stwierdzi¢ trzeba niewtasciwe wykorzystywanie klauzuli prywat-
nosci, jako przestanki uzasadniajacej ograniczenie dostgpu do informacji publiczne;j.
Klauzula ta stuzy w istocie nie ochronie prywatnosci, lecz ukrywaniu patologii
w dzialalno$ci podmiotow zobowiazanych do udostepnienia informacji.
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Po trzecie wreszcie — skoro tak jawne i uporczywe naruszanie konstytucyjne-
go prawa mozliwe jest na Wydziale Prawa panstwowego uniwersytetu, to jak to
wyglada gdzie indziej?

Odpowiedz na pytanie zawarte w tytule naszej konferencji nie jest wigec, moim
zdaniem, jednoznaczna.

dr Janusz Kochanowski
rzecznik praw obywatelskich

S i



USTALENIA NIEKTORYCH KONTROLI

Bozena Nowaszczuk

REALIZACJA PROJEKTOW WSPOLFINANSOWANYCH
Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
W RAMACH KONTRAKTOW WOJEWODZKICH

Kontrakty wojewddzkie po raz pierwszy zostaty zawarte w 2000 r., po wprowa-
dzeniu 1 stycznia 1999 r. drugiego etapu reformy ustroju terytorialnego Polski. Ich
idea miato by¢ wspieranie przedsiewzi¢¢ rozwojowych w regionach oraz koordy-
nacja dziatah panstwa i wladz regionalnych w zakresie finansowania przedsigwzigc¢
inwestycyjnych stuzacych realizacji priorytetoéw polityki rzadu i zbieznych z nimi
zadan planoéw regionalnych. Celem pierwszej edycji kontraktéw bylo przygotowa-
nie i zdobycie doswiadczen przez samorzady i administracj¢ rzadowa do absorpcji
srodkoéw z funduszy Unii Europejskiej.

Kontrola ,,Realizacja projektow wspotfinansowanych z funduszy struktural-
nych w ramach kontraktéw wojewddzkich” byta kontynuacja badan kontrolnych
przeprowadzonych przez NIK w 2002 r. i w 2005 .

W 2002 r. Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata sposéb realizacji I edycji
kontraktow wojewddzkich. Kontrola ta wykazata, ze nie zostal osiagnigty jeden
z najwazniejszych celow zawarcia kontraktow. Nie doszto woéwczas do wprowa-
dzenia polityki rozwoju regionalnego, ktora miataby rzeczywisty wptyw na rozwoj
spoteczno-gospodarczy kraju. Zadania do realizacji w ramach kontraktow byty
czgsto wybierane doraznie, wynikaty przede wszystkim z koniecznosci zaspokoje-
nia najpilniejszych potrzeb regionu. Pozytywnym aspektem realizacji kontraktow
bylo zapoznanie samorzaddéw z procedurami podobnymi do unijnych, co utatwito
pozniejsze korzystanie ze srodkow Unii Europejskiej.
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Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej zmienit si¢ charakter kontraktéw
wojewodzkich, bowiem poza dotychczasowymi programami wojewddzkimi, finan-
sowanymi wytacznie z publicznych $rodkéw krajowych, realizowane sa rowniez
na szeroka skal¢ projekty wspotfinansowane z funduszy strukturalnych w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

W 2005 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrolg prawidtowosci
wykorzystania srodkéw z funduszy strukturalnych w ramach ZPORR. Izba wskazata
na konieczno$¢ usprawnienia i wzmocnienia zarzadzania i koordynacji realizacji
projektow oraz uproszczenia procedur przez instytucje zarzadzajaca. NIK zwro-
cita wowczas uwage, ze Polska powinna zmierza¢ do zdecentralizowania systemu
wdrazania funduszy strukturalnych i zwigkszenia wptywu samorzadu terytorialnego
na zakres dziatan realizowanych z funduszy strukturalnych.

Obecna kontrola — ,,Realizacja projektow wspotfinansowanych z funduszy
strukturalnych w ramach kontraktow wojewodzkich” wykazata, ze w 2006 r. na-
stapila wyrazna poprawa wykorzystania funduszy strukturalnych. Wynikato to
nie tylko z dziatan naprawczych podjetych przez ministra rozwoju regionalnego,
ale takze dzigki wlasciwemu przygotowaniu i duzemu zaangazowaniu samorza-
doéw wojewoddztw we wdrazanie projektéw objetych kontraktami wojewodzkimi
w ramach ZPORR. Stanowi to dobra podstawe do zarzadzania przez samorzady
wojewodztw §rodkami dla regionow z alokacji na lata 2007-2013.

Kontrakty wojewodzkie na lata 2005-2006, zawarte pomigdzy strona rzadowa
a samorzadowa, okreslaly m.in. wysoko$¢ §rodkow udostepnianych na rozwdj
wojewodztwa przez strong rzadowa, tj. na realizacj¢ projektow w ramach woje-
wodzkich programow rozwoju regionalnego (wyltacznie krajowe $rodki publiczne)
oraz projektow realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego ($rodki z budzetu Wspdlnot Europejskich i publiczne $rodki
krajowe) i INTERREG ($rodki z budzetu Wspodlnot Europejskich i publiczne $rodki
krajowe). Srodki na realizacje projektow w ramach ZPORR stanowity okoto 94%
wartosci kontraktow zawartych na lata 2005-2006.

Kontrola realizacji projektow wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych
w ramach kontraktow wojewodzkich zostata przeprowadzona w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego, Ministerstwie Finanséw i u 50 beneficjentow realizuja-
cych 56 projektow w ramach priorytetow 1,2,3 ZPORR. Kontrola objgto okres od
1 maja 2004 r. do 30 czerwca 2006 r. Ustalenia kontroli byty aktualizowane w miarg
mozliwosci na koniec 2006 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien, ocenita
realizacje¢ przez beneficjentow projektéw w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, objetych kontraktami wojewddzkimi.
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Kontrola objeto 56 projektéw Zintegrowanego Programu Operacyjnego Roz-
woju Regionalnego, w ramach kontraktow wojewddzkich, realizowanych przez
50 beneficjentow, w tym:

— 19 w ramach priorytetu 1 — ,,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury shu-
zacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionow”;

— 20 w ramach priorytetu 2 — ,,Wzmacnianie rozwoju zasobow ludzkich
w regionach”;

— 14 w ramach priorytetu 3 — ,,Rozw¢j lokalny™;

— 3 w ramach potaczenia priorytetow 11 3.

Projekty realizowane w ramach priorytetéw 1 i 3 dofinansowywane byly z Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a w ramach priorytetu 2 z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego.

Beneficjenci na realizacje projektoéw objetych kontrola NIK zaplanowali wy-
datki w kwocie 372 275,2 tys. zt, z tego wydatki kwalifikowalne! miaty stanowi¢
330 726,4 tys. zt, a wydatki niekwalifikowalne 41 548,8 tys. zt. Z zaplanowanych
srodké6w beneficjenci wydali 350 153,8 tys. zt, z tego wydatki kwalifikowalne
wyniosty 301 113,7 tys. zt, a wydatki niekwalifikowalne 49 040,1 tys. zt. Nizsze
niz planowano wydatki na realizacje projektow byty efektem przede wszystkim
wynegocjowania nizszych cen w wyniku przeprowadzenia postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych.

Beneficjenci osiagngli zaktadane efekty realizacji projektow. Na 49 zakon-
czonych projektow w 44 w petni osiagnigto zaktadane wskazniki produktu?,
aw 5 wskaznik wynosit od 95% do 98,7%. Wskazniki realizacji projektow nizsze
niz planowano dotyczyty przede wszystkim projektow budowy, rozbudowy lub
modernizacji sieci kanalizacji sanitarnej. Wynikato to m.in. z braku zgody czgsci
mieszkancoéw na podtaczenie do tej sieci.

' Wydatki kwalifikowalne — zgodnie z Podrecznikiem wdrazania procedur ZPORR — to ta czg$¢

kosztéw poniesionych przez beneficjenta na realizacjg projektu, ktora kwalifikuje si¢ do refundacji ze
srodkow funduszy strukturalnych. Ogolne zasady uznania kosztow za wydatki kwalifikowalne sa na-
stgpujace: a) koszty musza by¢ faktycznie poniesione; b) koszty musza by¢ poniesione najwczesniej
1 stycznia 2004 r., ale nie pozniej niz przypada termin obowiazywania umowy podpisanej przez benefi-
cjenta z instytucja posredniczaca; c¢) koszty musza by¢ niezbedne do realizacji projektu; d) koszty musza
by¢ udokumentowane (faktura lub inne dokumenty ksiggowe o rownowaznej, legalnie potwierdzonej au-
tentycznoscei); e) koszty musza naleze¢ do kategorii kosztow wymienionych w przepisach wspélnotowych
dotyczacych uznania wydatkow na realizacje projektow za wydatki kwalifikowalne oraz wskazanych
w uzupetnieniach programéw operacyjnych.

2 Wskazniki produktu odnosza si¢ do rzeczowych efektow dziatalnoscei, ktore osiagane sa bezpo-
srednio na skutek wydatkowania $rodkéw; liczone sa w jednostkach materialnych, np. dlugo$é nowo wy-
budowanych drog, liczba budynkéw poddanych renowacji. Wskazniki rezultatu to bezposrednie i natych-
miastowe efekty wynikajace z wdrozenia projektu; moga przybiera¢ form¢ wskaznikéw materialnych,
np. skrocenie czasu podrozy, zwigkszenie liczby mieszkancoéw objetych selektywna zbiorka odpadow lub
finansowych, np. zmniejszenie naktadéw na biezace remonty nawierzchni drogowych.
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Wiekszo$¢ beneficjentéw osiagneta rowniez zaktadane wskazniki rezultatu®.
W niektorych wypadkach byly one wyzsze od zaktadanych nawet o 50%.

Procedury ubiegania si¢ o dofinansowanie projektow realizowanych w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego zostaly $cisle
okreslone w ,,Podrgezniku wdrazania procedur ZPORR”. Pierwszym etapem jest
ztozenie wniosku o dofinansowanie przez beneficjenta. Weryfikacja wniosku zarow-
no pod wzgledem formalnym, jak i merytorycznym dokonywana jest w Urzedzie
Marszatkowskim. Projekty do realizacji wybiera zarzad wojewodztwa (w formie
uchwaty) na podstawie rekomendacji Regionalnego Komitetu Sterujacego/Komitetu
Oceny Projektow. Koncowym etapem jest podpisanie umowy o dofinansowanie
pomigdzy beneficjentem a instytucja posredniczaca.

Kontrola NIK wykazata, ze wnioski beneficjentoéw o dofinansowanie zostaty
ztozone do instytucji wdrazajacych w okreslonych przez te instytucje terminach.
Na etapie ich weryfikacji — przez uprawnione podmioty — pod wzgledem formal-
noprawnym wszystkie objgte kontrola wnioski zostaly zwrdcone beneficjentom
do uzupetnienia lub poprawienia, z okresleniem terminu ponownego ztozenia.
Nieprawidtowosci we wnioskach polegaty gtéwnie na: niedotaczeniu wszystkich
wymaganych dokumentéw, braku podpisow, blednym wyliczeniu kwot dofinan-
sowania. Poprawione wnioski zostaly ponownie ztozone przez beneficjentow
w wyznaczonych terminach.

Umowy o dofinansowanie projektéw zostaty podpisane przez wojewodow
w czasie od 2 do 13 miesigcy od ztozenia przez beneficjentow w urzedach mar-
szatkowskich pierwotnego wniosku o dofinansowanie.

Najwyzsza [zba Kontroli stwierdzita, ze powodem wydhuzenia okresu od ztoze-
nia wniosku do podpisania umowy byly czgsto zmieniajace si¢ — w trakcie procesu
wyboru i oceny wnioskow oraz podpisywania umow — przepisy prawa i wytyczne
instytucji zarzadzajacej dotyczace wdrazania ZPORR. Jedynie w 16% badanych
wnioskow przyczyna zwrotu beneficjentowi wniosku do uzupetnienia bylto jego
niestaranne lub nierzetelne przygotowanie.

Pomimo dlugiego okresu, jaki uptynat od daty ztozenia wniosku o dofinanso-
wanie do czasu podpisania uméw o realizacj¢ projektu, terminy zawarcia umow
okreslone w ,,Podreczniku procedur wdrazania ZPORR” zostaty dochowane przez
wojewodow/instytucje wdrazajace w odniesieniu do 44 projektow. W 12 wypad-
kach umowy podpisano z opdznieniem wynoszacym od 3 do 155 dni ($rednio
39 dni). Jak wyjasniono, przekroczenie termindw wynikalo z rownoczesnego

3 Wskazniki rezultatu to bezpo$rednie i natychmiastowe efekty wynikajace z wdrozenia projek-
tu; moga przybiera¢ form¢ wskaznikow materialnych, np. skrocenie czasu podrézy, zwigkszenie liczby
mieszkancow objetych selektywna zbiorka odpadow lub finansowych, np. zmniejszenie naktadéw na bie-
zace remonty nawierzchni drogowych.
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wplywu duzej liczby wnioskow, na podstawie ktorych zawierane byty umowy
o dofinansowanie.

Dlugotrwatos¢ procedury weryfikacji wnioskow o dofinansowanie oraz zawiera-
nia umow z beneficjentami powodowata konieczno$¢ zmian terminéw rozpoczecia
i zakonczenia realizacji projektow. W konsekwencji do uméw o dofinansowanie
dodatkowo zawierano aneksy przedtuzajace termin realizacji projektow.

Wykorzystanie srodkéw z Unii Europejskiej przez beneficjentéw na realizacje
projektow bylo zazwyczaj zgodne z przeznaczeniem. Wydatki zgloszone przez
beneficjentdéw we wnioskach o ptatnos$¢ spetniaty warunki otrzymania refundacji
ze srodkow funduszy strukturalnych. Instytucje posredniczace (tj. wojewodowie)
na ogo6t prawidtowo dokonywaty weryfikacji wnioskow o ptatnos¢. Najwyzsza Izba
Kontroli za wydatki niekwalifikowalne uznata niektore wydatki 5 beneficjentow
w kwocie 2733.9 tys. zt (0,8% ogo6tu wydatkoéw na realizacje badanych projek-
tow), przede wszystkim ze wzgledu na wydatkowanie srodkéw z naruszeniem
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz wystapienie o refundacje wydatkow
poniesionych na dodatkowe prace, nieobjete umowa o dofinansowanie. W tych
wypadkach NIK wystapita do instytucji posredniczacych i beneficjentow o ponowne
rozliczenie wydatkow.

Rysunek 1
Warto$¢ platnosci w poszcezegdélnych priorytetach
w stosunku do alokacji ZPORR na lata 2004-2006
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Wigkszo$¢ pierwotnych wersji wnioskow o platnos¢ zawierata btedy, stwierdza-
ne przez instytucje posredniczace w trakcie weryfikacji wnioskoéw, co powodowato
koniecznos¢ ich poprawiania przez beneficjentow i wydhuzalo okres oczekiwania na
otrzymanie refundacji poniesionych wydatkow. Refundacja wydatkow nastgpowata
w czasie od 5 do 180 dni ($rednio 80 dni) od wpltywu wniosku pierwotnego i od
2 do 90 dni ($rednio 38 dni) od daty ztozenia wniosku poprawionego. Przyczynami
nienalezytego przygotowania wnioskdéw o ptatnos$¢ — jak wyjasniali beneficjenci
— byly m.in. zmieniajace si¢ w trakcie realizacji projektow procedury i wytyczne
dotyczace sporzadzania wnioskow.

Wszyscy objeci kontrola beneficjenci wywiazali si¢ z obowiazku wniesienia
zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy w odpowiedniej formie i wysokosci.
Najczesciej stosowang forma zabezpieczenia byt weksel in blanco wraz z deklaracja
wekslowa oraz notarialne o§wiadczenie o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekucji.
Termin wniesienia zabezpieczenia nie zostat dotrzymany przez 4 beneficjentow.
Opdznienia wynosily od 3 dni do 1,5 roku. Niewniesienie zabezpieczenia nie spo-
wodowato jednak negatywnych skutkow dla realizowanych projektow.

Beneficjenci nalezycie wywiazali si¢ z obowiazkowej promocji i informowa-
nia o realizowanych projektach wspoHinansowanych z funduszy strukturalnych.
Najczesciej dziatania te polegaty na: umieszczeniu na stronach internetowych cha-
rakterystyki projektow ze wskazaniem ich Zrodet finansowania, publikowaniu ma-
teriatdéw promocyjnych w formie ulotek i plakatéw oraz rozpowszechnieniu wiedzy
o realizowanych projektach w mediach lokalnych (prasa, radio, telewizja).

Umowy o dofinansowanie projektow zobowiazywaly beneficjentow do prowa-
dzenia odrgbnej ewidencji srodkdéw na realizacj¢ projektow. Z obowiazku prowa-
dzenia odrebnej ewidencji ksiggowej od poczatku realizacji projektow wywiazato
si¢ 46 beneficjentow, w trakcie trwania realizacji projektow odrgbng ewidencje
wprowadzilo 3 beneficjentdw, a jeden nie wywiazat si¢ wcale.

U pigciu beneficjentow, ktorzy prowadzili wyodrgbniona ewidencjg ksiggowa
realizowanych projektow wystapity uchybienia i nieprawidlowosci, polegajace
przede wszystkim na btednym zaksiggowaniu niektorych kategorii wydatkow.

Beneficjenci nalezycie wywiazali si¢ z obowiazku sktadania sprawozdan z reali-
zacji projektow w ustalonych terminach. U 12 beneficjentéw opdznienia w przeka-
zywaniu sprawozdan do instytucji posredniczacych byly niewielkie (srednio 3 dni)
i dotyczyly tylko 0,2% sprawozdan przez nich przekazanych. Jednakze stwierdzono,
iz 78% pierwotnych sprawozdan sporzadzono nienalezycie lub byly one przesytane
z blgdami formalnymi, co powodowato konieczno§¢ dokonywania korekt.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita zaawansowanie wdrazania ZPORR
na koniec 2006 r. Dzialania naprawcze podjgte przez ministra rozwoju regional-
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nego (jako instytucje zarzadzajaca ZPORR) w celu przyspieszenia wydatkowania
srodkow z funduszy strukturalnych (polegajace m.in. na uproszczeniu procedur
1 wymagan) przyniosty efekty. Na koniec 2006 r. wartos¢ zawartych umow o dofi-
nansowanie wyniosta 11 118 379,3 tys. z, tj. 97,3% alokacji na lata 2004-2006 dla
ZPORR, podczas gdy na 30 czerwca 2006 r. zawarte umowy obejmowaty 82,3%
alokacji. Ptatno$ci zrealizowane z funduszy strukturalnych wyniosty na koniec
2006 r. 4 390 087 tys. zt (38,4% alokacji na lata 2004-2006) i wzrosty o 347,5%
w poréwnaniu z koncem 2005 r.

Rysunek 2
Wartos$¢ refundacji dokonanych na rzecz beneficjentow
w stosunku do alokacji na lata 2004-2006
w poszczegolnych wojewédztwach, na koniec okresow sprawozdawczych
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Nalezy jednak zaznaczy¢, ze poziom refundacji zwiazanych z realizacja prio-
rytetu 2 (obejmujacego projekty wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego) jest znacznie nizszy niz priorytetow 1 i 3 ZPORR (obejmujacych
projekty wspoétfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego).
Do konca 2006 r. wydano 37,6% $rodkoéw przewidzianych w ramach priory-
tetu 11 53,5% — w ramach priorytetu 3. W zakresie priorytetu 2 wydano 18,5%
przewidzianych na jego realizacj¢ srodkow, co wskazuje na potrzebg zwigkszenia
tempa rozliczania ptatnosci dla uniknigcia ryzyka niepelnego wykorzystania pie-
nigdzy z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Na koniec 2006 r. poziom refundacji na rzecz beneficjentéw we wszystkich
wojewodztwach przekroczyt 30% alokacji dostgpnej na lata 2004—2006. Najwyzsze
(w relacji do alokacji) ptatnosci zostaty zrealizowane w wojewodztwach: matopol-
skim (55,5% alokacji) i lubuskim (53,9%), najnizsze — w wojewodztwach: dolnosla-
skim (30,6%) i slaskim (33,2%), mazowieckim (34,1%) oraz warminsko-mazurskim
(34,3%). Duze zroznicowanie zaawansowania wdrazania ZPORR pomigdzy woje-
wodztwami wskazuje m.in. na zréznicowanie ich zdolnosci administracyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania ministra finansow (wy-
konujacego funkcje instytucji platniczej) w zakresie obstugi przeptywow finanso-
wych z funduszy strukturalnych na realizacj¢ ZPORR. Zastrzezenia NIK dotyczyty
braku skutecznej koordynacji przez ministra finanséw wdrazania systemu infor-
matycznego monitoringu i kontroli finansowej SIMIK. Do zakonczenia kontroli
NIK system ten nie zostat w pelnym zakresie wdrozony.

W 2006 . nastapita wyrazna poprawa poziomu wykorzystania funduszy struk-
turalnych. Zostala ona osiagnigta nie tylko dzigki podjgciu dziatan naprawczych
przez ministra rozwoju regionalnego, ale takze dzigki wlasciwemu przygotowaniu
i duzemu zaangazowaniu samorzadow wojewodztw we wdrazanie projektow ob-
jetych kontraktami wojewoddzkimi w ramach ZPORR. Stanowi to dobra podstawe
do zarzadzania przez samorzady wojewddztw §rodkami dla regiondéw z alokacji
2007-2013. Uchybienia i nieprawidtowosci u beneficjentow byty nieliczne. Proble-
my beneficjentow przy realizacji projektow czesciowo wynikaly z dziatan instytucji
posredniczacych, wdrazajacych i zarzadzajacych.

Warunkiem prawidtowego zarzadzania i wykorzystania srodkow Unii Euro-
pejskiej jest wdrozenie w urzedach administracji publicznej sprawnego i spdjnego
systemu kontroli wewnegtrznej, zapewniajacego nalezyty przebieg procesow realiza-
cji zadan i wydawania srodkow publicznych. Ustalenia kontroli NIK pokazuja, ze
pomimo osiagnigtej w ostatnich latach znacznej poprawy funkcjonowania kontroli
wewngetrznej w administracji publicznej system kontroli wewnetrznej w niektérych
jednostkach nadal nie dziata w petni prawidtowo. Poprawa funkcjonowania kontroli
wewngetrznej zostata osiagnigta dzigki wdrozeniu systemu zarzadzania i kontroli
w ramach poszczegolnych programéw operacyjnych przez instytucje zarzadzajace,
posredniczace i wdrazajace oraz instytucje platnicza, wprowadzeniu kontroli przez
urzedy kontroli skarbowej 5% wydatkow poniesionych z funduszy strukturalnych,
jak tez dzieki wdrozeniu przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
wewnetrznej kontroli finansowej i audytu.

Przeprowadzona przez NIK kontrola funkcjonowania systemu wewngtrznej
kontroli finansowej funduszy strukturalnych wykazata, ze system zarzadzania
i kontroli funduszy strukturalnych w Polsce ustanowiony zostat zgodnie z wyma-
ganiami Komisji Europejskiej i na ogoét zapewnial wykrywanie nieprawidtowosci
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w wykorzystaniu tych srodkoéw. Stwierdzono jednak, ze przyjete w ramach progra-
moéw operacyjnych na lata 2004—2006 procedury zarzadzania i kontroli finansowe;j
zostaty nadmiernie rozbudowane, co w praktyce przyczyniato si¢ do powstawania
opo6znien w wykorzystaniu funduszy strukturalnych. Jak wynika z ustalen kontroli
wykorzystania funduszy strukturalnych w ramach ZPORR, zbyt zloZone i nie-
stabilne procedury oraz zbgdne i niekiedy niejasne wymagania powodowaly, ze
beneficjentom trudno byto przebrnaé przez skomplikowany proces przygotowania
projektu, jego realizacji oraz uzyskac refundacjg poniesionych wydatkow. Opra-
cowanie zbyt skomplikowanych i mato elastycznych procedur wdrazania ZPORR,
w tym procedur oceny wnioskow projektowych oraz weryfikacji wnioskow o ptat-
no$¢, byto jedna z podstawowych przyczyn niewielkiego wykorzystania funduszy
w ramach ZPORR w latach 2004-2005.

Warunkiem szybkiego i sprawnego dziatania administracji publicznej jest wy-
korzystywanie narzedzi informatycznych umozliwiajacych lepsze gromadzenie
i analizowanie informacji oraz wykorzystanie bazy danych, a takze przyspieszaja-
cych obieg dokumentacji. Przeprowadzone przez NIK kontrole: ,,Funkcjonowanie
systemu wewnetrznej kontroli finansowej funduszy strukturalnych”, ,,Wykorzystanie
funduszy strukturalnych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (ZPORR)” oraz ,,Realizacja projektow wspolfinansowanych z funduszy
strukturalnych w ramach kontraktéw wojewddzkich” wykazaty, ze system SIMIK,
za ktorego wdrozenie odpowiada Ministerstwo Finansow, nie zostat w petni urucho-
miony. Przygotowanie i wdrazanie systemu SIMIK przebiegato z wielomiesigcznymi
op6znieniami w stosunku do wielokrotnie przesuwanych termindow ukonczenia sys-
temu (w 2004, 2005 1 2006 r.). Pomimo poniesienia na ten cel znacznych wydatkow
1 ograniczenia jego zakresu funkcjonalnego (oraz rezygnacji z wprowadzania go
dla programéw inicjatywy wspolnotowej INTERREG II1A), jego wdrazanie nadal
nie zostalo zakonczone. Powodowato to utrudnienia w realizacji programow, m.in.
w zakresie sporzadzania wnioskow projektowych, monitorowania, sprawozdawczos$ci
i kontroli, a takze generowato dodatkowe koszty, gdyz niektore jednostki dla potrzeb
sprawnego zarzadzania i kontroli wprowadzaly wlasne rozwigzania informatyczne.
Niezbedne jest zatem terminowe wdrozenie nowego systemu informatycznego mo-
nitoringu dla programoéw realizowanych w ramach perspektywy finansowej na lata
2007-2013.

Dla zapewnienia wykorzystania funduszy strukturalnych w nowej perspektywie
finansowej 2007-2013 wazne sa doswiadczenia wynikajace z realizacji ,,Programu
naprawczego”. Poprawa absorpcji funduszy zostala osiagnigta gtownie dzigki:

— wprowadzeniu uproszczen procedur: przygotowania i oceny wnioskoéw projekto-
wych, sprawozdawczosci, kontroli, przygotowania i weryfikacji wnioskéw o platnose;

— rezygnacji z niepotrzebnych wymagan formalnych;
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—uporzadkowaniu i przejrzystemu podzieleniu zadan i obowiazkéw pomigdzy
instytucje zaangazowane we wdrazanie ZPORR;

— stalemu monitorowaniu wykonywania zadan i biezacemu reagowaniu na
zagrozenia;

— skoncentrowaniu zarzadzania i kontroli funduszy strukturalnych oraz odpo-
wiedzialnosci za funkcjonowanie systemu w jednej instytucji (w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego).

Dla pelnego wykorzystania srodkow z EFS 1 EFRR konieczne jest sprawne
rozliczenie w latach 20072008 wnioskow o platnos$¢ na znacznie, niekiedy kilka-
krotnie wyzsze kwoty niz dotychczas, co wymaga zwigkszenia zdolnosci admini-
stracyjnej urzgdow. W wielu wypadkach, na co Najwyzsza Izba Kontroli zwracala
uwage juz w poprzednich kontrolach, do powstania op6znien, uchybien i nie-
prawidlowosci przyczynit si¢ rowniez niewystarczajacy stan kadr w stosunku do
postawionych zadan.

W zwiazku z przedstawionymi ocenami i uwagami Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata wnioski o:

— kontynuowanie przez instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszy struk-
turalnych dziatan stuzacych zapewnieniu sprawnego, biezacego przygotowywania
przez beneficjentow wnioskow o platnosé;

— dalsze usprawnienie w urzedach administracji publicznej systemu kontroli
wewngetrznej, pozwalajace na zapewnienie nalezytego przebiegu procesow realizacji
zadan 1 wydawania §rodkéw publicznych;

— podjecie przez instytucje zarzadzajaca dziatan majacych na celu przyspiesze-
nie procesow weryfikacji wnioskow platniczych przez instytucje zaangazowane
we wdrazanie ZPORR;

— zapewnienie odpowiedniego stanu kadr w instytucjach zaangazowanych
w rozliczanie projektow i weryfikacj¢ wnioskow beneficjentéw o ptatnos$¢, m.in.
przez szkolenia, adekwatne do zadan zwigkszenie zatrudnienia i odpowiednie
w stosunku do sytuacji na rynku pracy wynagrodzenie;

— odpowiednio wczesne, przejrzyste okreslenie procedur przed rozpoczeciem
wdrazania programéw na lata 2007-2013;

— pilne podjgcie przez ministra rozwoju regionalnego i ministra finanséw sko-
ordynowanych dziatan prowadzacych do jak najszybszego uruchomienia systemu
informatycznego dla nowego okresu programowania (2007-2013).

mgr Bozena Nowaszczuk
Departament Administracji Publicznej w NIK



Tadeusz Poddg¢bniak

GOSPODAROWANIE GMINNYM ZASOBEM NIERUCHOMOSCI

Samorzad gminny zostal ustanowiony przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.! i ustawe o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r.?
Zasady funkcjonowania polskiego samorzadu terytorialnego okre$lone zostaty
w Konstytucji oraz w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego, sporzadzonej
w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 r.?

Nieruchomosci, wedtug art. 46 §1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny*, sa czg¢$ciami powierzchni ziemskiej stanowiacymi odrgbny przedmiot
wlasnos$ci (grunty), jak roéwniez budynki trwale zwigzane z gruntem lub czgs$ci
takich budynkow, jezeli na mocy przepisow szczeg6lnych stanowia odrgbny od
gruntu przedmiot wlasnosci. Nieruchomosci stanowia element mienia, w sktad
ktorego, zgodnie z art. 44 Kodeksu cywilnego, wchodzi wtasno$¢ i inne prawa
majatkowe.

Ustawowa definicja mienia komunalnego zostata zawarta w art. 43 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze mieniem komunalnym jest wtasnos¢
1 inne prawa majatkowe nalezace do poszczegolnych gmin i ich zwiazkoéw oraz
mienie innych gminnych os6b prawnych, w tym przedsigbiorstw. Zgodnie z art. 44
tej ustawy, nabycie mienia komunalnego nastgpuje:

— na podstawie ustawy z 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych?;

DzU nr 78, poz. 483, ze zm.

DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1591, ze zm.
DzU z 1994 ., nr 124, poz. 607, ze zm.
DzU nr 16, poz. 93, ze zm.

DzU nr 32, poz.191, ze zm.

[ S
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— przez przekazanie gminie mienia w zwiazku z utworzeniem lub zmiana granic
gminy w trybie, o ktorym mowa w art. 4; przekazanie mienia nast¢puje w drodze
porozumienia zainteresowanych gmin, a w razie braku porozumienia — decyzja
prezesa Rady Ministrow, podjeta na wniosek ministra wlasciwego do spraw ad-
ministracji publicznej;

—w wyniku przekazania przez administracj¢ rzadowa na zasadach okreslonych
przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia;

—w wyniku wtasnej dziatalnos$ci gospodarcze;j;

— przez inne czynnos$ci prawne;

—w innych wypadkach okreslonych odrgbnymi przepisami.

Wsrdd nieruchomosci gminnych ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami® wyodrebnia nieruchomosci ujete w tzw. gminnym zasobie
nieruchomosci. Definicj¢ zasobu nieruchomosci, w tym gminnego, zawiera art. 4
pkt 2 ustawy. Gminny zasob tworza nieruchomosci, ktére stanowia przedmiot
wlasnosci gminy i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste gminy oraz nie-
ruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy (art. 24 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami). Poza nim pozostaja nieruchomosci trwale
rozdysponowane, tj. oddane w uzytkowanie wieczyste.

Do nieruchomosci gminnych — w aspekcie faktycznym — zaliczane sa rowniez
nieruchomosci znajdujace si¢ we wladaniu, na zasadach samoistnego posiadania,
samorzadowych jednostek organizacyjnych, ktorych wtasciciele nie sa znani. Istotne
znaczenie w wypadku tych nieruchomosci ma art. 11a ustawy o gospodarce nie-
ruchomos$ciami, stanowiacy m.in., ze art. 11 ust. 1 (okreslajacy organy wlasciwe
w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami) stosuje si¢ do czynnos$ci prawnych
lub czynnosci procesowych podejmowanych na rzecz lub w interesie jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Przepis ten rozszerzyt kompetencje m.in. wojta w zakresie
reprezentacji gminy, dajac podstawe do podejmowania wymienionych czynnosci
rowniez w sprawach dotyczacych nieruchomosci, ktorych wiascicielem jeszcze
nie jest gmina, ale w stosunku do ktérych ma interes prawny.

Relacje wystgpujace aktualnie pomigdzy pojgciami okreslajacymi gminne nie-
ruchomosci przedstawia rysunek 1.

¢ DzU z2004 r., nr 261, poz. 2603, ze zm.
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Rysunek 1

Nieruchomosci bedace
przedmiotem uzytkowa-
nia wieczystego gminy
Gminny zasob
nieruchomosci

Nieruchomosci stano-
wiace wlasnos¢ gminy,
poza oddanymi w uzyt-

s d Nieruchomosci
kowanie wieczyste

gminne — aspekt
wiascicielski

Nieruchomosci gminne,
oddane w uzytkowanie
wieczyste

Nieruchomosci, ktérych

wila$ciciele nie sa
znani, znajdujace si¢ we
wladaniu, na zasadach

Nieruchomosci

Nieruchomosci,
w ktorych gminy
maja interes prawny

samoistnego posiadania
gminnych jednostek
organizacyjnych nie-
majacych osobowosci
prawnej

gminne — aspekt
faktyczny

Nieruchomosci, ktérych
wlascicielami staly sig z
mocy prawa gminy, ale
wojewoda nie wydat de-
cyzji administracyjnej,
stwierdzajacej nabycie
mienia z mocy prawa

Kontrolg zagadnien zwiazanych z gospodarowaniem gminnym zasobem nie-
ruchomosci przeprowadzita Najwyzsza Izba Kontroli w 2006 r. w 29 jednost-
kach’. Badaniami objeto dziatalnos$¢ tych jednostek od 1 stycznia 2005 r. do konca
I kw. 2006 .

Celem kontroli byta ocena gospodarowania przez wojtow® gminnym zasobem
nieruchomosci, w tym: zaawansowania komunalizacji, ewidencjonowania nieru-
chomosci gminnych, prawidlowosci ich zbywania i udostgpniania oraz planowania
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

7 Tj. w9 urzedach miast, 17 urzedach miast i gmin oraz 3 urzedach gmin.

8 Okreslenie ,,wojt” oznacza takze: prezydent miasta oraz burmistrz.
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Obszar kontroli dotyczyt realizacji przez wojtow zadan z zakresu gospoda-
rowania nieruchomosciami gminnymi, okre§lonych w ustawach: o gospodarce
nieruchomos$ciami — Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym
1 ustawe o pracownikach samorzadowych, z 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracjg publiczna’, z 11 kwietnia 2003 .
o ksztattowaniu ustroju rolnego!® i z 24 marca 1920 r. o0 nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow!'!.

Komunalizacja mienia

W latach 1990-2005 w objetych kontrola 29 gminach skomunalizowano nieru-
chomosci o powierzchni ponad 42 tys. ha. Powierzchnia nieruchomosci pozostatych
do skomunalizowania — zgodnie z danymi przedstawionymi przez wojtow — wedtug
stanu na 1 stycznia 2006 r., wynosita co najmniej 4 tys. ha.

Rysunek 2

9%

O Powierzchnia gruntéw (ha)
skomunalizowanych

91%

O Powierzchnia gruntow (ha)
pozostatych do
skomunalizowania

Proces komunalizacji mienia, na podstawie ustawy z 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach sa-
morzadowych, zostat zakonczony w 9 gminach (31%). Wojtowie 4 kolejnych gmin
(13,8%), nie znali liczby nieruchomosci gruntowych podlegajacych komunalizacji.
Sposrdd pozostatych 16 wojtow — 13 nie wywiazato si¢ z obowiazku okreslonego
w art. 17a ust. I wymienionej ustawy i do 31 grudnia 2005 r. nie przekazato woje-

®  DzU nr 133, poz. 872, ze zm.
10 DzU nr 64, poz. 592.
1 Tj. DzU z 2004 r., nr 167, poz. 1758, ze zm.
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wodom spiséw inwentaryzacyjnych nieruchomosci, ktére z mocy prawa staty sie
wlasnoscia gmin.

Poza zaniedbaniami organow wykonawczych gmin, podstawowa przyczy-
na przedhuzania si¢ procesu komunalizacji byta niedostateczna wiedza o wszyst-
kich gruntach podlegajacych komunalizacji, nieuregulowany stan prawny wielu
nieruchomosci (brak dokumentéw potwierdzajacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
niezgodnos$¢ danych dotyczacych nieruchomosci np. w decyzjach wywlaszcze-
niowych z wpisami w ksiggach wieczystych). Do pozostalych przyczyn zaliczono
znaczng pracochtonnos$¢ i koszty postepowan wyjasniajacych, zmierzajacych do
uregulowania stanu prawnego, duza liczbg nieruchomosci o niewielkich powierzch-
niach, niedostateczng obsad¢ kadrowa komorek organizacyjnych zajmujacych sig¢
ta problematyka. Stwierdzono réwniez brak zainteresowania niektorych urzedow
gmin potwierdzeniem nabycia wlasnosci nieruchomosci i niepodejmowanie w tym
kierunku Zadnych staran.

Sposrod 8 wojewodow objetych kontrola, 6 nie wszczgto po 1 stycznia 2006 r.
z urzedu postgpowan w sprawie potwierdzenia nabycia przez gminy wtasnosci
nieruchomosci, ktore nie zostaty objete spisami inwentaryzacyjnymi, do czego
zobowiazywaly ich postanowienia art. 17a ust. 3 wyzej wymienionej ustawy.

Problem niepeinej wiedzy o wszystkich gruntach podlegajacych komunalizacji
i braku dziatan w zakresie regulowania stanu prawnego nieruchomosci skarbowych
— stanowiacy powazna przyczyng opdzniania terminu zakonczenia komunalizacji
— napotkano juz w trakcie kontroli gospodarowania przez starostow nierucho-
mos$ciami Skarbu Panstwa'?, przeprowadzonej przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli
w2005 1.

Stwierdzono wdwczas, iz starostowie nie mieli udokumentowanych informacji
o wszystkich nieruchomosciach, w stosunku do ktérych sa reprezentantami Skarbu
Panstwa. Gtowna przyczyna tego stanu byto nieprowadzenie przez nich ewidencji
tych nieruchomosci. Pomimo iz starostowie prowadzili ewidencj¢ gruntéw i bu-
dynkow stosownie do wymagan okreslonych w ustawie z 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne'” oraz rozporzadzeniu ministra rozwoju regionalnego
i budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow!,
to programy komputerowe obstugujace te ewidencje uniemozliwiaty wyselek-
cjonowanie z nich nieruchomosci, ktorymi powinni gospodarowac. Wdrazanie
komputerowej ewidencji gruntow i budynkow, na podstawie ustawy — Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne oraz rozporzadzenia ministrow gospodarki przestrzennej

12 Gospodarowanie przez starostow nieruchomosciami stanowiqcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa,

nr ewid. P/05/132.
3 DzU z 2005 r., nr 240, poz. 2027, ze zm.
4 DzU nr 38, poz. 454.
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1 budownictwa oraz rolnictwa i gospodarki zywnosciowej z 17 grudnia 1996 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow', a nastgpnie rozporzadzenia ministra
rozwoju regionalnego i budownictwa z 29 marca 2001 r., nie uwzgledniato potrzeby
jednoznacznego zdefiniowania danych niezbednych do zunifikowania baz danych.
W konsekwencji, na koniec 2004 r. starostowie do prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkéw wykorzystywali na terenie kraju 31 réznych programéw komputero-
wych. Indywidualizacja budowy tych programéw i zasad cyfrowego opisu danych
okreslajacych nieruchomos$ci w bazach danych uniemozliwialy fatwe i powszechne
udostegpnianie przez starostow danych ewidencyjnych w formie plikow kompute-
rowych, jak tez wymiang danych ewidencyjnych pomig¢dzy prowadzona ewiden-
cja a innymi ewidencjami i rejestrami zgodnie z wymaganiami wymienionego
rozporzadzenia z 29 marca 2001 r. Dlatego tez, do czasu zakonczenia kontroli
z 2005 r. nie byto systemowych mozliwosci monitorowania czy tez kontrolowania
tych danych na szczeblu wojewo6dzkim — marszatek, wojewoda lub krajowym
— Glowny Geodeta Kraju.

Wojewodowie nie mieli rowniez petnych informacji o rzeczywistej liczbie
i powierzchni nieruchomosci Skarbu Pafistwa na terenie wojewodztwa. W znacz-
nej mierze nie wykorzystywali przystugujacych im uprawnien i albo w ogole nie
wykazywali inicjatywy zebrania takich informacji, albo ich dziatania w tym za-
kresie byty ograniczone badz niesystematyczne. Wojewodzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego przechowywali co prawda, zgodnie z przepisem
§53 ust. 3 rozporzadzenia z 29 marca 2001 r., kopie baz danych ewidencji grun-
tow 1 budynkow przekazywanych przez starostow, nie dokonywali jednak analizy
otrzymywanych danych.

Chociaz co najmniej 25% nieruchomosci skarbowych nie miato woéwczas uregu-
lowanego stanu prawnego, to tylko 35% skontrolowanych starostow podejmowato
dziatania w zakresie regulacji stanu prawnego nieruchomosci.

Ewidencjonowanie nieruchomosci

Wojtowie gospodarowali nieruchomosciami gminnymi niezgodnie z zasada
prawidtowej gospodarki, o ktorej mowa w art. 12 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami.

Wedhug przedstawionych w czasie kontroli danych, objete kontrola gminy
byly wtascicielami nieruchomosci gruntowych o powierzchni 45,3 tys. ha, w tym
38,9 tys. ha nalezato do gminnego zasobu nieruchomosci, a 6,4 tys. ha oddane
bylo w uzytkowanie wieczyste. W wieczystym uzytkowaniu 7 gmin pozostawato

5 DzU nr 158, poz. 813, ze zm.
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39 nieruchomosci o tacznej powierzchni 60,9 ha, stanowiacych wtasno§¢ Skarbu
Panstwa.

Prawidtowo ewidencjonowano nieruchomosci gminne tylko w 8 urzedach gmin
(27,6%). Natomiast w 21 urzedach (72,4%), przede wszystkim ze wzgledu na
ograniczone srodki finansowe i niewielka obsade kadrowa, nie ewidencjonowano
lub nierzetelnie ewidencjonowano nieruchomosci. Z tego powodu wojtowie nie
dysponowali jednoznacznymi i rzetelnymi danymi dotyczacymi liczby i powierzch-
ni nieruchomos$ci gminnych.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie przewiduje co prawda obowiazku
ewidencjonowania wszystkich nieruchomosci gminnych (w tym oddanych w uzyt-
kowanie wieczyste, znajdujacych si¢ w samoistnym posiadaniu gminy), jednakze
nieprowadzenie takiej ewidencji i brak pelnego rozeznania o liczbie i powierzchni
nieruchomosci nie pozwala gospodarowaé nieruchomosciami w sposéb zgodny
z zasada prawidlowej gospodarki.

Analiza dokumentacji 1535 dziatek o najwigkszych powierzchniach wykazata,
izw wypadku wspomnianych 21 gmin dla 469 dziatek (30,6%) w ewidencji wyka-
zano nieprawidlowe lub nieaktualne dane, w tym m.in. nie uyymowano wszystkich
nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ gmin.

Ustalono, ze 13 wojtow (44,8%) nie wywiazalo si¢ z okreslonego w art. 23
ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami obowiazku
ewidencjonowania gminnego zasobu nieruchomosci. Wéjtowie ci nie prowadzili
odrebnej ewidencji zasobu lub na podstawie prowadzonej przez nich ewidencji
wszystkich nieruchomosci nie bylo mozliwe wyodregbnienie nieruchomosci nale-
zacych do zasobu.

W 26 urzedach gmin (89,7%) wystapily rozbieznosci pomiedzy danymi urze-
déw gmin a danymi ujetymi w ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej przez
wlasciwych starostow. Wynikaty one z utrzymywania btednych danych o nierucho-
mosciach gminnych, wprowadzonych wiele lat temu, nieinformowania starostow
o biezacych zmianach dotyczacych nieruchomosci oraz niedostosowania przepisow
rozporzadzenia ministra rozwoju regionalnego i budownictwa z 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie ewidencjonowania gminnego
zasobu nieruchomosci do ustawy o gospodarce nieruchomosciami (po zmianie
z dniem 22 wrzes$nia 2004 r.). Rozbieznosci przekraczajace przyjety prog istot-
nosci (wigcej niz 5% danych o nieruchomosciach bylo rozbieznych) stwierdzono
w ewidencjach prowadzonych przez 7 wojtow.

Niektorzy wojtowie dopiero w trakcie kontroli podjeli dziatania w celu wyjas-
nienia i wyeliminowania powyzszych rozbieznosci.
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Nierzetelne prowadzenie ewidencji nieruchomosci gminnych byto przyczyna
m.in. wykazania w sprawozdaniach SG-01 ,,Statystyka gminy” przez 12 wojtow
btednych danych o powierzchni nieruchomosci.

Udostepnianie nieruchomosci

Dzialania wojtow w zakresie udostgpnienia nieruchomosci i zwigkszenia do-
chodow gmin z tego tytulu byly niewystarczajace.

Z przedstawianych przez wojtow dokumentow wynikato, iz sposrod ponad 45,3
tys. ha wszystkich nieruchomos$ci gminnych trwale rozdysponowano (tj. oddano
w uzytkowanie wieczyste) 6,4 tys. ha (14,1%), a pozostate 38,9 tys. ha tworzyto
gminny zasob nieruchomosci. Z gminnego zasobu udostgpniono do korzystania
21 tys. ha nieruchomosci (54%), przy czym 7,2 tys. ha (18,5%) — do korzystania
odplatnego. Pozostate 17,9 tys. ha (46% gminnego zasobu nieruchomosci) — we-
dtug danych przedstawionych przez wojtow — stanowily nieruchomosci nieudo-
stepnione.

Rysunek 3

46%

@ nieudostepnione

Najwyzsza Izba Kontroli nie uznata powyzszych danych za wiarygodne, gdyz
przedstawiane przez poszczegolnych wojtow szczegdlowe dane w tym zakresie
byty wielokrotnie w trakcie kontroli kwestionowane. Jednoczes$nie, ze wzgledu
na ograniczony zakres kontroli (tylko probka nieruchomosci podlegata badaniom
szczegdtowym), Izba nie byta w stanie dokona¢ jednoznacznej ogdlnej oceny prob-
lemu nieudostgpnienia nieruchomosci.

Wigkszo$¢ wojtow (21, tj. 72,4%) nie miata podstawowych informacji, nie-
zbgdnych do wlasciwego gospodarowania nieruchomosciami. Dopiero na potrzeby
kontroli informacje takie, na podstawie materiatdéw zrédtowych, byty wyszukiwane
i przygotowywane. Organy gmin nie tylko nie tworzyly wizji kierunkowego rozwo-
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ju gmin, nie budowaty strategii gospodarowania nieruchomosciami, w tym zgodnie
z planami zagospodarowania przestrzennego, ale rowniez nie prowadzity rachunku
ekonomicznego gospodarowania nieruchomos$ciami, w tym polityki optat z tytutu
korzystania z nieruchomosci gminnych. Brakowato koncepcji wykorzystywania,
zbywania i nabywania nieruchomosci. Nie analizowano m.in., czy lepiej zbywac
majatek i jednorazowo zwigksza¢ dochody, czy tez osiaga¢ mniejsze wpltywy przez
dhuzszy czas, jak ma si¢ biezace gospodarowanie majatkiem do wykonywania
zadan publicznych, ktore nieruchomosci beda stuzyty zadaniom dlugofalowym,
ktére moga przyciagac inwestorow, a ktore sg zbedne. Nie tylko nie sporzadzano
wieloletnich czy rocznych planéw wykorzystania, ale nawet nie byty znane rze-
czywiste dane o wielkosci gminnych zasobéw nieruchomosci.

Jak juz wyzej wskazano, wojtowie 21 gmin (72,4%) nie dysponowali jedno-
znacznymi i rzetelnymi danymi dotyczacymi liczby 1 powierzchni nieruchomosci,
ktoérymi gospodaruja, a 13 wojtow (44,8%) nie ewidencjonowato nieruchomosci
nalezacych do gminnego zasobu, pomimo ze obowiazek taki wynikat z art. 23
ust. 1 pkt 1 (w zw. z art. 25 ust. 2) ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Tylko
6 wojtow (20,7%) sporzadzito — zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami — plany wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci. Mozna
zatem stwierdzi¢, iz decydowali oni o wykorzystaniu nieruchomos$ci gminnych
i 0 osigganych z tego tytutu wptywach do budzetu gminy w sposob przemyslany
i planowy. Dziatania pozostatych wojtow miaty charakter przypadkowy.

Powyzsze okolicznosci spowodowaty, iz w gminach udostepnia si¢ niewiele
nieruchomosci.

Wyjasniajac przyczyny nieudostgpnienia nieruchomosci (np. uzytkéw rol-
nych) wojtowie stwierdzali, ze powodem byl brak zainteresowania tymi nierucho-
mosciami. Nie potrafili jednak udokumentowaé podejmowanych dziatan w celu
zagospodarowania nieruchomosci. Sporzadzajac informacje o nieruchomosciach
nieudostgpnionych, wojtowie wykazali w kilku przypadkach réwniez nieruchomosci
faktycznie rozdysponowane.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie zbywania lub udostgpniania
nieruchomos$ci w 10 gminach objetych kontrola, natomiast w 19 gminach (65,5%)
na 392 zbadanych nieruchomos$ci w 197 stwierdzono nieprawidlowosci (50,3%).
Dotyczyty one niepodawania do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy oraz oddania w najem i dzierzawe, co stanowito na-
ruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, badz niewtasciwego
dokumentowania prowadzonego postgpowania w sprawie udostgpnienia nieru-
chomosci. Powyzsze nieprawidtowosci wskazywaly na mozliwo$¢ wystepowania
mechanizmoéw korupcjogennych, takich jak nieréwno$¢ w dostepie do informacji
o zbywanych i udostgpnianych nieruchomosciach, dowolnos¢ w postgpowaniu
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urzednikoéw oraz okreslanie warunkéw zbycia nieruchomos$ci w sposob preferujacy
niektore osoby.

Stwierdzono, ze w 126 przypadkach (32,1%) naruszono art. 35 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, poniewaz w wykazach nieruchomosci przezna-
czonych do sprzedazy, wydzierzawienia, oddania w trwaty zarzad lub uzytkowa-
nie wieczyste nie ujgto niektérych wymaganych elementéw (m.in. nie podawano
ceny nieruchomosci, wysokosci i termindw wnoszenia optat). W dwoch gminach
naruszono przepisy art. 43-45 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami przez usta-
nowienie trwatego zarzadu w sytuacji, gdy gminna jednostka organizacyjna nie
wystapila z wnioskiem o przekazanie nieruchomos$ci w trwatly zarzad bez sporza-
dzenia protokotu zdawczo-odbiorczego i nieokreslenie w decyzjach o ustanowieniu
trwalego zarzadu cen przekazywanych nieruchomosci.

Stawki pierwszej oplaty i optat rocznych z tytutu oddania nieruchomosci gmin-
nych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat rocznych w przypadku trwatego zarzadu
ustalano zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 67, 71-73 i art. 82-84 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami.

We wszystkich 26 transakcjach sprzedazy nieruchomosci rolnych urzedy
gmin wywiazaly si¢ z przewidzianego ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowa-
niu ustroju rolnego obowiazku powiadomienia Agencji Nieruchomosci Rolnych
o mozliwosci skorzystania przez nia z prawa pierwokupu.

Inwentaryzacja nieruchomoS$ci i ujmowanie nieruchomosci w urzadzeniach
ksiegowych

Przeprowadzona w 14 urzedach gmin (48,3%) inwentaryzacja gruntéw odpo-
wiadata wymaganiom okre§lonym w ustawie z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
wosci'®. Inwentaryzacje w 8 urzedach gmin (27,5%) przeprowadzono niezgodnie
z przepisami, a w 7 urzedach (24,1%) inwentaryzacja nie obejmowata gruntéw
(wszystkich Iub niektorych) jako sktadnikow majatkowych gmin.

Ewidencja ksiggowa gruntow prowadzona byta prawidtowo w 10 urzgdach
gmin (34,5%). W 6 urzedach (20,7%) w ogdle nie prowadzono ksiggowej ewi-
dencji analitycznej, a w 13 (44,8%) ewidencjg t¢ prowadzono niezgodnie z prze-
pisami obowiazujacego do 30 czerwca 2006 r. rozporzadzenia ministra finansow
z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz nie-
ktorych jednostek sektora finanséw publicznych!’. Konsekwencja powyzszych
nieprawidlowosci byto nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji i niemozno$¢

16 DzU z 2002 r., nr 76, poz. 694, ze zm.
7" DzU nr 153, poz. 1752, ze zm.
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poréwnania jej wynikéw z danymi z ksiag rachunkowych, do czego zobowiazywaty
przepisy art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone nieprawidlowosci finansowe wynikajace z nierzetelnie prowadzo-
nej ewidencji ksiggowej polegaly przede wszystkim na: nieuzasadnionym zwigk-
szeniu warto$ci nieruchomosci w ksiggach rachunkowych, co miato wptyw na
sprawozdawczo$¢ finansowa gmin, nieujmowaniu wartosci niektorych srodkow
trwatych, niewprowadzaniu zmian w ewidencji w zwiazku ze zbyciem lub naby-
ciem nieruchomosci.

Dbalo$¢ o uzyskiwanie dochodow z tytulu gospodarowania nieruchomosciami
gminnymi

W ponad potowie (51,7%) objetych kontrola gmin nie wykazywano nalezytej
dbatosci o realizacjg planowanych w 2005 r. dochodow z tytulu gospodarowania
nieruchomog$ciami gminnymi. W 15 gminach uzyskano dochody z tytutu zbycia
1 udostepnienia nieruchomos$ci gminnych nizsze od zaplanowanych, od 0,2% do
51,8%.

Dane w zakresie planowanych i zrealizowanych dochodow ogétem w 2005 r.
z tytulu zbycia i udostgpnienia nieruchomosci gminnych prezentuje rysunek 4.

Rysunek 4
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Sredni udziat dochodéw z tytutu zbycia i udostepniania nieruchomosci gmin-
nych w dochodach wlasnych gminy wynosit 12,4%.

Planujac dochody na lata 2005-2006 z tytutu gospodarowania nieruchomoscia-
mi gruntowymi nie wykorzystano wszystkich mozliwosci w tym zakresie, o czym
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$wiadczy m.in. niesporzadzenie w 23 gminach (79,3%) planéw wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci.

Ponad potowa skontrolowanych wojtow nie korzystata, bez racjonalnego uza-
sadnienia, z uprawnienia do aktualizacji wysoko$ci optat rocznych z tytutu trwa-
tego zarzadu lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Od co najmniej 2003 r.
z uprawnienia tego nie korzystalo 16 wojtow (55,2%), w tym 12 (41,4%) ostatniej
aktualizacji dokonato przed 2000 r. Swiadczy to o niegospodarnym postepowaniu,
polegajacym na niewykorzystaniu mozliwosci znacznego zwigkszenia dochodow
budzetow gmin.

Przeprowadzona analiza poréwnawcza wartosci 1 m? gruntow dla 1018 dziatek
oddanych w trwaly zarzad lub w uzytkowanie wieczyste i wysokosci dotychcza-
sowych stawek optat rocznych, z aktualnymi cenami (na poziomie minimalnym)
1 m? gruntéw w kazdej miejscowosci przyjmowanymi do rozliczen podatkowych
przez wiasciwe miejscowo urzedy skarbowe, wykazala, ze jesli przeprowadzono
by aktualizacje w 2005 r., taczna kwota optat rocznych z tytutu trwatego zarza-
du oraz uzytkowania wieczystego moglaby wzrosna¢ szacunkowo co najmniej
0 1309,2 tys. zt.

W trzech gminach stwierdzono wystepowanie znacznych, dochodzacych nawet
do 1000%, niczym nieuzasadnionych rozbiezno$ci w wysokos$ci stawek stosowa-
nych do ustalania optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego dla nierucho-
mosci zlokalizowanych w ramach tych samych obrebow ewidencyjnych.

Zaleglosci w uzyskiwaniu dochodéw z tytutu udostgpniania i sprzedazy gmin-
nych nieruchomosci gruntowych wystapity we wszystkich 29 skontrolowanych urze-
dach gmin. Wedlug stanu na 31 grudnia 2005 r. zalegltosci wynoszace 28,3 mln zt
stanowity 10,4% dochodéw planowanych oraz 10,9% uzyskanych. Zaleglosci te na
30 kwietnia 2006 r. osiagnety kwotg 38,8 mln zl, tj. wzrosty 0 37%. W 5 gminach
(17,2%) ujawniono nieprawidtowosci w prowadzonych postgpowaniach windy-
kacyjnych (m.in. niedokonywanie biezacej kontroli stanu naleznosci, zaniechanie
wysytania dluznikom wezwan do zaptaty i niepodejmowanie lub opieszale po-
dejmowanie czynnosci egzekucyjnych). W jednej ze skontrolowanych gmin na
skutek niepodjecia przez okres ponad 3 lat egzekucji zalegtosci, przedawnieniu
ulegly, zgodnie z art. 118 Kodeksu cywilnego, naleznosci w kwocie 6,6 tys. zt.
Dopuszczenie do przedawnienia nalezno$ci budzetowych stanowito naruszenie
dyscypliny finanso6w publicznych przewidziane w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o od-
powiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'®. Nie stwierdzono
nielegalnego umarzania zaleglosci lub stosowania ulg w optatach za korzystanie
z nieruchomosci gminnych.

¥ DzU nr 14, poz. 114, ze zm.
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Istotny wptyw na nieuzyskiwanie naleznych dochodéw i wzrost zaleglosci
miata — jak wynika z wyjasnien kontrolowanych wojtow — trudna sytuacja ekono-
miczno-finansowa dtuznikow.

Wszystkie skontrolowane urzedy gmin prowadzily ewidencje dluznikéw ko-
rzystajacych z nieruchomosci gminnych, zgodnie z rozporzadzeniem ministra fi-
nansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych. Niemniej jednak sposob
prowadzenia tej ewidencji nie zawsze gwarantowal terminowe i skuteczne egze-
kwowanie nalezno$ci.

Informacja o stanie mienia komunalnego

Sporzadzone przez 20 wojtow (69%) informacje o stanie mienia komunalnego
za 2004 1 2005 r. byly nierzetelne, gdyz nie zawieraty niektorych danych wymaga-
nych art. 120 obowiazujacej wowczas ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach pub-
licznych! (obecnie art. 180 ustawy o finansach publicznych z 30 czerwca 2005 r.%).
Informacje sporzadzone przez 19 z wymienionej liczby wojtow uzyskaty pozytyw-
ne opinie regionalnych izb obrachunkowych. Wojtowie 14 gmin (48,3%), wbrew
postanowieniom art. 8 ust. 3 w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 5c ustawy z 6 wrze$nia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej?!, nie udostgpnili informacji o stanie
mienia komunalnego na stronach ,,Biuletynu Informacji Publiczne;j”.

W skontrolowanych urzedach gmin stwierdzono znaczng r6znorodno$¢ zrodet
danych o nieruchomosciach, ujetych w informacjach o stanie mienia komunalnego.
Obok prowadzonych w r6znej formie urzadzen ewidencyjnych i urzadzen ksiggo-
wych, podstawa tych danych byty dos¢ przypadkowe i trudne do zweryfikowania
zrodia.

Informacje nie zawieraty m.in. danych o powierzchni gruntéw oddanych
w trwaly zarzad, o przystugujacym gminom prawie wlasnosci, innych niz wtasnos¢
prawach majatkowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach
1 akcjach w spotkach oraz o posiadaniu nieruchomosci. Stwierdzono pomijanie
w informacjach danych o uzyskanych dochodach z tytulu gospodarowania nierucho-
mosciami gminnymi oraz niewykazywanie innych — poza gruntami — rzeczowych
sktadnikéw majatkowych. Istotng przyczyna nieprawidtowosci w sporzadzaniu
informacji byly nierzetelne dane o nieruchomosciach stanowiacych wtasno$¢ gmin

1 DzU z 2003 1., nr 15, poz. 148, ze zm.
2 DzU nr 249, poz. 2104.
2 DzUnr 112, poz. 1198, ze zm.
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lub znajdujacych si¢ w ich posiadaniu. Sporzadzane przez wigkszos¢ wojtow in-
formacje o stanie mienia komunalnego miaty typowo statystyczny charakter.

Z informacji tych nie mozna byto ustali¢, jak gminy wykorzystywaly i jak
planuja wykorzystywaé swoj majatek rzeczowy, jakie byly i jakie sa przewidywa-
ne dochody z tytutu jego udostgpniania i zbywania. Nie stanowily one, zgodnie
z intencja ustawodawcy, uzupetnienia uchwat budzetowych, zawierajacych dane
o wielko$ciach i rodzajach majatku finansowego. Ze wzgledu na — zdaniem NIK
— zbyt malg ich przejrzystosc, nie byly one w pehni czytelne zaréwno dla organow
stanowiacych, jak i mieszkancow gmin. Tym samym, nie byla w pelni przestrze-
gana zasada jawno$ci finansow publicznych.

Bardzo waznym ustaleniem tej kontroli byto stwierdzenie, iz sposob opisywania
nieruchomosci zarowno w ewidencjach gminnych, urzadzeniach ksiggowych, jak
1 informacjach o stanie mienia komunalnego, nie pozwalat na sprawdzenie zgod-
nos$ci danych poszczegolnych nieruchomosci zawartych w tych zasobach.

W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli, skala i rodzaj nieprawidtowosci w go-
spodarowaniu przez wojtoOw nieruchomosciami gminnymi wskazuja na potrzebg
wprowadzenia zmian w obowiazujacych przepisach prawa.

Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami przewiduja obowiazek ewi-
dencjonowania tylko nieruchomosci pozostajacych w gminnym zasobie nierucho-
mosci (art. 23 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 25 ust. 2). Obowiazek ewidencjonowania
nie dotyczy juz nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ gminy, a znajdujacych si¢
poza zasobem (tj. oddanych w uzytkowanie wieczyste), jak rowniez przyktadowo
takich nieruchomosci, ktorych wtasciciele nie sa znani, a znajdujacych sig¢ we
wladaniu na zasadach samoistnego posiadania samorzadowych jednostek organi-
zacyjnych niemajacych osobowosci prawnej. Stan taki, zdaniem NIK, nie sprzyja
racjonalnemu gospodarowaniu przez wojtow nieruchomosciami gminnymi, tym
bardziej w sytuacji, gdy — jak wynika z ustalen kontroli — wojtowie nie zawsze
mieli petne rozeznanie w zakresie nieruchomosci, ktorymi powinni gospodaro-
wac. Uzasadnieniem do ewidencjonowania nieruchomosci, ktore znajduja sig tyl-
ko w posiadaniu samorzadowych jednostek organizacyjnych jest przepis art. 11a
(obowiazujacy od 22 wrzesnia 2004 r.), stanowiacy m.in., ze przepis art. 11 ust. 1
stosuje si¢ do czynno$ci prawnych lub czynnosci procesowych podejmowanych
na rzecz lub w interesie jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis ten — jak juz
wspomniano wyzej — rozszerzyt kompetencje m.in. wojta w zakresie reprezenta-
cji gminy, gdyz daje podstawe rowniez do podejmowania czynnos$ci w sprawach
dotyczacych nieruchomosci, ktorych wilascicielem jeszcze nie jest gmina, ale ma
w tym interes prawny.

Sposob ewidencjonowania nieruchomosci, zwlaszcza zaliczanych do gminne-
g0 zasobu nieruchomosci, w ustawie o gospodarce nieruchomosciami nie zostat
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okreslony. Przepis art. 23 ust. 1 pkt 1 nie okresla nawet, ze nieruchomosci te maja
by¢ odrgbnie ewidencjonowane. W zwiazku z tym wojtowie stosowali rozne roz-
wigzania w tym zakresie, a niekiedy w ogole nie ewidencjonowali nieruchomosci
zaliczonych do gminnego zasobu. Natomiast prezydenci miast na prawach powia-
tu w wigkszos$ci poprzestawali na prowadzeniu geodezyjnej ewidencji gruntow
i budynkow.

Pomimo uptywu ponad 16 lat od wejscia w zycie ustawy z 10 maja 1990 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracow-
nikach samorzadowych, dotychczas nie zostal zakonczony proces komunalizacji
nieruchomosci, ktére z mocy prawa staty si¢ wlasnoscia gmin na podstawie art. 5
ust. 112 tej ustawy. Ustawa z 28 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw??, do wymienionej
ustawy z 10 maja 1990 r. dodano art. 17a, zobowiazujacy gminy do przekazywa-
nia wojewodom, w terminie do 31 grudnia 2005 r., spiséw inwentaryzacyjnych
nieruchomosci, ktore staly si¢ ich wlasnoscia z mocy prawa. Jednoczes$nie przepis
ten zobowiazat wojewodow do wszczynania z urz¢du postgpowan w sprawie po-
twierdzenia nabycia przez gminy wlasnosci nieruchomosci, w stosunku do tych
nieruchomosci, ktore nie zostaty objgte spisami inwentaryzacyjnymi przekazanymi
do 31 grudnia 2005 r. Wprowadzenie powyzszych uregulowan miato niewatpli-
wie na celu spowodowanie przyspieszenia i zakonczenia procesu komunalizacji
nieruchomosci.

Blisko potowa objetych kontrola gmin nie sporzadzita i nie przekazata wo-
jewodom spiséw inwentaryzacyjnych nieruchomosci, a wojewodowie do czasu
zakonczenia kontroli nie podejmowali z urzgdu postgpowan w celu potwierdzenia
nabycia przez gminy wlasnosci nieruchomosci.

Jednoczesnie pojawity sig¢ watpliwosci w praktycznym stosowaniu przepiséw
art. 17a ustawy, dotyczace zwlaszcza tego, czy w sytuacji nieprzekazania do konca
2005 r. przez gminy spiséw inwentaryzacyjnych nieruchomosci nabytych z mocy
prawa na gminach nadal ciazy taki obowiazek, czy tez sporzadzenie takich spisow
inwentaryzacyjnych nalezy juz do obowiazkéw wojewody w ramach wszczgtego
postepowania administracyjnego. Ponadto jeden z wojewodow przedstawit stano-
wisko, ze wszczgcie postgpowania w sprawie potwierdzenia nabycia przez gming
wlasnosci nieruchomosci uzaleznione jest od przedtozenia przez gming kompletnej
dokumentacji, niezbg¢dnej do wydania decyzji komunalizacyjne;.

Obowiazujace aktualnie uregulowania prawne powoduja rowniez, iz wojewodo-
wie, ktorzy obowiazani sa do wszczynania z urzedu postgpowan administracyjnych
w celu potwierdzenia nabycia przez gminy wtasno$ci nieruchomosci, moga nawet

2 DzU z2004 r., nr 141, poz. 1492, ze zm.
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— jak wspomniano wyzej — nie wiedzie¢, czy zachodzi potrzeba podejmowania
takich postgpowan.

Nieruchomosci jako sktadniki majatku gminnego wykazywane sa w urzadze-
niach ksiggowych, prowadzonych zgodnie z ustawa o rachunkowosci i wydanych
na jej podstawie przepisow wykonawczych. Obowigzujace w tym zakresie uregu-
lowania powoduja jednak, ze nie jest zapewniona mozliwos¢ porownywania da-
nych wykazywanych w ewidencji ksiggowej z danymi dotyczacymi nieruchomosci
zawartymi w prowadzonych, w ré6znych formach, ewidencjach nieruchomosci,
w tym ewidencjach gminnego zasobu. Poniewaz powyzsze ewidencje sa zasad-
niczym zrédtem danych o nieruchomosciach gminnych, wykazywanych w infor-
macjach o stanie mienia komunalnego, niedostosowanie obowiazujacych w tym
zakresie przepisow wplywa na sposob przedstawiania i tre$¢ tych informacji.

Dokonana analiza stwierdzonych nieprawidtowosci wskazata na potrzebe
zmian w obowiazujacym prawie. W zwiazku z powyzszym Najwyzsza [zba Kontroli
sformutowata wnioski o:

1. Opracowanie przez wlasciwych ministrow oraz przedstawienie Radzie Mi-
nistrow projektow nowelizacji nastgpujacych ustaw:

—ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami tak, aby przepisy
tej ustawy zobowiazywaty wojtow do ewidencjonowania wszystkich nieruchomo-
$ci gminnych w sposob umozliwiajacy wyodrgbnienie nieruchomos$ci gminnego
zasobu i zapewniajacy zgodno$¢ danych dotyczacych nieruchomos$ci gminnych
zawartych w ewidencjach prowadzonych przez wojtéw z danymi geodezyjnej
ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez starostow;

— ustawy z 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorza-
dzie terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzadowych tak, aby przepisy tej
ustawy jednoznacznie wskazywaly, kto jest zobowiazany do sporzadzenia spisow
inwentaryzacyjnych nieruchomosci, ktére staty si¢ wlasnoscia gmin w sytuacji
nieprzekazania tych spiséw przez gminy do konca 2005 r.

2. Opracowanie przez wtasciwych ministrow nowelizacji:

— rozporzadzenia ministra rozwoju regionalnego i budownictwa z 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw tak, aby przepisy tego roz-
porzadzenia dostosowaty sposob prowadzenia ewidencji gruntow i budynkoéw
w zakresie wykazywania nieruchomosci w odpowiednich podgrupach rejestrowych
do postanowien ustawy o gospodarce nieruchomosciami okreslajacych pojgcie
zasobOw nieruchomosci;

— przepisow z zakresu rachunkowosci tak, aby sposob prowadzenia ewidencji
ksiggowej zapewnial mozliwo$¢ porownywania danych o nieruchomosciach za-
wartych w tej ewidencji z danymi ewidencji nieruchomosci gminnych.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita si¢ tez do prezesa Rady Ministréw o rozwa-
zenie zobowiazania wojewodow do podjecia dziatan w celu ustalenia, w ktorych
gminach proces komunalizacji nieruchomosci zostal zakonczony, a w ktorych nadal
zachodzi konieczno$¢ wydania decyzji potwierdzajacych nabycie przez gminy
wlasnosci nieruchomosci, w trybie art. 17a ust. 3 i art. 18 ust. 1 ustawy z 10 maja
1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych.

Ponadto NIK uznata za celowe rozwazenie przez ministra spraw wewngtrznych
1 administracji potrzeby zobowigzania prezesow regionalnych izb obrachunkowych
do zwigkszenia nadzoru nad sporzadzaniem przez wojtow informacji o stanie mienia
komunalnego tak, aby dane w nich zawarte w zakresie nieruchomos$ci gminnych
byty zgodne z danymi wykazywanymi w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci
1 urzadzeniach ksiggowych oraz z danymi ewidencji gruntow i budynkow prowa-
dzonej przez starostow, stanowiacej podstawe m.in. gospodarki nieruchomos$ciami,
stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Tadeusz Poddebniak
dyrektor Delegatury NIK w Kielcach



Jan Jasinski

FUNKCJONOWANIE SYSTEMU
IDENTYFIKACJI I REJESTRACJI ZWIERZAT

System identyfikacji i rejestracji zwierzat (IRZ)! w zatozeniach ma stuzy¢ za-
pewnieniu bezpieczenstwa sanitarno-weterynaryjnego przez:

— ewidencjonowanie pochodzenia, miejsc pobytu i stanu zdrowotnego (epizo-
otycznego) zwierzat gospodarskich;

— zapewnienie niezwlocznego przesledzenia miejsc pobytu zwierzat w celu
ustalenia zrodta zakazenia oraz stada zwierzat, ktore mogto by¢ zakazone przez
chore zwierze (w razie stwierdzenia choroby zakaznej).

Zatem system IRZ powinien gwarantowac, aby zwierzgta w nim zewidencjo-
nowane mialy udokumentowane pochodzenie, miejsce pobytu, a takze miejsce
uboju czy upadku i utylizacji zwtok. W tym celu, ustawa z 2 kwietnia 2004 r.
o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat?, posiadacze stad zostali zobowiazani
do niezwlocznego zglaszania danych podlegajacych rejestracji. Opracowano takze
stosowne procedury postegpowania w okreslonych sytuacjach, ktore sa wypetieniem
dyspozycji przepisOw ustawowych.

Ze wzgledu na znaczenie tych zagadnien dla bezpieczenstwa sanitarno-wetery-
naryjnego Najwyzsza [zba Kontroli w pierwszym poétroczu 2006 r. przeprowadzita
kontrole wytypowanych jednostek Inspekeji Weterynaryjnej i Agencji Restruktury-

1

Zgodnie z preambuta rozporzadzenia (WE) 1760/2000, system identyfikacji i rejestracji bydta ma
stuzy¢ utrzymaniu i umocnieniu zaufania konsumentéw do bezpieczenstwa migsa wotowego, tak wigc
zwierz¢ta majace stanowic¢ przedmiot handlu wewnatrz Unii Europejskiej musza by¢ identyfikowane
zgodnie z zasadami unijnych przepisow oraz rejestrowane w taki sposob, aby mozliwe byto przesledzenie
informacji dotyczacych miejsc pierwotnej i przejsciowej hodowli zwierzat.

2 DzUnr 91, poz. 872, ze zm.
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zacji i Modernizacji Rolnictwa z wojewodztwa matopolskiego, w ktérym z uwagi
na znaczne rozdrobnienie agrarne skumulowaly sig istotne problemy dotyczace
organizacji ewidencji bydta. W kontroli NIK uczestniczyly powiatowe inspektoraty
weterynarii, ktore tacznie przeprowadzity 78 kontroli siedzib stad bydta.

Celem kontroli byta ocena funkcjonowania systemu identyfikacji i rejestracji
zwierzat dla zapewnienia bezpieczenstwa sanitarno-weterynaryjnego w obrocie
bydlem. Pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci prze-
prowadzono oceng:

— prawidlowosci dziatania inspektoratow weterynarii oraz terenowych jednostek
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa® w aspekcie funkcjonowania
systemu IRZ dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego produktéw pocho-
dzenia zwierzgcego;

— skutecznosci obowiazujacych uregulowan prawnych i funkcjonowania syste-
mu IRZ oraz zapewnienia bezpieczenstwa sanitarno-weterynaryjnego w obrocie
bydtem.

Glownymi zagadnieniami objetymi kontrola NIK byty:

— funkcjonowanie systemu IRZ w aspekcie zapewnienia niezwlocznego usta-
lenia zrodet zakazenia w wypadku stwierdzenia choroby zakaznej u zwierzgcia;

— zapewnienie przez jednostki Agencji obstugi zgtoszen pochodzacych od po-
siadaczy stad;

— przygotowanie organizacyjne, kadrowe i techniczne do wykonywania kontroli
w miejscach siedziby stad przez Inspekcje Weterynaryjna;

— wykorzystanie dotychczasowych wynikoéw kontroli w miejscach siedziby stad.

Wprawdzie kontrole przeprowadzono na terenie wojewodztwa matopolskie-
g0, to jednak z uwagi na specyfike¢ scentralizowanego systemu wszystkie uwagi
i wnioski NIK dotyczyty catosci obszaru jego funkcjonowania. Stad tez w dyskus;ji
problemowej, a takze w korespondencji zwiazanej z zapewnieniem bezpieczen-
stwa weterynaryjnego, aktywnie uczestniczyli przedstawiciele ministra rolnictwa
irozwoju wsi, prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a takze
gtéwnego lekarza weterynarii.

Ogo6lna ocena kontrolowanej dziatalnosci, wyrazona przez Najwyzsza [zbg
Kontroli, nie mogta by¢ pozytywna, skoro system ten nie zapewnial niezwtoczne-
go ustalenia miejsc pobytu i przemieszczania zwierzat w wypadku stwierdzenia
choroby zakazne;.

Zasadnicza przyczyna niewtasciwego funkcjonowania systemu IRZ byt brak
uregulowan prawnych i niejasno$ci w obowiazujacych przepisach, co uniemozli-
wialo skuteczna i rzetelng identyfikacj¢ oraz rejestracjg zwierzat gospodarskich,

3 Zwanej dalej ,,Agencja” lub ,,Agencja Restrukturyzacji”.
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a w konsekwencji efektywne funkcjonowanie jednostek Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, a takze Inspekcji Weterynaryjne;j.

Kontrolowane jednostki Inspekcji Weterynaryjnej na terenie Matopolski miaty
ograniczony wptyw na prawidtowe ewidencjonowanie przebiegu zdarzen dotycza-
cych zwierzat. Uchybienia i nieprawidlowos$ci w dziataniu tych jednostek w duze;
mierze wynikaty z tego, iz zobowiazana do nadzoru nad systemem IRZ Inspekcja
Weterynaryjna nie miata odpowiednich mozliwosci kadrowych oraz finansowych,
aby taki nadzor mogt by¢ sprawowany w pelnym zakresie.

Funkcjonowanie systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat

Ustalenia kontroli NIK wykazaly m.in., Zze system identyfikacji i rejestracji
zwierzat nie zostal dostosowany do celow i funkcji wynikajacych z potrzeb wyko-
rzystania go do zapewnienia bezpieczenstwa sanitarnego zywnosci. System nie zo-
stat przystosowany do rozdrobnienia obszarowego, czyli duzej liczby gospodarstw
(siedzib stad) o matej liczbie zwierzat. Sposrod zewidencjonowanych w Centralnej
Bazie Danych (CBD) 5696 zwierzat objgtych kontrola NIK prawie 64% miato
niepelne historie. System uniemozliwial wigc ustalenie wszystkich miejsc pobytu
1 przemieszczen zwierzecia, a takze innych wymaganych danych.

Ponadto system IRZ okazat si¢ nieprzyjazny dla jego uzytkownikow, gdyz
charakteryzowat si¢ duza pracochtonnoscia wprowadzania i analizowania danych,
co powodowalo narastanie zaleglo$ci we wpisywaniu zgtoszen. Brakowato mu
takze wielu funkcji i rozwiazan usprawniajacych jego obstuge (np. niemoznosé
drukowania protokotéw w siedzibie Powiatowego Inspektoratu Weterynarii*, bez-
posredniego wprowadzania danych o statusie epizootycznym przez lekarzy wete-
rynarii oraz ich filtrowania).

Chociaz nadzor nad systemem identyfikacji i rejestracji zwierzat, zgodnie
z art. 29 ustawy o systemie IRZ, zostat powierzony Inspekcji Weterynaryjnej, to
jednak zakres tego nadzoru ograniczono do kontroli w miejscu siedziby stad oraz
egzekwowania od posiadaczy bydla wypetniania obowiazkéw wynikajacych z tej
ustawy. Ustawa o systemie IRZ nie reguluje sposobu i zakresu nadzoru nad dziata-
niami Agencji. Zatem, mimo ze system stworzono dla zapewnienia bezpieczenstwa
sanitarno-weterynaryjnego, wszelkie dzialania Agencji Restrukturyzacji pozosta-
waly poza kontrola Inspekcji Weterynaryjne;j.

Wobec powyzszych ustalen [zba wniosta o:

— podjecie dziatan w celu usprawnienia i przyspieszenia uzupehniania historii
zwierzat, a takze zapobiegania zwigkszaniu si¢ liczby niespojnych historii;

4 Zwanego dalej ,,PTW”.
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— podjecie dziatan usprawniajacych proces wprowadzania danych do systemu,
aby zmniejszy¢ pracochtonnos¢, a tym samym przyspieszy¢ jego obstuge oraz
wyeliminowac zaleglo$ci,

— zmodyfikowanie informatycznego systemu IRZ tak, aby nie mozna byto
wprowadza¢ wzajemnie sprzecznych danych dotyczacych tego samego zwierzgcia,
a takze aby przez rozne zaktadki w programie nie otrzymywac btednych danych
dotyczacych siedziby stada czy zwierzecia.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w sierpniu 2006 .
poinformowatl NIK, Ze w celu usunigcia nieprawidtowosci zostaty podje¢te naste-
pujace dzialania:

—wzmozono nadzér nad bezwzglednym przestrzeganiem obowiazujacych pro-
cedur dotyczacych wyjasniania niespdjnosci w historii zwierzat (m.in. wprowadzo-
no obowiazkowe kontrole oraz ujednolicono ich zakres, okreslono standardowe
listy kontrolne, wprowadzono zmiany procedur);

— podjeto dzialania majace na celu przeanalizowanie, z udziatem Inspekcji
Weterynaryjnej, mozliwos$ci uproszczenia dotychczasowych procedur;

— uruchamiano platforme integracyjna, ktorej celem byto umozliwienie duzym
podmiotom zajmujacym si¢ obrotem zwierzat bezposrednie zgltaszanie zdarzen do
systemu IRZ w formie elektronicznej;

— zgloszono wykonawcy systemu IRZ potrzebg zmiany rozszerzenia listy re-
kordéw przy wyszukiwaniu danych w systemie IRZ przez usunigcie ograniczenia
do 300 rekordow;

— stworzono mozliwos¢ udzielania przez gming pomocy rolnikom w zakresie
identyfikacji i rejestracji zwierzat — w ramach wspotpracy z Agencja.

Kontrole w miejscu siedziby stad

Stopien wykonania w 2005 r. kontroli w miejscu siedziby stad w wojewddz-
twie matopolskim uzna¢ nalezy za nieodpowiedni w odniesieniu do wymagan
wynikajacych zaré6wno z analizy ryzyka, wykonanej przez Gtowny Inspektorat
Weterynarii (minimum 17,5% stad do kontroli na miejscu), a takze rozporzadzenia
Komisji Wspolnot Europejskich (minimum 10%), bowiem kontrole w miejscu sie-
dziby stad przeprowadzono zaledwie w ilosci szacowanej na 2% stad. Negatywnie
oceniono zupetny brak kontroli w miejscach gromadzenia zwierzat w podmiotach
handlujacych bydtem lub bedacych ubojnig bydta, bowiem wiasnie w odniesieniu
do tych stad najwigcej bylo historii niespdjnych w ewidencji CBD. Przyczyna-
mi tak matej liczby kontroli w miejscach siedziby stad byto nieprzygotowanie
PIW do realizacji takich zadan, poniewaz nie miaty one dostatecznych srodkéw
finansowych, a takze mozliwos$ci kadrowych. Ponadto zadania te nie mogty zosta¢
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powierzone lekarzom weterynarii niebgdacym pracownikami Inspekcji, ale wyko-
nujacym badania monitoringowe bydta na obecno$¢ chordb zakaznych. Katalog
zadan mozliwych do wykonania przez t¢ grupe zawodowa, ujety w art. 16 ust. 1
pkt 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej®, nie dawal bowiem
takiej mozliwosci.

W zwiazku z tym:

— Administrator systemu IRZ powinien odpowiada¢ zar6wno za prawidtowe
prowadzenie Centralnej Bazy Danych o zwierzgtach podlegajacych rejestracji, jak
1 za zapewnienie zgodno$ci stanu rzeczywistego siedzib stad ze stanem ewidencyj-
nym (wniosek adresowany do ministra rolnictwa i rozwoju wsi).

— Kazde weterynaryjne badanie (kontrola, monitoring) w miejscu siedziby stada
przez urzedowego lekarza weterynarii powinno by¢ zwiazane ze sprawdzeniem
stanu oznaczenia bydla oraz zgodnosci tego oznaczenia z ewidencja prowadzona
zardwno przez posiadacza stada, jak i Agencje Restrukturyzacji.

— Nalezy ustali¢ realne zasady organizacyjne oraz warunki finansowe i potrzeby
kadrowe dla dotrzymania minimalnego poziomu kontroli zgodnos$ci obejmuja-
cej 10% stad na terenie kraju oraz odpowiednio wyliczonym poziomie kontroli
w wojewodztwie matopolskim.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w sierpniu 2006 r.
poinformowat NIK, ze realizujac wnioski wynikajace z tej kontroli wznowiono
kontrole interwencyjne w siedzibach stad, a takze zaktualizowano ksiazke procedur
dotyczacych kontroli na miejscu w siedzibach stad.

Gltoéwny lekarz weterynarii w pazdzierniku 2006 r. poinformowat NIK, Ze:

— W Biurze Zdrowia i Ochrony Zwierzat Gtownego Inspektoratu Weterynarii
dokonano przegladu aktualnych procedur dotyczacych nadzoru nad systemem iden-
tyfikacji i rejestracji zwierzat. W jej wyniku ustalono, ze konieczne jest zapewnienie
mozliwosci drukowania protokotow kontroli w powiatowych inspektoratach wetery-
narii lub w biurach powiatowych Agencji. Temat ten bedzie przedmiotem dalszych
uzgodnien migdzy zainteresowanymi organami. Takie rozwiazanie ma sprawic,
ze dane, jakimi bedzie dysponowaé kontrolujacy, beda bardziej aktualne, a zatem
kontrola moze przebiega¢ znacznie sprawniej. Kontrolujacy bowiem beda mieli do
wyjasnienia mniejsza liczbg niezgodnosci pomigdzy danymi wykazywanymi w CBD
a stwierdzonym stanem faktycznym.

— Aktualnie nie jest mozliwe uproszczenie procedur dotyczacych wyznacza-
nia stad do kontroli. Uproszczenie drogi urzegdowej — od momentu opracowania
przez gtdbwnego lekarza weterynarii wytycznych dotyczacych typowania stad do
kontroli, do momentu przekazania list stad podlegajacych kontroli powiatowym

5 DzU nr 33, poz. 287, ze zm.
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inspektoratom weterynarii — byloby mozliwe jedynie wowczas, gdyby zarowno
przeprowadzanie kontroli, jak i prowadzenie systemu IRZ lezalo w gestii jednej
instytucji rzadowej. Kwestii tej byto poswigcone spotkanie w Ministerstwie Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, 2 sierpnia 2006 r., na ktérym ustalono, iz Agencja powin-
na rozpatrzy¢ mozliwo$¢ wydzielenia systemu IRZ z Centralnej Bazy Danych.
W takim wypadku prowadzenie czg$ci lub catosci systemu IRZ mogtoby zosta¢
przejete przez organy Inspekcji Weterynaryjnej. Kwestia ta wymaga jednak dal-
szych konsultacji i ustalen, a zrealizowanie tego rozwiazania powoduje konieczno$¢
odpowiedniego dostosowania Centralnej Bazy Danych oraz przeniesienia czgsci
etatow z Agencji do Inspekcji Weterynaryjne;.

— Wprowadzenie niektorych z proponowanych zmian organizacyjnych oraz
zmian w zakresie kompetencji organow Inspekcji Weterynaryjnej oraz Agencji
Restrukturyzacji, majacych na celu zwigkszenie liczby kontroli oraz zapewnie-
nie sprawniejszego nadzoru weterynaryjnego, wiaze sig $cisle z koniecznos$cia
zapewnienia odpowiednich mozliwosci finansowych oraz kadrowych Inspekc;ji
Weterynaryjne;j.

Wykorzystanie wynikow kontroli siedzib stad

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita niekorzystanie przez dyrekto-
ra Oddziatu Agencji Restrukturyzacji, a takze niektorych powiatowych lekarzy
weterynarii (PLW) z mozliwosci wydawania decyzji wzywajacych do usunigcia
nieprawidlowosci stwierdzonych w toku kontroli. Wprawdzie art. 31 ust. 10 ustawy
o systemie IRZ nie obligowat, po przeprowadzeniu kontroli, do wydawania decyzji
nakazujacej usunig¢cie nieprawidlowosci w okreslonym terminie, a jedynie dawat
taka mozliwos¢, to jednak w konteks$cie licznych nieprawidlowosci w udokumen-
towaniu zdarzen dotyczacych zwierzat potrzebg podjgcia takich dziatan nalezato
uzna¢ za w petni uzasadniona.

W 2005 r. nie wykorzystano wynikéw kontroli prowadzonych zaréwno przez
Inspekcj¢ Weterynaryjna, jak i przez Oddziat Regionalny Agencji, w celu korekty
danych zapisanych w bazie badz wszczgcia postgpowan wyjasniajacych. Dane
z protokotdéw kontroli w wersji papierowej zostaly wprawdzie wprowadzone do
Centralnej Bazy Danych, jednakze nie miaty zadnego wptywu na korekte danych
w systemie. Nie wyjasniano takze rozbieznosci w tym zakresie.

Takie ustalenia byly podstawa do wystapienia Izby z wnioskami o:

— wykorzystywanie protokotéw kontroli do korygowania danych w systemie
IRZ badz wszczynania dodatkowych postepowan wyjasniajacych;
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— okreslenie terminu wyjasnienia niezgodnosci w zakresie ewidencji zwierzat,
a po jego uplywie bezwzgledne korzystanie z uprawnien do wydawania decyzji
wzywajacych do usunigcia nieprawidtowosci;

— zapewnienie kontrolujacym w miejscu siedziby stada aktualnych danych
dotyczacych zwierzat gospodarskich.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w sierpniu 2006 r.
poinformowat NIK, ze w wyniku realizacji wnioskoéw pokontrolnych:

— wprowadzono stosowne zmiany do procedur obligujace dyrektora Oddziatu
Regionalnego Agencji do wydawania decyzji nakazujacej w kazdym wypadku,
gdy kontrola stwierdzi nieprawidtowosci;

— opracowano stosowne procedury, zgodnie z ktérymi protokoty z kontroli
przeprowadzonych przez Inspekcj¢ Weterynaryjna i Agencje Restrukturyzacji beda
stanowity podstawe wprowadzenia korekt w CBD;

— wprowadzono procedure, zgodnie z ktora w ciagu 21 dni roboczych od otrzy-
mania protokotu kontroli siedziby stada nalezy wyda¢ decyzj¢ zobowiazujaca
posiadacza stada do usunigcia nieprawidlowosci.

Zapewnienie lekarzom weterynarii dostepu do danych o zwierzetach

Negatywna ocena kontroli NIK dotyczyta rowniez zakresu dostepu do CBD
pracownikow Inspekcji Weterynaryjnej na wydzielonych stanowiskach w biu-
rach powiatowych Agencji w 2005 r. 1 w I kwartale 2006 r. Utrudnienia zwiazane
z udostgpnieniem danych praktycznie uniemozliwiaty korzystanie z systemu przez
urzedowych lekarzy weterynarii®. Wprowadzona od maja 2006 r. droga dostepu
upowaznionych pracownikéw Inspekcji Weterynaryjnej do CBD za posrednictwem
przegladarki internetowej byta — zdaniem NIK — wtasciwym krokiem zwigkszaja-
cym dostgpnos¢ do danych o zwierzgtach gospodarskich dla lekarzy weterynarii.

Dotychczasowa praktyka Agencji w zakresie udostgpnienia danych istotnie
zawezata krag oso6b do upowaznionych lekarzy weterynarii, bedacych pracowni-
kami Inspekcji Weterynaryjnej. Poza dostgpem pozostawatly ubojnie bydta, ktore
dokonujac uboju nie mialy realnych mozliwosci sprawdzenia, czy ubijane sztuki
nie pochodza ze stad, ktorych obrot zostat zablokowany wzgledami zdrowotnymi.
Ponadto poza dostgpem do tych danych pozostawaly zaktady mleczarskie, ktorym
nie dano mozliwo$ci sprawdzenia, czy stado, od ktdrego przerabiano mleko byto
stadem wolnym od choréb zakaznych lub nie byto w fazie leczenia lekami maja-
cymi wptyw na jako$¢ mleka. Dostgpu takiego nie mieli takze lekarze weterynarii

¢ Lekarz weterynarii zatrudniony w Inspekcji Weterynaryjnej, a takze lekarz weterynarii niebgdacy

pracownikiem Inspekcji, ale wyznaczony do wykonywania okreslonych czynnosci z zakresu dziatania
Inspekc;ji.
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niebedacy pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej, ktorych powiatowi lekarze
powotali do wykonywania badan monitoringowych na obecnos$¢ biataczki, bruce-
lozy i gruzlicy — chorob bydta zwalczanych z urzedu.

Ustalenia opisane powyzej byly podstawa do sformutowania wnioskow po-
kontrolnych zmierzajacych do:

— zapewnienia Inspekcji Weterynaryjnej statlego dostgpu do bazy danych
0 zwierzetach;

—umozliwienia urzgdowemu lekarzowi weterynarii bezzwlocznego komuniko-
wania si¢ z systemem IRZ, a takze blokowania obrotu zwierze¢tami, co do ktorych
istnieje obawa nosicielstwa choroby zakaznej;

—umozliwienia urzgdowemu lekarzowi weterynarii dostgpu do danych o kon-
trolowanym stadzie zwierzat, aby w stosunku do aktualnego stanu zarejestrowanego
w CBD weryfikowa¢ stan rzeczywisty stwierdzony podczas kontroli.

W sierpniu 2006 r. prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
poinformowat NIK, ze w wyniku realizacji wnioskow pokontrolnych wprowadzono
dodatkowe usprawnienia funkcjonowania przegladarki internetowej. Trwaty takze
prace nad umozliwieniem Inspekcji Weterynaryjnej wystawiania raportow z kon-
troli siedzib stad przez przegladarke internetowa. Jednocze$nie planowano prace
w zakresie udostgpniania niezbednych danych lekarzowi urzegdowemu w miejscu
gromadzenia zwierzat i w rzezni, a takze danych potrzebnych przy wysylce zwierzat
w obrocie wewnatrzwspolnotowym.

Gloéwny lekarz weterynarii w pazdzierniku 2006 r. poinformowat NIK, Ze
Agencja Restrukturyzacji za pomoca Internetu umozliwita pracownikom Inspekcji
Weterynaryjnej wglad do rejestru oznakowanych zwierzat gospodarskich. Ponadto
Agencja planuje wprowadzanie danych dotyczacych statusu epizootycznego do
Centralnej Bazy Danych. Rozwiazanie to jednak wowczas byto dopiero testowane.
Dziatania te wptyna na usprawnienie nadzoru weterynaryjnego sprawowanego
przez organy Inspekcji Weterynaryjne;.

Podsumowanie

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do ministra rolnictwa i rozwoju wsi wysta-
pienie pokontrolne, w ktérym zawarto wnioski dotyczace spowodowania przegladu
systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat w innych wojewodztwach i podjgcia
stosownych dzialan zaradczych w razie potwierdzenia si¢ nieprawidtowosci wy-
stepujacych w wojewodztwie matopolskim. Ponadto NIK wniosta o przygotowanie
nowelizacji ustawy o identyfikacji i rejestracji zwierzat eliminujacej niedostatki
wynikajace z uregulowan prawnych.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat
Izbg o zainicjowaniu prac zmierzajacych do zmiany dotychczas obowiazujacych
uregulowan prawnych. 7 kwietnia 2007 r. weszla w Zycie nowelizacja ustawy
o identyfikacji i rejestracji zwierzat. Wprowadzone zmiany i uszczegotowienia
wspomagaja Inspekcj¢ Weterynaryjna w jej dziataniach na rzecz zapewnienia bez-
pieczenstwa sanitarno-weterynaryjnego. Po o$miu miesigcach od zakonczenia
kontroli na oceng skutecznos$ci podjetych dziatan jest jeszcze za wezesnie, bowiem
drogi dochodzenia do usprawnienia opisywanego systemu moga by¢ rozne. Istotny
bedzie taczny rezultat dziatan zarowno Ministerstwa, jak i Inspekcji Weterynaryjne;j
oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Rekomendacje pokontrolne oraz informacje o dziataniach podejmowanych
w kierunku rozwiagzania wielu problemow stwierdzonych podczas kontroli NIK
wskazuja, iz przyje¢te przez rzad RP rozwiazania w ramach systemu identyfikacji
i rejestracji zwierzat w odniesieniu do bydta moga w przysztosci odpowiadac nie
tylko wymaganiom Unii Europejskiej, ale takze by¢ dobrym przyktadem rozwigzan
biezacych potrzeb. Wprawdzie w kontroli NIK nie badano identyfikacji i rejestra-
cji innych gatunkéw zwierzat gospodarskich, to z pewnoscia na uwage zastuguje
identyfikacja owiec, koz, a takze koni. Identyfikacje i rejestracje zwierzat konio-
watych, zgodnie z art. 5 ustawy o identyfikacji i rejestracji zwierzat, powierzono
innym podmiotom niz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Tak
szczegblne rozwigzanie, moim zdaniem, wymaga jasno okreslonego systemu mo-
nitorowania zdarzen.

Warto zwroci¢ uwagg na zaangazowanie wszystkich uczestnikow procesu kon-
trolnego oraz procesu uzgadniania kierunkow usprawniania systemu identyfikacji
1 rejestracji zwierzat. Polemiki, jakie toczyly si¢ w trakcie dyskusji, dotyczyty
przyjecia najwtasciwszych rozwiagzan dla zapewnienia bezpieczenstwa sanitarno-
-weterynaryjnego. Jakie beda ostateczne efekty, a takze rezultat tej kontroli, pokaze
czas i ewentualna kontrola sprawdzajaca.

mgr Jan Jasinski
Delegatura NIK w Krakowie



RELACJE, POLEMIKI

Izabela Wolowiec

ZATRUDNIENIE ZAWODOWYCH NIESPOKREWNIONYCH
RODZIN ZASTEPCZYCH

W polskim systemie opieki nad dzieckiem osieroconym lub pozbawionym
opieki rodzicéw biologicznych, uksztaltowanym jeszcze przed 1989 r., domino-
waly formy instytucjonalnej opieki catkowitej. System opieki zastepczej az do
1999 r. miat charakter resortowy. Zadania polityki spotecznej realizowaty wowczas
trzy resorty: edukacji; pracy i polityki socjalnej oraz zdrowia i opieki spoleczne;.
W 1999 r., w wyniku przeprowadzonej reformy administracyjnej kraju, natozono
na powiaty obowiazek zapewnienia zastgpczego srodowiska wychowawczego dzie-
ciom i mlodziezy pozbawionym opieki rodzicéw naturalnych. Obecnie nastgpuje
przeksztalcanie istniejacych form opieki instytucjonalnej w mniejsze struktury,
zauwazalny jest takze rozwoj rodzinnych form pomocy, takich jak: rodziny za-
stepcze, rodzinne domy dziecka czy wioski dziecigce.

Podstawe prawng ku temu daje ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecz-
nej', a doktadniej art.70 ust. 3 pkt 1: ,,Udzielajac pomocy rodzinie, nalezy mie¢ na
wzgledzie podmiotowos$¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do wychowania
w rodzinie, a w przypadku wychowania dziecka poza rodzina do zapewnienia mu
w miar¢ mozliwosci zgodnie z jego potrzebami opieki i wychowania w rodzinnych
formach opieki zastepczej”.

Ponadto organizacje i funkcjonowanie rodzin zastgpczych reguluja przede
wszystkim nastepujace rozporzadzenia ministra polityki spotecznej: z 18 paz-
dziernika 2004 r. w sprawie rodzin zastepczych?, z 8 marca 2005 r. w sprawie

' DzU z 2004 r., nr 64, poz. 593, ze zm.
2 DzU z2004 r., nr 233, poz. 2344.
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okres$lenia wzoru sprawozdania z realizacji zadania z zakresu pomocy spoteczne;j?,
z 30 wrze$nia 2005 r. w sprawie osrodkéw adopcyjno-opiekunczych?, z 4 kwietnia
2005 r. w sprawie okreslenia ramowego wzoru umowy o realizacjg¢ zadania z za-
kresu pomocy spotecznej’ oraz z 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania pomocy
na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie®.

W skali migdzynarodowej aktami prawnymi, ktore miaty niewatpliwie znaczacy
wplyw na rozwoj tych form opieki, sa: Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada
1989 1.7, przyjeta przez zgromadzenie Ogolne ONZ, oraz wydane do niej: rezolucja
Komitetu Ministrow Rady Europy nr 77(33) w sprawie umieszczania dzieci poza
rodzing i rekomendacja nr R(87)6 w sprawie rodzin zastgpczych.

Zgodnie z przepisami wymienionych aktow prawnych, dziecko pozbawione
czasowo lub na state swego srodowiska rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje
dobro nie moze pozostawaé¢ w tym $§rodowisku — ma prawo do specjalnej ochrony
i pomocy ze strony panstwa. Umieszczenie dzieci w rodzinach zastgpczych jest
uznawane za najlepsza forme¢ czasowego pobytu dziecka poza rodzina.

Rodzina zastgpcza to forma opieki oparta na modelu wychowania rodzinnego.
Model wychowania sprowadza si¢ do zapewnienia dziecku warunkéw zycia i roz-
woju podobnych do warunkéw panujacych w nalezycie funkcjonujacej rodzinie
naturalnej®.

W mysl przepisow ustawy o pomocy spotecznej, rodziny zastgpcze dziela
sie na:

— spokrewnione z dzieckiem,

— niespokrewnione,

— zawodowe niespokrewnione:

a) wielodzietne, w ktérych zostaje umieszczone jednoczesnie od 3 do 6 dzieci
(wigcej wyjatkowo w wypadku nierozdzielania rodzenstwa);

b) specjalistyczne — przygotowane do pomocy dzieciom niepetnosprawnym,
wymagajacym szczeg6lnej opieki i wychowania; w rodzinach tego typu nie powinno
wychowywac sig¢ wigcej niz 3 dzieci;

¢) o charakterze pogotowia rodzinnego, w ktérych dzieci do lat 3 stanowia
najliczniejsza grupe podopiecznych; rodziny wychowuja maksymalnie 3 dzieci do
czasu unormowania i wyjasnienia ich sytuacji zyciowej lub w przypadku dzieci

DzU z 2005 r., nr 44, poz. 428.
DzU z 2005 r., nr 205, poz. 1701.
DzU z 2005 1., nr 61, poz. 545.
DzU z 2005 r., nr 6, poz. 45.
7 Konwencja o prawach dziecka z 20.11.1989 r., ratyfikowana przez Polskg 7.06.1991 r.
(DzU z 2000 r., nr 2, poz.11).
8 Zob. M. Andrzejewski: Prawna ochrona rodziny, Warszawa 1999.
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doprowadzonych przez policje — do czasu wydania orzeczenia przez sad opiekunczy,
nie dtuzej jednak niz przez 15 miesigey.

W niniejszym artykule omowig problematyke zatrudnienia w jednym z ro-
dzajow rodzinnych form opieki — w niespokrewnionych zawodowych rodzinach
zastepczych.

Wymagania stawiane kandydatom na rodzicéw zastepczych

Petienie funkcji zawodowej niespokrewnionej rodziny zastgpczej moze by¢
powierzone matzonkom, jezeli osoby te spelniaja warunki wynikajace z art. 73
ust.1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej i § 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie rodzin
zastgpczych :

— daja rekojmig nalezytego wykonywania zadan rodziny zastepcze;j;

— maja state miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— korzystaja z petni praw cywilnych i obywatelskich;

—nie sa lub nie byly pozbawione wtadzy rodzicielskiej, ani nie sa ograniczone
badz zawieszone w jej sprawowaniu;

— wywiazuja si¢ z obowiazku tozenia na utrzymanie osoby najblizszej lub
innej osoby w wypadku, gdy z mocy prawa lub orzeczenia sadu ciazy na nich taki
obowigzek;

— nie sa chore na chorobg uniemozliwiajaca wtasciwa opieke nad dzieckiem,
co zostato potwierdzone zaswiadczeniem lekarskim;

— maja odpowiednie warunki mieszkaniowe oraz state zrodto utrzymania;

— uzyskaty pozytywna opini¢ osrodka pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania;

— maja odpowiednie predyspozycje psychofizyczne, doswiadczenie i umiejet-
nosci niezbedne w opiece nad dzieckiem o szczegdlnych potrzebach;

— odbyly szkolenie.

Przy doborze rodziny zastgpczej dla dziecka uwzglednia si¢ poza tym: za-
sade nieroztaczania rodzenstwa, stopien przygotowania kandydatéw do pelnie-
nia funkcji rodziny zastepczej, odpowiednia réznic¢ wieku miedzy kandydatami
a dzieckiem, poziom rozwoju i sprawnosci dziecka, wymagania w zakresie pomocy
profilaktyczno-wychowawczej lub resocjalizacyjnej, a takze w miar¢ mozliwosci
opini¢ wyrazona przez dziecko.

Funkcji omawianej rodziny nie moga petni¢ osoby samotne, a takze catkowi-
cie niezdolne do pracy lub kierujace placowka rodzinna. Ponadto istnieje obecnie
wymog posiadania przez jednego z matzonkow innego niz wynagrodzenie z tytutu
peienia funkcji rodzica zastgpczego statego zrodta dochodu.
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Szkolenia

Kandydaci do pehienia funkcji rodzin zastgpczych wszystkich typoéw zobo-
wigzani sg ustawa z 12 marca 2004 r. w sprawie rodzin zastgpczych do wzigcia
udzialu w szkoleniu zorganizowanym przez powiatowe centrum pomocy rodzinie
lub o$rodek adopcyjno-opiekunczy.

W Polsce sa dwa programy przygotowujace rodzing zastgpcza do tej roli: ,,Ro-
dzina” i,,PRIDE”. Podstawowe szkolenie trwa 40 godzin i jego zakres programowy
obejmuje elementy prawa rodzinnego, pedagogiki, psychologii rozwojowej 1 wy-
chowawczej, doskonalenie umiejetnosci opiekunczych oraz informacje dotyczace
administracyjnych zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem rodzin zastgpczych.
W wypadku niespokrewnionych zawodowych rodzin zastepczych zwigkszenie
liczby godzin (odpowiednio o 8 lub 20 w zaleznos$ci od rodzaju rodziny) oraz po-
szerzenie zakresu programowego szkolen ma na celu profesjonalne przygotowanie
kandydatéw do pehienia tej funkcji.

Zatrudnienie

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej nastepuje w wyniku:

— orzeczenia sadu;

— zawarcia umowy cywilnoprawnej migdzy rodzing a starosta wlasciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny (tylko w razie pilnej koniecznosci i to
na wniosek lub za zgoda rodziny dziecka); starosta w takim wypadku powiadamia
sad, ktory wydaje orzeczenie w tej sprawie; z chwila uprawomocnienia si¢ orze-
czenia umowa wygasa;

— w rodzinach zawodowych o charakterze pogotowia rodzinnego moze mie¢
miejsce sytuacja doprowadzenia dziecka do lat 10 przez policjg; wowczas rodzina
powiadamia sad opiekunczy i miejski osrodek pomocy rodzinie.

Z rodzina, ktora bedzie petita funkcje zawodowej niespokrewnionej z dzie-
ckiem rodziny zastegpczej, starosta — za posrednictwem powiatowego centrum po-
mocy rodzinie — zawiera umowg, do ktérej majq zastosowanie odpowiednio prze-
pisy ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny’, dotyczace umowy-zlecenia.
Sformutowanie ,,maja zastosowanie odpowiednio” sprawia, ze stosunek prawny
taczacy strony umowy nie jest stosunkiem wynikajacym stricte z umowy-zlecenia.
W $rodowisku prawniczym pojawiaty sig¢ glosy, ze umowa ma charakter mieszany
— zlecenia z elementami prawa pracy. W tym miejscu nalezaloby przypomnieé
wyrok SN z 23 stycznia 2002 r.'°, ktory stwierdza, ze w momencie gdy umowa ma

° DzU nr 16, poz. 93, ze zm.
10 Sygn. akt I PKN 786/00, OSNP z 2004 r., nr 2, poz. 30.
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cechy charakterystyczne rownoczesnie dla wykonywania zatrudnienia na podstawie
umowy o prace i umowy cywilnoprawnej, to dla oceny rodzaju stosunku prawnego
decydujace jest ustalenie, ktore z tych cech maja charakter przewazajacy.

Zgodnie z art. 22 §1 Kodeksu pracy'!, wykonywanie za wynagrodzeniem pracy
okreslonego rodzaju na rzecz, pod kierownictwem pracodawcy oraz w miejscu
1 czasie wyznaczonym przez niego moze si¢ odbywac jedynie na podstawie umowy
0 pracg.

Definicj¢ umowy-zlecenia podaje art. 734 k.c.: ,,Przez umowe-zlecenie przyj-
mujacy zlecenie zobowiazuje si¢ do dokonania okreslonej czynnos$ci w imieniu
dajacego zlecenie. W braku odmiennej umowy zlecenie obejmuje umocowanie do
wykonania czynno$ci w imieniu dajacego zlecenie”. Najistotniejsze cechy umowy-
-zlecenia, odrézniajace ja od umowy o pracg, to:

1. Zleceniobiorca zobowiazuje si¢ do wykonania konkretnego zadania lub za-
dan, z ktorych powinien wywiazac si¢ w okreslonym czasie. Jednak sposob, czas
i miejsce wykonania zostaja w jego dyspozycji.

2. W trakcie wykonywania przez zleceniobiorcg czynnosci wynikajacych
z umowy-zlecenia nie jest prowadzona ewidencja czasu pracy, nie ma zatem limitu
czasu pracy, czy godzin nadliczbowych.

3. W umowie-zleceniu nie ma stosunku podporzadkowania i statego zwiazania.
Ponadto zleceniobiorca moze, w mysl art. 737 k.c., odstapi¢ od wskazanego przez
zleceniodawce sposobu wykonania czynnosci bez uprzedniej zgody zleceniodawcy.
Zgodnie z wyrokiem SN z 11 kwietnia 1977 r.'?, brak obowiazku wykonywania
polecen kierownictwa przemawia przeciwko mozliwo$ci uznania stosunku praw-
nego za stosunek pracy.

4. W odréznieniu od umowy o prace, ktéra tworzy staly stosunek prawny mig-
dzy pracodawca a pracownikiem, zlecenie ma co do zasady charakter jednorazowy
i dotyczy dokonania konkretnej czynnosci lub ustugi. Wskazywatl na to takze SN
w wyroku z 15 pazdziernika 1999 r. (sygn. akt I PKN 307/99, OSNAP 2001/7/214),
stwierdzajac, ze umowa-zlecenie z reguly okresla rodzaj wykonywanych czynno-
$ci 1 w zasadzie nie mozna polegac na pozostawieniu w dyspozycji zlecajacego
1 wykorzystywaniu stosownie do jego potrzeb czynnos$ci zlecanych na biezaco.

5. Co do zasady, obydwie umowy sa umowami starannego dziatania. Umo-
wa-zlecenie nie musi by¢ odptatna, natomiast prawa do wynagrodzenia za pracg
W umowie o prace nie mozna wytaczy¢.

6. W umowie-zleceniu nie ma obowiazku ciaglego i osobistego wykonywa-
nia czynnos$ci okre§lonych w umowie. Mozna zatem powierzy¢ wykonywanie

1 DzU z 1998 1., nr 21, poz. 94, ze zm.
12 Sygn. akt I PKN 89/97, OSNAP z 1998 ., nr 2, poz. 35.
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zleconych czynnosci osobie trzeciej, podczas gdy w umowie o pracg nie mozna
skorzysta¢ z takiej mozliwo$ci — praca musi by¢ wykonana osobiscie.

7. Jesli w ramach zlecenia wspodlpracuja ze soba zleceniobiorcy, ich odpo-
wiedzialnos¢ jest solidarna; Prawo pracy co do zasady wytacza przyjecie takiego
rozwigzania.

8. Okresy wypowiedzenia umowy-zlecenia nie sa okreslone ustawowo, tylko sa
ustalone przez strony, podczas gdy okresy wypowiedzenia umowy o pracg okresla
Kodeks pracy. Zgodnie z przepisami k.c., zardowno zleceniobiorca, jak i zlecenio-
dawca moze wypowiedzie¢ umowe w kazdym czasie, a jezeli wypowiedzenie
nastapito bez waznego powodu powinien takze naprawi¢ szkode.

9. Jesli nie zawarto odmiennej umowy, zlecenie nie wygasa ani wskutek $§mierci
dajacego lub przyjmujacego zlecenie, ani wskutek utraty przez ktérego$ z nich
zdolnosci do czynno$ci prawnych. Umowny stosunek pracy wygasa ex lege zardwno
w wypadku $mierci pracownika, jak i pracodawcy.

10. Roszczenia z tytutu umowy-zlecenia podlegaja przedawnieniu w terminach
przewidzianych w k.c. i w zaleznos$ci od rodzaju roszczenia oraz kategorii zlece-
niobiorcy wynosza odpowiednio 2, 3, 10 lat. Natomiast, zgodnie z art. 291 k.p.,
roszczenia ze stosunku pracy przedawniajg si¢ z uptywem trzech lat.

Na podstawie dokonanego poréwnania tatwo stwierdzié, ktore z wyzej wy-
mienionych cech charakterystycznych dla umowy-zlecenia oraz stosunku pracy
wynikajacego z umowy o prac¢ mozna odnies¢ do stosunku prawnego taczacego
strony umowy o pelnienie funkcji rodziny zastgpcze;.

Podobnie jak to jest w stosunkach pracy wynikajacych z umowy o praceg, ro-
dzice zastepczy maja obowiazek ciagtego, osobistego wykonywania czynnosci
wynikajacych z umowy. Praca jednego z matzonkéw $wiadczona jest obligatoryjnie
za wynagrodzeniem (drugi rodzic rezygnuje z odplatnosci).

Rozwiazanie umowy o pehienie funkcji zawodowej niespokrewnionej rodziny
zastepczej nie moze, tak jak jest to w wypadku umowy-zlecenia, nastapi¢ w kazdym
czasie (nastgpuje zgodnie z ustalonymi przez strony w umowie warunkami lub po
uplywie 3 miesi¢cy od dnia wypowiedzenia dokonanego przez jedna ze stron na
pis$mie). Nie maja takze zastosowania przepisy k.c. dotyczace naprawienia szkody
wyniktej z tytulu nieuzasadnionego rozwigzania umowy.

Poniewaz, zgodnie z wyrokiem SN z 19 lutego 1987 r.!*, podporzadkowanie
pracownika regulaminowi pracy i poleceniom kierownictwa dotyczacym pracy
jest zasadniczym elementem umowy o prace, zawodowi rodzice zastgpczy, aby
mogli by¢ poddani przepisom Kodeksu pracy, musieliby w wigkszej mierze niz jest
to obecnie zosta¢ podporzadkowani dyrektorowi powiatowego centrum pomocy

3 Sygn. akt I PR6/87, OSNCP z 1988 r., nr 4, poz. 52.
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rodzinie. Nalezatoby jednak unikna¢ sytuacji, w ktorej rola dyrektora, albo innego
urzednika, sprowadzataby si¢ tylko do kontrolowania i zbyt czgstego ingerowania
w sprawy rodziny. Idealnym rozwiazaniem wydaje si¢ model zastosowany w wio-
skach SOS, gdzie dyrektor jest wychowawca znajacym doskonale kazda rodzing,
wspierajacym rada i interweniujacym tylko w razie koniecznosci.

W wypadku zawodowych rodzin zastgpczych zaréwno miejsce, czas, jak
1 czgsciowo sposob wykonywanych obowiazkow nie sa dowolne. Ustawa o po-
mocy spolecznej oraz rozporzadzenie w sprawie rodzin zastgpczych narzucaja
warunki (w tym mieszkaniowe), jakie rodzina musi spelnia¢, aby moc nalezycie
wypetnia¢ powierzone zadanie. Wyzej wymienione akty prawne okreslaja zakres
obowiazkoéw rodzicow zastepezych, a takze definiuja, aczkolwiek ogolnie, sposob
ich wykonania.

Z uwagi na to, iz czas pracy rodzica (wychowywanie i zajmowanie si¢ dzie¢mi)
przeplatany jest czasem wypoczynku, nie jest prowadzona ewidencja czasu pracy; czasu
realizacji powierzonego zadania nie da si¢ bowiem w sposob jednoznaczny ustali€.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze Prawo pracy reguluje, pomimo bra-
ku mozliwosci konkretnego oznaczenia godzin pracy, podobny stosunek prawny
— zatrudnienie matek zastgpczych w wioskach dziecigcych SOS. Matka zastgpcza
sprawuje, podobnie jak zawodowi rodzice zastgpczy, catkowita, calodobowa opieke
nad dzie¢mi. W wypadku matek zastepczych stosunek pracy nawiazywany jest na
podstawie umowy o prace. Zgodnie z regulaminem pracy obowiazujacym w Sto-
warzyszeniu Wiosek Dziecigcych SOS w Polsce stosuje si¢ do nich zadaniowy czas
pracy. Zadania okresla pracodawca w porozumieniu z pracownikiem w taki sposob,
aby pracownicy mogli je wykona¢ w granicach podstawowych norm czasu pracy.
Przy ustalaniu czasu niezbednego do wykonania zadan wychowawcy uwzglednia
si¢ to, ze dla matki zastgpczej dom w wiosce jest jednoczesnie jej miejscem pracy
i miejscem zamieszkania, w ktorym takze wypoczywa, oraz wsparcie, jakiego przy
wykonywaniu zadan udzielaja jej asystenci wychowawcy oraz inni pracownicy
wioski. Ewidencja czasu pracy w tym wypadku ograniczona jest do ewidencji
urlopow, zwolnien od pracy oraz usprawiedliwionych i nieusprawiedliwionych
nieobecnosci w pracy. Pomimo dos¢ jasno sprecyzowanych przepiséw, w wyniku
przeprowadzonych w wioskach kontroli panstwowy inspektor pracy stwierdzit
duza nieadekwatnos¢ stosowania do matek zastgpczych przepisow o podstawowych
normach czasu pracy. Problematyczne okazato si¢ przede wszystkim obliczanie
godzin nadliczbowych, a takze wyplacanie z tego tytutu wynagrodzen.

Ze wzgledu na specyficzny charakter czasu pracy zarowno zawodowych ro-
dzicow zastepczych, jak i matek zastepczych, zatrudnienie obu kategorii pracow-
nikdéw powinno zosta¢, w nowym Kodeksie pracy, zaliczone do tzw. nietypowych
stosunkow pracy i poddane odrgbnym uregulowaniom.
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Nieodptatne zatrudnienie drugiego z matzonkdéw mogtoby nadal odbywac sie
na dotychczasowych zasadach, tj. na podstawie umowy o petienie funkcji rodzi-
ca zastepczego, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego
0 umowie-zleceniu.

Obowiazki

Rodzina zastgpcza sprawuje pieczg nad dzieckiem osobiscie, z wyjatkiem sy-
tuacji uzasadnionych zdarzeniami losowymi i zdrowotnymi.

Opieka prawna rodzicow zastgpczych nad matoletnimi dzie¢mi uzalezniona
jest od tego, czy rodzicom biologicznym zostata ograniczona, odebrana czy tez
zawieszona wladza rodzicielska. Jezeli dziecko zostato umieszczone w rodzinie za-
stepczej w konsekwencji ograniczenia wladzy rodzicielskiej, to — zgodnie z art. 112!
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego'* — ,,Jezeli sad opiekuniczy nie postanowi
inaczej, obowiazek i prawo wykonywania biezacej pieczy nad osoba maloletniego
umieszczonego w rodzinie zastgpczej albo w placdwce opiekunczo-wychowawczej,
jego wychowania oraz reprezentowania w dochodzeniu $§wiadczen przeznaczo-
nych na zaspokojenie potrzeb jego utrzymania naleza do rodziny zastepczej [...].
Inne obowiazki i prawa wynikajace z wladzy rodzicielskiej naleza do rodzicéw
matoletniego”.

Poza tym rodzina zastgpcza, od chwili umieszczenia w niej dziecka, ma obo-
wiazek zapewni¢ mu rozwdj i wychowanie przez:

— stworzenie odpowiednich warunkow bytowych i do wypoczynku;

— organizacj¢ czasu wolnego;

— zapewnienie mozliwos$ci rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego;

— zaspokajanie indywidualnych potrzeb dziecka;

— edukacje i rozwijanie zainteresowan.

W trakcie wypetniania swoich obowiazkéw rodzina powinna przede wszystkim
kierowac si¢ dobrem dziecka i poszanowaniem jego praw.

Obowiazek opieki ustaje z dniem osiagnigcia przez dziecko petnoletniosci lub
pozniej — z dniem ukonczenia rozpoczetej nauki.

Wynagrodzenie

Za pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej optate w wysokos$ci ustalonej przez
starostg na czg$ciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka ponosza rodzice bio-
logiczni. Obowiazek ten nie dotyczy tych, ktorzy placa alimenty, a takze tych,
ktorzy znajduja sie w ztej sytuacji zyciowej i w drodze decyzji administracyj-

14 Ustawa z 25.02.1964 r. (DzU z 1964 r., nr 9, poz. 59, ze zm.).
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nej zostali catkowicie lub czesciowo zwolnieni z odptatnosci. Ponadto w ustawie
7 16 lutego 2007 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej dodano przepis zwalnia-
jacy z odptatnosci rodzicow dziecka, ktdre matka pozostawita w zaktadzie opieki
zdrowotnej zaraz po urodzeniu.

Rodzinie zastgpczej udzielana jest comiesigczna pomoc pieni¢zna na czgsciowe
pokrycie kosztow utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka. Pomoc ta
udzielana jest od dnia ustanowienia, a w wypadku rodziny zastgpczej o charakterze
pogotowia rodzinnego od dnia umieszczenia w rodzinie zastgpczej, do czasu osiag-
nigcia przez dziecko peloletniosci. Moze zosta¢ przedtuzona o czas pobierania
przez wychowanka nauki. Jej wysokos$¢ zroznicowana jest w zaleznosci od wieku,
stanu zdrowia oraz stopnia niedostosowania spolecznego umieszczonych w niej
dzieci 1 wynosi odpowiednio:

— 40% podstawy, ustalonej w ustawie o pomocy spotecznej, dla dziecka
w wieku 7—18 lat;

—60% podstawy dla dziecka w wieku do 7 lat oraz w wieku 7—18 lat, majacego
orzeczenie o niepetnosprawnosci, a takze umieszczonego w rodzinie na podstawie
ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich;

— 80% podstawy dla dziecka do 7 lat z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz
dla dziecka w wieku 7-18 lat umieszczonego w rodzinie na podstawie ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich i majacego jednoczesnie orzeczenie o nie-
petnosprawnosci.

Kwoty te ulegaja obnizeniu :

—w wypadku niemozno$ci sprawowania nad dzieckiem osobistej opieki 20%
wyzej wymienionych kwot w okresie pobytu dziecka w domu pomocy spotecznej,
osrodku szkolno-wychowawczym lub mlodziezowym, jezeli rodzina nie ponosi
kosztéw pobytu dziecka w osrodku;

— o kwote odpowiadajaca 50% dochodu dziecka, z tym zZe nie wigcej niz
0 80% podstawy.

Wysokos¢ kwoty uzalezniona jest rowniez od poniesionych na dziecko wy-
datkéw, a wyliczana jest na podstawie rachunkow przedstawianych przez rodzing
co miesiac. Dodatkowo, po uptywie kazdego roku budzetowego, zgodnie z rozpo-
rzadzeniem ministra polityki spotecznej z 8 marca 2005 r., rodzina zastepcza ma
obowiazek ztozy¢ tzw. sprawozdanie, w tym takze finansowe, z realizacji zadania
z zakresu pomocy spoteczne;j.

Niespokrewniona zawodowa rodzina zastgpcza otrzymuje ponadto wynagro-
dzenie z tytutlu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem i jego wychowania.
Wielodzietnym i specjalistycznym rodzinom wynagrodzenie to ustalaja samorzady
powiatowe. Musi by¢ ono wyzsze niz najnizsze wynagrodzenie i nizsze niz 120%
omawianej podstawy.
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Specyfika pracy rodzin w pogotowiach opiekunczych spowodowata, ze wyna-
grodzenia tych rodzin ustawodawca postanowit uregulowaé¢ odmiennie. Rodzina
tego typu otrzymuje miesigczne wynagrodzenie w wysokosci:

— 80% podstawy — ustalonej w ustawie o pomocy spolecznej — nawet wowczas,
gdy rzeczywiscie nie sprawuje opieki, czyli za czas pozostawania w gotowosci do
przyjecia dziecka;

—120% podstawy z dniem przyjecia pierwszego dziecka plus 20%, jesli dtuzej
niz 10 dni przebywa w rodzinie: wigcej niz troje dzieci, dziecko posiadajace orze-
czenie o niepetnosprawnosci lub umieszczone na podstawie ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich.

Jak juz wcze$niej wspomniano, wynagrodzenie nalezne z tytulu podpisania
umowy o petnienie funkcji zawodowej niespokrewnionej rodziny zastgpczej przez
oboje matzonkdéw przystuguje tylko jednemu z nich.

Jezeli na skutek zdarzenia losowego dziecko umieszczone w rodzinie zastgpczej
wymaga dodatkowej pomocy, prezydent moze przyznaé na czg$ciowe pokrycie
skutkow tego zdarzenia jednorazowe §wiadczenie pieni¢zne lub pomoc w formie
IZECZOWe;j.

Rozwigzanie stosunku prawnego

Rozwiazanie umowy o ustanowieniu rodziny zast¢pczej nastepuje zgodnie
z warunkami ustalonymi w umowie lub po trzymiesigcznym wypowiedzeniu do-
konanym na pi$mie przez jedna ze stron. Istnieje rowniez mozliwo$¢ rozwiaza-
nia umowy bez zachowania terminéw wypowiedzenia. Dzieje si¢ tak w wypadku
ustania warunkow, jakie powinien speinia¢ kandydat na rodzica zastgpczego lub
W razie niewywiazywania si¢ przez rodzing z ustalonych zadan. Decyzje w tej
sprawie podejmuje sad.

Z mocy prawa, petnienie funkcji rodziny zastgpczej ustaje z dniem osiagnigcia
przez dziecko pelnoletnosci lub pdzniej — z dniem ukonczenia rozpoczetej nauki.

*

Rodzina odgrywa pierwszorzgdna rolg¢ w ksztattowaniu osobowosci kazdego,
a zwlaszcza mtodego cztowieka. Tylko prawidtowo funkcjonujaca rodzina zaspo-
kaja potrzeby psychiczne i fizyczne dziecka. Daje mu poczucie bezpieczenstwa,
wsparcie i bezwarunkowa mitos¢.

Wprowadzenie rodzinnych form opieki nad dzie¢mi jako systemowego roz-
wigzania pomocy dzieciom sprawilo, ze powstata nowa, liczna grupa spoteczna
zaangazowana w praceg socjalna. W obowiazujacej ustawie znalazl si¢ przepis
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rozszerzajacy oferte opieki zastepczej na zawodowe niespokrewnione rodziny za-
stgpcze. Z uwagi na rodzaj i charakter pracy oczekuje si¢ od nich profesjonalizmu
i odpowiednich kwalifikacji, niezaleznie od tego, czy podejmowane przez nich
dziatanie traktowane jest przez nich jako misja, powotanie, czy profesja.

Aktualnie niejasna, pelna wewngtrznych sprzeczno$ci regulacja statusu pra-
cowniczego zawodowych rodzicow zastepczych przemawia za dokonaniem zmian
w obowiazujacych przepisach. Rozwiazaniem mogtoby by¢ zaliczenie w przysztym
Kodeksie pracy zatrudnienia zawodowych niespokrewnionych rodzicéw zstgpczych,
podobnie jak i zatrudnienia matek zastepczych w wioskach dziecigcych SOS, do
tzw. nietypowych stosunkow pracy. Podporzadkowanie przepisom Prawa pracy,
a co za tym idzie nawiazywanie stosunkdéw pracy na podstawie umowy o prace,
dotyczytoby jedynie tych rodzicow, ktorzy pobieraja za wykonywanie powierzo-
nego zadania wynagrodzenie. W stosunku do $§wiadczacych prace nicodptatnie
zostatyby zachowane obowiazujace przepisy dotyczace zatrudnienia na podstawie
umowy-zlecenia. Za propozycja odmiennego uregulowania zatrudnienia obojga
rodzicow w ramach tej samej rodziny zastgpczej przemawia to, ze W rzeczywi-
stosci, tak jak jest to rowniez w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie naturalnej,
rodzice w rdznej mierze uczestnicza w procesie wychowywania i zaspokajania
indywidualnych potrzeb dziecka.

Docelowo nalezy postulowac uchwalenie ustawy o rodzicielstwie zastgpczym,
ktora — obok organizacji quasi-rodzicielskiej opieki nad osieroconymi dzie¢mi
— powinna regulowa¢ konieczne odrebnosci w statusie pracowniczym rodzica
zastepczego.

mgr Izabela Wolowiec
Uniwersytet Marii Curie-Skiodowskiej w Lublinie



WSPOtPRACA MIEDZYNARODOWA

Ewa Borkowska-Domanska

11. SPOTKANIE CZEONKOW GRUPY ROBOCZEJ INTOSAI
DS. KONTROLI SRODOWISKA

W dniach 25-29 czerwca 2007 r. odbyto si¢ w Arushy (Tanzania) 11. spotka-
nie cztonkéw Grupy Roboczej INTOSALI ds. Kontroli Srodowiska'. Wzieli w nim
udziat przedstawiciele 57 najwyzszych organdéw kontroli (NOK) z catego $wiata,
w tym 10 europejskich (Austrii, Czech, Estonii, Holandii, Litwy, Norwegii, Polski,
Federacji Rosyjskiej, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii). Z ramienia Najwyzszej [zby
Kontroli uczestniczyli: Zbigniew Wesotowski — doradca prezesa, pelnomocnik ds.
kontroli migdzynarodowych oraz Ewa Borkowska-Domanska — gt. specjalista kp.
w Zespole ds. Kontroli Migdzynarodowych. Spotkanie cztonkow Grupy w Arushy
bylo ostatnim przed planowanym na jesien 2007 r. Kongresem INTOSAI w Mek-
syku, na ktérym Kanada przekaze Estonii przewodnictwo Grupy.

Tradycyjnie juz spotkanie Grupy Roboczej podzielone byto na dwie czgsci:
pierwsza, poswigcong funkcjonowaniu Grupy w ciagu ostatnich dwoch lat i planom
na przyszto$¢ oraz druga, seminaryjno-warsztatowa, podczas ktorej wymieniano in-
formacje i dos§wiadczenia w zakresie wybranych zagadnien kontroli §rodowiska.

Zebrani w Arushy cztonkowie Grupy Roboczej formalnie przyjeli opracowania
przygotowywane przez ostatnie dwa lata w ramach prac Grupy, a mianowicie:

— ,,Kontrole ochrony bioréznorodnosci” (przygotowane przez Brazylig i Ka-
nadg);

—,,Wspotpraca migdzy NOK —rady i przyktady” (przygotowane przez Holandig¢
i Polske);

' Poprzednie, 10. spotkanie Grupy Roboczej miato miejsce na przetomie pazdziernika i listopada
2005 r. w Moskwie.
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— ,,Ewolucja i trendy w kontrolach srodowiska” (przygotowane przez Kanadg);

— ,Kontrola realizacji zobowiazan Szczytu Ziemi w Johannesburgu” (przygo-
towane przez Wielka Brytanig);

— state uaktualnianie danych zawartych w opracowaniach Grupy Roboczej do-
tyczacych kontroli gospodarki odpadami (projekt strony internetowej opracowany
przez Norwegig) 1 gospodarki wodnej (projekt strony internetowej opracowany
przez Holandig).

Opracowania te zostaly zaprezentowane uczestnikom spotkania przez ich au-
torow podczas specjalnie zorganizowanych w tym celu warsztatow. Dyskutowano
o kwestiach poruszonych w opracowaniach oraz o sposobie wykorzystania tych
opracowan w pracy NOK.

Przedstawiciel NOK Kanady zaprezentowal wyniki piatej ankiety dotyczacej
kontroli srodowiska, rozprowadzonej wsrdd cztonkéw INTOSAI w maju 2006 r.
Badania wykazaly, ze stale wzrasta zainteresowanie NOK ta problematyka kontrol-
na. W okresie objetym badaniem, tj. w latach 2003-2005, kontrole z tego zakresu
prowadzilo 74% ankietowanych, czyli prawie dwa razy wigcej niz w okresie ob-
jetym pierwsza ankieta Grupy Roboczej, tj. w latach 1989-1993.

W latach 2003-2005 przeprowadzono tacznie 363 kontrole z dziedziny ochro-
ny srodowiska, z tego 29 kontroli migdzynarodowych. Najczesciej kontrolowa-
na problematyka byly: obszary chronione (64 kontrole), zanieczyszczenia wod
(59 kontroli), ochrona bior6znorodnosci (56 kontroli), gospodarka krajowymi
funduszami na rzecz ochrony srodowiska (56 kontroli) oraz system zarzadzania
srodowiskiem (51 kontroli) .

Sposrdod 29 kontroli migdzynarodowych 24 dotyczyty realizacji zobowiazan
wynikajacych z konwencji i innych umow migdzynarodowych. Sposrod tych kon-
troli 19 byto przeprowadzonych w regionie EUROSAI. Najwigksze zaangazowa-
nie w kontrole §rodowiskowe wykazuja NOK regionu EUROSAI i OLACEFS.
W ostatnim okresie zaktywizowaly sig¢ jednak rowniez i inne regiony (AFROSAI
1 ASOSALI).

Wigkszos¢ respondentow (76%) planuje w najblizszych latach prowadzenie
kontroli w dziedzinie ochrony $rodowiska. Przewiduja oni jednoczes$nie znaczny
wzrost liczby kontroli dotyczacych zagadnien rozwoju zréwnowazonego.

Szczegotowe raporty z dziatan w latach 2005-2007 w zakresie kontroli srodo-
wiska w poszczegdlnych regionach (AFROSAI, ARABOSAI, ASOSAI, EUROSALI,
OLACEFS i SPASAI) oraz plany na najblizsza przysztos¢ zaprezentowali koor-
dynatorzy regionalnych grup roboczych (RPA, Chiny, Maroko?, Polska, Brazylia
1 Nowa Zelandia).

2

W zastegpstwie nieobecnego na spotkaniu Koordynatora Grupy Roboczej ARABOSALI ds. Kon-
troli Srodowiska — Egiptu.
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Zebrani w Arushy cztonkowie Grupy Roboczej INTOSAI przyjeli przygo-
towany i zaprezentowany przez NOK Kanady projekt planu pracy Grupy na lata
2008-2010. Zostal on sporzadzony w $cislej wspolpracy z cztonkami Komitetu
Sterujacego oraz z NOK Estonii, jako nastepnym przewodniczacym Grupy.

Tradycyjnie juz w planie pracy Grupy Roboczej INTOSAI okresla sig¢ temat
wiodacy, wokot ktorego koncentrowac si¢ maja dziatania w najblizszym czasie.
W latach poprzednich takimi tematami byly kolejno kontrole: gospodarki wodne;,
gospodarki odpadami i ochrony bior6znorodnos$ci. Na lata 2008—-2010 jako temat
wiodacy wybrana zostata problematyka kontroli zagadnien zwiazanych ze zmia-
nami klimatycznymi.

W planie pracy na lata 20082010 wyodrgbniono 5 celow strategicznych, ktorym
przyporzadkowano catla seri¢ dziatan do podjecia przez Grupg, a mianowicie:

1. Opracowanie dla NOK wytycznych dotyczacych kontrolowania wybra-
nych sfer ochrony srodowiska.

W ramach realizacji tego celu przewiduje si¢ przygotowanie przez Grupg
Robocza trzech opracowan metodycznych:

— kontrolowanie problematyki zmian klimatycznych — opracowanie ma by¢
przygotowane pod kierunkiem NOK Norwegii, z udziatem m.in. Polski;

— kontrolowanie dziatan rzadowych na rzecz oszcz¢dno$ci energii 1 rozwoju
odnawialnych zrodet energii — opracowanie ma by¢ przygotowane pod kierunkiem
NOK Czech, z udzialem m.in. Polski;

— kontrolowanie gospodarki lesnej (w tym proceséw zalesiania i odlesiania)
— opracowanie ma by¢ przygotowane pod kierunkiem NOK Indonezji.

2. Ulatwianie wspélnych, koordynowanych i rownoleglych kontroli w za-
kresie ochrony $rodowiska.

W ramach realizacji tego celu przewiduje si¢ przygotowanie i przeprowa-
dzenie do 2010 r.:

— kontroli migdzyregionalnej dotyczacej problematyki zmian klimatycznych;
koordynatorem tej kontroli ma by¢ Kanada, a zainteresowanie udziatem zadekla-
rowaty jak dotad m.in. Australia, Austria, Brazylia, Norwegia, Polska, RPA, Rosja,
Stany Zjednoczone i Wielka Brytania;

— kontroli regionalnej w kazdym z regionow INTOSALI, za realizacjg tego za-
dania odpowiedzialni zostali koordynatorzy poszczegdlnych grup regionalnych;
wybor tematyki kontroli pozostawiono zainteresowanym NOK.

3. Wzmozenie proceséw upowszechniania oraz wymiany informacji i do-
Swiadczen a takze dzialan szkoleniowych.

W ramach realizacji tego celu przewiduje si¢ m.in.:

— przygotowanie stron internetowych majacych na celu upowszechnienie i state
uaktualnianie wiedzy i doswiadczen zawartych w przyjetym w Arushu opracowaniu
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metodycznym, dotyczacym kontroli biordznorodnosci oraz wspotdziatania miedzy
NOK przy kontrolach migdzynarodowych;

— adaptacje¢ programu szkoleniowego IDI w zakresie kontroli srodowiska na
potrzeby francuskojezycznej czegsci regionu AFROSALIL

— kontynuowanie dotychczasowej praktyki wydawania (dwa razy w roku) biu-
letynu Greenlines, zawierajacego artykuly i informacje biezace o podejmowanych
na $wiecie kontrolach srodowiska;

— zbieranie informacji o kontrolach srodowiska podejmowanych na §wiecie
1 zamieszczanie tych informacji na stronie internetowej Grupy.

4. Rozszerzenie wspolpracy Grupy Roboczej z organizacjami mi¢dzyna-
rodowymi.

Realizacja tego celu wymaga opracowania dtugofalowej strategii, ktorej przy-
gotowanie powierzone zostato Estonii, Kanadzie i Polsce.

5. Zapewnienie sprawnego i efektywnego zarzadzania Grupa Robocza.

Doswiadczenia z 15-letniego funkcjonowania Grupy Roboczej, w tym w ciagu
ostatnich 6 lat znaczny wzrost liczby cztonkow (obecnie jest ich 59), wskazuja na
konieczno$¢ dokonania niezbednych zmian w dotychczasowych regutach zarza-
dzania:

— zachgcenie wszystkich cztonkow Grupy do aktywnego udziatu w pracach
Grupy (W tym w przygotowywaniu opracowan metodycznych i §wiadczeniu ofe-
rowanych przez Grupg ustug);

— wzmocnienie roli i dzialah wszystkich regionalnych grup ds. kontroli
srodowiska (jak dotad aktywno$¢ wykazuja w zasadzie dwie grupy: EUROSAI
1 OLACEFS);

— $ciste okreslenie roli i zadan przypisanych: przewodniczacemu Grupy i jego
sekretariatowi, Komitetowi Sterujagcemu, walnemu zebraniu cztonkéw Grupy,
koordynatorom grup regionalnych i cztonkom tych grup.

Komitet Sterujacy, pod kierunkiem Estonii jako nowego przewodniczacego
Grupy, zostal zobowiazany do przygotowania projektu dokumentu Terms of
Reference, precyzujacego kierunki dziatania Grupy oraz wynikajace z aktualnych
potrzeb i oczekiwan nowe reguty jej funkcjonowania.

Druga czg$¢ spotkania w Arushy miata charakter seminaryjny i koncentrowata
si¢ na wymianie informacji i do§wiadczen z kontroli srodowiska, podejmowanych
w ostatnim okresie przez cztonkow Grupy. Prezentowane kontrole dotyczyty:

— zmian klimatycznych (Kanada i Wielka Brytania),

— transgranicznego przemieszczania odpadow (Czechy),

— ochrony zasobdw morskich (Meksyk),

— ochrony bior6znorodnosci i zarzadzania obszarami chronionymi (Indie, Nor-
wegia, Paragwaj),
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— gospodarki odpadami (Botswana, Egipt),

— dziatan zwiazanych z erupcja goracego blota (Indonezja),

— gospodarki woda (Sudan),

— gospodarki biopaliwami (Estonia),

— stosowania kryteriow ekokologicznych przy ocenie ofert zgtaszanych w prze-
targach publicznych (Austria).

Tematyka przedstawionych kontroli jest odzwierciedleniem probleméw ochro-
ny $rodowiska, przed jakimi staja poszczegdlne kraje. Czes$¢ tych problemow ma
charakter lokalny (czy regionalny), czgs¢ jednak dotyczy catego naszego globu.
Dlatego tez powstala idea podjecia wyzwania, jakim jest przeprowadzenie przez
Grupe w najblizszym czasie koordynowanej (lub rownolegtej), globalnej kontroli
srodowiska. Kontrola ta zostala ujgta w przyjetym przez Grupg, omawianym wyzej
planie pracy na lata 2008-2010 i bedzie dotyczy¢ problematyki zmian klimatycz-
nych. Skutki tych zmian maja niebagatelne znaczenie dla nas wszystkich. Mowit
o tym na spotkaniu w Arushy zaproszony przez Grupg przedstawiciel migdzy-
rzadowego panelu dotyczacego zmian klimatycznych (IPCC) dr Chris Magadza
z Zimbabwe.

Podsumowujac 11. spotkanie Grupy Roboczej INTOSAI warto zaznaczy¢, ze
byto to drugie spotkanie organizowane w regionie AFROSAI. Poprzednie odbyto
si¢ 7 lat temu w RPA. Zainteresowanie kontrolami $srodowiska w tym regionie, jak
i na caltym $wiecie, jest obecnie niepordéwnywalne z tym, jakie byto w 2000 r. Jest
to w duzej mierze wynikiem pracy catej Grupy Roboczej na rzecz upowszechniania
wiedzy i doswiadczen w zakresie kontroli srodowiska i przygotowywania opraco-
wan metodycznych ilustrowanych przyktadami dobrych praktyk, organizowania
seminariow 1 warsztatow szkoleniowych, statego uaktualniania i rozbudowywania
strony internetowej Grupy, wreszcie inicjowania migdzynarodowych kontroli.

mgr Ewa Borkowska-Domarnska
Departament Organizacyjny w NIK
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Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli
w Narodowym Urze¢dzie Kontroli Republiki Litewskiej

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Mirostaw Sekuta 11 lipca 2007 r. ztozyt ofi-
cjalna wizyte w Narodowym Urzedzie Kontroli Republiki Litewskiej. Jej celem
bylo podsumowanie wspotpracy Najwyzszej [zby Kontroli z Narodowym Urzedem
Kontroli Litwy. Podczas spotkania prezesa NIK z audytor generalna Litwy, Rasa
Budbergyté, omowiono wyniki wspolpracy obu instytucji w latach 2002—-2005.
Zwrocono uwage przede wszystkim na wspolnie przeprowadzone kontrole do-
tyczace realizacji zadan wynikajacych z uméw migdzynarodowych na wodach
granicznych i konwencji Helsinskiej (Helsinki I i II) oraz kontroli ochrony zlewni
rzeki Niemen i kontroli administracji podatkowej w zakresie podatku od towarow
iustug (VAT).

Prezes NIK podzigkowat za wsparcie NOK Litwy w staraniach o zorganizowa-
nie VII Kongresu EUROSAI w Polsce w 2008 r. Prezes NIK i audytor generalna
NOK Litwy postanowili, ze postaraja si¢ doprowadzi¢ do nawiazania wspotpracy
migdzy komisjami ds. Kontroli Panstwowej Sejmu RP i Parlamentu RL.



SYGNALY O KSIAZKACH

Ryszard Szostak: Planowanie i finansowanie zamowien publicznych,
Wydawnictwo PUBLICUS, Warszawa 2007, s. 335.

Tematem ksiazki jest szeroko rozumiana problematyka finansow publicznych,
ktorej istotny element stanowi procedura udzielania i rozliczania zamdwien pub-
licznych. Wydatek publiczny i zamoéwienie publiczne to zjawiska $cisle ze soba
powiazane. Uczciwie 1 skrupulatnie przeprowadzona procedura przetargowa stanowi
najlepsza gwarancj¢ wyboru wykonawcy zamowienia, ktory zapewni efektywnosc¢
publicznego wydatku. Praca sktada si¢ z dziewigciu czgsci. Trzy pierwsze poswig-
cone sa zagadnieniom ogdlnym oraz rozpoznawaniu i definiowaniu podstawowych
pojeg, takich jak srodki publiczne czy finanse publiczne. W nastgpnych rozdziatach
autor szczegdtowo przedstawil problematyke gospodarowania srodkami publicz-
nymi, udzielania i wydatkowania dotacji oraz udzielania i rozliczania zamdwien
publicznych. Ostatnia czg$¢ dotyczy kwestii odpowiedzialnosci za naruszenie dy-
scypliny zamdwien publicznych.

Janusz Stankiewicz: Debudzetyzacja finanséw panstwa, Wydawnictwo
TEMIDA 2, Biatystok 2007, s. 289.

Autor definiuje debudzetyzacje jako ,,zjawisko wyodrebnienia z budzetu do-
chodoéw i wydatkow publicznych w taki sposdb, ze — pozostajac poza budzetem
— stanowia one w dalszym ciagu element finansow publicznych”. Zjawisko to,
spotykane w wielu krajach w formie m.in. panstwowych funduszy celowych badz
rozmaitych agencji, wymaga uporzadkowania i kontroli, gdyz w przeciwnym razie
moze by¢ zrodlem powaznych probleméw dla finanséw panstwa. Pierwszy roz-
dzial rozprawy poswigcony jest analizie pojecia debudzetyzacji oraz jej przyczyn
i postaci. W rozdziale drugim przedstawiono ewolucj¢ form prawnych wiazacych
jednostki sektora publicznego z budzetem panstwa. Zasady organizacji tych form
oraz praktyka ich stosowania sa przedmiotem trzech najwazniejszych rozdziatow
(III-V). Omoéwiono w nich szczegdtowo panstwowe fundusze celowe, agencje
oraz inne jednostki organizacyjne o statusie instrumentow debudzetyzacji. W roz-
dziale VI przedstawiono fenomen debudzetyzacji w kontekscie reformy finanséw
panstwa jako jej gtowny problem.
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Ryszard Zygata: Podstawy zarzadzania informacja w przedsigbiorstwie,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroclawiu,
Wroctaw 2007, s. 176.

Publikacja poswigcona jest jednemu z najwazniejszych czynnikéw decyduja-
cych o powodzeniu w dziatalnosci ekonomicznej wspotczesnego przedsigbiorstwa
— informacji. Od momentu gdy uswiadomiono sobie, iz zasoby informacyjne zaczety
stawac¢ si¢ kluczowym elementem gry rynkowej, pojawit si¢ problem zarzadzania
nimi. Zarzadzanie informacja nie ogranicza si¢ tylko do pozyskiwania potrzebnej
wiedzy, jego sktadnikami sa takze m.in.: budowanie srodowiska informacyjnego,
ksztaltowanie strategii odnoszacej si¢ do procesow informacyjnych czy optyma-
lizowanie jako$ci informacji w procesach decyzyjnych. W ksiazce zostaly przed-
stawione 1 szczegotowo przeanalizowane glowne aspekty zarzadzania informacja
w przedsigbiorstwie. Autor scharakteryzowat natur¢ wspotczesnej firmy ery infor-
macyjnej, opisat rolg informacji w procesach decyzyjnych, system informacyjny
przedsigbiorstwa, poruszyt tez problematyke audytu w jego srodowisku informa-
cyjnym. W ostatniej czesci omowil kwestie optacalnosci inwestowania w system
informacyjny firmy, jak réwniez metody pomiaru uzyskiwanych korzysci.

Grzegorz Jedrejek: Mobbing. Srodki ochrony prawnej, Wolter Kluwer Polska,
Warszawa 2007, s. 148.

Zjawisko mobbingu znane jest od dawna, cho¢ stosunkowo niedawno zaczg¢lo
by¢ traktowane jako $cigane sadownie przestepstwo. Stad trudnosci z jego precyzyj-
nym zdefiniowaniem, wynikajace takze z tego, iz rodzi si¢ ono w sferze stosunkow
migdzyludzkich, gdzie z natury rzeczy trudno oddzieli¢ obiektywnie istniejace
zdarzenia od subiektywnych odczu¢ i wrazen. Generalnie mobbing w miejscu
pracy traktuje sig jako zngcanie psychiczne nad pracownikiem przez pracodawce,
przetozonego lub innych pracownikéw. Ksigzka jest swoistym poradnikiem, maja-
cym pomdc osobom zamieszanym w mobbing w rozwiazywaniu tego problemu na
gruncie prawnym. W pierwszych rozdziatach autor zdefiniowat i opisat zjawisko
mobbingu oraz przedstawit srodki i sposoby polubownego rozstrzygnigcia sporow
zwiazanych ze stosunkami w pracy. Nast¢pnie dokonat analizy roszczen, jakie
przystuguja poszkodowanym przez mobbing na gruncie przepisow Prawa pracy
oraz Kodeksu cywilnego. Ostatnie rozdzialy poswigcone sa prawnokarnym skutkom
stosowania mobbingu, a takze roli Panstwowej Inspekcji Pracy w zapobieganiu
oraz zwalczaniu tego dokuczliwego i gleboko nieetycznego zjawiska.
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