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WYSTAPIENIE PREZESA NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI W SEJMIE

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na 46. posiedzeniu 22 sierpnia 2007 r. roz-
patrzyt dwa dokumenty przedstawione przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
Jacka Jezierskiego — pierwszy to ,, Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2006 r.” wraz z opiniq Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow i drugi dokument — ,, Sprawozdanie
z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2006 r.”” Opinie do sprawozdania z dzia-
talnosci NIK przedstawita seimowa Komisja do spraw Kontroli Panstwowej.

Zamieszczamy teksty obu wystqpien prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, ktore
wyglosit podczas debaty sejmowej.

Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieni¢znej
w 2006 r.

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie!

Na mocy art. 204 Konstytucji Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia corocznie
Sejmowi analiz¢ wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienigznej oraz
opini¢ w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow. Podstawa tych doku-
mentdéw sa wyniki kontroli budzetowej przeprowadzonej w jednostkach objetych
budzetem panstwa oraz innych instytucjach, ktorych plany finansowe zamieszczone
sa w ustawie budzetowe;.

W 2006 r. NIK skontrolowata wykonanie zadan finansowanych z budzetu pan-
stwa, prawidlowos$¢ realizacji dochodow i wydatkow, a takze rzetelnos¢ ksiag
rachunkowych i sprawozdan budzetowych. WykorzystaliSmy réwniez wyniki po-
nad 30 innych kontroli przeprowadzonych wczesniej lub rownolegle z kontrola
budzetowa.
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Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2006 r. zostala przeprowadzona
w okresie od grudnia 2006 r. do maja 2007 r. w 453 jednostkach sektora finansow
publicznych. NIK ocenita wykonanie budzetu panstwa w 94 czegsciach budzeto-
wych oraz realizacje¢ planéw finansowych przez 3 agencje rzadowe i 22 fundusze
celowe. Wystawione przez nas oceny wykonania budzetu panstwa sa lepsze niz
w ubieglym roku. Ocen pozytywnych jest 39, pozytywnych z uchybieniami — 55,
pozytywnych z nieprawidlowosciami — 25. Nie ma ocen negatywnych.

Przypomng, ze przed rokiem NIK negatywnie ocenita wykonanie budzetu pan-
stwa w dwoch czeséciach budzetowych: czgsci 29 — Obrona narodowa oraz czgsci 17
— Administracja publiczna. Negatywne oceny otrzymaty tez dwa fundusze celowe:
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych i Fundusz Pomocy
Postpenitencjarne;.

Wysoki Sejmie!

Ogdlna ocena wykonania budzetu panstwa jest rowniez pozytywna. Zdecydo-
waty o tym dwa elementy: pozytywne wyniki audytu sprawozdan budzetowych
oraz dobra realizacja okreslonych w ustawie budzetowej dochodow 1 wydatkow
budzetu panstwa. Z ustalen kontroli wynika, ze sprawozdanie Rady Ministrow
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. prze-
kazuje prawdziwy i rzetelny obraz wykonania budzetu panstwa.

Stwierdzilismy, ze kwoty dochodéw, wydatkow i deficytu podane w tym spra-
wozdaniu stanowia sume¢ kwot wykazanych przez dysponentéw czesci budzeto-
wych w sprawozdaniach. Wykazane przez NIK nieprawidtowosci i blgdy zostaty
usunigte w trakcie kontroli przez korekte sprawozdan. Pozostate nieprawidtowosci
nie maja istotnego wptywu na przedstawiony w sprawozdaniu obraz wykonania
budzetu panstwa.

Po zbadaniu rocznych sprawozdan budzetowych dysponentéw czesci, Naj-
wyzsza [zba Kontroli wydata opinig bez zastrzezen w odniesieniu do sprawozdan
sporzadzonych przez 90% dysponentow.

Negatywnie ocenili§my sprawozdania budzetowe 2, a wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych 4 sposréd 167 skontrolowanych dysponentéw III stopnia. Sa to
wyniki lepsze niz przed rokiem, lecz w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nadal jest
zbyt duzo jednostek, w ktorych wystapity nieprawidlowosci.

Wysoki Sejmie!

Dochody budzetu panstwa w 2006 r. byly wyzsze niz zaplanowano w ustawie
budzetowej, a wydatki nizsze od limitu ustawowego. Dzigki temu deficyt budze-
tu panstwa byl nizszy od planowanego o prawie 5,5 mld zl oraz mniejszy niz
w 2005 .
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Poprawita sig relacja dochodow do wydatkow budzetu panstwa. W 2006 r.
dochody budzetu wystarczyly na sfinansowanie 88,7% wydatkow, podczas gdy
w 2005 r. relacja ta wyniosta 86,4%. Poprawa nie byta jednak na tyle znaczaca,
zeby w istotnej skali ograniczy¢ deficyt budzetowy.

Dobra realizacja budzetu panstwa byta mozliwa dzigki sprzyjajacej koniunk-
turze gospodarczej. Wzrost PKB z kwartatu na kwartal byt coraz wyzszy i za caty
rok wyniost 6,1%, podczas gdy w uzasadnieniu do ustawy budzetowej zaktadano
4,3%. Wysokiemu wzrostowi gospodarczemu towarzyszyta niska inflacja, ktora
wyniosta 1%.

Rok 2006 przyniost rowniez powazne ozywienie na rynku pracy. Jego skala
wyraznie przewyzszyta oczekiwania sformutowane w prognozach budzetowych.
Przecigtne zatrudnienie w gospodarce wzrosto o ponad 250 tys. oséb i wyniosto
prawie 9 mln osoéb. Liczba bezrobotnych zmniejszyla si¢ o ponad 460 tys. osob,
a stopa bezrobocia spadta ponizej 15%.

Przy konstrukcji budzetu nie doszacowano tez wzrostu eksportu i importu oraz
aprecjacji ztotego wobec dwoch gtownych walut — dolara amerykanskiego i euro.
Sredni kurs dolara wyniost w 2006 r. 3,10 zt, a euro — 3,90 zt.

Najwigkszym minusem w realizacji budzetu bylo — w ocenie NIK — znacz-
ne przekroczenie planowanego ujemnego salda przychodéw z prywatyzacji i ich
rozdysponowania. Przychody z prywatyzacji wyniosty okoto 600 mIn zl, zamiast
planowanych 5,5 mld z1, tj. tylko 11,3%. Przyczyna tego byto nierzetelne zapla-
nowanie przychodow z prywatyzacji bezposredniej, zmiana polityki rzadu wobec
sektora elektroenergetycznego i rezygnacja z prywatyzacji innych podmiotow,
w tym dwoch spotek sektora chemii cigzkie;j.

Rozdysponowanie przychodéw wyniosto 15,1 mld zt i byto wielokrotnie wyz-
sze od rzeczywistych przychodéw. W efekcie saldo przychodow z prywatyzacji
byto gorsze niz zaplanowane w ustawie budzetowej o 5,9 mld zi. Luka ta zostata
pokryta srodkami pozyskanymi z dodatkowej sprzedazy skarbowych papierow
warto§ciowych. Zneutralizowato to catkowicie pozytywne skutki nizszego
0 5,5 mld zt deficytu budzetowego i zwigkszyto zadluzenie Skarbu Panstwa.

Na wyroznienie zastuguje natomiast znaczna poprawa wykorzystania przez
Polske srodkow otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej. Zmniejszylo si¢ ryzyko,
ze przyznane Polsce $rodki na lata nastgpne nie zostana w catosci wykorzystane.

Saldo biezacych rozliczen Polski z Unia Europejska w 2006 r. byto dodat-
nie, wyniosto 10,6 mld zt. WptaciliSmy do Unii Europejskiej okoto 9,9 mld zt,
a otrzymali$my ponad 20 mld z1, tj. 0 27,3% wigcej niz w roku ubiegltym. Nastagpita
poprawa wykorzystania srodkow na programy i projekty realizowane z pomocy
przedakcesyjnej, funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci. Wykorzystano
98,4% srodkoéw z kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej, w tym na programy
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realizowane w ramach wspdlnej polityki rolnej 100%. Poprawa wykorzystania
srodkow z funduszy strukturalnych w duzej mierze bylta efektem realizacji rzado-
wego ,,Programu naprawczego zwigkszajacego absorpcj¢ funduszy strukturalnych
w ramach Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004—2006.

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie!

Dobra koniunktura sprzyjata realizacji dochodoéw budzetowych. Dochody bu-
dzetu panistwa wyniosty 197,6 mld zt i byty o 1,2% wigksze od planowanych.
Wyzsze byty zwlaszcza dochody zagraniczne i niepodatkowe. Rekordowo wysokie
wplywy z dywidend i wyplat z zysku przekroczyty o 26% plan. Odrebna kwestia
jest jednak ocena, jak pobrane dywidendy wplyna na perspektywy rozwojowe
spotek.

Wzrost dochodéw budzetu panstwa byt wyzszy od wzrostu PKB w cenach
biezacych. W efekcie relacja dochodéw do PKB zwigkszyta si¢ z 18,3% w 2005 .
do 18,7% w 2006 1. Jeszcze bardziej wzrosty w 2006 r. dochody podatkowe. Ozna-
cza to zwigkszenie fiskalnych obciazen gospodarki.

Biezaca $ciagalnos¢ podatkow byta zblizona do zaktadanej. W znacznie lep-
szych, niz planowano, warunkach makroekonomicznych nie mozna tego jednak
uzna¢ za sukces administracji podatkowej. Zalegtosci z tytutu podatkéw i innych
naleznosci budzetowych wyniosty na koniec roku 24 mld z1, tj. wzrosty o 8,3%.

Kolejny rok z rzedu obnizeniu ulegata efektywnos¢ egzekucji zalegtosci po-
datkowych. Szczegdlnie niska i znacznie gorsza niz urzgdow skarbowych byta
skuteczno$¢ egzekwowania zalegtosci przez izby celne. Izby celne nie wystawity
tytutow wykonawczych na ponad potowg zaleglosci. Ministerstwo Finansow nie
podjeto dziatan w celu usprawnienia pracy stuzb celnych, mimo ze Najwyzsza Izba
Kontroli juz kilkakrotnie sygnalizowala ten problem.

Wysoki Sejmie!

Niska inflacja w 2006 r. nie powodowata presji na wzrost wydatkéw budzetu
panstwa. Byly one o 7% wigksze niz w 2005 ., lecz jednoczesnie o 1,4% mniejsze
od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. Udato si¢ tez utrzymac tendencje
do zmniejszania wymagalnych zobowiazan panstwowych jednostek budzetowych.
Realnie warto§¢ wydatkow budzetu panstwa byta o 5,9% wigksza niz w 2005 r.
Oznacza to, ze efekty szybkiego wzrostu gospodarczego wykorzystano w wigkszym
stopniu na zwigkszenie wydatkow niz na redukcjg deficytu i zadluzenia. Najbardziej,
bo az prawie o 12%, wzrosty wydatki na obstuge dtugu publicznego.

W 1V kwartale 2006 r. zrealizowano 28,7% rocznych wydatkow, w tym az
71,5% rocznych wydatkéw majatkowych. Dysproporcje w wydatkowaniu srodkow
budzetowych w ciagu roku byly wigksze niz w poprzednich latach. Swiadczy to
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zardwno o opieszatosci w wykonywaniu niektorych zadan budzetowych, zwlaszcza
inwestycyjnych, jak i o tym, ze plan wydatkow budzetowych nie byt napigty.

Do wydatkoéw w IV kwartale zaliczono takze 2,4 mld z1, ktére Rada Ministrow
przeniosta do wykorzystania w 2007 r. Tak zwane wydatki przechodzace byty
w 2006 1. nizsze 0 45% niz rok wczesniej. Negatywnie jednak nalezy ocenic to, ze
znaczna czgs$¢ tej kwoty przeznaczona byta na sfinansowanie zadan, ktore — wbrew
zatozeniom — nie zostaty zrealizowane w 2006 r.

Z 72,5% w 2005 r. do 74,3% w 2006 r. wzrosla relacja tzw. wydatkow sztyw-
nych do catosci wydatkoéw. Chodzi tu o takie wydatki, jak subwencje dla jednostek
samorzadu terytorialnego, koszty obstugi dtugu publicznego, a takze dotacje do
funduszy ubezpieczeniowych. Pomimo szybkiego wzrostu wydatkow ogdtem,
ulegla zmniejszeniu ta czg$¢ budzetu, ktora moze by¢ przedmiotem aktywnej po-
lityki budzetowe;.

Najwigkszy udzial w wydatkach budzetu panstwa miaty w 2006 r. wydatki
na dotacje i subwencje. Ich udziat w catosci wydatkow ogdtem budzetu panstwa
przekroczyt 50%. Znacznie, bo az o 27,5%, wzrosly wydatki na dotacje celowe
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Wynikato to jednak glownie z przekazania
samorzadom nowych zadan, a nie z lepszego finansowania zadan juz wczesniej
finansowanych dotacjami celowymi.

Z ustalen kontroli wynika, ze poza nielicznymi przypadkami wojewodowie
terminowo przekazywali jednostkom samorzadu terytorialnego $rodki dotacji na
realizacj¢ zadan nimi finansowanych, co zapewnito tym jednostkom mozliwo$¢
biezacego ich wykonywania. Szczegdtowe ustalenia kontroli na ten temat przed-
stawilismy Sejmowi w odrgbnej informacji.

Wydatki majatkowe przekroczyly w 2006 r. 11 mld zt, stanowity 5% ogdtu
wydatkow budzetu panstwa i byty o 8,8% wigksze niz w roku poprzednim. Jest
to grupa wydatkow, do ktorej Najwyzsza I[zba Kontroli ma najwigcej krytycznych
ocen i uwag.

Po pierwsze, w warunkach coraz wigkszego strumienia srodkow naptywajacych
z Unii Europejskiej zar6wno plan wydatkow majatkowych, jak i ich wykonanie
byly w ocenie NIK za niskie. Faktycznie zrealizowane wydatki majatkowe, liczone
bez srodkow przeniesionych do wykorzystania na 2007 r. wyniosty ok. 9,7 mld zt,
a wige tylko 82,3% planu po zmianach. W siedmiu czg$ciach budzetu panstwa
wykorzystanie zaplanowanych §rodkow wynosito ponizej 30%. Do realizacji
w 2007 r. przeniesiono 12,2% wydatkéw majatkowych ogotem.

Po drugie, w wykazie inwestycji wieloletnich, stanowiacych zatacznik do usta-
wy budzetowej, ujeta jest tylko mata czg¢$¢ zadan inwestycyjnych finansowanych
z budzetu panstwa. W 2006 r. na inwestycje wieloletnie zaplanowano ok. 531
mln zt, czyli niecate 5% planowanych wydatkéw majatkowych. Pozostate 95%
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wydatkow majatkowych ujeto wiec w ustawie budzetowej bez doprecyzowania
konkretnych zadan. Co wigcej, z kwoty przeznaczonej na inwestycje wieloletnie
wydano faktycznie tylko ok. 54% zaplanowanej kwoty.

Po trzecie, nasze kontrole wykazaty, ze w 2006 r. nie nastapita poprawa reali-
zacji wydatkow majatkowych. W trakcie kontroli wykonania budzetu w poszcze-
g6Inych czegsciach stwierdzono przypadki wydatkow niecelowych i niegospo-
darnych. Przeprowadziliémy osobng kontrolg 21 inwestycji, w tym 5 inwestycji
wieloletnich ustalonych w zataczniku nr 6 do ustawy budzetowej na 2006 r. oraz
4 inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego realizowanych w ramach kon-
traktow wojewddzkich. SkontrolowaliSmy takze dwanascie innych inwestycji,
w tym pig¢ finansowanych ze srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
nadzorowanych przez ministra sportu, trzy nadzorowane przez ministra zdrowia
1 dwie nadzorowane przez ministra transportu.

Ustalilismy, ze w o$miu na dwadzie$cia jeden skontrolowanych inwestycji inwe-
storzy nie byli przygotowani do ich realizacji. Nie mieli kompletnych i aktualnych
programdw inwestycji, zaakceptowanych przez dysponentow czesci budzetowe;;
w programach nie ujeto zaktualizowanych warto$ci kosztorysowych inwestycji,
docelowych zakresow rzeczowych i nie okreslono $rodkoéw ze wszystkich zrodet
finansowania. W trakcie kontroli stwierdzono takze bledy oraz braki w opracowane;j
i przekazanej do realizacji dokumentacji projektowej. Rozwiazania konstrukcyjne
przyjete dla dwoch obiektéw nie spelniaty wymagan okreslonych w polskich nor-
mach. Prowadzono roboty budowlane na podstawie nieprawidlowo opracowane;j
dokumentacji, co powodowalo wady elementéw w wykonanych obiektach oraz
przerwy w realizacji tych robot, a tym samym wzrost kosztow inwestycji. Na pig¢
skontrolowanych zadan inwestycyjnych, finansowanych ze srodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej, w czterech stwierdzono nieprawidtowosci w przy-
gotowaniu i realizacji inwestycji. Wady dokumentacji projektowej doprowadzity
do wstrzymania budowy hali sportowo-widowiskowej w Gdyni, a na budowie
hali wielofunkcyjnej w Lodzi powstalo zagrozenie dla sasiadujacych obiektow.
Niewtasciwe rozpoznanie geologiczne gruntu przy modernizacji i przebudowie
skoczni narciarskiej w Wisle-Malince doprowadzito do obsunigcia czgsci zeskoku.
Ponadto ustalono, ze Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad nie miata
aktualnej warto$ci kosztorysowej oraz kompletnej dokumentacji technicznej na
budowe obwodnicy Wroctawia A-8. Zas zakonczona w 2006 r. inna inwestycja
tego inwestora, przebudowa i modernizacja autostrady A-4 Wroctaw — Krzywa,
nie spetniata wymagan techniczno-budowlanych.

Wyniki kontroli daty wiec podstawe do negatywnej oceny realizacji w 2006 r.
inwestycji wieloletnich, zarowno tych ujetych w zalaczniku nr 6 do ustawy bu-
dzetowej w zakresie infrastruktury drogowej i kolejowej, jak réwniez inwestycji
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drogowej finansowanej ze srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego. Negatywnie
ocenione zostaly takze inwestycje realizowane na obiektach sportowych, dofinan-
sowywane ze srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.

Lepiej przebiegaly inwestycje ochrony zdrowia, realizowane w ramach kon-
traktow wojewodzkich i finansowane z budzetu panstwa. Szczegdtowe informacje
na ten temat zostaly zawarte w przekazanej do Sejmu odrgbnej informacji.

Ostatnia grupa wydatkéw, wymagajaca omowienia ze wzgledu na zagroze-
nie, jakie stwarzaja dla finanséw publicznych, sa wydatki na obstuge dtugu pub-
licznego. W 2006 r. wyniosty one 27, 8 mld zt i byly prawie o 12% wigksze niz
w roku poprzednim. Wzrosty zar6wno koszty obstugi dtugu krajowego, jak 1 dlugu
zagranicznego. Dhug rosnie na tyle szybko, ze niweluje skutki spadku stop procen-
towych na rynku krajowym oraz umacniania zlotego w stosunku do walut obcych.
Szczegodlnie niepokojace jest, ze wzrost kosztow obstugi dtugu byt znacznie wyzszy
niz zadluzenia Skarbu Panstwa, ktory wyniost 8,7%. Mozna zauwazy¢, ze gdyby
nie byto wydatkow na obstuge dtugu publicznego, budzet bytby zréwnowazony,
gdyz wydatki te byltyby wyzsze niz deficyt budzetu panstwa.

Coraz wigksze znaczenie w budzecie panstwa maja wydatki zaplanowane
w rezerwach celowych. W poréwnaniu z 2005 r. zwigkszona zostata liczba tytutow
1 wysokos$ci kwot ujetych w rezerwach celowych. Az 36 tytutldw rezerw wprowadzo-
no do ustawy budzetowej w toku prac parlamentarnych. Wigkszo$¢ z tych 36 rezerw
przeznaczona byta na wydatki, ktore — zgodnie z ustawa o finansach publicznych
— powinny by¢ zaplanowane w odpowiednich czg¢sciach budzetowych.

Wysoka Izbo!

W 2006 r. utrzymana zostata tendencja obnizania si¢ relacji deficytu budzetu
panstwa do PKB. W 2004 r. wyniosta ona 4,5%, w 2005 r. — 2,9%, a w 2006 r.
—2,4%. Przypomnie¢ jednak nalezy, ze od 2004 r. w deficycie budzetu panstwa nie
uwzglednia sie Srodkdéw przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych.
W 2006 r. wyniosty one 14,9 mld zt, co stanowito 59% rocznego deficytu. Deficyt
budzetu panstwa z uwzglednieniem §rodkow przekazywanych do OFE wyniostby
40 mld zt, to jest 3,8% w relacji do PKB.

W 2006 r. minister finanséw zapewnil utrzymanie ptynnosci budzetu panstwa,
osiagni¢to to jednak nadmiernym kosztem. Bez szczego6lnego uzasadnienia zwigk-
szone zostaty o blisko 50% s$rednie dzienne stany lokat budzetu panstwa, bedace
zabezpieczeniem platnosci. Srodki na ich utrzymanie pozyskiwano na rynkach
finansowych po koszcie wyzszym niz dochody uzyskiwane z lokat. Mozliwe jest
ograniczanie kosztow obstugi dtugu publicznego przez poprawe zarzadzania ptyn-
no$cig budzetu panstwa.



10 Wystapienie w Sejmie [646]

Oprocz ujemnego salda przychodéw z prywatyzacji, ujemne i wigksze niz
planowano byto takze saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Wigkszos¢ rozchodoéw na
prefinansowanie wykorzystano na sfinansowanie zadan wspolnej polityki rolne;j.
Tylko w 2/3 wykorzystano limit prefinansowania zadan realizowanych z udziatem
srodkow z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Podobnie jak w wypadku deficytu budzetu panstwa, taczny wynik 27 pan-
stwowych funduszy celowych byt lepszy niz zaplanowano w ustawie budzetowej
i lepszy niz w roku poprzednim. Przychody funduszy byty o 3,7% wyzsze od kwoty
planowanej w ustawie budzetowej, a wydatki — o 2,1% nizsze.

Dotacje dla panstwowych funduszy celowych wyniosty prawie 40 mld zi,
z czego prawie 99% otrzymaty fundusze finansujace $wiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego.

W koncu 2006 r. stan srodkow funduszy celowych byt ponad dwukrotnie wyz-
szy niz w koncu 2005 r. Przyczynily si¢ do tego w znacznym stopniu wyniki dzia-
falnos$ci funduszy dotowanych z budzetu panstwa. Niepokojace jest to, ze w 2006 r.
nastapit spadek udziatlu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przychodach FUS,
wymuszajacy szybszy wzrost dotacji budzetowej. Zwigkszenie dotacji dla FUS nie
zlikwidowalo jednak ujemnego stanu $rodkow na koniec 2006 r., co dowodzi, ze
dotacje byty o ponad 4 mld zt za niskie.

Z funduszy niedotowanych najwigcej srodkow posiadal w koncu 2006 r. Na-
rodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Poprawa sytuacji
na rynku pracy spowodowata istotne zredukowanie zadtuzenia Funduszu Pracy.
Panstwowy dtug publiczny na koniec 2006 r. wynidst 505,1 mld zt, co odpowiada
47,7% PKB. W ciagu roku kwota dtugu wzrosta o 38,5 mld zl, a jego relacja do
PKB - 0 0,2 punktu procentowego. O wzroscie panstwowego dtugu publicznego
zadecydowal przyrost w zadluzeniu Skarbu Panstwa o 38,1 mld zt i jednostek
samorzadu terytorialnego o 2,8 mld zt. Najwigkszy spadek zadtuzenia wystapit
w zarzadzanych przez ZUS funduszach, bo az o 3,3 mld zt.

Dobre wykonanie budzetu panstwa wptyngto rowniez na poprawe wyniku
calego sektora finanséw publicznych. Relacja deficytu sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych do PKB, obliczona wedlug metodologii Unii Europejskiej,
zmniejszylta si¢ z 4,3% w 2005 r. do 3,9% w 2006 r. Pomimo spadku relacji defi-
cytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, relacja dtugu tego
sektora do PKB wzrosta z 47,1% w 2005 r. do 47,8% w 2006 r. Wzrost ten nastapit
mimo bardzo wysokiego tempa wzrostu gospodarczego i byt efektem zwigkszo-
nej emisji dtugu, spowodowanej m.in. sygnalizowanymi juz niskimi wptywami
Z prywatyzacji.
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Polska nie spetnita w 2006 r. kryterium konwergencji, dotyczacego deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

NIK skontrolowala takze realizacje zatozen polityki pienigznej w 2006 r. Rada
Polityki Pienigznej przyjeta cel inflacyjny na poziomie 2,5% z dopuszczalnymi
odchyleniami o 1 punkt procentowy. W sierpniu i wrze$niu wskaznik inflacji znaj-
dowat si¢ w wyznaczonym przedziale odchylen, a w pozostatych miesiacach ponizej
dolnej granicy odchylen od celu inflacyjnego. Stopy procentowe w 2006 r. zostaty
obnizone dwukrotnie: od 1 lutego i od 1 marca, za kazdym razem o 0,25 punktu
procentowego. Przed wigkszym ztagodzeniem warunkoéw pieni¢znych w drugim
potroczu powstrzymywata Rade Polityki Pieni¢znej rosnaca presja inflacyjna,
zwiazana ze wzrostem cen produkcji sprzedanej przemystu oraz przyspieszeniem
dynamiki cen zywnoS$ci. W tej sytuacji stabilizacja stop procentowych po 1 marca
2006 r. byta — w ocenie NIK — uzasadniona.

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie!

6 czerwca 2007 r. Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli wydato pozytywna opi-
ni¢ w przedmiocie udzielenia Radzie Ministrow absolutorium za 2006 r. Wyrazajac
powyzsza opinig, Kolegium NIK wzigto pod uwage pozytywne wyniki audytu spra-
wozdan budzetowych, prawidlowa realizacj¢ budzetu oraz zmniejszenie zatozonego
w ustawie budzetowej deficytu budzetowego i poprawe wykorzystania srodkow
z budzetu Unii Europejskiej. Jednoczesnie Kolegium zaznaczylo, ze pozytywna
ocen¢ wykonania budzetu panstwa na 2006 r. oslabia przekroczenie planowane-
go, ujemnego salda rozdysponowania przychodoéw z prywatyzacji. Dzigkuje za
uwagg.

Sejm na posiedzeniu 23 sierpnia 2007 r. podjat uchwate w sprawie przyjecia
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2006 r. oraz w sprawie absolutorium dla Rady Ministrow (glosowato 432 postow:
za — 230, przeciw — 200, 2 postow wstrzymalo sie od glosu,).



Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2006 r.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie!

W $lad za analiza wykonania budzetu panstwa mam zaszczyt przedstawic¢
Wysokiej Izbie sprawozdanie z prac Najwyzszej 1zby Kontroli w roku ubiegtym.

W 2006 r. Izba po raz pierwszy przystapita do badan kontrolnych, kierujac sig
nowymi priorytetami ustalanymi na lata 20062008 przez Kolegium NIK. Nasi
kontrolerzy poszukiwali odpowiedzi na trzy podstawowe pytania: czy panstwo
polskie jest przyjazne obywatelowi, czy jest oszczedne i czy jest gospodarne.

Przyjazne nastawienie panstwa wobec obywatela powinno oznaczaé, ze petni
ono wobec niego role stuzebna i jest gotowe zaspokajac jego stuszne potrzeby.
Analizujac funkcjonowanie organow wiadzy publicznej, NIK badata, czy panstwo
doktada niezbednych staran do realizacji konstytucyjnych praw obywateli w sferze
szeroko pojetego bezpieczenstwa, opieki zdrowotnej, zabezpieczenia spotecznego,
pomocy socjalnej, przeciwdzialania bezrobociu, dostgpnosci edukacji, funkcjono-
wania organow $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci, prawa wlasnosci, a takze do-
stepu do informacji publicznej. Kontrole podejmujace t¢ problematyke zgrupowane
zostaty w pigciu gtdéwnych obszarach badan kontrolnych. Byly to: realizacja przez
organy wladzy publicznej konstytucyjnych praw obywateli, bezpieczne panstwo
— zaréwno z punktu widzenia bezpieczenstwa zewngtrznego, jak i wewnetrznego,
ale takze energetycznego i ekologicznego; funkcjonowanie organow inspekcji
i nadzoru; obstuga obywateli przez urzedy administracji i stuzby publiczne; prze-
ciwdziatanie i likwidacja skutkow zdarzen nadzwyczajnych oraz stosowanie prawa
i standardow Unii Europejskie;j.

Panstwo oszczedne powinno w taki sposéb wypelniac przyjete na siebie obo-
wiazki i organizowaé wiasna dziatalno$¢, aby na swoje funkcjonowanie zuzywac
srodki publiczne jedynie w niezbednym zakresie, unikajac niepotrzebnych i nad-
miernych wydatkow, nie trwoniac posiadanych zasobow. W ramach tego kierunku
kontroli, poza kwestia przestrzegania prawa przez urzedy administracji publiczne;,
przedmiotem zainteresowania Izby byto pozyskiwanie publicznych $rodkow fi-
nansowych i gospodarowanie nimi. Gtéwnymi obszarami badan kontrolnych byty
wige: stan finansow publicznych, pozyskiwanie dochodow budzetu panstwa i jed-
nostek samorzadu terytorialnego, koszty funkcjonowania administracji publicznej,
udzielanie pomocy publicznej, realizacja inwestycji finansowanych ze srodkow
publicznych oraz pozyskiwanie §rodkow Unii Europejskiej 1 zarzadzanie nimi,
a takze tworzenie warunkéw do wzrostu gospodarczego.
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Panstwo, aby zyska¢ miano gospodarnego, powinno zarzadza¢ posiadanym
mieniem w sposob jak najefektywniejszy, dbac o osiaganie wszelkich mozliwych
dochoddéw i wykorzystywac nagromadzone srodki ku pozytkowi obywateli. Pro-
wadzac badania kontrolne w tym obszarze, NIK przede wszystkim rozpatrywata
i oceniala sposob zarzadzania panstwowym mieniem oraz osiagni¢te w wyniku tego
efekty. Ze szczegdlng uwaga analizowalismy m.in. celowos¢ posiadania majatku
lub tez wyzbycia si¢ go, skutecznos¢ sprawowanego nadzoru wilascicielskiego,
powody wyboru majatku do prywatyzacji i prawidtowosc¢ jej przeprowadzenia.

Badanie zagrozen korupcyjnych takze nalezy do obszaréw szczegodlnego za-
interesowania Izby. W ramach kazdej kontroli, juz na etapie opracowywania jej
programu, rozwazane jest potencjalne ryzyko wystapienia korupcji. W ten sposob
istnieje duze prawdopodobienstwo zidentyfikowania w toku czynnosci kontrolnych
obszaroéw zagrozonych korupcja oraz mechanizmoéw korupcjogennych.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W minionym roku Najwyzsza Izba Kontroli zakonczyta 158 kontroli plano-
wych, w tym 93 kontrole wykonania budzetu panstwa bedace podstawa sporzadze-
nia analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢znej oraz opinii
w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw. Nasi inspektorzy przeprowadzili
ponadto liczne kontrole dorazne, w tym réwniez inspirowane przez postow i sena-
torow, w ramach ktérych zbadano 245 tematow w 637 jednostkach. Wynikajace
z tych kontroli wnioski nie napawaja przesadnym optymizmem i czgsto sa zbiezne
z formutowanymi juz w poprzednich latach. Pozwolg sobie zaja¢ uwagg Pan i Panow
Postow skrotowym omowieniem niektorych z nich, przy czym pragne zaznaczyc,
ze sa to kontrole zakonczone w ubieglym roku — wtedy tez zostaty opublikowane
ich wyniki — ale opisujace stany stwierdzone w latach poprzednich.

Stosunek panstwa do obywatela okresla sposéb, w jaki informuje ono o swo-
jej dziatalnos$ci. Z kontroli zakonczonych w 2006 r. wynika, ze trudno méwic
o powszechnym i petnym przestrzeganiu konstytucyjnej zasady jawnosci zycia
publicznego. Organy wtadzy postrzegaty ten obowiazek raczej jako swoisty przy-
mus, a nie naturalng powinno$¢. Gromadzonymi przez siebie informacjami dzielity
si¢ niechgtnie, pod roznymi pretekstami blokujac informacje, i z duzymi oporami
udostgpnialy swoje zasoby. NIK zwraca rowniez uwagg, ze organy wiadzy, jesli
nawet udzielaja informacji, to tylko wowczas, gdy ktos si¢ do nich o nig zwroci,
podczas gdy powinny to robi¢ z wilasnej inicjatywy.

Wskutek zaniedban resortu spraw wewnetrznych i administracji system cen-
tralnej personalizacji dokumentow osobistych, dowodow i paszportow nie gwa-
rantowal prawidtowej i bezpiecznej ich produkcji, nie zapewnial tez mozliwosci
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drukowania ich w niezbednych ilo§ciach, co moze utrudni¢ terminowa wymiang
wszystkich dowodow osobistych tracacych waznos¢ z koncem 2007 r. Z masowymi
wyjazdami obywateli polskich do krajow, ktore otworzyty dla nich rynek pracy, nie
szlo w parze przygotowanie konsulatéw do obstugi lawinowo powigkszajacej si¢
liczby interesantéw. Nadmierne obciazenie czynnosciami, zbyt mata liczba urzed-
nikow, nieodpowiednie warunki lokalowe, ktore czgsto uniemozliwiaty sprawne
funkcjonowanie konsulatow, sprawialy, ze czas oczekiwania na zalatwienie spraw
niepokojaco si¢ wydtuzal. Wyniki naszych kontroli wskazuja, ze zjawisko emigracji
zarobkowej 1 zwigzane z tym zagadnienia, takie jak mozliwo$¢ utrzymywania wigzi
z krajem, kontaktu z polska kultura czy oswiata, nie pojawily si¢ nagle. Mimo to
nie zostaly one odpowiednio wczesnie rozpoznane.

Wysoka Izbo!

Uwagi dotyczace ogdlnej oceny funkcjonowania panstwa i dziatalnosci admi-
nistracji w 2006 1. nie roznia si¢ w istotny sposéb od formutowanych rok wczesniej
1 w latach poprzednich. Izba nie odnotowata zdecydowanej poprawy w takich dzie-
dzinach, jak rozwdj infrastruktury komunikacyjnej i transportowej, restrukturyzacja
1 prywatyzacja, zarzadzanie majatkiem publicznym, jak rowniez w sferze gospo-
darowania $rodkami publicznymi, finansowania waznych potrzeb spotecznych,
realizacji projektéw i programow rozwojowych. Szczegolnie jaskrawe przypadki
takich niedostatkow kontrole I1zby odnotowaty w postgpowaniach zwigzanych
z prowadzonymi procesami prywatyzacji i restrukturyzacji, za ktore odpowiedzialne
byly resorty gospodarki i skarbu panstwa. Na skutek niedostatecznej wspotpracy
migdzy nimi lub nawet jej braku nie zostalty m.in. wlasciwie przygotowane do
przeksztatcen wlasno$ciowych Polskie Huty Stali, co niekorzystnie wptyneto na ich
wyceng i wynegocjowane warunki transakcji. Z kolei prace nad zmiang struktury
wlasnosciowej sektora chemii cigzkiej trwaty 12 lat, wobec czego program rozwoju
tej waznej dziedziny gospodarki narodowej powstal ze znacznym opdznieniem.
Zaktocona tez zostata realizacja niektorych przedsigwzigé prowadzonych w ramach
restrukturyzacji gérnictwa i przetworstwa siarki. Okazato si¢ takze, ze minister
wlasciwy do spraw gospodarki nie miat wptywu na — pozostajace w kompetencji
ministra skarbu panstwa — dzialania prywatyzacyjne i restrukturyzacyjne w sektorze
elektroenergetycznym. Tymczasem przedsigwzigcia te stanowity istotng czg$¢ po-
lityki energetycznej panstwa, za ktorej realizacje¢ odpowiadat resort gospodarki.

Pragne podkresli¢, ze wyniki prowadzonych od wielu juz lat badan proceséw
przeksztatcen wlasnosciowych potwierdzaja wyrazang wielokrotnie przez NIK
opinig, ze od poczatku transformacji ustrojowej napotykaja one trudno$ci. Poza
nielicznymi wyjatkami prywatyzacje prowadzono bez jasno okreslonych planow,
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niekonsekwentnie, wedtug zmienianych strategii i koncepcji. Wiele prywatyzacji
rozpoczynano bez uprzedniego postgpowania naprawczego, bez uporzadkowania
stanu prawnego sktadnikow majatku. Izba niejednokrotnie ujawniala przypadki
braku dbatosci o interesy przedsigbiorstw i Skarbu Panstwa, a takze faworyzowa-
nie wybranych inwestorow. Takie praktyki sugerowaty, iz rzeczywistymi celami
prywatyzacji byto przejecie przedsigbiorstwa przez gremia menedzerskie albo
oddanie go upatrzonemu nabywecy. Praktyki takie do§¢ powszechnie tolerowane
byly przez organy wiascicielskie.

Wysoki Sejmie!

Na rozwdj niemal wszystkich dziedzin gospodarki negatywnie wptywat stan
krajowej infrastruktury technicznej, przede wszystkim drogowej i informatyczne;j.
Problem ten Izba sygnalizowata wielokrotnie. Obecnie — ze wzgledu cho¢by na zo-
bowiazania wynikajace z podjecia przez Polske organizacji pitkarskich mistrzostw
Europy — Euro 2012 i konieczno$¢ wybudowania w ciagu najblizszych kilku lat
podstawowej sieci krajowych autostrad — jest on szczegolnie aktualny, wyma-
ga zdecydowanych i skoordynowanych posunig¢. Realizacja tych gigantycznych
przedsigwzig¢ finansowana bedzie w pewnej czesci z funduszy Unii Europejskie;.
Tymczasem dotychczasowe doswiadczenia z wykorzystania srodkow tych funduszy,
widziane przez pryzmat kontroli prowadzonych przez NIK, nie zawsze sa zachgcaja-
ce. Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim op6znienia w przygotowaniu podsta-
wowych aktow prawnych i wytycznych do realizacji programéw. Nastepna bariere
stanowity zbyt ztozone procedury oraz niejasne, czesto zbgdne wymagania, ktore
utrudniaty beneficjentom przebrnigcie przez skomplikowany proces przygotowania
1 wyboru projektu, jego realizacje i refundacje wydatkéw. Do tego doda¢ nalezy
czasochtonng oceng wnioskow, opodznienia w zawieraniu umoéw o dofinansowanie
projektéw, dublowanie tych samych czynno$ci podczas wielokrotnej weryfikacji
wnioskdw i1 brak koordynacji dzialan migdzy uczestnikami postgpowania. Rozmiar
przedsiewzigcia Euro 2012 tym bardziej wymaga usprawnienia i udroznienia tych
procedur, aby finansowanie ze srodkoéw unijnych byto utatwieniem, a nie dodatkowa
mitrega. Jak dotychczas zdolno$¢ administracji do zapewnienia petnego wykorzy-
stania i rozliczenia tych funduszy pozostawia jeszcze co nieco do zyczenia.

Jedna z przyczyn ujawnionych przez NIK nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
panstwa jest niedostatek nadzoru i kontroli. Izba natrafia na takie przypadki badajac
dziatalno$¢ wybranych podmiotdéw, przyczyny niezadowalajacego stanu realizacji
programow i projektéw czy naruszen zasad obowiazujacych przy wydawaniu $rod-
kow publicznych. W opinii Izby, jesli organy administracji i inne stuzby publiczne
nie realizuja natozonych na nie zadan, wykonuja je niedbale badz nie przestrzegaja
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przepisoOw, a nawet podejmuja dziatania sprzeczne z prawem, oznacza to, ze ich
poczynania nie spotkaty si¢ z odpowiednia reakcja komorek kontroli wewnetrznej
oraz instytucji nadrzednych, ktére nie wywiazywaly si¢ ze swoich obowiazkow
kontrolnych.

Wysoka Izbo!

W 2006 r., podobnie jak w latach poprzednich, jedna z wazniejszych kon-
trolowanych dziedzin byta organizacja i funkcjonowanie systemu opieki zdro-
wotnej. Wyniki kontroli nie powinny stanowi¢ niespodzianki. Dziedzina ta byta
w ostatnich latach kilkakrotnie reformowana, jednak efekty tych dziatan nie byty
satysfakcjonujace. Dokonywane przeobrazenia w stuzbie zdrowia nie doprowa-
dzity do oczekiwanych zmian jako$ciowych, zapewnienia pacjentom rownego,
nieutrudnionego dostgpu do lekarzy pierwszego kontaktu i lekarzy specjalistow,
mozliwosci wykonywania w rozsadnym terminie koniecznych badan, analiz i za-
biegdw oraz dokonywania nieskrgpowanego wyboru dowolnej placowki stuzby
zdrowia. W ubieglych latach NIK sygnalizowata pogorszenie si¢ sytuacji finanso-
wej publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, szybkie wyczerpywanie si¢ limitow
zakontraktowanych $wiadczen zdrowotnych, wydtuzenie okresu oczekiwania na
niektore z nich oraz planowanie kontraktéw przez Narodowy Fundusz Zdrowia bez
petnego rozeznania zapotrzebowania na poszczeg6lne rodzaje §wiadczen. Wyniki
kontroli prowadzonych w 2006 r. wskazuja, ze zawieranie i wykonywanie kon-
traktow przebiegato nieco sprawniej, ale nie poprawito si¢ rozpoznanie potrzeb.
Powazne zastrzezenia wzbudzit tez sposéb wprowadzania do obrotu produktéw
leczniczych, ustalania cen urzgdowych na specyfiki stosowane w lecznictwie za-
mknigtym, a takze finansowania lekow uzywanych w specjalistycznych programach
terapeutycznych.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie!

Mimo deklarowanej przez panstwo woli przeciwdzialania zjawisku korupcji,
nadal patologia ta jest jednym z wazniejszych problemow w zyciu publicznym.
Izba zwraca uwage na kumulacje zagrozen korupcja wszedzie tam, gdzie istnieja
punkty styczne miedzy interesem publicznym a prywatnym. Profilaktyce antyko-
rupcyjnej stuzy¢ maja opracowywane okresowo przez NIK systemowe analizy
zagrozenia korupcja w poszczegdlnych obszarach aktywnos$ci panstwa. Rowniez
w sprawozdaniu z dziatalnosci Najwyzszej [zby Kontroli w 2006 r. przedktadamy
Wysokiemu Sejmowi wynikajace z ustalen kontroli oceny, uwagi i wnioski wska-
zujace na obszary zagrozone wystepowaniem korupcji. Dziatania Izby wspoma-
gajace walke z korupcja maja gléwnie charakter prewencyjny. Wyniki kontroli
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1 analizy zagrozen stuza do sygnalizowania konieczno$ci podjecia okreslonych
dziatan zaradczych przez organy wladzy publicznej. Izba formutuje wnioski
de lege ferenda, ktérych intencja jest zmiana ztego prawa lub usunigcie z niego
luk sprzyjajacych korupcji.

Spetnienie wysokich wymagan stawianych Izbie jako instytucji zaufania pub-
licznego bytoby niemozliwe bez umacniania si¢ wsrdd jej pracownikow etosu stuz-
by publicznej. Nie ulega watpliwosci, ze kontroler Najwyzszej Izby Kontroli musi
kierowac si¢ w swej pracy takimi wartos$ciami, jak: rzetelno$¢, odpowiedzialnosc,
uczciwo$e, bezstronnosc, niezaleznosc¢, profesjonalizm, a wykonaniu stuzbowych
obowiazkéw winien dawac pierwszenstwo przed wlasnymi interesami. W ubieglym
roku na stanowiskach kontrolerskich pracowaty w Izbie, liczac $rednio za caty rok,
1303 osoby, a 1152 z tej grupy zatrudniono na podstawie mianowania. Przewa-
zali wsrod nich pracownicy o wieloletnim do$wiadczeniu zawodowym, majacy
wyksztalcenie wyzsze, w wigkszosci prawnicze, administracyjne i ekonomiczne.
Pozostali sa specjalistami z roznorodnych dziedzin, albowiem Izba kontroluje
praktycznie wszystkie obszary dziatalnos$ci panstwa. Pokazne grono pracowni-
kow Izby legitymuje si¢ studiami doktoranckimi i podyplomowymi, odbytymi
migdzy innymi w Krajowej Szkole Administracji Publicznej. Wielu pracownikow
uczestniczyto w rdznych formach doksztatcania, doskonalenia zawodowego oraz
uczgszczalo na lektoraty jezykow obeych. W zajgciach z zakresu aplikacji kon-
trolerskiej, przygotowujacej merytorycznie i fachowo do wykonywania zadan
z zakresu postgpowania kontrolnego, uczestniczyto w ubiegtym roku 217 osoéb,
za$ w szkoleniach specjalistycznych, obejmujacych migdzy innymi takie tematy,
jak: rachunkowo$¢ budzetowa, funkcjonowanie kontroli i audytu wewngtrznego,
dziatalnos¢ spotek prawa handlowego, udzielanie zamdwien publicznych, funkcjo-
nowanie Unii Europejskiej i rozliczanie funduszy unijnych, wzigto udziat tacznie
prawie 5200 osob. Liczba ta, wyzsza od stanu etatowego NIK, wynika z tego, ze
poszczegdlni pracownicy uczestniczyli w wielu réznorodnych tematycznie for-
mach szkolen. W 2006 r. 85 pracownikow Izby podjeto lub kontynuowato studia
doktoranckie i podyplomowe.

Jednym z warunkéw unowocze$nienia kontroli panstwowej stato si¢ przyjgcie
klarownych i transparentnych zasad polityki kadrowej. Nabor kandydatéw do pra-
cy na stanowiskach kontrolerskich odbywat si¢ w drodze otwartych postgpowan
kwalifikacyjnych, ktérych rozpoczecie oglaszano w ogoélnopolskich dziennikach
oraz na stronie internetowej NIK. Byty one zgodne z migdzynarodowymi stan-
dardami kontroli INTOSAI, wedtug ktérych najwyzszy organ kontroli powinien
przyjaé zasady i procedury zapewniajace nabor kompetentnego personelu. Przyjeto
wiec zasadg, ze kandydaci na kontrolerow powinni wykazywac¢ si¢ ponadprze-
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cigtna wiedza 1 umiejetnosciami oraz mie¢ niezbedne doswiadczenie zawodowe.
W ubieglym roku nabor zewngtrzny ogloszony zostat dwa razy. Lacznie wplyngty
962 oferty pracy. Po przeprowadzeniu 3-stopniowego postgpowania komisja do
spraw naboru zarekomendowata prezesowi Najwyzszej [zby Kontroli przyjecie
do pracy 98 osob.

O obsadzie stanowisk dyrektorow i wicedyrektoréw jednostek organizacyjnych
NIK oraz doradcoéw prawnych, ekonomicznych i technicznych decydowaty w 2006 r.
wyniki rekrutacji wewngtrznej. W minionym roku ogtoszono 4 postgpowania, do
ktérych przystapito 84 pracownikow. Obsadzono w tym trybie 39 wakatow.

Wysoka Izbo!

Zapisany w ustawie na 2006 r. budzet NIK wynidst po stronie wydatkow
225,1 mln zt. Z kwoty tej na wynagrodzenia osobowe i pochodne od nich prze-
znaczono 178,3 min zi, na wydatki inwestycyjne 13,4 mln zt. Realizacja budze-
tu NIK byta poddawana biezacej analizie i weryfikacji z mysla o dyscyplinie
w wydatkach i racjonalnym gospodarowaniu srodkami budzetowymi. Pragne
przy tym zapewnic¢, ze wykonanie budzetu NIK bylo badane ta sama metoda
1z zastosowaniem tych samych rygorow, z jakimi Izba kontroluje wykonanie bu-
dzetoéw innych podmiotéw. Audytor wewnetrzny NIK stwierdzit, ze budzet panstwa
w czesci dotyczacej Izby wykonany zostal w sposob legalny, gospodarny, rzetelny
oraz celowy, a przygotowanie planu budzetu oraz rozdysponowanie srodkow byto
co do zakresu i terminu zgodne z ustawa o finansach publicznych. Zapewniam
tez Wysoka Izbg, ze podatnicy nie doktadaja do funkcjonowania Najwyzszej [zby
Kontroli ani grosza.

Efekty naszej pracy przedstawiaja si¢ szczegolnie wyraziscie wlasnie w aspek-
cie finansowym w postaci kwot korzys$ci finansowych uzyskanych w wyniku
dziatan podjetych w zwiazku z przeprowadzonymi kontrolami. W 2006 r. dzigki
kontrolom NIK wspomniane korzy$ci w sektorze publicznym wyniosty ponad
1400 mln zl, a wigc byly przeszto 6-krotnie wyzsze anizeli wydatki [zby. Kazda
zlotowka zainwestowana w Izb¢ zwrocila si¢ zatem wielokrotnie.

Coroczna lektura sprawozdania sktania do zadania pytania: czy Najwyzsza
Izba Kontroli dobrze wypetnia swoja nadrzedna powinnos$¢ straznika grosza
publicznego? Jestem przekonany, ze efekty jej pracy mowia same za siebie. Nasi
inspektorzy skontrolowali ponad 2600 jednostek. Do kierownikow kontrolowa-
nych podmiotow oraz wiasciwych organow administracji rzadowej i samorza-
dowej skierowaliSmy ponad 3 tys. wystapien pokontrolnych. W ubiegtym roku
przedtozyliémy Sejmowi 174 informacje o wynikach kontroli, zawierajace m.in.
whnioski de lege ferenda.
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Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W dziatalnosci NIK w 2006 ., tak jak w latach poprzednich, znaczace miejsce
zajmowata wspoélpraca z Sejmem. Szczegdlnie czgste kontakty utrzymywata Izba
z Komisja do spraw Kontroli Panstwowej. To zrozumiale, gdyz taczy nas jedno$¢
celu — wspomaganie budowy sprawnego panstwa. To wlasnie tozsamos$¢ dazen
Izby i Komisji sprawita, ze opierajac si¢ na naszych wnioskach z przeprowadzo-
nych kontroli Komisja uchwalita dezyderaty do prezesa Rady Ministréw lub do
wlasciwych ministrow, wnoszac m.in. o podjecie pilnych dziatan lub inicjatywy
ustawodawczej w newralgicznych obszarach funkcjonowania panstwa. Z kolei
na posiedzeniach plenarnych Wysokiej Izby prezes mial zaszczyt przedstawiac
stanowisko NIK w debacie o funkcjonowaniu transportu ladowego w Polsce, stanie
jego infrastruktury oraz dziatalno$ci organdéw odpowiedzialnych za okreslenie
strategii panstwa w tym sektorze. Tradycyjnie tez, zgodnie z konstytucyjnym obo-
wiazkiem, prezes NIK prezentowat analizg¢ wykonania budzetu i zalozen polityki
pieni¢znej w 2005 1. oraz sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej [zby Kontroli
w 2005 r. Pracownicy NIK uczestniczyli w ponad 900 posiedzeniach komisji
i podkomisji sejmowych, przedstawiajac wyniki przeprowadzonych kontroli lub
opinie o projektach rozpatrywanych ustaw.

Wysoki Sejmie!

Nasza dziatalno$¢ jest tez analizowana i oceniana przez doswiadczonych pra-
cownikow pokrewnych instytucji kontrolnych z innych krajow w drodze tzw.
przegladoéw partnerskich. W 2006 r. Najwyzsza Izba Kontroli poddata sig takiej
ocenie dokonanej przez Urzad Kontroli Panstwowej Danii. Dunscy kontrolerzy
w raporcie z przegladu stwierdzili, ze kontrole NIK cechuje wysoka jakos¢, ze
sa one obiektywne, dobrze udokumentowane i maja walor reprezentatywnosci,
pozwalajacy na uprawnione uogoélnienia. Ta ocena, pochodzaca z niezaleznego
zrodla, moze by¢ dla Izby powodem do satysfakcji. Nalezy pamigta¢, ze opinie
takie nie biora si¢ z przypadku. Trzeba na nie zapracowa¢ dlugoletnim wysitkiem,
determinacja 1 wytrwaloscia. Wskazuje ona rowniez, ze jako najwyzszy organ
kontroli panstwowej jeste§my w petni dostosowani do funkcjonowania w ramach
Unii Europejskie;j.

W 2008 r. NIK bedzie petita funkcje gospodarza VII Kongresu Europejskiej
Organizacji Najwyzszych Organow Kontroli, czym rozpocznie 3-letni okres prze-
wodniczenia tej organizacji. Fakt ten odczytuj¢ jako dowdd uznania za aktywna
postawe NIK na arenie migdzynarodowej. Podobnie jak w poprzednich latach,
tak 1 w ubiegltym roku koncentrowali$my si¢ na wspotpracy w ramach EUROSALI
oraz Komitetu Kontaktowego prezesow najwyzszych organéw kontroli panstw



20 Wystapienie w Sejmie [656]

Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Do prioryteto-
wych dziedzin wspotdziatania nalezaly m.in.: kontrola srodowiska i srodkéw
unijnych, wspoélpraca transgraniczna i regionalna oraz wymiana do$wiadczen
dotyczacych doskonalenia i rozwoju standardow, metodyki kontroli oraz szkolenia
kontrolerow.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie!

Przedstawiony przeze mnie zarys dziatalnosci Najwyzszej [zby Kontroli
w 2006 r., jak i podjeta proba skrétowego zdiagnozowania i opisania najwazniej-
szych nieprawidtowosci, do jakich dochodzi w niektorych obszarach dziatalnosci
panstwa, nie wyczerpuja, rzecz jasna, calej listy zagadnien, jakimi [zba zajmowata
si¢ w minionym roku. Szczegétowy obraz funkcjonowania NIK w tym okresie
zawiera sprawozdanie, ktore miatem zaszczyt Wysokiej Izbie zaprezentowac.
Dzigkujg za uwagg.

Sejm przyjal — bez gtosow sprzeciwu — wniosek Komisji do spraw Kontroli
Panstwowej o przyjecie sprawozdania Najwyzszej 1zby Kontroli za 2006 rok.



Wanda Karpinska-Mizielinska
Tadeusz Smuga

POMOC PUBLICZNA W ROZSZERZONEJ UNII EUROPEJSKIEJ

Pomoc finansowa udzielana podmiotom gospodarczym (pomoc publiczna)
stanowi wazny instrument polityki gospodarczej i formg interwencji panstwa
w celu ochrony pewnych dziedzin dziatalnosci gospodarczej. Jest ona wykorzy-
stywana w realizacji zaré6wno dlugofalowych, jak biezacych celow tej polityki. Jej
skutkiem jest jednak uprzywilejowanie niektorych podmiotéw gospodarczych, co
moze zaktocaé zasadg swobody konkurencji na rynku.

Obowiazujace w Unii Europejskiej rozwiazania dopuszczaja udzielanie pomocy
jedynie wyjatkowo, w $cisle okreslonych sytuacjach. Traktat ustanawiajacy Wspol-
note Europejska (TWE) wprowadzit ogolny zakaz pomocy publicznej w gospodarce
(art. 87), stwierdzajac, ze kazda pomoc udzielana przez panstwo lub pochodzaca
ze zrodel panstwowych (bez wzgledu na forme), ktéra zaktoca konkurencje, jest
nie do pogodzenia z regutami wspolnego rynku!.

Ze wzgledu na niekorzystny wptyw pomocy publicznej na konkurencje Komisja
Europejska wskazuje na potrzebg jej racjonalizacji. Pierwszoplanowe znaczenie
wsrdd tych dzialan maja: redukcja wielko$ci pomocy, ograniczenie pomocy sekto-
rowej na rzecz horyzontalnej (zwlaszcza na badania i rozwdj oraz rozwoj kapitatu
ludzkiego) i reforma pomocy regionalnej (przede wszystkim przeznaczanej na duze
projekty inwestycyjne)®. Dostrzega si¢ ponadto potrzebg zapewnienia wigkszej

' Pomoca publiczng okre$lana jest kazda korzy$¢ uzyskana przez przedsigbiorcg od wladz pub-

licznych, zarowno wtedy, gdy wsparcie finansowe jest udzielane bezposrednio, jak i za posrednictwem
innych podmiotow, takze prywatnych. Decydujacym kryterium o charakterze definicyjnym jest publiczny
charakter wlasnosci srodkow finansowych.

2 Cele te znalazty wyraz w rekomendacjach Komisji Europejskiej na lata 2005-2008: Broad
Economic Policy Guidelines, COM (2005) 141 final, 12. 04. 2005.
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przejrzystosci tej polityki, eliminowania nieefektywnych instrumentéw alokacji
pomocy i koncentrowania wydatkow budzetowych na tych celach, gdzie zostana
najlepiej wykorzystane.

Komisja Europejska dane na temat pomocy publicznej prezentuje w formie
specjalnych raportow State Aid Scoreboard. Ich przedmiotem jest analiza pomocy
publicznej zdefiniowanej w art. 87.1 TWE, udzielanej przez panstwa cztonkowskie
1 podlegajacej kontroli Komisji Europejskiej. Najnowszy raport, opublikowany
w grudniu 2006 r., zawiera dane o wsparciu udzielonym przedsigbiorcom w 2005 r.?
Pozwala on na identyfikacje¢ zmian, jakie zaszty w strukturze i kierunkach alokacji
pomocy publicznej po rozszerzeniu Unii Europejskiej. Gloéwnym celem raportu
jest ocena postgpu krajow cztonkowskich UE w realizacji celow sformutowanych
pod adresem systemu pomocy publicznej w Strategii lizbonskiej (w ,,Programie
dziatan na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”). Chodzi przede wszystkim
o odpowiedz na pytanie, czy rozmiary pomocy publicznej ulegaja zmniejszeniu
oraz czy poprawia sig¢ jej skutecznos¢ w realizacji konkretnych i wyraznie zdefi-
niowanych celow*.

Analiza raportu umozliwia rowniez oceng wplywu obowiazujacych w Unii Eu-
ropejskiej regulacji na zmiany w strukturze tej pomocy w nowych panstwach czton-
kowskich®. Wiekszo$¢ danych zawartych w Scoreboard ogranicza si¢ do 2005 r.
ze wzgledu na niepetlna porownywalno$¢ danych z lat poprzednich w wypadku
nowych cztonkéw. Dotyczy to takze Polski. W ,,Raporcie o pomocy publicznej
w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2005 r.”” nie uwzglednia si¢ np. wsparcia,
ktorego beneficjentem jest sektor rolnictwa (w rozumieniu art. 32 TWE)S. Nie
obejmuje on rowniez pomocy de minimis, a wigc takiej, ktora nie przekracza kwoty
100 tys. euro w ciagu trzech kolejnych (dowolnych) lat’. Uwzglednia si¢ w nim

3 Report State Aid Scoreboard, autumn 2006 update, Commission of the European Communities,
Brussels, 11.12.2006, COM (2006) 761 final.

4 Por. Wspdlne dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: wspolnotowy program
lizbonski, COM (2005) 330.

> W panstwach, ktore w 2004 r. przystapity do UE, od dnia akcesji bezposrednio obowiazuja
regulacje wspolnotowe. W Polsce w zwiazku z tym uchylona zostala ustawa z 27.07.2002 r. o warun-
kach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (DzU nr 60, poz. 704),
a weszta w zycie ustawa z 30.04.2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j
(DzU nr 123, poz. 1291), regulujaca tryb postgpowania w sprawach zwigzanych z pomocaq publiczng na
szczeblu krajowym.

¢ Monitorowaniem pomocy w sektorze rolnictwa zajmuje si¢ minister wlasciwy do spraw rolni-
ctwa i rozwoju wsi. Por. Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2005 r.,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warszawa, grudzien 2006 r.

7 Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 69/2001 (DzUrzWE L 10 z 13.01.2001 r.), pomoc
de minimis nie wptywa na handel migdzy panstwami cztonkowskimi i nie zaktoca konkurencji, a wige
nie podlega przepisom art. 87.1 TWE. Jako pomocy publicznej nie traktuje si¢ takze dofinansowania
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natomiast wsparcie udzielane jako rekompensata z tytutu realizacji zadan pub-
licznych, ktore z kolei nie jest wykazywane w raportach Komisji Europejskiej, ze
wzgledu na trudno$ci metodologiczne®. Zauwazy¢ nalezy ponadto, Ze prezentowa-
ne w polskim raporcie dane nie sg peine, poniewaz wiele organéw uprawnionych
do udzielania pomocy nie wywiazuje si¢ z obowiazkow sprawozdawczych’.

Wielko$¢ pomocy publicznej

Strategia lizbonska zaktada stopniowe ograniczanie i $cislejsze kontrolowa-
nie rozmiar6w pomocy publicznej. Konsekwencja tego jest natozony na panstwa
cztonkowskie obowiazek ograniczenia wielkosci pomocy w relacji do PKB i prze-
orientowania jej na cele horyzontalne w mysl hasta: pomoc mniejsza, ale lepiej
ukierunkowana (less and better targeted state aid).

Analiza danych wskazuje jednak, ze po wyraznym spadku rozmiaréw pomocy
w latach 90., ostatnie pigciolecie cechuje raczej ustabilizowanie si¢ jej poziomu.
Rozszerzenie Unii Europejskiej, co nalezy podkresli¢, nie spowodowato istotnego
wzrostu warto$ci udzielanej pomocy publicznej i zmian w niej udziatu panstw
UE-15 1 UE-10. Dominujacy udziat w pomocy publicznej w latach 2004-2005
miaty kraje UE-15 — 92% (tabela 1).

Warto$¢ pomocy udzielonej w UE (bez transportu kolejowego) w 2005 r.
wyniosta 63,8 mld euro, w tym w krajach UE-10 tylko 5,1 mld euro (8%). Po-
moc bez rolnictwa, rybotéwstwa i transportu — a wigc przeznaczana gtownie dla
przetworstwa przemystowego i ustug — wynosita odpowiednio 45,1 i 2,9 mld
euro (93,6 wobec 6,4%). W 2005 r. w relacji do 2004 r. nastapit wzrost wartosci
pomocy publicznej ogotem o 2,2 mld euro (ok. 3,6 pkt proc.). W dtuzszym okre-
sie w panstwach UE-15 obserwujemy jednak znaczacy spadek jej wielkos$ci —
w stosunku do 1995 r. o0 18,3 pkt proc.

z funduszy strukturalnych, stad w wypadku programéw wspotfinansowanych ze srodkow wspdlnotowych
uwzgledniana jest jedynie czg$¢ finansowana ze Srodkow krajowych.

8 Wiaze sig to z trudno$ciami z zaliczeniem stosowanych w poszczegdlnych krajach instrumentow
wspierania realizacji zadan publicznych do kategorii pomocy publiczne;j.

°  Dotyczy to przede wszystkim organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. I tak np. w 2005 r.
nie otrzymano sprawozdan z: 2 wojewodztw, 42 powiatow i 1250 gmin. Brak tych informacji oznacza, ze
niemozliwe jest doktadne okreslenie wielkosci pomocy publicznej udzielonej w Polsce. Prezes UOKiK
nie dysponuje — w obecnym stanie prawnym — instrumentami prawnymi dyscyplinujacymi organy udzie-
lajace pomocy do wywigzywania si¢ z obowiazkow sprawozdawczych. W tej sytuacji podjgte zostaly
prace nad uszczegdtowieniem tych przepisow.
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Tabela 1
Pomoc publiczna bez transportu kolejowego w Unii Europejskiej
w latach 2004-2005

Wartos¢ (w mld euro) * Udzial (w %) Udzial w PKB (w %)

Wyszczegolnienie

2004 2005 2004 2005 2004 2005
UE-25 61,6 63,8 100,0 100,0 0,60 0,59
UE-15 56,4 58,7 91,6 92,0 0,57 0,57
UE-10 52 5,1 8,4 8,0 1,09 0,93
Belgia 1,0 1,2 1,6 1,9 0,34 0,4
Dania 1.4 1,3 23 2,0 0,71 0,64
Niemcy 17,2 20,3 27,9 31,8 0,78 0,9
Grecja 0,5 0,4 0,8 0,6 0,29 0,2
Hiszpania 4,0 38 6,5 6,0 0,47 0,41
Francja 8,9 9,7 14,4 15,2 0,54 0,56
Irlandia 1,0 1,0 1,6 1,6 0,65 0,63
Wiochy 7,0 6,4 11,4 10,0 0,52 0,45
Luksemburg 0,1 0,0 0,2 0,0 0,31 0,15
Holandia 1,8 2,0 29 3,1 0,39 0,4
Austria 1.4 1,4 2,3 22 0,61 0,56
Portugalia 1,5 1,0 2,4 1,6 1,09 0,67
Finlandia 2,5 2,7 4,1 4,2 1,66 1,75
Szwecja 2,7 3,1 44 4.9 0,99 1,08
WIk. Brytania 54 4,5 8,8 7,1 0,32 0,26
Czechy 0,4 0,5 0,6 0,8 0,41 0,54
Estonia 0,0 0,0 0,0 0.0 0,30 0,46
Cypr 0,2 0,2 0,3 0,3 1,48 1,43
Lotwa 0,0 0,1 0,0 0,2 0,39 0,84
Litwa 0,1 0,1 0,2 0,2 0,68 0,58
Wegry 1,0 1,6 1,6 2,5 1,26 1,83
Malta 0,1 0,1 0,2 0,2 3,10 3,16
Stowenia 0,2 0,2 0,3 0,3 0,96 0,064
Stowacja 0,2 0,3 0,3 0,5 0,64 0,66
Polska 29 1.9 4,7 3,0 1,47 0,82

*— W cenach statych z 1995 r. Dotyczy to rowniez tabel 41 5.

b — Udzialy moga nie sumowac si¢ do 100% ze wzgledu na zaokraglenia. Dotyczy to rowniez tabel 2-8.
Zrédio: State Aid Scoreboard autumn 2005 update, Commission of the European Communities,
Brussels, 9.12.2005, COM (2005) 624 final; State Aid Scoreboard autumn 2006 update, Commission
of the European Communities, Brussels, 11.12.2006, COM (2006) 761 final.
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Pomimo znacznej redukcji wartosci pomocy na przestrzeni lat 90., jej rozmiary uznaé
nalezy nadal za stosunkowo wysokie. W 2005 r. w niektdrych krajach obserwujemy
odwrotng niz postulowana w Strategii lizbonskiej tendencj¢ — zamiast spadku mamy
do czynienia z jej wzrostem, w wyniku ktorego przyrasta pomoc ogdtem. Zjawisko to
dotyczy przede wszystkim krajow UE-15, zwlaszcza Niemiec, a nastgpnie Francji (od-
powiednio o 18 19 pkt proc.). Zwigkszenie warto$ci pomocy publicznej w 2005 .
w stosunku do 2004 r. odnotowano takze w Belgii, Holandii, Finlandii i Szwe-
cji. Bylo to rezultatem znacznych wydatkéw na ratowanie i restrukturyzacje
przedsigbiorstw, przede wszystkim przekazywania pomocy o znacznej warto$ci
konkretnym przedsigbiorstwom, np. Electricite de France (EDF), niemieckie-
mu Landesbanken, a takze kopalniom wegla. Wérod nowych cztonkow Unii
Europejskiej istotny wzrost pomocy odnotowano na Wegrzech (o 0,6 min euro).

Analiza pomocy publicznej wedtug krajow wskazuje na wysoki stopien jej
koncentracji. Wsparcie udzielone przez trzy kraje — Niemcy, Francj¢ i Wtochy
(a wiec najwieksze 1 o najwyzszym PKB) w 2005 r. stanowito 57,0%, a tacznie
z Wielka Brytania i Hiszpania az 70,1% ogétu srodkdéw przeznaczanych w Unii
na pomoc publiczna.

W Polsce, w latach 2001-2005 rozmiary pomocy publicznej udzielonej przed-
sigbiorcom ulegaty rowniez systematycznemu i istotnemu zmniejszeniu'®. W 2005 r.
pomoc bez transportu kolejowego wyniosta 1,9 mln euro, a bez rolnictwa i rybo-
towstwa tylko 0,9 mln euro. W relacji do 2001 r. zmniejszyta si¢ ona az o 67,2
pkt proc. Wsparcie, ktore otrzymali polscy przedsigbiorcy stanowito 3% pomocy
ogotem udzielonej w UE 137,5% (w 2004 r. — 55,8%) —nowym cztonkom Wspol-
noty. Siedem panstw udzielito pomocy o wyzszej niz Polska wartosci: Niemcy,
Francja, Wtochy, Wielka Brytania, Hiszpania, Szwecja i Finlandia. W$réd nowych
cztonkéw UE wysoki jej poziom odnotowano takze na Wegrzech. W pozostatych
panstwach jej wielko$¢ byta nieznaczna.

W Strategii lizbonskiej szczegdlna uwage przywiazuje si¢ do obnizenia war-
tosci pomocy w relacji do PKB. Analiza poziomu tego wskaznika w przekroju
poszczegdlnych panstw wskazuje na znaczne jego zréznicowanie. Na jego wyso-
ko$¢ oddziatuje przede wszystkim poziom rozwoju gospodarczego, ktdrego wyrazem
jest wysokos¢ PKB. Wskaznik ten budzi jednak pewne watpliwosci, gdyz w krajach
o wysokiej dynamice przyrostu PKB jego wartos¢ moze spada¢ pomimo znacznego
wzrostu udzielonej pomocy. O ile dla catej Unii Europejskiej obserwujemy nieznacz-
ny spadek jego wielkosci, to w poszczegolnych krajach Unii mamy do czynienia

10 W Polsce, podobnie jak w innych nowych panstwach cztonkowskich UE, wysoki udziat pomo-
cy publicznej w latach poprzedzajacych akcesj¢ wynikal z duzej pomocy udzielanej przedsigbiorcom
i stosowania roznego typu rozwiazan przejsciowych, ktorych celem byto dazenie do poprawy ich pozycji
konkurencyjnej przed przystapieniem do UE.
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ze znacznymi réznicami. W 2005 r. w odniesieniu do pomocy bez transportu ko-
lejowego w UE relacja ta wynosita 0,6% (bez rolnictwa, rybotowstwa i transportu
0,4%), podczas gdy w Polsce odpowiednio 0,82 i 0,37% PKB. Podkreslenia warte
jest znaczne zmniejszenie si¢ tego wskaznika w Polsce w stosunku do 2004 r. (kiedy
wynosily one odpowiednio 1,5 i 1,0%). W wypadku pomocy bez transportu kolejo-
wego jego wyzszy poziom mialy Niemcy, Wegry, Cypr, Malta, Finlandia i Szwecja,
a w odniesieniu do pomocy bez rolnictwa i rybotdwstwa — Dania, Niemcy, Wegry,
Malta, Portugalia, Stowacja i Szwecja. Najnizszy we Wspolnocie Europejskiej poziom
pomocy publicznej w relacji do PKB wystapit natomiast na Litwie, w Luksemburgu,
Estonii, Grecji oraz Wielkiej Brytanii.

Alokacja pomocy publicznej miedzy wybrane dziedziny dzialalno$ci
gospodarczej

Znaczne zréoznicowanie pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
obserwujemy analizujac alokacj¢ pomocy publicznej pomigdzy dziaty gospodarki
(tabela 2). Dane na ten temat pozwalaja na wskazanie, ktore obszary dziatalnos$ci
gospodarczej sa preferowane w realizowanej w poszczegolnych krajach polityce
pomocy publiczne;.

Alokacja pomocy jest bezposrednio zwigzana ze strukturg gateziowa gospodarki
— bardziej nowoczesna z reguly wiaze si¢ z wspomaganiem dziedzin bgdacych nos-
nikami postepu naukowo-technicznego i cechujacych si¢ wysoka innowacyjnoscia.
Struktura przestarzata, niekonkurencyjna z kolei taczy si¢ na ogot z wspieraniem
dziedzin okreslonych mianem tradycyjnych (schytkowych), np. géornictwo weglowe
1 hutnictwo zelaza i stali.

Analiza danych zaprezentowanych w tabeli 2 pokazuje, iz w latach 2004—2005
w Unii Europejskiej beneficjentem pomocy publicznej byt przede wszystkim prze-
myst, a nastgpnie rolnictwo i rybotdwstwo. Przemyst pochtaniat blisko 60% po-
mocy (udziat ten w tych latach nie zmienit si¢) i byto to ponad 2-krotnie wigcej
niz przeznaczono na rolnictwo i rybolowstwo.
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Tabela 2

Alokacja pomocy publicznej w Unii Europejskiej w latach 2004-2005
wedlug dzialow gospodarki (w % pomocy ogotem)

Ustlugi,
w tym: Transport Rolnictwo Gérnictwo
Przemyst ﬁturystyka, bez kolejo- | irybolow- wegla Inne
nanse, me- wego stwo
dia, kultura
2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005
UE-25 59 59 5 5 2 2 24 27 9 6 1 1
Belgia 65 71 4 2 2 2 26 23 0 0 2 2
Dania 71 79 2 2 6 7 21 12 0 0 0 0
Niemcy 66 58 4 3 0 1 12 25 18 13 0 0
Grecja 66 66 3 5 0 0 30 29 0 0 1 1
Hiszpania 49 52 1 6 0 0 21 13 28 29 0 0
Francja 54 56 7 11 2 4 27 29 10 0 0 0
Irlandia 33 34 8 9 0 0 58 58 0 0 0 0
Wiochy 72 79 5 4 6 6 18 10 0 0 0 0
Luksemburg 48 85 8 15 0 0 45 0 0 0 0 0
Holandia 47 58 0 2 8 7 45 33 0 0 0 0
Austria 32 40 4 5 0 0 63 55 0 0 0 0
Portugalia 13 14 61 75 0 0 25 3 0 0 2 8
Finlandia 22 20 1 1 3 2 74 77 0 0 0 0
Szwecja 75 81 4 3 7 6 12 10 0 0 2 1
WIk. Brytania | 71 68 0 2 2 3 20 19 1 1 6 7
Czechy 37 71 5 2 0 0 53 26 4 0 0 1
Estonia 24 23 0 6 0 0 76 71 0 0 0 0
Cypr 35 49 24 23 0 6 29 11 0 0 12 11
Lotwa 25 32 15 6 0 20 60 42 0 0 0 0
Litwa 16 18 0 0 0 0 82 79 0 0 3 3
Wegry 63 62 1 1 0 0 31 35 0 2 0 0
Malta 87 81 0 1 0 3 13 15 0 0 0 0
Stowenia 46 44 1 4 0 0 45 43 6 8 2 0
Stowacja 98 96 0 1 0 0 2 3 0 1 0 0
Polska 51 37 0 0 0 0 31 51 17 12 1 0

Zrodto: Jak w tabeli 1.
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Udziat przemystu przekraczajacy 50% dotyczyt w 2005 r. az 15 krajow. Naj-
wigkszy — 96% odnotowano na Stowacji. Bardzo wysoki — powyzej 70% — byt row-
niez w Belgii, Danii, Wtoszech, Szwecji, Luksemburgu, na Malcie i w Czechach.
Najwigkszy udziat rolnictwa, mieszczacy si¢ w granicach 43—79%, wystapit nato-
miast w siedmiu krajach (Litwa, Finlandia, Estonia, Irlandia, Austria, Polska, Sto-
wenia). Z kolei wsparcie publiczne dla transportu (bez kolejowego) w UE stanowito
zaledwie 2% pomocy ogdtem, ale dziesigciokrotnie wyzsze bylo na Lotwie, trzy-
krotnie — w Danii, Wioszech, Holandii i na Cyprze. W 2005 r. w niektorych krajach
znaczna rol¢ odgrywata nadal pomoc dla gornictwa wegla — w Grecji, Niemczech
1w Polsce jego udziat w pomocy ogotem znacznie przekraczatl srednia UE. Pomoc
dla sektora ustug stanowita natomiast w UE 5% pomocy ogotem, lecz w czg$ci
krajow cztonkowskich udziat ten byt znacznie wyzszy. Na cele te (zwlaszcza ustugi
turystyczne) wigkszo$¢ pomocy przeznaczano w Portugalii (75%). Istotna rolg wspar-
cie tego typu odgrywato rowniez na Cyprze, w Luksemburgu, Francji i Irlandii.

W latach 2004-2005 w kilku krajach Wspolnoty zaszty widoczne i rézno-
kierunkowe zmiany w alokacji pomocy. W Luksemburgu, Portugalii, na Lotwie
i w Czechach nastapit bardzo duzy spadek udziatu rolnictwa i1 rybotowstwa w po-
mocy publicznej ogotem, przede wszystkim na korzys¢ przemystu (Luksemburg,
Czechy), turystyki (Portugalia) i transportu (Lotwa). W Polsce wystapita sytuacja
odwrotna — miat miejsce znaczacy (o 14 pkt proc.) spadek pomocy w przemysle na
korzys$¢ rolnictwa i rybotéwstwa. Zmniejszenie si¢ udziatu pomocy dla gornictwa
wegla miato miejsce we Francji, w Polsce, Niemczech i Czechach. Wzrost udziatu
ustug odnotowano przede wszystkim w Portugalii. Luksemburgu, Estonii, Hiszpanii
i Francji (odpowiednio o 14; 7; 6; 5 i 4 pkt proc.), a spadek na Lotwie (o 9 pkt proc.).

Alokacja pomocy horyzontalnej

Na podniesienie konkurencyjnosci gospodarki Unii Europejskiej i krajow ja
tworzacych decydujacy wptyw wywiera pomoc horyzontalna. Pomoc taka nie
jest traktowana jako zrodto zakltocen konkurencji na rynku. W zwiazku z tym za
szczegoblnie istotne uwaza si¢ wspieranie tych celow w jej ramach, ktore decyduja
o wzroscie konkurencyjnosci gospodarki (rozwoj matych i srednich przedsigbiorstw,
sfera B+R, szkolenia). Z tego wzgledu jednym z najwazniejszych zamierzen Stra-
tegii lizbonskiej jest przesunigcie pomocy sektorowej na cele horyzontalne.

Poziom pomocy horyzontalnej w Unii Europejskiej jest bardzo wysoki i w 2005 r.
w stosunku do 2004 r. nastapit jej wzrost o 8 pkt proc. — do 84% pomocy ogotem
(tabela 3). Nalezy to oceni¢ pozytywnie, bowiem wsparcie tego typu otrzymuja
(jesli spetnia warunki, wymagane np. w programie pomocowym) przedsigbiorcy
niezaleznie od przynaleznos$ci branzowej (sektorowej).
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Tabela 3

Alokacja pomocy horyzontalnej w Unii Europejskiej w latach 2004-2005
(w % pomocy ogolem)

Horyzon- Wtym
Wit | ot | PR | e | M| e | ol
2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005

UE-25 76 84 12 12 25 10 12 10 4 8 3 2
Belgia 100 100 25 20 2 10 33 39 4 5 8 7
Dania 97 97 1 4 54 47 0 0 38 42 0 0
Niemcy 78 81 11 10 44 47 3 3 1 1 0 0
Grecja 97 97 2 3 8 10 12 5 4 19 0 0
Hiszpania 62 66 13 9 3 5 12 10 1 1 1 2
Francja 59 88 15 21 2 2 19 21 4 18 1 1
Irlandia 62 74 10 12 2 2 3 10 12 12 3 2
Wriochy 95 96 18 14 1 3 34 20 7 20 13 9
Luksemburg 100 100 19 27 0 8 21 22 0 0 0 0
Holandia 96 97 25 22 52 65 14 5 1 0 0 0
Austria 96 95 28 26 18 15 23 30 5 3 6 6
Portugalia 22 26 3 1 0 0 8 6 1 4 4 9
Finlandia 98 97 25 26 38 40 8 7 6 6 0 0
Szwecja 100 100 4 3 88 88 1 1 0 0 0 0
WIk. Brytania 99 91 16 17 27 28 22 16 0 1 5 7
Czechy 82 100 33 26 2 2 10 18 0 1 0 0
Estonia 100 100 21 21 1 7 3 24 0 1 0 2
Cypr 46 |45 | 2 |3 1ttt 1] o] o] s | s
Lotwa 100 97 0 0 0 0 8 19 0 0 0 0
Litwa 49 81 2 9 0 10 12 14 0 6 0 0
Wegry 45 a8 | 2 | s o | 1| 4| 4|1 1 0 0
Malta 8 3 0 0 0 0 3 0 0 0 1 1
Stowenia 70 86 18 24 19 15 2 9 17 15 3 2
Stowacja 35 61 0 1 0 0 0 1 0 0 2 2
Polska 26 70 1 4 1 1 0 8 13 34 0 2

* W Scoreboard do pomocy horyzontalnej wiacza sig¢ rowniez pomoc regionalna, gdzie indziej nieklasy-
fikowana, oraz przeznaczang na inne cele horyzontalne.
Zrodto: Jak w tabeli 1.
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W 2005 r. w pieciu krajach — w Belgii, Luksemburgu, Szwecji, Czechach oraz
w Estonii — cato$¢ pomocy publicznej miata charakter horyzontalny. Najnizszy jej
poziom odnotowano natomiast na Malcie (3%), a nastgpnie w Portugalii (26%).
W Polsce stanowita ona 70% pomocy publicznej i w relacji do 2004 r. nastapit
bardzo wysoki jej przyrost (o 44 pkt proc.).

Alokacja pomocy horyzontalnej na poszczegolne kierunki (obszary) jej prze-
znaczenia w krajach cztonkowskich UE byta zréznicowana:

— Udziat pomocy na B+R w pomocy ogdétem w 2005 r. w stosunku do 2004 r.
w UE nie ulegl zmianie i ksztaltowat si¢ na poziomie 12%. W 2005 r. wszystkie
kraje Unii, poza Lotwa i Malta, takiej pomocy udzielaly. Najwigksze znaczenie
miata ona w Luksemburgu (27%) oraz w Austrii i Finlandii (po 26%). Sposrod
krajow UE-10 ten rodzaj wsparcia byt najwyzszy w Czechach, Stowenii i Estonii
(w granicach 26-21%). W Polsce udzial ten pozostawal na bardzo niskim poziomie,
chociaz w stosunku do 2004 r. zwigkszyt si¢ czterokrotnie — z 1 do 4%.

— W 2005 r. w Unii Europejskiej nastapit znaczny spadek (o 15 pkt proc.)
udziatu pomocy na ochrong srodowiska w pomocy ogdtem — do 10%. Najwigkszy
jej udziat odnotowano w Szwecji (88%) oraz w Holandii (65%). Duza role taka
pomoc odgrywata w Danii i Niemczech (po 47%), a z krajow UE-10 w Stowenii
(15%). W czterech panstwach takiej pomocy nie udzielano (Portugalia, Lotwa,
Malta i Stowacja). Udziat tej pomocy w Polsce w 2005 r. wynosit tylko 1%
i w stosunku do roku poprzedniego nie zmienit si¢. Biorac pod uwage wielkos¢
potrzeb, pomoc ta byta jednak niewielka.

— Pomoc przeznaczana na rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)
w 2005 r. w UE stanowita 10% pomocy ogoétem i w odniesieniu do roku poprzed-
niego zmniejszyta si¢ o 2 pkt proc. Najwigksze znaczenie miata ona w Belgii i Au-
strii (odpowiednio 39 1 30%). W nowych krajach cztonkowskich UE najwigkszym
zainteresowaniem cieszyla si¢ ona w Estonii, na Lotwie i w Czechach (udziaty
w granicach 18-24%). W Polsce w stosunku do 2004 r. wsparcie na ten cel znacznie
wzrosto 1 stanowito 8% pomocy ogoétem.

— Udzial pomocy na zatrudnienie w pomocy ogétem w catej Unii w 2005 r.
zwigkszyt si¢ dwukrotnie (do 8%). W siedmiu krajach (Luksemburg, Holan-
dia, Szwecja, Cypr, Lotwa, Malta i Stowacja) pomocy na ten cel nie udzielano.
Najwigkszy jej udziat odnotowano w Danii i w Polsce (odpowiednio 42 i 34%).
W Polsce, w porownaniu z 2004 r. miat miejsce bardzo wysoki jej wzrost —
o 21 pkt proc., co bylo zwigzane z procesami restrukturyzacyjnymi i zla sytuacja
na rynku pracy (bardzo duze bezrobocie).

— Pomoc na szkolenia w poréwnaniu z innymi rodzajami wsparcia w ramach
pomocy horyzontalnej odgrywatla mniejsza rolg. W 2005 r. w UE stanowita tylko
2% pomocy ogoétem. Podobny poziom tego wskaznika odnotowano w Polsce.
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Najwigkszy udziat wsparcia celow szkoleniowych wystapit w takich krajach, jak:
Wiochy, Portugalia, Belgia i Wielka Brytania (w granicach 9-7%).

Pomoc na B+R

W kontekscie realizacji celow Strategii lizbonskiej szczego6lne znaczenie ma
poziom naktadow na badania i rozwdj'!. Inwestycje w tym obszarze traktowane
sa jako podstawowy sposob uczynienia gospodarki Unii Europejskiej bardziej
konkurencyjna, zdolna do rywalizacji z gospodarkami Stanoéw Zjednoczonych
1 krajow azjatyckich. Wskazano na to na szczycie w Barcelonie w 2002 r., gdzie
przyjeto, ze naklady na B+R do 2010 r. w UE wyniosa 3% PKB, a dwie trzecie
wydatkow bedzie ponosit sektor prywatny. Pomoc publiczna stanowi zaledwie
czeg$¢ publicznego wsparcia tej sfery. Moze ona jednak przyczynia¢ si¢ do pobu-
dzenia dodatkowych inwestycji sektora prywatnego. Komisja Europejska stara
si¢ zachowac¢ rownowage pomiedzy tym pozytywnym wpltywem a dazeniem do
minimalizacji zagrozen dla konkurencji na rynku z tytutu udzielania takiej pomocy
(zwtlaszcza dla duzych przedsigbiorstw). Dane na temat wielko$ci naktadow na
sfer¢ B+R wskazuja jednak, ze osiagnigcie nakreslonego w Strategii lizbonskiej
celu jest jeszcze odlegle!'?.

W 2005 r. pomoc publiczna na B+R w Unii Europejskiej wyniosta okoto 5,6
mld euro, co stanowilo zaledwie 0,05% PKB (tabela 4).

Zauwazy¢ nalezy, ze po istotnym wzroscie tych wydatkéw w 2001 r., w kolej-
nych latach ich poziom trzeba okresli¢ jako stabilny. Przewazajaca czg$¢ wsparcia
udzielaly kraje UE-15. Najwyzsze wydatki publiczne na B+R ponosity kraje naj-
wigksze i1 najlepiej rozwinigte gospodarczo, przede wszystkim Niemcy, Francja,
Wiochy i Wielka Brytania (facznie 3/4 pomocy przeznaczonej w UE na B+R). Po-
nad 50% srodkow unijnych na ten cel przeznaczaly Niemcy i Francja (odpowiednio
271 24,2%), a nastgpnie Wtochy 1 Wielka Brytania (13,1 i1 10,7%). Stosunkowo
duze wydatki ponosity rowniez Hiszpania (5,2%) i Holandia (4,6%). Udziat nowych
cztonkow Unii wynosit niespetna 4% (w tym najwyzszy byt w Czechach — 1,8%).
Lotwa i Malta w ogole takiej pomocy nie udzielaty.

1 W. Karpinska-Mizielinska, T. Smuga: Kopalnie wazniejsze niz nauka, ,,Rzeczpospolita”
z 17.05.2006 .

12 Teze t¢ potwierdzaja rowniez G.M.M. Gelauff i A.M.Lejour w ekspertyzie The New Lizbon Stra-
tegy. An estimation of the economic impact of reaching the Lizbon Targets, raport przygotowany dla En-
terprise and Industry Directorate General of the European Commission, styczen 2006 r. Naktady na B+R
w 2004 r. w Unii Europejskiej stanowily tylko 1,9% PKB, a jedyne kraje, ktore osiagnety zalecany poziom
to Szwecja i Finlandia (odpowiednio 3,7 i 3,5% PKB).
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Tabela 4
Pomoc publiczna w Unii Europejskiej na B+R w latach 2003-2005
Udzial pomocy Udzial B+R
PO;‘_’EM Udzial pomoc wn;o]rsl-:o]zy ogévlveﬂ?r(l;g;zice
Wys?cz?g()l— W 2005 1. Udzial na B +Rpw PK];I ) og(.')lem ) p!(t proc. po-
nienie (w min (w %) W 2005 . (w %) (Sredniorocznie | miedzy latami
euro) w latach ‘2003—2005
2003-2005, 12001-2003,

w %) w %)
UE-25 5624 100,0 0,05 11,94 0,84
Belgia 140 2,5 0,05 24,92 4,49
Dania 42 0,7 0,02 3,06 -0,82
Niemcy 1516 27,0 0,07 10,0 0,96
Grecja 8 0,1 0,00 1,99 1,37
Hiszpania 292 5,2 0,03 10,55 2,31
Francja 1362 24,2 0,08 19,40 -1,57
Irlandia 49 0,9 0,03 11,72 4,60
Wtochy 737 13,1 0,05 14,77 1,75
Luksemburg 11 0,2 0,04 18,15 4,39
Holandia 256 4,6 0,05 25,33 -1,72
Austria 152 2,7 0,06 32,73 -6,82
Portugalia 14 0,2 0,01 2,25 1,47
Finlandia 147 2,6 0,09 26,98 -6,33
Szwecja 74 1.3 0,03 3,89 -7,93
WIk. Brytania 604 10,7 0,03 18,09 -2,74
Czechy 102 1,8 0,10 6,61 4,95
Estonia 3 0,05 0,03 22,41 4,69
Cypr 0,07 0,03 1,52 1,06
Lotwa 0 0,00 0,00 0,00
Litwa 0,04 0,01 3,08 2,34
Wegry 44 0.8 0,05 2,52 0,28
Malta 0 0 0,00 0,00 0,00
Stowenia 24 0,4 0,09 20,21 1,85
Stowacja 3 0,05 0,01 0,94 -2,01
Polska 38 0,7 0,02 0,98 -0,02

Zrodto: Jak w tabeli 1.
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W relacji do PKB relatywnie wysoki udziat pomocy na B+R odnotowa-
no w Czechach (0,1), Finlandii, Stowenii (po 0,09 %), a nastgpnie we Francji
i Niemczech (odpowiednio 0,08 i 0,07%). W Polsce udzial ten byt kilkakrotnie
nizszy i wynosit zaledwie 0,02%. Nizszy niz w Polsce wystapil jedynie w Gre-
cji, Portugalii, Stowacji i Litwie. W$rod nowych cztonkoéw Unii Europejskiej
sytuacja na tym polu byla silnie zroznicowana. Czgs$¢ z nich (Polska, Litwa
1 Estonia) przeznaczaty w relacji do PKB stosunkowo mate §rodki, podczas gdy
Czechy, Slowenia 1 Wegry przywiazywaty do tego rodzaju pomocy znacznie
wigksza wage.

O stosunku poszczegdlnych krajow do naktadow na B+R $wiadczy sredniorocz-
ny udzial tej pomocy w pomocy ogotem w latach 2003—-2005. Byt on najwyzszy
w Austrii, Finlandii, Holandii i Belgii (odpowiednio: 33; 27 i po 25%), a nastgpnie
Estonii i Stowenii (odpowiednio 22 i 20%).

Na przestrzeni porownywanych okreséw (lat 2001-2003 i 2003-2005) wzrost
pomocy na B+R odnotowano w 13 krajach UE — najwigkszy w Czechach, Irlandii,
Estonii, Belgii i Luksemburgu (w granicach 4,95-4,39 pkt proc.). Najwigkszy
spadek miat natomiast miejsce w Szwecji, Finlandii 1 Austrii (w granicach 8—7
pkt proc.). Tak istotne zmniejszenie pomocy na B+R sygnalizuje oddalanie sig
realizacji celow Strategii lizbonskiej. Uwaga ta nie dotyczy oczywiscie Szwecji
i Finlandii, ktore uzyskaly juz docelowy poziom 3% PKB.

Polska na tle krajow Unii Europejskiej nalezy do panstw o niskim poziomie
pomocy publicznej na B+R. W 2005 r. wynosita ona 38 mln euro, co stanowito
tylko 0,7% pomocy Wspodlnoty ogdtem na ten cel, a jej udziat w latach 2003-2005
w relacji do lat 2001-2003 nawet nieznacznie si¢ obnizyt (o 0,02 pkt proc.).

Pomoc regionalna

Celem pomocy regionalnej jest rozwdj i modernizacja regionow stabo rozwi-
nigtych m.in. przez wspieranie inwestycji oraz tworzenie nowych miejsc pracy'’.
Pomoc ta przyznawana jest na podstawie art. 87.3.a oraz 87.3.c TWE. W pierwszym
wypadku obejmuje regiony, w ktorych poziom zycia jest szczegolnie niski lub
w ktorych istnieje wysokie bezrobocie. O zakwalifikowaniu regionu do otrzymania
pomocy na podstawie art. 87.3.a decyduje przede wszystkim stopien jego rozwoju
(mierzony wartoscia PKB na 1 mieszkanca) w relacji do sredniego poziomu we

13 W. Karpinska-Mizielinska, T. Smuga: Pomoc regionalna w UE i w Polsce, [w:] Podlasie — grani-

cq Europy, pr. zbior. pod red. A. Bociana, wyd. Uniwersytet w Biatymstoku, Biatystok 2003, s. 40-48.
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Wspblnocie Europejskiej'4. Takim wsparciem objete sa wszystkie regiony, w kto-
rych PKB na mieszkanca jest nizszy niz 75% sredniej wspolnotowej i w ktorych
réwnoczesnie wystepuje wysoka stopa bezrobocial®. Nalezy zaznaczy¢, iz wszystkie
regiony Polski zostaty zakwalifikowane do obj¢cia pomoca publiczna na podstawie
art. 87.3.a TWE.

Z kolei wsparcie udzielone na podstawie art. 87.3.c ma na celu utatwianie rozwoju
pewnych form dziatalno$ci gospodarczej lub jednostek terytorialnych, pod warunkiem, ze
nie bedzie negatywnie wplywalo na sytuacje na rynku lub na interesy Wspdlnoty. Moze
ono by¢ udzielane jednostkom terytorialnym, ktére charakteryzuja si¢ niekorzystna
sytuacja na tle innych regionéw danego panstwa cztonkowskiego!'®.

Rozmiary pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom w ramach pomocy
regionalnej w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej stanowig funkcj¢ poziomu
ich rozwoju gospodarczego. Calos¢ pomocy publicznej (bez rolnictwa, rybotow-
stwa i transportu) udzielonej przedsigbiorcom zaliczono do pomocy regionalnej
w wigkszosci krajow UE-10, poza Czechami i Stowacja (tabela 5). Odmiennie
sytuacja przedstawiala si¢ w krajach ,,starej” Unii. Najwigkszy udziat pomocy
regionalnej odnotowano w Grecji (95%), Portugalii i Irlandii (po 78%).

Warto$¢ takiej pomocy w 2005 r. byta najwyzsza w Niemczech — okoto
2,9 mld euro, co stanowito ponad 1/4 pomocy regionalnej udzielonej w Unii. Ko-
lejna grupe krajow stanowity Francja, Wtochy i Hiszpania, o udziale mieszczacym
si¢ w granicach 15,2—11,1%. Wsrdod panstw UE-10 wielko$¢ pomocy byta najwyz-
sza w Polsce i na Wegrzech — jej udzial wynosit odpowiednio 8 i 8,4% pomocy
regionalnej udzielonej w krajach Wspolnoty.

4 Kwalifikacja odbywa si¢ na poziomie II Nomenklatury Statystycznych Jednostek Terytorialnych
(NUTS). Por. I. Zebrowska-Cielek: NUTS — Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycz-
nych, Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2001; A. A. Ambroziak: Wplyw nowych wy-
tycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce, ,,Wspolnoty Europejskie” nr 3/2006.

15 0d 1.01.2007 r. zmienity si¢ niektore regulacje dotyczace pomocy regionalnej. Zniesiono obo-
wiazek notyfikacji Komisji Europejskiej w wypadku zgodnosci programu pomocowego z nowym rozpo-
rzadzeniem KE. Nadal indywidualnej notyfikacji podlega¢ bedzie pomoc dla duzych projektow inwesty-
cyjnych (o warto$ci powyzej 50 mln euro). Por. Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013, DzUrzUE, 2006/C 54/08. W Polsce nowa mapg¢ pomocy regionalnej zgodnej z rozporzadze-
niem KE wprowadzito rozporzadzenie Rady Ministrow z 13.10.2006 r.

¢ Wigze sig¢ ona na 0gdt z wystgpowaniem na ich obszarze przemystow schytkowych, wyzsza stopa
bezrobocia, wyzszym od przecigtnego udziatem zatrudnienia w przemysle oraz zmniejszaniem sig liczby
miejsc pracy. Wérod kryteriow kwalifikujacych region do uzyskania pomocy na podstawie art. 87.3.c uwzglednia
sig rdwniez niska gestos¢ zaludnienia (nie wigeej niz 12,5 0soéb/km?). Wsparcie udzielane na tej podstawie musi by¢
jednak czg$cia spdjnego programu rozwoju regionalnego danego panstwa i moze by¢ udzielane w ograniczonym
zakresie. Moze obejmowac cate regiony lub tylko ich czgs¢.
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Tabela 5

Pomoc regionalna na podstawie art. 87.3.a w Unii Europejskiej

w2005 .
Wyszezegélnienie Wielkos¢ pomocy Udzial Udzial w pomocy (Tgélem (bez rolni-
(w min euro)? w %) ctwa, ryboléwstwa i transportu), w %

UE-25 11307 100,0 25
Niemcy 2896 25,6 19
Grecja 244 2,2 95
Hiszpania 1250 11,1 38
Francja 1723 15,2 27
Irlandia 329 2,9 78
Wtochy 1442 12,7 27
Austria 10 0,1 2
Portugalia 746 6,6 78
WIk. Brytania 181 1,6 5
Czechy 147 1,3 38
Estonia 14 0,1 100
Lotwa 29 0,3 100
Litwa 26 0,2 100
Wegry 949 8,4 100
Malta 117 1,0 100
Stowenia 100 0,9 100
Stowacja 197 1,7 81
Polska ® 908 8,0 100

* Wiaczono tu cata pomoc publiczng udzielana w Polsce w 2005 r.

Zrodto: Jak w tabeli 1.

Pomoc sektorowa

W niektorych panstwach Unii Europejskiej (przede wszystkim nowych czlon-
kéw) istotna role odgrywata pomoc sektorowa. Pomoc taka niekorzystnie wpty-
wa na konkurencje, stad zawarte w Strategii lizbonskiej zalecenie radykalnego
ograniczania jej rozmiaréw. W duzym stopniu jest ona zdeterminowana istniejaca
strukturg gospodarki i wiaze sig $cisle z realizacja programow restrukturyzacyjnych
wybranych, w tym wrazliwych i schytkowych sektorow gospodarki. Wielkos¢ takiej
pomocy jest zdeterminowana przede wszystkim sytuacja ekonomiczno-finansowa
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sektora gospodarki, w ktérym dziataja beneficjenci pomocy. W ocenie Komisji
Europejskiej pomoc taka powinna by¢ wykorzystywana gtownie do rozwigzywania
problemow dtugofalowych i przywracania przedsigbiorstwom rentownosci, a nie
do utrzymywania status quo. W zwiazku z tym udzielane wsparcie powinno mie¢
charakter degresywny, przejsciowy i by¢ $ci§le powiazane z programami restruk-
turyzacji. Dla niektorych sektorow, podatnych na dziatania interwencyjne panstwa,
wprowadzono odrebne regulacje, umozliwiajace Scista kontrole pomocy (np. gor-
nictwo weglowe, hutnictwo zelaza i stali, przemysly motoryzacyjny, stoczniowy
i wlokien syntetycznych). W ramach pomocy sektorowej Komisja Europejska
szczegoblnie krytycznie ocenia, zgodnie z kierunkami nakreslonymi w Strategii
lizbonskiej, pomoc dla hutnictwa zelaza i stali oraz gérnictwa weglowego!”.

Pomoc sektorowa w 2005 r. w Unii Europejskiej stanowita tylko 16% pomo-
cy ogotem (tabela 6), ale jej udziat istotnie r6znil si¢ w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich. Najwigkszy byt na Malcie (97%) oraz w Portugalii (74%). Po-
nad polowe pomocy ogdtem wsparcie takie stanowito na Cyprze i na Wegrzech,
a w Polsce ksztattowato sig na poziomie 30%. W pigciu krajach — w Belgii, Luk-
semburgu, Szwecji, Czechach i Estonii takiego wsparcia nie udzielano.

Pomocy sektorowej dla przemystu przetworczego nie udzielato jedenascie
krajow (Belgia, Hiszpania, Luksemburg, Austria, Portugalia, Finlandia, Szwecja,
Wielka Brytania, Czechy, Estonia i Stowenia). W catej Unii w 2005 r. stanowila
ona tylko 4% pomocy ogotem, a w Polsce 5%. Najwigkszy jej udziat miata Malta
(97%).

Ustugi natomiast wspierano w o$miu krajach — Danii, Niemczech, Irlandii,
Witoszech, Austrii, Portugalii, Finlandii i na Cyprze. Udziat tego wsparcia w po-
mocy ogétem w Unii Europejskiej stanowit tylko 2%. Jedynym krajem, w ktorym
cala pomoc sektorowa przeznaczano dla ustug byta Portugalia.

Niektore kraje Unii Europejskiej znaczna czes$¢ srodkow publicznych prze-
znaczaly dla gornictwa wegla. W 2005 r. dotyczyto to o$miu krajoéw — Niemiec,
Hiszpanii, Francji, Polski, Wegier, Wielkiej Brytanii, Stowacji i Stowenii. Pomoc ta
stanowita 9% pomocy ogdtem catej Unii, a wiec byta ona znacznie wigksza niz dla
przemystu przetworczego. Jej udziat najwyzszy byl w Polsce (24%), najmniejszy
za$ w Wielkiej Brytanii i na Stowacji (po 1%).

7" Pomoc dla gornictwa w UE reguluje rozporzadzenie Rady nr 1407/2002, a takze art. 88 TWE
i rozporzadzenie Rady nr 659/1999. Z punktu widzenia wpltywu pomocy na konkurencj¢ najwigk-
sze zagrozenie stanowi pomoc sektorowa i pomoc na restrukturyzacjg, udzielana przede wszystkim
duzym przedsigbiorstwom, zwlaszcza z tzw. sektorow schytkowych (np. gérnictwo, hutnictwo, przemyst
stoczniowy).
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Tabela 6
Pomoc sektorowa Unii Europejskiej w 2005 r.
(w % pomocy publicznej ogélem)
Pomoc W tym
Wyszczegolnienie sektorowa przemyst gornictwo inne sektory ushugi
ogélem * przetworczy wegla

UE-25 16 4 1 2
Belgia 0 0 0 0
Dania 3 3 0 0
Niemcy 19 1 18 0 1
Grecja 3 1 0 1 1
Hiszpania 33 0 33 0 0
Francja 11 11 0 0 0
Irlandia 26 14 0 0 12
Wriochy 4 2 0 0 2
Luksemburg 0 0 0 0 0
Holandia 3 3 0 0 0
Austria 5 0 0 0 5
Portugalia 74 0 0 0 74
Finlandia 3 0 0 0 3
Szwecja 0 0 0 0 0
WIk. Brytania 9 0 1 8 0
Czechy 0 0 0 0 0
Estonia 0 0 0 0 0
Cypr 55 38 0 15 2
Lotwa 3 3 0 0 0
Litwa 19 3 0 15 0
Wegry 52 48 4 0 0
Malta 97 97 0 0 0
Stowenia 14 0 14 0 0
Stowacja 39 38 1 0 0
Polska 30 5 24 0 0

* Lacznie z pomoca na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw zaliczana do pomocy horyzontalnej,

a takze pomocg dla innych sektorow niewchodzacych w sktad przemystu przetworczego.
Zrodto: Jak w tabeli 1.
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Srednioroczna warto$¢ pomocy sektorowej dla gornictwa w latach 2003-2005
w stosunku do lat 2001-2003 spadta o okolo 25 pkt proc. Spadek odnotowano
w wigkszos$ci krajow (wyjatek stanowity Wegry, Czechy i Stowenia), przy czym
najwigkszy — w Niemczech, Hiszpanii i Francji (po ok. 40 pkt proc.). Ogranicze-
nie tej pomocy stanowi element wdrazanych (wczesniej zaakceptowanych przez
Komisje¢ Europejska) programow restrukturyzacji. W przypadku polskiego gorni-
ctwa program taki zaktada do 2010 r. blisko sze$ciokrotne zmniejszenie pomocy
publicznej'.

Struktura pomocy publicznej wedlug grup instrumentéw

W analizie pomocy publicznej i jej skuteczno$ci szczegdlne znaczenie ma
ocena form, w jakich jest ona udzielana. Forma pomocy ma réwniez wplyw na
jej efektywnos$¢. Istotna w tym kontekscie jest zwlaszcza odpowiedz na pytanie,
jaka cze$¢ pomocy dla podmiotow gospodarczych stanowia bezposrednie wydatki
z budzetu panstwa (dotacje, subsydia kapitatlowo-inwestycyjne, kredyty preferen-
cyjne oraz gwarancje kredytowe), a jaka pomoc bierna, polegajaca na rezygnacji
z naleznych budzetowi wptywow. Komisja Europejska preferuje pomoc w formie
dotacji (indywidualnych grantow), jako najbardziej przejrzysta. Udziat pomocy
aktywnej (bezposredniej) w pomocy ogotem w UE w latach 2003—2005 przekraczat
50% wsparcia dla przetworstwa przemystowego i ustug, a subsydia podatkowe
—40% (tabela 7). Bardzo mala rolg odgrywaly natomiast pozostate grupy instru-
mentéw pomocy publicznej, ich taczny udziat wyniost zaledwie 9%.

Dotacje stosowaty wszystkie panstwa cztonkowskie UE i w wigkszo$ci z nich
byto to najczegsciej wykorzystywane narzedzie wspierania podmiotdw gospodar-
czych. Udziat dotacji w pomocy ogélem byt jednak bardzo zréznicowany — od
10% w Portugalii i 21% w Czechach do 97% w Luksemburgu.

W Szwecji i na Stowacji najwigkszy udzial w alokacji pomocy mialy subsydia
podatkowe (odpowiednio 76 1 72%). Subsydia kapitalowo-inwestycyjne odgrywaty
relatywnie najwigksza rolg¢ w Polsce i na Stowacji (8 1 6%), nie korzystaty z nich
natomiast Grecja, Holandia, Austria i Luksemburg, a w$réd nowych cztonkdéw
UE — Lotwa, Estonia, Litwa, Cypr i Malta. Migkkie kredytowanie najwigksze
znaczenie miato w Hiszpanii i Austrii (po 10%), a takze we Francji i na Lotwie.
Tylko czg$¢ cztonkow UE postugiwata sig¢ odroczeniami podatkowymi — stosowato
je o$miu czlonkéw Wspdlnoty, najpopularniejsze byty we Wtoszech (13%) oraz
na Malcie i w Holandii (odpowiednio 9 i 8%). W niewielkim stopniu natomiast

18

Program polityki w zakresie pomocy publicznej na lata 2005-2010, Ministerstwo Gospodarki,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa, marzec 2005 r.
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wykorzystywano porgczenia i gwarancje. Najwigksza role odgrywaly w Czechach
(66%). Stosunkowo duza rolg¢ odgrywaty takze w Estonii (18%) oraz w Holandii
i Polsce (odpowiednio 8 i 7%).

Tabela 7

Pomoc publiczna dla przetworstwa przemystowego w Unii Europejskiej
wedlug grup instrumentéw Sredniorocznie w latach 2003-2005 (w %)

Kategorie grup instrumentéw pomocy publicznej
Wyszczegdlnienie dotacje subsydia | subsydia kapitalo- | migkkie kre- | odroczenia | porgczenia
podatkowe | wo—inwestycyjne dytowanie | podatkowe | i gwarancje

UE-25 50 40 1 3 2 3
Belgia 93 1 0 5 0 1
Dania 88 8 4 0 -

Niemcy 44 51 2 1 - 2
Grecja 71 29 - - - -
Hiszpania 50 39 1 10 - 0
Francja 58 31 1 8 0 2
Irlandia 44 53 1 0 2 0
Wilochy 63 19 0 5 13 0
Luksemburg 97 - - 3 - -
Holandia 80 3 - 1 8 8
Austria 88 - - 10 - 2
Portugalia 10 82 0 6 2 0
Finlandia 60 34 1 5 - 0
Szwecja 22 76 0 1 - 0
Wielka Brytania 58 40 1 1 0 0
Czechy 21 11 1 1 - 66
Estonia 82 - - 0 - 18
Cypr 32 66 - - - 3
Lotwa 37 56 - 7 0 1
Litwa 27 63 4 - 6 -
Wegry 36 62 1 1 - 1
Malta 24 60 - 5 9 2
Stowenia 70 22 1 4 - 3
Stowacja 23 72 6 - - -
Polska 24 52 8 5 4 7

Zrodto: Jak w tabeli 1.
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W Polsce w latach 2001-2005 stosowano wszystkie grupy instrumentéw po-
mocy publicznej. Na przestrzeni analizowanego okresu ich udziat w pomocy pub-
licznej ulegat znacznym zmianom i wiazat si¢ z dostosowaniem regulacji prawnych
do obowiazujacych w UE zasad udzielania pomocy publicznej. Najpowazniejsze
zmiany dotyczyty dotacji — ich udziat w pomocy w 2005 r. w stosunku do 2001 .
zwigkszyt sig trzykrotnie i osiagnat 77,1%, a wigc byt jednym z wyzszych w Unii
Europejskiej (tabela 8)". Konsekwencja tego byly rowniez istotne zmiany w udzia-
le pozostatych grup instrumentoéw, przede wszystkim subsydiow podatkowych
i kapitalowo-inwestycyjnych, migkkiego kredytowania oraz porgczen i gwarancji.
Udziat subsydiow podatkowych zmniejszyt sie z 31% w 2001 r. do 17,8% w 2005 r.
W stosunku do lat 2003—-2004 spadek ten byt jeszcze wigkszy, gdyz w okresie tym
wlasdnie t¢ grupe instrumentéw pomocy wykorzystywano najczesciej®.

W odniesieniu do subsydidow kapitatlowo-inwestycyjnych natomiast obser-
wujemy wycofywanie sig z ich stosowania. O ile jeszcze w 2004 r. ich udziat byt
stosunkowo duzy (15,8%), to w 2005 r. w ogdle z nich nie korzystano. Systema-
tycznemu ograniczaniu ulegto takze migkkie kredytowanie (z 15,0% w 2001 r. do
2,6% w 2005 r.), a takze odroczenia podatkowe (z 5,3 do 0,5%)?'. Znacznie rzadziej
wykorzystywano rowniez porgczenia i gwarancje — spadek z 16,1% w 2001 r.
(121,8% w 2002 r.) do 2,05% w 2005 r., co wynikalo z ograniczania roli pomocy
publicznej w procesach restrukturyzacji podmiotéw gospodarczych.

Analiza pomocy publicznej udzielanej w Polsce wedlug grup instrumentow
wskazuje na znaczny wzrost bezposrednich wydatkow budzetowych kosztem
spadku uszczuplen wplywow do budzetu. W 2005 r. ta pierwsza grupa stanowila
okoto 77% wartosci pomocy. Taka sytuacj¢ zaobserwowano po raz pierwszy od
8 lat prowadzenia analiz pomocy publicznej. Niski udzial pasywnych form pomocy
(22,1%) wynikat z istotnego ograniczenia procesow restrukturyzacyjnych w Polsce
po przystapieniu do Unii Europejskie;.

19 W grupie A1 w 2005 r. dominowaty dotacje 54,2% (ich warto$¢ wzrosta o 18 pkt proc. w relacji

do 2004 r.), a nastgpnie refundacje — 45,8% ( wzrost odpowiednio o 44 pkt proc).

2 Warto$¢ pomocy w formie subsydiow podatkowych w 2005 r. w relacji do 2004 r. zmniejszyta sig
7-krotnie. W strukturze subsydiow podatkowych najwigkszy udziat miata obnizka lub zmniejszenie, po-
wodujace obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokos$ci podatku — 72,3% oraz umorzenia zalegltosci
podatkowej wraz z odsetkami — 10,1%.

21 W 2005 r. w ramach migkkiego kredytowania najcze$ciej wykorzystywana forma wsparcia byty
pozyczki preferencyjne — 74,4% oraz pozyczki warunkowo umorzone — 20,6%, podczas gdy w ramach
odroczen podatkowych — roztozenie na raty platnosci zalegltosci podatkowej wraz z odsetkami — 51,0%
i rozlozenie na raty ptatnosci podatku — 22,7%, a nastgpnie roztozenie na raty ptatnosci optaty (sktadki,
wplaty) — 15,1% i odroczenie terminu platnosci zalegltosci podatkowej wraz z odsetkami — 10,3%.
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Tabela 8

Pomoc publiczna w Polsce w latach 2001-2005 wedlug grup instrumentow

Kategorie grup instrumentéw pomocy publicznej
Lata | WyszczegéInienie . subsydia supsydia migkkie odroczenia | poreczenia
dotacje podatkowe !(apltalowp " | kredytowanie | podatkowe | igwarancje
-inwestycyjne
2001 Warto$¢ pomocy 2860,5 3468.,4 18,7 1680,8 591,9 1802,4
Udziat (w %) 25,6 31,0 0,2 15,0 53 16,1
Warto$¢ pomocy 3888,7 2769.,4 27,1 454,8 732,0 22448
2002 | Udziat (w %) 37,8 26,9 0,3 4,4 7,1 21,8
Dynamika 2002/2001 1359 79,8 137,6 27,1 123,7 124,5
Warto$¢ pomocy 2619,2 187233 1388,8 1001,9 2198.,8 1537,3
2003 | Udziat (w %) 9,2 66,0 4,9 3,5 7.8 5.4
Dynamika 2003/2002 67,4 676,1 5124,7 220,3 300,4 68,5
Warto$¢ pomocy 2189,4 4412,7 1391,5 257,7 46,6 5114
2004 | Udziat (w %) 24,9 50,1 15,8 2,9 0,5 5.8
Dynamika 2004/2003 83,6 23,6 100,2 25,7 2,1 333
Warto$¢ pomocy 2811,9 649.4 0,0 93,9 18,2 72,7
2005 | Udziat (w %) 77,1 17,8 0,0 2,6 0,5 2,0
Dynamika 2005/2004 128,4 14,7 0,0 36,4 39,1 14,2

Uwaga: warto$¢ pomocy w cenach biezacych.
Zrodto: Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2005 roku,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warszawa, grudzien 2006 r.

Polskie problemy polityki pomocy publicznej

W analizie pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom w Polsce trzeba
wyraznie wyodrgbni¢ dwa okresy, ktorych granicg stanowi moment wejscia do
Unii Europejskiej. Roznia si¢ one zarowno wielkoscia pomocy, kierunkami jej
alokacji, jak i wykorzystywanymi instrumentami®.

Symptomem tych zmian byto znaczace (sze$ciokrotne) zmniejszenie warto-
$ci pomocy w 2005 r. w poréwnaniu z 2003 r., a w stosunku do lat 2001-2002

22 Analizujac wielko$¢ pomocy publicznej w Polsce na przestrzeni ostatnich lat pamigta¢ musimy
o nietypowym charakterze lat 2003—2004. W 2003 r. w relacji do 2002 r. odnotowano znaczny wzrost jej
wartosci — o blisko 280%. Pewne tendencje utrzymywaly si¢ rowniez w 2004 r., a wigc w pierwszym roku
cztonkostwa w UE — wielko$¢ pomocy wprawdzie spadta w stosunku do 2003 r., nadal jednak byta o ok.
160% wyzsza niz w 2002 r.



42 Wanda Karpinska-Mizielinska, Tadeusz Smuga [678]

— dwuipdtkrotne. Jej udziat w PKB obnizyl si¢ do 0,5% wobec 3,5% w 2003 r.
(1,3% w 2002 1.1 1,5% w 2001 r.). Nastapito ponadto odwrocenie relacji pomigdzy
znaczeniem bezposrednich wydatkow a uszczupleniami wplywow do budzetu.
O ile w latach 2001-2002 relacja ksztaltowala si¢ jak 1:3, na korzys¢ tych ostat-
nich (a w 2003 r. byta najwyzsza, gdyz udziat ulg podatkowych i umorzen wyniost
az 90,3%), to w 2005 r. wyniosta 3:1. Istotne zmiany zaszty przede wszystkim
w kierunkach przeznaczenia pomocy publicznej, wyrazajace si¢ wzrostem udziatu
pomocy horyzontalnej i regionalnej oraz spadkiem pomocy sektorowej. W 2005 r.
pomoc horyzontalna stanowita okoto 50% pomocy ogdtem, a regionalna 21%,
podczas gdy pomoc sektorowa okoto 29%.

Cecha polskiej polityki pomocy publicznej z jednej strony byta dominacja
wsrod beneficjentow pomocy podmiotéw duzych (w 2003 r. az 80%), a z drugiej
— koncentracja znacznej cz¢sci tych srodkow na niewielkiej liczbie tych podmio-
tow. Taki stan wynikat przede wszystkim z koniecznosci restrukturyzacji duzych
przedsigbiorstw. W ich wypadku znaczna cze$¢ decyzji o udzieleniu wsparcia byta
konsekwencja rozwiazan przyjetych przez Sejm (np. programy restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego, PKP czy tez hutnictwa Zelaza i stali), co ograniczato
swobodg w zakresie alokacji tych srodkow. W 2005 r. zaznaczyly si¢ pozytywne
zmiany w tym obszarze. Podmioty te nadal przewazaty wsrod beneficjentow po-
mocy, ale ich udziat zmniejszyt si¢ o 21,3 pkt proc. — do 58,7%.

Nalezy zauwazy¢, ze rowniez i w Polsce przywiazuje si¢ coraz wigksza wage
do pomocy adresowanej do matych i srednich przedsigbiorstw. Nie znajdowato to
jednak wystarczajacego odzwierciedlenia w wielkosci srodkoéw przeznaczanych dla
tych podmiotow. Tezg t¢ potwierdzity wyniki badan empirycznych przeprowadzo-
nych w 2003 r. w Instytucie Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego. Wykazaty
one, ze odbiorcami wsparcia ze srodkow publicznych byly gtéwnie przedsigbiorstwa
srednie i eksporterzy, a wigc podmioty bardziej ekspansywne i potrafiace lepiej
wykorzysta¢ istniejace w systemie gospodarczym mozliwosci®. Towarzyszyto
temu zjawisko silnego rozproszenia dostgpnych srodkoéw (duza liczba odbiorcow
pomocy). Dostep do tych srodkow firm matych, dzialajacych na ogdt na rynku
lokalnym byt niewielki** .

Pozytywne zmiany mozna zauwazy¢ w strukturze beneficjentow pomocy po
akcesji do Unii Europejskiej. O ile w 2003 r. podmioty MSP stanowity tylko 13%

2 Por. W. Karpinska-Mizielifiska, T. Smuga: Bariery funkcjonowania matych i srednich przed-
siebiorstw na jednolitym rynku europejskim w ocenie przedsigbiorcow, ,,Gospodarka Narodowa”
nr 11-12/2003. Do barier w dostgpie do pomocy publicznej przedsigbiorcy zaliczyli przede wszystkim:
skomplikowane procedury, biurokracj¢ i postawy urzednikow, brak wtasnych srodkow finansowych, brak
informacji o takiej pomocy oraz uktady i znajomosci.

24 Por. W. Burzynski, W. Karpinska-Mizielinska, T. Smuga: Wplyw pomocy publicznej na konkuren-
cyjnos¢ przedsiebiorstwa, ,,Gospodarka Narodowa” nr 3/2003.
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(w tym 6% jednostki mate, a 7% $rednie), to w 2005 r. nastapit znaczny wzrost
— 0 28,3 pkt proc. udziatu tej kategorii podmiotéw. Na wzrost znaczenia pomocy
dla MSP wskazuja rowniez rozmiary Srodkéw przeznaczanych dla tych podmiotow
w ramach pomocy horyzontalnej. O ile w 2003 r. wyniosta ona tylko 146,6 min
zt i stanowita zaledwie 0,5% warto$ci pomocy ogoétem, to w 2005 r. jej warto$¢
zwigkszyta si¢ ponad dwukrotnie i osiagneta warto$¢ 304,5 min zt (8,3% pomocy
ogotem).

W okresie przedakcesyjnym w strukturze pomocy publicznej w Polsce duza
rolg odgrywata pomoc ad hoc, przeznaczana na ratowanie konkretnych podmiotow,
znajdujacych si¢ w zlej sytuacji finansowej. Taka pomoc, w ocenie Komisji Euro-
pejskiej, niekorzystnie wptywa na konkurencjg®. Obowiazujace obecnie bardziej
restrykcyjne zasady jej przyznawania precyzuja definicjg przedsigbiorstwa znajduja-
cego si¢ w trudnej sytuacji i wykluczaja mozliwos¢ ponownego korzystania z takiej
pomocy*. Wprowadzaja rowniez ograniczenia w wykorzystaniu tych srodkow na
inne cele, a zwlaszcza na finansowanie nowych inwestycji, ktore nie sa niezbgdne
do przywrdcenia rentownosci przedsigbiorstwa. Udziat takiego wsparcia w pomocy
ogotem w 2002 r. w Polsce wyniost 23,3%, w 2003 r. 6,6%, a w 2004 r. az 43%
pomocy ogdtem. W 2005 r. odnotowano jednak znaczny spadek jej wartosci — do
okoto 13 mlin zt (0,4% pomocy ogoétem).

Presja czasu w zakresie restrukturyzacji gospodarki i pokonania dystansu dziela-
cego Polske od wysoko rozwinigtych krajow Unii Europejskiej wymaga zwigksze-
nia udzialu przemystéw naukochtonnych w tworzeniu PKB. Poréwnanie wielko$ci
wydatkoéw na te cele w Unii i w Polsce wskazuje na dystans, jaki ma do pokonania
Polska. Na tle krajow UE Polska nalezy do panstw o bardzo niskim poziomie po-
mocy publicznej na sferg¢ B+R. W 2005 r. w stosunku do 2004 r. pomoc ta zostala
zwigkszona z 114,4 mln zt do 153,1 mln zt i stanowita 4,1% pomocy ogotem, co
w porownaniu z potrzebami gospodarki nalezy jednak uznac za niewystarczajace.
Elementem niezbgdnych na tym obszarze dziatan powinien by¢ systematyczny
wzrost udziatu wydatkéw na projekty B+R w pomocy ogdtem oraz wspieranie

2 Por. XXXIIIrd Report on Competition Policy, Brussels, 4.06.2004, SEC (2004) 658 final.

% Z takiej pomocy nie moga korzysta¢ firmy nowe lub utworzone na bazie firm istniejacych wezes-
niej. Moze by¢ ona udzielana dopiero po zbadaniu szans rozwojowych przedsigbiorstwa lub po zaakcepto-
waniu programu jego restrukturyzacji. Kwotg i intensywno$¢ pomocy ograniczono do minimum kosztow
restrukturyzacji, a przedsigbiorstwa musza pokry¢ czgs¢ jej kosztow (duze — co najmniej 50%, $rednie
— 40%, a male — 25%). Nizszy wklad jest mozliwy tylko w wyjatkowych wypadkach i w zwiazku ze
szczegolnymi trudno$ciami wskazanymi przez panstwo cztonkowskie. Program restrukturyzacji musi by¢
wdrozony w pelni, a kazde zaniechanie moze zosta¢ uznane przez Komisj¢ Europejska za zte wykorzysta-
nie pomocy. Por. Wytyczne wspélnotowe dotyczqce pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsiebiorstw (DzUrzUE z 01.10.2004 r., 2004/C 244/02). Wytyczne te beda stosowane do
9.10.2009 r.
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podejmowanych w tym zakresie inicjatyw, np. przez taczenie srodkow publicznych
z prywatnymi (partnerstwo publiczno-prywatne).

Kierunki racjonalizacji polityki pomocy publicznej

W 2005 r. Komisja Europejska przyjeta ,,Plan dziatan w zakresie pomocy pub-
licznej”, zawierajacy zasady kompleksowej reformy systemu pomocy na najblizsze
lata?’. Ma on na celu takie zmiany zasad i procedur, aby dostgpne w Unii Europej-
skiej wsparcie publiczne w wigkszym stopniu przyczyniato si¢ do realizacji celow
Strategii lizbonskiej — zréwnowazonego rozwoju, zwigkszenia konkurencyjnosci,
spojnosci spotecznej i regionalnej, ochrony srodowiska oraz roznorodnosci kultu-
rowej. Jest to szczegolnie istotne w kontekscie funkcjonowania rozszerzonej Unii
Europejskie;j.

Dziatania te maja charakter indykatywny i sa swego rodzaju algorytmem po-
stgpowania (mapa drogowa dla reformy pomocy panstwa na lata 2005-2009).
W planie tym przyjeto osiem priorytetow:

— ukierunkowanie pomocy na innowacje oraz na badania i rozw6j w celu
wzmacniania spoteczenstwa opartego na wiedzy;

— tworzenie sprzyjajacych warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci;

— zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki;

— zapewnienie wysokiej jako$ci ustug swiadczonych w interesie ogdlnogo-
spodarczym;

— liberalizacja warunkow przyznawania pomocy na cele priorytetowe;

— ukierunkowanie pomocy regionalnej;

— wspieranie zrOwnowazonego rozwoju;

— tworzenie nowoczesnej infrastruktury transportowej, energetycznej oraz tech-
nologii informacyjnej i komunikacyjnej.

Wynikiem realizacji dziatan w ramach powyzszych priorytetow ma by¢ wigk-
sze wykorzystanie pomocy w innowacjach i upowszechnianiu wynikéw badan,
stymulowaniu inwestycji w formie kapitalu podwyzszonego ryzyka, tworzeniu
odpowiednich zachet dla pracodawcéw do zatrudniania wigkszej liczby pracow-
nikow, zwlaszcza w matych i srednich przedsigbiorstwach. Zapowiada sig rowniez
skoncentrowanie pomocy inwestycyjnej dla duzych przedsigbiorstw w najsta-
biej rozwinigtych regionach, rozszerzenie zakresu wytaczen grupowych, gldwnie
dla MSP, na szkolenia, zatrudnienie oraz badania i rozwoj, a takze podwyzszenie
wysokosci pomocy de minimis. Projektuje si¢ ponadto racjonalizacjg procedur

2 Plan dziatan w zakresie pomocy panistwa. Gorzej i lepiej ukierunkowana pomoc panstwa: mapa

drogowa reformy pomocy panstwa na lata 2005-2009, COM (2005)107 final, 7.06.2005.
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przydzielania pomocy, przyspieszenie procesu podejmowania decyzji z nia zwia-
zanych, m.in. przez ograniczenie liczby przypadkéw podlegajacych notyfikacji
Komisji Europejskie;j.

Osiagnigcie tych celow wymaga wprowadzenia zmian w dotychczasowych
praktykach i procedurach. Chodzi zwtaszcza o: lepsze zarzadzanie pomoca publicz-
na oraz staty jej monitoring, mniejsza biurokracjg¢, dostosowanie jej zasad i proce-
dur do warunkéw rozszerzonej Unii Europejskiej, a takze kompleksowy przeglad
obowiazujacych w tym zakresie dokumentow.

Wiele z tych zmian juz wprowadzono. Dotycza one glownie regulacji w za-
kresie rozwoju inwestycji kapitatu podwyzszonego ryzyka w matych i srednich
przedsigbiorstwach, pomocy regionalnej, zwtaszcza na inwestycje (w tym zmiana
mapy pomocy regionalnej) oraz pomocy de minimis®,

*

Przeprowadzona analiza struktury i kierunkow alokacji pomocy publicznej
w rozszerzonej Unii Europejskiej wskazuje na znaczne rdéznice wewnatrz Wspol-
noty. Sa one konsekwencja realizowanej przez poszczegodlne kraje polityki gospo-
darczej, a takze wielko$ci dostgpnych na takie wsparcie srodkéw finansowych.
Wysoki stopien zroznicowania wynika takze z potrzeb gospodarki, praktycznych
rozwiazan stosowanych w procesie udzielania wsparcia przedsigbiorcom oraz indy-
widualnych do§wiadczen w wykorzystywaniu konkretnych instrumentéw. Pomimo
dazenia do realizacji przyjetych w Strategii lizbonskiej oraz innych dokumentach
programowych UE kierunkow reformy systemu pomocy publicznej, nadal mamy
do czynienia ze stosunkowo duza elastycznoscia w tym zakresie. W praktyce ozna-
cza to mozliwos¢ dostosowywania form pomocy i kierunkow jej przeznaczania
do konkretnych potrzeb gospodarki i swobodg wyboru przez poszczegolne kraje
celow realizowanej polityki gospodarcze;.

Analiza danych dla UE-25, zaprezentowanych w Scoreboard wskazuje, ze rea-
lizacja priorytetow w zakresie pomocy publicznej ujetych w odnowionej Strategii
lizbonskiej wydaje si¢ na wielu polach odlegta. Przede wszystkim nie odnotowuje
si¢ w Unii spadku warto$ci tej pomocy, a raczej stabilizacjg jej rozmiarow. Za nie-
wystarczajace trzeba rowniez uzna¢ wsparcie obszarow decydujacych o konkuren-
cyjnos$ci gospodarki, np. sfery B+R. Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast zmiana
struktury pomocy — ograniczanie pomocy sektorowej na rzecz horyzontalne;.

8 Community guidelines on state aid to promote risk capital in small and medium-sized enterprises,

Official Journal C 194, 18.08.2006; OJL302, 01.11.2006; Por. rozporzadzenie Komisji WE nr 198/2006
z 15.12.2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis, DzU UE z 28.12.2006 r.
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W Polsce udzielana dotychczas pomoc publiczna w niewielkim stopniu sprzy-
jata kreowaniu dziatan majacych na celu poprawg konkurencyjnosci przedsig-
biorstw. Pomoc byta przede wszystkim przeznaczana na ratowanie i restrukturyzacje
przedsi¢biorstw. W konsekwencji trafiata gtownie do tych dziedzin gospodarki,
ktore przezywaty trudnosci transformacyjne (gornictwo weglowe, hutnictwo zelaza
i stali, transport), nie za$ do sektorow, ktore cechuja si¢ duza innowacyjnoscia i sa
no$nikami postgpu technicznego. W rezultacie stata si¢ ona waznym instrumentem
stabilizujacym pozycje tradycyjnych (schytkowych) branz w gospodarce.

Ubieganie si¢ o wsparcie ze srodkéw publicznych jest pewnego rodzaju ,,walka
0 podzial dochodow”. Przy ograniczonych srodkach wazne jest jednak, zeby byty
one wydawane na zadania majace na celu poprawe konkurencyjnosci, nie zas ta-
godzenie napig¢ w przedsigbiorstwach, ktorych zrodto tkwi w braku niezbgdnych
dostosowan do sytuacji na rynku. W 2005 r. wystapily pozytywne zjawiska — zmniej-
szenie wartosci pomocy, w tym w relacji do PKB, wzrost pomocy horyzontalnej oraz
dominacja instrumentow pomocy bezposredniej (dotacji). Nalezy oczekiwac, iz utrzy-
maja si¢ one i wzmocnia w najblizszych latach (m.in. w zwiazku z cztonkostwem
w Unii Europejskiej i dazeniem do realizacji priorytetow jej polityki). Projektowa-
ne uproszczenie niektorych zasad pomocy publicznej oraz odbiurokratyzowanie
jej procedur moze ponadto korzystnie wptyna¢ na wykorzystanie tego wsparcia
w realizacji celow Strategii lizbonskiej.

mgr Wanda Karpinska-Mizielinska
dr Tadeusz Smuga
Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur w Warszawie



Stanislaw Uminski

ZAGRANICZNE INWESTYCJE BEZPOSREDNIE
A BUDOWA GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY

Wedhug szacunkowych danych za 2006 r., skumulowana warto$¢ bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) w Polsce przekroczyta 100 mld USD. Rok 2006
jest okresem, w ktorym odnotowano najwigksza warto$¢ naptywu tych inwestycji
do Polski, rowna ponad 14 mld USD!. Dotychczas najwyzsza warto$¢ naptywaja-
cych BIZ w ujgciu rocznym zarejestrowano w Polsce w 2004 1. (12,9 mld USD).
Polska jest zatem krajem, w ktorym warto$¢ BIZ wzrasta. Warto zada¢ pytanie,
czy zagraniczne inwestycje przyczyniaja si¢ do budowy gospodarki opartej na
wiedzy, czyli takiej, ktorej kierunek rozwoju jest pozadany z punktu widzenia in-
teresu narodowego, poprawy konkurencyjnosci oraz szansy na lepsze wlaczenie si¢
w migdzynarodowy podziat pracy.

Kilka lat temu, na konferencji poswigconej strategii cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, sformutowatem nastepujace powody, dla ktorych Polska po-
winna stara¢ si¢ stworzy¢ atrakcyjne warunki dla bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych:

— wysoka — w poroéwnaniu z firmami rodzimymi — orientacja proeksportowa;

— do$wiadczenie zagranicznych inwestoréw w dziatalno$ci na wymagajacych,
konkurencyjnych, rynkach; doswiadczenie to miato przyczyni¢ sig¢ do redukcji
tzw. szoku akcesyjnego wynikajacego dla polskiej gospodarki z akcesji do Unii
Europejskie;j;

— transfer technologii — istotny z punktu widzenia modernizacyjnych potrzeb
polskiej gospodarki;

! Dane wstepne podane za NBP [w:] L. Baj: Blady rekord inwestycyjny, ,,Gazeta Wyborcza“
z 13.02.2007 r.
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— niskie — w poréwnaniu z firmami rodzimymi — zuzycie energii, co ma szcze-
gblne znaczenie wobec wzrostu wymagan w zakresie ochrony srodowiska natu-
ralnego;

— niskie rodzime zasoby kapitatowe — wobec wyzwan modernizacyjnych sto-
jacych przed polska gospodarka?.

Zasadniczo, wymienione powody wciaz pozostaja aktualne. Oczywiscie od
2004 r. Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej. Ponadto mozemy stwierdzi¢, ze
nie odnotowano — w zwiazku z akcesja do Unii — powazniejszego szoku akcesyj-
nego. Obecnos¢ zagranicznych inwestoréw bezposrednich — pochodzacych przede
wszystkim z krajow UE — w istotny sposob si¢ do tego przyczynita. Inwestorzy
ci podjeli w Polsce dzialalno$¢ wtasnie z powodu antycypowanego cztonkostwa
w Unii. Kapitat zagraniczny naptywat do Polski szerszym strumieniem od poczat-
ku lat dziewiecdziesiatych ubiegltego wieku, zatem efekt konkurencji odczuwa-
ny przez firmy krajowe w pewnym sensie wymusit przeprowadzenie inwestycji
modernizacyjnych. Stopniowy wzrost naptywu BIZ przygotowat firmy rodzime
do funkcjonowania w konkurencyjnym, wymagajacym, umig¢dzynarodowionym
otoczeniu gospodarczym. Ponadto, wraz z uptywem czasu, coraz wigksza liczba
firm rodzimych wspolpracowala z zagranicznymi inwestorami. Pozwolito im to
na wejscie na rynki eksportowe przez sieci dystrybucji bardziej doswiadczonych
partnerow. Jezeli chodzi o procesy transferu technologii, warto u§wiadomic¢ sobie,
jaka jest pozycja Polski w rankingach zaawansowania technologicznego. Pozycja
ta de facto nie jest najlepsza. Jak zostalo to sformutowane w opracowaniu Komi-
sji Europejskiej ,,European Trend Chart on Innovation. Annual Innovation Policy
Trends and Appraisal Report. Poland 2006, Polska nie jest zaliczana do najbardziej
innowacyjnych gospodarek swiata®. Interesujace jest jednak to, ze sa ,,dwie strony
medalu”. Z jednej, Polska raczej stabo wypada na tle pozostalych krajow. Z drugiej
strony, poziom naktadéw na innowacje charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowa,
aczkolwiek polskie firmy powinny wigcej srodkdéw przeznacza¢ na innowacje. Po-
nadto, inwestycje przedsigbiorstw koncentruja si¢ na instalowaniu nowych maszyn
i urzadzen, a tylko nieznaczna ich czg$¢ dotyczy naktadow na dziatalno$¢ innowa-
cyjna. Co wigcej, wigkszo$¢ z ponoszonych naktadow na innowacje ma miejsce
w pigciu regionach ,,metropolitalnych”: mazowieckim, $laskim, wielkopolskim,
matopolskim oraz dolnoslaskim. Taka struktura inwestycji innowacyjnych jest
silnie skorelowana z geograficznymi kierunkami naptywu BIZ.

2 S. Uminski: Poland ‘s Strategy of Membership in the EU in the Area of FDI, [w:] J. Kutakowski,
A. Stgpniak., S. Uminski: Strategy of Poland ‘s Membership in the European Union, Biblioteka Europej-
ska nr 32, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2004.

3 European Commission, European Innovation Progress Report 2006 Trendchart, Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, 2006.
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce

Do konica 2006 r. skumulowana warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych wyniosta okoto 108 mld USD. W ujeciu bezwzglednym jest to wartos$¢ sto-
sunkowo wysoka, jednak w przeliczeniu na jednego mieszkanca (2,8 tys. USD)
jest znacznie nizsza w porownaniu np. z Czechami (6,3 tys. USD) lub Wegrami
(6,7 tys. USD).

Rysunek 1
Roczne warto$ci napltywu BIZ do Polski (w mld USD)
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Zrédto: NBP, dane szacunkowe za 2006 r.

Wraz ze wzrostem wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce
zmienia si¢ ich charakter. Zmiany polegaja gtownie na:

— zwigkszeniu udziatu inwestycji typu greenfields w calo$ci naptywu BIZ;

—rosnacym udziale sektora ustug;

— wzroscie roli reinwestowanych zyskow.

Wzrost znaczenia inwestycji typu greenfields jest powazng zmia-
na, ktora nalezy mie¢ na uwadze oceniajac wpltyw BIZ na gospodarke. Podczas
konferencji na Uniwersytecie Technologicznym w Kownie w 2006 r. D. Ciotek oraz
S. Uminski zaprezentowali referat dotyczacy procesow transferu technologii przez
zagranicznych inwestorow bezposrednich do Polski*. Ocena dotyczyta zasadniczo

4 D. Ciotek, S. Uminski: Technology Transfer and FDI. Simple Model Based on Total Factor
Productivity, [w:] Legal, Political and Economical Initiatives Towards Europe of Knowledge, Kestutis
Krisciunas ed., Technologija Kaunas, 2006.
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produktywnosci pracy, majatku oraz catkowitej produktywnos$ci czynnikoéw pro-
dukcji (TFP). Badania, ktore kontynuowane sa obecnie na podstawie najnowszych
danych statystycznych GUS ze sprawozdan finansowych przedsigbiorstw FO1
1 FO2, potwierdzaja poczynione wczesniejsze obserwacje. Produktywnos$¢ pracy
w firmach z kapitatem zagranicznym jest wyzsza niz w firmach bez kapitatu obcego
(rodzimych). Z drugiej strony, produktywnos¢ majatku trwatego oraz TFP, czyli
catkowita produktywnos¢ czynnikow produkceji, jest wyzsza w firmach rodzimych.
Pochopnie mozna by z tego wyciagnac¢ wniosek, ze naptyw BIZ w watpliwy sposob
przyczynia si¢ do budowy gospodarki opartej na wiedzy, skoro TFP (interpretowana
jako miara zmiany technologicznej, kreacji oraz transferu wiedzy) pozostaje na niz-
szym poziomie w przypadku BIZ niz dla firm rodzimych. Jednak bytby to wniosek
pochopny. Niski poziom TFP oraz produktywnos$ci majatku w firmach z kapitatem
zagranicznym jest skutkiem wzrostu znaczenia inwestycji typu greenfield. Wedtug
danych Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, w 2002 r. udziat
greenfields wynosit 37%, a do 2004 r. wzrdst do 58% naplywajacego kapitatu’.
Inwestycje greenfield generuja pozytywne skutki dla gospodarki, gdyz wiaza si¢
z instalacja nowych maszyn i urzadzen oraz technologii (zmniejszajac tym samym
luke migdzy stanem obecnym a tym, co rozumiemy przez pojecie gospodarki opar-
tej na wiedzy, wykorzystujacej nowe technologie). Inwestycje tego rodzaju nie sa
jednak w stanie generowaé przychodow ze sprzedazy od momentu ,,wejécia” in-
westora zagranicznego do Polski. Potrzeba na to czasu, zanim zakonczy si¢ proces
inwestycyjny i zainstalowane aktywa zaczna generowac sprzedaz. Zaobserwowany
proces wyréwnywania si¢ poziomow produktywnosci kapitatu oraz catkowitej
produktywnosci czynnikoéw produkcji migdzy firmami z kapitalem zagranicznym
oraz firmami rodzimymi moze by¢ dowodem, ze majatek, jakim dysponuja firmy
zagraniczne, stanowi raczej solidng podstawe do budowania dlugofalowej konku-
rencyjnej pozycji na polskim rynku.

Wzrost znaczenia sektora ustug to kolejna cecha bezposrednich in-
westycji zagranicznych w Polsce®. Jesli zgodzimy sig, ze gospodarka oparta na
wiedzy to taka, w ktorej ustugi odgrywaja decydujaca rolg, wzrost udziatu ushug
w naptywajacych do Polski inwestycjach bezposrednich nalezy oceni¢ pozytywnie.
Co wigcej, generalnie na §wiecie — z wahaniami z roku na rok — zaobserwowac
mozna dtugofalowa tendencjg¢ orientacji BIZ w kierunku ustug’. Polska jest bar-

5

2005 r.

6

B. Loboda: Poland as FDI Location, prezentacja elektroniczna na konferencji, PAIilZ, listopad

J. Sobota: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce w roku 2005, prezentacja elektroniczna
na temat BIZ, NBP, 2006.

7 Zobacz szerzej [w:] United Nations Conference on Trade and Development, World Investment
Report. FDI from Developing and Transition Economies: Implications for Development, United Nations,
New York and Geneva, 2006.
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dzo wysoko oceniana jako miejsce lokowania ustugowych BIZ (np. w rankingach
A. T. Kearney®). Nalezy jednak pamigtac, ze ustugi w tradycyjnej teorii ekono-
mii traktowane sa jak sektor non-tradable, czyli nichandlowy. Teoretycznie rzecz
traktujac, wzrost roli ustugowych BIZ moze z czasem stanowi¢ zagrozenie dla
eksportu, jako ze eksport opiera si¢ zasadniczo na dziatalnosci sektora przemystu.
Obserwujac jednak aktualne wyniki eksportowe firm z kapitatem zagranicznym
1 — wspomniana juz — ich znaczna proeksportowa orientacje, opisane powyzej
zagrozenie ma — jak na razie — znaczenie hipotetyczne’.

Rosnace, reinwestowane w Polsce zyski'’ odzwierciedlaja dobra sytuacje fi-
nansowa firm z kapitatem zagranicznym. W dtuzszym horyzoncie czasowym jest
to istotny sygnat dla kolejnych inwestoréw rozwazajacych inwestycje w Polsce.
Reinwestowanie zyskow jest tez dowodem na pozytywna oceng klimatu inwesty-
cyjnego w Polsce.

Rola bezposrednich inwestycji zagranicznych w podazaniu w Kierunku
gospodarki opartej na wiedzy

W literaturze spotka¢ mozna bardzo wiele definicji, koncepcji i uje¢ gospo-
darki opartej na wiedzy (GOW)''. Zgodnie ze stanowiskiem OECD, cechy takiej
gospodarki to: dyfuzja wiedzy, poprawa w zakresie zasobow kapitatu ludzkiego
oraz zmiany organizacyjne'?.

W nawiazaniu do powyzszego, sformutowaé mozna nast¢pujace pytania, zas
odpowiedzi na nie pozwolg oceni¢, czy bezposrednie inwestycje zagraniczne przy-
czyniaja si¢ do budowy gospodarki opartej na wiedzy:

1. Czy BIZ wiaza si¢ z naplywem wiedzy i jej dyfuzja w gospodarce?

2. Czy BIZ przyczyniaja si¢ do budowy otwartego, wymagajacego, ,,uczacego
si¢” otoczenia ekonomicznego?

3. Czy struktura naptywajacych BIZ jest zorientowana na sektory wysokich
technologii?

4. Czy firmy z udziatem kapitatu zagranicznego wprowadzaja nowe metody
organizacji oraz dokonuja zmian w zakresie poprawy kapitatu ludzkiego?

8 A.T. Kearney: FDI Confidence Index, Global Business Policy Council, 2005 Vol. 8.

% Wedlug danych GUS, w 2004 r. firmy z kapitatem zagranicznym miaty sze$¢dziesigcioprocento-
wy udziat w eksporcie i imporcie Polski.

10" J. Sobota, op. cit.

11 Zob. szerzej np. A. Kuklinski: Od GOW do GOW — od gospodarki opartej na weglu do gospo-
darki opartej na wiedzy, [w:] A. Kuklinski red.: Gospodarka oparta na wiedzy. Wyzwanie dla Polski
XXI wieku, PWE, Warszawa 2001 oraz [w:] Polskie Forum Strategii Lizbonskiej, Gospodarka oparta na
wiedzy, http://www.pfsl.pl

2. OECD, The Knowledge-Based Economy, OECD/gd(96)102, Paris 1996.
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5. Czy firmy rodzime korzystaja z obecnosci BIZ w Polsce? Jesli tak, to
w jaki sposob?

6. Czy firmy z udzialem zagranicznym podejmuja i prowadza w Polsce dzia-
falnos$¢ innowacyjna i badawczo-rozwojowa?

Ad 1. Z teoretycznego punktu widzenia'® oraz z praktyki gospodarczej wiemy,
Ze zagraniczne inwestycje bezposrednie to nie tylko przeptyw kapitatu finansowego,
ale tez aktywow niematerialnych, technologii, know-how oraz umiejgtnosci orga-
nizacyjnych. Sa to tzw. niewidoczne badz trudno uchwytne aktywa, jednak bardzo
istotne z punktu widzenia poprawy konkurencyjnosci, wnoszone przez BIZ. Ich
transfer do Polski przez BIZ jest potwierdzony badaniami empirycznymi'.

AD 2. Naplyw BIZ — sam w sobie — prowadzi do wzrostu otwarcia gospodar-
ki narodowej. Wraz ze wzrostem stopnia zaangazowania kapitatu zagranicznego
w gospodarce staje si¢ ona bardziej otwarta na wymiang idei, ludzi, wiedzy itp. Proces
ten odnosi si¢ zarowno do lokujacych si¢ w Polsce inwestorow zagranicznych, jak
i do firm rodzimych, do$wiadczajacych zmiany otoczenia ekonomicznego, w ktorym
dzialaja. Staje si¢ ono bardziej zr6znicowane, zmienne, otwarte i wymagajace.

Ad 3. Zmienia sig struktura kapitatu inwestowanego w Polsce w formie BIZ.
Jak powiedziano wczesniej — BIZ sa coraz bardziej zorientowane na sektor ustug.
Najbardziej rozwinigte gospodarki §wiata (uwazane za blizsze modelowi GOW niz
Polska) sa de facto gospodarkami opartymi na ustugach. W sektorze przemystu
— jak wynika z danych GUS — w firmach z udzialem kapitatu zagranicznego ob-
serwujemy wyzszy udziat branz wysokich oraz $redniowysokich technologii niz
w przypadku firm rodzimych'.

Ad 4. Inwestorzy zagraniczni wprowadzaja nowe rozwigzania organizacyjne.
Dowodza tego wyniki wielu badan empirycznych realizowanych w Polsce!®. Jezeli
chodzi o zmiany w zakresie poziomu kapitatu ludzkiego, trudno jednoznacznie
oceni¢ skutki naptywu BIZ. Zaleza one od cech charakterystycznych oraz sytuacji

3 S. H. Hymer: The International Operations of National Firms: A Study of Direct Foreign
Investment, rozprawa doktorska, The MIT Press, Cambridge, Mass., 1976.

4 S. Uminski, A. Stepniak: Ocena transferu technologii przez zagranicznych inwestoréw bezpo-
Srednich, [w:] Integracja europejska w migdzynarodowej perspektywie. Wybrane problemy, M. Dudek,
red., Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora 2005.

15 Nauka i technika w 2005 r., Informacje i Opracowania Statystyczne, GUS, Warszawa 2006, s. 214.

16 W, Karaszewski, red.: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Stan, znaczenie dla gospodarki wojewodztwa, stymulanty i destymulanty naptywu, Wydziat Nauk Ekono-
micznych i Zarzadzania, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Torun 2005, publikacja elektroniczna,
s. 123-125; Nauka i technika w 2005 r., GUS, op. cit.: W. Lizinska: Zmiany organizacji i wydajnosci pracy
w przedsiebiorstwach bezposredniego inwestowania w regionie Warmii i Mazur, [w:] J. Poteralski: Przemia-
ny rynku pracy w kontekscie procesow spolecznych i gospodarczych, Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2007; E. Kuberska-Koska: Bezposrednie inwestycje zagraniczne a tendencje w za-
trudnieniu w spotkach z udziatem kapitatu zagranicznego, [w:] J. Poteralski: Przemiany rynku pracy..., op. cit.
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w konkretnych branzach. Cz¢$¢ BIZ podejmowanych w Polsce bazuje na relatyw-
nie malo wykwalifikowanej pracy, zwracajac uwage przede wszystkim na niskie
koszty pracy. Czg$¢ inwestorow — przenoszac do Polski nowe technologie — opie-
ra si¢ na bardziej wykwalifikowanej kadrze i intensywnie inwestuje w szkolenia
pracownikow.

Ad 5. Na pytanie piate bardzo trudno jest udzieli¢ odpowiedzi. Firmy rodzime
oczywiscie odczuwaja skutki obecnosci kapitalu zagranicznego w Polsce. Bez-
posrednie inwestycje zagraniczne sg bowiem jednym z wazniejszych elementow
otoczenia gospodarczego. Problem dotyczy tego, czy z obecnosci zagranicznego
kapitatu wynikaja dla firm rodzimych skutki pozytywne, czy negatywne. Jak wy-
kazali D. Ciotek i S. Uminski'’, na produktywnos¢ firm rodzimych wptywa wejscie
zagranicznych inwestoréw do branzy przemystu. Ocena parametréw modelu ekono-
metrycznego wskazuje, ze zmiany poziomu produktywnosci w firmach krajowych
zaleza od udziatu firm z kapitatem zagranicznym w branzy w wartosci majatku
trwalego, przychodach ze sprzedazy oraz w zatrudnieniu. Interesujaca zalezno$¢
pojawia si¢, gdy w modelowaniu ekonometrycznym uwzglednimy opdznienia
czasowe. W pierwszym roku, gdy w branzy na wigksza skalg pojawia si¢ zagra-
niczny kapitat, dochodzi do wzrostu TFP w firmach rodzimych, jednak w roku
kolejnym nastgpuje spadek. Zjawisko to interpretowaé mozna w nawiazaniu do
efektu konkurencji, znanego migdzy innymi z rozwazan nad transferem techno-
logii. Rosnacy udziat kapitatu zagranicznego w branzy zmusza firmy rodzime do
wzmozenia wysitkow w kierunku sprostania zwigkszonej presji konkurencyjne;.
Firmy podejmuja zatem dziatania dostosowawcze do nowych warunkéw. Lecz
w dhuzszym okresie — po wykorzystaniu rezerw — czgsto nie s w stanie sprostac ros-
nacej presji konkurencyjnej. Konkretne czynniki i bariery rozwojowe sa specyficzne
dla poszczegolnych branz i przedsigbiorstw. Moga to by¢: problemy z dostgpem
do $rodkéw finansowych (kredyt bankowy), przeszkody natury administracyjnej,
niestabilne przepisy prawne, brak wiedzy lub doswiadczenia odnosnie do warunkow
ekspansji na zagraniczne rynki (w tym zakresie firmy z udziatem zagranicznym
maja wicksze doswiadczenie). Z drugiej strony, firmy rodzime wspotpracujace
z przedsigbiorstwami z kapitatem zagranicznym wskazuja na korzystne procesy
uczenia si¢ i zdobywania do§wiadczen — z tejze wspoOtpracy wynikajace.

Ad 6. Wedtug informacji Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych
(PAIilZ), zagraniczni inwestorzy bezposredni prowadza dziatalno$¢ badawczo-roz-
wojowa w ponad 40 centrach B+R w Polsce, przede wszystkim w przemysle samo-
chodowym, chemicznym, lotniczym oraz spozywczym. Zatrudnienie wynosi ponad
4,5 tys. 0sob. Do najwigkszych naleza: General Electric, Samsung, IBM, Motorola,

17 D. Ciolek, S. Uminski: Technology Transfer and FDI..., op. cit.



54 Stanistaw Uminski [690]

Delphi, Philips, ABB Machinery, Lucent Technologies, Kroll Ontrack, Microsoft,
Oracle, Pliva i Siemens. Dane Glownego Urzgdu Statystycznego wskazuja na rela-
tywnie wysokie naktady na innowacje w firmach z kapitatlem zagranicznym w po-
réwnaniu z firmami rodzimymi. W 2005 r. na firmy z udziatem kapitatu zagraniczne-
go przypadato 36% catosci ponoszonych w Polsce naktadow na innowacje oraz 20%
catosci naktadow na badania i rozw;j'®. Jak wida¢, zaangazowanie inwestorow za-
granicznych w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jest wzglednie mniejsze niz w in-
nowacyjna. Odzwierciedla to charakter procesu transferu technologii do Polski, kto-
ry opiera si¢ przede wszystkim na imporcie maszyn oraz urzadzen. Nalezy jednakze
pamigtac, ze prawidlowoscia obserwowana w odniesieniu do BIZ na $wiecie jest to,
ze inwestorzy realizuja swa ekspansj¢ na inne rynki bazujac zasadniczo na wiedzy
1 wynikajacych z niej przewagach konkurencyjnych wypracowanych na rynkach ma-
cierzystych'. Jest to fakt znany i potwierdzony w literaturze, miedzy innymi przez
J. H. Dunninga. Jednak, jak dowodza nowsze badania, charakter dziatalno$ci B+R
w ramach korporacji transnarodowych ulega zmianom. Jak wskazuja na to
A. Gerybadze i G. Reger®® w przeprowadzonym badaniu ankietowym, korporacje
transnarodowe coraz czgsciej lokuja dziatalno§¢ B+R na obszarze najbardziej dyna-
micznych, wiodacych rynkow, lub w poblizu rynkow traktowanych jako tzw. punkty
sprzedazy, gdzie mozliwe jest testowanie nowych badz zmienionych produktow.
Istotne sa tez oczywiscie koszty personelu naukowo-badawczego.

Whioski

1. Jak wida¢, nie ma jednoznacznej i prostej odpowiedzi dotyczacej powiaza-
nia miedzy aktywnos$cia BIZ w Polsce a procesem budowy gospodarki opartej na
wiedzy. Przede wszystkim nalezy u§wiadomic sobie, ze nie ma jednej, powszechnie
akceptowanej definicji tej gospodarki. Jest to raczej szerokie pojgcie. Jesli jed-
nak zgodzimy sie z B. Lundvallem i B. Johnsonem?!, ze gospodarka ta polega na
wykorzystaniu wiedzy typu know-what, know-why, know-how oraz know-who, to
zagraniczni inwestorzy przyczyniaja si¢ w Polsce do jej budowy. Pierwsze dwa ele-
menty wiedzy (know-what 1 know-why) maja charakter wzglednie sformalizowany
i skodyfikowany i jako takie sa stosunkowo tatwo transferowane i reprodukowane
w postaci skodyfikowanych informacji. Zagraniczni inwestorzy maja przewage

18 Nauka i technika w 2005 r., GUS, op. cit.

¥ J. H. Dunning: Multinational Enterprises and the Global Economy, Addison-Wesley Publishing
Company, Wokingham, p. 306.

2 A. Gerybadze, G. Reger: Globalization of R&D: Recent Cahnges in the Management of Innova-
tion in Transnational Corporations, ,,Research Policy* 28 (1999), s. 262.

21 B. Lundvall, B. Johnson: The Learning Economy, ,JJournal of Industrial Studies* 1994, 1(2), s. 23.
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komparatywna przede wszystkim w transferze wiedzy typu know-how oraz
know-who, czyli takiej, ktora jest ukryta®, specyficzna dla konkretnej, inwestujace;j
firmy i stanowi podstawg jej przewagi konkurencyjnej.

2. Udziat inwestorow zagranicznych w catosci naktadéw na innowacje oraz
na badania i rozw6j w Polsce wzrasta. Pozostaje jednak pytanie, co nalezatoby
zrobi¢, aby promowac Polske jako miejsce podejmowania i prowadzenia takiej
dziatalnos$ci. Wydaje sig, ze stabilny klimat inwestycyjny (zwlaszcza jego prawno-
-administracyjny wymiar) oraz korzystne prognozy ekonomiczne sa w tym wzgle-
dzie warunkiem sine qua non. Wraz z uplywem czasu dobra opinia o Polsce jako
kraju, w ktorym taka dziatalno§¢ mozna z powodzeniem prowadzi¢ — zacheci ko-
lejnych inwestorow. Sukces jednych jest najlepszym sygnatem dla innych.

3. Gospodarka oparta na wiedzy tworzona przez zagranicznych inwestor6w ma
1 bedzie miata charakter tzw. klastrow, czyli skupisk wokoét okreslonych lokalizacji.
Zagraniczni inwestorzy po prostu wykazuja tendencje do tzw. kolokalizacji, czyli
pozostawania w blisko$ci geograficznej. Konsekwencja powyzszego beda klastry
wiedzy tworzone przez firmy zagraniczne oraz firmy rodzime przede wszystkim
w takich wojewodztwach, jak: mazowieckie, $laskie, wielkopolskie, matopolskie
oraz dolnoslaskie. Sa to wojewodztwa najbardziej atrakcyjne z punktu widzenia
inwestorow. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze klastry powstawac beda takze w in-
nych regionach, gdyz sa one ksztaltowane pod wptywem czynnikdéw specyficznych
dla danej branzy przemystu.

4. Obserwacja procesu transferu technologii przez bezposrednie inwestycje
zagraniczne prowadzi do wniosku, ze inwestorzy przyczyniaja si¢ do tego, iz
w Polsce zachodzi tzw. technologiczny Zabi skok. Przyktadem sg zmiany w handlu
zagranicznym. Polska stata si¢ liderem w eksporcie samochodéw i czgsci do nich,
monitorow LCD i wielu innych produktow opartych na wiedzy. Nie sa to zawsze,
scisle rzecz biorac, produkty zaliczane do wysokich technologii wedtug klasyfikacji
OECD. Jednakze dzisiejsza struktura eksportu, na ktorej ksztalt znaczny wptyw
maja zagraniczni inwestorzy, jest diametralnie inna od tej, jaka charakteryzowata
Polske na poczatku lat dziewigédziesiatych minionego stulecia. To wlasnie okre-
slamy mianem skoku na drabinie wiedzy i technologii.

dr Stanistaw Uminski
Osrodek Badan Integracji Europejskiej
Uniwersytet Gdanski

22 W nawiazaniu do teorii transferu kapitalu nalezatoby raczej uzy¢ okre$lenia ,,zawtaszczona”,
czyli ukryta, niedostgpna dla konkurentow.



Pawel Wieczorek

UNIA EUROPEJSKA WOBEC EKSPANSJI CHIN
NA RYNKU SWIATOWYM

Chiny w coraz wigkszym stopniu wptywaja na ksztalt gospodarki, stan koniunk-
tury oraz ceny surowcow na $§wiecie. Wyniki chinskiej gospodarki — zwtaszcza
10% stopa PKB i dwucyfrowe tempo wzrostu eksportu (rysunek 1) — sa catko-
wicie nieosiagalne dla Stanéw Zjednoczonych, Japonii oraz duzych krajow Unii
Europejskiej!. W tej chwili Chiny z Wielka Brytania zajmuja czwarte miejsce
w rankingu najwigkszych gospodarek $wiata, ale na przyktad wedtug dtugoter-
minowych prognoz firmy konsultingowej PricewaterhouseCoopers, do 2050 r.
Chinczycy pod wzgledem wysokosci PKB moga wyprzedzi¢ Japonig oraz Niemcy
i niemal dogoni¢ Stany Zjednoczone (rysunek 2). Otwieranie si¢ chinskiej gospo-
darki na $wiat ma takze wymiar polityczny i jest jednym z instrumentow realizacji
strategicznych celow polityki zagranicznej Pekinu, dazacej do urzeczywistnienia
koncepcji $wiata wielobiegunowego, w ktorym Chiny stanowilyby alternatywe
(i osrodek przywodczy) dla panstw sprzeciwiajacych si¢ amerykanskiej dominacji
na arenie migdzynarodowej’. Swego rodzaju miarg wzrostu potegi gospodarczej
Chin jest szybko rosnaca liczba 0sob uczacych sig jezyka chinskiego, przekracza-
jaca juz 25 min.

' UE w skladzie 15, 25 lub 27 pafistw jest oznaczona w niniejszym artykule odpowiednio jako

UE-15, UE-25 lub UE-27, za$ dziesi¢¢ nowych panstw przyjetych do Unii w maju 2004 r. — jako UE-10.
W grupie panstw akcesyjnych (obecnie 12) nie uwzglgdniono jeszcze Butgarii i Rumunii, ktore zostaty
przyjete do UE w styczniu 2007 r., w ramach koncowej fazy piatego rozszerzenia Unii.

2 Zob. np. K. Holdak: Strategiczna rywalizacja Chin ze Stanami Zjednoczonymi, ,,Bezpieczenstwo
narodowe” nr 3-4/2007, s. 212.
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Rysunek 1

Boom gospodarczy Chin na tle trendoéw rozwojowych USA, UE i Japonii
w latach 2001-2008"
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D Rok 2006 — szacunki Komisji Europejskiej. Lata 2007-2008 — prognoza Komisji Europejskie;j.
Zrodto: Economic forecast. Spring 2007, European Commission, Brussels 2007, s. 154-155.
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Rysunek 2

Najwigksze gospodarki §wiata w 2005 r.
(PKB w mld $; ceny biezace)

USA 12.970
Japonia
Niemcy
Chiny
W.Brytania
Francja

Wiochy

Hiszpania

Zrodto: World Development Report 2007, World Bank, September 2006, s. 288-289.

Zmiany wielkoSci gospodarek najsilniejszych ekonomicznie panstw $wiata
w stosunku do gospodarki amerykanskiej w latach 2005-2050
(wedlug kursu walutowego; PKB USA =100%)

100
USA
100

Japonia
Niemcy
Chiny

39
23
23
15
18
18
15
17
13
14
10
9

W.Brytania

Francja

Wiochy

Hiszpania
8

Zrodto: J. Hawksworth: The world in 2050. How big will the major emerging market economies get and
how can the OECD complete? PricewaterhouseCoopers, March 2006, s. 5.
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W chinskiej ofercie eksportowej wciaz jeszcze przewazaja wyroby tanie,
czg¢sto marnej jakosci oraz niezbyt wyrafinowane w sensie technicznym. Co
prawda, Chiny eksportuja rowniez wyroby wysokiej technologii, ale powstaja
one gtownie w filiach §wiatowych koncernéw, ktére wykorzystuja Chiny jako
swoista platform¢ montazowa dla podzespotow importowanych z zagranicy.
Ten stan rzeczy zaczyna sig¢ jednak powoli zmieniac i firmy chinskie stopniowo
zwigkszaja wktad w procesie tworzenia warto$ci dodanej, zawartej w sprzeda-
wanych wyrobach, cho¢ na razie wspomniany wktad wciaz pozostaje relatywnie
maty. Tym samym ekspansja Chin na rynku $wiatowym moze w przysztosci
nabra¢ jakosciowo nowego wymiaru, takze z punktu widzenia pozycji rynkowej
europejskich przedsigbiorcow. Utrzymanie tej pozycji bedzie zaleze¢ od zdol-
nosci firm do sprostania zaostrzajacej si¢ konkurencji, co juz obecnie nie jest
tatwe. Wynika to z tego, iz w wypadku Chin oraz Polski (i generalnie 10 nowych
panstw Unii Europejskiej) wystepuje duza symetria przewag komparatywnych,
oznaczajaca podobienstwo oferty eksportowej pod wzgledem asortymentu
1 nowoczesnosci wyrobow. Ponadto problem komplikuje sklonno$¢ Chinczykow
do gry nie fair, o czym $wiadcza proby stosowania dumpingu i naruszania praw
patentowych.

Wzrastajaca rola Chin w handlu $wiatowym

W 2005 r. Chiny wyrosty na trzeciego eksportera towardw na §wiecie z udzia-
tem w eksporcie globalnym wynoszacym 7,3%, podczas gdy jeszcze w 2001 r.
zajmowaly na liscie najwigkszych eksporterow 6 miejsce, a w 1997 r. miejsce 10
(tabela 1). Podobny awans — z 12 miejsca w 1997 r. na 6 w 2001 r. i nastgpnie
na 3 w 2005 r. — odnotowaty Chiny w rankingu czotowych importerow. Przez
caty ten czas Chiny osiagaty duza nadwyzke¢ handlowa, wynoszaca w 2005 r.
w sumie 102 mld USD oraz 177,5 mld USD w 2006 r., z perspektywa dalszego jej
wzrostu. Powstaja szybko powigkszajace si¢ rezerwy walutowe, ktore Chinczycy
coraz chgtniej inwestuja na migdzynarodowych rynkach finansowych, kupujac
akcje (udziaty) przedsigbiorstw zagranicznych, w tym takze renomowanych firm
zachodnich?.

*  Na przyktad w 2004 r. chinski koncern Lenovo kupit za 1,25 mld USD od IBM dziat zajmujacy
si¢ produkcja komputerow osobistych. Obecnie Lenovo pod wzglgdem wielkosci produkeji PC zajmuje
trzecie miejsce na §wiecie.
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Tabela 1

Udzial Chin w migdzynarodowej wymianie towarowej w latach 1997-2005

Wartosé | Udzial | Ran- | Warto$¢ | Udzial | Ran- | Wartos¢ | Udzial | Ran-
Kraje/lata wmld$ | w%" | king? | wmld$ | w%" | Kking? | wmld$ | w%" | king?
1997 2001 2005
Eksport towaréw
Swiat ogdtem 5460,0 [ 100,0 6155,0| 100,0 10431,0 | 100,0 -
Niemcy 511,7 9,4 2 570,8 9,3 2 969,9 9,3 1
USA 688,7 12,6 1 730,8 11,9 1 904.,4 8,7 2
Chiny 182,7 33 10 266,2 4,3 6 762,0 73 3
Japonia 421,0 7,7 3 403,5 6,6 3 594,9 5,7 4
Francja 289,5 53 4 321,8 52 4 460,2 4.4 5
Holandia 193,8 35 8 229.5 3,7 9 402,4 39 6
W. Brytania 281,5 5,2 5 273,1 4,4 5 382,8 3,7 7
Wrtochy 238,2 4,4 6 241,1 39 8 367,2 35 8
Kanada 2144 39 7 2599 4,2 7 3594 34 9
Belgia 168,2 3,6 11 179,7 1,8 11 3343 32 10
Hong Kong 188,2 34 9 191,1 3,1 10 292,1 2,8 11
Import towarow
Swiat ogdtem 5630,0 | 100,0 —| 64413 100,0 —110783,0 100,0 -
USA 899.,0 16,0 1| 11802 18,3 1| 17324 16,1 1
Niemcy 441,5 7,8 2 492.8 7,7 2 773,8 72 2
Chiny 142.,4 2,5 12 243.6 3,8 6 660,0 6,1 3
Japonia 338.,8 6,0 3 349,1 5,4 3 514,9 4,8 4
W. Brytania 308,2 55 4 331,8 52 4 510,2 4,7 5
Francja 268.,4 4,8 5 3258 5,1 5 497,9 4,6 6
Wrtochy 208,1 3,7 7 232,9 3,6 7 379,8 35 7
Holandia 177,2 3,1 9 207,3 32 9 359,1 33 8
Kanada 201,0 3,6 8 2272 35 8 319,7 3,0 9
Belgia 155,8 2,8 9 168,7 2,6 12 318,7 3,0 10
Hong Kong 2133 38 6 202,0 3,1 10 300,2 2,8 11

Y Udziat eksportu/importu danego kraju w globalnym eksporcie/imporcie.

» Miejsce danego kraju w rankingu najwigkszych eksporterow i importerow na $wiecie.

Zrodto: International Trade Statistic, edycja z lat 1998-2006, World Trade Organisation.

W ciagu kilkunastu lat Chiny zdotaly zwigkszy¢ udziat w rynku wielu panstw
odgrywajacych znaczaca rolg w gospodarce §wiatowej, w tym zwlaszcza krajow
basenu Pacyfiku (Japonia, a ponadto Korea, Australia, Nowa Zelandia) oraz Stanow
Zjednoczonych i Unii Europejskiej (tabela 2). Chiny w coraz wigkszym stopniu
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ksztattuja wewnatrzazjatycki podzial pracy, w ramach ktérego przejmuja dotych-
czasowa rol¢ Japonii oraz Korei Pid., Tajwanu i innych ,,tygrysow azjatyckich”
jako liczacych si¢ w $wiecie eksporterow wyrobow finalnych. W konsekwencji
kraje te sa stopniowo spychane na pozycje dostawcow czesci i komponentdéw dla
dziatajacych w Chinach firm montowni. Wyjatek stanowi tu Japonia, ktéra nadal
odgrywa istotna rol¢ jako eksporter dobr kapitatowych.

Tabela 2

Udzial Chin w rynku wybranych panstw w latach 1990-2004 (w %)

Partner handlowy Chin 1990 2000 2001 2002 2003 2004
Japonia 5,2 14,5 16,6 18,3 19,7 20,8
USA 3,1 8,6 9,3 11,1 12,5 13,8
Korea Pid. 2,1 8,1 9,5 11,6 12,4 13,4
Australia 2,7 79 9,0 10,3 11,3 13,0
Kraje UE-15 2,5 6,2 6,8 7,7 9,1 10,7
Nowa Zelandia 1,2 6,3 7,0 8,0 9,0 10,2
Kanada 1,0 32 3,7 4.6 5,5 6,8

Rosja 1,6" 2,1 39 5,7 5,7 6,3

POLSKA 2,57 2,8 3.2 3.8 43 4,6

Y Dane z 1996 .

2 Dane z 1998 1.

Zrodlo: M. Greene, N. Dihel, P. Kowalski i D. Lippoldt: China’s trade and growth: impact on selected
OECD countries, “OECD Trade Policy Working Papers” No 44, November 2006, s. 23.

Do wzmocnienia pozycji Chin w handlu globalnym* przyczynito si¢ przyjecie
Pekinu do Swiatowej Organizacji Handlu (ang. Wolrd Trade Organization — WTO),
ktore ostatecznie nastapito w 2001 r., po dlugim okresie negocjacji w sprawie wa-
runkow akcesji. Wedtug niektorych ocen, implementacja zobowiazan akcesyjnych
Chin w zakresie liberalizacji handlu towarami i niektorymi rodzajami ustug umoz-
liwita wzrost dochodu na 1 mieszkanca o 2% rocznie, co oznaczalo powigkszenie
si¢ chinskiego PKB w sumie o blisko 18 mld USD (tabela 3). Pelne otwarcie rynku
chinskiego powinno zwigkszy¢ przyrost dochodu per capita Chin do 3% w skali
roku, odpowiadajacy w liczbach absolutnych kwocie ponad 28 mld USD.

4 W latach 20002005 chinski eksport towarowy rost 2,5-krotnie szybciej niz eksport $wiatowy.
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Tabela 3

Wplyw implementacji zobowigzan Chin w ramach WTO
w zakresie liberalizacji handlu towarami i niektérymi ustugami
na poziom PKB per capita wybranych panstw

(W % imld $)
Roczny przyrost PKB per capita wybranych panstw w nastepstwie:
akeesji Chin do WTO pelnej llherallzaql‘ Przez Chll'ly handlu
- towarami i uslugami
Panstwa
laczny przyrost laczny przyrost
towary ustugi PKB towary | uslugi PKB
w % wmld $§ w % wmld $
Chiny 1,51 0,35 1,95 17 695 1,71 1,34 2,99 27904
USA 0,04 0,01 0,05 4717 0,05 0,00 0,05 5188
Japonia 0,06 0,00 0,07 2 661 0,15 0,04 0,20 7852
UE-15 0,07 0,01 0,08 4 665 0,01 0,00 -0,02 -2272
Swiat ogotem - - - 29 575 - - - 48267

Zrodto: M. Greene, N. Dihel, P. Kowalski, D. Lippoldt: China's trade ..., op.cit., s. 45.

W pierwszej potowie biezacej dekady udzial Chin w zewngtrznym imporcie
Unii Europejskiej wzrdst o przeszio 5 punktow procentowych, osiagajac w 2005 r.
poziom 13,5% (tabela 4). Pod tym wzgledem Chiny ustgpuja tylko — i to nieznacz-
nie — Stanom Zjednoczonym (13,9%). To, iz Chiny naleza do gtéwnych partnerow
handlowych UE potwierdza ich czwarte miejsce na liscie najwigkszych odbiorcow
unijnego eksportu, za Rosja (w 2005 r. udziat eksportu do Rosji w zewngtrznym
eksporcie UE wyniost 5,3%), Szwajcaria (7,7%) oraz Stanami Zjednoczonymi
(23,7%).

Tabela 4

Udzial Chin w handlu zewne¢trznym UE-25 w latach 2001-2005 (w %)

Wyszczegolnienie 2001 2003 2005
Udziat Chin w eksporcie zewngtrznym UE 3,42 4,69 4,88
Udziat Chin w imporcie zewngtrznym UE 8,30 11,21 13,45

Zrédto: Baza danych Eurostat dotyczacych wymiany handlowej.
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0Od 2005 r. Chiny sa czwartym pod wzgledem wartosci dostawca towarow
do Polski (po Niemczech, Rosji i Wloszech), z udziatem w globalnym polskim
imporcie wynoszacym w 2006 . 6,1% (rysunek 3). W latach 1998-2006 wielkos¢
importu z Chin wzrosta 6,5 razy, z 1,17 mld USD do 7,65 mld USD. Co prawda,
w tym czasie polski eksport do Chin wzrdst niemal 11 razy, ale przyrost ten nastapit
z bardzo niskiej podstawy (70,4 mln USD). W rezultacie, mimo wysokiej dynamiki,
eksport w ujeciu wartosciowym byt 10 razy mniejszy od importu, co spowodowato
duzy — 1 do tego szybko rosnacy — deficyt w wymianie polsko-chinskiej. W 2006 r.
ujemne saldo wyniosto juz 6,89 mld USD, co stanowito ponad 44% deficytu han-
dlowego Polski ogotem, podczas gdy w 2004 r. wskaznik ten ksztattowat si¢ na
poziomie okoto 24%, za§ w 1999 r. nie przekraczal 6%. Wymaga podkreslenia, ze
w latach 1999-2006 import z Chin rost sredniorocznie o 27,1%, dwukrotnie szybciej
od przecigtnej dynamiki catego importu Polski, wynoszacej 13,4% (rysunek 4).

Prognozy ekspansji Chin na rynku §wiatowym w perspektywie 2050 r.

W 2005 r. Chiny dysponowaty PKB szacowanym przez Bank Swiatowy na
2,26 bln USD, zajmujac razem z Wielka Brytania 4 miejsce w rankingu najwigkszych
gospodarek. W tym czasie produkt krajowy brutto Stanéw Zjednoczonych wynosit
12,97 bln USD i byt 0 82% wyzszy od produktu chinskiego i brytyjskiego (ry-
sunek 2). Zgodnie z prognozami firmy PricewaterhouseCoopers, relacja migdzy
wysoko$cia PKB wspomnianych panstw istotnie si¢ zmieni do 2050 r. W potowie
biezacego stulecia Chiny moga bowiem stac si¢ druga, po Stanach Zjednoczonych
gospodarka $wiata, jedynie nieznacznie im ustgpujac (ré6znica w wysokosci PKB
wynoszaca w 2005 r. 82% zmniejszy si¢ do zaledwie 6%). Jednocze$nie pozycja
pozostatych, kluczowych w sensie ekonomicznym panstw $wiata w stosunku do
gospodarki Standéw Zjednoczonych oraz Chin wyraznie ostabnie — na przyktad
w wypadku Japonii réznica migdzy wielkoscia produktu japonskiego oraz amerykan-
skiego zwigkszy sig o 16 punktéw procentowych, z 61% w 2005 1. do 77% w 2050 r.°
Inng sprawg jest, ze pod wzgledem wysokosci PKB na 1 mieszkanca Chiny nadal
beda wyraznie ustgpowac wielu panstwom (rysunek 5). Wynika to z uwarunkowan
demograficznych i tego, ze Chiny sa najludniejszym krajem na $wiecie, z populacja
liczaca okoto 1,31 mln 0séb (dane Banku Swiatowego dotyczace 2005 r.).

> J. Hawksworth: The world in 2050 ..., op.cit., s. 5.
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Rysunek 4

Znaczenie importu z Chin w imporcie Polski ogotem (w %)

I Udziat importu z Chin w imporcie Polski ogétem
==4==Dynamika importu Polski ogotem
==¢==Dynamika importu z Chin 40,6

n

) | | | |

T T T T T
1999 / 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

-2,4

Zrédto: Obliczono na podstawie: Syntetyczna informacja o eksporcie i imporcie Polski ..., op.cit.
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Rysunek 5

Zmiana wysokos$ci PKB na 1 mieszkanca w latach 2005-2050
(w tys. $; ceny biezace)

E2005r.
02050 r.
40,3
USA 88,4
36,7
W, Brytania — s
36,4
Japonia — o
34,0
Francia — s
335
Niemey — s
32,4
Australia — s
31,5
Kanada — »
29,5
Wiochy — -
Hiszpania | 6.6
15,2
. 4,4
Rosja | 419

| 42,9

6,7

Meksyk F

-
Brazylia

26,9
chi 1,67
in
Y 235

Zrodto: J. Hawksworth: The world in 2050. .., op.cit., s. 24.
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Na mozliwo$¢ zmian w grupie najsilniejszych pod wzgledem gospodarczym
panstw $wiata (Grupa G7) wskazuja rowniez eksperci paryskiego zespotu doradcow
(think-tank) Centre d’études prospectives et d’informations internationales (CEPII).
Ich zdaniem, za niecate pi¢édziesiat lat sktad Grupy G7 bedzie wygladat zupetnie
inaczej niz obecnie, bowiem miejsce Francji, Wtoch i Kanady zajma Chiny, Korea
Pid. oraz Indie, a wigc kraje, ktore jeszcze do niedawna zaliczane byty do krajow
tzw. trzeciego $wiata®.

Chiny w najblizszych latach bgda nadal rozwija¢ sig szybko, ale co do dalszych
perspektyw opinie ekspertow sa juz podzielone — czg$¢ z nich wskazuje, ze chinska
gospodarka zbliza si¢ do fazy przegrzania, po osiagnieciu ktorej dynamika PKB
wyraznie spadnie’. Przewiduje si¢ takze, ze z coraz wigksza sita ujawniac si¢ beda
bariery strukturalne, stanowiace konsekwencj¢ zbyt wolnego, powierzchownego
1 niekonsekwentnego reformowania systemu ekonomicznego oraz struktur pan-
stwowych Chin, jak rowniez lekcewazenia wymagan zrownowazonego rozwoju.
Wisrdd tych barier wymienia si¢ zwlaszcza: niedostatek surowcow oraz energii dla
przemystu®, braki w zaopatrzeniu w czysta wode, problemy z transportem oraz
degradacje srodowiska naturalnego’. Istotne jest takze, iz sukcesywnie poglebiaja
si¢ dysproporcje rozwojowe migdzy duzymi i zamoznymi aglomeracjami na wy-
brzezu — ktore dzigki inwestycjom zagranicznym upodabniaja si¢ coraz bardziej
do zachodnich metropolii — a rozlegtymi obszarami wiejskimi, nadal pograzonymi
w biedzie, bez wigkszych szans na wyjscie z kregu ubostwa.

Pekin realizuje dwukierunkowa strategi¢ ekspansji gospodarczej. Z jedne;j stro-
ny Chiny dyskontuja atut w postaci wielkich zasobow sity roboczej', promujac

6

S. Poncet: The long term growth prospects of the world economy: horizon 2050, CEPIL, “Working
Papers” No 2006-16, October, s. 9, 41-42 1 47.

7 Juzw 2007 r. wladze chinskie zmuszone byly podja¢ pewne dziatania zmierzajace do schtodzenia
gospodarki przez wyhamowanie inwestycji (w drodze utrudnienia dostgpu do kredytow) w sektorze pro-
dukcji cementu, aluminium, stali, samochodow oraz gornictwa.

8 Chiny sa najwigkszym konsumentem na $wiecie wielu surowcow (w tym aluminium, miedzi,
otowiu, niklu, cyny, cynku, rudy zelaza), energii pierwotnej (w tym 1/3 §wiatowej produkcji wegla) oraz
ptodow rolnych (pszenicy, ryzu, oleju palmowego, bawelny, kauczuku). Skala zapotrzebowania Chin na
surowce i energi¢ uwarunkowana jest wielkoscia kraju oraz liczba ludnosci, ale odzwierciedla rowniez
wysoka surowcochtonnoéé i energochtonno$é chinskiej gospodarki. Eksperci Banku Swiatowego uwa-
Zaja, ze popyt ze strony Chin bedzie jednym z najwazniejszych czynnikow ksztattujacych przez wiele
najblizszych lat $wiatowe ceny surowcow. S. Streifel: Impact of China and India on Global Commodity
Markets. Focus on Metals & Minerals and Petroleum, World Bank 2006, s. 4, 6, 81 12.

?  Przyktadowo Chiny zajmuja drugie (po Stanach Zjednoczonych) miejsce na liScie najwigkszych
trucicieli atmosfery ziemskiej, z emisja dwutlenku wegla (CO,) w 2004 r. na poziomie 4,77 mld ton. Prze-
widuje sig, ze w 2015 r. Chiny wypuszcza do atmosfery 7,74 mld ton CO,, wigcej niz jakikolwiek inny
kraj na $wiecie. Zob. World Energy Outlook 2006, International Energy Agency, 2006, s. 493-519.

10 W potowie biezacego stulecia wzrost populacji w Chinach ustabilizuje si¢ na poziomie ok. 1,4
mld osob. Jednoczesnie ujawnia si¢ typowe dla wigkszosci krajow $wiata tendencje do starzenia si¢ spo-
teczenstwa (udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w populacji Chinczykow zmniejszy si¢ z 67,7%
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produkcje¢ pracochtonna, o relatywnie niskim poziomie zaawansowania technolo-
gicznego (tekstylia, odziez). Z drugiej za$ strony wspieraja rozwdj ekonomiczny
kraju, wytwarzajac oraz eksportujac wyroby sredniej, a niekiedy takze wysokiej
technologii. Czynia to calkiem skutecznie, o czym najlepiej §wiadczy to, iz w 2004 r.
Chiny staty si¢ $wiatowym liderem w eksporcie wyrobow finalnych z zakresu
sprzetu telekomunikacyjnego 1 komputerowego (ang. information and communi-
cation technology — ICT).

Firmy chinskie sa w stanie eksportowaé duze ilo$ci wyroboéw ICT, gdyz im-
portuja niemal wszystkie bardziej skomplikowane komponenty i podzespoty do
wyrobow finalnych. Nie sa wigc producentem w klasycznym sensie, lecz stanowia
platform¢ montazowa dla filii koncernéw migdzynarodowych, zwlaszcza z Japonii,
Korei Pid. i Tajwanu, ale takze Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Mimo
wszystko jednak Chiny stopniowo nadrabiaja dystans technologiczny, podazajac
sprawdzong $ciezka rozwoju, ktora wczesniej przeszly uprzemystowione kraje Azji
wschodniej i potudniowo-wschodniej!!.

Postep technologiczny, jaki od poczatku lat dziewiecédziesiatych dokonuje si¢
w chinskiej gospodarce jest mozliwy przede wszystkim dzigki szerokiemu napty-
wowi kapitatu zagranicznego, zainteresowanego przenoszeniem produkcji z panstw
wysoko rozwinigtych do regiondw o niskich kosztach pracy i chtonnych rynkach
zbytu. Chiny spetniaja obydwa te warunki i dlatego sa uwazane za jedna z najlep-
szych lokalizacji dla bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)"2. Wskazuje
na to rosnaca stale wartos$¢ tych inwestycji naptywajacych do Chin — o ile pod
koniec lat dziewigc¢dziesiatych w Chinach lokowano w formie BIZ okoto 40-45
mld USD rocznie, o tyle w polowie biezacej dekady wartos¢ tego rodzaju lokat
wzrosta do 61 mld USD w 2004 r. oraz 86 mld USD w roku nastgpnym. W sumie
w latach 1998-2005 skumulowana warto$¢ BIZ w Chinach wyniosta 427 mld USD",
co zasadniczo zwigkszyto mozliwosci inwestycyjne chinskiej gospodarki. Firmy

w 2005 r. do 53,3% w 2050 r.). Dlatego dtugofalowe perspektywy rozwojowe Chin zaleza m.in. od zdol-
nosci do poprawy produktywnosci kapitatu i sity roboczej, rtownowazacej negatywne dla gospodarki skut-
ki zmian demograficznych. Jako$ciowa poprawa zasobow pracy nastgpowac bedzie bardzo powoli i przez
dtugi czas udziat pracownikéw wykwalifikowanych w populacji sity roboczej w Chinach pozostanie na
niskim poziomie (6-8%).

1" M. Mierzwa: Chiny i Indie w procesie globalizacji. Potencjalne korzysci dla Polski, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa, styczen 2007 r., s. 20-23.

12 Atrakcyjno$¢ Chin z punktu widzenia obcych inwestorow szczegdlnie wysoko oceniaja eksperci
firmy konsultingowej AT Kearney, ktorzy w latach 2002-2006 uznali Chiny za najlepsze miejsce dla BIZ.
Czotowa pozycje w rankingu panstw szczegolnie przyjaznych dla kapitatu obcego (tzw. FDI Confidence
Index) Chiny zawdzigczaja przede wszystkim niskiej cenie ustug. Przygotowywany przez AT Kearney
ranking powstaje na podstawie analizy ankiet kierowanych do kadry zarzadzajacej 1000 najwigkszych
korporacji na $wiecie, reprezentujacych 47 kraje i 24 rozne branze.

3 Oficjalne dane chinskie przytoczone w World Investment Report 2006, UNCTAD, New York
2006, s. 52.
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z udzialem kapitalu zagranicznego odgrywaja ogromna role¢ w kreowaniu chinskiej
ekspansji eksportowej, bowiem w 2005 r. ich eksport stanowil 58,2% eksportu
catkowitego Chin, a w sektorach zaawansowanych technologicznie — 70-90%".

Na pytanie, czy — a jezeli tak, to kiedy — Chiny stang si¢ powaznym konkuren-
tem dla Stanéw Zjednoczonych, Japonii i Unii Europejskiej w obszarze zaawan-
sowanej technologii wciaz nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Czgs$¢ analitykdw
przyznaje, ze rola Chin w sektorze produktow ICT moze w przyszitosci wyraznie
wzrosnag, ale jest to raczej kwestia jeszcze wielu lat (ilu? — tego doktadnie nie
wiadomo). Na razie Chinczycy koncentruja si¢ na pracochtonnych fazach produkec;ji
1 —mimo uzyskania dost¢pu do wielu zaawansowanych technologii — chinskim fir-
mom nietatwo bedzie w ciagu 10-20 lat istotnie zwigkszy¢ wktad w warto$¢ dodana
zawartag w wytwarzanych wyrobach i wyj$¢ poza funkcje platformy montazowe;,
zagrazajac pozycji Stanéw Zjednoczonych, Japonii i Unii Europejskiej w sferze
wysokiej technologii'.

Na potwierdzenie tej tezy mozna wskaza¢ nastgpujace fakty:

a) Udziat chinskich przedsigbiorcow w tworzeniu wartosci dodanej w pro-
duktach z obszaru ICT nie przekracza 15%, podczas gdy w krajach strefy euro
wktad tych panstw w warto$¢ dodana wytwarzanych wyrobow ICT jest niemal
czterokrotnie wyzszy i w pierwszej potowie biezacej dekady ksztaltowat si¢ na $red-
nim poziomie 55%. Oznacza to, ze najwigksza czg¢$¢ warto$ci dodanej, tworzonej
w trakcie procesu produkcji sprzedawanych przez Chiny wyrobow ICT, powstaje
poza Chinami i jest zawarta w importowanych przez firmy chinskie podzespotach
oraz komponentach. Dotyczy to zreszta nie tylko towarow z gornej potki techno-
logicznej, ale zdecydowanej wigkszos$ci wyrobow o bardziej ztozonym procesie
wytwarzania, w tym takze wielu artykuldw powszechnego uzytku, takich jak elek-
tronika konsumencka czy zabawki'®.

b) Wigkszo§¢ wytwarzanej w Chinach elektroniki profesjonalnej i uzytkowe;j
(odtwarzacze DVD, notebooki, telefony komorkowe) moze by¢ zaliczona co najwy-
zej do wyrobow ICT o $rednim stopniu zaawansowania technologicznego i raczej
nie miesci si¢ w obszarze najwyzszej technologii. W innym wypadku jednostkowe
ceny wyrobow oferowanych przez chinskich dostawcdéw — nawet uwzgledniajac
bardzo niskie koszty pracy w Chinach — nie mogtyby by¢ tak konkurencyjne, jak
to ma na og6t miejsce.

4 M. Mierzwa: Chiny..., op.cit., s. 48.

15 C. Denis, K. Mc Morrow, W. Roger: Globalisation: trends, issues and macro implications for the
EU, European Commission, “European Economy” No 254, July 2006, s. 7.

16 Przyktadowo na lalce Barbie kosztujacej okoto 20 dolarow, chifiscy producenci zarabiaja tylko
35 centow, bowiem ich wklad ogranicza si¢ do zlozenia zabawki z czgsci oraz materialow w wigkszosci
sprowadzonych z zagranicy. L. Miotti, F. Sachwald: The “old economy” in the new globalization phase, IFR1,
Paris 2006, s. 19.
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¢) Wyroby z obszaru ICT sa przewaznie montowane (z importowanych podze-
spotow) gtownie przez dziatajace w Chinach przedsigbiorstwa zagraniczne, ktore
chronia posiadane technologie przed konkurencyjnymi firmami chinskimi. Jezeli
w Chinach realizowane sa projekty badawczo-rozwojowe majace na celu mody-
fikacje lub unowoczesnienie tych technologii, to prace te sg z reguly prowadzone
pod kontrola dziatajacych w Chinach firm zagranicznych'’. W rezultacie przeptyw
technologii migdzy sektorem kapitatu obcego a rdzenna cz¢scia gospodarki Chin
dokonuje si¢ wolno i w ograniczonym zakresie. Natomiast rodzimi przedsigbiorcy
chinscy nie wykazuja duzego zainteresowania dziatalno$ciag badawczo-rozwojowa
w celu opracowania wlasnych technologii i koncentruja si¢ raczej na dostosowywa-
niu wyrobow licencyjnych pod katem specyficznych potrzeb rynku lokalnego'®.

d) Od potowy lat dziewigédziesiatych widoczne sa korzystne dla Standw
Zjednoczonych, Japonii i panstw Unii Europejskiej zmiany w relacji cen towarow
1 ustug eksportowanych do Chin oraz importowanych z Chin (ang. terms of trade).
Zmiany te — wpisujac si¢ w generalng tendencj¢ do umacniania si¢ przewagi ceno-
wej wyrobow zawierajacych wsad wysokiej technologii oraz débr kapitatowych
w stosunku do wyrobow reprezentujacych niski lub §redni poziom zaawansowa-
nia technologicznego — posrednio potwierdzaja przewage technologiczna krajow
wysoko rozwinigtych nad Chinami'®.

e) Analiza dtugofalowych zmian wskaznika TFP? potwierdza, ze wzrost pro-
duktywnosci w Chinach nastgpuje gtdwnie dzigki absorpcji postepu technologiczne-
go z krajow rozwinigtych, ktérego no$nikiem sa zwlaszcza bezposrednie inwestycje
zagraniczne. Nie zaobserwowano dotychczas zjawiska wyraznego pobudzania
wzrostu produktywnosci chinskiej gospodarki przez postep techniczny generowany
przez narodowy potencjat badawczo-rozwojowy Chin?!.

7" Wiele korporacji transnarodowych — poszukujac mozliwosci obnizenia kosztow dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej — utworzylo w Chinach centra badawczo-rozwojowe, rozwijajace lub modyfi-
kujace wyroby sprzedawane potem na rynku chinskim, a takze na rynku migdzynarodowym. Zgodnie
z oficjalnymi danymi chinskimi, do konca 2004 r. korporacje transnarodowe utworzyty w Chinach ok. 750
takich centréw. Zob. OECD Science, Technology and Industry Outlook 2006, s. 133.

18 Czestym motywem podejmowania przez firmy chinskie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej sa
proby uruchomienia w Chinach produkcji wzorowanej na wyrobach markowych wytwarzanych za grani-
cag na zasadzie kopiowania rozwiazan technicznych lub adaptowania ich do lokalnych warunkow produk-
cji. W efekcie chinscy przedsigbiorcy dos¢ czgsto naruszaja prawa wiasnosci intelektualne;.

19 C. Denis, K. Mc Morrow, W. Roger: Globalisation..., op.cit., s. 53.

2 Wskaznik TFP (ang. total factor productivity) pokazuje wartos¢ dodana, jaka tworza przedsig-
biorcy dzigki wykorzystaniu zasobow kapitatu i pracy, ktorymi dysponuja.

21 M. Mierzwa: Chiny..., op.cit., s. 21.
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Nowe panstwa Unii Europejskiej wobec chinskiej ekspansji

Ekspansja eksportowa Chin stanowi powazne wyzwanie dla krajow UE-10,
ktore stopniowo traca dotychczasowa — oparta przede wszystkim na relatywnie
nizszych kosztach produkcji — pozycje rynkowa w tradycyjnych sektorach prze-
wag komparatywnych: tekstylnym, odziezowym, produktow skorzanych, zywnos-
ciowym, napojoéw oraz chemikaliéw. Stare kraje Unii Europejskiej stoja wobec
podobnych wyzwan, ale — w poréwnaniu z krajami UE-10 — maja istotny atut
w postaci zaawansowanych technologii, ktory niweluje kosztowa przewage wyro-
bow chinskich. W powyzszym kontekscie wazne jest takze, ze duza czg$¢ handlu
panstw UE-15 z Chinami realizowana jest przez ulokowane w Chinach wielona-
rodowe przedsigbiorstwa wywodzace si¢ m.in. z krajow starej Unii.

Przewagi komparatywne, jakimi dysponuja Chiny oraz kraje UE-15 dotycza
réznego asortymentu wyrobow, przez co sytuacje kolizyjne nie wystepuja tak
czesto, jak w panstwach UE-10, w tym w Polsce. Chinscy dostawcy sa bardzo
konkurencyjni w produkcji wyrobow finalnych wymagajacych duzego naktadu
pracy (odziez, meble, wyroby z metalu i tworzyw sztucznych), a takze w produkcji
komponentow do sprzetu elektronicznego (potprzewodniki, obwody scalone). Kraje
UE-10 specjalizuja si¢ w bardzo zblizonych grupach wyrobow, co prowadzi do
zjawiska symetrycznosci przewag komparatywnych (tabela 5). Wzrastajaca wartos¢
wskaznika symetrycznosci eksportu Chin do nowych panstw Unii Europejskiej
wskazuje, ze chinscy dostawcy wzmacniaja swoja konkurencyjnos¢ w tych samych
segmentach rynku, w ktorych silng pozycj¢ zajmowaly dotychczas kraje UE-10. Pa-
migtac przy tym trzeba, ze — w miarg postgpu procesu konwergencji nowych panstw
UE i dochodzenia przez nie do standardéw pracy i zamozno$ci obowiazujacych
w starej czgsci Unii — koszty pracy w krajach akcesyjnych bgda stopniowo rosty.
Tym samym atrakcyjno$¢ cenowa wyrobow, jako czynnik budowania migdzyna-
rodowej konkurencyjnosci panstw UE-10 bedzie tracita na znaczeniu, szczegdlnie
w kontek$cie rywalizacji z takimi krajami, jak Chiny czy Indie®.

Jesli chodzi o tekstylia 1 odziez, to wskaznik symetrycznosci przekroczyt juz
90%, co wskazuje na wysoki poziom konkurencji cenowej i realne ryzyko zasta-
pienia wyrobow z krajoéw UE-10 wyrobami chinskimi. Szansg dla przedsigbiorcow
z nowych panstw Unii moze stanowi¢ koncentracja dziatalnosci na wyrobach wyso-
kiej jakos$ci oraz modnych wyrobach markowych i ich eksporcie na rynek chinski,
z przeznaczeniem dla bardziej zamoznych klientéw z duzych miast. Potencjalnie
pojemnym rynkiem jest takze segment tekstyliow technicznych wykorzystywanych
w budownictwie, hutnictwie oraz przemysle samochodowym. Nieco lepiej — niz

2 Enlargement, two years after: an economic evaluation, European Commission, “Occasional
Papers” No 24, Brussels, May 2006, s. 62.
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w wypadku tekstyliow i odziezy — wyglada sytuacja w zakresie maszyn i urzadzen
do przetworstwa przemystowego, gdzie wysoka symetryczno$¢ wystepuje tylko
w odniesieniu do niektorych wyroboéw masowych (tozyska, akumulatory, sprzet
AGD), jak rowniez w zakresie produktéw chemicznych i farmaceutycznych. Presja
ze strony Chin w tych segmentach rynku bgdzie jednak narasta¢ z uwagi na duze in-
westycje realizowane w Chinach przez firmy japonskie, koreanskie i niemieckie.

Tabela 5

Wskaznik symetrycznosci” eksportu Chin do nowych panstw UE (w %)

Branza 1995 r. 2002 r.
Wyroby ICT 45,2 81,5
Tekstylia i odziez 82,4 93,0
Dobra kapitatowe i budowa maszyn 87,2 83,7
Produkty chemiczne i farmaceutyczne 71,8 78,6

) Wskaznik symetrycznosci obrazuje stopiefi podobiefistwa struktury asortymentowej eksportu, w tym
przypadku Chin oraz panstw UE-10. Pelng symetrig struktury eksportu symbolizowalby wskaznik o warto-
$ci 100%, oznaczajacy catkowite pokrywanie sig oferty eksportowej konkurentow.

Zrodto: European Competitiveness Report 2004, Commission staff working document, SEC(2004) 1397,
Brussels, 8.11.2004 r., s. 260, 264, 268 i 272.

Najwigkszy przyrost wskaznika symetrycznosci eksportu nastapit w segmencie
wyrobow ICT, co potwierdza, ze Chiny w relatywnie krétkim czasie sa w stanie
uzyskac¢ zblizone do panstw UE-10 zdolno$ci wytworcze w elektronice. W nieod-
legtej przysztosci grozi to utrata przez nowe panstwa Unii dotychczasowej pozycji
rynkowej w zakresie podzespotéw ICT. Zeby temu zapobiec, kraje UE-10 musza
opanowac¢ przynajmniej niektore dziedziny (nisze) wysokiej technologii, dzigki
czemu — podobnie jak w wypadku starych panstw Unii Europejskiej — bgda mogty
rownowazy¢ przewage kosztowa Chin w wyrobach o niskim i §rednim stopniu
zaawansowania technologicznego?®.

Jak sprostaé chinskiemu wyzwaniu?

Deficyt w wymianie Polski z Chinami oraz generalnie z krajami azjatyckimi ma
charakter strukturalny i w obecnych warunkach jest nieunikniony, bowiem dyna-

M. Mierzwa: Chiny..., op.cit., s. 29-31.
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mika importu z tego kierunku bedzie w najblizszych latach wciaz znacznie wyzsza
od dynamiki eksportu. Na ten stan rzeczy wptywaja nastgpujace czynniki:

— bogata oferta i wysoka konkurencyjnos$¢ cenowa chinskiego importu, bedaca
wynikiem: niskich kosztow pracy, konsekwentnie realizowanej proeksportowej po-
lityki gospodarczej, bazujacej na subsydiowaniu produkcji i eksportu oraz polityki
sztucznego utrzymywania zanizonego kursu yuana wobec amerykanskiego dolara;

—rosnacy w Polsce popyt na towary konsumpcyjne i zaopatrzeniowe; presja
konkurencyjna na rynku europejskim wymusza poszukiwanie tanszych zrodet
zaopatrzenia w podzespoty i czgsci, ktore obecnie w najszerszym zakresie sa do-
stgpne w panstwach Azji;

— utrzymywanie si¢ duzego popytu na tanie towary chinskie, czemu sprzyja ich
masowa sprzedaz w ramach wielkich sieci handlowych (skala importu umozliwia
uzyskiwanie niskich cen transakcyjnych);

— coraz szersze otwieranie si¢ rynku unijnego na import z krajow spoza Unii
Europejskiej, w tym z Chin, w wyniku uzgodnien w ramach negocjacji na temat
liberalizacji handlu $wiatowego prowadzonych na forum WTO?; stanowi to cene
za szerszy dostgp towardw z krajow UE do rynkow panstw rozwijajacych si¢
w segmentach, ktore zwlaszcza interesuja korporacje migdzynarodowe (ustugi,
zamoOwienia publiczne)?.

Wzrost roli Chin w gospodarce $wiatowej oznacza dla Polski utrate przewa-
gi kosztowej przy jednoczesnym braku relatywnych przewag technologicznych.
Skutki tej niekorzystnej dla polskich przedsigbiorcow sytuacji niwelowa¢ mozna
jedynie przez:

— stwarzanie sprzyjajacych warunkow instytucjonalnych i finansowych, ktére
zwigksza zainteresowanie przedsigbiorcéw dziataniami modernizujacymi moce wy-
tworcze oraz oferowane produkty, a takze inwestycjami w kapitat ludzki; umozliwi to
kreacj¢ pozacenowej przewagi konkurencyjnej w wybranym asortymencie wyrobow
(niszach produktowych), opierajacej si¢ na postepie technologicznym i innowacjach?;

24 Proces ten przejsciowo ulegl zahamowaniu w rezultacie impasu w negocjacjach prowadzonych
w ramach tzw. rundy milenijnej WTO.

2 E. Kaliszuk, M. Paszynski: Podstawowe uwarunkowania deficytu w polskim handlu z azjaty-
ckimi krajami rozwijajqcymi si¢ na tle sytuacji w wymianie handlowej z krajami o podobnym pozio-
mie rozwoju i szanse poprawy sytuacji, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa,
listopad 2006 r., s. 35.

% Przeprowadzone przez NBP badania ankietowe na probie 1200 firm potwierdzily, ze krajowi
przedsigbiorcy bardzo rzadko ktada nacisk na poszukiwanie mozliwosci poprawy konkurencyjnosci przez
wzrost innowacyjnosci oferowanych wyrobow (chgé realizacji takiej strategii deklaruje zaledwie 1% an-
kietowanych firm). Najczgsciej przedsigbiorcy staraja si¢ zwigkszy¢ szanse rynkowe przez prowadzenie
elastycznej polityki w zakresie cen, terminow, form sprzedazy oraz ustug serwisowych. D. Kotodziejczyk,
M. Pawtowska: Konkurencyjnosé polskich przedsiebiorstw po wejsciu do Unii Europejskiej. Wyniki bada-
nia ankietowego, NBP, ,Materiaty i Studia”, zeszyt nr 206, Warszawa, maj 2006 r., s. 47.
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dziatania w zakresie polityki innowacyjnej zostaly okreslone w dokumencie rza-
dowym pt. ,,Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013”,
przyjetym przez Radg Ministrow 4 wrzesnia 2006 r.%”; realizacja tych dziatan bedzie
mozliwa dzigki szerokiemu wykorzystaniu §rodkéw strukturalnych przewidzianych
dla Polski na najblizsze 7 lat;

— przyciaganie bezposrednich inwestycji zagranicznych i rozwo6j na tej bazie
produkcji (finalnej 1 podzespotéw), ktéra ma szanse zbytu w Chinach;

— podejmowanie wspolnych z partnerami chinskimi przedsigwzig¢ handlowych,
inwestycyjnych i technologicznych;

— prowadzenie aktywnej polityki handlowej na forum Unii Europejskiej pod
katem obrony interesow polskich firm;

—wzmocnienie dziatalnosci promocyjnej w Chinach, obejmujacej handel, inwestycje
i turystyke, adresowanej do wylaniajace;j sie klasy $redniej?.

Nowe kraje Unii Europejskiej dla ochrony swojego rynku przed masowym
naptywem taniego importu z Chin, a takze nieuczciwymi praktykami chinskich
dostawcoéw (dumping, naruszanie praw patentowych) wielokrotnie zwracaty sig
do Komisji Europejskiej, aby Komisja konsekwentnie wykorzystywata dozwolone
instrumenty polityki handlowej”. Przyktady dziatan chroniacych wewngtrzny rynek
Unii przed skutkami nadmiernego importu wyrobow wrazliwych z Chin zawie-
ra tabela 6. W tym kontekscie godny podkreslenia jest sukces Polski odniesiony
w grudniu 2006 r. w sprawie utrzymania przez Uni¢ do konca 2008 r. 14% cta na
monitory z wyswietlaczem LCD o przekatnej ekranu powyzej 20 cali. Gdyby nie
wspomniane cto, takie koncerny elektroniczne, jak Toshiba, Sharp, LG Electronics

27 Strategicznym celem dziataf okreslonych we wspomnianym dokumencie jest doprowadzenie do

wzrostu innowacyjnosci przedsigbiorstw dla utrzymania gospodarki na $ciezce szybkiego rozwoju i dla
tworzenia nowych, lepszych miejsc pracy. Cel ten jest zbiezny z zatozeniami Strategii lizbonskiej, we-
diug ktorej gtowna sita napgdowa rozwinigtych gospodarek sq innowacje oparte na badaniach i rozwoju
oraz szeroko rozumianej edukacji. Wdrozenie w Polsce koncepcji gospodarki opartej na wiedzy bedzie
wymagac rownoczesnej realizacji czterech drog rozwojowych: a) wykorzystania nowych technologii do
podniesienia konkurencyjnosci tradycyjnych sektorow; b) tworzenia nowych firm opartych na innowacyj-
nych rozwiazaniach oraz rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw przez wykorzystanie nowoczesnych
technologii oraz metod zarzadzania wiedza; ¢) stymulowania rozwoju wspotpracy pomigdzy firmami oraz
firmami i instytucjami otoczenia biznesu w zakresie dziatalnosci innowacyjnej; d) motywowania duzych
firm do prowadzenia i wdrazania wynikoéw prac badawczych.

M. Mierzwa: Chiny..., op.cit., s. 6.

»  Zob. takze odpowiedzi ministra gospodarki: z: 1.06.2006 r. na interpelacjg nr 2562 w sprawie
pogarszajacej si¢ sytuacji sektora tekstylno-odziezowego w Polsce po liberalizacji przepisow celnych na
wyroby z Dalekiego Wschodu; z 28.08.2006 r. na interpelacjg nr 3917 w sprawie ochrony polskiego rynku
obuwniczego, tekstylnego, odziezowego przed naptywem chinskich towaréw; z 22.11.2006 r. na interpe-
lacjg nr 5256 w sprawie ochrony polskich producentow przemystu widkienniczego przed nadmiernym
importem z Azji.
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oraz Funai zapewne zlokalizowalyby w Polsce znacznie mniejsze inwestycje, roz-
wijajac produkcjg telewizorow LCD w krajach Azji, w tym w Chinach®.

Tabela 6
Przyklady dzialan Komisji Europejskiej chronigcych wspélny rynek UE

przed nieuczciwym lub nadmiernym importem wyrobéw wrazliwych
z Chin

Tekstylia i odziez

W czerwcu 2005 r., m.in. na wniosek Polski, Komisja Europejska przywrocita ilo§ciowe ograni-
czenia importu (kontygenty) z Chin, ktorego szybki wzrost — przy pelnej liberalizacji handlu teks-
tyliami i odzieza — grozit eliminacja z polskiego rynku rodzimych producentdow tych wyrobow.
Kontygenty maja obowiazywaé w latach 2005-2008.

Obuwie skorzane

W pazdzierniku 2006 r. Komisja zdecydowata o natozeniu cet antydumpingowych w wysokosci
16,5%, ktore maja niwelowac skutki nieuczciwych praktyk importeréw obuwia z Chin, oferuja-
cych towar po sztucznie zanizonych cenach. Wspomniane cta beda obowiazywac do pazdziernika
2008 r.

Od potowy 2005 r. obowiazuja cla antydumpingowe na przywo6z roweré6w z Chin w wyso-
kosci 48,5%.

Mrozone truskawki

W pazdzierniku 2006 r. Komisja Europejska — m.in. na wniosek Polski o wszczgcie postgpowania
ochronnego przed nadmiernym importem truskawek mrozonych, ktorego skala zagraza interesom
krajowych producentéw owocow migkkich — nalozyta tymczasowe cta antydumpingowe w wyso-
kosci maksymalnie do 34,2%.

Zrodlo: Zestawiono na podstawie informacji dotyczacych zasad importu tekstyliow i odziezy z Chin
dostgpnych na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki, a takze rozporzadzen Rady (WE): nr
1095/2005 z 12.07.2005 r. (DzU UE L 183/1 z 14.07.2005 r.); nr 1472/2006 z 5.10.2006 r. (DZU UE L
275/1 z6.10.2006 r.) oraz nr 1551/2006 z 17.10.2006 r. (DzU UE L 287/3 z 18.10.2006 r.).

30 Dzigki tym inwestycjom Polska stata si¢ najwigkszym wytworca telewizorow LCD w Europie,
z produkcja na poziomie 1,45 mln sztuk (dane z 2005 r.). Ministerstwo Gospodarki przewiduje, ze w 2010 r.
krajowa produkcja tych telewizorow moze siggna¢ 35 mln sztuk, co pokrytoby 80% potrzeb rynku euro-
pejskiego. Zob. witryna internetowa Ministerstwa Gospodarki, <http:// www.mg.gov.pl>.
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Peter Mandelson, komisarz ds. handlu, przedstawiajac w pazdzierniku 2006 r.
nowa strategi¢ Komisji Europejskiej w zakresie stosunkow chinsko-unijnych okre-
slit Chiny jako bajkg o globalizacji z dobrym zakonczeniem. Silna gospodarka Chin
lezy w interesie panstw Unii Europejskiej, bowiem stwarza korzystne dla obydwu
stron okazje biznesowe, o ile oczywiscie przedsigbiorcy chinscy beda przestrzegali
regut uczciwego handlu. Europa musi pogodzi¢ si¢ z naptywem taniego chinskie-
go eksportu, zaostrzajacego konkurencj¢ na wspdlnym rynku, traktujac jednak
ten eksport nie tylko jako zrodto zagrozen, ale przede wszystkim jako czynnik
mobilizujacy firmy europejskie do modernizacji i wdrazania nowych technologii.
Woéwczas zapewne okaze si¢, ze Chiny nie sa takie grozne, a rywalizacja z nimi
nie musi stanowi¢ gry o sumie zerowej, w ktorej korzysci sa gtownie udziatem
strony chinskiej?'.

dr Pawel Wieczorek

3 Komunikat Komisji Europejskiej IP/06/1454 z 24.10.2006 r.



Krzysztof Zanussi

W POSZUKIWANIU PRZEJRZYSTOSCI!

Pamigtam, jakie wrazenie zrobity na mnie w Holandii odstonigte okna domow.
Zadnych firanek, zastonek, Zaluzji — okna, przez ktére widaé co dzieje sie we wnetrzu.
Symbol, ktory mowi, ze nie mamy nic do ukrycia, nie robimy nic ztego, nic, co by
nalezato ukry¢. Péinocna, moze takze protenstancka tradycja jawnosci czy przejrzy-
stosci. Nie mam nic do ukrycia jako dowdd, Ze o nic nie mozna mnie podejrzewac.

Na przeciwlegtym biegunie, w Polskiej tradycji literackiej lokuje si¢ dom pan-
stwa Dulskich, z zaktamanym mieszczanskim piektem. Naczelng troska wszystkich
domownikow jest to, by prawda nie wydostala si¢ na zewnatrz. Zto, poki ukryte,
nikogo nie razi. Jest grozne, gdy wiedza o nim inni.

Zycie rodzinne i zycie publiczne podlegaja podobnym prawdom. Moralno$¢
panstwa Dulskich przylgneta bardzo gleboko do rzeczywistosci totalitaryzmu,
w obu jego postaciach — brunatnej i czerwonej. Wszelkie zto byto dla tych ustrojow
przedmiotem najwyzszej tajemnicy. Szczelnie zastonigte okna ukrywaty prawdziwe
zycie elit wladzy rozmijajacych si¢ na kazdym kroku z gloszonymi ideami; instytu-
cje panstwowe ukrywaly gleboko to, ze nie stuza w istocie temu, do czego zostaty
powotane — czyli dobru ogétu — lecz partykularnym interesom. I to byto najwigk-
szym przedmiotem tajemnicy. Wszystko, co mozna, rozstrzygato si¢ za zamknigtymi
drzwiami. Sekretno$¢, czyli wszechobecno$¢ tajemnicy, usprawiedliwiano obecno$cia
wroga, ale tak naprawdg przyczyna tkwita wewnatrz, rzeczywisto$¢ nie wytrzymywa-
ta konfrontacji z gltoszona idea, wigc nalezalo ja fatszowac. To przez lata wchodzito
w krew. Ludzie uczyli si¢ tych zachowan, w ktorych pozory réznig si¢ bardziej od
prawdy. OdziedziczyliSmy te postawy i dzi$ to one ujmuja zardwno relacje miedzy
ludZmi, jak i stosunki migdzy obywatelem a panstwem z jego instytucjami.

' Wypowiedz Krzysztofa Zanussiego na konferencji ,,Jawnos¢ zycia publicznego w Polsce”,

zorganizowane]j przez Stowarzyszenie Promowania Myslenia Obywatelskiego w Zamku Krolewskim
w Warszawie, 3.11.2006 r.
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Fatsz i zaktamanie rodza si¢ zawsze na styku wysokich ideatow i stabosci ludz-
kiej. Wieki chrzescijanstwa, ktore uksztalttowato Europe, zaznaczyty si¢ ciaglym
napigciem migdzy ewangelicznym wymogiem prawdy i1 pragmatyczng troskg — nie
gorszy¢ maluczkich wiedza o tym, jak ludzie postepowali naprawdg. Ta troska dos¢
czesto zapewniata dorazny pozytek, ale na dluzsza metg owocowata zwatpieniem
czy nawet odstgpstwem od ideatow.

Ideat z natury rzeczy jest nieosiagalny, jak horyzont. Dazenie do ideatéw wyra-
sta z ludzkiej tesknoty i1 wiary, Ze to, czego nigdy nie osiagniemy w pelni, mozemy
jako$ przyblizy¢. W zyciu spotecznym, w polityce, ideat nigdy sig nie ziscit, jako
ze nigdy nie bedzie raju na ziemi. Wystarczy samo marzenie o lepszym ludzkim
$wiecie, aby natchna¢ nas do dziatania, ktérego cel nigdy nie bedzie do konca
osiagnigty.

Droga, ktora nalezy podaza¢ do tego nieosiagalnego ideatu jest prawda, ktorej
symbolem sa dla mnie odstonigte okna od ulicy w holenderskich domach. Jawnos¢
zycia publicznego, a takze prywatnego, to zasada, ktora chroni nas przed zaktama-
niem, manipulacja i fatszem.

Do zycia w jawnosci trzeba ludzi wychowywaé od mtodosci, kiedy mamy naj-
wigksze pokusy, by ukrywa¢ nasze stabosci i udawac pozorne przewagi. Jawnosé
trzeba wymuszac przez prawo, ale przestrzeganie tego prawa musi by¢ troska po-
wszechna. Za zastonigtymi oknami dzieja si¢ rzeczy podejrzane i lepiej w pelnym
$wietle dostrzec niedostgpno$¢ ludzkich dziatan, niz podejrzewac, co dzieje si¢ za
szczelna zastona. Jawnos¢ to warunek spotecznego zdrowia. W indywidualnym
zyciu zaufanie zdobywa ten, kto nie ma nic wstydliwego do ukrycia, a do zta, od
ktorego nikt nie jest wolny, potrafi si¢ sam przyznac¢, zanim zostanie przez innych
przytapany.

W zyciu publicznym jawno$¢ budzi zaufanie i rozwiewa cynizm, ktory rodzi
si¢ z podejrzen o to, ze tam, gdzie nie wiadomo co si¢ dzieje, musi si¢ dziac to,
CO najgorsze.

Wierze w wychowanie do zycia w jawnosci bardziej, niz we wszystkie instytu-
cje powotane do kontrolowania zycia publicznego. Przejrzysto$¢ decyzji i poczynan
buduje spoteczne zaufanie i pozwala tym, ktoérzy sa obdarzeni zaufaniem dziatac¢
na miarg ich najlepszego potencjatu. Spoteczenstwo, ktére znajduje upodobanie
w sekretno$ci samo hoduje korupcjg i zaktamanie. Musimy przekona¢ rzadzacych,
ze wolno$¢ mozliwa jest wtedy, gdy nie mamy nic do ukrycia, gdy zwalczamy
otwarcie nasza stabos¢ i nie tracimy wiary w ideaty, chociaz wiemy, ze z natury
rzeczy sa one niedoscignione.

Krzysztof Zanussi



USTALENIA NIEKTORYCH KONTROLI

Maria Gostynska

DZTALANIA ADMINISTRACJI RZADOWEJ I SAMORZADOWEJ
W ORGANIZACJI SYSTEMU RATOWNICTWA MEDYCZNEGO
W POLSCE

Wdrazanie systemu ratownictwa medycznego w Polsce rozpoczgto w 1999 r.
wedlug opracowanego przez Ministerstwo Zdrowia programu ,,Zintegrowane ra-
townictwo medyczne”'. Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbg
Kontroli w zakresie dziatania administracji rzadowej i samorzadowej w organizacji
tego systemu daly jednak podstawe do negatywnej oceny zardwno sposobu, jak
i stanu zaawansowania jego wdrazania na koniec 2006 r.

Gtowna przyczyna nieprawidtowosci w realizowanym (od 1999 r.) programie
byto to, ze ustawa z 25 lipca 2001 r. o panstwowym ratownictwie medycznym®,
ktora w sposob kompleksowy regulowata zadania panstwa w podejmowaniu me-
dycznych dziatan ratowniczych, weszta w zycie od stycznia 2003 r., ale tylko
w ograniczonym zakresie i w tym stanie obowiazywata az do 31 grudnia 2006 r.
Uniemozliwito to migdzy innymi organizacj¢ i zarzadzanie systemem w sposéb
jednolity na réznych szczeblach organizacyjnych.

Ponadto minister zdrowia nie koordynowat i niedostatecznie kontrolowat
ten proces, mimo iz od 1999 r. do 2006 r. wydat na ten cel tacznie 647 min zt
— miedzy innymi na wyposazenie 210 szpitalnych oddziatow ratunkowych (SOR),

! Zwanego dalej Programem; zostat on przyjety do realizacji przez kierownictwo resortu zdrowia

20.10.1999 r.
2 Informacja o wynikach kontroli dziatar administracjirzadowej i samorzqdowej w tworzeniu i organi-
zacji systemu ratownictwa medycznego w Polsce, nr ewid. 138/2007/P/06/091/KPZ, NIK, sierpien 2007 .
*  Por. ustawg z 25.07.2001 1. o panstwowym ratownictwie medycznym (DzU nr 113, poz. 1207, ze
zm.), zwang dalej réwniez ,,ustawa o ratownictwie medycznym”. Ustawa miata wej$¢ w zycie 1.01.2003 r.
(z wyjatkiem: patrz art. 45); termin ten zostal przesunigty na 1.01.2005 r. i ponownie na 1.01.2006 r. Osta-
tecznie ustawa nie weszla w calosci w zycie do 31.12.2006 r.
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136 centréw powiadamiania ratunkowego (CPR) 1 1229 zespotdéw ratownictwa me-
dycznego. Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byto wydanie z naruszeniem
przepisow prawa 148,6 mln zt, czyli 23% lacznej kwoty.

Rowniez organy administracji publicznej (wojewodowie, starostowie) nie
tworzyly na swoim terenie spojnie dziatajacego systemu, a zaklady opieki zdro-
wotnej — mimo iz utworzyly szpitalne oddziaty ratunkowe (210), to jednak w 131
wypadkach (63%) nie zapewnity, aby odpowiadaly one wymaganiom w zakresie
strukturalno-organizacyjnym oraz wyposazenia w sprzet i aparaturg medyczna.

Na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze minister zdrowia nie wykonat ustawowego
obowiazku i do 31 grudnia 2006 r. nie wydat trzech aktow prawnych, istotnych
dla okreslenia ksztaltu i parametréw docelowego systemu organizacji ratownictwa
medycznego, mimo iz przepisy, z ktorych wynikat ten obowiazek, weszty w zycie
1 lipca 2002 r. Chodzi o rozporzadzenia w sprawie: szczegdlowych elementdéw
planéw dziatan ratowniczych uwzgledniajacych sposob wspotdziatania jednostek
systemu z innymi jednostkami i stuzbami uczestniczacymi w medycznej akcji
ratowniczej, standardow medycznych procedur ratowniczych, rodzajéw zespo-
tow ratownictwa medycznego oraz niezbgdnych wymagan w zakresie ich sktadu
osobowego i wyposazenia.

Brak przepisow wykonawczych uniemozliwiat prawidlowa organizacj¢ jedno-
stek systemu ratownictwa (np. szpitalnych oddziatow ratunkowych oraz centréw
powiadamiania ratunkowego), a takze utrudniat wykonywanie zadan Programu
organom odpowiedzialnym za jego wdrazanie, tj. wojewodom i starostom. Tylko
od ich inwencji i zaangazowania zalezat postep w tym zakresie.

Do wydania powyzszych rozporzadzen minister byt dodatkowo zobowiazany
wnioskiem zawartym w wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej 1zby Kontroli,
sporzadzonym w zwiazku z kontrola przeprowadzona w Ministerstwie Zdro-
wia w zakresie wdrazania systemu ratownictwa medycznego w Polsce w latach
1999-2002. Powolywanie si¢ ministra zdrowia na wystepujace w 2005 r. trudnosci
przy opracowaniu projektow rozporzadzen oraz na rozpoczecie prac nad nowa
ustawa o ratownictwie medycznym, zdaniem NIK, nie usprawiedliwiato cztero-
letniej zwtoki.

Minister zdrowia nie wykonat w terminie rowniez innych zadan majacych
istotne znaczenie dla wdrazania systemu ratownictwa medycznego. Nie opracowat
bowiem krajowych planow zabezpieczenia medycznych dziatan ratowniczych
na lata 2003-2006*, mimo iz miat je sporzadza¢ do 1 maja danego roku na rok

4 Por. art. 22 ust. 2 i ust. 3 ustawy o ratownictwie medycznym oraz §1 i §6 rozporzadzenia ministra

zdrowia z 23.05.2002 r. w sprawie trybu tworzenia powiatowych, wojewodzkich i krajowych rocznych
plandéw zabezpieczenia medycznych dziatan ratowniczych (DzU nr 79, poz. 721), zwanego dalej ,,rozpo-
rzadzeniem w sprawie tworzenia planéw ratowniczych”.
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nastepny. Istota tych planow bylo migdzy innymi ,,ustalanie sposobu kierowania
oraz zasad wspotdziatania, a takze procedur podejmowania dziatan zmierzajacych
do ograniczenia czynnikow wywotujacych stany nagte oraz do ograniczenia na-
stepstw tych stanéw”.

Na uwagg zasluguje réwniez i to, ze minister nie wprowadzit zadnych ure-
gulowan dotyczacych sposobu opracowania i realizacji Programu’. W efekcie,
w Programie zamieszczano zapisy, ktére dos¢ dowolnie rozszerzalty mozliwos¢
finansowania zadan niezwiazanych bezposrednio z ratownictwem medycznym.
W ocenie Izby, nie sprzyjato to przejrzystosci wydawania srodkow publicznych
na ten cel, a przyjgta przez ministra praktyka pozwalata na nadmierna dowol-
nos¢, co moglo sprzyja¢ wystapieniu korupcji (na przyktad w 2003 r. zapisano
w Programie mozliwo$¢ wydatkow na zakup sprzetu medycznego niestanowia-
cego wyposazenia szpitalnych oddziatow ratunkowych tacznie na kwote co naj-
mniej 2,6 min zt).

Nadmieni¢ nalezy, ze programy ,,Zintegrowane ratownictwo medyczne” opra-
cowywane byly w Ministerstwie Zdrowia na poszczeg6lne lata, a zatwierdzane
dopiero pod koniec roku, ktorego dotyczyty, natomiast umowy z wykonawcami
zawierano w okresie pazdziernik-grudzien, co w istotny sposob utrudniato sprawna
i rzetelna ich realizacje.

Opoznienia w zatwierdzaniu programdw minister thumaczyt licznymi zmianami
1 poprawkami, zarowno w ich tresci, jak i w wielko$ci srodkoéw przyznanych na ich
realizacje (przesunigcia w klasyfikacji budzetowej). Swiadczy to, ze podejmowane
doraznie dziatania legitymizowano przyjetymi w koncu roku programami.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenila stan sieci szpitalnych oddziatlow
ratunkowych i centréw powiadamiania ratunkowego. Do 2006 r., a wigc 7 lat od
rozpoczegcia wdrazania systemu ratownictwa medycznego i poniesienia duzych
naktadow finansowych (tacznie 647 mln zt), nie udalto si¢ stworzy¢ planowanej
liczby jednostek systemu o ustalonych parametrach jako$ciowych, a minister nie
miat rowniez aktualnej wiedzy o liczbie i rozmieszczeniu SOR oraz CPR na terenie
kraju.

Dopiero w trakcie kontroli NIK minister zdrowia wystapil do wojewodow
o przekazanie aktualnej i kompleksowej informacji o stanie i wyposazeniu jedno-
stek uczestniczacych w programie ,,Zintegrowane ratownictwo medyczne”. Jak si¢

> W przeciwienstwie do programow polityki zdrowotnej, dla ktorych — na wniosek NIK — minister
zdrowia wydat zarzadzenie z 24.12.2002 r. w sprawie zasad prowadzenia prac nad opracowaniem i rea-
lizacja programow zdrowotnych (DzUrz MZ z 2002 r., nr 11, poz. 85) oraz z 22.12.2003 r. w tej samej
sprawie (DzUrzMZ z 2004 r., nr 1, poz. 2). Okre$lono w nim m. in. procedurg¢ wdrozenia programu do
realizacji, okres jego realizacji, zasady finansowania programu, sposob sprawowania nadzoru nad jego
realizacja.
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jednak okazato, otrzymane informacje r6znily si¢ znacznie od stanu faktycznego
ustalonego przez Izbe®.

Wynikalo to z tego, ze minister zdrowia nie koordynowat i w niedostatecznym
stopniu kontrolowal proces wdrazania i funkcjonowania systemu ratownictwa
medycznego. Ustalono bowiem, ze w latach 1999-2005 Ministerstwo Zdrowia
przeprowadzito tylko 99 kontroli w jednostkach uczestniczacych w Programie,
ale dotyczyly one wytacznie wykorzystania §rodkow przekazanych im do 2002 r.
Nie przeprowadzono natomiast zadnej kontroli realizacji Programu w latach
2003-2006.

Nadmieni¢ nalezy, ze minister nie przeprowadzil réwniez kontroli we wszyst-
kich jednostkach, ktore nie utworzyty szpitalnych oddziatéw ratunkowych badz
centrow powiadamiania ratunkowego, a otrzymaty na ten cel $rodki finansowe (od
ministra). Nie podjat tez wobec nich dziatan wynikajacych z uméw o przekazanie
tych $rodkoéw’ (nie prowadzit egzekucji sSrodkow wydanych niezgodnie z zawartymi
umowami, nawet zakwestionowanych w wyniku przeprowadzonych nielicznych
kontroli), mimo iz NIK przedstawita wniosek o podj¢cie tych dziatan w 2003 r. (po
kontroli wdrazania systemu ratownictwa medycznego w latach 1999-20028).

Minister zdrowia nie nadzorowal utworzonych juz szpitalnych oddziatéw ra-
tunkowych pod katem ich przeznaczenia, tj. udzielania medycznych §wiadczen
ratunkowych. Ustalono bowiem, Ze niektore szpitalne oddzialy ratunkowe, mimo
iz spelniaty wszystkie formalne wymagania, nie miaty zawartych kontraktow
z Narodowym Funduszem Zdrowia na ich finansowanie — tym samym nie funk-
cjonowaly zgodnie z przeznaczeniem.

Nieprawidlowosci w organizacji systemu ratownictwa medycznego stwierdzono
rowniez na poszczegolnych szczeblach administracji publicznej. Wojewodowie
i starostowie nie mogli prawidtowo i skutecznie wykonywa¢ zadan majacych
istotny wptyw na docelowy ksztalt i skuteczno$¢ systemu ratownictwa medycz-
nego. T¢ ich inercje czgSciowo tylko usprawiedliwiat brak niektérych przepisow

¢ Wedtug danych ministra, do 2006 r. zaplanowano utworzenie 203 SOR i 130 CPR, a funkcjonuje
ich odpowiednio 201 i 108. Sposréd 201 SOR 38 nie spetnialo warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu
ministra zdrowia w sprawie SOR, ale dla kazdego z nich zostal opracowany program dostosowawczy.
Wedtug ustalen NIK, do 2006 r. zaplanowano utworzenie 251 SOR i 178 CPR, a funkcjonuje ich — od-
powiednio — 210 i 136. Sposrod 210 funkcjonujacych SOR tylko 79 speinia wymagania rozporzadzenia
w sprawie SOR, a sposrod 131 SOR niespetniajacych tych wymagan — tylko 89 ztozyto programy dosto-
sowawcze.

7 Por. art. 8 ust. 4 rozporzadzenia ministra zdrowia z 19.04.2002 r. w sprawie szczegétowych wa-
runkoéw przekazywania samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej srodkoéw publicznych,
sposobu rozliczania tych $rodkéw oraz sprawowania kontroli nad prawidtowoscia ich wykorzystania
(DzU nr 69, poz. 642).

8 Ze 100 jednostek, ktore nie utworzyty SOR, skontrolowano tylko 16. Zadnej kontroli nie przepro-
wadzono w 38 jednostkach, ktore nie utworzyty CPR, a otrzymaly srodki finansowe.
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wykonawczych do obowiazujacej juz od 1 lipca 2002 r. czg$ci ustawy o ratow-
nictwie medycznym oraz zawieszenie az do 31 grudnia 2006 . tej czg$ci ustawy,
w ktorej zostaly okreslone dla nich zadania’.

Ustalono, ze wejscie w zycie 1 lipca 2002 r. rozporzadzenia w sprawie tworzenia
plandéw ratowniczych!® nie zapewnito prawidtowego i terminowego ich sporza-
dzania przez wojewodow 1 starostow. W planach tych najczesciej nie okreslano:
sposobu koordynowania dziatan jednostek systemu i innych jednostek wykonuja-
cych zadania w zakresie ratownictwa medycznego lub pomocy doraznej, sposobu
kierowania oraz zasad wspotdziatania, a takze procedur podejmowania dziatan
zmierzajacych do ograniczenia czynnikow wywotujacych stany nagtego zagrozenia
zycia lub zdrowia oraz do ograniczenia nastgpstw tych stanow, przydziatu zadan
jednostkom systemu, rejonéw operacyjnych zespotdéw ratownictwa medycznego,
pelnych kosztow funkcjonowania tego systemu.

Wojewodowie (9 sposrod 15 objetych kontrola) nie przestrzegali obowiazku
przekazania do 1 kwietnia (roku poprzedzajacego ich obowiazywanie) ministrowi
zdrowia wojewodzkich planéw zabezpieczenia medycznych dziatan ratowniczych
w celu ich uzgodnienia i zatwierdzenia''. Nie przestrzegano tez trybu ich sporzadze-
nia, tj. na podstawie zatwierdzonych uprzednio planéw powiatowych'2. Opdznienia
w przekazywaniu planéw wynosity w poszczegolnych latach od kilku dni do ponad
5 miesigey (np. do Wielkopolskiego Urzgedu Wojewoddzkiego tylko 11 sposrod
35 starostow ztozylo plany na 2006 r. w obowiazujacym terminie, tj. do 1 marca.
Opdznienia w przekazaniu pozostatych 24 planow wynosity do 72 dni).

Niektorzy wojewodowie przekazywali ministrowi plany wojewddzkie przed
uzgodnieniem i zatwierdzeniem planéw powiatowych (wojewodowie: zachodnio-
pomorski, podkarpacki, opolski, kujawsko-pomorski).

Wojewodowie nie zapewniali rowniez prawidlowej wspotpracy podmiotom,
ktorym powierzyli wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa medycznego.
W niedostatecznym stopniu koordynowali proces jego wdrazania i funkcjonowania.
Dotyczylo to zarowno tworzenia i funkcjonowania szpitalnych oddzialow ratun-
kowych, jak i centrow powiadamiania ratunkowego.

W ocenie NIK, bylo to jedna z istotnych przyczyn braku prawidlowego zor-
ganizowania systemu ratownictwa medycznego na danym terenie. Na przyktad
zadania wojewody Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego wykonywane
byly przez Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu, pelnomocnika ds. zdrowia — lekarza

°  Por. art. 161 art.17 ustawy o ratownictwie medycznym.

Por. rozporzadzenie ministra zdrowia z 23.05.2002 r. w sprawie trybu tworzenia powiatowych,
wojewoddzkich i krajowych rocznych planéw zabezpieczenia medycznych dziatan ratowniczych (DzU
nr 79, poz. 721), zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie tworzenia planéw ratowniczych”.

" Por. §5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie tworzenia planéw ratowniczych.

12 Tamze, §5 ust. 1.

10
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wojewodzkiego oraz petnomocnika ds. ratownictwa medycznego. Wojewoda nie
ustalit zasad wspotpracy i koordynacji realizowanych przez nich zadan, skutkiem
czego byl nieprawidlowo zorganizowany i funkcjonujacy system ratownictwa na
terenie tego wojewddztwa.

Nie wszyscy wojewodowie (8 sposrdd 15 objetych kontrola) wystepowali do od-
dziatow wojewaddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia o wydanie opinii w sprawie
rozmieszczenia szpitalnych oddziatow ratunkowych i ujecia ich w wojewodzkich
planach zabezpieczenia medycznych dziatan ratowniczych, mimo iz wynikato to
z ustawowego obowiazku. Ttumaczyli to tym, ze obowiazek konsultacji z insty-
tucja finansujaca ustugi medyczne powstat dopiero po wejsciu w zycie ustawy
o panstwowym ratownictwie medycznym (1 lipca 2002 r.), podczas gdy sie¢ szpitali,
w ktérych miaty by¢ utworzone te oddziaty zostata juz wczesniej ustalona (w latach
1999-2001) i w wigkszosci wypadkow byta juz w trakcie organizacji.

Ustalono, iz wojewodowie przekazywali starostom $rodki na wydatki pozapta-
cowe w centrach powiadamiania ratunkowego, nie weryfikujac, czy spelniaja one
warunki do ich otrzymania'®. Nie egzekwowali takze rzetelnego ich rozliczenia.
W efekcie, $rodki przekazywane byly rowniez centrom powiadamiania ratunkowe-
g0, ktore albo nie byly dofinansowywane od 2002 r. w ramach programu ,,Zintegro-
wane ratownictwo medyczne”, albo nie funkcjonowaly w okresie, ktorego dotyczyto
rozliczenie srodkow (np. wojewoda zachodniopomorski — w latach 2003-2005
przekazat na wydatki pozaptacowe w czterech CPR tacznie 686 tys. zt, wiedzac,
ze nie spetniaja one wymagan. Dwa CPR uruchomione zostaly dopiero w 2004 r.,
ajedno —w 2005 r. Czwarte CPR utworzone zostato w grudniu 2005 r., ale nie uru-
chomiono go do pazdziernika 2006 r., tj. do zakonczenia kontroli NIK. Natomiast
wojewoda podlaski w latach 2003—2006 przekazat na funkcjonowanie czterech
CPR, z ktorych jedno w ogdle nie rozpoczeto dziatalnosci, tacznie 981.4 tys. zi.
Stuzby wojewody akceptowaly rozliczenie dotacji, mimo iz dotyczyto rowniez
okresow, w ktorych CPR nie funkcjonowaty, a takze — jak wynika z ustalen kontroli
NIK — zostata ona wykorzystana czg$ciowo niezgodnie z przeznaczeniem).

Podkresli¢ nalezy, ze brak przepisow wykonawczych dotyczacych CPR (w tym
okreslajacych standardy postgpowania, wyposazenia w sprzet telekomunikacyjny
oraz warunki techniczne pomieszczen) byt gtéwna przeszkoda w tworzeniu cen-
trOw w rozumieniu postanowien ustawy o ratownictwie medycznym (za pomoca
ktérego starosta powinien zarzadza¢ systemem ratownictwa medycznego na terenie
powiatu).

13 Por. art. 7 ustawy z 6.12.2002 r. o $wiadczeniu ustug ratownictwa medycznego, ktory stanowi, ze

wydatki pozaptacowe w centrach powiadamiania ratunkowego, ktore spetniaja wymagania ustawy oraz
zostaly dofinansowane od 2002 r. w ramach programu ,,Zintegrowane ratownictwo medyczne”, finanso-
wane sa z rezerwy celowej budzetu panstwa w formie dotacji celowej na zadania z zakresu administracji
rzadowej dla wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.
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Centra powiadamiania ratunkowego tworzono na bazie stanowisk kierowa-
nia Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej (ze wzgledu na dobrze rozwinigta
infrastrukture techniczna oraz funkcjonujace sieci tacznos$ci radiowe;j i teleinfor-
matycznej), dlatego dyrektorzy zaktadow opieki zdrowotnej nie mogli narzucac
termindw przygotowania pomieszczen CPR (wykonywania prac adaptacyjno-re-
montowo-budowlanych), gdyz zadania te, realizowane jako samorzadowe, finan-
sowane sa z budzetow komend powiatowych PSP. Dowodzi to braku koordynacji
dziatan r6znych ogniw administracji publicznej (np. wojewodztwo swigtokrzyskie
na utworzenie i wyposazenie w sprzet tacznosci siedmiu CPR otrzymato w latach
2002-2006 z budzetu panstwa 1337 tys. zt. Do pazdziernika 2006 r., do zakonczenia
kontroli NIK, utworzono tylko cztery CPR. Nie zapewniono w nich jednak statych
dyzuréw dyspozytoréw medycznych. Catodobowe dyzury pehili tylko dyspozy-
torzy strazy pozarnej, ktorzy przekierowywali telefony o zaistniatych zdarzeniach
do innych stuzb, tj. policji i pogotowia ratunkowego).

Nadmienic¢ nalezy, ze starostowie lokalizowali centra powiadamiania ratunko-
wego wedlug wlasnych ustalen. Nie uwzgledniali réwniez propozycji wojewodow,
aby tworzy¢ wspdlne centrum dla kilku powiatow.

Uwazali, iz ogranicza to ich kompetencje w realizacji ustawowych zadan. Dla-
tego tez kazdy starat si¢ o utworzenie centrum na swoim terenie. Zauwazy¢ nalezy,
ze obowiazujace w tym czasie przepisy'* nie precyzowaty, kto ma doprowadzi¢ do
zawarcia tego porozumienia ani tez jak nalezy postgpowa¢ w wypadku porozumien
z powiatami grodzkimi, majacymi wspolne stuzby z powiatami ziemskimi.

Trudnos$ci w ustaleniu zasad ponoszenia kosztow utrzymywania i finansowa-
nia wspolnego CPR byly réwniez przyczyna niezawierania porozumien migdzy
starostami.

Niektore natomiast centra powiadamiania ratunkowego, mimo zawartych
porozumien, zobowiazujacych je do zapewnienia nieprzerwanej gotowosci wy-
konywania zadan ratownictwa medycznego na obszarze powiatow okreslonych
w porozumieniach, ograniczaty si¢ do realizacji tych zadan na rzecz powiatu, na
terenie ktorego zostaty zlokalizowane (np. tak postgpowano w CPR w Nysie, mimo
zawartego porozumienia ze starosta prudnickim).

Warunkow pozwalajacych na pelna realizacj¢ zadan nie spetniato 43% utworzo-
nych centrow powiadamiania ratunkowego. Dzialo si¢ tak migedzy innymi dlatego,
ze w zadnym centrum nie wprowadzono jednolitego numeru alarmowego ,,11271

14

Por. art. 19 ust. 3 i ust. 5 ustawy o ratownictwie medycznym (miat wej$é w zycie od 1.01.2003 r.)
iart. 4 ust. 3-6 ustawy o ustugach ratowniczych.

15 Glowna przyczyna opoznien we wdrozeniu i uruchomieniu numeru alarmowego ,,112” byto nie-
okreslenie na szczeblu migdzyresortowym dysponenta tego numeru odpowiedzialnego w skali kraju za
powszechny system ratownictwa ludnosci. W 2006 r. NIK przeprowadzita kontrole w MSWiA w zakre-
sie ,,dzialan ministra na rzecz $cistego wspotdziatania Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy
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i nie byly one zintegrowanymi stanowiskami dyspozytorskimi'® (np. w wojewodz-
twie lubuskim tylko w dwoch CPR, spo$rod pigciu objgtych programem ,,Zintegro-
wane ratownictwo medyczne”, calodobowe dyzury dyspozytorskie pelnione byty
wspolnie przez funkcjonariuszy strazy pozarnej i przeszkolonych dyspozytorow
medycznych. Natomiast CPR w Urzgdzie Miejskim w Biatymstoku — utworzone
w grudniu 2004 r. — ograniczyto od 1 kwietnia 2006 r. czas dyzuréw dyspozytorow
medycznych z catlodobowych do godzin 7% — 19%, za§ w soboty i dni ustawowo
wolne od pracy centrum pozostawato bez obsady).

Nieprawidlowos$ci w organizowaniu systemu ratownictwa medycznego stwier-
dzono rowniez w dziatalnos$ci zaktadéw opieki zdrowotnej, ktore otrzymywaty
srodki od ministra zdrowia na ten cel.

Szpitale w wigkszoS$ci nie dotrzymywaty ustalonego w umowach (zawartych
z ministrem o przekazanie §rodkéw na realizacj¢ programu ZRM) terminu uru-
chomienia szpitalnych oddzialow ratunkowych. Opo6znienia wynosity od kilku
miesigcy (6-10) do nawet 3 lat lub nie uruchomiono ich do chwili obecnej. Biorac
za$§ pod uwage stan zaawansowania prac adaptacyjno-remontowych, nie mozna
nawet okresli¢ realnego terminu kiedy to nastapi. Mimo to minister sukcesywnie
przekazywat tym szpitalom $rodki na wyposazenie oddziatow ratunkowych, nawet
tych nieistniejacych.

Szpitale z reguty nie informowaly ministra o niedotrzymaniu ustalonego terminu
uruchomienia oddziatu ratunkowego. Minister uzyskiwat te informacje dopiero
ze sprawozdan pelnomocnikéw wojewoddéw ds. ratownictwa medycznego badz
w wyniku przeprowadzanych kontroli realizacji umoéw lub — do czasu kontroli NIK
— w ogole ich nie miat. Konsekwencja niedotrzymania termindéw uruchomienia
szpitalnych oddzialéw ratunkowych byto rozdysponowanie zakupionego sprze-
tu i aparatury medycznej na inne oddziaty szpitali, a tym samym wykorzystanie
ich niezgodnie z zalozeniami programu i postanowieniami zawartych uméw (np.
wedhug wojewodzkich plandw zabezpieczenia medycznych dziatan ratowniczych
w Swietokrzyskiem, do 2006 r. planowano uruchomienie dwunastu SOR, funkcjo-
nuje ich tylko osiem. Pozostate cztery szpitale nie utworzylty SOR do pazdziernika
2006 r., do zakonczenia kontroli NIK, mimo pierwotnego terminu okreslonego na

Pozarniczej poprzez integracjg ich systemow tacznosci i informatyki” (nr ewid. P/06/082). Z ustalen kon-
troli wynika, Ze nie zostata okreslona wspolna koncepcja dotyczaca wprowadzenia i uzytkowania numeru
,,112”, koordynacji i wspotdziatania stuzb ustawowo powotanych do niesienia pomocy oraz wykorzysty-
wanych przez te stuzby systemow tacznoscei.

16 Por. art. 4 ust. 1 ustawy z 6.12.2002 r. o $wiadczeniu ustug ratownictwa medycznego (DzU
nr 241, poz. 2073) oraz §3 ust. 1 rozporzadzenia ministra zdrowia z 27.01.2006 r. w sprawie kwalifikacji
zawodowych dyspozytora medycznego i lekarza koordynatora medycznego, trybu petnienia przez nich
funkcji oraz odptatnosci z tego tytutu (DzU nr 22, poz. 168), utracito moc 1.01.2007 r.
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2003 r. Sprzet zakupiony na ich wyposazenie, za 2079 tys. zt, byl wykorzystywany
na innych oddziatach tych szpitali).

Wojewodowie wlaczali szpitalne oddziaty ratunkowe do systemu ratownictwa
medycznego bez uprzedniego upewnienia si¢, czy spetniaja one okreslone warunki
do udzielania $wiadczen ratowniczych, a nawet wowczas, kiedy trwaty w nich
jeszcze prace adaptacyjno-remontowe; do systemu wlaczano takze SOR, ktorych
jeszcze nie zorganizowano. W efekcie takiego postgpowania ich liczba sukcesywnie
si¢ powigkszata. Byly one uwzgledniane w wojewodzkich planach zabezpieczenia
medycznych dziatan ratowniczych, a w rzeczywistos$ci jeszcze nie istniaty.

Na przyktad, w jednym ze szpitali wojewodztwa swigtokrzyskiego SOR zostat
wpisany do systemu PRM w maju 2003 r., mimo iz w tym czasie trwaty prace bu-
dowlane; do pazdziernika 2006 r. (zakonczenie kontroli NIK) nie zostaty ukonczone.
Zakupiony w latach 2000-2001 sprzet medyczny za 714 tys. zt wykorzystywany byt
na innych oddziatach szpitala. Natomiast w lipcu 2006 r. starosta powiatu wystapit
do wojewody swigtokrzyskiego i ministra zdrowia o dofinansowanie doposazenia
SOR w profesjonalny sprzet medyczny, warunkujac tym jego uruchomienie. Koszty
zakupu okreslit na 2,1 min zt.

Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli, 131 (62,4 %) funkcjonujacych szpitalnych
oddziatow ratunkowych utworzonych jako jednostki systemu ratownictwa me-
dycznego nie spetniato wymagan okreslonych w rozporzadzeniu'” (pod wzgledem
ich lokalizacji w strukturze szpitala oraz warunkow technicznych i budowlanych,
struktury organizacyjnej oraz wyposazenia), mimo poniesionych znacznych na-
ktadow finansowych na utworzenie kazdego z nich; w tym wszystkie SOR: na
terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego — 13, t6dzkiego — 13, lubuskiego
— 10, podlaskiego — 13, zachodniopomorskiego — 9. Tylko 89 dyrektorow szpitali
ztozyto ,,programy dostosowania tych oddziatéw do wymagan rozporzadzenia™'®
(w tym 32 — dopiero w zwiazku z kontrola NIK).

Na przyktad zaden z trzynastu uruchomionych w wojewddztwie podlaskim
SOR nie odpowiadat wymaganiom w zakresie organizacji i wyposazenia, a mimo
to do 30 czerwca 2006 r. tylko dwa szpitale ztozyly programy dostosowawcze,
a kolejne dwa — dopiero w trakcie kontroli NIK. W dziesigciu SOR nie byto sprzgtu
medycznego o wartosci 2588 tys. zt, ktérego zakup zostat sfinansowany dota-
cjami celowymi z budzetu panstwa w ramach realizacji programu ,,Zintegrowa-
ne ratownictwo medyczne”. Sprz¢t ten wykorzystywano na innych oddziatach
szpitalnych. W szpitalnych oddziatach ratunkowych nie utworzono obszarow

17" Rozporzadzenie ministra zdrowia z 10.05.2002 r. w sprawie szpitalnego oddzialu ratunkowego
(DzU nr 74, poz. 687, ze zm.), zwane rozporzadzeniem w sprawie SOR.

8 Por. § 15 rozporzadzenia w sprawie SOR; ,,program dostosowania oddziatu do wymagan rozpo-
rzadzenia”, zwany dalej ,,programem dostosowawczym”.
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Rysunek 1

Rozmieszczenie baz
Smiglowcowej Sluzby Ratownictwa Medycznego (HEMS)

- rejon operacyiny skatej bazy HEMS

. - rejon operacyiny sezonowej bazy HEMS

Zrodto: Protokot kontroli SPZOZ — Lotnicze Pogotowie Ratunkowe.
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laboratoryjno-diagnostycznych, obszarow krotkotrwalej intensywnej terapii, stano-
wisk dekontaminacji, za mate byly powierzchnie sal obserwacyjnych i zabiegowych.
Migdzy innymi w jednym ze szpitali tego wojewoddztwa'® SOR utworzony w 2004 .
od poczatku nie odpowiadatl wymaganiom pod wzgledem organizacyjnym, wypo-
sazenia w sprzet i aparaturg oraz funkcjonowania-a mimo to szpital nie opracowat
programu dostosowujacego ten oddziat. Natomiast we wniosku o wlaczenie go do
systemu PRM dyrektor szpitala oswiadczyl, ze spetnia on warunki i jest wyposazony
w odpowiedni sprzgt. Ponadto w ofertach ztozonych do Narodowego Funduszu
Zdrowia (NFZ) w celu zawarcia uméw na §wiadczenie ustug w SOR potwierdzit,
iz SOR spetnia warunki okreslone w rozporzadzeniu w sprawie SOR, a jego ordy-
nator ma kwalifikacje w dziedzinie medycyny ratunkowej, cho¢ faktycznie miat
specjalizacjg II° w dziedzinie medycyny rodzinnej.

Podobnie byto w innym szpitalu tego wojewodztwa?!, w ktorym stwierdzono,
ze SOR funkcjonowat od lutego 2002 r. i mimo iz nie spetniat wszystkich wymagan
zarowno pod wzgledem organizacyjnym, jak i wyposazenia, to jednak dyrektor nie
opracowal programu dostosowawczego do czasu kontroli NIK. Ponadto, dyrektor
we wniosku do wojewody podlaskiego o wiaczenie SOR do systemu panstwowego
ratownictwa medycznego oraz w corocznych ofertach do Podlaskiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ na udzielanie §wiadczen zdrowotnych stwierdzal, ze SOR
spelnia warunki okreslone w rozporzadzeniu. Nadmieni¢ nalezy, ze z powodu m.in.
braku odpowiedniego wyposazenia, zarowno w SOR, jak i na innych oddziatach
tego szpitala nie ma mozliwosci wykonania 24 sposrod 172 procedur ratunkowych
wymienionych w wykazie sporzadzonym przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

W wojewddztwie zachodniopomorskim wojewoda wiaczyt do systemu jedena-
scie SOR (dziewig¢ w 2003 r. i po jednym w 2004 r. 1 2005 r.), ktére nie spetniaty
wymagan i nie ztozyly rowniez programow dostosowawczych (dopiero w trakcie
kontroli NIK podjgto dziatania zmierzajace do opracowania programow), mimo ze
miat takie informacje, a rejestracji dokonano na podstawie nickompletnych wnio-
skow. Jak ustalono w trakcie kontroli NIK, jeden z tych SOR — mimo wpisania go

19 W zwiazku z ustaleniami kontroli, Delegatura NIK w Bialymstoku skierowata zawiadomienie do

Prokuratury Rejonowej o poswiadczeniu nieprawdy w ofertach ztozonych w NFZ w celu zawarcia uméw
na $wiadczenia SOR w latach 2004, 2005 i 2006 o wartosci 549 tys. zt, 1825 tys. zt 1 1825 tys. zt. Ponadto
Podlaski Oddziat NFZ przeprowadzit — na wniosek NIK — kontrol¢ w tym szpitalu w zakresie realizacji
umow na $wiadczenia wykonywane w SOR; w efekcie natozyt karg umowna na szpital w kwocie 77,5 tys. zt,
a nastgpnie z dniem 31.03.2007 r. rozwiazat ze szpitalem umowg w zakresie SOR.

2 Por. §10 rozporzadzenia ministra zdrowia z 17.05.2000 r. w sprawie wymagan jakim powinny
odpowiadac osoby na stanowiskach kierowniczych w zakladach opieki zdrowotnej okreslonego rodzaju
(DzU nr 44, poz. 520, ze zm.).

2 W zwiazku z ustaleniami kontroli, Delegatura NIK w Biatymstoku skierowala zawiadomienie do
Prokuratury Rejonowej o poswiadczeniu nieprawdy o ofertach ztozonych w NFZ w celu zawarcia uméw
na $wiadczenia w SOR w latach 2004, 2005 i 2006 o wartosci 549 tys. zt, 730 tys. zt i 730 tys. zt.
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do rejestru — nie zostal jeszcze utworzony, a w czterech szpitalach SOR dziataty
w ramach ogolnodostgpnej izby przyjgc.

Zauwazy¢ nalezy, ze braki w wyposazeniu SOR nie byly traktowane przez
dysponentéw SOR jako niespetnienie wymagan rozporzadzenia, poniewaz — ich
zdaniem — znajdowato si¢ na innych oddziatach szpitala. Jednak w rozporzadzeniu
w sprawie SOR jednoznacznie okreslono, jaki sprzet i aparatura medyczna musza
si¢ w nich znajdowac i nie ma odniesienia, ze alternatywnie moga by¢ na innych
oddziatach.

W ocenie NIK, brak kontroli szpitalnych oddzialow ratunkowych ze strony
shuzb wojewody przed wydaniem decyzji o wlaczeniu ich do systemu ratownictwa
medycznego umozliwiat wiaczenie do systemu nawet tych SOR, w ktorych trwaty
dopiero prace adaptacyjno-remontowe, a wigc faktycznie jeszcze nie istniaty. Efek-
tem tego byta duza liczba SOR (131), ktore nie spetnialy okreslonych wymagan.

Na uwagg zastuguje réwniez to, ze dyrektorzy 42 szpitali sposrod 131, w ktorych
szpitalne oddziaty ratunkowe nie spetniaty wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
ministra zdrowia w sprawie szpitalnych oddzialéw ratunkowych, jednoczesnie nie
ztozyli tzw. programow dostosowawczych warunkujacych zawarcie umoéow z NFZ,
natomiast sktadali niezgodne ze stanem faktycznym o$wiadczenia w tym zakresie;
gwarantowato to korzystniejszy finansowo kontrakt dla tych szpitali. Na przyktad
w wojewodztwie podlaskim dziewig¢ sposrdd trzynastu funkcjonujacych SOR nie
odpowiadato warunkom organizacyjnym i wyposazenia oraz nie ztozyto programow
dostosowawczych, a warto$¢ ich kontraktow zawartych z NFZ na skutek poswiad-
czenia nieprawdy w tym zakresie w ofertach wyniosta 20,5 mln zt.

Whbrew o$wiadczeniom, w oddziatach nie zapewniano codziennej i catodobo-
wej gotowosci §wiadczenia ushug ratowniczych oraz catlodobowej obsady lekar-
skiej*. Oddziaty nie byty wiaczone do systemu PRM?, nie spetnialy wymagan pod
wzgledem organizacyjnym, wyposazenia i zatrudnienia (np. osoby na stanowiskach
ordynatoré6w nie miaty niezbednych kwalifikacji)**.

22§13 ust. 11 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie SOR oraz §1 ust. 1 pkt 5 umowy o udzielanie
$wiadczen zdrowotnych zawartej z NFZ na 2005 r. i §1 ust. 2 umowy zawartej na 2006 r. w zwiazku
z wymaganiami zatacznika 3a do ,,Szczegdtowych materialdw informacyjnych o przedmiocie postgpowa-
nia w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz o realizacji i finansowaniu
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: leczenie szpitalne”, a takze postanowien §1
i §2 rozporzadzenia ministra zdrowia z 7.05.2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow finansowania
swiadczen zdrowotnych udzielanych w SOR 1 ZRM (DzU nr 103, poz. 961).

3 Por. art. 5 ust. 2 ustawy z 6.12.2002 r. o $wiadczeniu uslug ratownictwa medycznego (DzU
nr 241, poz. 2073, ze zm.), ktéry stanowi, ze ,,NFZ zawiera umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdro-
wotnej w SOR oraz przez ZRM wlaczone do systemu PRM”.

2 Por. rozporzadzenie ministra zdrowia z 17.05.2000 r. w sprawie wymagan jakim powinny odpo-
wiadac osoby na stanowiskach kierowniczych w zaktadach opieki zdrowotnej okreslonego rodzaju (DzU
nr 44, poz. 520, ze zm.).
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Z ustalen kontroli wynika, ze powodem takiego post¢gpowania dyrektorow szpi-
tali byta gtdwnie che¢ zawarcia korzystniejszych kontraktow z NFZ na $wiadczenie
ustug. Stawka ryczattowa dobowej gotowosci do udzielania $wiadczen w SOR byta
bowiem wicksza od stawki w izbie przyje¢ danego szpitala.

Stwierdzono réwniez wypadki, ze szpitalne oddzialy ratunkowe, ktore byty
odpowiednio przygotowane, nie podjety wlasciwej dziatalnosci ratowniczej
w ramach systemu ze wzgledu na zbyt niska stawke ryczattowa oferowana im przez
NFZ i zakontraktowane zostaty jako szpitalna izba przyjec.

NIK pozytywnie natomiast ocenita funkcjonowanie Lotniczego Pogotowia Ra-
tunkowego (LPR) w systemie ratownictwa medycznego, mimo niepeinej realizacji
zadan statutowych — niewynikajacej jednak z jego winy.

W okresie objetym kontrola (2003 — I potrocze 2006) LPR, realizujac statutowe
zadania, wykonat ogétem:

—21 339 misji (lotow) zespotow HEMS?, trwajacych tacznie 14 509,1 godzin;
w strukturze misji dominowaty loty do zdarzen — 14 658 (68,7 %) i loty transpor-
towe migdzyszpitalne — 4825 (22,6 %);

— 2375 misji samolotowych zespotéw transportowych, w tym gldwnie: 1289
lotéw transportowych miedzyszpitalnych (54,3 %) i 800 lotow ratowniczych mig-
dzyszpitalnych (33,7 %).

W tym samym okresie Lotnicze Pogotowie Ratunkowe udzielito $wiadczen
zdrowotnych tacznie 20 609 osobom, migdzy innymi w ramach ustug ratownictwa
medycznego — 13 687 osobom (66,4 % ogdtem) i transportu sanitarnego — 6907
osobom (33,5% ogotem).W poszczegdlnych latach udzielono $wiadczen — odpo-
wiednio — 5775 osobom, 6331, 5865 1 2638 (I potrocze 2006 1.).

Z ustalen kontroli wynika, ze liczba ustug oferowanych przez LPR jest nie-
wystarczajaca, a gldowna przyczyna jest brak pokrycia obszaru Polski przez bazy
HEMS (w lotach do wypadkow stanowi to okoto 40 % powierzchni kraju).

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe uzytkuje 21 statkéw powietrznych, w tym 17
$miglowcow (16 Mi-2 plus i 1 ,,Agusta” A109 power) oraz 4 samoloty (3 M-20
»~Mewa”?¢ i1, Piaggio” P-180). Tylko dwa z nich (Smiglowiec ,,Agusta” i samolot
,,P1aggio”’) moga wykonywac zadania w nocy. Eksploatacja pozostalych jest ogra-
niczona (niemozliwo$¢ wykonywania operacji noca, niewielki zasigg i udzwig oraz
brak wymaganego nadmiaru mocy w razie koniecznosci kontynuowania lotu po
awarii jednego silnika). Z powodu tych przeszkod w eksploatacji, rozmieszczenia
$miglowcdw (po jednym w kazdej bazie HEMS), braku smiglowcoéw zapasowych

25

HEMS (Helikopter Emergency Medical Service) — Smiglowcowa Stuzba Ratownictwa
Medycznego.
% Wiek $migtowcow Mi-2 plus wynosi od 2 do 33 lat, a samolotéow M-20 ,,Mewa” od 13 do 16 lat.
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oraz przy niekorzystnych warunkach meteorologicznych, LPR nie moze realizowac
wszystkich misji.

W latach 2003-2006 (I potrocze) Lotnicze Pogotowie Ratunkowe nie zrealizo-
walo 144 misji przez zespoty HEMS (odpowiednio w kolejnych latach — 35, 41, 45,
23) 1 10 — przez samolotowe zespoty transportowe (odpowiednio — 1, 5, 3, 1).

Liczba i rozmieszczenie baz HEMS (16 statych i 1 sezonowa) nie pokrywa
swoim zasiegiem operacyjnym?’ catego obszaru Polski. Wynika to gtéwnie z ogra-
niczonej liczby $migtowcow oraz ustalonego kryterium czasowego dolotu zespotu
HEMS do miejsca zdarzenia (do 20 minut).

Z powyzszego wynika, ze poprawa sytuacji w zakresie lotéw do zdarzen moze
nastapi¢ dopiero po wymianie i zwigkszeniu liczby $migtowcow?, a w konsekwen-
cji po zwigkszeniu liczby ich baz. Ustalono jednak, Zze minister zdrowia opieszale
realizowat program wymiany $migtowcoéw Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej — Lotnicze Pogotowie Ratunkowe®. Zgodnie z przyjgtym
przez ministra zdrowia harmonogramem prac, przetarg na zakup $migtowcow
miat by¢ ogloszony w listopadzie 2005 r. Nastapito to jednak z rocznym opdznie-
niem, w listopadzie 2006 r. Tym samym zaplanowane w 2006 r. wydatki w kwocie
61 mln zt na zakup pierwszych 8 §miglowcow, ktory wedtug zapisow specyfikacji
miat by¢ sfinalizowany juz w 2007 r., nie zostat zrealizowany*’. O t¢ kwotg zosta-
ta zmniejszona pula srodkéw na sfinansowanie programu wymiany $miglowcow
(496,45 mln zt); pozostata suma moze jednak nie wystarczy¢ na realizacjg catego
programu.

Wedlug ministra zdrowia, opdznienia wynikaty z trudnosci wytonienia podmio-
tu realizujacego postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego (ostatecznie
wybrano Zaktad Zamowien Publicznych przy Ministrze Zdrowia).

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage, ze dalsze opdznianie zakupu $mi-
glowcow moze istotnie zagrozi¢ realizacji programu wymiany $§miglowcow i tym
samym funkcjonowaniu Lotniczego Pogotowia Ratunkowego w Polsce?!. Trzeba

21 Zasigg operacyjny zespotow HEMS wynosi 60 km przy zatozonym czasie dolotu do miejsca
zdarzenia do 20 minut.

2 Ustawa z 3.06.2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Wymiana $migtowcow Sa-
modzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej — Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w latach
2005-2010” (DzU nr 122, poz. 1022), w ktorej przewidziano zakup 23 $miglowcow i symulatora lotow
do szkolenia pilotow.

»  Por. ustawg z 3.06.2005 r., jw.

30 Srodki w kwocie 61 min zt przeznaczone zostaty na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
oraz zwigkszenie dotacji celowych przeznaczonych na inwestycje budowlane i zakupy inwestycyjne rea-
lizowane w dziale ,,Ochrona zdrowia”.

31 0d 2010 r. dalsze uzywanie $miglowcow Mi-2 bedzie niemozliwe z uwagi na obowiazujace
w Polsce przepisy lotnicze, tj. ustawe z 3.07.2002 r. — Prawo lotnicze (t.j. DzU z 2006 r., nr 100, poz. 696, ze
zm.) i rozporzadzenie ministra infrastruktury z 5.11.2004 r. w sprawie bezpieczenstwa eksploatacji statkow
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podkresli¢, ze istotne — ale negatywne — znaczenie dla organizowania systemu
ratownictwa medycznego miata sytuacja w resorcie zdrowia, a mianowicie od
poczatku wdrazania systemu (1999 r.) funkcj¢ ministra zdrowia petnito 12 oséb.

mgr Maria Gostynska
Departament Pracy,
Spraw Socjalnych i Zdrowia w NIK

powietrznych (DzU nr 262, poz. 2609). Konieczno$¢ wymiany $migtowcow wynika z dostosowania pol-
skich przepiséw lotniczych do przepisow Unii Europejskiej. Podstawowym wymogiem w $wietle tych
przepisow jest mozliwo$¢ startu Smiglowca ratowniczego przy niepracujacym jednym silniku. Ponadto
$miglowce te musza gwarantowac stabilny ,,zawis” oraz pionowy start i ladowanie. Konstrukcja obec-
nie uzywanych $migtowcoéw Mi-2 nie daje mozliwosci technicznych dostosowania ich do powyzszych
wymagan.



Janina Kociszewska
Marzanna Lipinska

REALIZACJA ,,PROGRAMU USUWANIA AZBESTU
I WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST”

Azbest to wtoknista forma kilku ré6znych mineralow wystepujacych w przy-
rodzie. Wszystkie odmiany azbestu sa czynnikami rakotworczymi kategorii 1,
powodujacymi powstawanie nowotworéw u ludzi.

Komercyjne zastosowanie azbestu rozpoczegto w latach dwudziestych XIX wie-
ku przez powszechne wytwarzanie z niego ogniotrwatych ubran dla strazakoéw oraz
kurtyn teatralnych. Opracowanie technologii produkcji lekkiej, trwatej i niepalne;j
plyty azbestowo-cementowej (eternit) spowodowato szerokie zastosowanie azbe-
stu jako materiatu budowlanego, wykorzystywanego migdzy innymi do produkcji
dachowek i oktadzin $ciennych.

W Polsce nie wystepuja ztoza azbestu, surowiec ten byl importowany. Na
potrzeby gospodarki w latach 1945—-1998 wwieziono na terytorium Polski facznie
okoto 2 mln ton azbestu. Uzywano go w produkcji wielu artykuléw przemysto-
wych, ale najwigksze wykorzystanie znalazt w produkcji wyrobow budowlanych
(co najmniej w 80%).

Szczegbdlny rozkwit zastosowania azbestu nastapil w latach sze$cédziesiatych.
Jednak w zwiazku z zagrozeniem dla zycia i zdrowia ludzi rozpoczgto stopniowe
usuwanie azbestu i zawierajacych go wyrobow z terytorium Polski.

Podjecie dziatan w celu likwidacji azbestu nastapito na skutek: rezolucji Sejmu
RP z 19 czerwca 1997 r. w sprawie wycofania azbestu z gospodarki, ktdra Sejm we-
zwal Radg Ministrow do opracowania programu wycofania azbestu i wyrobow za-
wierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski; ustawy z 19 czerwca 1997 .
o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest! oraz przyjecia przez Rade

' Tj.DzU z 2004 ., nr 3, poz. 20, ze zm.
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Ministrow 26 kwietnia 2000 r. ,,Narodowego programu przygotowania do czton-
kostwa w Unii Europejskiej”.

Prace nad sporzadzeniem programu prowadzono w Ministerstwie Gospodarki
w latach 20002001 i 14 maja 2002 r. Rada Ministrow RP przyjeta ,,Program usu-
wania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”.
Oszacowano, ze na terytorium Polski w 2000 r. znajdowato sig¢ 15 466,5 tys. Mg wyro-
bow zawierajacych azbest. Jako okres realizacji Programu przyjeto lata 2003—2032.

W Programie zatozono, ze w ciagu 30-letniego okresu nastapi:

— oczyszczenie terytorium Polski z azbestu oraz usunigcie stosowanych od
wielu lat wyrobow zawierajacych azbest;

— wyeliminowanie negatywnych skutkow zdrowotnych u mieszkancéw Polski
spowodowanych azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowan;

— sukcesywna likwidacja oddziatywania azbestu na srodowisko i doprowadze-
nie, w okreslonym czasie, do spetnienia wymagan ochrony srodowiska;

— stworzenie warunkow do wdrozenia stosowanych w Unii Europejskiej prze-
piséw prawnych oraz norm post¢gpowania z wyrobami zawierajacymi azbest;

— unieszkodliwienie odpadéw znajdujacych si¢ na drogach i placach nalezacych
do podmiotow gospodarczych i innych jednostek, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego;

— sktadowanie odpaddéw azbestowych na 84 sktadowiskach o powierzchni od
1 do 5 ha, zlokalizowanych na terenie catego kraju.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2006 r. kontrolg ,,Realizacji pro-
gramu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest w latach 2003-20052.
Badaniami kontrolnymi objgto okres od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2005 r.
i przeprowadzono je w 10 jednostkach, w tym w: Ministerstwie Gospodarki, Gtow-
nym Urzgdzie Nadzoru Budowlanego, 2 urzgdach marszatkowskich, 2 starostwach
powiatowych i 4 urzedach gmin. Ponadto, na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli, zasi¢gnigto informacji w: 16 urzedach wojewddz-
kich, 14 urzedach marszatkowskich i 20 urzgdach gmin. Celem kontroli byta mig-
dzy innymi ocena prawidlowosci i efektywnosci dzialan organéw administracji
rzadowej i samorzadowej w zakresie wykonywania zadan ujetych w Programie
w pierwszych latach jego realizacji.

Gtowne zagadnienia objete kontrola to:

— identyfikacja Zzrodet wystgpowania azbestu na terenie kraju;

— monitorowanie wdrazania Programu, stan opracowania wojewodzkich, po-
wiatowych i gminnych programéw usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest;

2 Informacja o wynikach kontroli realizacji programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajqcych

azbest w latach 2003-2005, NIK, nr ewid. P/06/104,marzec 2007r.
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— prawidtowo$¢ postgpowania przy usuwaniu azbestu oraz wyrobow zawiera-
jacych azbest z budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej;

— prowadzenie kontroli i nadzoru nad prawidtowa eksploatacja obiektow
z wyrobami zawierajacymi azbest i dzialania podejmowane na rzecz usuwania
tych wyrobow;

— wykorzystanie srodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje Programu.

Najwyzsza [zba Kontroli negatywnie ocenita tryb i sposob realizacji zadan
zwiazanych z likwidacja azbestu na terytorium Polski w latach 2003—-2005. Nie
opracowano bowiem gminnych, powiatowych i wojewddzkich programéw usu-
wania azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest, a stopien zaawansowania prac
zwiazanych z eliminacja tych wyrobow byt niewielki. Nie doprowadzono do zwe-
ryfikowania szacunkowych danych dotyczacych iloéci oraz miejsc wystgpowania
azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest. Fragmentaryczna inwentaryzacja unie-
mozliwita okreslenie rzeczywistej ich ilosci oraz rozmieszczenia terytorialnego,
a takze zaplanowania dziatan w celu ich usunigcia badz tymczasowego zabezpie-
czenia oraz biezacego monitorowania stanu technicznego obiektow budowlanych
zawierajacych azbest. Kontrola wykazata rowniez, ze brak dostatecznych dziatan
organdw administracji publicznej w celu zweryfikowania ilosci azbestu — przez
m.in. inwentaryzacj¢ wyrobdw zawierajacych azbest, sporzadzanie oceny ich stanu,
prowadzenie badan ankietowych — nie pozwolit na uzyskanie rzeczywistych danych
w tym zakresie, ktore stanowity podstawe podjecia dalszych dziatan wynikajacych
z Programu.

Stwierdzono, ze wigkszo$¢ 0sob fizycznych i prawnych, bedacych witasciciela-
mi, zarzadcami lub uzytkownikami miejsc, w ktorych byt lub jest wykorzystywany
azbest lub wyroby zawierajace azbest:

— nie realizowala obowiazku wynikajacego z §7 rozporzadzenia ministra go-
spodarki, pracy i polityki spotecznej z 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie wymagan
w zakresie wykorzystania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczysz-
czania instalacji lub urzadzen, w ktorych byt lub jest wykorzystywany azbest *;

— nie przeprowadzila pierwszej kontroli stanu obiektow lub urzadzen budow-
lanych w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia ministra go-
spodarki, pracy i polityki spotecznej z 2 kwietnia 2004 ., tj. do 6 listopada 2004 r.%,
1 nie sporzadzita oceny ich stanu, co bylo niezgodne z §11 tego rozporzadzenia.
Brak rozpoznania powodowatl zaniechanie dalszych kontroli okresowych i spo-
rzadzenia opinii co do stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest.

3 DzUz2003 r., nr 192, poz. 1876.
4 DzUnr 71, poz.649.
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Z ustalen kontroli przeprowadzonej w Gtownym Urzedzie Nadzoru Budow-
lanego wynikato, ze osoby fizyczne i prawne w okresie od 30 wrzesnia 2004 r. do
31 grudnia 2005 r. sporzadzity tylko okoto 110 tys. ocen budynkow, tj. 7,3% liczby
obiektow budowlanych zawierajacych wyroby z azbestem. Z powodu braku tych
ocen wojewodztwa, powiaty i gminy nie mialy informacji o rzeczywistej ilosci
azbestu, miejscach jego wystegpowania i stanie technicznym zawierajacych go wy-
robow oraz nie podjely wystarczajacych dziatan dla uzyskania tych informacji.

Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli, system usuwania azbestu na terytorium
Polski bez okreslenia wsparcia finansowego dla podmiotéw obowiazanych do po-
dejmowania dziatan na rzecz likwidacji azbestu moze stanowi¢ istotne zagrozenie
dla dalszej realizacji Programu i usunigcia azbestu do 2032 r. Ustalenia kontroli
dotyczyly takze nieprawidtowosci w zakresie zabezpieczania i usuwania wyrobow
zawierajacych azbest. W wojewodztwach, powiatach i gminach nie sporzadzono
m.in. programéw usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest oraz nie prze-
prowadzono oceny stanu technicznego, ilosci i miejsc wystgpowania wyrobow
zawierajacych azbest.

Sposrod 3 skontrolowanych gmin bedacych wiascicielami obiektow, w ktorych
zastosowano wyroby zawierajace azbest, tylko w 1 gminie wypetniono obowiazek
dokonania oceny ich stanu technicznego, ilo$ci i miejsc wystgpowania, natomiast
w zadnym ze skontrolowanych 2 starostw nie opracowano programu usuwania az-
bestu i zawierajacych go wyrobow. W tych starostwach brakowato rowniez petnych
danych liczbowych o ilo$ci i rozmieszczeniu wyrobow zawierajacych azbest na
terenie powiatu i kazdej gminy, nie przeprowadzano tez sukcesywnych przegladow
technicznych obiektoéw budowlanych. Do 30 czerwca 2006 1. zadna ze skontrolo-
wanych 4 gmin nie podjeta prac w celu przygotowania programu usuwania azbestu
1 wyrobodw zawierajacych azbest, a termin opracowania uptywat z koncem 2006 r.

Ponadto 2 starostwa i 4 gminy nie zalozyly, mimo takiego obowiazku, baz
danych o lokalizacji, liczbie i stanie istniejacych wyrobow zawierajacych azbest,
a2 gminy i | starostwo nie podjety zadania ,,Rozpowszechnianie wsrod spotecz-
nos$ci lokalnej informacji o skutkach dla zdrowia i srodowiska, powodowanych
przez azbest i wyroby zawierajace azbest”. Na 4 skontrolowane gminy tylko 1
zgromadzita pelne dane dotyczace ilo$ci i rozmieszczenia wyrobow zawierajacych
azbest.

Stwierdzono, ze sposrod zadan ujetych w Programie, w latach 2003—2005 pod-
jeto jedynie organizowanie szkolen z zakresu przepisow i procedur dotyczacych
azbestu. Z zaplanowanej na ten cel na lata 2003-2032 kwoty 1350 tys. zt do konca
2005 r. wydano 1087 tys. zt, tj. 81% kwoty ujetej w Programie. W ramach tych
srodkow w latach 2003-2004 wydano 58,8 tys. zl na przeszkolenie innych osob,
niebgdacych pracownikami administracji publicznej. Bylo to niezgodne z zato-
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zeniami Programu, w ktorym przewidziano przeznaczenie srodkow finansowych
wylacznie na szkolenie pracownikdéw administracji publiczne;j.

Podsumowujac — nie wywiazano si¢ z zadan dotyczacych miedzy innymi:

— opracowania rzeczywistego planu sytuacyjnego rozmieszczenia na terenie
wojewddztwa wyrobow zawierajacych azbest;

— przygotowania petnych wykazow obiektow zawierajacych azbest i rejonow
narazenia na dzialanie azbestu;

— opracowania przez samorzady wojewodzkich, powiatowych i gminnych pro-
gramOw usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na to, ze w Programie nie zostat okre-
slony sposob postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest, przekraczajacymi
normy bezpiecznego uzytkowania.

Wryniki kontroli wykazaly, ze gtéwny koordynator, odpowiedzialny za wspot-
prace administracji rzadowej i samorzadowej oraz koordynacje¢ zadan ujgtych
w Programie, nie osiagnal wystarczajacych efektow w tym zakresie. Podjeta przez
niego inicjatywa ankietowego pozyskania danych o ilo$ci i rozmieszczeniu wy-
robow zawierajacych azbest nie przyniosta oczekiwanych rezultatow. Badania
ankietowe wykazaly, ze cigzar tych wyrobow byt niemal dwukrotnie wigkszy w po-
rownaniu z wielkoscia szacunkowa ujeta w Programie i wynosit 27 191 tys. Mg.
Gloéwny koordynator nie aktualizowat corocznie Programu, co skutkowato brakiem
uszczegotowienia i formutowania nowych zadan, oraz nie doprowadzit do usta-
lenia rzeczywistej ilo$ci azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest na terytorium
Polski.

Sprawozdania przekazywane ministrowi gospodarki przez gtownego koordy-
natora obejmowaty jedynie informacje o wynikach szkolen w zakresie przepiséw
prawa i procedur dotyczacych azbestu oraz dziataniach promocyjnych i wydatkach
na ten cel. Nie zawieraly natomiast informacji o stanie wdrazania poszczegdlnych
zadan Programu w latach 2003-2005.

Reasumujac, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita niewtasciwe wdrazanie Pro-
gramu w zakresie przygotowania i prowadzenia prac na rzecz oczyszczenia tery-
torium Polski z azbestu. Tempo usuwania wyrobéw zawierajacych azbest jest zbyt
wolne, a zaangazowanie administracji samorzadowej, szczegdlnie gmin, znikome.
Opracowany w 2002 r. Program wymaga aktualizacji wielu poje¢ i przyjetych zadan,
takze z powodu wejscia Polski do Unii Europejskiej. Obowiazujace regulacje praw-
ne dotyczace postgpowania z azbestem, zwlaszcza oparte na aktach wykonawczych,
uniemozliwiaja wyegzekwowanie obowiazkoéw natozonych na podmioty fizyczne
i prawne. W zwiazku z tym kontynuacja dotychczasowego systemu pozbywania
si¢ azbestu moze zagrazac¢ osiagnigciu celu zatozonego w Programie, tj. usunigciu
azbestu z terytorium Polski do 2032 .
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Usuwanie azbestu
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Miejsca wystegpowania wyrobow zawierajacych azbest w budynku

Objasnienia do rysunku:
1. Dach/elewacja zewnetrzna:
1-1 Dachoéwki/blacha dachowa.
1-2 Okladzina, powtoka $cienna.
1-3 Orynnowanie/rury $ciekowe.
1-4 Panele podsufitowe.
1-5 Deflektory kominowe.
1-6 Pilsn dachowa.
1-7 Panele podokienne.
2. Elewacja wewnetrzna:
Sciany/sufity:
2-1 Sciany dziatowe.
2-2 Panele urzadzen elektrycznych, grzewczych,
kuchenki, tazienek, szafek.
2-3 Panele okladzinowe szybu wyciagowego.
2-4
przewodu pionowego.

2-5 Powloki ozdobne.

3. Ogrzewanie, wentylacja i urzadzenia elektryczne:
3-1 Bojler/podgrzewacz wody: izolacja zewngtrzna

i wewnetrzna, uszczelki.

Panele dostgpu do przewodu pionowego, obudowa

3-2
3-3
3-4
3-5

3-6

Rurociagi: izolacja, uszczelki, oktadzina papierowa.
Rura ogniowa i uszczelki.

Przewody: izolacja, uszczelki, oktadzina wewngtrzna
i mieszki ochronne przeciwdrganiowe.

Elektryczna aparatura rozdzielcza: elementy
wewngtrzne, panele otaczajace.

Urzadzenie grzewcze: uszczelki, panele otaczajace.

4. Pozostale elementy:

4-1
42
4-3
4.4
4-5
4.6

Maty bitumiczne pod zlew.

Zbiorniki na wode.

Zbiorniki na wodg i sedesy.

Brzeg stopnia schodow.

Koce przeciwpozarowe.

Oktadzina hamulca/sprzgglo (samochod w garazu
i silnik do wyciagoéw pionowych).

2-6 Powloki natryskowe elementow konstrukcyjnych, ptytek

sufitow zawieszonych, pasow przeciwpozarowych, izolacji
strychu lub sufitu.

Drzwi:

2-7 Panele, ptyty.

Podloga: 2-8 Ptytki, linoleum, oktadzina podniesionych

podtog.

Zrodho: www.pip.gov.pl, Azbest, podrecznik wydany przez Komitet Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC).
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Zakres tych nieprawidtowosci spowodowat, ze Najwyzsza Izba Kontroli uznata
za konieczne skierowanie wnioskow do ministra gospodarki o podjgcie nastgpu-
jacych dziatan:

— rozwazenie opracowania projektu nowelizacji ustawy o zakazie stosowania
wyrobow zawierajacych azbest lub projektu odrgbnej ustawy, regulujacej kom-
pleksowo problematyke azbestu, w tym praw i obowiazkoéw wiasciwych organow
administracji publicznej oraz podmiotdw fizycznych i prawnych;

— spowodowanie nowelizacji Programu, migdzy innymi przez aktualizacje
celéw 1 zadan, w tym okreslenie sposobu postgpowania z wyrobami zawierajacymi
azbest przekraczajacymi normy bezpiecznego uzytkowania, stworzenie mechani-
zmdw motywujacych do modernizacji obiektow i urzadzen zawierajacych azbest,
a takze zwigkszenie mozliwosci wsparcia finansowego;

— rozwazenia zmiany umocowania prawnego gtéwnego koordynatora.

mgr inz. Janina Kociszewska

mgr Marzanna Lipinska

Departament Srodowiska, Rolnictwa

i Zagospodarowania Przestrzennego w NIK



Janusz Roguski

OPIEKA NAD UCZNIAMI SZCZEGOLNIE UZDOLNIONYMI

Promowanie 0sob tworczych i szczeg6lnie uzdolnionych ma szczegdlne zna-
czenie w dobie szybkiego postepu technicznego i technologicznego oraz wo-
bec wzrastajacej roli innowacyjnosci i konkurencyjnosci w rozwoju spotecznym
i gospodarczym. Pilna potrzeba intensywnych dziatan w tym zakresie znalazta
odzwierciedlenie w dokumentach Unii Europejskiej i raportach organizacji mig-
dzynarodowych, a takze potwierdzenie w licznych badaniach naukowych tej prob-
lematyki. Zagadnienie to poruszono rowniez w przyjetej przez Radg Europejska
Strategii lizbonskiej, okreslajacej wspolne cele w dziedzinie edukacji europejskiej
do 2010 .

Kontrola pn. ,,Opieka nad uczniami szczegélnie uzdolnionymi™', ktdora prze-
prowadzono w II kwartale 2006 r., podjgta zostata z inicjatywy Najwyzszej Izby
Kontroli i objeta lata szkolne 2004/2005 — 2005/2006 (I kwartat). Skontrolowano
76 jednostek, w tym: Ministerstwo Edukacji Narodowej, stowarzyszenie Krajowy
Fundusz na rzecz Dzieci oraz 74 szkoty publiczne w 12 wojewodztwach, w tym:
25 szkot podstawowych, 24 gimnazja i 25 szkét ponadgimnazjalnych. Podstawowa
przestanka podjgcia kontroli byta analiza przedkontrolna, z ktorej wynikato migdzy
innymi, zZe corocznie coraz mniej uczniow szczegolnie uzdolnionych korzysta z po-
mocy, o ktorej mowa w art. 1 pkt 6 ustawy z 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?,
w tym z mozliwosci ksztalcenia w ramach indywidualnego programu nauczania
lub toku nauki oraz ukonczenia szkoty w skroconym czasie. Wzigto rowniez pod
uwagg, ze osoby o szczegolnych zdolnosciach stanowia bez watpienia podstawowy
czynnik rozwoju cywilizacyjnego kazdego kraju, a inwestowanie w rozwdj i karierg
zawodowa takich 0s6b ma wymierne znaczenie ekonomiczne.

' Nrewid. P/06/069, NIK, styczen 2007 r.
2 DzU 22004 r., nr 256, poz. 2572, ze zm.
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Ustawa o systemie o$wiaty i inne obowiazujace akty normatywne nie definiuja
pojecia ,,uczen zdolny” i ,,uczen szczegodlnie uzdolniony”. Kryteria oceny zdolnosci
umystowych ludzi oraz ich definicje sg zr6znicowane, jednak najczgsciej wiaze sig
je z posiadaniem wysokiego ilorazu inteligencji. Z badan prowadzonych nad tym
zagadnieniem wynika, ze roznice indywidualne w ilorazie inteligencji uktadaja
si¢ zgodnie z krzywa Gaussa, zwang takze rozktadem normalnym. Na podsta-
wie testow prowadzonych w réznych krajach i na zréznicowanych populacjach
stwierdzono migdzy innymi, ze jezeli uwzglednimy losowo dobrana grupg osob
reprezentujacych populacje wszystkich 0sob zyjacych w danym kraju, to rozktad
ilorazow inteligencji ujety w wartosciach standaryzowanych uktada si¢ niemal
identycznie oraz niezaleznie od tego, jakim testem i metodologia dokonywano
pomiaru. Z rozktadu tego wynika, ze okoto 2% catej populacji stanowia osoby
majace iloraz inteligencji powyzej 120-125 jednostek. Przyjmuje si¢ rowniez, ze
osoby okreslane jako wybitnie uzdolnione stanowig okoto 0,6% populacji. Trzeba
zaznaczy¢, ze system o$wiaty nie przewiduje prowadzenia badan psychologicz-
no-pedagogicznych oraz diagnozowania uzdolnien dzieci i mtodziezy w odnie-
sieniu do grup wiekowych uczniow i etapow edukacyjnych. Biorac pod uwage
dane Gtownego Urzedu Statystycznego dotyczace liczby uczniow w szkotach
w roku szkolnym 2004/2005 szacuje si¢, ze liczba uczniow o inteligencji wyzszej
od przecigtnej, mierzona wskaznikiem 2%, w szkotach podstawowych wynosi
54,5 tys. uczniow, w gimnazjach 32,9 tys. i w liceach 14,9 tys. (facznie 102,3 tys.
dzieci i mtodziezy). Z poréwnania powyzszych danych z liczba dzieci i mtodziezy,
ktora w zwiazku z posiadanymi zdolnosciami w okreslonych dziedzinach wiedzy
realizuje w polskim systemie o§wiaty indywidualny program lub tok nauki wynika,
ze odsetek ten stanowi zaledwie 1,6% ogotu ucznidéw majacych iloraz inteligencji
na poziomie co najmniej 120 jednostek. W roku szkolnym 2003/2004 byto to 1638
uczniow, w tym 415 uczniow szkot podstawowych, 630 — gimnazow i 593 — szkot
ponadgimnazjalnych.

Posiadanie szczego6lnych uzdolnien w okres§lonej dziedzinie nie przesadza jed-
nak o osiagnigciach szkolnych ucznia i przebiegu jego przysztej kariery zawodowe;.
Obiegowa opinia, ze ludzie wybitnie uzdolnieni i inteligentni radza sobie w zyciu
fatwiej niz inni, i to w sposdob niezalezny od okolicznosci, okazuje si¢ w Swietle
badan pedagogicznych calkowicie mylna. Wybitne uzdolnienia nie sa tozsame
z wybitnymi osiagnigciami. Osoby takie moze cechowac paradoksalnie migdzy
innymi relatywnie niska motywacja do dziatania, a zwtaszcza osiagania sukcesu,
ponadto moga one mie¢ zasadnicze trudnosci w nawiazywaniu kontaktow inter-
personalnych. W takich sytuacjach brak pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j
i odpowiedniego, zindywidualizowanego toku nauczania prowadzi najczgsciej do
zaprzepaszczenia posiadanych talentow i umiejgtnosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita realizacje¢ zadan w zakresie opie-
ki nad uczniami szczego6lnie uzdolnionymi, wynikajacych z ustawy o systemie
o$wiaty, przez ministra edukacji narodowej oraz dyrektoréow 3 skontrolowanych
szkot publicznych. Ocena ta wynikta przede wszystkim z tego, ze corocznie coraz
mniejsza liczbg uczniéw o ponadprzecigtnych zdolnosciach intelektualnych obej-
mowano specjalnymi formami ksztalcenia i pomoca stypendialna. Wykazano takze
inne istotne nieprawidtowos$ci zwiazane przede wszystkim z brakiem systemowych
rozwigzan z tego zakresu. Ponadto w 57 szkotach (77%) stwierdzono uchybienia,
do ktérych zaliczono migdzy innymi: niedostateczne uwzglednianie w analizach
1 ocenach funkcjonowania systemu o$wiaty oraz w planowanych zadaniach nad-
zoru pedagogicznego problematyki zwiazanej z ksztatlceniem uczniow szczegdlnie
uzdolnionych; brak pisemnych uzasadnien decyzji zwiazanych z przyznawaniem
stypendiow ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Pomigdzy wo-
jewodztwami wystgpowaty znaczne dysproporcje w liczbie sktadanych wnioskow
0 przyznanie stypendiow prezesa Rady Ministrow i ministra wlasciwego do spraw
oswiaty i wychowania. W ponad jednej trzeciej skontrolowanych szkoét pomija-
no w dziataniach i w dokumentacji pedagogicznej, a takze w obszarach objetych
mierzeniem jakos$ci pracy szkoty oraz tematyce szkolen nauczycieli zagadnienia
dotyczace opieki nad uczniami szczeg6lnie uzdolnionymi, takie jak identyfikowanie
szczegblnych uzdolnien i zapewnienie uczniom odpowiednich form ksztatcenia
oraz opieki, w tym opieki psychologiczno-pedagogicznej. Nie wykorzystano i nie
upowszechniono rowniez wynikow eksperymentu pedagogicznego, polegajacego
na prowadzeniu szkoty dla uczniéw szczegoélnie uzdolnionych w Toruniu, pomi-
mo przeznaczenia na ten cel znaczacych srodkow budzetowych i pozyskania do
udziatu w tym przedsigwzigciu potencjatu naukowego Uniwersytetu im. Mikotaja
Kopernika w Toruniu.

Dziatania podejmowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej nie miaty
charakteru dziatan systemowych i nie zapewnialy dostatecznej opieki nad uczniami
szczegolnie uzdolnionymi. Ograniczaty si¢ do: podziatlu oraz rozliczania §rodkoéw
przeznaczonych na organizacj¢ konkursow i olimpiad przedmiotowych, dofinan-
sowania przedsiewzie¢ Krajowego Funduszu na rzecz Dzieci, dofinansowania
eksperymentu pedagogicznego podjetego z udziatem Uniwersytetu im. Mikotaja
Kopernika w Toruniu oraz kwalifikowania wnioskéw o przyznanie stypendiow
prezesa rady ministroOw oraz ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania.
Ministerstwo, okreslajac corocznie priorytetowe zadania nadzoru pedagogicznego
dla kuratorow o$wiaty, nie uwzglednialo tematyki zwiazanej z ksztatceniem ucz-
niéw szczegodlnie uzdolnionych. Problematyka ta nie byta rowniez przedmiotem
obrad Kolegium Ministerstwa Edukacji Narodowej. Ministerstwo nie dokonywato
cato$ciowych analiz i ocen funkcjonowania systemu o§wiaty oraz ocen realizacji
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przez szkoty i placéwki oswiatowe zadan zwiazanych z ksztatceniem uczniow
szczegolnie uzdolnionych. Nie podejmowano takze wymiany doswiadczen w tym
zakresie pomigdzy poszczegdlnymi kuratoriami o$wiaty oraz z innymi krajami, nie
zlecano tez badan i ekspertyz dotyczacych tych zagadnien innym jednostkom.

Ksztalcenie uczniow szczegolnie uzdolnionych traktowane byto przez skon-
trolowane szkoty publiczne w sposob marginalny. W efekcie liczba uczniow reali-
zujacych indywidualny program lub tok nauki byta niewielka i w okresie objetym
kontrola zmniejszyta si¢. Podstawowe dzialania dotyczace indywidualizacji form
1 metod nauczania skupiaty si¢ w tych szkotach przede wszystkim na zapewnieniu
warunkow organizacyjnych ksztalcenia ucznidéw o przecigtnych zdolnosciach.
W niewielkim zakresie obejmowano uczniéw o ponadprzecigtnych zdolnosciach
indywidualnymi programami nauczania lub tokiem nauki, a takze mozliwos$cia
ukonczenia szkoly w skréoconym czasie. Z tych form ksztalcenia korzystato co-
rocznie w kraju okoto 10% ogoétu uczniow majacych predyspozycje intelektualne
powyzej przecigtnych, za§ w skontrolowanych szkotach dotyczyto to 6,6% uczniow.
Tylko w 5 sposrod 74 skontrolowanych szkét (6,7%) prowadzono indywidualny
tok nauki. Obejmowal on tacznie 38 uczniow, w tym 25 z nich uczgszczato do
V Liceum Ogo6lnoksztalcacego im. Augusta Witkowskiego w Krakowie. W 3 szko-
tach dziatania takie prowadzono bez zasiggnigcia opinii poradni psychologiczno-pe-
dagogicznych, tj. z naruszeniem przepisu §7 ust. 1 rozporzadzenia ministra edukacji
narodowej i sportu z 19 grudnia 2001 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania
zezwolen na indywidualny program lub tok nauki oraz organizacji indywidualnego
programu lub toku nauki®. W latach szkolnych 2004/2005 i 2005/2006, wedtug
danych pochodzacych z Systemu Informacji Oswiatowej, indywidualny tok nauki
realizowato w skali kraju odpowiednio 3366 i 2449 ucznidow (spadek o 27,2%),
za$ indywidualny program nauczania — 8941 i 7416 uczniow (spadek o 17,1%).
Odsetek uczniow majacych w roku szkolnym 2005/2006 indywidualny program
nauki lub tok nauczania byt niewielki i wynosil w poszczegolnych wojewddztwach:
w szkotach podstawowych od 0,11% do 0,29%, w gimnazjach od 0,11% do 0,54%
1w liceach od 0,02% do 0,33%.

Podobnie trzeba oceni¢ realizacj¢ ustawowego zapisu dotyczacego mozliwo-
$ci konczenia przez ucznidow szczeg6lnie zdolnych kolejnych etapow ksztalcenia
w skroconym czasie. Z przywotanych uprzednio danych GUS wynika, ze w roku
szkolnym 2004/2005 wsrod 240 257 absolwentow licedw dla dzieci i mtodziezy
absolwenci majacy 17 lub mniej lat stanowili grupg zaledwie 56 osob, a w wieku
18 lat grupg 4213 ucznidéw, jednak w gtdéwnej mierze byt to efekt wezesniejszego
rozpoczynania nauki, tj. przez dzieci 5-letnie.

3 DzUz2002r., nr 3, poz. 28.
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W okresie objetym kontrola zmalata liczba stypendiow dla uczniéw zdolnych,
przyznawanych przez prezesa Rady Ministrow oraz ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania, odpowiednio o 19,9% i 2,3%. Na stypendia prezesa Rady
Ministrow przeznaczono w latach 2004-2006 odpowiednio: 14 738,5 tys. zl,
13 484,4 tys. zt i 12 200 tys. zt. W roku szkolnym 2004/2005 stypendia w kwo-
cie 258 zt miesigcznie otrzymato 5678 ucznidw, a w roku szkolnym 2005/2006
— 4548 ucznidw. Zmniejszenie liczby stypendystow o 1130 ucznidéw nie znajdowato
uzasadnienia w przyczynach demograficznych. W latach szkolnych 2004/2005
12005/2006 kandydatéw do przyznania stypendiow nie wytypowano odpowied-
nio w 2491 1 2443 szkotach, tj. w 30,5% i 34,9% ogotu szkot uprawnionych do
sktadania wnioskéw (wzrost o 4,4%). W latach szkolnych 2004/2005 1 2005/2006
przyznano odpowiednio 313 oraz 306 jednorazowych stypendiow ministra wtas-
ciwego do spraw o$wiaty i wychowania (6,1% liczby przyznanych w tych latach
stypendiow prezesa Rady Ministrow), w tym: 613 stypendiow w kwocie 3200 zt
16 w kwocie 2700 zt, na co przeznaczono lacznie 1977,8 tys. zt. Najwyzsza Izba
Kontroli krytycznie ocenita brak pisemnych uzasadnien decyzji komisji powotane;j
w ministerstwie w zwiazku z weryfikacja wnioskow o przyznanie tych stypendiow.
Wskazujac na relatywnie mata liczbg wspomnianych stypendiow, doda¢ nalezy,
ze uczniowie szczegdlnie uzdolnieni nie mogli réwniez liczy¢ w szerszym za-
kresie na pomoc stypendialng w szkotach, do ktorych uczgszczali. W 34 sposrod
74 skontrolowanych szkot (45,9%) nie powotano bowiem komisji stypendialnych
rozpatrujacych wnioski o przyznanie stypendiow za wyniki w nauce i osiagni¢cia
sportowe, o ktérych mowa w art. 90g ustawy o systemie o$wiaty.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zakres oraz efekty dziatan wigk-
szo$ci skontrolowanych szkol, dotyczace identyfikowania szczego6lnych uzdolnien
uczniow. Szkoty ograniczaly si¢ do analizy wynikéw ksztalcenia, zwiazanej z kla-
syfikacja roczna i semestralng uczniéw. Nie podejmowano rozpoznania uczniéw
wykazujacych szczegdlne uzdolnienia (we wspotdziataniu z rodzicami i poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi), nie udzielano uczniom pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej oraz nie analizowano indywidualnych potrzeb edukacyjnych
uczniow. W 19 przypadkach (25,6%) dokumentacja pedagogiczna nie zawierata
jakichkolwiek odniesien zwiazanych z indywidualizacja ksztatcenia i udzielaniem
pomocy uczniom szczegolnie uzdolnionym. W 37 przypadkach (50%) nadzor dy-
rektora nad dzialalno$cia szkoty nie obejmowat w ogoéle przedmiotowych zagad-
nien. Ponadto w 34 skontrolowanych szkotach (45,9%) zagadnienia te nie byty
przedmiotem zainteresowania rad pedagogicznych.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna, o ktorej mowa w §2 ust. 1 pkt 214
rozporzadzenia ministra edukacji narodowej i sportu z 7 stycznia 2003 r. w sprawie
zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicz-
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nych przedszkolach, szkotach i placowkach* jest istotnym elementem w procesie
diagnozowania i udzielania pomocy uczniom szczegolnie uzdolnionym, w tym
dotyczy rozpoznawania mozliwosci oraz indywidualnych potrzeb uczniow i umoz-
liwienia ich zaspokojenia, a takze wspierania uczniéw z wybitnymi uzdolnieniami.
Zadania te organizuje dyrektor szkoly, a realizuje pedagog szkolny; obejmuja one
migdzy innymi okreslanie form i sposobow udzielania uczniom, w tym uczniom
z wybitnymi uzdolnieniami, pomocy psychologiczno-pedagogicznej odpowiednio
do rozpoznanych potrzeb (§15 ust. 3 pkt 1 i 2 wymienionego rozporzadzenia).
W 30 sposrod 54 szkot zatrudniajacych pedagogdw szkolnych (55,5%) nie przepro-
wadzano diagnozowania potrzeb i nie udzielano pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej w stosunku do ucznidow przejawiajacych szczegolne uzdolnienia. W pozo-
statych szkotach zadania te realizowano w sposob zrdznicowany, za§ w szkotach,
w ktorych nie utworzono stanowisk pedagoga szkolnego, wspotpraca z poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi ograniczona byta glownie do uczniéw majacych
niepowodzenia szkolne i sprawiajacych ktopoty wychowawcze.

W latach objetych kontrola szkoty zatrudniaty na stanowiskach pedagogicznych
odpowiednio 55 i 59 pracownikow niemajacych kwalifikacji do pracy w szkole.
Dotyczyto to odpowiednio 34 i 32 skontrolowanych szkot, tj. 45,9% i 43,2% ich
ogotu. W ponad potowie przypadkéw miato to miejsce w szkotach zlokalizowa-
nych na terenach wiejskich i stabo zurbanizowanych. Nie kwestionujac mozliwosci
zatrudnienia — za zgoda organu sprawujacego nadzor pedagogiczny — nauczyciela
niemajacego petnych kwalifikacji zawodowych, trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze
nauczyciele ci nie byli odpowiednio przygotowani do pracy pedagogicznej, w tym
do podejmowania indywidualizacji procesu ksztalcenia i udzielania ukierunkowane;j
pomocy uczniom szczegdlnie uzdolnionym.

Szkoleniami zwiazanymi z ksztatceniem uczniéw szczegolnie uzdolnionych
— pomimo szerokiej oferty szkolen z tego zakresu — objeto zaledwie 7,3% pracow-
nikdéw pedagogicznych zatrudnionych w skontrolowanych szkotach. Z informacji
uzyskanych w trakcie kontroli, w ramach anonimowej ankiety przeprowadzone;j
wsrod 1678 nauczycieli (73,6% ogdtu nauczycieli zatrudnionych w tych szkotach),
wynika, ze: uczniowie szczegdlnie uzdolnieni sa w kazdym z rocznikdéw (40% an-
kietowanych) lub prawie w kazdej klasie (20% odpowiedzi), przy czym wigkszos¢
(78,3% ankietowanych) nauczycieli nigdy w swojej praktyce zawodowej nie podjeta
proby realizowania z uczniem indywidualnego programu nauczania.

Jak wynika z badan kontrolnych, szkoty wykazuja duze zaangazowanie w or-
ganizacj¢ konkursow, w tym konkurséw i zawodoéw wewnatrzszkolnych. Dziatan
takich w okresie objetym kontrolg nie podejmowaty w szerszym zakresie jedynie
2 sposrod 74 skontrolowanych szkoét. Inicjatorami organizacji konkursow szkolnych

4 DzUnr 11, poz. 114.
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byli nauczyciele poszczegdlnych przedmiotéw i ujmowano je corocznie w doku-
mentacji pedagogicznej. Udziat nauczycieli w przygotowaniu uczniow do zawodow
1 konkursow wewnatrzszkolnych oraz organizowanych na szczeblu lokalnym, regio-
nalnym i krajowym polegat na prowadzeniu zajec¢ pozalekcyjnych (kot zaintereso-
wan), w wigkszosci nieodplatnie. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wszelkie te dzialania,
shuzace poszerzaniu wiedzy, stanowity w skontrolowanych szkotach najczesciej
cel sam w sobie i nie prowadzity do diagnozowania uzdolnien i wydania opinii dla
poradni psychologiczno-pedagogicznej o posiadanych przez ucznia zdolnosciach
i predyspozycjach.

Do badanych szkot uczeszczato w roku szkolnym 2005/2006 ogdtem 27 681
uczniow (w roku szkolnym 2004/2005 — 28 738 uczniéw). W tej liczbie 8004 ucz-
niow (4. 28,9%) dojezdzato do szkot, a zatem mieli oni trudniejsze warunki reali-
zacji obowiazku szkolnego i obowiazku nauki (w roku szkolnym 2004/2005 byto
to 8134 uczniow, tj. 28,3%). Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, istotnym utrud-
nieniem w indywidualizacji pracy z uczniami, w tym z uczniami przejawiajacymi
szczegblne uzdolnienia, oraz w prowadzeniu zaje¢ edukacyjnych przewidzianych
ramowymi planami nauczania byta duza liczebnos¢ klas. Skontrolowane szkoty
w wymienionych latach prowadzity 1059 oraz 1090 oddziatow i dysponowaty
1290 oraz 1284 pomieszczeniami do nauki. Odpowiadalo to statystycznej liczbie
26 ucznidw przypadajacych na jeden oddzial szkolny oraz 22 uczniéw na jedno
pomieszczenie do nauki. Przecigtna liczebnos$¢ oddziatu szkolnego wahata si¢ od
13 do 33 uczniow, zas w roku szkolnym 2004/2005 — od 11 do 35 uczniow. W la-
tach szkolnych 2004/2005 i 2005/2006 przecigtna liczebno$¢ oddzialu szkolnego
przekraczajaca 30 uczniow wystapita odpowiednio w 12 oraz 13 sposrod 74 szkot
(okoto 17%). Wynikato to gltéwnie z przyjetych przez organy prowadzace zasad
organizacji pracy szkot, a takze mozliwosci finansowych i §rodkow przeznaczanych
przez poszczeg6lne samorzady na finansowanie zadan o§wiatowych.

Nie w pelni wykorzystano doswiadczenia wynikajace z eksperymentu peda-
gogicznego, podjgtego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Uniwersytet
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, w zakresie ksztalcenia uczniow szczegdlnie
uzdolnionych, ktory zakonczyt si¢ w roku szkolnym 2003/2004. Celem ekspery-
mentu bylo ksztalcenie odpowiednie do potrzeb uczniéw szczegolnie uzdolnionych,
w tym m.in. wypehienie luki w systemie edukacyjnym oraz stworzenie szansy inten-
sywnej nauki dla zdolnej mtodziezy pochodzacej ze wsi, matych miast i srodowisk
spolecznie zaniedbanych. W latach 1999-2004 na dofinansowanie eksperymen-
tu wydano z budzetu ministerstwa 8782,7 tys. zt. Do czasu zakonczenia kontroli
NIK nie dokonano podsumowania i upowszechnienia wynikow tego eksperymentu.
Z materiatdbw ministerstwa wynikato takze, ze rekrutacja uczniow do szkoty ekspe-
rymentalnej tylko w ograniczonym zakresie miata zaktadany dla tej szkoty charakter
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ogolnopolski oraz w niewielkim stopniu objela szczegdlna pomoca ucznidw wybitnie
uzdolnionych ze srodowisk zaniedbanych (ok. 48% uczniow pochodzito z Torunia, za$
jak szacowano, tylko 26% z rodzin o niskim statusie spotecznym). W okresie trwania
eksperymentu uczniom szczegdlnie uzdolnionym, tj. o szczegolnych potrzebach
edukacyjnych i ztozonych cechach osobowosciowych, uczgszczajacych do szkoty
eksperymentalnej z internatem, nie zapewniono statej opieki psychologicznej. Wsrod
zatrudnionych nauczycieli okoto 1/3 nie legitymowata si¢ stopniem nauczyciela
mianowanego (byto to 14 nauczycieli kontraktowych i 3 nauczycieli stazystow).

Idea ksztalcenia ucznidéw szczegdlnie uzdolnionych pod auspicjami pracownikow
naukowych szkot wyzszych znajduje, zdaniem NIK, petne uzasadnienie. Zmierza ku
temu takze inicjatywa poselska podjeta w I potowie 2006 r., zwiazana z wykorzysta-
niem wynikéw eksperymentu w Toruniu oraz projektem odpowiedniej nowelizacji
ustawy o systemie o$wiaty, umozliwiajacym tworzenie szkot dla mlodziezy szcze-
golnie uzdolnionej, dla ktérych organami prowadzacymi bytyby szkoly wyzsze.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila zorganizowanie, w okresie ob-
jetym kontrola, okoto 30 ré6znorodnych olimpiad i konkurséw przedmiotowych
o0 zasiggu ogolnokrajowym oraz inicjatywy szkot stuzace rozwojowi uzdolnien
1 poszerzaniu wiedzy uczniow przez stymulowanie do udziatu w konkursach
wewnatrzszkolnych i pozaszkolnych. W roku szkolnym 2004/2005 finalistami
25 olimpiad przedmiotowych oraz 4 olimpiad i konkurséw ogélnokrajowych nad-
zorowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej zostato odpowiednio 1705
1 244 uczestnikow, a laureatami odpowiednio 511 i 159 uczestnikow. O wysokiej
randze i poziomie merytorycznym tych imprez §wiadczy to, ze 64 osoby sposrod
nich wzigty udziat w olimpiadach migdzynarodowych, w tym 42 uczniow (65,6%)
zostato laureatami. Trzeba zwréci¢ uwage, ze okoto 60% zwycigzcow olimpiad
rekrutuje si¢ (od wielu lat) z tych samych szkot. W eliminacjach szkolnych do
konkurséw i olimpiad w roku szkolnym 2004/2005 uczestniczyto ogétem 240 tys.
uczniow, w tym najwigcej do olimpiad: Wiedzy Ekologicznej (53,2 tys.), Wiedzy
i Umiejetnosci Rolniczych (26,8 tys.), Jezyka Angielskiego (23,6 tys.), Teologii
Katolickiej (23 tys.) i Jgzyka Niemieckiego (16,6 tys.).

Pozytywnie tez trzeba oceni¢ inicjatywy zwiazane z opieka nad uczniami
szczegolnie uzdolnionymi, podejmowane przez stowarzyszenie Krajowy Fun-
dusz na rzecz Dzieci w Warszawie. Dzialalnos¢ Funduszu dofinansowywana byta
przez ministerstwo w latach szkolnych 2004/2005 i 2005/2006 tacznie kwota
1016,5 tys. zt (93,7% ogotu srodkow przeznaczonych na te cele). Liczba innych
zlecen ministerstwa powiazanych bezposrednio ze skontrolowang problematyka
byta w znikoma. W 2004 r. byto to 5 zadan realizowanych przez jednostki niezali-
czane do sektora finansow publicznych, ktorych taczne koszty wyniosty 38 tys. zt,
aw 2005 r. 4 zadania o wartosci 30 tys. zt. Wspomniane stowarzyszenie zajmuje
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si¢ od 23 lat udzielaniem pomocy uczniom szczegdlnie uzdolnionym. W latach
szkolnych 2004/2005 12005/2006 (I kw.) do udziatu w programie tej pomocy zakwa-
lifikowano ogotem 1054 uczestnikoéw. Stowarzyszenie wzigto tez udziat w przygoto-
waniu eliminacji do krajowego Konkursu Mtodych Naukowcéw Unii Europejskiej,
organizowanego przez Komisj¢ Europejska. Na przedsigwzigcie to przeznaczono
w 2005 1. ze srodkow budzetowych kwote 11,4 tys. zt, w tym 1,4 tys. zt pochodzito
z budzetu ministerstwa. W ocenie NIK, relatywnie niskie kwoty przeznaczane na
organizowanie eliminacji krajowych oraz propagowanie Konkursu — obok bardzo
rygorystycznych warunkow tego konkursu, a zwlaszcza dopuszczenia do udziatu
w finale jedynie prac uprzednio juz nagrodzonych w konkursach krajowym lub
rekomendowanych przez pracownikow naukowych — stanowito o niewielkiej popu-
larnos$ci wspomnianego przedsigwzigcia zwigzanego z promowaniem talentow.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, dla wyeliminowania nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas kontroli konieczne jest podjecie przez ministra edukacji
narodowej, kuratorow oswiaty i dyrektoréw szkot dziatan zapewniajacych indy-
widualizacje ksztalcenia oraz pomoc uczniom szczegdlnie uzdolnionym.

Minister edukacji narodowej powinien opracowac spojny system opieki nad
uczniami szczegdlnie uzdolnionymi, a takze: uwzglednic tg problematyke w planach
nadzoru pedagogicznego i nadzoru nad realizacja zadan wykonywanych przez
kuratorow oswiaty oraz w ocenach funkcjonowania systemu o$wiaty, jak rowniez
dokona¢ analizy uzyskanych efektow i upowszechni¢ wyniki eksperymentu peda-
gogicznego podjetego wraz z Uniwersytetem im. Mikotaja Kopernika w Toruniu
w zakresie ksztalcenia uczniow szczegolnie uzdolnionych.

Za celowe uznano dokonywanie przez kuratorow oswiaty okresowych analiz
funkcjonowania szkot, miedzy innymi pod katem wytaniania ucznidw szczegolnie
uzdolnionych oraz zapewnienia im opieki w formach umozliwiajacych rozwija-
nie uzdolnien. Dyrektorzy szkét powinni opracowac i wdrozy¢ metody i formy
pracy stuzace wylanianiu uczniow o szczegdlnych uzdolnieniach, zapewni¢ im
zindywidualizowane formy ksztatcenia, podja¢ w szerszym zakresie szkolenia dla
nauczycieli, podnoszace kwalifikacje zawodowe zwiazane z ksztalceniem uczniow
o szczegolnych uzdolnieniach oraz zapewni¢ tym uczniom mozliwo$¢ korzystania
ze stypendiow za wyniki w nauce.

mgr Janusz Roguski

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego w NIK

—



Listy do redakcji

Adam Zych

TRZECI FILAR
UBEZPIECZENIA EMERYTALNEGO

Coraz wigksza rolg w systemie ubezpieczen emerytalnych odgrywa tak zwa-
ny III filar, a wigc réznego rodzaju ubezpieczenia o charakterze dobrowolnym.
W sktad 11 filara wchodza zardwno ubezpieczenia grupowe, jak i indywidualne. Nie
ulega watpliwosci, ze z uplywem czasu udziat 111 filara w globalnych rozmiarach
ubezpieczen emerytalnych bedzie wzrastat. Przemawiajg za tym choéby ogdlno-
swiatowe tendencje. W panstwach o najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego
i cywilizacyjnego ubezpieczenia dobrowolne stanowia bowiem podstawowy ele-
ment sktadowy ubezpieczen emerytalnych jako catosci i raczej brakuje podstaw
do zatozenia, ze te ogolnoswiatowe tendencje omina nasz kraj.

Jak wiadomo, podstawowymi elementami sktadowymi III filara ubez-
pieczen sa:

— pracownicze programy emerytalne (PPE),

— indywidualne konta emerytalne (IKE).

Oprocz tego w praktyce gospodarczej funkcjonuja jeszcze inne formy (progra-
my) oszczedzania, ukierunkowane na zabezpieczenie materialne przysztych potrzeb
obywateli, zwtaszcza tych, ktorzy maja biezace nadwyzki srodkow pienigznych;
jednak ta kwestia wykracza poza ramy tematyczne tych rozwazan.

Praktyka funkcjonowania w naszym kraju IlI filara jest stosunkowo krotka.
Formalnie biorac, jako poczatek jego dzialania przyjmuje si¢ 1 stycznia 1999 r.,
kiedy to weszta w zycie ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych programach
emerytalnych'. De facto jednak niektore mechanizmy systemowe wtasciwe dla
III filara ubezpieczen pojawily sig juz nieco wczesniej, a mianowicie w 1997 r.,

' DzU z 2001 r., nr 60, poz. 623.
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kiedy w przepisach prawnych regulujacych zasady naliczania i pobierania sktadek
ZUS znalazta si¢ nowa ulga w postaci wyltaczenia z podstawy naliczania sktadki
rownowartosci 7% przecigtnego wynagrodzenia w danej firmie, o ile kwota ta zosta-
ta wykorzystana na sfinansowanie pracownikom polisy ubezpieczeniowej na zycie.
Jednym z warunkéw skorzystania z tej ulgi byt zakup polis ubezpieczeniowych
dla co najmniej 50% zatrudnionych w firmie pracownikow. Z ulgi tej skorzystato
stosunkowo duzo przedsigbiorstw i instytucji i umownie mozna przyjac, ze ta
wlasnie forma ubezpieczen na zycie zapoczatkowata faktycznie rozwoj 11 filara
ubezpieczen w naszym kraju.

Zupethie nowa jako$¢ w I1I filarze ubezpieczen pojawita si¢ 1 wrzesnia 2004 r.,
kiedy to weszta w zycie ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach
emerytalnych?. Nieco wczesniej, 1 czerwca 2004 r., weszta rowniez w zycie cal-
kowicie nowa wersja ustawy o pracowniczych programach emerytalnych®.

Nie ulega watpliwosci, ze rozwoj 111 filara ubezpieczen jest zjawiskiem jak
najbardziej pozytywnym. Z ré6znych wzgledow, zwlaszcza ekonomicznych, jest
to wreez konieczno$¢. Nasuwa si¢ tu jednak dos$¢ istotne pytanie: czy z punktu
widzenia realizowanej aktualnie przez panstwo polityki spoteczno-gospodarcze;j
poszczegblne elementy sktadowe tego filara (PPE, IKE) mozna uzna¢ jako row-
norzedne rozwiazania systemowe, czy tez nie? Moim zdaniem, na tak postawione
pytanie nalezy udzieli¢ zdecydowanie negatywnej odpowiedzi. Nie negujac potrze-
by szybkiego rozwoju PPE, uwazam jednak, Zze z r6znych wzgledow, zwlaszcza
spotecznych, a w duzym stopniu réwniez i ekonomicznych, IKE jest znacznie
korzystniejszym rozwiazaniem systemowym w zakresie Il filara ubezpieczen.
W pewnym uproszczeniu mozna zatem mowi¢ o swoistej wyzszosci IKE nad PPE.

Preferencje indywidualne

Przede wszystkim trzeba tutaj uwzgledni¢ to, ze w IKE okres$lona osoba fi-
zyczna (ubezpieczony) ma znacznie wigksze — w porownaniu z PPE — mozliwos$ci
dostosowania szczegotowych warunkéw umowy (polisy) do wlasnych potrzeb
i preferencji. Chodzi tu miedzy innymi o tak istotna kwestig, jak podziat wpta-
canej sktadki na czg$¢ ochronna oraz kapitatowa (inwestycyjna). W przypadku
IKE podziatu tego dokonuje zainteresowana osoba fizyczna (art. 9 ust. 2 ustawy)
W momencie zawierania stosownej umowy z zakladem ubezpieczeniowym. Jesli
wigc w pozniejszym okresie, zwlaszcza w momencie wykupu polisy, osoba taka
nie jest w pelni zadowolona z dokonanego podziatu, to ewentualne pretensje moze
kierowa¢ wytacznie pod wiasnym adresem.

2 DzUnr 116, poz. 1205.
3 DzUz2004 r., nr 116, poz. 1207.
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Zupetnie inaczej kwestia ta wyglada w przypadku PPE. Teoretycznie biorac,
interesow (preferencji) pracownika broni tutaj funkcjonujaca w firmie reprezentacja
zatogi, w tym zwlaszcza zwiazki zawodowe (art. 11 ustawy o PPE), problem polega
jednak na tym, ze pozycja zwiazkow zawodowych 1 innych organow reprezentu-
jacych zaloge jest obecnie — delikatnie moéwiac — dos¢ staba. W znacznej czgsci
podmiotow gospodarczych nie ma jakiejkolwiek reprezentacji zatogi, a wszelkie
inicjatywy w tym zakresie thumione sa w przystowiowym zarodku. Osobiscie znane
mi sa dwa przypadki zwolnienia pracownikow z firmy za to tylko, ze utworzyli
komisje¢ organizacyjna zwiazkow zawodowych i podjeli proby stosownych rozmow
z zarzadem spotki. W rozpatrywanym kontek$cie oznacza to, ze pracownicy nie
maja na ogodt realnego wptywu na ksztalt umow zaktadowych dotyczacych PPE.

Powyzsze zastrzezenia znajduja — niestety — daleko idace potwierdzenie w prak-
tyce gospodarczej. Jak juz wezesniej wspomniatem, wiele podmiotow gospodar-
czych i instytucji, kierujac si¢ ulgami finansowymi w zakresie ZUS wprowadzonymi
w 1997 r., wykupito zatrudnionym pracownikom (nierzadko catej zatodze) polisy
ubezpieczeniowe na zycie. Operacja ta byla w pewnym stopniu forma utworzenia
w firmie PPE. Zgodnie z warunkami tego typu polis, jak rowniez obowiazujacymi
przepisami podatkowymi (CIT), po uptywie 5 lat optacania przez firmg sktadek
pracownik mégt wykupi¢ taka polise, rezygnujac tym samym z kontynuowania
programu oszczgdzania na fundusz emerytalny. I rzeczywiscie, wielu pracowni-
koéw skorzystato z tej mozliwosci. Jakiez bylto jednak ich zdziwienie, gdy okazato
sig, ze warto$¢ wykupu stanowila cze¢sto mniej niz 50% wptaconej w ciagu 5 lat
sktadki. W jednym ze znanych mi przypadkow pracownik otrzymat w momencie
wykupu polisy kwotg 2100 zt, podczas gdy jego firma uiscita w okresie 5 lat sktadke
w wysokosci 5200 zt. Jedynym beneficjentem byty wigc w tego typu przypadkach
firmy ubezpieczeniowe.

Brak fachowcéow w firmie

Ten, czgsto nieracjonalny, sposdb wykorzystania sktadki ubezpieczeniowej
wptacanej na PPE jest wynikiem nie tylko niewystarczajacego na ogdét wplywu pra-
cownika na ksztalt umowy zaktadowej w tym zakresie, ale i wielu innych czynnikow.
Przede wszystkim nalezy tu wymieni¢ brak kompetencji przedstawicieli zaktadu
opracowujacych w imieniu firmy umowg zaktadowsq dotyczaca PPE. Skonstruo-
wanie korzystnej dla pracownikow umowy zakladowej nie jest sprawa tatwa, jako
ze wymaga specjalistycznej wiedzy z zakresu ubezpieczen, z czym wigkszos¢ firm
1 instytucji ma powazne trudnos$ci. Nie mozna si¢ wigc dziwié, ze znaczna czgs$¢ tego
typu umow jest w wigkszym stopniu dzietem przypadku, niz efektem odpowiednich
analiz 1 dyskusji poszczegolnych uregulowan zawartych w umowie. Najczgsciej
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przedsigbiorstwa i instytucje zdaja si¢ tutaj na doradztwo firm ubezpieczeniowych,
co nie do konca jest dziataniem racjonalnym, jako Ze firma ubezpieczeniowa nie jest
przeciez organizacja charytatywna i jej biezace, jak rowniez dtugofalowe interesy
nie sg zbiezne z interesami pracownikéw objetych umowa zaktadowa.

Nie bez znaczenia jest rowniez i to, ze przedstawiciele firm ubezpieczeniowych
sa z oczywistych wzgledow zainteresowani przejeciem obstugi danego PPE, jako
ze jedna taka umowa dotyczy kilkunastu, kilkudziesigciu, a niekiedy i kilkuset
0s0b. Zawarcie rownowaznej liczby umow indywidualnych ( np. w ramch IKE)
wymaga od przedstawiciela (ajenta) firmy ubezpieczeniowej niewspotmiernie
wigkszego naktadu pracy, stad wtasnie firmy ubezpieczeniowe preferuja PPE.
W tym jednak kryje si¢ ogromne niebezpieczenstwo. Dazenie firm ubezpiecze-
niowych do ,,przejecia” poszczegolnych PPE, przy jednoczesnej silnej konkuren-
¢ji pomigdzy samymi firmami ubezpieczeniowymi, moze by¢ bowiem zrodtem
korupcji. Pracownicy podmiotow gospodarczych czy instytucji, odpowiedzialni
za wybor firmy ubezpieczeniowej obstugujacej PPE, moga by¢ w rdzny sposob
,,zachecani” do wybrania okreslonej firmy, wskutek czego kwestia dostosowania
umowy zakladowej do wymagan i preferencji samych ubezpieczonych (uczest-
nikow) schodzi jakby na dalszy plan. Nie wiem oczywiscie, na ile grozne jest to
zjawisko, ale moim zdaniem nie mozna go bagatelizowaé. W rozpatrywanym tu
konteks$cie najistotniejsze jest bez watpienia to, ze przy IKE problem korupcji na
pewno nie istnieje, co bez watpienia przemawia za preferowaniem przez panstwo
tego wlasnie elementu III filara.

Srodki wlasne — podstawa finansowania III filara

Istotnym kryterium oceny analizowanych tu elementéw sktadowych III fila-
ra ubezpieczen jest rowniez rola funduszy ogdlnospotecznych, w tym zwlaszcza
ZUS oraz budzetu panstwa, w finansowaniu ich rozwoju. Biorac pod uwagg to, ze
II1 filar ma charakter zupetnie dobrowolny — wsparcie funduszy ogélnospotecznych
powinno by¢ mozliwie najmniejsze. Nie chodzi tu oczywiscie o jakakolwiek forme
bezposredniego dofinansowywania III filara, jako ze rozwiazanie takie w ogole nie
wchodzi w gre, kryterium oceny sa tu natomiast r6znego rodzaju ulgi systemowe
stosowane w odniesieniu do tego filara. Inaczej mowiac, chodzi o faktyczne dofi-
nansowywanie, tyle ze o charakterze posrednim.

Z tego punktu widzenia IKE wykazuje zdecydowana przewage nad PPE, jako ze
wlasciciele kont indywidualnych korzystaja ze stosunkowo niewielkiego wsparcia
finansowego ze strony panstwa. Jedyna ulga jest zwolnienie z podatku PIT odsetek
naleznych wiascicielowi IKE od zgromadzonych na koncie wktadow (tzw. podatek
Belki). Odsetki od wktadow sa — z uwagi na niski poziom inflacji — stosunkowo
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niewielkie (5-6% w skali roku) i wykazuja przy tym wyrazna tendencje spadkowa,
ulga z tego tytutu jest wigc rzeczywiscie niewielka, zeby nie powiedzie¢ symbolicz-
na. Przy, na przyktad, rocznej sktadce 3500 zt (rownowartos¢ 150% przecigtnego
wynagrodzenia — art. 13 ustawy o IKE) dopisane z tego tytutu odsetki roczne (6%)
wyniosa 210 zl, od czego wiasciciel ,,normalnego” konta zaptacitby podatek PIT
(19%) w wysokosci 40 zt. Finansowe oszczedno$ci wynikajace z posiadania IKE
sa wiec stosunkowo niewielkie.

Zupehie inaczej sprawa wyglada w przypadku PPE, jako Ze poziom ulg jest
tu zdecydowanie wyzszy i bardziej odczuwalny dla uczestnika programu. Zgodnie
z art. 24 ustawy o PPE, wptacana przez pracodawce sktadka podstawowa nie moze
przekroczy¢ 7% wynagrodzenia uczestnika programu i ta wtasnie kwota wytaczana
jest z podstawy naliczenia wptat na ZUS. Przy przecigtnym wynagrodzeniu mie-
sigcznym 2300 zt rownowarto$¢ 7% wynosi 161 zl, co w skali 12 miesigcy daje
kwotg 1932 zl. Ulga z tytutu zwolnienia z ZUS wynosi wigc okoto 360 zt, a wigc
jest niewspotmiernie wyzsza w poréwnaniu z ulga stosowana w przypadku IKE.

Ogo6lnie mozna zatem stwierdzi¢, ze ulgi i preferencje systemowe dla PPE
sa zdecydowanie wyzsze w poréwnaniu z IKE. Trudno si¢ wigc dziwi¢, ze przy
takim zréznicowaniu tempo rozwoju PPE jest zdecydowanie wigksze niz z IKE.
Mozna by to oceni¢ jak najbardziej pozytywnie, problem polega jednak na tym, ze
stosunkowo duze zainteresowanie tworzeniem PPE odbywa si¢ w duzym stopniu
kosztem funduszy ogolnospotecznych (ZUS). Jest to o tyle istotne, ze niedobor
srodkéw pienigznych niezbednych do sfinansowania najbardziej elementarnych
potrzeb spotecznych ma w naszym kraju wrecz strukturalny charakter i relatywne
pomniejszanie doptywu tych srodkow, co ma niewatpliwie miejsce w warunkach
obowiazujacych zasad funkcjonowania PPE, jest rozwiazaniem co najmniej dys-
kusyjnym. Ten aspekt zagadnienia przemawia wigc za daleko idacym ztagodze-
niem istniejacego aktualnie zroznicowania ulg i preferencji dla poszczegolnych
elementdw 11 filara.

Naruszenie zasad sprawiedliwosci

Powyzsza kwestia nabiera odpowiednio wigkszego wymiaru, jesli wezmie si¢
pod uwagg, ze stosowana w odniesieniu do IKE ulga systemowa jest identyczna
dla wszystkich wilascicieli takiego konta, natomiast w przypadku PPE ulga ta moze
wykazywac¢ daleko idace zréznicowanie. Mozliwos¢ takiego zroznicowania wynika
z art. 24 ustawy o PPE, ktory stanowi, ze sktadka podstawowa moze by¢ ustalona
w jednakowej kwocie dla wszystkich pracownikow danej firmy (uczestnikow pro-
gramu) albo tez od indywidualnych ptac danego pracownika. W przypadku wysokich
wynagrodzen, osiaganych zwlaszcza na wyzszych szczebla zarzadzania, ulga z tytutu
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sktadek ZUS moze wigc by¢ bardzo wysoka, co z punktu widzenia elementarnych
zasad sprawiedliwosci spotecznej nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie.

Whioski

Generalnie mozna zatem stwierdzi¢, ze istniejace aktualnie zroznicowanie
w zakresie preferencji systemowych stosowanych w odniesieniu do poszczegolnych
elementow sktadowych III filara ubezpieczen nalezy — z ogdlnoekonomicznego
1 ogélnospolecznego punktu widzenia — oceni¢ zdecydowanie negatywnie. Zbyt
daleko idace sa mianowicie — w porownaniu z IKE — preferencje finansowe dla
PPE. Moim zdaniem, istniejace w tym zakresie relacje powinny by¢ akurat od-
wrotne — zarowno ze wzgledow spotecznych, jak i ekonomicznych — przedmiotem
relatywnie wigkszych preferencji powinny by¢ IKE. Osiagnigcie takiego stanu
rzeczy nie jest sprawa tatwa, zwlaszcza w krotkim czasie. Chodzi jednak o to,
aby ten aspekt zagadnienia byt uwzgledniany w biezacych decyzjach dotycza-
cych rozwoju Il filara. Ostatnio moéwi sig, na przyktad, o potrzebie wprowadzenia
ulg w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) z tytutu optacania sktadek
w ramach III filara. Osobiscie uwazam, ze wprowadzenie takiego rozwiazania bylto-
by powaznym blgdem, jako ze nastapitoby wowczas dalsze uszczuplenie wptywow
budzetowych, co jest rOwnoznaczne ze zmniejszeniem mozliwosci finansowania
celow ogolnospotecznych. Gdyby jednak organy panstwowe zdecydowaty sig na
wprowadzenie takiej ulgi, to przede wszystkim powinna ona, moim zdaniem, doty-
czy¢ IKE. Natomiast objecie ulga podatkowa sktadek na PPE byloby rozwiazaniem
absolutnie nieuzasadnionym.

Mam $wiadomos¢, ze z r6znych wzgledéw mozliwosci rozwoju 111 filara ubez-
pieczen wedhug przedstawionego wyzej wariantu (daleko idace preferencje dla IKE)
moga w praktyce gospodarczej napotykac¢ r6znego rodzaju opory i zahamowania.
Bardziej realistyczny wydaje si¢ wigc wariant réwnoleglego rozwoju zardwno
PPE, jak i IKE. Aby jednak wariant ten funkcjonowat w sposob w petni prawidto-
Wy — osoby zainteresowane ubezpieczeniami w ramach III filara, a wigc szerokie
rzesze pracownikow, musza w stopniu przynajmniej dobrym znaé zaréwno zalety,
jak wady obydwu form ubezpieczen, jako ze tylko wtedy dokonywany przez te
osoby wyboér moze by¢ racjonalny. Oznacza to konieczno$¢ podjecia dziatan in-
formacyjno-szkoleniowych w tym zakresie, gdyz znajomos¢ zasad ubezpieczen
w ramach III filara wérod szerokich rzesz pracownikow wydaje si¢ — delikatnie
mowiac — niewystarczajaca.

Adam Zych



WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

XXXII posiedzenie zarzadu EUROSAI

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek Jezierski wziat udziat w XXXII po-
siedzeniu zarzadu Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organdéw Kontroli
EUROSALI, ktore odbyto si¢ w Bernie 13—14 wrze$nia br. Od 2005 r. prezes NIK
pei funkcje I wiceprzewodniczacego zarzadu, a poczawszy od przysztego roku
przejmie na 3 lata jego przewodnictwo.

Najwazniejszymi punktami obrad byty:

— przyjecie do wiadomosci sprawozdania Komitetu EUROSAI ds. Szkolen za
lata 2006-2007;

— podjecie decyzji o zintegrowaniu witryny internetowej EUROSAI i strony
Komitetu;

— pozytywne rozpatrzenie wniosku izraelskiego Urzedu Kontrolera Panstwo-
wego 1 Ombudsmana o cztonkostwo w EUROSAL

— pozytywne rozpatrzenie wniosku Federalnej [zby Obrachunkowej Federacji
Rosyjskiej o cztonkostwo w Komitecie EUROSALI ds. Szkolen;

— pozytywne rozpatrzenie wniosku litewskiego Narodowego Urzedu Kontroli
o wspotfinansowanie (w wysokosci 7,5 tys. euro) przez EUROSAI mi¢dzynaro-
dowego seminarium na temat audytu finansowego, ktore odbedzie si¢ w Wilnie
2 i 3 pazdziernika 2008 .



Z ZYCIA NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Kolonie w Golawicach

Tradycyjnie, juz od wielu lat, Najwyzsza Izba Kontroli zaprasza na kolonie
do swego Osrodka Szkoleniowego w Gotawicach pod Warszawa dzieci naszych
wschodnich sasiadow z Litwy i Biatorusi. W tym roku go$city one na trzech turnu-
sach — od 2 lipca do 19 sierpnia. Na dwoch turnusach, od 2 do 27 lipca, przebywaty
takze polskie dzieci ze Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Diecezji Gliwickiej
z Zabrza i Bytomia, a takze dzieci ze Szkoly w Turzym Polu, ktora nosi imi¢
prof. Waleriana Panki, tragicznie zmartego w 1991 r. Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Na pierwszym turnusie wypoczywaly dzieci z Biatorusi i Bytomia, na
drugim — z Biatorusi, Zabrza i Turzego Pola a na trzecim — z Litwy; tacznie na
trzech turnusach byto okoto 160 dzieci w wieku od 7 do 15 lat. Wyjazd na kolonie
do Polski zawsze jest traktowany jako nagroda dla najlepszych uczniow.

Fot. Pawel Blonski

Grupa dzieci z Litwy wypoczywajqcych w Gotlawicach — lato 2007 .
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Pobyt matych gosci byt w catosci finansowany przez Najwyzsza Izbe Kontroli
ze $srodkow socjalnych. Prezes NIK natomiast przekazal ze swojego funduszu re-
prezentacyjnego cz¢$¢ pienigdzy na prezenty dla zaproszonych dzieci — zakupiono
przede wszystkim odziez i stodycze. Najwyzsza Izba Kontroli oddata do dyspozycji
mitych gosci autokar, z ktorego dzieci korzystaly przez caly pobyt; a takze zostaty
przywiezione z granicy do Golawic i odwiezione do granicy.

Dzieci miaty bardzo urozmaicony wypoczynek, na terenie osrodka w Gota-
wicach korzystaty z basenu, kortu tenisowego, boiska do siatkowki i pitki noznej
a takze chodzity na wyprawy do pobliskiego lasu i uczestniczyly w roznych grach,
zabawach i ogniskach. Autokarem NIK jezdzity na wycieczki do Warszawy. Zwie-
dzaty stolicg, byty na Starym Miescie, na najwyzszym pigtrze Patacu Kultury i Na-
uki, skad podziwiaty panorame miasta. W skupieniu obejrzalty Muzeum ks. Jerzego
Popietuszki na Zoliborzu. Jak co roku byly w warszawskim ogrodzie zoologicznym.
Z duzym zainteresowaniem uczestniczylty w seansie filmowym w nowoczesnym,
trojwymiarowym kinie IMAX w Multikinie. Pojechaty rowniez na wycieczke do
pobliskiego Teresina, ktérego atrakcja jest ruchoma szopka. Wszystkie dzieci byly,
jak zawsze, zadowolone z pobytu w Golawicach, zalowaly, ze turnus trwa tylko
2 tygodnie i prosity, aby je zaprosi¢ w przysztym roku.

red.



TROCHE HISTORII ...

Czestaw Trepner

INGERENCJE W DZIALALNOSC NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
Lata 1952-1957, 1976-1980, 1983 i nastepne

Podstawowym warunkiem nalezytego wykonywania przez Najwyzsza [zbg
Kontroli konstytucyjnych i ustawowych obowiazkdw jest niezalezno$¢ od jakichkol-
wiek zewngtrznych wptywow na wyniki kontroli i oceny pokontrolne. Tymczasem
zweryfikowana wiedza o funkcjonowaniu panstwa, jaka jest gromadzona w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli, a zwlaszcza o nieprawidlowosciach i biedach rzadzacych,
czesto o imiennym charakterze, stanowi potgzna pokuse popychajaca wtadze do
zapewnienia sobie wptywu na kierunki kontroli i sposéb wykorzystywania jej wy-
nikow. Uleganie tej pokusie to nic innego, jak naruszanie niezaleznosci NIK, w in-
teresie aktualnie rzadzacych sit politycznych, uzasadnianym zawsze troska o interes
panstwa, poniewaz bez ingerencji w niezalezno$¢ NIK nie mozna sobie zapewnic¢
wplywu ani na kierunki kontroli, ani na sposdéb wykorzystania jej wynikow.

W relacjach rzadzacych do Najwyzszej Izby Kontroli wystepuja pewne, ciagle
te same prawidlowosci. Gdy wyniki kontroli sa pozytywne dla rzadzacych i uwia-
rygodniaja sukcesy, ktorymi kazdy rzad chetnie sig¢ chwali, nie szczedzi réwniez
pochwat pod adresem NIK. Dostrzega wtedy i eksponuje kompetentne, obiektywne
i rzetelne oceny pokontrolne. Gdy za$ wyniki kontroli staja si¢ dla rzadu mniej ko-
rzystne, a z czasem negatywne, a NIK nadal rzetelnie, obiektywnie i kompetentnie
pokazuje t¢ mniej korzystna rzeczywistos¢, rzad zaczyna kwestionowac ich praw-
dziwos¢. Twierdzi wowczas, ze Izba nieobiektywnie ocenia rzeczywistos¢ i prze-
szkadza w dobrym rzadzeniu panstwem. Wtedy jako remedium na te nieobiektywne
— zdaniem rzadu — oceny kontrolne zjawia si¢ pomyst naprawy NIK, bo tej zgubne;j
pokusie tatwego rozwiazania ztozonego ze swej istoty problemu nie kazda wladza
potrafi sig¢ oprze¢. Oczywiscie podejmujac decyzjg o naprawie, czyli ingerencje
w dziatalnos¢ NIK, wladza zawsze powoluje sig¢ na troske o udoskonalenie kontroli
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1 zwigkszenie uzytecznosci jej wynikdw w procesach zarzadzania panstwem. Do
zarzadzania jednak nadaja si¢ tylko korzystne dla rzadu wyniki kontroli, inne za$
juz nie nadaja si¢ do wykorzystania, a nawet sa uznawane za szkodliwe.

Ingerencja w niezaleznos¢ Najwyzszej Izby Kontroli przybiera rozne formy.
Od najbardziej radykalnej, jak likwidacja Izby, przez ustanowienie nadzoru rzadu
nad jej dziatalno$cia, proby powolywania konkurencyjnej instytucji kontrolnej, do
odwotania prezesa broniacego niezaleznosci NIK i zastapienia go bardziej spolegli-
wym wobec rzadzacych. Wszystkie te metody (likwidacja, nadzor rzadu, proba two-
rzenia wlasnych, alternatywnych instytucji kontrolnych, odwotywanie niezaleznego
prezesa) zostaly w latach 1945-1990 zastosowane. Zawsze jednak z negatywnym
wynikiem, poniewaz nigdy nie poprawiaty dziatalnosci NIK o co jakoby rzadzacym
zawsze chodzito, lecz tylko stale skutecznos$ci kontroli szkodzity.

Zaczelo si¢ od najbardziej radykalnego rozwiazania, od likwidacji Najwyzszej
Izby Kontroli. Na podstawie Konstytucji z 22 lipca 1952 r. Najwyzsza Izba Kontroli
zostata zlikwidowana. W jej miejsce powolano Ministerstwo Kontroli Panstwowe;j,
jako kontrole panstwowa. W ten sposob z instytucji powotanej do kontroli admi-
nistracji rzadowej NIK stata si¢ jednym z organow tej administracji. Sejm zostat
pozbawiony swego konstytucyjnego organu kontrolnego, jakim byta Najwyzsza
Izba Kontroli. Poza wzgledami ustrojowymi, ktére odegraty w tych zmianach okre-
$long rolg, wprowadzane zmiany uzasadniano podniesieniem skutecznos$ci kon-
troli i przyspieszeniem reakcji kontrolnej na ujawniane nieprawidtowosci, czemu
miaty stuzy¢ miedzy innymi zarzadzenia dorazne, wydawane w toku kontroli w
razie wystapienia razacych nieprawidtowosci. W celu poprawienia skutecznos$ci
kontroli wprowadzono represyjne $rodki oddziatywania pokontrolnego, tj. orze-
czenia o odszkodowaniu — do wysoko$ci trzymiesigcznego wynagrodzenia i kary
dyscyplinarne — do odwotania z zajmowanego stanowiska wlacznie, orzekane przez
Ministerstwo Kontroli Panstwowe;j.

W 1957 r., na fali demokratyzacji zycia publicznego w kraju, reaktywowa-
na zostala Najwyzsza Izba Kontroli. Nastat okres przywracania NIK jej kon-
stytucyjnego charakteru, sejmowego organu kontroli panstwowej, rezygnacji
z represyjnych srodkéw kontrolnego oddziatywania na jednostki kontrolowane jako
zasadniczego instrumentu, odbudowy i budowy kadr kontrolerskich, obejmowania
kontrola wyzszych szczebli zarzadzania i podnoszenia jakosci prowadzonych kon-
troli. Dzigki temu rosta pozycja NIK i wzrastato zaufanie spoteczne do niej. Ten
stan przywroconej normalnosci 1 wzglednej stabilizacji trwat do 1968 r., do tzw.
wydarzen marcowych, czyli przez 11 lat, o ktérych jedynie wspominam, bo nie
dotycza poruszanego przeze mnie problemu ingerencji w niezaleznos¢ NIK.

Po uporaniu si¢ wkrotce z kadrowymi skutkami wydarzen marcowych, do
Najwyzszej [zby Kontroli wrocita poprzednia normalnos¢ i stabilizacja, ktora trwata
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przez nastepne 8 lat, do 1976 r., kolejnego zamachu na jej niezalezno$¢. Zamach
miat to samo co zawsze podtoze, czyli rozbieznos¢ ocen skutkow rzadzenia mig-
dzy rzadem a Izba. Rozmingly si¢ intensywnie propagowane optymistyczne oceny
rzadu o sukcesach gospodarczych z rzetelnie udokumentowanymi ustaleniami
kontrolnymi, ktore zupetnie nie dawaty podstawy do takiego osadu.

Na poczatku drugiej potowy lat siedemdziesiatych, czyli okresu dynamiczne-
go, harmonijnego i przyspieszonego rozwoju Polski oraz realizacji hasta: ,,Zeby
Polska rosta w sitg, a ludzie zyli dostatniej”, hasto to coraz bardziej nie przysta-
wato do rzeczywistosci. Najwyzsza [zba Kontroli t¢ prawdg obiektywnie, rzetelnie
1 kompetentnie, zgodnie ze swoim konstytucyjnym i ustawowym obowiazkiem
pokazywata, w rezultacie czego doszto do ostrego konfliktu rzadu z NIK w 1976 .
Na konflikt natozyly sig, a by¢ moze byty zrodtem lub jednym ze Zrédet tego
konfliktu, animozje migdzy premierem Piotrem Jaroszewiczem a prezesem
Najwyzszej [zby Kontroli Mieczystawem Moczarem, podejrzewanym o nieprzyja-
zne zamiary wobec rzadu, do czego jakoby wykorzystywat NIK. Na ile te podejrze-
nia byly prawdziwe, trudno orzec, bo prezes M. Moczar na czgsto organizowanych
naradach pracowniczych stale podkreslal, zeby kontrolg tak prowadzi¢, by rzad
mial jak najwigkszy pozytek z kontroli.

Premier najpierw podjal probe stworzenia rzadowego organu kontrolnego,
swoistego ,,rzadowego NIK-u” i pozostawienia Najwyzszej 1zby Kontroli jako
fasadowego organu kontrolnego Sejmu, z wytaczeniem spod jej kompetencji naj-
wazniejszych problemoéw zycia publicznego. Gdy ten pomyst si¢ nie powiddt,
chociaz przeszedt typowa w tych sytuacjach droge konsultacji resortowych, premier
w 1976 1. przejat nadzor nad Najwyzsza [zba Kontroli, zachowujac jej dotychczaso-
wa nazwe 1 wszystkie zewngtrzne atrybuty tozsamosci. Prezes NIK wszedt w sktad
Rady Ministréow, oprocz niego jeden z ministrow (bez teki) zostat wiceprezesem
NIK', a ponadto jeden z wicepremierow? zostal ustanowiony przedstawicielem
premiera ds. biezacych kontaktow z NIK.

Premier zachowat sobie prawo mianowania i odwolywania wiceprezeséw NIK,
dyrektorow okrggowych urzedow kontroli (na wniosek prezesa NIK), jak rowniez
od swojej zgody uzaleznit mozliwo$¢ prowadzenia kontroli ministerstw (urzedow
centralnych) i w zakresie przez siebie ustalonym. Oznaczato to praktycznie i fak-
tycznie wytaczenie administracji rzadowej spod kontroli NIK. Obnizyt si¢ w ten
sposob szczebel jednostek poddawanych ocenie kontrolnej, kontrole skupity sie¢
na jednostkach szczebla podstawowego. Jednoczesnie za naruszenie przepisoOw
i spowodowanie znacznych szkdd gospodarczych wprowadzone zostaty surowe,
materialne $rodki represyjne w postaci wysokich kar pieni¢znych, ktore mogt

' Minister, wiceprezes NIK — Tadeusz Bejm.

2 Wiceprezes Rady Ministrow — Jan Szydlak.
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naktadac kontrolujacy (5 tys. zt — inspektor, 10 tys. zt — dyrektor i 25 tys. zt — prezes).
Synonimem skutecznej kontroli stawata si¢ liczba i wysokos$¢ nalozonych kar,
rodzita si¢ swego rodzaju rywalizacja wsrod inspektorow, kosztem niestety istotniej-
szych kwestii merytorycznych. Warto tu moze zauwazy¢, ze premier przywiazywat
chyba przesadne znaczenie do roli represji w kontroli, prezes natomiast nie byt
takim ich zwolennikiem. W ten oto sposéb Najwyzsza Izba Kontroli, zachowujac
swoja nazwe stala si¢ znowu na 4 lata, do 1980 r., rzadowym organem kontroli,
tak samo jak wtedy gdy istniato Ministerstwo Kontroli Panstwowej (1952—1957),
tylko bez zmiany nazwy.

W 1980 r., na fali kolejnej demokratyzacji zycia publicznego, doszto do po-
wtornego reaktywowania Najwyzszej [zby Kontroli i przywracania jej tradycyj-
nego charakteru najwyzszego panstwowego organu kontroli, podlegtego Sejmowi
1 odstapienia od represji materialnej wobec kontrolowanych, czyli stosowania kar
pienig¢znych.

Start odrodzonej NIK zaczat si¢ jednak od instrumentalnego jej potraktowania,
na dorazny polityczny uzytek nowej wtadzy, a to obiektywnie stanowito narusze-
nie niezaleznos$ci NIK. Nowa ekipa, ktora doszta do wiadzy w 1980 r., postuzy-
ta si¢ Najwyzsza Izba Kontroli do personalnych rozliczen z przedstawicielami
ekipy odsunigtej, doprowadzajac skutecznie do prawie catkowitej ich eliminacji
z zycia publicznego. Stato si¢ to na podstawie decyzji politycznej (nie byto de-
cyzji Sejmu w jakiejkolwiek formie) i dzigki jej akceptacji przez prezesa NIK
M. Moczara. Decyzja o rozliczeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska polityczne
i panstwowe, oskarzanych o wykorzystywanie stanowisk do osiagnigcia korzysci
osobistych, spotkata si¢ z powszechnym poparciem spoteczenstwa. Sprzyjat temu
zrodzony w klimacie lat siedemdziesiatych ped do bogacenia si¢, ktéry kontrasto-
wal z poglebiajacymi sig juz, coraz wigkszymi trudno$ciami zycia codziennego
wigkszos$ci obywateli. Rozliczenia ,,prominentow”, jak ich nazwano, pasowaty jak
ulat do powszechnego zapotrzebowania spolecznego, wyrazanego spontanicznie
na licznych wiecach i zebraniach.

Po 3-letnim okresie wzglgdnej normalnosci, w 1983 r. doszto do kolejnego
zamachu na niezalezno$¢ NIK. Nowa rzadzaca ekipa, tak samo jak jej wszystkie
poprzedniczki, zadna byta takze sukcesow, a ich nie byto. NIK zas, zgodnie z praw-
da oraz ze swym konstytucyjnym i ustawowym obowiazkiem pokazywata btedy
1 nieprawidtowosci, nierozwiazane lub zle rozwiazywane problemy spoteczno-
-gospodarcze, ngkajace coraz dotkliwiej spoteczenstwo. To si¢ nie mogto podobaé
rzadzacym, podjgto wigc najpierw probe ,,zobiektywizowania” wynikow kontroli
1 uwolnienia ustalen i ocen od ,,czarnowidztwa”, a gdy to si¢ nie powiodto, utwo-
rzono w strukturach NIK lepsza od niej, wolng od formalizmu i biurokratyzmu
Inspekcjg Robotniczo-Chtopska (tzw. IRCh-¢), Ale to tez nie zapewnito rzadowi
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pozytywnych wynikéw kontroli NIK. Publicznie natomiast zaczgto przeciwstawiac
dobre, pozyteczne, stuzace interesowi spotecznemu wyniki kontroli IRCh-y sforma-
lizowanym, nieobiektywnym, jednostronnym, pokazujacym tylko nieprawidtowosci
wynikom kontroli NIK, bez ukazywania obiektywnych trudnosci.

Inspekcja Robotniczo-Chtopska zostala zapozyczona z NRD, w ktorej po-
dobno zdawata znakomicie egzamin, stanowila potaczenie kontroli spotecznej
z panstwowa, dostosowane do odmiennej od polskiej mentalnosci niemieckie;j.
Przeniesiona mechanicznie na grunt polski w zaden sposob nie nadawata si¢ do
adaptacji w polskich warunkach, mimo podobienstwa ustrojowego w owym czasie
obu krajow. Jej dziatalnos$¢ sterowana byla bezposrednio przez instancje partyjne
szczebla wojewodzkiego, z zachowaniem funkcji koordynacyjnej na centralnym
szczeblu partyjnym, a organizacyjnie zostata powigzana z delegaturami NIK, kto-
rym powierzono organizacyjno-administracyjna obstuge IRCh-y, ustanawiajac
na szczeblu centralnym (w tzw. Centrali NIK) réwniez komoérke koordynacyjna
ds. IRCh. Trzon Inspekcji stanowit liczny aktyw robotniczy, wylaniany przez in-
stancje wojewodzkie. Podstawowa metoda pracy byty ogledziny, a podstawa oceny
ustalen kontrolnych — wyobrazenia spotecznych kontrolerow IRCh-y o sprawied-
liwosci spotecznej, bez liczenia si¢ zazwyczaj z obowiazujacym prawem.

Wyniki kontroli Inspekeji Robotniczo-Chlopskiej z reguty kwestionowaty
jednostki kontrolowane i pretensje kierowaly do NIK, ze wzgledu na formalne
powiazanie IRCh-y z NIK. Odformalizowanie i odbiurokratyzowanie NIK przez
IRCh-¢ nie powiodlo sig, ani nie powiodlo si¢ zreformowanie NIK na wzor IRCh-y.
Inspekcja Robotniczo-Chlopska zmarta $miercia naturalna, wyrzadzajac jednak
szkody reputacji Izby, ktora obarczano niestusznie odpowiedzialno$cia za dzia-
talnos¢ Inspekc;ji.

Najwyzsza Izba Kontroli, cho¢ ostabiona obstuga IRCh-y, nadal prowadzita
normalng dziatalno$¢ kontrolng i rzetelnie pokazywata wyniki kontroli, nie zwazajac
na zarzut rzadu, ze uprawia czarnowidztwo, w zwiazku z czym wtadza postanowita
odwota¢ prezesa NIK®. Proba odwotania na szczgscie nie udata sig, Sejm odmowit
zgody. Stanowisko Sejmu wzbudzilo spoleczne uznanie dla tej na owe czasy nad-
zwyczaj odwaznej decyzji i dezaprobate dla inicjatoréw odwotania prezesa NIK,
cieszacego si¢ zaufaniem parlamentu za kompetentna i rzetelna prace na zajmo-
wanym stanowisku i wspoltpracg z Sejmem, a takze szok wsrod 6wczesnych elit
politycznych, ktére Sejm traktowaty instrumentalnie, jako maszynke¢ do glosowa-
nia, nie szanujac jego prawa do suwerennej decyzji. Byla to ostatnia w PRL préba
ograniczenia niezalezno$ci NIK w sposob zachowujacy pozory jej niezaleznosci,
przez postawienie na czele Izby dyspozycyjnego prezesa, bez naruszania statusu
NIK i jakiegokolwiek innego, budzacego podejrzenia, majstrowania wokot Izby.

3 Prezesem Najwyzszej Izby Kontroli byt wowczas Tadeusz Hupatowski.
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Prawdopodobnie inicjatorzy tego pomystu taktowali go jako swego rodzaju maj-
stersztyk kadrowy.

Przedstawione wydarzenia, zmierzajace do ograniczenia niezalezno$ci
Najwyzszej Izby Kontroli, znam z autopsji, nie ze styszenia, z drugiej reki lub
czyjejs opowiesci, dlatego maja one walor opinii bezposredniego obserwatora tych
wydarzen. Ograniczone ramy tej publikacji determinuja konieczno$¢ zachowania
maksymalnie zwigztej relacji, chociaz kazde z poruszonych wydarzen z osobna
kwalifikuje si¢ do odrebnego, obszernego omowienia i by¢ moze zasluguje na
takie omowienie.

Mozna jeszcze zadaé pytanie, czy ma sens powracanie do tych spraw? Otéz
tak, poniewaz nie ma raz na zawsze danej niezaleznosci Najwyzszej [zby Kontroli.
Niezaleznos¢ jest pochodna stosunku kazdej wtadzy do NIK, a pokusa ingerencji
w jej niezalezno$¢ w razie krytyki polityki rzadu, chociazby jak najbardziej uza-
sadnionej, bywa nieraz nie do pokonania dla rzadzacych.”

mgr Czestaw Trepner
dyrektor Delegatury NIK w Warszawie
w latach 1967-1992

*  Czytelnikéw zainteresowanych poruszong tu problematyka redakcja odsyta m.in. do nastgpu-
jacych artykutow publikowanych wezesniej na famach ,,Kontroli Panstwowe;j” (,,KP”): R. Szawlowski:
Parlament a kontrola w Polsce w XX wieku, ,,KP” nr 4/1959; M. Zembaty: Najwyzsza Izba Kontroli
w miejsce Ministerstwa Kontroli Panstwowej, ,,KP” nr 5/1987; A. Sylwestrzak: Najwyzsza Izba Kontroli
w Konstytucji—uwagi do dyskusji, ,,KP” nr2/1995, Najwyzsza Izba Kontroli a Konstytucja, ,,KP” nr 1/1998;
S. Markowski: ,, Maszynka do gltosowania” zaciela sie, ,,KP” nr 5/1999. [Przyp. red.].



Leon Kobylecki

I. JAK PRAWNIK STAL SIE KONTROLEREM

Po oblaniu we wrzeéniu 1955 r. dwoch ostatnich egzamindéw na IV roku Wy-
dziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego zatrudnilem sig, przy pomocy mojej
kuzynki Marysi, w Miejskiej Komisji Planowania Gospodarczego (MKPG), gdzie
jej znajomy zajmowat stanowisko wicedyrektora. Byt to sympatyczny pan w wieku
okoto 30 lat, z zawodu inzynier architekt Henryk Sokotowski, wilniuk lubiacy wino,
kobiety i $piew. W MKPG podlegaty mu inwestycje warszawskie, odpowiadat
takze za organizacjg pracy Zespotu ds. Koordynacji Inwestycji Warszawskich,
ktoremu przewodniczyt éwczesny wicepremier Stefan Jedrychowski. Podobny
zespot powotany zostat do koordynacji inwestycji na Slasku i praktycznie bez zgody
tego zespolu nie mozna byto rozpocza¢ budowy nawet prowizorycznego baraku.
W skiad zespotu wchodzili: przewodniczacy Prezydium Stotecznej Rady Narodowe;j
Jerzy Albrecht, nastepnie general Janusz Zarzycki, naczelny architekt Warszawy
Jozef Sigalin, dyrektor Biura Urbanistycznego Warszawy W. Zawadzki (méwio-
no, ze nie miat wyksztatcenia, mial natomiast opanowany zwrot: ,,z punktu wi-
dzenia urbanistycznego Biuro Urbanistyczne Warszawy nie wnosi zastrzezen”),
minister gospodarki komunalnej, jowialny grubasek Stanistaw Sroka, jeden z nie-
wielu znajacych si¢ na przedmiocie obrad, minister budownictwa miast i osiedli
Wiadystaw Wolski, dyrektor Dyrekcji Budowy Osiedli Robotniczych DBOR pro-
fesor SGPiS Juliusz Gorynski, dyrektor Biura Naczelnej Rady Odbudowy Warsza-
wy W. Grabowski. Sekretarzem zespotu byt pracownik Urzedu Rady Ministrow
z biura wicepremiera inzynier J. Ciurla, ktory ustalat porzadek obrad i przedktadat
go Stefanowi Jedrychowskiemu do zatwierdzenia.

Do moich obowiazkéw nalezato protokotowanie i sporzadzanie protoko-
tu obrad, a gtdéwnie przygotowanie posiedzen, ktore odbywaty si¢ raz w tygo-
dniu. W tajniki prac zespotu wprowadzat mnie dotychczasowy protokolant Janek
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Rogowski. Bylem oniesmielony i miatem ktopoty z zatatwianiem najprostszych
spraw biurowych, jak np. powielanie na prymitywnym, spirytusowym powielaczu
porzadku obrad czy zawiadamianie cztonkow zespotu o terminie posiedzenia.
Byla to czasami syzyfowa praca, gdyz wicepremier nawet kilka razy odwotywat
1 nastgpnie zwotywat posiedzenie. Siadatem wowczas do telefonu i zawiadamia-
tem sekretarki ministrow, mowiac dumnie: ,,Tu sekretariat wicepremiera Jedry-
chowskiego”. Na takie podszywanie si¢ pod sekretarza premiera miatem zgode
inzyniera J. Ciurli, bo utatwiato to szybkie zalatwianie maszynopisania i samocho-
du do niezwlocznego rozwiezienia cztonkom zespotu materialow na posiedzenie.
Czesto w sprawach awaryjnych korzystatem z samochodu prezydenta Jerzego
Albrechta. Byt to najnowszy model ,,Chevrolet Fleetmaster”, jeden z niewielu
w Warszawie, nazywany przez warszawiakow dowcipnie ,,demokratka”. Rozparty
na tylnym siedzeniu i nadety jak balon podjezdzatem pod Urzad Rady Ministroéw
w Alejach Ujazdowskich i ubolewatem, ze mnie nie widzi nikt ze znajomych.
Posiedzenia zespotu odbywaly si¢ w péznych godzinach wieczornych i trwaty
niejednokrotnie do wczesnych godzin rannych. Przewodniczacy S. Jedrychowski,
niski, o wesotych oczkach, urozmaicat nudne wystapienia uczestnikow posiedzenia
roznymi zarcikami i kpinami. Gdy minister gospodarki komunalnej, poznaniak,
Stanistaw Sroka uzyskat dodatkowe pieniadze na inwestycje i o to samo wysta-
pit minister budownictwa miast i osiedli, S. Jgdrychowski zdecydowat: ,,Wolski
przeciez Sroce spod ogona nie wypadt i tez musi dostac¢”. Do ciekawszych spraw
przedstawianych na posiedzeniach nalezaty: decyzja o wyburzeniu ruin patacu
Kronenberga (znajdujacych si¢ przy obecnym hotelu Sofitel Victoria) i zabytkowych
ruin Koszar Artylerii Konnej (jest tam teraz skwer i pomnik Bohateréw Getta) oraz
wnioski o dalsze dofinansowanie $limaczacej si¢ odbudowy Teatru Wielkiego i bu-
dowy pierwszego w Warszawie sztucznego lodowiska ,, Torwar” (pierwsze lodowi-
sko w Polsce to katowicki ,,Polkat”). Okoto godziny 23 wnoszono kanapki z szynka
1 innymi niedostgpnymi specjatami oraz doskonale zaparzona herbata. Objadatem
si¢ bardzo szybko, bo wszyscy cztonkowie zespotu mieli wilcze apetyty i istniata
uzasadniona obawa, ze nie starczy dla wszystkich kanapek, zwlaszcza tych uzna-
wanych za bardzo smaczne. Po zakonczeniu posiedzenia, czasami nad ranem,
odwozono mnie do domu na Bielany, po uprzednim wykorzystania tego $rodka
lokomocji przez inzyniera Ciurlg. Nastgpnego dnia miatem prawo do dtuzszego
spania, co bardzo mi odpowiadato i wracalem do pracy okoto godziny 11.
Zaczynal si¢ koszmarny czas pisania protokotu z posiedzenia, co wbrew pozorom
nie bylo takie tatwe, gdyz trzeba bylo syntetycznie uja¢ wszystkie, niejednokrotnie
sprzeczne wypowiedzi i sprecyzowac decyzje, ktorej czgsto nie byto. Sporzadzony
przeze mnie protokot byl ,,obrabiany” wiele razy przez Jasia Rogowskiego, ktory
wprowadzal nie zawsze uznawane przeze mnie zmiany. Nastgpne poprawki wpro-



[763] Prawnik — kontrolerem 127

wadzal inzynier Ciurla, a tekst drukowatem za kazdym razem na wspomnianym
powielaczu spirytusowym zasilanym denaturatem, ktory produkowal niebieski tekst,
zazwyczaj zamazany u dotu strony. Po ostatecznym uzgodnieniu i wydrukowaniu
tekstu dostarczalem go samochodem wszystkim cztonkom zespotu.

Miejska Komisja Planowania Gospodarczego zajmowala piate pigtro budynku
przy ulicy Sienkiewicza 14, w tak zwanym domu Pod Sedesami, zaprojektowanym
przez architekta Bohdana Lacherta. Nazwali go tak warszawiacy z powodu umiesz-
czonych na biegnacym wzdtuz pierwszego pigtra balkonie zaston z kwadratow
przypominajacych deski klozetowe. Nazwa ,,chwycita” i starsze pokolenie tak
nazywa ten dom do dzisiaj. Pozostata cz¢$¢ budynku zajmowana byta przez PKO.
Z balkonéw domu ,,Pod Sedesami” w marcu 1956 r. obserwowatem pogrzeb ,,0jca
narodu” — prezydenta Bolestawa Bieruta, towarzysza Tomasza, dobrotliwie wygla-
dajacego stalinowskiego siepacza Polakow, ktory nie wytrzymat XX Zjazdu KPZR
i przemoéwienia Nikity Chruszczowa odstaniajacego zbrodnie jego nauczyciela
Generalissimusa Jozefa Stalina. W Polsce mowiono, ze w zejsciu z tego §wiata po-
mogli Bierutowi towarzysze radzieccy, a nie — jak oficjalnie podano — przezigbienie,
ktérego nabawit si¢ w Moskwie. Uroczystosci pogrzebowe odbyly si¢ na niedaw-
no oddanym do uzytku placu Defilad. Trumne, nakryta czerwonymi sztandarami
transportowano na lawecie armatniej ciagnionej przez trzy pary koni na cmentarz
wojskowy na Powazkach. Z powodu ksztattu trumny kursowato powiedzenie, ze
,pojechat w futerku, a wrocit w kuferku”.

Po ogtoszeniu referatu Chruszczowa w kwartalniku ,,Nowe Drogi”’, wydawa-
nym przez KC PZPR, zaczgly ukazywac si¢ rozne artykuly w gazetach, opisujace
,.bledy 1 wypaczenia okresu stalinowskiego” i nawotujace do naprawy istniejacego
systemu, ktorego podstawy zostaly wyraznie naruszone. W 1956 r. panstwo robot-
niczo-chtopskie otrzymato powazny cios — byly to tak zwane wypadki poznanskie.
W czerwceu, w zwiazku z podwyzszeniem norm pracy w przemy$le oraz cen ar-
tykutow zywnos$ciowych, po raz pierwszy w Polsce Ludowej dowiedzielismy si¢
oficjalnie o strajku, jaki wybucht w Zaktadach Metalowych Hipolita Cegielskiego
w Poznaniu, produkujacych wagony kolejowe (przemianowanych na wniosek
sekretarza Komitetu Wojewodzkiego towarzysza Jana Szydlaka na Zaktady Me-
talowe im. Jozefa Stalina).

Do strajkujacych robotnikoéw przyjechal na pertraktacje wiceminister przemyshu
maszynowego Edward Demidowski (pdzniejszy moj dyrektor w Najwyzszej [zbie
Kontroli) i prowadzit je z pozycji sity, co tylko zaognito sytuacje i spowodowato
wyjscie robotnikéw ,,ceglorzy” na ulice. Zwolennicy sitowego rozwiazania prob-
lemu zaczeli rozpedza¢ manifestujacych i kilku z nich aresztowano, co jeszcze
bardziej rozwscieczyto thum i spowodowato regularne oblgzenie Urzedu Bezpie-
czenstwa przy ulicy Mtynskiej i jego ostrzal z broni zdobytej, o ile pamigtam,
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w Studium Wojskowym ktérejs z wyzszej uczelni i Komisariatu Milicji. Do miasta
sprowadzono czotgi, ktore zmasakrowaty manifestantow.

Ujawnienie strajku i rozruchow zawdzigczamy wielu cudzoziemcom i dzienni-
karzom zachodnim, ktérzy przybyli na organizowane corocznie Migdzynarodowe
Targi Poznanskie; filmowali zaj$cia i przekazali filmy i zdjgcia za granicg. Po sthu-
mieniu rozruchow wieloletni premier Jozef Cyrankiewicz wyglosil przemowienie,
w ktérym przedstawit je jako chuligansko-bikiniarskie wybryki inspirowane przez
agentow imperialistycznych i ostrzegl, ze kazda reka podniesiona na Polskg Ludowa
bedzie odcigta. Od tej pory nazywano go rzeznikiem. Na gtownego oskarzonego
W zorganizowanym nastgpnie pokazowym ,,procesie dziesigciu” wytypowano bi-
kiniarza, o ile pamigtam, o pseudonimie ,,Edi Polo”, ktory byt szefem poznanskich
,.konikow”, czyli 0sob zajmujacych si¢ handlem biletami do kin na bardziej atrak-
cyjne, gtéwnie zachodnie, filmy.

W lipcu 1956 r. zostatem powotany, w zwiazku z ukonczeniem studiow, na
miesigczny oboz wojskowy w Drawsku Pomorskim. P6znym popotudniem, obfi-
cie zaopatrzony w spirytualia i zakaski, udatem si¢ na stacje towarowa Warszawa
Praga, gdzie oczekiwat eszelon ztozony z wagonow bydlecych. Razem ze mna je-
chato dwoch kolegow z naszej paczki ,,repetentow” — Marcin Jetowicki, pdzniejszy
profesor jednej z filii Uniwersytetu Warszawskiego, i Jurek Chocitowski, przyszty
redaktor miesigcznika ,,Kontynenty” i podréznik piszacy reportaze z réznych re-
jonow Azji i Pacyfiku. Oboz zlokalizowany byt nad pigknym jeziorem, nieopodal
sztabu poligonu mieszczacego si¢ w PGR Studnica. Poligon byt przepigknie poto-
zony migdzy jeziorami i lasami z ogromnymi polanami, na ktérych odbywalismy
¢wiczenia wojskowe.

Po zakwaterowaniu w dziesigcioosobowych namiotach otrzymaliSmy umun-
durowanie i posciel z surowym przykazaniem, ze za zagubienie ktoregokolwiek
przedmiotu bedziemy ptaci¢ jakie$ wielkie sumy. Na obiad udali$my si¢ do ogrom-
nej stotdéwki w lesie nad jeziorem i zasiedli$my za dlugimi stotami przed talerzami
z grochowka i kasza z gulaszem. W tym momencie kaprale rykngli: ,,baczno$¢”
i zameldowali kompanie studenckie w czasie positku dowodcy dywizji, dos¢ sym-
patycznemu, grubemu putkownikowi. Kucharze podali mu obiad i duza serwete,
ktora grubas zatozyt sobie pod brodg i wygtlosit nastepujaca mowe: ,,Studenci,
pamigtajcie, ze niech mi ktory powie, ze w wojsku jest niedobre jedzenie, to mu
(...). Wiedzcie, ze w wojsku jedzenie jest zawsze dobre. Ono moze niektérym nie
smakowacg, ale to jest ich sprawa”. W potowie positku kaprale zapytali: ,,Pojedli?”.
,Jeszeze nie” — odpowiedzieli studenci. ,,Powstac i wychodzi¢!”. Kiedy zaczglismy
wychodzi¢ ze stotowki kapral ryknat: ,,Pojedli?” ,, Tak jest!” — odpowiedzieli Zot-
nierze. ,,Spocznij, je$¢ dalej” — zakomenderowat kapral. Po positku jedna z druzyn
plutonu zostata wytypowana do zmywania naczyn, natomiast reszta wymaszerowata
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na poligon celem przeprowadzenia ¢wiczen. Nalezatem niestety do pechowej dru-
zyny zmywajacej naczynia, co okazato si¢ szczesliwym zrzadzeniem losu.

Jurek Chocitowski nawiazal kontakt z naszym porucznikiem, ktory zapragnat
nauczy¢ si¢ gry w brydza. Trzeba tu nadmienié, ze po wypadkach poznanskich woj-
sko bylo zdezorientowane i nastgpito rozluznienie dyscypliny, co dziatalo na nasza
korzys$¢. Poszukiwano czwartego, bo trzecim byt grajacy dobrze Marcin. Bylem
poczatkujacym brydzysta, przezywanym przez Jurka ,,Culbersonikiem”, jednak
z braku laku zostalem przyjety do tego zespotu. Wymyslono pretekst, ze brydzysci
zostali karnie wyznaczani do zmywania naczyn po $niadaniu. Zmywanie naczyn
polegalo na wrzuceniu naczyn do jeziora i po lekkim wyplukaniu moglismy zajaé
si¢ brydzem. W zasadzie powinni$my dotaczy¢ do ¢wiczacego plutonu, jednak
nigdy nie mogli$my go odnalez¢ na poligonie, tak wigc wracali$my dopiero prosto
na obiad. Takze na ¢wiczeniach na poligonie nie bylto ci¢zko, gléwnie dokuczat
upal. Nasz kapral polecil wystawic¢ posterunki na skraju polany, a cata kompania
lezata w trawie ¢wiczac elementy rozkazu bojowego. Zapamigtatem, ze przed wy-
daniem rozkazu bojowego oficer powinien przeprowadzi¢ ,,pracg myslowa”. Musze
przyznac, ze jedynie w wojsku jaka$ czynno$¢ musi by¢ poprzedzona mysleniem,
co w innych dziedzinach i urzedach nie jest wymagane.

W sktad obozu wchodzili studenci wydzialow: prawa, geografii, polonistyki
i dziennikarstwa Uniwersytetu Warszawskiego, wsrdd nich poczatkujacy dzien-
nikarz ,,Sztandaru Mlodych” Zygmunt Szeliga, piszacy nastgpnie w ,,Po prostu”
i,,Polityce”, w ktdrej byl jednym z czotowych dziennikarzy i gdyby nie przedwczes-
na, nagla $mier¢ niewatpliwie zajalby wysokie stanowisko w rzadzie Mieczystawa
Rakowskiego. W jednym namiocie ze mna spat p6zniejszy obronca dziataczy ,,So-
lidarnosci”, a nastgpnie dziekan Naczelnej Rady Adwokackiej Czestaw Jaworski,
z ktérym bytem na obozie lekko zaprzyjazniony, a takze ogromne chtopisko Jan
Olszéwka, zajmujacy pozniej jakies wysokie stanowisko w Stanach Zjednoczonych,
w polskiej ambasadzie czy ONZ. Stoczytem z nim zwycigski pojedynek zapasniczy,
po ktorym przez 2 tygodnie bolat mnie krggostup. W polowie miesigcznego obozu
odbyta si¢ uroczysta przysigga wojskowa, na ktora zjechat obtadowany butelkami
,,Profesor” — Zenek Ortowski, rezydujacy, jako rodowity warszawiak, z nakazu
pracy w pobliskim Koszalinie. Z roty przysiggi zapamigtatem stowa: ,,... a gdybym
przysiggi tej nie dochowat, niech mnie dosiggnie surowa reka sprawiedliwosci
ludowe;j”. Pod koniec obozu, zgodnie z przewidywaniami, zaczely si¢ kradzieze
umundurowania i sprzetu, ktdrego braki, zgodnie z radami doswiadczonych zot-
nierzy, uzupetniato si¢ po cichu w sasiednich namiotach.

W dniu wyjazdu z poligonu otrzymalismy niewielki zotd i wytypowany zo-
stalem wraz z Krzyskiem Kuczynskim do zakupu, w mieszczacym si¢ w sztabie
dywizji kasynie, alkoholu na czekajaca nas podroz. Od kasyna dzielito nas okoto
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5 kilometréw, nastgpnie nalezato przej$¢ kilometr do wartowni poligonu, gdzie
mieliSmy wsias$¢ na odwozace studentow samochody. Po zakupie alkoholu udalismy
si¢ na wartownig, gdzie nas poinformowano, ze ostatnie samochody juz wyjechaty.
Bylismy przerazeni, gdyz do odjazdu pociagu z Kalisza Pomorskiego pozostato
okoto godziny, a do przejscia 10 kilometrow. Uznalismy, ze skoro Zatopek przebiegt
10 km w 29 minut, to my powinni$§my pokona¢ ten dystans w godzing, zwtaszcza
ze nie moglismy zawie$¢ zaufania spragnionych kolegéw. W potowie dystansu
Krzysiek zrezygnowat z biegu i padl nad pobliskim jeziorem; a ja kontynuowa-
fem w potwornym upale ten maraton. Na 500 metréw przed stacja dogonit mnie
samochod wojskowy, na ktérym siedzial usmiechnigty Krzysztof i taskawie zabrat
mnie ze soba. W pociagu, po wstepnej libacji, zorganizowano sad nad jednym
z kolegow o przezwisku ,,Waz”, ktory podlizywat si¢ kapralom i, jak moéwiono,
byt donosicielem. Proces z prokuratorem i obronca trwat krétko i zakonczyt sig
wymierzeniem kary 15 uderzen w posladki urwang w pociagu drewniang listwa,
ktora to kare wykonano ochoczo.

We wrze$niu 1956 r. dostalem swoje pierwsze w zyciu wczasy pracownicze
z FWP, czyli Funduszu Wczaséw Pracowniczych, uwazane zreszta stusznie za
najwigkszg zdobycz $§wiata pracy, i wyjechatem w Karkonosze do Szklarskiej Po-
rgby na tak zwane ziemie odzyskane. W tym samym czasie, ale trochg p6zniej niz
ja, przyjechat do Szklarskiej moj wicedyrektor H. Sokotowski, ktory zamieszkat
w luksusowym domu wczasowym budowlanych, ja natomiast zadowolitem si¢
jednoosobowym pokoikiem na poddaszu, motywujac to koniecznos$cia pisania
pracy magisterskiej w spokoju i samotnos$ci. Na kilku zbiorowych wycieczkach
do wodospadu Szklarki, zakretu $mierci, tamy w Pilchowicach, Perty Zachodu
i innych pigknych zakatkéw Karkonoszy poznatem kilka mtodych dziewczyn,
z ktorymi bylem na wieczorku zapoznawczym, a nastepnie z jedna z nich wybratem
si¢ na swoja pierwsza wycieczke gorska.

W Warszawie zaczynal si¢ polski Pazdziernik. Z Moskwy powrécit tryum-
falnie, i zywy, Wtadystaw Gomutka, przywozac odzyskane naleznosci za dostar-
czany wegiel 1 inne renegocjowane umowy gospodarcze, nieckorzystne dla Polski.
Byt witany entuzjastycznie przez ttumy warszawiakow zgromadzonych na placu
Defilad; i ja tam bylem, wiwatujac na cze$¢ towarzysza Wiestawa, ktory obiecywat
przeprowadzenie wielu reform gospodarczych i spotecznych. W. Gomutka zyskat
sympati¢ spoteczenstwa gtownie dlatego, ze dawal nadziej¢ na uniezaleznienie si¢
od Wielkiego Brata — Zwiazku Radzieckiego — i doprowadzit do czasu tak zwa-
nej odwilzy. Powstato wtedy pismo studenckie ,,Po prostu”, publikujace artykuty
o takich tresciach, za ktére w minionym okresie mozna byto zosta¢ wrogiem ludu,
kontrrewolucjonistg i zakonczy¢ karier¢ zawodowa w wigzieniu. Artykuly w tym
tygodniku zamieszczat migdzy innymi filozof, wowczas marksistowski, Leszek
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Kotakowski, nasz kolega z roku Walery Namiotkiewicz, p6zniejszy sekretarz
Wiadystawa Gomuiki, Zygmunt Szeliga z wydziatu polonistyki, z ktorym bytem
na obozie wojskowym, nastgpnie redaktor ,,Polityki”.

Uzgodnitem w tym czasie konspekt mojej pracy magisterskiej z bytym asysten-
tem profesora Maurycego Jaroszynskiego, przedwojennego wiceministra admini-
stracji, profesorem Zygmuntem Rybickim, a po wypadkach marcowych rektorem
Uniwersytetu Warszawskiego, odsadzanego pdzniej przez niektore srodowiska od
czci 1 wiary za wspolprace z rezymem. Po opuszczeniu stanowiska rektora pracowat
w Polskiej Akademii Nauk i byl ministrem w Urzedzie Rady Ministrow. Wedtug
moich obserwacji, byt to przyzwoity i madry czlowiek z przesztoscia akowska,
walczacy w Powstaniu Warszawskim pod pseudonimem druh Zuk. W koficu lat
czterdziestych zostat asystentem burzuazyjnego — jak to nazywano — profesora
M. Jaroszynskiego, w Katedrze Prawa Administracyjnego. W 1952 r. dla przeciw-
wagi utworzono drugg katedre, ktorej kierownikiem zostat marksista J. Staros-
ciak, specjalista od tworzonych wtedy rad narodowych, przezywany ,,szkolarzem”
z uwagi na sposéb prowadzenia zaj¢é, a jego asystentem cztowiek ofermowaty
i sprawiajacy wrazenie ciagle wystraszonego. Zaczela si¢ rywalizacja zakonczona
oczywiscie klgska i1 odej$ciem na emeryturg profesora M. Jaroszynskiego.

Ukonczenie pracy magisterskiej zawdzigczam w duzej mierze koledze z prawa,
Izydorowi C., z ktorym pracowatem w Miejskiej Komisji Planowania. Po zdaniu
wszystkich egzaminow w czerwcu 1956 r. nie miatem ochoty na pisanie pracy,
co byto wielkim zmartwieniem mojej mamy, ktora stusznie uwazata, ze marnuje
wysitek 5 lat studiow nie majac tytutu magistra prawa. Natomiast [zydor zakonczyt
prace w dwa tygodnie, udajac si¢ na konsultacje do profesora Z. Rybickiego, co
1 mnie poradzit. Podraznito to moja ambicje¢ i w rezultacie w koncu 1956 r. praca
zostata przyjeta.

Pewnego dnia zjechat do stolicy z Koszalina, jako przedstawiciel Klubow Mtode;j
Inteligencji, Zenek Ortowski — ,,Profesor”. Obrady odbywaty si¢ na rynku Starego
Miasta w Klubie Krzywego Kota, dokad udalismy si¢ ze starej dziekanki razem
z mieszkajacymi tam studentami Akademii Sztuk Plastycznych. Zapamigtalem
wystapienie pierwszego premiera Polski Ludowej Edwarda Osébki-Morawskiego,
przywddey Polskiej Partii Socjalistycznej, uwigzionego po zjezdzie zjednoczenio-
wym Polskiej Partii Robotniczej i PPS i utworzeniu PZPR, a nastgpnie ulokowanego
na stanowisku w Centralnym Zarzadzie Uzdrowisk. Do pozytywnych faktow z dzia-
talnosci premiera Edwarda Osobki-Morawskiego nalezato podobno wystapienie do
Jozefa Stalina o przyznanie Polsce catej Puszczy Biatowieskiej, gdyz — jak stwierdzit
— zubrom jest obojetne, w jakim kraju zyja. Byt to z jego strony akt ogromnej odwagi,
gdyz Generalissimus nie tolerowat takich wystapien ze strony swoich satelitow. Na
zebraniu Klubu Krzywego Kota E. Osobka zapowiedzial, Ze o ile dostanie dostep do
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prasy iradia, to w przeciagu 2 tygodni odtworzy dwumilionowa PPS. Nie bylo to
mile widziane przez W. Gomulkg, zwolennika monopartii, i w rezultacie wycofano
jego kandydature na posta z Lublina i odstawiono na boczny tor.

Bywajac czesto na Uniwersytecie z projektem pracy magisterskiej, miatem
mozliwo$¢ uczestniczenia w niektorych wydarzeniach ,,pazdziernikowej odwil-
zy”. Szokiem dla wszystkich bylto zdlawienie przez wojska radzieckie powstania
budapesztenskiego, skierowanego przeciw dominacji ZSRR. Ruszyta spontaniczna
pomoc dla Wegrow: oddawanie krwi, lekow, zywnosci i pienigdzy. Moralnego
wsparcia bratankom Wegrom udzielat w licznych artykutach tygodnik ,,Po prostu”,
a na budynkach uczelni wywieszano liczne plakaty i transparenty. Przodowata w tej
akcji znajdujaca si¢ naprzeciwko Uniwersytetu Akademia Sztuk Plastycznych. Naj-
bardziej zaszokowaty i ucieszyty mnie transparenty: ,,Rokossowski do Moskwy”,
,,Rosjanie do domu” i,,Rece precz od Wegrow” — nawiazujace do propagandowych
haset z okresu wojny koreanskiej ,,Ami go home” i ,,Rece precz od Korei”.

Zaczely sig reformy w administracji, polegajace glownie na likwidacji niekto-
rych jednostek i ministerstw i tworzeniu nowych, ktére nie omingty takze naszej
Miejskiej Komisji Planowania Gospodarczego. Zapalono tak zwane zielone $wiatto
dla drobnej przedsigbiorczosci. W budynku Centralnego Urzedu Planowania przy
placu Trzech Krzyzy, w tzw. Mincowce (od nazwiska jego pierwszego przewod-
niczacego — Hilarego Minca), otworzono prywatna kawiarnig, a jedno ze skrzydet
budynku przekazano pracownikom na mieszkania i zmieniono nazwe¢ Urzedu na
Panstwowa Komisj¢ Planowania Gospodarczego (PKPG). Zlikwidowano liczne
centralne zarzady, ograniczajac przez to ich liczbe, a w ich miejsce utworzono
zjednoczenia grupujace przedsigbiorstwa, w ktorych powstaty rady pracownicze
— namiastka samorzadu robotniczego, ktérymi faktycznie kierowaty komitety za-
ktadowe partii z dyrekcja przedsigbiorstw. Dzielono, taczono i zmieniano nazwy
ministerstw, przekazujac niektore uprawnienia organow centralnych radom naro-
dowym, czyli terenowym organom administracji. W rezultacie stracitem swoje
stanowisko protokolanta w Zespole do spraw Koordynacji Inwestycji Warszaw-
skich, ktéry wicepremier Stefan Jedrychowski przekazat profesorowi Kazimierzowi
Secomskiemu, 6wczesnemu przewodniczacemu Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego, a nastgpnie zespot zlikwidowano.

W zwiazku z przeprowadzanymi reorganizacjami w biurze wszyscy zyli w nie-
pewnosci, nie majac gwarancji dalszego zatrudnienia, ja natomiast, za rada wspo-
mnianego juz Izydora Cecelskiego, udatem sig z uzupetniona praca magisterska
na temat administracji kultury w PRL do — juz profesora — Zygmunta Rybickiego,
urzedujacego w Patacu Kultury i Nauki w Polskiej Akademii Nauk. Po naniesieniu
uwag przez profesora praca zostata przyjeta, jednak niewiele brakowato, by caty
trud poszedt na marne, gdyz poprawiony tekst pozostawitem w poczekalni dworca
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lotniczego Okecie, gdzie catymi dniami statystowalem w filmie ,,Przygody pilota
Maresza”, z szalenie przystojnym Wienczystawem Glifiskim w roli gtéwnej. Pra-
ce t¢ zatatwil nam, jak zwykle niezawodny w tych sprawach, Michat Jarosinski.
Za statystowanie otrzymywatem 35 zt dziennie, tj. rownowarto$¢ pot litra wodki.
Siedzielismy caly dzien w poczekalni dworca lotniczego na Okeciu, pijac piwko,
czekajac na stonce, czytajac gazety, a ja czasami poprawiatem prace magisterska.
Efektem mojej ,.kariery” filmowej byto uwiecznienie w filmie, a wtasciwie mojego
lewego ucha i jasnego prochowca, w ktoérym siedzialem w fotelu tylem do kamery.
W 2004 r. (48 lat p6zniej), bedac z moim tesciem Stefanem Witasem w ZASP na
jubileuszu rezysera radiowego J. Zelnika, ojca aktora Jerzego Zelnika, spotkali-
$my Wienczystawa Glinskiego i w rozmowie nadmienitem zartobliwie, Ze razem
z mistrzem grali$my w filmie, a wtasciwie moje ucho, i ze uwazatem go wowczas
za najprzystojniejszego aktora, zwtaszcza w mundurze pilota. Wienczystaw Glin-
ski stwierdzit, ze rowniez wspomina mile ten film. Ten znany i lubiany aktor po
upadku socjalizmu w 1989 r. zniknat z telewizji i filmu z powodu wystepowania
W stanie wojennym.

Na poczatku 1957 r. obronitem pracg magisterska i otrzymatem dtugo oczekiwa-
ny dyplom. Wkrotce potem wezwatl mnie i [zydora Cecelskiego Henio Sokotowski
1 zaproponowat nam prac¢ w Wydziale Statystyki, w nowo tworzonym oddziale
badania budzetéw rodzinnych.

Badanie budzetow rodzinnych wprowadzono po Pazdzierniku ‘56, w ramach
tak zwanej troski o cztowieka. Rozpoczat si¢ okres szkolenia i przygotowania préb
rodzin przewidzianych do badania. Wérdd badaczy znalezli si¢ migdzy innymi: Jasia
Holzerowa — ekonomistka, przystojna blondynka, $miertelnie zakochana w swo-
im niedawno poslubionym docencie demografie, pdzniejszym profesorze Jerzym
Holzerze, dzielnie odrzucajaca moje natarczywe zaloty; Renia M. — prawniczka,
Jadzia — bardzo mita i bezposrednia pani, Izydor i ja. Mielismy bada¢ budzety ro-
dzinne réznych grup zawodowych na podstawie wylosowanych za pomoca tabeli
liczb zelaznych 20 rodzin z kazdej grupy. Ja otrzymalem grupe¢ nauczycieli. Przed
badaniem przestaliSmy wszystkim nauczycielom ankiety, po wypehieniu ktorych
wylosowano 20 rodzin reprezentujacych cata zbiorowo$¢ statystyczna. Nastapita
teraz najtrudniejsza faza badan: namowienie wylosowanych rodzin do codziennego
wpisywania wszystkich wydatkéw do specjalnej, perforowanej w paski ksiazki,
zabieranej raz w miesiacu. Mialo si¢ to odbywac praktycznie bez wynagrodzenia,
gdyz wyzsze wynagrodzenie znieksztalcaloby warunki materialne rodziny. Mo-
glismy natomiast obiecywaé pomoc w zatatwianiu w réoznych wydziatach urzedu
miasta (wowczas Prezydium Rady Narodowej) spraw, gtéwnie mieszkaniowych.

Po dtugich namowach udato mi si¢ wreszcie skompletowa¢ 20 rodzin zgrupo-
wanych w zblizonych miejscach zamieszkania. Przykazano nam surowo, aby nie
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zbiera¢ ksiazek wydatkéw od nauczycieli w szkolach, lecz w domach, co nie byto
realne, gdyz trudno byto ich zasta¢. Nie wolno byto takze przyjmowac ksiazek,
w ktorych wydatki byly wpisywane miesigcznie w jednej pozycji, np.: 30 gazet czy
30 kg chleba, a nie codziennie. Po zebraniu tych ksiazek robitem sprawozdanie mie-
sigczne, nadajac kazdej pozycji wydatkéw numer statystyczny. Do dzi§ pamigtam,
ze satata nalezata do warzyw lisciastych, a kalafior do kapusciastych. Po nadaniu
numerow przekazywatem ksiazki mojej mamie, ktora sporzadzala sprawozdania
miesigczne, ja natomiast zajmowatem si¢ innymi, przyjemniejszymi zajgciami,
korzystajac z urokoéw wiosny, upalnego lata i poznanych mtodych nauczycielek.
W listopadzie 1957 r. Izydor zaproponowal mi pracg inspektora kontroli finan-
sowej w Inspektoracie Kontrolno-Rewizyjnym przy Prezydium m.st. Warszawy,
w ktorym byt ostatnio zatrudniony. Wyrazitem poglad, ze nie sprostam tym zada-
niom z uwagi na brak elementarnych wiadomosci o finansach i ksiggowosci. Izydor
rozwial moje watpliwosci twierdzac, zreszta stusznie, ze im wyzsze stanowisko, to
mozna mie¢ mniejsze wiadomosci. Z dusza na ramieniu zatrudnitem si¢ na trzymie-
sigczny okres probny, jednoczesnie kontynuujac badanie budzetéw rodzinnych, kupi-
fem podrecznik rachunkowosci i rozpoczatem intensywne studia tego przedmiotu.
Na pierwsza kontrolg udatem si¢ z doswiadczonym inspektorem Jerzym Iwa-
nowskim do Warszawskich Zaktadéw Napraw Samochodowych (obecnie wydziat
Fabryki Samochodéw Osobowych), na dawna ulice Stalingradzka na Zeraniu.
Przedmiotem kontroli byto sktadanie samochodow ,,Warszawa” z czgéci przezna-
czonych do remontu samochoddw. Bylo to naruszenie przepiséw o reglamentacji,
ktora objeto wigkszos¢ produkowanych wyrobow, a zwlaszcza samochody, roz-
dzielane przez caty okres realnego socjalizmu zaréwno dla przedsigbiorstw, jak
1 0s6b prywatnych. Problem tak zwanych sktadakéw wystepowat przez caty czas.
Sktadaki stwarzaly mozliwos¢ ominigcia obowiazujacych przepisoéw w celu zakupu
samochodu bez przydzialu, a nawet zalegalizowania kradzionych samochodow.
Mimo wielu prob, nie udato si¢ wprowadzi¢ catkowitego zakazu rejestracji sktada-
nych samochodéw, ku uciesze lobby ztodziejskiego. Rozdziat talonow i sktadanie
samochodow byto przedmiotem wielu kontroli NIK, o ktérych napisz¢ pdzniej.
Po zameldowaniu si¢ u dyrektora W. Wcisty (pamigta si¢ nazwisko pierwsze-
go kontrolowanego dyrektora) i rozmowie z gtdwnym ksiggowym otrzymaliSmy
pokoj do pracy i rozpoczelismy kontrolg. Jerzy Iwanowski wezwat kierownika
ksiggowosci materiatowej 1 zazadat kartoteki ilosSciowo-warto$ciowej nadwozi
i silnikéw samochodéw ,,Warszawa”. Na tej podstawie ustalit numery zlecen, do
ktorych uzyto pobrane czgsci. W ten sposob ustalit liczbeg sktadanych samocho-
dow, a wlasciwie odbudowywanych, gdyz podstawa rejestrowania samochodu byt
numer nadwozia i silnika starego samochodu. W normalnej gospodarce rynkowe;j
nie byloby to mozliwe, gdyz zuzyte do montazu czgsci bylyby dwukrotnie drozsze
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od nowego samochodu. Z przerazeniem patrzylem na jego poczynania, bo w ogole
nie mialem pojgcia o organizacji przedsigbiorstwa i dokumentach ksiggowych. Gdy
przyniesiono zadane dokumenty starszy inspektor J. Iwanowski rzekt do mnie:
,,.Niech pan przejrzy te dokumenty i opisze wystawione zlecenia na montowane
samochody, a ja potem zobaczg co z tego da si¢ zrobi¢. Teraz wychodzg, bo mam
jeszcze inne prace do zrobienia”.

Zostalem sam z kartotekami ilosciowo-wartosciowymi. Udato mi si¢ rozszy-
frowa¢ kolumny ,,ilo$¢”, ,,wartos¢”, ,,winien” i ,,ma”, natomiast nie wiedziatem,
do czego stuza znajdujace sig na gorze kartoteki zabki, co nie dawato mi spokoju.
Zatelefonowatem do Izydora, ktéry tez nie potrafit mi wyjasni¢, do czego shuza te
nieszczesne zabki, ale pozyczyt mi ksiazke o podstawach rachunkowosci. Ksiaz-
ke te ,,studiowatem” nocami, bo jednocze$nie po potudniu pracowatem zbierajac
sprawozdania z budzetow moich nauczycieli, gdyz musiatem odby¢ trzymiesigcz-
ny okres wypowiedzenia. Udato mi si¢ opisac kilkanascie zlecen, gdy po kilku
dniach zjawit si¢ moj opiekun i zaczat mi wyjasnia¢ elementarne zasady kontroli
finansowej, takie jak przepis naruszony, straty finansowe skarbu panstwa i osoby
odpowiedzialne za powstate nieprawidtowosci. Znalazt przepis o remontach, ktory
stanowil, ze nie mozna remontowac¢ samochodu, ktorego zuzycie przekracza — o ile
pamigtam — 70%. Na tej podstawie réznice migdzy wartoscia nowego samochodu
a odbudowanego podalismy jako strate skarbu panstwa.

Po tej kontroli, z ktorej moj promotor wystawit mi zreszta stusznie zta opinig,
miatem matq szans¢ na przedhuzenie okresu zatrudnienia poza trzymiesigeczny okres
probny. Nastepnie wystano mnie na kontrolg prawidlowos$ci przekazania maszyn
i urzadzen przez przedsigbiorstwa panstwowe spotdzielniom i rzemioshu. Po 1956 1.
zapalono tak zwane zielone $wiatto dla spotdzielni rzemie$lniczych i rzemies$lnikow,
umozliwiajac im przekazanie zbednych i zamortyzowanych maszyn i urzadzen.
Na marginesie trzeba stwierdzi¢, ze w PRL kilkakrotnie zapalano zielone §wiatto
dla rzemiosta, rolnictwa, czgsci zamiennych i innych dziedzin gospodarki, ale na
0g6t z mizernym skutkiem.

Moim ,,cicerone” byt starszy inspektor kontroli finansowej mgr Zbigniew
Maciej Wieczorkowski, powstaniec warszawski z batalionu ,,Baszta”, po powstaniu
wigziony w obozie Lamsdorf, obecnie Lambinowice. Maciejunio (jak go potem
nazywali$my nawiazujac do starego stugi z ,,Przedwiosnia”, ktory chodzit za swo-
imi panami z karafka) byt przystojnym, 38-letnim brunetem o urodzie Rudolfa
Valentino, elegancko i modnie ubranym, a jego urode¢ podkreslal ztoty zegarek
,,Tissot”, pigkny rodowy sygnet i srebrna papierosnica ze ztotymi monograma-
mi. Po wzigciu upowaznienia i tematyki kontroli umowilismy si¢ na placu Unii
Lubelskiej, skad odchodzit autobus do Wilanowa, gdzie mieliSmy sprawdzi¢ pra-
widtowos¢ przekazanych tam maszyn. Na spotkanie z pétgodzinnym opdznieniem
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zjawil si¢ Maciejunio, ktory zaproponowat wypicie kawy w pobliskim ,,Cristalu”.
W kawiarni uznat, ze jest zimny poranek, wigc nalezatoby przyjac jakis ,,pokarm”
na rozgrzewke. Nie sprzeciwialem si¢, wigc zamowil dwie mate kawy 1 dwie setki
popularnego woéwczas likieru migtowego. Po powtorzeniu tego ,,dania” udaliSmy
si¢ na obiad do ,,Rarytasu”. Po obiedzie nie byto sensu jecha¢ do pracy, wigc
Maciejunio zabral mnie do swojej przyjaciotki Gabi, ktora byta bufetowa w restau-
racji ,,Bazyliszek” na Starym Miescie.

Okoto potnocy wyladowalismy ,,Pod Kandelabrami” w hotelu MDM. W barze
Maciejunio spotkat swojego kumpla Mikotaja Stanilewicza (mgza Zoski — jak mowit,
corki marszatka Roli-Zymierskiego), z ktorym ucztowalismy az do upadku mojego
kolegi. Takséwka odwioztem go do domu. W mieszkaniu kompletnie pijany Macieju-
nio wyciagnat ze skrytki w szafie pistolet ,,Parabellum”, ktory zachowat z powstania.
Bytem przerazony, gdyz za nielegalne posiadanie broni grozito dtugoletnie wigzienie.
Rano zatelefonowatem do Macka, ktory nie pamigtat jak wrocit do domu i stwierdzit,
ze nie ma zegarka. Udatem si¢ do niego i zaczgliSmy poszukiwanie, gdyz wydawato
mi si¢, ze miat go po przyjezdzie do domu. Zegarek znalezlismy za tapczanem. Kie-
dy powiedzialem mu, Ze nie powinien po pijanemu chwali¢ si¢ pistoletem, wpadt
W przerazenie, ale stwierdzil, ze nabral do mnie zaufania i sadzi, ze nie wsadzg go
do wigzienia. Od tej pory ufaliSmy sobie calkowicie. Potem pojechali$my nie do
pracy, ale na Saska Kepe do Gabi, gdzie ucztowalismy do wieczora.

Trzeciego dnia dotarli$my wreszcie do Wilanowa, szukali$my w dokumentach
jakiej$ siatki ogrodzeniowej sprzedanej przez spétdzielni¢ osobie prywatnej, taka
informacje otrzymali$my bowiem od ,,zyczliwej”. Tu muszeg wyjasni¢, ze sprzedaz
takiej osobie jakiegokolwiek materialu, surowca, a zwlaszcza wyrobu przez jednost-
ki gospodarki uspotecznionej, do ktorych nalezaty takze spotdzielnie (z wyjatkiem
zrzeszajacych przymusowo rzemieslnikow spotdzielni zaopatrzenia i zbytu), byta
powaznym naruszeniem dyscypliny budzetowej. Informacja o sprzedazy siatki
osobie prywatnej z podwarszawskiego Konstancina nie byta przypadkowa, gdyz
chodzilo tu o bylego stalinowca, towarzysza Franciszka Mazura, przedwojennego
cztonka Komunistycznej Partii Polski, cztonka Biura Politycznego PPR, cztonka
Biura Politycznego KC PZPR i sekretarza odstawionego na boczny tor po 1956 .
na stanowisko ambasadora w Czechostowacji, ktore piastowat do 1965 r. Sprzedaz
tej siatki zalatwiata jego szwagierka — dyrektor Zjednoczenia Panstwowych Go-
spodarstw Rolnych w Ministerstwie Rolnictwa i Reform Rolnych.

Jak wida¢ na tym przyktadzie, zwalczajace si¢ grupy towarzyszy zawsze wyko-
rzystywaty organy kontrolne do rozgrywek migdzypartyjnych, z czym miatem do
czynienia w wielu kontrolach prowadzonych na zamdwienie instancji partyjnych
i rzadowych. Byt to bowiem najtatwiejszy sposob pozbycia si¢ niewygodnego towa-
rzysza, przypisujac mu uzyskiwanie jakiejs drobnej w sumie korzysci materialnej.
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Sprawa taka byta przekazywana zazwyczaj do Komisji Kontroli Partyjnej, ktora
w zaleznosci od zapotrzebowania silniejszej grupy notabli partyjnych stosowata kary
nagany, ostrzezenia i najsurowsza — wydalenia z partii, co byto rownoznaczne z utrata
stanowiska, a metoda ta trwata az do wyprowadzenia sztandaru PZPR. Trzeba spra-
wiedliwie przyznac, ze po 1989 r. twdrczo rozwingly ja partie i ponadpartyjne ugru-
powania polityczne. Nastepnie sprawdzali$my prawidlowos¢ przekazania maszyn
iurzadzen przez Zaktady Produkcji Urzadzen dla Przemystu Rolnego i Spozywczego
na ulicy Grzybowskiej — dawna Fabryke ,,Kaptan i Okrutnik”. O tych wspolni-
kach mowiono, ze Okrutnik byt bardzo mitym i fagodnym cztowiekiem, natomiast
o Kaptanie wyrazano si¢ niezbyt pochlebnie. W ramach tej kontroli sprawdzalismy
realizacj¢ inwestycji w Fabryce Win w Warce. Ja miatem pojgcie o przepisach inwe-
stycyjnych, a Maciek, jako byty pracownik Komitetu Budownictwa i Architektury,
wprowadzat mnie w arkana rozliczania robot w stosunku do kosztoryséw. W trakcie
kontroli stwierdziliSmy brak szkicow robot zanikajacych oraz niezgodnos$¢ zapisow
w ksigzce obmiaréw robdt budowlanych ze stanem faktycznym.

W koncu lutego 1958 r. otrzymatem wypowiedzenie pracy z dniem 1 marca,
gdyz bylem zatrudniony na okres probny. Przeoczono natomiast to, ze luty ma
28 dni 1 wreczajac wypowiedzenie pigtnastego nie zachowano 2-tygodniowego
okresu. Otrzymalem wigc 3-miesi¢czne wypowiedzenie. Bytem zrozpaczony, bo
bardzo mi zalezato na tej pracy, ale jak zwykle opatrznos$c¢ i szczgscie dopisywaty
mi. Wystano mnie na kontrolg punktow skupu ztomu na nieistniejacych dzi$ wy-
sypiskach $mieci na Szczgsliwicach, Siekierkach i w Mosciskach. Wydawato sig,
ze polegne z kretesem na takiej kontroli, bo gdzie tu znalez¢ straty skarbu panstwa,
ktore byly glownym kryterium oceny pracy inspektora. Ratunek przyszedt ze strony
ustawodawcy, ktory w celu zachecenia ludnosci do zbidrki ztomu wprowadzit ceny
o potoweg wyzsze dla dostarczajacych ztom szkot i organizacji spotecznych. Po
zapoznaniu si¢ z tymi przepisami doszedlem do wniosku, ze trzeba by¢ §wigtym,
aby dostarczonego indywidualnie ztomu nie wstawia¢ pod szyldem organizacji
spotecznej za wyzsza cene.

Pewnego $niezno-deszczowego dnia udatem si¢ na wysypisko Smieci w Mosci-
skach, gdzie na samym szczycie gory znajdowat si¢ barak — siedziba punktu skupu
ztomu. W trakcie przegladania rejestru organizacji dostarczajacych ztom stwier-
dzitem wyjatkowa aktywnos$¢ komitetu rodzicielskiego ze szkoty podstawowej na
Brodnie, ktéry dostarczyt kilka tysigey ton ztomu. Bylo to oczywiscie niemozliwe,
a szkota nie potwierdzita, aby dzieci zebraty takie ilosci ztomu. Na domiar ztego
przewodniczacy komitetu rodzicielskiego nie przekazywat uzyskanych pieniedzy
do szkoty. Przyznal, ze zuzyt je na wlasne potrzeby, a ztom — przewaznie kradziony
— przynosili mu r6zni zbieracze, za co uzyskiwal wyzsza ceng. Nie byto to zgodne
z prawda, gdyz jak wykazaty kontrole przeprowadzone w wielu punktach skupu,
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to kierownicy tych punktow zamieniali zlom tani na drogi, wykorzystujac rdzne
organizacje spoteczne. Informacja o wykrytym przeze mnie mechanizmie zostata
przekazana do Gtéwnego Inspektoratu Kontroli Finansowej Ministerstwa Finansow,
ktory zarzadzit kontrole skupu ztomu w catej Polsce, a sprawa zostata skierowana
do prokuratury. Za wykrycie tej afery otrzymalem do$¢ wysoka nagrode specjalna
i cofnigto mi wypowiedzenie z pracy.

Nastegpnie wystano mnie na kontrolg Sekcji Bokserskiej Wojskowego Klubu
Sportowego Legia, w wyniku anonimu informujacego o nadmiernych kosztach
obozu treningowo-kondycyjnego bokserow, zorganizowanego w liceum ogolno-
ksztatcacym, potozonym nad jeziorem, w Czluchowie. Dyrektor, wreczajac mi
upowaznienie powiedziat, ze kontrolg nalezy prowadzi¢ niezwykle delikatnie, gdyz
dziatacze ,,Legii” maja wielu wysoko postawionych protektorow, a boks — zwlasz-
cza po sukcesach na mistrzostwach Europy odniesionych pod wodza trenera ,,Papy”
Feliksa Stamma — cieszy si¢ ogromna popularnoscia i mozna narazi¢ si¢ prasie.
Sekcja bokserska ,,Legii” miescita si¢ pod trybuna gtdowna, gdzie zameldowalem
si¢ do jej kierownika kapitana S. Wasilewskiego. Nazwisko to byto mi dobrze znane
z ,,Przegladu Sportowego” i innych sportowych gazet. Na podstawie otrzymanych
dokumentow stwierdzitem, ze wydatki na ob6z byty zgodne z zatwierdzonym przez
klub preliminarzem i obejmowaty: zakwaterowanie, wyzywienie i wynajgcie sali
gimnastycznej. Byty one do$¢ wysokie w pordwnaniu z wydatkami na inne podobne
obozy, jednak nie miatem zamiaru ich kwestionowac. Podejrzenia moje wzbudzita
gotowkowa forma przekazania szkole pienigdzy na podstawie wypisanego na ma-
szynie kwitu ,,Kasa przyjmie”, co sugerowalo, ze dokument ten, jak i jego kopia,
zostaty wyrwane z bloczka, ktérego nie mozna byto wkreci¢ w maszyng do pisania.
Po przedstawieniu moich podejrzen dyrektor polecit mi sprawdzi¢, czy pieniadze
wplynety do kasy szkoty.

Do Cztuchowa, pigknego miasteczka z krzyzackim zamkiem nad jeziorem,
dotartem po catonocnej podrézy przez Bydgoszcez i Chojnice. Zaréwno w szkole,
jak i w wydziale o§wiaty stwierdzilem, ze pieniadze nie wptynely do tych jed-
nostek. Osoby uczestniczace w tej sprawie powiedzialy, ze otrzymane pieniadze
przekazaly dyrektorowi liceum bez pokwitowania. Okazato sig takze, Ze ani liceum,
ani wydzial o§wiaty nie otrzymaty pieniedzy z WKS ,,Legia”. Wrocitem wigc do
Warszawy i przekazalem sprawg do prokuratury. Jak mi méwiono w Cztuchowie,
dyrektor liceum jest powiatowym dziataczem partyjnym, a pienigdzmi podzielit
si¢ z dziataczami ,,Legii”. Nastepnie — juz jako pracownik NIK — jezdzitem przez
kilka lat, wspdlnie z kapitanem S. Wasilewskim z ,,LLegii”, do sadu w Cztuchowie,
bo sprawa byta wielokrotnie odraczana z powodu choroby §wiadkow, adwokatow,
az wreszcie zostala umorzona w ramach amnestii ogloszonej po kolejnym zwro-
cie politycznym, zwigzanym prawdopodobnie z upadkiem Witadystawa Gomutki.
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Taki tryb postgpowania byl typowy w sprawach oczywistych i do dzi$ stosowany
i udoskonalony przez nasza, wysoce wykwalifikowana w odraczaniu spraw i przed-
stawianiu $wiadkow, palestre.

Mata skuteczno$¢ i efektywnos¢ prowadzonych postepowan w sprawach go-
spodarczych, finansowych, dewizowych i podatkowych spowodowata przyznanie
inspektorom kontroli finansowej uprawnien do prowadzenia dochodzen i wykony-
wania czynnosci $ledczych w tych sprawach na zlecenie prokuratury. Pod koniec
1958 1. zaczeto sig szkolenie wszystkich inspektorow w zakresie prawa karnego
i postgpowania karnego, ktore prowadzili: nasz prawnik, przedwojenny prokurator
z Wilenszczyzny Czestaw Szpondrowski, oraz prokurator z prokuratury wojewodz-
kiej m.st. Warszawy. Mimo ze byliSmy z Izydorem prawnikami, réwniez musie-
lismy szkoli¢ si¢ i zdawac egzaminy, a nastgpnie dokooptowano nas do inspekto-
row prowadzacych kontrole, w ktérych istniata potrzeba przedstawienia zarzutow
i wykonywania w zwiazku z tym czynnosci dochodzeniowych i §ledczych.

Pierwsza i chyba ostatnia kontrola, w czasie ktorej wykonywalem na zlecenie
prokuratury czynnos$ci $ledcze, byta kontrola legalizacji samowoli budowlanych
przez Biuro Naczelnego Architekta Warszawy. Nasz inspektorat otrzymat z milicji
i prokuratury informacjg, ze osoby, ktore nie mogly z réznych powodéw otrzymacé
zezwolenia na budowe¢ domu, budowaty dom nielegalnie, a nastgpnie za wysokie
tapowki i zlecenie wykonania projektu okreslonemu architektowi zatrudnionemu
w patacu Pod Blacha (siedziba Naczelnego Architekta Warszawy) uzyskiwaty
post factum zezwolenie na budowe. Obowigzujace woéwcezas prawo budowlane nie
przewidywato obligatoryjnej rozbiorki nielegalnie wybudowanego budynku, a stano-
wito to tylko wykroczenie zagrozone kara grzywny, ulegajace przedawnieniu po szes-
ciu miesigcach od daty zakonczenia budowy. Problemem, przed ktérym stangly kolegia
orzekajace, bylo ustalenie, co nalezy rozumie¢ przez ,,zakonczenie budowy”.

Prowadzacy kontrolg inspektorzy sporzadzili wykaz kilkudziesigciu ,,samowoli
budowlanych”, ktérych projekty wykonywali architekci zatrudnieni w Biurze Na-
czelnego Architekta Warszawy. Wybrano kilku architektow najczesciej wykonuja-
cych projekty zastepcze, niezbgdne do legalizacji samowoli budowlane;.

Poczatek calej sprawie dato przestuchanie i rewizja w sprawie karnoskarbo-
wej przeciwko prywatnemu przedsigbiorcy, u ktorego znaleziono pokwitowanie
jednego z architektow na znaczng kwotg. Poczatkowo twierdzit on, ze byta to po-
zyczka, jednak postraszony wysokim domiarem i obietnica jego umorzenia zeznat,
ze byla to tapowka za zalegalizowanie budowy. Dla mtodych czytelnikoéw podam,
ze instytucja domiarow byta instrumentem ludowego panstwa w celu likwidacji
tak zwanej inicjatywy prywatnej i polegata na prawie dowolnym podwyzszeniu
wymiaru podatku na podstawie oznak zewngtrznych, to jest stanu posiadania
1 widzimisi¢ urz¢dnika. Prywatni przedsigbiorcy z zatozenia traktowani byli jako



140 Leon Kobytecki [776]

potencjalni przestepcy podatkowi, co byto niedalekie od prawdy, gdyz prowadze-
nie przedsigbiorstwa zgodnie z obowiazujacymi przepisami powodowato jego
upadek. Najczgsciej naruszane byly przepisy o reglamentacji, uniemozliwiajace
,prywaciarzom” zakup materialow, surowcow i maszyn, ktore zdobywali w drodze
roznych kombinacji (np. jako odpady czy ztomowane maszyny) oraz kradziezy
w przedsigbiorstwach panstwowych.

Wyposazony w wykaz ,,samowoli budowlanych” udatem si¢ do prokuratury
dzielnicy Warszawa Zoliborz. Tam zaproponowano mi prowadzenie w siedzibie pro-
kuratury czynnosci $ledczych, polegajacych na przestuchiwaniu osob, dla ktérych
wykonywat projekty aresztowany architekt. W wyniku przestuchania kilkunastu
0s6b potwierdzono w dwodch czy trzech wypadkach pobieranie pienigdzy przez
podejrzanego za legalizowanie wybudowanych samowolnie doméw. W czasie
przestuchan pouczatem §wiadkdw, ze na podstawie art. 38 Matego kodeksu kar-
nego, jezeli w czasie pierwszego przestuchania przyznaja si¢ do wreczenia korzy-
$ci materialnej urzgdnikowi, nie beda podlegali karze. Matym kodeksem karnym
(w skrocie mkk) nazywano bardzo surowy i wymierzony glownie w przeciwnikow
politycznych i ruch oporu dekret z 13 czerwca 1946 r. o przestgpstwach szczegdlnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa. Po kilkunastu dniach przestuchan
aresztowany architekt popetnit samobojstwo i tak zakonczyt si¢ moj udziat w spra-
wie, ktora byta jeszcze jaki$§ czas prowadzona przez prokuraturg. Méwiono, ze
kto§ pomogt mu w tym samobojstwie, bo afera zataczata zbyt szerokie kregi i byta
niebezpieczna dla wielu osoéb w Biurze Naczelnego Architekta Warszawy.

Nastepna wigksza kontrola, w ktorej bratem udziat, byta kontrola rzezni
1 przetwdrni migsnych. Byt to poczatek tak zwanej powszechnie afery migsnej.
Punktualnie o 6 rano kilkunastoosobowa ekipa ztozona z inspektoréw Inspekto-
ratu Kontrolno-Rewizyjnego m.st. Warszawy, milicji, PIH i Centrali Przemystu
Migsnego udata si¢ do rzezni praskiej na ulic¢ Sierakowskiego, gdzie obstawi-
liSmy wszystkie stanowiska wagowe, to znaczy te, na ktorych byly sporzadzane
dokumenty przychodowe i rozchodowe na podstawie stwierdzonej wagi. Pierwsza
1 ostatnia, najwazniejsza, byta waga samochodowa przy bramie, ktéra obstawita
milicja i inspektorzy, o ile pamigtam, grupy podatkowej. Wazono na niej przywie-
zione krowy i1 $winie oraz wywozone mig¢so. Zatozeniem kontroli byto ustalenie,
jaki faktycznie procent migsa mozna uzyskac z przywiezionego zywca, gdyz milicja
miala informacje, ze w rzezniach istnieja znaczne nadwyzki migsa, ktore wywozono
poza ewidencja i sprzedawano w okreslonych sklepach, o co potem byli oskarzeni
uczestnicy afery migsne;.

Przy gléwnej bramie rej wodzil inspektor podatkowy P. (wyposazony w pi-
stolet, stad wszyscy byli przekonani, ze pracuje na dwoch etatach), sprawdzat
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wage wjezdzajacych i wyjezdzajacych samochodow. Pozostali inspektorzy roz-
mieszczeni zostali przy innych wagach, w réznych miejscach rzezni. Wspdlnie
z Izydorem objatem punkt wazenia potowek bydta przynoszonych z ubojni przed
ich ekspedycja do sklepdéw i innych odbiorcéw przez poteznych tragarzy, zdolnych
do przeniesienia na plecach 150-kilogramowej krowy. Ubrani w ceratowe kurtki
z kapturami zaproponowali nam drugie $niadanie, gdyz w swoim kacie smazyli na
maszynce elektrycznej wspaniate §wieze migso z cebulka, a ich rumiane twarze
sugerowaty, ze jest to zakaska. Poczatkowo nie chciatem skorzysta¢ z zaproszenia,
ale wytlumaczyli [zydorowi, Ze smazenie migsa w rzezni jest powszechnie przyjgte
1 nie stanowi wykroczenia, tak wigc sprobowali$my tej ,,Swiezyzny”, ktdrej smak
pamigtam do dzis.

Zgodnie z zatozeniami kontrola miata trwa¢ miesiac i wykazac, ile faktycznie
migsa uzyska si¢ z uboju zywca. Pomimo pilnowania wszystkich wag milicjanci
otrzymali anonimowy telefon, ze w samochodzie, ktory wyjechat z rzezni znajduje
si¢ dodatkowo pot krowy. Informacja okazala si¢ prawdziwa i wszyscy zastanawiali
si¢, jak moglo do tego doj$¢ mimo tak $cistego nadzoru. Jednym ze sposobdw oszu-
kania wagi byto tarowanie samochodéw. Kilkanascie kilogramow mozna uzyskac
wjezdzajac w stoneczny dzien z namoczona plandeka, ktora wysychata po kilkugo-
dzinnym czekaniu, badz wwozeniu réznych przedmiotéw, potem wyrzucanych na
terenie rzezni. Po miesigcznym pobycie w rzezni okazato sig, ze uzyskano wigcej
migsa z zywca prawie o 10%, a w rownolegle prowadzonej kontroli w Gdansku
wrzucano migso do kanaléw $ciekowych, aby ukry¢ prawdziwa ilos¢ wyprodu-
kowanego migsa. Jednocze$nie w wyniku dzialan operacyjnych milicji ustalono
sposob uptynniania nadwyzek migsa z rzezni, co w rezultacie spowodowato tak
zwang afer¢ migsna.

W latach piec¢dziesiatych powaznym przestepstwem dewizowym byt wyrob
przedmiotow ze ztota bez wymaganego zezwolenia, ktore otrzymywaty gtownie
przedsigbiorstwa panstwowe. Uzyskane informacje wskazywaly, ze upanstwowieni
jubilerzy wykonuja z wtasnego i panstwowego ztota wyroby jubilerskie. Rozpo-
czg¢to kontrolg produkcji wyrobow ze ztota. Wraz z jednym z kolegdéw otrzymatem
polecenie sporzadzenia inwentury w magazynie zlota i kamieni szlachetnych. Re-
zultatem rewizji bylo znalezienie w koszach na $§mieci i r6znych zakamarkach okoto
pot kilograma potfabrykatow i wyrobow ze zlota. Przeprowadzajac inwentaryzacjg
mieli$my bardzo duzo pracy, gdyz kazdy jubiler miat kasetke, w ktorej przechowy-
wat pobrane ztoto, wykonywane wyroby i powstate opitki i odpady. Z ciekawoscia
ogladatem stoty jubilerskie z potokraglymi wglegbieniami i przymocowanymi sko-
rzanymi fartuchami, na ktore spadaty ztote opitki. Kasety te codziennie po pracy
zdawane byly do magazynu, a my musieliSmy je rozliczy¢. W magazynie naleza-
to takze przeliczy¢ kamienie szlachetne: brylanty, rubiny, turkusy, akwamaryny
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1 nowos¢ — podobne kamienie syntetyczne. Nie byta to sprawa tatwa, gdyz magazyn
nie byt jeszcze uporzadkowany po niedawnej ucieczce na zachod magazyniera
z dwoma kilogramami ztota i kamieniami szlachetnymi.

Kontrola kierowat wesoty i dowcipny inspektor podatkowy, o $piewnym ak-
cencie, ktory obrat sobie za siedzibg gabinet glownej ksiggowej, pigknej i wesolej
pani, ktora zabawiat r6znymi dykteryjkami i komplementami, czg¢stowany byt kawa
i po kryjomu koniakami. Byltem tam réwniez zapraszany, bo cieszytem si¢ jego
sympatia, chyba z uwagi na moj ,,rozrywkowy” charakter i podobne zainteresowa-
nia. Prywatnie wyrazat on dezaprobatg dla metod prowadzenia kontroli, zwlaszcza
rewizji osobistych i przeszukan niemajacych podstawy prawnej i stanowiacych
naruszenie praw osobistych pracownikow. Rowniez celowos¢ takich akeji i ich
efektywnos$¢ budzily powazne zastrzezenia. Wobec polityki panstwa zmierzajacej
do likwidacji wszelkiej prywatnej inicjatywy nikt temu si¢ oficjalnie nie sprzeciwiat,
gdyz mozna bylo by¢ posadzonym o poglady antysocjalistyczne.

Po zakonczeniu inwentury magazynu zlota, jako przeszkolonego prawnika
dokooptowano mnie do ekipy grupy dewizowej przeprowadzajacej o Swicie rewizje
w mieszkaniu znanego warszawskiego jubilera na ulicy Koszykowej, podejrzane-
go o nielegalne wykonywanie wyrobdw ze ztota. Rewizjg, na ktora mieli zgode
prokuratora, przeprowadzali dwaj milicjanci, ja natomiast wspdlnie z inspektorem
podatkowym sporzadzatem protokét rewizji i protokot zatrzymania znalezionych
przedmiotow. W czasie rewizji milicjanci znalezli urzadzenia do przetapiania ztota
1 wagg jubilerska, a gdy juz prawie ja konczyli jeden z nich siggnat do wewngtrznej
czesci nogi komody gdanskiej i wyjat spore pudetko z potwyrobami i bizuteria.
Sporzadzitem protokot rewizji, do ktorego dane podawat mi inspektor podatkowy,
wyliczajac migdzy innymi: ,,bransoleta lokatowka z zottego metalu, waga okoto
200 gramdéw”. Nastepnie, z wykazem odnalezionych przedmiotow przystapitem
do spisania protokotu zatrzymania przedmiotow ze ztota, ktory byt podstawa do
przekazania ich do depozytu bankowego. Wsrod tych wyrobdw, w kopercie z nu-
merem telefonu znajdowaly si¢ trzy niedokonczone precjoza przeznaczone, wedtug
wyjasnienia jubilera, dla zony premiera Jozefa Cyrankiewicza, Niny Andrycz .

Po powrocie z rewizji i zawiezieniu bizuterii do depozytu bankowego udali-
$my sig¢ do biura IKR, ktore miescito si¢ na IV pigtrze lewego skrzydta gmachu
Ministerstwa Finansow od ulicy Swigtokrzyskiej, gdzie juz czekal na nas dyrektor
Judkiewicz, ktory powitat nas stowami: ,,Co tam ze$cie narozrabiali, mam juz dwa
telefony z Urzedu Rady Ministrow i Ministerstwa Finansow?”. Po zreferowaniu
sprawy o$wiadczyt: ,,Mddlcie sig, aby wszystko byto zgodne z prawem, bo inaczej
poleca gtowy”. Nastgpnego dnia rano powitata mnie przerazona sekretarka Helenka
informujac, ze czeka na mnie prokurator w sprawie rewizji u jubilera. Prokurator
przedstawil mi protokot rewizji, a nastgpnie protokot zatrzymania przedmiotow,
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w ktoérym nie bylo nieszczesnej bransolety lokatéwki o wadze okoto 200 gramow,
zapytat co si¢ z niq stato, gdyz jubiler ztozyl skarge o jej przywlaszczenie. Zorien-
towatem sig, ze dyktujac z protokotu rewizji kolega pominat bransoletg w protokole
zatrzymania przedmiotéw ze ztota. Udali$my si¢ natychmiast do banku, gdzie byta
w kopercie nieujgta w protokole bransoletka. Na szcze$cie nikt nie zorientowat sig
co do istnienia tej ,,nadwyzki”.

Nastepna nieprzyjemna sprawa, w ktora mnie witaczono z racji mojego praw-
niczego zawodu, bylto prowadzone przez MSW postgpowanie w sprawie przemytu
towarow pochodzenia zagranicznego, gldwnie sweterkow, przez osobe, ktdrej na-
zwiska nie pamigtam, skazang na kar¢ wigzienia w zawieszeniu za przekazywanie
za granic¢ wiadomosci szkalujacych Polske Ludowa. Panowie z MSW wpadli na
pomyst, ze jesli ,,podatkowcy” stwierdza przemyt, bedzie mozna odwiesi¢ orze-
czona kar¢. Przez dwa dni w roznych godzinach udawaliSmy si¢ do wilii na Saskie;j
Kepie, jednak nie zastali$my nikogo i wreszcie tajniacy zabrali nas na kolacje¢ ,,Pod
Kandelabry”, optacona, jak mowili, z funduszu operacyjnego i na szczescie tak si¢
zakonczyta dla mnie ta sprawa.

Latem 1958 r. skierowano mnie na kontrolg dotyczaca ustalenia przyczyn po-
wstania niedoboréw materialow hutniczych i faktycznej ich wielko$ci w czasie
przenoszenia Zaktadow Radarowych ,,Radwar” o tajnym symbolu T-1 z ulicy
Rakowieckiej do nowej siedziby na ulice Poligonowa. Mielismy informacje, ze
W czasie przenoszenia magazynu zgingto wiele materiatow hutniczych: rur, pretow,
blach i ksztattownikow, jak rowniez dokumenty materiatlowe, co utrudnia ustalenie
stanu faktycznego. Kontrolg mialem prowadzi¢ ze starszym inspektorem kontroli
finansowej Aleksandrem Colonng-Walewskim, ktory wprawdzie oficjalnie ze zro-
zumiatych wzgledéw nie uzywat hrabiowskiego tytutu, jednak w czasie wspolnego
biesiadowania poinformowat nas o swoim arystokratycznym pochodzeniu. Byt to
przystojny, elegancki pan w wieku okoto 40 lat, palacy — dla dodania sobie powagi
— angielska fajke, ktora ze wzgledu na ciagte czyszczenie, nabijanie i zapalanie
nie pozwalala mu na nadmierne uzywanie pidra przy pisaniu protokotu, do tej
wigc czynno$ci uzywat mnie. Od tej pory sadze, ze osoby palace fajke nie sa zbyt
pracowite, z wyjatkiem kapitandw zeglugi, ktérym obstuga fajki nie przeszkadza
w dowodzeniu statkiem.

Rozpoczatem koszmarne grzebanie w pakach zakurzonych dokumentéw ma-
teriatowych, produkcyjnych, kart rozkroju blachy, dokumentéw przyjgcia do ma-
gazynu Pz, wydania z magazynu Wz, i nieszczgsnych Mm, czyli przesunigcia
z jednego magazynu do drugiego w ramach przedsigbiorstwa, co w tym wypadku
miato miejsce i szalenie gmatwalo sprawe oraz utrudniato rozliczenie. T¢ przykra
prace umilata mi obecno$¢ dwoch sympatycznych i fadnych pracownic ksiggo-
wosci materiatowej, z ktérymi zawartem blizsza znajomos$¢, a zwlaszcza z jedna,
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mieszkajaca nieopodal mnie na Bielanach. Hrabia A. Colonna-Walewski zajal si¢
natomiast przystojna gtéwna ksiggowa. Kontrolg utrudnial rowniez supertajny
charakter przedsigbiorstwa, gdyz trzeba byto utajnia¢ rézne sporzadzane doku-
menty i przechowywac je w tekturowych pudtach, zwanych trumienkami, ktore
zabezpieczatem plomba z kapsla od piwa wypelnionego plasteling, wyciskajac
metalowa pieczatke.

Po miesigcznej kontroli ustalili§my szacunkowo brak niektorych materiatow,
nietad w prowadzeniu dokumentacji materiatowej, niewlasciwie przeprowadzo-
na inwentaryzacje, niezabezpieczenie materiatow przed kradzieza w czasie prze-
prowadzki. Protokét podpisywat dos¢ masywny blondyn, powszechnie zwany
,,Cyklopem”, prawdopodobnie putkownik urzedu bezpieczenstwa, gdyz — jak mi
opowiadali pozniej koledzy z NIK — straszy? ich pistoletem, ktory ktadt na stole
przy podpisywaniu protokotu. Nazywat sig, o ile dobrze pamigtam, Niziotek, jednak
w stosunku do nas nie uzywat tego przedmiotu i bez ktopotow podpisat protokot.
Po zakonczeniu pracy A. Colonna-Walewski powiedziat: ,,Chlopcy zapraszam was
na kolacj¢” 1 udali$my si¢ na ulice Miodowa do tak zwanych ,,Rzezimieszkow”,
czyli ,,Honoratki” prowadzonej przez rzemies§lnikéw, gdzie zaordynowat na przy-
stawke mo6zdzek cielecy na grzance, forszmak dragomirowski, pot litra wyborowej
1 na drugie danie ,,sztukamigs z rurg”. Po dluzszym biesiadowaniu i probowaniu
roznych wykwintnych zakasek i tej samej wodki okazato sig, ze hrabia zapomniat
portfela i musieli$my sami zaplaci¢ za proszona kolacje.

Nastepnie, zachgcony dotychczasowa wspdtpraca z nami i doskonala, gratisowa
kolacja, hrabia wtaczyt mnie i Izydora do ekipy kontrolujacej realizacj¢ inwestycji
pierwszego sztucznego lodowiska ,, Torwar” w Warszawie. Ciagle przekracza-
nie warto$ci kosztorysowej tej inwestycji i wnioski o jej dalsze doinwestowanie
byly mi znane z posiedzen zespolu wicepremiera S. Jedrychowskiego, o ktorym
pisatem wczesniej. Utatwilo mi to przeprowadzenie kontroli. Przewlekty proces
inwestycyjny byt typowy dla ekonomii socjalistycznej i nie uwzgledniat strat wy-
nikajacych z zamrozenia srodkow finansowych w rozpoczetych budowach i utra-
conych przysztych zyskow, nie méwiac o zniszczonych materiatach i maszynach
przechowywanych w niewtasciwych warunkach. W tej sytuacji nie byto trudno
udowodni¢ straty i szkody, ktore powstaly w wyniku przewleklego, trwajacego
kilka lat procesu inwestycyjnego. Kiedy zastanawiatem sig, jakie straty i w jakiej
wysokosci uja¢ w protokole, A. Colonna-Walewski nie miat watpliwos$ci i mowik:
,,Pisz: przestepstwo”. Na naradzie Inspektoratu, przedstawiajac jako kierownik
ekipy wyniki kontroli, poszerzyt znacznie straty i jej efekty tak, ze otrzymaliSmy
za t¢ kontrolg nagrody.

Nastepnie skierowano mnie na kontrolg, rowniez z A. Colonna-Walewskim,
catoksztattu dziatalnosci Warszawskiego Przedsigbiorstwa Budowy Gazowni



[781] Prawnik — kontrolerem 145

i nadzorujacego go Zjednoczenia Przedsigbiorstw Budowy Gazowni. Powodem tej
kontroli byt prawdopodobnie zatarg migdzy dyrektorami: naczelnym, technicznym
i ekonomicznym, ktorzy wzajemnie dostarczali na siebie rézne przydatne dla nas
informacje i dokumenty, co niezmiernie ulatwiato prowadzenie kontroli. Niewiele
zapamigtatem z tej kontroli poza tym, ze w nazwie przedsigbiorstwa wyraz ,,bu-
dowy” nalezatoby zastapi¢ stowem ,likwidacji”, gdyz gtownym przedmiotem
jego dziatalnosci byta rozbiorka licznych gazowni znajdujacych si¢ na Ziemiach
Odzyskanych i transport cegly do odbudowujacej si¢ Warszawy, a urzadzen do
innych gazowni.

W koncu 1959 r. zostatem wyrdzniony talonem na motocykl WFM i pralka SHL
,Frania”, co stanowito znaczny zastrzyk finansowy, bowiem maszyny te mozna
bylo sprzeda¢ za dwukrotnie wyzsza ceng. Tu musze wyjasni¢, ze rozpoczynajac
w 1955 r. prac¢ zawodowa bylem biedny, jak przystowiowa mysz ko$cielna,
a pierwszym zakupem byt tapczan nabyty w ORS (Obsluga Ratalnej Sprzedazy) za
2400 zt, roztozone na 24 raty. Byl to spory wydatek przy zarobkach wynoszacych
1200 zt, jednak niezbedny, bo dotychczas spalem na pryczy ustawionej na cegtach
i przykrytej starym dywanem. Potem kupitem garnitur marengo z filafilu, szyty
na miar¢ u znanego krawca Kulisia (bardziej znany byt tylko Zaremba), do czego
namowit mnie Tomek Szmidt z Komisji Planowania, majacy takie cudo. Oczywi-
$cie nie bylo mowy, abym pozbyt si¢ motocykla, o ktéorym marzytem cate zycie,
uzywajac sporadycznie dekawki brata, a nastgpnie BMW 250. W kwietniu 1959 r.
udatem si¢ do znajdujacego si¢ na rogu ulic Kruczej i Zurawiej salonu Warszawskiej
Fabryki Motocykli celem wyboru motocykla, ktéry kosztowat 4500 zt (na giet-
dzie 10 000 zt.). Wuefemka — jak ja nazywano — byta zmodernizowana 125 SHL,
z przednim zawieszeniem na teleskopach i tylnym wahaczem na amortyzatorach (co
stanowito nowo$¢), a takze wyjmowana tylna osia, umozliwiajaca wymontowanie
tylnego kota bez zdejmowania tancucha. Bardzo przydatne w praktyce.

Nastepnym niezbednym krokiem byto uzyskanie prawa jazdy, gdyz jezdzac od
1950 r. motocyklami brata nie miatem go, a nieliczna milicja nie zwracala uwagi
na takie drobiazgi. Posiadacze pojazdow mogli zdawac egzamin bez koniecznosci
ukonczenia kursu, wigc po krotkim powtdrzeniu przepiséw udatem si¢ do Wydziatu
Komunikacji na ulicg Florianska, gdzie bez trudu zdatem egzamin z przepisow,
a na sasiednim podworku z jazdy, robiac tzw. 6semkg 1 sygnalizujac skret prawa
i lewa reka. W pierwsza podroz udatem si¢ z dziewczyna, przez Gorg Kalwarig do
Czerska, gdzie zwiedzaliSmy ruiny zamku ksiazat mazowieckich i tak rozpoczatem
moja turystyke motorowa, ktora uprawiam do dzis.

We wrzeséniu 1959 r. zostatem skierowany przez Wydziat Handlu Prezydium
Rady Narodowej m.st. Warszawy na kontrolg prawidtowosci rozdziatu talonéw na
wegierskie telewizory marki ,,Orion”. Jak juz wczesniej wyjasniatem, na wszystkie
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drozsze artykuty gospodarstwa domowego byty talony, ktore rozdzielano dla po-
szczeg6lnych rad zaktadowych. Inne, drobniejsze towary, tez deficytowe, ktorych
brakowato w sklepach, ,,dostawaty” dla swoich pracownikéw duze przedsigbiorstwa
panstwowe. Kontrola prowadzona byta na polecenie Komitetu Warszawskiego PZPR
w wyniku skargi, ze sprzedawano telewizory bez talonow ré6znym osobom zajmu-
jacym kierownicze stanowiska w administracji miejskiej i przedsigbiorstwach. Jak
zwykle chodzito o jakiegos$ niewygodnego ,,towarzysza”. W kontroli uczestniczyta
takze inspektorka Delegatury NIK w Warszawie i w rezultacie potwierdziliSmy
sygnalizowana w skardze, niezgodna z przepisami, sprzedaz telewizorow. Nalezy za-
znaczy¢, ze dotychczas sprzedawano tylko telewizory produkowane w Warszawskich
Zaktadach Telewizyjnych: 14-calowe ,,Wisty” i 21-calowe ,,Belwedery”, natomiast
,,0rion” byl pierwszym importowanym, nowoczesnym odbiornikiem.

Ostatnia kontrola, ktora przeprowadzatem jako inspektor kontroli finansowej,
miata na celu sprawdzenie rozwoju przemystu terenowego i wykonania planéw
finansowych przez zgrupowane w nim upanstwowione male przedsigbiorstwa.
Zaraz po wojnie funkcjonowaty one na podstawie zelaznego listu Hilarego Minca,
przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego, a ich stan byt
fatalny zarowno pod wzgledem finansowym, jak i technicznym. Byly to przedsig-
biorstwa produkujace rézne niezbedne drobne wyroby, takie jak: Sruby, wkrety, siat-
ki Ledochowskiego cigte z arkusza blachy, haftki i zatrzaski, zamki btyskawiczne,
szesciokatne betonowe kostki produkowane przed wojna przez inz. Trylinskiego.
Ciekawostka bylo to, ze zatrzaski w Polsce produkowat tylko jeden zaktad przy
ulicy Powazkowskiej, majacy znacznie wyeksploatowany park maszynowy. Te mate
przedsigbiorstwa, w ramach walki z inicjatywa prywatna, przed upanstwowieniem
zostaty zniszczone podatkami.

Pod koniec 1959 r. w Inspektoracie Kontroli Finansowej przeprowadzita kon-
trolg Najwyzsza Izba Kontroli. Inspektorzy Delegatury NIK w Warszawie badali
m.in. finansowe osiagnigcia podawane z poszczegdlnych kontroli oraz system
wykazywania w protokotach i wystapieniach pokontrolnych wysokosci strat skarbu
panstwa, ktore w wielu wypadkach byly powaznie naciagane. I tak zakonczy? si¢
pierwszy etap mojej kontrolnej kariery.*

mgr Leon Kobyfecki
emerytowany doradca prawny w NIK

* W nastgpnym numerze ,,Kontroli Panstwowe;j” ukaze si¢ II cz¢$¢ wspomnien poswigcona pracy
w Najwyzszej Izbie Kontroli.



- RECENZJE, SYGNALY O KSIAZKACH

Ryszard Szostak: ,,Komentarz do nowelizacji ustawy — Prawo zaméwien
publicznych”, Wydawnictwo Publicus, Warszawa 2007.

Nikogo nie nalezy przekonywac, jak dla funkcjonowania administracji publicz-
nej waznym aktem prawnym jest ustawa z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych!. Ustawa ta ustala procedure, wedle ktorej podmioty zobowiazane
do stosowania regulacji w zakresie zamowien publicznych zmierzaja do zawarcia
umowy cywilnoprawnej, dotyczacej nabycia towarow lub ustug. Prawo zamowien
publicznych od chwili powstania przeszto dwie, do$¢ duze modyfikacje. Pierw-
sza, dokonana ustawa z 7 kwietnia 2006 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finan-
sOw publicznych?, a druga — ustawa z 13 kwietnia 2007 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo zamowien publicznych?®. Jest oczywiste, ze tak czgste i gtebokie zmiany
w procedurze powoduja, Ze osobom stosujacym Prawo zamowien publicznych
jest niezwykle trudno prawidlowo wykonywac¢ postanowienia tej ustawy. Tak
samo trudno jest ocenia¢ dziatania zamawiajacych podmiotom odpowiedzialnym
za prawidlowa kontrole wydawania srodkow pienigznych w trybie zamowien
publicznych. Cenna pomoca w tym zakresie moze okaza¢ si¢ publikacja Ryszarda
Szostaka ,,Komentarz do nowelizacji ustawy — Prawo zamowien publicznych”,
ktora niedawno ukazata si¢ na rynku ksiggarskim.

,Komentarz”, poza cz¢$cia objasniajaca znowelizowane przepisy, zawiera
ujednolicony tekst Prawa zamdwien publicznych z zaznaczonymi zmianami,
jakie nastapity po ostatniej nowelizacji. Dzigki temu czytelnik od razu moze
si¢ zorientowac, jaki wpltyw na cato$¢ stosowania przepisdw Prawa zamdwien
publicznych mialy ostatnie zmiany. Komentarz Ryszarda Szostaka rozni si¢ od

' DzU z 2006 1., nr 164 poz. 1163,ze zm.
2 DzUnr 79, poz. 551.
3 DzU nr 82, poz. 560.
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innych tego typu publikacji. Autor bowiem nie skoncentrowat si¢ na omowie-
niu poszczego6lnych przepisow noweli z 13 kwietnia 2007 r., ale w czterdziestu
siedmiu rozdziatach przedstawit instytucje prawne, ktore zmiany spowodowaty.
Jest to bardzo interesujace podejscie i lepiej pozwala zrozumie¢ istotg nowego
brzmienia przepisoOw oraz praktycznych reperkusji, ktore to nowe brzmienie
spowodowalo.

W rozdziale pierwszym przedstawione zostaly kierunki nowelizacji. Ryszard
Szostak wskazat, iz celem zmian byto przede wszystkim uproszczenie procedury
oraz eliminacja ograniczen biurokratycznych, co w zamierzeniu ustawodawcy
ma si¢ przyczyni¢ do lepszej absorpcji funduszy unijnych. Podniesiono warto$¢
progu kwotowego, od ktdrego stosuje si¢ przepisy o zamowieniach publicznych.
Po nowelizacji prog ten wynosi 14 tys. euro, co wynika z przyjecia kwoty odpo-
wiadajacej okoto 10% warto$ci podstawowego progu przewidzianego przez unijne
dyrektywy dotyczace zamdwien publicznych. Prog ten obowiazuje zamawiajacych
,klasycznych”. Jesli chodzi o zamawiajacych ,,sektorowych” prog ten nadal wynosi
422 tys. euro dla dostaw i ustug i 5278 tys. euro dla robdt budowlanych. Jednak
Autor zauwazyt, iz wylaczenie spod rezymu zaméwien publicznych mniejszych
transakcji nie powoduje, ze zamawiajacy moga w tym zakresie dziata¢ zupetnie
dowolnie. Maja oni obowiazek stosowaé przepisy Kodeksu cywilnego oraz ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?. Ustawodawca uproscit tu procedu-
ry, ktore musi stosowaé zamawiajacy. Zniesiono bowiem przejsciowa procedure
wyznaczong przez prog 60 tys. euro i zmniejszono przez to liczbg procedur, wedle
ktorych nalezy dokonywaé¢ zamédwien, do dwoch:

— procedury uproszczonej, ktora w wypadku zamawiajacych ,klasycz-
nych” bedzie stosowana do zamdwien, ktorych warto§¢ wyrazona w ztotdéwkach
nie przekracza kwoty 137 tys. euro lub 211 tys. euro dla dostaw i ustug oraz
5278 tys. euro dla robot budowlanych;

— procedury zwyklej, ktéra stosuje si¢ do zamowien przekraczajacych lub
rownych wyzej wyrazonym kwotom, a rezym dokonywania zamowienia jest wy-
znaczony przez tre$¢ dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdéwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi®.

Powyzsze zmiany powoduja, iz zmieniaja si¢ reguly dotyczace zamieszczania
ogtoszen o zamowieniu, funkcjonowania komisji przetargowej oraz terminow,
ktorym w trakcie procedury udzielania zamowienia podlegaja zarowno wyko-
nawcy, jak i zamawiajacy.

4 DzU nr 249, poz. 2104, ze zm.
> DzUrzUE nr 134, poz. 114.
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Druga powazna zmiana, na ktorej skoncentrowat si¢ Autor, to nowy system
srodkoéw ochrony prawnej. Po nowelizacji odwotanie od rozstrzygnigcia protestu
przez zamawiajacego przystuguje tylko w razie postgpowan udzielanych wedle
procedury zwyktej. Jednoczes$nie zmiana si¢ga sposobu rozpoznawania odwotlan.
Zniesieniu ulega dotychczasowy system rozpoznawania odwotan przez zespot
arbitrow. Dotychczasowy sposob rozpoznawania odwotan przez spotecznych
arbitrow, ktérzy wykonywali swoje funkcje incydentalnie, nie sprzyjat ochronie
prawnej uczestnikoOw postgpowania. Jak zauwazyt Autor, weze$niej sam prowa-
dzacy badania w tym zakresie, brakowato niekiedy dostatecznego profesjonalizmu
1 zdarzaty sig¢ zbyt czgsto rozbieznosci w orzecznictwie arbitrow. Rozwiazaniem
tych problemow ma by¢ powotanie stale orzekajacego, profesjonalnego organu
— Krajowej Izby Odwotawczej (K10), dziatajacej przy Prezesie Urzedu Zamowien
Publicznych. Ten nowy organ jest zupetnie niezalezny od Prezesa UZP. Wiadztwo
Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych ogranicza sig jedynie do zorganizowania
procedury przyjecia cztonkow Krajowej Izby Odwotawczej i obstugi biezacej
pracy Izby. Jedyny wptyw, jaki na orzeczenia KIO ma Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych to mozliwo$¢ zlozenia skargi do sadu na orzeczenie Krajowej Izby
Odwotawczej. Warto podkresli¢, ze szeroko opisane w ,,Komentarzu do noweliza-
cji ustawy — Prawo zamowien publicznych” zasady dziatania KIO maja zapewnic
tej nowej instytucji jak najwigksza niezalezno$¢ od innych podmiotéw dziataja-
cych na rynku zaméwien publicznych. Pozycja zawodowa cztonkéw Krajowej
Izby Odwolawczej jest zblizona do pozycji sedzidow, ale nalozono na nich takze
ograniczenia, ktore maja zagwarantowac, ze podstawa wydanych orzeczen beda
tylko przepisy prawa i zebrany materiat dowodowy (np. cztonkowie KIO nie moga
by¢ cztonkami partii politycznych ani prowadzi¢ dziatalnosci politycznej).

Autor poswigcit sporo uwagi trudnym zagadnieniom intertemporalnego sto-
sowania znowelizowanych przepisoéw Prawa zamowien publicznych. Szczego6l-
nie przyjrzat si¢ problemom, jakie rodzi postgpowanie, ktore jest rozciagnigte
w czasie. Podkreslil, ze kluczowe znaczenie ma tu data wszczecia postgpowania,
ktorym jest zamieszczenie ogloszenia o zamowieniu. Jesli ogloszenie nastapito
przed dniem wejscia w zycie nowelizacji, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Ryszard Szostak omowit takze kwestie poprawek do ustawy, ktore maja ja uczy-
ni¢ bardziej przejrzysta. Zmiany dotycza redakcji specyfikacji istotnych warun-
koéw zamowienia, minimalnej liczby wykonawcow zapraszanych do negocjacji
z ogloszenia i dialogu konkurencyjnego, zwrotu wadium, zmian w mozliwosci
udzielenia zamowienia z wolnej reki, udzielania koncesji na roboty budowlane,
udzielania zamowien sektorowych oraz, co wydaje si¢ szczegdlnie wazne z punktu
widzenia kontroli panstwowej, regul przeprowadzania kontroli przez Prezesa
Urzgdu Zamowien Publicznych.
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,Komentarz do nowelizacji ustawy — Prawo zamowien publicznych” autor-
stwa Ryszarda Szostaka jest publikacja, ktora powinny sig zainteresowac zarowno
osoby na co dzien dokonujace zamowien, jak i wykonawcy. Ze wzgledu jednak
na przedstawienie najbardziej trudnych zagadnien zwigzanych z nowela ksigzka
ta powinna wzbudzi¢ zainteresowanie 0so6b zajmujacych si¢ kontrola i nadzorem
nad wykonywaniem procedur zamowien.

dr Przemystaw Szustakiewicz
Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. R. Lazarskiego
w Warszawie



SYGNALY O KSIAZKACH

Nigel Iyer, Martin Samociuk: Defraudacja i korupcja. Zapobieganie i wy-
krywanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 197 +105.

Wspolczesne zycie spoteczne i gospodarcze coraz intensywniej atakowane jest
przez takie patologie, jak korupcja i defraudacja. Dlatego tez ros$nie presja wywie-
rana na biznesmendw przez ustawodawcow w roznych krajach oraz organizacje
migdzynarodowe, by skutecznie chronili swe firmy przed tego typu zagrozeniami.
Ksiazka brytyjskich autorow jest podrecznikiem wskazujacym sposoby i metody
wykrywania naduzy¢ w przedsigbiorstwie oraz proponuje skuteczne metody zapo-
biegania tym patologiom. Napisana jest interesujaco, tezy zilustrowano tabelami,
wykresami i rysunkami oraz licznymi przyktadami. Osobna czg$cia ksiazki jest
szczegdtowa opowies¢ o konkretnym przestepstwie, ukazujaca w literackiej formie
mechanizm powstawania korupcji oraz trudnosci stojace na drodze tych, ktorzy
pragna ja skutecznie zwalczaé

Elzbieta Ura: Prawo urzednicze, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2007, s. 296.

Ksiazka jest proba cato$ciowego ujgcia problematyki polskiego prawa urzed-
niczego — zaro6wno jego historii, jak i aktualnego stanu prawnego. Poszczegol-
ne rozdzialy pracy koncentruja si¢ na réznych aspektach tego zagadnienia, dajac
w efekcie czytelnikowi pelny obraz ewolucji statusu prawnego stanu urzedniczego
w Polsce od momentu odzyskania niepodleglosci w 1918 r. W czgsci pierwszej
zdefiniowano istot¢ prawa urzedniczego w kontekscie szeroko pojegtej stuzby pub-
licznej. Rozdziat drugi dotyczy historii prawa urzedniczego w Polsce, ze szczegol-
nym uwzglednieniem ustaw z 17 lutego 1922 r. i z 16 wrze$nia 1982 r. Nastepne
rozdzialy po$wigcone sa zmianom w statusie prawnym pracownikow administracji
po 1989 r. Omoéwiono tu kwestie zwigzane z utworzeniem samorzadu terytorialne-
g0, korpusu stuzby cywilnej oraz panstwowego zasobu kadrowego. Prace konczy
analiza modeli stuzby cywilnej w wybranych panstwach europejskich.
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Pawet Mtodkowski: Pozaeuropejskie unie monetarne. Historia i funkcjo-
nowanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 233.

Wspodlczesne mate i §rednie gospodarki coraz czgsciej nie sa w stanie spro-
sta¢ wymaganiom migdzynarodowej konkurencji, totez integruja si¢ w wigksze
organizmy, zdolne do walki o utrzymanie pozycji na globalizujacym si¢ rynku.
Jedna z takich obronnych form integracji sa regionalne unie walutowe, z ktorych
najbardziej znana jest europejska strefa euro. Ksiazka poswigcona jest analizie
innych, politycznie mniej spektakularnych prob integrowania si¢ narodowych
gospodarek w zakresie pieniadza, powstalych w roznych czeéciach Swiata. Skta-
da si¢ z czterech czesci, z ktérych kazda skupia si¢ na jednej z takich wspolnot
monetarnych, przedstawiajac jej genezg, zalozenia, bazg instytucjonalna, a takze
sposob funkcjonowania i praktyczne skutki. Tymi wspolnotami sa: Zachodnioafry-
kanska Unia Monetarna (WAEMU), Srodkowoafrykanska Wspolnota Monetarna
(CAEMC), Wschodniokaraibska Unia Monetarna (ECCU) oraz zbudowany wokot
RPA Wspoélny Obszar Monetarny (CMA).

Malgorzata Radziukiewicz: Zasieg ubéstwa w Polsce, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 20006, s. 170.

Ubostwo jest niezwykle istotnym problemem spotecznym, politycznym i psy-
chologicznym. Jest tez cieckawym zagadnieniem intelektualnym, choc¢by dlatego, ze
zjawisko to tak trudno obiektywnie zdefiniowac i zmierzy¢. Praca M. Radziukiewicz
stanowi interesujaca probeg opisania i analizy fenomenu ubostwa w Polsce. Sktada
si¢ z trzech, klarownie wyodrebnionych rozdziatoéw poswigconych roznym wy-
miarom badanego problemu. Rozdziat pierwszy ma charakter teoretyczny: autorka
zdefiniowata kluczowe pojecia oraz okreslita podstawowe wskazniki, za pomoca
ktérych bedzie mierzony poziom biedy. W dwoch pozostatych rozdziatach odwotata
si¢ do danych empirycznych. W pierwszym z nich przeanalizowala zjawisko ubo-
stwa w Polsce na przestrzeni lat 1992-2003, na podstawie nieréwnos$ci rodzinnych
dochoddw. W nastgpnym pokazala przestrzenny rozktad ubdstwa, porownujac
ekonomiczna i spoteczna sytuacje ludnosci w poszczegdlnych wojewodztwach
1 makroregionach.



Szanowni Prenumeratorzy !

Koszt zaprenumerowania ,,Kontroli Panstwowej” na 2008 r.
nie zmienil si¢ i wynosi 72 zl (w tym VAT — stawka O%) za
1 komplet, czyli 6 zeszytow (cena 1 zeszytu = 12 zl).

Uprzejmie prosimy o wptacanie na nasze konto kwoty za
prenumerate na 2008 r. 1 o wystanie — jednocze$nie z dokonaniem
wplaty — zamoéwienia do redakcji z podaniem numeru NIP
i upowaznieniem do wystawienia faktury bez Panstwa podpisu.
Dopiero po otrzymaniu wplaty redakcja wystawi fakturg VAT
z potwierdzeniem otrzymania tej wpflaty.

Terminy przyjmowania prenumeraty na 2008 r. :
IV kwartal 2007 r. — I kwartal 2008 r.

Konto NIK:

NBP O/O Warszawa nr 14 1010 1010 0036 8122 3100 0000
Najwyzsza Izba Kontroli,

Prenumerata ,,Kontroli Panstwowej” na 2008 r.




SPIS TRESCI

Wystapienie Prezesa NIK w Sejmie:
Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieni¢znej w 2006 r.

Sprawozdanie z dzialalno$ci Najwyzszej I1zby Kontroli w 2006 r. ..............
¥, 79'7')}'_ .
Wanda Karpinska-Mizielinska, Tadeusz Smuga — Pomoc publiczna

w rozszerzonej Unii Europejskiej ......................coo

Stanistaw Uminski — Zagraniczne inwestycje bezposrednie a budowa
gospodarki opartej nawiedzy ...

Pawet Wieczorek — Unia Europejska wobec ekspansji Chin na rynku
SWIAtOWYIINL ...

Krzysztof Zanussi — W poszukiwaniu przejrzystosci ...........................

USTALENIA NIEKTORYCH KONTROLI

Maria Gostynska — Dzialania administracji rzadowej i samorzadowej
w organizacji systemu ratownictwa medycznego w Polsce .............

Janina Kociszewska, Marzanna Lipinska — Realizacja ,,Programu usuwania
azbestu i wyrobow zawierajacych azbest” ..........................l

Janusz Roguski — Opieka nad uczniami szczegélnie uzdolnionymi ............

*

21

47

56

77

79



[791] 155

Listy do redakcji
Adam Zych — Trzeci filar ubezpieczenia emerytalnego ......................... 110
WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA
XXXII posiedzenie zarzagdu EUROSAI — A. K. ..o, 116
Z ZYCIA NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
Kolonie w Golawicach — red. ... 117

TROCHE HISTORII ...

Czestaw Trepner — Ingerencje w dzialalno$¢ Najwyzszej Izby Kontroli.
Lata 1952-1957,1976-1980, 1983 i nastepne ...................c.ccceene. 119

Leon Kobylecki — I. Jak prawnik stal si¢ kontrolerem ........................ 125

RECENZIJE, SYGNALY O KSIAZKACH
Przemystaw Szustakiewicz — Recenzja ksiazki Ryszarda Szostaka:
,»Komentarz do nowelizacji ustawy — Prawo zamoéwien publicznych” 147

Sygnaly o ksigzkach .......... ... 151

Informacja dla Prenumeratorow ......................cooiiiiiiiiiiiiiiinn., 153

Informujemy, ze Panie Ewa Migkina i Kamila Zyndul przettumaczyly na jezyk polski
artykuly opublikowane w numerze specjalnym 1/2007 ,,Kontroli Panstwowe;j”. Edycja ta
byta wersja polska numeru specjalnego 1/2006 ,,Kontroli Panstwowe;j” (wydanego w jezyku
angielskim), ktory ukazat si¢ z okazji zebrania Komitetu Kontaktowego prezesow najwyz-
szych organow kontroli Unii Europejskiej w grudniu 2006 r.




CONTENTS

Address Delivered by the President of the Supreme Chamber
of Control at the Sejm ..............ccceeiiiiiiiii e
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considered two documents tabled by Jacek Jezierski President of the Su-
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nion pronounced by the Council of the Supreme Chamber of Control on vote
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since the works on implementing the medical rescue system were initiated.
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