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Wierze, ze instytucje tworzq ludzie i to oni decydujq o jej charakte-
rze. Dlatego w przededniu 89 rocznicy utworzenia Najwyzszej Izby Kontroli
wszystkim Panstwu dziegkuje — za zaangazowanie i oddanie, dzi¢ki ktorym
Izba cieszy sie dzisiaj powszechnym uznaniem.

U podstaw naszej dziatalnosci lezq idealy Jozefa Higersbergera
i jego nastepcow — budowanie autorytetu urzednika panstwowego, stuzqce-
go dobru publicznemu. O wartosci owych idei swiadczy to, ze — cho¢ blisko
dziewiecdziesiecioletnie — nic nie stracily ze swojej aktualnosci. Zostajac
pracownikami Izby, podjelismy sie trudnego wyzwania, jakim jest ich reali-
zacja. Chciatbym, abysmy, wykorzystujqc dziedzictwo, jakie nam zostawili
zalozyciele Izby: tradycje i szacunek dla pracy na rzecz panstwa, umieli
odwaznie realizowac swoje plany oraz ambicje zawodowe i osobiste.
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PLAN PRACY NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI NA 2008 ROK

Wprowadzenie

Plan Pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2008 r., uchwalony przez Kolegium
NIK 12 grudnia ubieglego roku, zawiera 97 kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2007 r., stanowiacych jedno z ustawowych zadan Najwyzszej Izby Kontroli,
oraz 73 inne kontrole, w tym 51 koordynowanych, a takze 4 kontrole rozpoczete
w 2007 r. Uwzglednia rowniez 97 kolejnych kontroli wykonania budzetu panstwa,
rozpoczynajacych si¢ w grudniu 2008 r.

Zgodnie ze Standardami kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, w ktorych okre§lone
zostaty zasady konstruowania planu pracy oraz kryteria wyboru tematow kontroli,
pierwszenstwo przystuguje tym kontrolom, ktore Izba jest zobowiazana podjac
z mocy prawa. Pozostale kontrole planowane sa wedlug priorytetéw uchwalanych
przez Kolegium NIK na okresy trzyletnie. Planowanie dlugookresowe (wybor
priorytetowych kierunkow kontroli na okres trzech lat) umozliwia Najwyzszej
Izbie Kontroli dokonywanie poglebionych ocen proceséw gospodarczych i spo-
tecznych, bowiem przez trzy kolejne lata Izba bada funkcjonowanie tych samych
dziedzin aktywno$ci panstwa, w roznych aspektach. Corocznie bowiem, w ramach
priorytetowych kierunkow kontroli, dokonywany jest wybor gléwnych obszarow
badan kontrolnych.

Plan pracy NIK na 2008 r. zamyka trzyletni okres dziatalnosci kontrolnej
Izby, koncentrujacej si¢ na priorytetowych kierunkach kontroli, przyjetych przez
Kolegium NIK na lata 2006-2008". Sa to: panstwo przyjazne obywatelowi, pan-
stwo oszczedne i panstwo gospodarne. Nalezy przypomnieé, ze pojgcia te maja

' 14 grudnia 2005 r. Kolegium NIK uchwalito Plan na 2006 r., tacznie z priorytetowymi kierunkami

kontroli na lata 2006—2008.
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w duzym stopniu sens symboliczny. Do panstwa oszczednego lub gospodar-
nego nie nalezy przyktada¢ znaczen wytacznie ekonomicznych, ale dostrzegaé
w nich ideg panstwa stuzebnego wobec obywateli i dobrze zarzadzanego. Takie
okreslenie priorytetow eksponuje sposéb funkcjonowania panstwa, a kontrole
zaplanowane w ramach tych priorytetow umozliwia dokonanie oceny w jakim
zakresie i w jaki sposob panstwo wywiazuje si¢ ze swych powinnosci. Ponadto,
w Planie pracy NIK na 2008 r. uwzgledniono rdwniez dwa inne priorytety, ktore
obowiazywaty takze w latach poprzednich, tj.: badanie obszaréw zagrozonych
korupcja oraz analiza funkcjonowania systemu kontroli wewngtrznej. Oznacza
to, ze w ramach kazdej kontroli, zwtaszcza w badanych obszarach styku intere-
su publicznego i prywatnego, nalezy szczegolna uwage zwrdci¢ na zagrozenia
korupcja i identyfikowanie mechanizmow korupcjogennych. Natomiast drugi
z tych priorytetow — analiza funkcjonowania systemu kontroli wewngtrznej — zo-
bowiazuje do przeprowadzenia takich badan podczas kazdej kontroli dotyczacej
administracji publicznej.

Wybor gtownych obszaré6w badan kontrolnych w 2008 r. dokonany zostal,
podobnie jak w ubieglych latach, z wykorzystaniem analizy porownawczej
1 analizy ryzyka. Sprawdzono, jak przeprowadzone kontrole wpisuja si¢ w ob-
szary badan kontrolnych przyjetych na 2007 r., jakie obszary kontrolowane byty
w niewystarczajacym stopniu lub nie byty w ogoéle kontrolowane. W analizie
ryzyka wystgpowania nieprawidtowosci w poszczegolnych obszarach funkcjo-
nowania panstwa wzigto pod uwage propozycje przekazywane przez dyrektorow
departamentow kontrolnych i delegatur, perspektywe odbiorcy (obywatela)
— wyznaczono obszary, w ktérych wystapita najwigksza liczba kierowanych
do NIK skarg i wnioskow oraz perspektywe odbiorcy (Sejmu RP) — wlaczo-
no do analizy sugestie co do spraw i problemow, ktére moga by¢ przedmio-
tem badan kontrolnych zgloszone przez komisje sejmowe do Planu pracy NIK
na 2008 r.

Zgodnie z Wytycznymi planowania kontroli (cz. B.2 Podrecznika kontrolera)
propozycje tematyczne opracowywane sa z wykorzystaniem sugestii zgtaszanych
przez organy wladzy publicznej. Do Planu pracy NIK na 2008 r. wptynglo tacznie
116 propozycji nadestanych przez Prezydenta RP, Marszatka Sejmu RP, Marszatka
Senatu RP, Prezesa Rady Ministrow oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Do
planu wlaczono 66 pozycji, zamieszczajac w nim sugerowane tematy lub uwzgled-
niajac proponowana problematyke w kontrolach o zblizonym profilu®.

2 17 sugestii zostanie uwzglednionych w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 r.,
ponadto 4 propozycje zostang zrealizowane w trybie kontroli dorazne;j.
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Kontrole przewidziane do realizacji wedlug przyjetych priorytetéw
Panstwo przyjazne obywatelowi

Panstwo przyjazne obywatelowi ma nie tylko zapewni¢ obywatelowi mozliwos¢
korzystania ze wszystkich konstytucyjnych praw, ale powinno by¢ nastawione wo-
bec niego zyczliwie. Badania w tym zakresie maja wigc ujawnic nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu organéw wiadzy publicznej, ktore uniemozliwiaja obywatelowi
korzystanie z przyshugujacych mu praw i stanowia utrudnienie w zatatwianiu jego
spraw. Kontrole obejmowac¢ beda dziatania poszczegolnych urzedéw i stuzb publicz-
nych oraz dotyczy¢ beda organizacji administracji publicznej. Kontrole zaplanowane
w tym priorytecie zgrupowane zostaty w 10 gtdéwnych obszarach badan kontrolnych,
sa to: bezpieczenstwo wewngetrzne i zewngtrzne; gospodarowanie zasobami pracy;
dostepnosc i jakos¢ edukacji; funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia, z uwzgled-
nieniem dostgpnosci i jakosci swiadczen medycznych; funkcjonowanie organow in-
spekcji i nadzoru; zycie w czystym srodowisku i bezpieczenstwo ekologiczne; pomoc
socjalna, zabezpieczenie spoleczne i pomoc rodzinie; jako$¢ i sprawnos¢ obstugi
obywatela przez urzedy administracji publicznej i stuzby publiczne; gospodarowanie
nieruchomosciami i ewidencja gruntow; pomoc osobom niepetnosprawnym.

W obszarze bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne przewidziano 8 tematow
kontroli.

Pierwszy z nich, to sprawowanie przez starostow nadzoru nad stacjami diagno-
stycznymi dopuszczajqcymi pojazdy samochodowe do ruchu drogowego. Podjgcie
takiej kontroli ma zwiazek z licznymi informacjami o dopuszczaniu do ruchu pojaz-
déw niespetniajacych wymaganych parametrow, co stwarza potencjalne zagrozenie
dla ruchu drogowego. Ma to zwiazek ze zjawiskiem nieuczciwej konkurencji miedzy
stacjami diagnostycznymi, ktore chcac pozyskaé wigksza liczbe klientow, zaczety
badania techniczne pojazdéw wykonywac pobieznie.

Ustalenia dokonane w wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji
z budzetu panstwa na ochotnicze straze pozarne umozliwia oceng prawidtowosci
wykorzystania dotacji budzetowej przez Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych
RP, w kontekscie przygotowania jednostek ochotniczych strazy pozarnych do rea-
lizacji zadan ochrony przeciwpozarowej w latach 2007-2008.

Kontrola stanu realizacji ,, Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu w latach 2007-2009” ma na
celu oceng dziatan podejmowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji oraz poszczegolne stuzby do realizacji programu, ktoérego urzeczywistnienie
ma znaczaco poprawic skuteczno$¢ tych stuzb, a tym samym zapewnic bezpieczen-
stwo panstwu i obywatelom.
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Podstawowym celem kontroli dotyczacej przydziatow mobilizacyjnych pra-
cownikow wojska do obsady stanowisk stuzbowych (funkcji wojskowych) i stano-
wisk pracowniczych, okreslonych w etatach instytucji i jednostek wojskowych na
czas wojny jest ocena efektywnos$ci wykorzystania pracownikow wojska do zadan
wynikajacych z konieczno$ci zaspokojenia potrzeb mobilizacyjnych instytucji
i jednostek wojskowych.

Wyniki kolejnej, w tym obszarze, kontroli organizacji Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej postuza do oceny przygotowania organizacyjnego i skuteczno-
$ci dziatan jednostek Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej podejmowanych dla
zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego i spetniania wymogow ochrony przeciw-
pozarowej w jednostkach organizacyjnych Sit Zbrojnych.

Z sugestia podjecia kontroli realizacji przez Biuro Ochrony Rzqdu zadan
w zakresie ochrony polskich przedstawicielstw dyplomatycznych oraz urzedow
konsularnych zwrocita si¢ sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych.
Niedawny atak na ambasadora RP potwierdza celowo$¢ przeprowadzenia takiej
kontroli. Nie nalezy takze zapominaé, ze skuteczno$¢ panstwa w zapewnieniu
bezpieczenstwa przedstawicielom Rzeczpospolitej Polskiej za granica ma istotny
wplyw na wizerunek kraju w $wiecie.

Kontrola planowania zakupu, dystrybucji i ewidencji sprzetu komputerowego
w jednostkach obrony narodowej pozwoli na dokonanie oceny i analizy efektyw-
nosci zaopatrzenia tych jednostek w sprzet komputerowy. Badaniami kontrolnymi
objete zostana zar6wno odpowiedzialne za t¢ sferg dziatan komorki organizacyjne
MON, jak tez Agencja Mienia Wojskowego, dowodztwa rodzajéow wojsk oraz
wybrane jednostki wojskowe.

Pierwsza kontrolg Izby, ktorej celem bedzie dokonanie kompleksowej oceny
stanu drogowych 1 kolejowych przejs¢ granicznych na zewngtrznej granicy Unii
Europejskiej jest kontrola utrzymywania drogowych i kolejowych przejs¢ granicz-
nych na potnocno-wschodnim i wschodnim odcinku granicy panstwowej w latach
20062008 (I kwartat). Przeprowadzone badania maja udzieli¢ odpowiedzi na py-
tanie, jak wojewodowie wywiazuja si¢ z obowiazku stalego utrzymywania przejs$é
granicznych w stanie umozliwiajacym przeprowadzenie sprawne;j i skutecznej kon-
troli przeptywu os6b i towaréw. Obowiazujace przepisy utrudniaja realizacje tych
zadan, nie zezwalaja bowiem wojewodom na finansowanie inwestycji w obrgbie
nieruchomosci niebgdacych w ich zarzadzie (infrastruktura i wyposazenie kolejo-
wych przejs$¢ granicznych stanowia majatek spotek prawa handlowego).

W obszarze badan dotyczacym gospodarowania zasobami pracy uwzglgdniono
tylko jeden temat, tj.: prawidtowos¢ zatrudniania pracownikow na stanowiskach
urzedniczych w administracji samorzqdowej. Kontrola, prowadzona w urzg¢dach
jednostek samorzadu terytorialnego jednego wojewddztwa, dostarczy danych po-
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zwalajacych oceni¢ zgodnos¢ sposobu obsadzania stanowisk urzedniczych z usta-
wowymi procedurami okreslajacymi tryb zatrudniania tego rodzaju pracownikow.
Rozpoznanie kontrolne wskazuje na istotne nieprawidlowosci przy obsadzaniu
wolnych stanowisk urzedniczych, m.in. odstgpowanie od ustawowych procedur
otwartego 1 konkurencyjnego naboru oraz zatrudnianie 0sob niespelniajacych usta-
lonych kryteriow.

W kolejnym obszarze badan kontrolnych, ktorym jest dostegpnosé i jakosé
edukagcji, zaplanowano 5 kontroli.

Oceny funkcjonowania systemu ksztatcenia podyplomowego Izba dokona
w wyniku kontroli organizacji i finansowania studiow podyplomowych w pub-
licznych szkolach wyzszych. Z rozpoznania kontrolnego wynika, iz rozwijajaca
si¢ dynamicznie dziatalnos$¢ szkot wyzszych w zakresie prowadzenia studiow po-
dyplomowych w niewielkim stopniu zostata prawnie uregulowana. Przedmiotem
kontroli bedzie organizacja, prowadzenie i finansowanie studiow podyplomowych
w latach 2005-2007.

Celem kolejnej kontroli, dotyczacej ochrony zasobow muzealnych, jest oce-
na wypetniania przez muzea ich obowiazkéw dotyczacych ewidencjonowania,
opracowywania i udostgpniania zbioréw. Badaniami kontrolnymi objgte zostana
m.in. kwestie zapewnienia tym placéwkom §rodkoéw finansowych, niezbednych do
zagwarantowania bezpieczenstwa kolekcjom oraz utrzymania i rozwoju muzeow.
Sprawdzony zostanie tez stan przygotowan do podjecia przez muzea nowych obo-
wiazkdéw wynikajacych z rozszerzenia zakresu ich ustawowych zadan o dziatania
zwiazane z popieraniem i prowadzeniem dziatalno$ci artystycznej, upowszechnia-
niem kultury oraz zapewnieniem zainteresowanym wtasciwych warunkow zwie-
dzania, a takze korzystania ze zbioréw.

Planowana kontrola organizacji i finansowania ksztatcenia specjalnego umoz-
liwi kompleksowa oceng funkcjonowania systemu ksztalcenia specjalnego oraz
wykorzystania kierowanych na ten cel srodkdéw publicznych. Od systemu oswiaty
oczekuje sig, ze bedzie on uwzgledniat zroznicowane potrzeby dzieci i mlodziezy,
w tym rowniez uczniow niepelnosprawnych, stanowiacych okoto 3% populacji.
Jest to pierwsza kontrola NIK w tym zakresie.

Kontrola ksztatcenia osob dorostych na tle potrzeb rynku pracy ukierunko-
wana zostanie na sprawdzenie czy system o$wiaty publicznej zapewnia osobom
dorostym mozliwo$¢ uzyskania kwalifikacji zawodowych poszukiwanych na rynku
pracy. Ocenie poddana zostanie realizacja przez ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty 1 wychowania zadan, wynikajacych ze ,,Strategii ksztatcenia ustawicznego
do 2010 1.”

Ostatnia, zaplanowana w tym obszarze kontrola, jest funkcjonowanie szkot
podoficerskich resortu obrony narodowej. Przeprowadzona w 2007 r. kontrola
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funkcjonowania uczelni wojskowych umozliwita okreslenie zachodzacych w nich
zjawisk 1 tendencji, bedacych konsekwencja reorganizacji sit zbrojnych RP. Wyniki
obu tych kontroli ztoza si¢ na petniejszy obraz stanu organizacji i funkcjonowania
szkolnictwa wojskowego na réznych jego szczeblach.

Nastepnym obszarem, stanowiacym przedmiot statego zainteresowania Izby,
jest funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia, z uwzglednieniem dostgpnosci
i jakosci swiadczen medycznych. W tym zakresie przewidziano przeprowadzenie
3 kontroli.

Wyniki kontroli wykorzystania specjalistycznej aparatury medycznej w proce-
sie realizacji ustug medycznych, finansowanych ze srodkow publicznych w latach
2006-2008 pozwola oceni¢ funkcjonalnos¢ rozmieszczenia nowoczesnej, specjali-
stycznej aparatury medycznej w publicznych jednostkach ochrony zdrowia, stopien
jej wykorzystania przez publiczne zaktady opieki zdrowotnej oraz dostgpnosé
badan. Dotychczasowe kontrole NIK wykazaty m.in. wielomiesigczne opdznienia
w uruchamianiu urzadzen, niepetne ich wykorzystanie, a takze udostepnianie apa-
ratury medycznej fundacjom i innym podmiotom niepublicznym w celu wykony-
wania odptatnych $§wiadczen, mimo diugiego oczekiwania na wykonanie badan
przez uprawnionych pacjentow.

Celem kontroli dotyczacej realizacji wybranych zadan Narodowego Programu
Zwalczania Chorob Nowotworowych w latach 2006—2008 bedzie ocena dzia-
tan podejmowanych przez Ministra Zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia oraz
sSwiadczeniodawcow w celu zwigkszenia dostepu do leczenia onkologicznego
i ograniczenia zachorowan na nowotwory. Od wielu lat zachorowalno$¢ na cho-
roby nowotworowe w Polsce wzrasta szybciej niz liczba ludno$ci. Obecnie sa
one przyczyna okoto 20% zgonoéw, co wynika, m.in. ze zbyt niskiego odsetka
wczesnych rozpoznan nowotwordw ztosliwych. Realizacja programu ma wply-
na¢ na zmniejszenie zachorowalnos$ci na nowotwory o okoto 10% i doprowadzi¢
skutecznos$¢ leczenia onkologicznego do poziomu osiaganego w krajach Europy
zachodniej i poinocne;j.

Badania w ramach kontroli funkcjonowania samorzqdowego lecznictwa szpi-
talnego w wojewodztwie todzkim obejma m.in. stan rozpoznania potrzeb zdrowot-
nych, skutecznos¢ dziatan zmierzajacych do zapewnienia ubezpieczonym rownego
dostgpu do naleznych $wiadczen, stan zatrudnienia personelu medycznego oraz
stan techniczny i wyposazenie obiektow szpitalnych.

W obszarze funkcjonowanie organow inspekcji i nadzoru 1zba przeprowadzi
w 2008 1. dwie kontrole.

Ustalenia z kontroli realizacji przez wojewodow nadzoru nad prawidlowosciq
wykonywania przez jednostki samorzqdu terytorialnego zadan z zakresu administra-
¢ji rzqdowej beda podstawa do oceny prawidtowosci 1 skutecznosci sprawowania
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przez wojewodow nadzoru nad realizacja przez jednostki samorzadowe zadan
zleconych oraz zadan powierzonych na podstawie zawartych porozumien.

Nowelizacja ustawy — Prawo budowlane zmienita podej$cie organow admi-
nistracji publicznej do samowoli budowlanej, wprowadzajac po 11 lipca 2003 r.
instytucj¢ jej legalizacji. Planowana kontrola legalizacji samowoli budowlanych
oraz prawidtowosci prowadzenia postepowan egzekucyjnych pozwoli oceni¢ pra-
widlowos¢ prowadzonych po tej dacie postgpowan administracyjnych w sprawie
legalizacji samowoli budowlanych.

Nastepny obszar badan kontrolnych, w ktorym przewidziano 4 kontrole, okre-
slony zostat jako Zycie w czystym srodowisku i bezpieczenstwo ekologiczne.

Celem kontroli realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komu-
nalnych jest dokonanie oceny stanu wdrazania tego programu oraz wykorzystania
srodkéw finansowych Unii Europejskiej na realizacj¢ przewidzianych inwestycji.

Kontrola funkcjonowania Paristwowego Monitoringu Srodowiska ma na celu
sprawdzenie czy organy administracji publicznej podjety wszelkie niezbedne dzia-
tania w celu zapewnienia poprawnego funkcjonowania programu i czy obecna jego
struktura pozwala na sprawne generowanie kompleksowej informacji o §rodowisku
zaréwno dla potrzeb spoleczenstwa, jak i administracji rzadowej, samorzadowej
oraz instytucji miedzynarodowych.

Przyczyna podjecia kontroli egzekwowania przez urzedy marszatkowskie optat
za korzystanie ze Srodowiska przez fermy zwierzqt gospodarskich sa stwierdzone
nieprawidtowos$ci w wyliczaniu, przez uzytkownikow ferm, wysokosci optat za
korzystanie ze srodowiska. Poza wymieniona wyzej kwestia, badania obejma pra-
widtowos¢ weryfikacji przez urzedy marszatkowskie danych zawartych w o$wiad-
czeniach uzytkownikéw oraz skutecznos$¢ egzekwowania naleznych optat. Ustalenia
kontroli pozwola tez oceni¢ wspotprace organow administracji publicznej w ramach
panstwowego monitoringu srodowiska.

Kontrola dziatania stuzb publicznych w zakresie recyklingu zuzytego sprze-
tu technicznego dostarczy danych pozwalajacych oceni¢ funkcjonowanie sieci
zbierania, demontazu i recyklingu zuzytego sprz¢tu technicznego — samochodow
osobowych 1 sprzetu elektronicznego — w zwiazku z wejsciem w zycie w 2005 r.
odpowiednich ustaw w tym zakresie.

W obszarze pomoc socjalna, zabezpieczenie spoleczne i pomoc rodzinie za-
planowano 2 kontrole.

Wyniki kontroli realizacji niektorych zadan w zakresie pomocy spolecznej przez
administracje samorzqdowq powiatow umozliwia dokonanie oceny wywiazywania
si¢ administracji samorzadowej powiatow z zadan okreslonych w ustawie o po-
mocy spotecznej. W badaniach uwzglednione zostang zarowno kwestie dotyczace
organizacji powiatowych i miejskich o§rodkéw pomocy rodzinie, jak i realizacji
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wybranych zadan wlasnych powiatu oraz zadan z zakresu administracji rzadowe;j
powiatu.

Celem kontroli prawidtowosci wykorzystywania przez gminy wojewodztwa
warminsko-mazurskiego srodkow publicznych na realizacje programu wieloletniego
., Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w latach 20062007 jest dokonanie oceny
prawidtowosci i efektywnosci realizacji przez gminy tego programu, a w szczegol-
nos$ci rozpoznawania potrzeb, organizacji dozywiania oraz wydatkowania na ten cel
srodkow publicznych. Na potrzebe podjecia kontroli wskazuja: najwyzsze w kraju
bezrobocie oraz to, iz prawie 40% dzieci zyje ponizej minimum socjalnego.

Gtowny obszar badan, zdefiniowany jako jakosé i sprawnosé obstugi obywatela
przez urzedy administracji publicznej i stuzby publiczne obejmuje 3 kontrole.

Kontrola dziatania wiasciwych organow w zakresie zapewnienia aktualizacji
wpisow w ksiegach wieczystych ma na celu przede wszystkim ustalenie czy i ja-
kie dziatania zostaty podjgte przez organy administracji publicznej w celu dopro-
wadzenia do zgodnos$ci ujawnionych w ksiggach wieczystych wpiséw ze stanem
faktycznym i prawnym nieruchomosci polozonych na ziemiach odzyskanych po
1945 roku. Zadaniem kontroli jest takze okres$lenie dziatan, ktore powinny by¢
podjete dla ochrony obecnych wiascicieli tych nieruchomosci przed roszczeniami
poprzednich witascicieli oraz ocena postgpowan podejmowanych przez sady po-
wszechne w razie zaginigcia lub zniszczenia ksiag.

Planowana kontrola realizacji projektow dotyczqcych elektronicznej Platformy
Ustug Administracji Publicznej i Sieci Teleinformatycznej Administracji Publicz-
nej pozwoli oceni¢ sposob zarzadzania przez MSWiA projektami elektronicznej
Platformy Ustug Administracji Publicznej i Sieci Teleinformatycznej Administracji
Publicznej oraz jego efekty. Wczesniejsze kontrole NIK wykazaty, ze wiele pro-
jektoéw informatycznych wykonywanych byto niezaleznie od siebie, a koordynacja
przedsigwzig¢ odbywata si¢ jedynie w ramach poszczegolnych resortow.

Celem kontroli dotyczacej dziatalnosci p.p.u.p. ,, Poczta Polska”, ze szczegol-
nym uwzglednieniem kontroli zarzqdu nad przeptywami finansowymi w przedsie-
biorstwie oraz jakosci Swiadczonych ustug jest ocena efektywnosci, dostepnosci,
jakosci 1 bezpieczenstwa ustug pocztowych i finansowych oraz dbatosci o wyniki
ekonomiczne.

W dwoch ostatnich obszarach zaprojektowano po jednej kontroli.

I tak w obszarze gospodarowanie nieruchomosciami i ewidencja gruntow
przewidziano kontrole aktualizacji stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci
przez organy gospodarujqce mieniem stanowiqcym zasob nieruchomosci Skarbu
Panstwa, gminny zasoéb nieruchomosci i mienie gminne. Zasadniczym powodem
podjecia takich badan sa ustalenia wczesniejszych kontroli NIK, z ktoérych wynika,
Ze starostowie nie wypetniali obowigzku uregulowania stanu prawnego nierucho-
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mosci stanowiacych mienie Skarbu Panstwa. Ponadto ten obszar funkcjonowania
samorzadow uznawany jest za szczegdlnie podatny na zagrozenie korupcja.

W obszarze pomoc osobom niepetnosprawnym wyniki planowanej kontroli
zasad dziatania i finansowania zakladow aktywnosci zawodowej pozwola oceni¢ czy
zaktady spetniaja warunki okreslone w ustawie o rehabilitacji zawodowe;j i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych oraz, czy przygotowuja zatrudnione
w nich osoby niepelnosprawne do zycia i pracy w otwartym srodowisku.

Panstwo oszczedne

Panstwo oszczedne to panstwo skuteczne, czyli wyznaczajace wlasciwe cele
1 umiejgtnie je realizujace, majace sprawnie zorganizowana administracjg, oszczed-
nie wykorzystujaca naktady angazowane w dana dziatalno$¢, osiagajace cele
o0 pozadanej jakosci. Kontrole realizowane w tym priorytecie nastawione wigc beda
na analizowanie, badanie i dokonywanie oceny dziatalnosci urzedow administra-
¢ji publicznej 1 stuzb publicznych pod katem zgodnosci z prawem, skutecznos$ci
— umiejetnosci wyznaczania wlasciwych celow i sposobu ich realizacji, sprawnosci
— umiej¢tnosci realizowania wyznaczonych celow przy minimalizowaniu kosztow
funkcjonowania struktur panstwowych, oszczednosci — angazowania minimum
srodkéw na dana dziatalno$¢ przy wilasciwej jakosci oraz standaryzacji admini-
stracji. Zaplanowane kontrole zgrupowane zostalty w 6 gtbwnych obszarach badan
kontrolnych. Sa to: stan finanséw publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
pozyskiwania dochodow publicznych; gospodarowanie §rodkami publicznymi
w jednostkach sektora finanséw publicznych i przedsigbiorstw uzytecznosci publicz-
nej; koszty funkcjonowania administracji publicznej, z uwzglednieniem standary-
zacji (ujednolicenie opisu stanowisk i wyposazenia, okreslenie zasad ksztattowania
wynagrodzen); pomoc publiczna i udzielanie dotacji; realizacja inwestycji finan-
sowanych ze §rodkow publicznych, w tym inwestycji wieloletnich; pozyskiwanie,
wykorzystanie i zarzadzanie srodkami Unii Europejskiej i instytucji pozaunijnych,
z uwzglednieniem upraszczania procedur.

Obszar stan finansoéw publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem pozy-
skiwania dochodow publicznych zawiera 7 kontroli, w tym rowniez kontrole
0 szczego6lnym znaczeniu — kontrolg wykonania budzetu panstwa, ktora tym razem
obejmie 98 kontroli planowych koordynowanych i niekoordynowanych.

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2007 r. koncentrowac si¢ beda na
badaniu procesow gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicznych oraz pra-
widlowosci realizacji zadan finansowanych z tych $rodkéw. Obejma, podobnie jak
w latach ubiegtych, kontrolg prawidtowosci (poswiadczenie finansowego rozlicze-
nia kontrolowanych jednostek, facznie ze zbadaniem oraz ocena ksiag rachunko-
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wych i wyrazeniem opinii na temat sprawozdan budzetowych) oraz, w niektorych
wypadkach, kontrole wykonania zadan (ocena skutecznosci, wydajnosci i oszczed-
nosci). W celu poglebienia badan, do oceny wydatkowania srodkow publicznych
wykorzystane zostana rowniez wyniki innych kontroli — planowych i doraznych.
Wyniki tych kontroli oraz kontroli wykonania zatozen polityki pienieznej w 2007 r.
postuza do sporzadzenia Analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2007 r. Przedlozenie Analizy Sejmowi RP stanowi obowiazek Izby
wynikajacy z Konstytucji RP oraz ustawy o NIKC.

Kontrola wykonania zatozen polityki pienieznej w 2007 r. powinna w szcze-
g6Inosci dostarczy¢ odpowiedzi na pytania czy i w jakim stopniu Narodowy Bank
Polski zrealizowal podstawowe cele okreslone w zatozeniach polityki pienig¢znej
na 2007 r.

Celem kontroli powiqzania budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego z bu-
dzetem panstwa, ktdra zostala zaplanowana w ramach kontroli wykonania budzetu
panstwa, bedzie dokonanie oceny wykonania przez jednostki samorzadu terytorial-
nego dochoddw 1 wydatkow budzetowych oraz realizacja projektow przewidzianych
do finansowania ze §rodkow funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci.

Podjecie kontroli egzekwowania przez urzedy skarbowe zalegtosci podatko-
wych i niepodatkowych uzasadnia obserwowany wzrost zalegtosci we wplywach
z podatkéw 1 z tytulu mandatow, rozmiary zalegtych sktadek na Fundusz Ubez-
pieczen Spotecznych oraz pogorszenie si¢ efektywnosci egzekucji prowadzonej
przez urzedy skarbowe.

Ustalenia kontroli poboru podatku dochodowego od 0sob prawnych pozwola
uzyskac¢ odpowiedz na pytania czy: urzedy skarbowe prawidtowo analizuja doku-
mentacj¢ podatnikéw, dbaja o terminowe wptacanie podatku przez nich, sprawnie
i skutecznie prowadza czynnosci windykacyjne i egzekucyjne, a Ministerstwo
Finansow prawidtowo nadzoruje w tym wzgledzie podlegte urzedy.

Planowana kontrola zarzqdzania diugiem Skarbu Panstwa i plynnosciq bu-
dzetu panstwa umozliwi poglebienie i uzupehienie badan prowadzonych w ra-
mach kontroli wykonania budzetu panstwa. Powinna dostarczy¢ m.in. odpowiedzi
na pytania dotyczace zasadno$ci przyjmowania poszczegdlnych zalozen i zadan
w strategii zarzadzania dlugiem publicznym.

Kontrola efektywnosci egzekucji administracyjnej podatkow i optat, dla kto-
rych ustalania lub okreslania i pobierania wlasciwy jest organ gminy, ostatnia
z przyjetych do realizacji w tym obszarze badan, powinna wykaza¢ czy podjgto
wszystkie prawnie dopuszczalne srodki w celu wyegzekwowania dochodéw gmin
oraz, czy gminy, przekazujac tytuly wykonawcze do urzedéow skarbowych przed

3 Por. art. 204 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK.
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wyczerpaniem wiasnych mozliwosci odzyskania naleznosci, nie pozbawiaja si¢
dochodéw w postaci kosztow egzekucyjnych.

W obszarze gospodarowanie srodkami publicznymi w jednostkach sektora
finansow publicznych i przedsiebiorstwach uzZytecznosci publicznej przewidziano
przeprowadzenie 8§ kontroli.

Badania wykorzystania srodkow publicznych przez panstwowe jednostki doradz-
twa rolniczego obejma m.in. kwesti¢ prawidtowosci wydatkowania przez te jednost-
ki srodkow finansowych pochodzacych z dotacji budzetowych, a takze przychodow
uzyskiwanych z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz innych zrodet,
takich jak darowizny, zapisy, spadki, srodki finansowe pochodzenia zagranicznego,
czy odsetki od §rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych.

Celem kontroli umarzania wierzytelnosci Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa dotyczqcych bytego Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia
Rolnictwa bedzie dokonanie oceny prawidlowosci gospodarowania przez organy
panstwowe wierzytelnosciami Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa.
Z rozpoznania wynika, ze od 17 pazdziernika 2003 r., kiedy zaczely obowiazywac
przepisy umozliwiajace umarzanie, rozktadanie na raty lub odraczanie terminu spta-
ty wierzytelno$ci Agencji dotyczacych bytego Funduszu Restrukturyzacji i Oddtu-
zenia Rolnictwa 69% wnioskow w tej sprawie Agencja zwrdcita wnioskodawcom
w celu ich uzupekienia, a ostatecznie ponad 22% rozpatrzono negatywnie. Moze
to wskazywac na niewystarczajace informowanie przez Agencj¢ potencjalnych
wnioskodawcow o obowiazujacych wymaganiach, jak réwniez na nierowne ich
traktowanie, a tym samym na potencjalne zagrozenie korupcja.

Kontrola finansowania mediow z budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
pozwoli oceni¢ wielko$¢ oraz skale wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego
ponoszonych na dziatalno$¢ edukacyjna, promocyjna i informacyjna, realizowana
m.in. przez wydawanie samorzadowych publikacji, gazet, informatorow, zlecania
audycji radiowych i telewizyjnych. Uzyskana wiedza umozliwi zidentyfikowanie
ewentualnych nieprawidtowosci.

Zadaniem kontroli prawidlowosci powiqzan ekonomicznych i organizacyyj-
nych panstwowych szkot wyzszych z utworzonymi przez nie fundacjami bgdzie
zbadanie czy prawidlowo realizowane sa cele statutowe utworzonych fundacji, to
jest wspieranie rozwoju jednostek macierzystych, ich dziatalnosci dydaktycznej
i naukowe;j. Badania pozwola ustali¢, w jakim stopniu utworzenie fundacji okazato
si¢ korzystne do realizacji zadan uczelni.

Kontrola efektywnosci rozwiqzan w zakresie wyzywienia i utrzymania czystosci
w szpitalach publicznych ma na celu oceng gospodarnosci przyjetych przez szpitale
rozwiazan w tym zakresie, w aspekcie oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci.
Szukajac oszczednosci szpitale wprowadzaja rozne rozwiazania do zapewnienia
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tych ushug — cz¢$¢ z nich zleca ich wykonywanie podmiotom zewngtrznym, inne
wykonuja je we wlasnym zakresie. Badania pozwola m.in. sprawdzi¢ czy oszczed-
no$ci nie wiaza si¢ z rezygnacja z utrzymania wlasciwego stanu czystosci oraz
zapewnienia pacjentom odpowiedniego standardu wyzywienia.

Obszar zagadnien objetych kontrola wykorzystania przez samorzaqdy woje-
wodztw i gmin srodkow z oplat pobieranych za wydanie zezwolen na sprzedaz
alkoholu w latach 2006-2008 charakteryzuje si¢ wysokim ryzykiem wystgpowania
nieprawidtowosci, a takze znacznym zagrozeniem korupcja. Zgodnie z postano-
wieniami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
wspomniane $rodki powinny zostaé przeznaczone na finansowanie zadan z zakresu
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii. Badania kontrolne pozwola wigc oceni¢ prawidlowos¢ pobierania
1 wykorzystania §rodkow publicznych pochodzacych z optat za zezwolenia na
hurtowa i detaliczna sprzedaz alkoholu.

Celem kontroli realizacji przez starostow zadan okreslonych ustawq z 6 czerwca
2001 r. o przeznaczeniu gruntow rolnych do zalesienia bedzie m.in. dokonanie oceny
prawidtowosci wykorzystania srodkow z budzetu panstwa, w tym na ekwiwalenty,
za wylaczenie gruntu z upraw rolnych i prowadzenie uprawy lesnej, wyptacane
wiascicielom gruntow w latach 2002-2007.

Kontrola funkcjonowania Polskiej Organizacji Turystycznej zostanie podjeta
w zwiazku z sygnalami o nieprawidtowosciach w wydawaniu przez nig srodkow
publicznych i niedociagnigciach organizacyjnych. Sytuacja taka moze przeszkodzi¢
w wykorzystaniu unijnych §rodkéw finansowych przyznanych Polsce na rozwoj
turystyki w latach 2007-2013.

W obszarze zdefiniowanym jako koszty funkcjonowania administracji
publicznej, 7 uwzglednieniem standaryzacji (ujednolicenie opisu stanowisk
i wyposazenia, okreslenie zasad ksztaltowania wynagrodzen) przewidziano
kontrole zatrudnienie i wynagrodzenia w urzedach wojewodzkich. Wyniki badan
pozwola oceni¢ sposob planowania i wykorzystania sSrodkéw na wynagrodzenia
w urz¢dach wojewodzkich, poznaé¢ powody znaczacych réznic w poziomie wy-
nagrodzen na podobnych lub réwnorzednych stanowiskach pracy, a takze oceni¢
wplyw kosztow utrzymania rzadowej administracji na sprawnos¢ obstugi miesz-
kancow. Umozliwia takze ustalenie przyczyn spadku zatrudnienia w urzgdach
wojewodzkich i odptywu 0s6b majacych wysokie kwalifikacje, do§wiadczenie
oraz wieloletni staz pracy.

Pomoc publiczna i udzielanie dotacji to nastgpny glowny obszar badan kon-
trolnych, w ktorym NIK przeprowadzi 3 kontrole.

Badanie realizacji Rzqdowego Programu — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
umozliwi oceng skutecznos$ci i obiektywnosci zasad przyznawania dotacji przez
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz wykorzystania srodkow i realizacji
celow FIO przez beneficjentow.

Glowne powody podjecia kontroli realizacji platnosci uzupetniajqcych dla
producentow surowca tytoniowego to niewykorzystanie limitu srodkdéw przezna-
czonych na pomoc w ramach ptatnosci uzupetniajacych dla producentéw surowca
tytoniowego, a takze protesty plantatoréw tytoniu przeciw nowym zasadom unij-
nych doptat do produkcji tytoniu w 2007 r. Badania umozliwia ocen¢ wykorzystania
srodkow przeznaczonych na te forme pomocy oraz podjecie dziatan eliminujacych
ewentualne nieprawidtowosci w kolejnych latach.

Ostatnia w tym obszarze kontrola dotyczaca zarzqdzania i wykorzystania
na cele budowlane srodkow funduszy utworzonych w Banku Gospodarstwa
Krajowego umozliwi zbadanie m.in. prawidtowosci wykorzystania srodkow
funduszy przeznaczonych na wspieranie budownictwa mieszkaniowego, inwe-
stycje komunalne oraz rozwdj infrastruktury drogowe;j i kolejowej, tj.: Funduszu
Doptat, Funduszu Termomodernizacji, Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,
Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych, Krajowego Funduszu Drogowego
i Funduszu Kolejowego. Wszystkie wymienione fundusze sa zasilane srodkami
publicznymi.

Kolejny gltdéwny obszar badan kontrolnych to realizacja inwestycji finanso-
wanych ze srodkow publicznych, w tym inwestycji wieloletnich, przewidziano
w nim 4 kontrole.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa prowadzona begdzie kontrola
realizacji wydatkow ze srodkow publicznych na inwestycje budowlane. Celem kon-
troli bedzie ocena skutecznosci nadzoru sprawowanego przez dysponentéow czgsci
budzetowych nad srodkami publicznymi wydatkowanymi na inwestycje budowlane,
a takze dokonanie oceny realizacji wspomnianych przedsigwzigc.

Kontrola prawidiowosci postepowania przy wyborze wykonawcow sieci gazo-
wych i dostawcow Srodkow transportu oraz realizacja zawartych w tym zakresie
umow w latach 2006-2007 przewidziana w jednej z firm dystrybucyjnych bedzie
kontynuacja badan prowadzonych w 2007 r. Z uwagi m.in. na zagrozenia korup-
cyjne wystepujace w tym obszarze, zasadnym jest uzupetnienie prowadzonych
juz badan odnos$nie do prawidtowosci swiadczenia ustug przesytania i dystrybucji
gazu, rzetelnos$ci rozliczen z odbiorcami oraz przestrzeganie standardow obstugi
odbiorcéw i1 parametréw jakosciowych gazu.

Sugesti¢ podjecia kontroli przygotowania przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad Oddzial w f.odzi realizacji drogi ekspresowej S8 zglosita
sejmowa Komisja Finanséw Publicznych oraz senacka Komisja Samorzadu Tery-
torialnego i Administracji Panstwowej. Rozbieznos$ci co do przebiegu przez wo-
jewodztwo 16dzkie drogi ekspresowej S8 — przez Piotrkow Trybunalski lub przez
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Sieradz i £6dz — sa powodem wstrzymywania prac przygotowawczych, co moze
znacznie op6znic¢ jej budowe. Kontrola pozwoli oceni¢ efekty dotychczasowych
dziatan Generalnej Dyrekcji DKiA w tej mierze, a przede wszystkim prawidlowos¢
analiz dotyczacych usytuowania drogi oraz racjonalno$¢ wykorzystania wydatko-
wanych §rodkéw publicznych.

Zadaniem kontroli realizacji wybranych elementow Programu Operacyjnego
Rozwdoj Polski Wschodniej jest ocena realizacji Programu, a takze innych dziatan
zmierzajacych do wyrownywania opdznien w rozwoju najubozszych regionéw
kraju. Badania bgda koncentrowaty si¢ wokot przedsigwzigé stuzacych poprawie
infrastruktury edukacyjnej uczelni oraz przygotowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego warunkow do dziatan wspomagajacych rozwdj nowoczesnej konku-
rencyjnej gospodarki — opracowania projektow tworzenia parkow przemystowych,
parkow technologicznych, centrow transferu technologii.

Ostatni obszar w ramach priorytetu panstwo oszczedne, obejmujacy 6 kon-
troli, to pozyskiwanie, wykorzystanie i zarzqdzanie srodkami Unii Europejskiej
i instytucji pozaunijnych, 7 uwzglednieniem upraszczania procedur.

Kontrola zdolnosci administracji publicznej do wykorzystania funduszy struk-
turalnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, ktora
jest kontynuacj¢ badan kontrolnych z lat 2003-2005, koncentrowac si¢ bedzie na
ocenie zdolnos$ci jednostek administracji publicznej odpowiedzialnych za wdrazanie
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki do zarzadzania i wykorzystania funduszy
strukturalnych. Badania obejma przygotowanie systemu zarzadzania i kontroli,
zabezpieczenie srodkow krajowych na prefinansowanie i wspoifinansowanie pro-
gramu, stan przygotowan do realizacji projektow, opracowanie niezbednych aktow
prawnych 1 dokumentéw programowych.

Z ustalen wczesniejszych kontroli NIK wynika, ze jedna z przyczyn niskiej
absorpcji funduszy strukturalnych bylo tworzenie przez polska administracjg zbyt
rozbudowanego i skomplikowanego systemu zarzadzania. Zamierzone badania
zdolnosci administracji publicznej do wykorzystania funduszy strukturalnych
w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 powinny
umozliwi¢ oceng zdolnosci jednostek odpowiedzialnych za wdrazanie Programu
do zarzadzania funduszami strukturalnymi i wykorzystania ich do dziatan stymu-
lujacych rozwdj ekonomiczny i spoteczny.

Zakres przedmiotowy kontroli prawidtowosci wykorzystania funduszy unijnych
przez wojewddztwa i beneficjentow w ramach Regionalnego Programu Opera-
cyjnego na lata 2007-2013 obejmuje m.in. dokonywanie oceny projektow przez
urzedy marszatkowskie na podstawie kryteriow formalnych, ocen merytorycznych
i technicznych wydawanych przez ekspertéw, ogloszen o naborze i o zatwierdzo-
nych projektach, realizacji projektéw przez beneficjentow. W wyniku wezesniej-
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szych kontroli z tego zakresu NIK negatywnie ocenita wydawane przez ekspertow
opinie merytoryczne i techniczne, majace bezposredni wplyw na rekomendacje
projektow, ich wybor i1 zatwierdzanie. Przeprowadzenie kontroli w poczatkowej
fazie wdrazania Programu pozwoli wyeliminowa¢ nieprawidtowos$ci na dalszych
etapach jego realizacji.

Badanie tworzenia, funkcjonowania i rozszerzania obszarow dziatlania specjal-
nych stref ekonomicznych pozwoli oceni¢ prawidtowos¢ i1 racjonalno$¢ powstawania
oraz funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych, efekty ich dziatalnosci,
stopien zagospodarowania nieruchomos$ci wchodzacych w ich sktad, a takze sposob
zarzadzania strefami przez spéiki zarzadzajace w latach 2006—2008.

Rezultatem kontroli przestrzegania wymogow prawa wspolnotowego i krajo-
wego przy wdrazaniu wybranych regionalnych programow operacyjnych bedzie
ocena zgodno$ci dzialan instytucji zaangazowanych we wdrazanie tych progra-
mow, wspotfinansowanych w latach 2007-2013 ze srodkow Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, z obowiazujacymi przepisami. Ocenione zostang
takze wybrane obszary funkcjonowania systemu kontroli wewngtrznej w tym
zakresie.

Celem kontroli prawidtowosci udostepniania i wykorzystania funduszy struktu-
ralnych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
na promocje przedsiebiorczosci oraz wzmacnianie konkurencyjnosci mikroprzed-
sigbiorstw z terenu wojewodztwa pomorskiego w latach 2004—2007 bgdzie ocena
dziatalno$ci instytucji zaangazowanych w rozdysponowanie srodkéw funduszy
strukturalnych oraz ich wykorzystania przez beneficjentow, bioracych udziat
w Programie adresowanym do najmniejszych i matych przedsigbiorstw. Program
ten cieszyt si¢ najwigkszym powodzeniem wsrdd przedsigbiorcow.

Panstwo gospodarne

Panstwo gospodarne to panstwo zarzadzajace efektywnie majatkiem publicz-
nym, wykorzystujace osiagnigte z tej dziatalnosci $rodki dla pozytku obywateli.
NIK bedzie wige badata, analizowala i oceniata sposéb zarzadzania panstwowym
majatkiem. W kregu zainteresowania Izby znajda si¢ szczegdlnie zagadnienia
dotyczace celowosci posiadanego majatku, skutecznosci sprawowanego nad-
zoru whascicielskiego, dziatania umozliwiajace przysparzania prywatnym pod-
miotom nieuzasadnionych korzysci, celowosci wyboru majatku do prywatyzacji
1 prawidlowosci jej przeprowadzania. Gtownymi obszarami badan kontrolnych
w ramach tego priorytetowego kierunku kontroli sa: zarzadzanie i gospodarowanie
majatkiem Skarbu Panstwa (w tym przez agencje panstwowe), majatkiem samorza-
dowym i przedsigbiorstw panstwowych; procesy restrukturyzacji, komercjalizacji
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1 prywatyzacji sektorow gospodarki, podmiotdw Skarbu Panstwa i komunalnych;
rozwdj i utrzymanie infrastruktury.

W obszarze zarzqdzanie i gospodarowanie majqtkiem Skarbu Parnstwa
(w tym przez agencje panstwowe), majqtkiem samorzqdowym i przedsi¢biorstw
panstwowych przewidziano 8 kontroli.

W ramach kontroli inwestycji kapitatowych bankow dziatajacych z udziatem
kapitatu Skarbu Panstwa szczegbétowym badaniom poddane zostana te inwestycje
kapitatowe, w nastgpstwie ktorych konieczne byto utworzenie rezerw celowych na
deprecjacje ich warto$ci. Kontrola pozwoli ustali¢ czy banki wtasciwie zarzadzaja
ryzykiem zwiazanym z inwestycjami kapitatowymi.

Badanie wdrazania projektow racjonalizatorskich przez wybranych
przedsiebiorcow gorniczych i energetycznych jest kontynuacja badan z konca
lat dziewigcédziesiatych, ktore wykazaly liczne nieprawidtowos$ci, m.in. przyj-
mowanie rozwigzan niespetniajacych wymogoéw projektow racjonalizatorskich,
zawyzanie efektow ekonomicznych, nierzetelne ustalanie wynagrodzen dla auto-
row projektow i nagrod za wspieranie wynalazczo$ci. Ustalenia kontroli pozwola
na dokonanie oceny skutkow nowych rozwiazan prawnych w tej sferze.

Oddanie przedsigbiorstwa przez organ zatozycielski do odptatnego korzystania,
czyli tzw. leasing pracowniczy, jest najczesciej stosowana $ciezka prywatyzacyj-
na. Podjecie kontroli prywatyzacji przez oddanie przedsiebiorstwa do odptatne-
go korzystania uzasadnia rowniez fakt, iz wezesniejsze kontrole NIK dotyczace
przeksztatcen wlasno$ciowych ujawniaty liczne nieprawidtowos$ci w procesach
prywatyzacyjnych, prowadzonych w tym trybie.

Wyniki kontroli sprawowania nadzoru wtascicielskiego w spotkach z wiekszos-
ciowym udziatem Skarbu Panstwa postuza do oceny prawidtowosci i skutecznos$ci
tego nadzoru. Zbadany zostanie m.in. wplyw uchwat i decyzji organéw spotek na
sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa tych podmiotéw oraz ochrong interesow Skarbu
Panstwa.

Kontrola gospodarowania srodkami funduszu lesnego umozliwi sprawdzenie
prawidtowosci dysponowania wymienionymi $rodkami i ich wykorzystania.
Dotyczy¢ bedzie zwlaszeza srodkdéw przeznaczonych na wspdlne przedsie-
wzigcia jednostek organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe i tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki
le$ne;j.

Podjecie kontroli prowadzenia przez podmioty gornicze gospodarki remontowej
w latach 2005—2007 uzasadniaja zebrane informacje wskazujace na wystgpowanie
w tej dziatalnosci wielu nieprawidtowosci, rowniez o charakterze korupcyjnym.
Zakup ushug remontowych oraz materiatdéw niezbednych do ich wykonania pocia-
gaja za soba znaczne wydatki, siggajace 8-10% ogdlnych kosztow funkcjonowania
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przedsigbiorstw gorniczych. Kontrola pozwoli oceni¢ poprawnos¢ prowadzonej
przez podmioty gornicze gospodarki remontowe;.

Zakresem kontroli gospodarowania majqtkiem likwidowanych kopaln objety
zostanie proces zagospodarowania, przejetej przez spotki utworzone w celu pro-
wadzenia likwidacji kopaln, infrastruktury kopaln oraz majatku przedsigbiorstw
gbrniczych. Dwie spoiki restrukturyzacji kopaln przejety dotychczas majatek
28 kopaln, w ktérych zakonczono wydobycie wegla. Czgs¢ wptywdw ze sprzedazy,
wydzierzawiania i wynajmowania majatku bytych kopaln spotki przeznaczyty na
sptate przejetych rownoczes$nie zobowiazan, jednak nadal dysponuja one znacz-
nymi aktywami.

Badanie funkcjonowania zespotu torow wyscigow konnych na Stuzewcu
w Warszawie dotyczy¢ bgdzie m.in. stanu prac nad docelowa koncepcja organiza-
¢ji 1 zagospodarowania zespotu torow wyscigéw konnych, gwarantujaca rentow-
ne i zgodne z przeznaczeniem ich wykorzystanie, prawidtowosci przekazywania
i rozliczania dofinansowania przyznawanego na utrzymanie toru i organizacji wy-
$cigdw oraz gospodarowania nieruchomos$ciami, a takze innym majatkiem zespotu
torow wyscigéw konnych. Straty ponoszone na organizacji wy$cigow konnych,
postepujaca degradacja obiektow z nimi zwiazanych oraz plany sprzedazy dewe-
loperom czg¢$ci nieruchomosci stwarzajg realne niebezpieczenstwo likwidacji tego
unikatowego kompleksu wpisanego do rejestru zabytkow.

Obszar procesy restrukturyzacji, komercjalizacji i prywatyzacji sek-
torow gospodarki, podmiotow Skarbu Panstwa i komunalnych obejmuje
4 kontrole.

Kontrola realizacji zobowiqzan offsetowych wynikajqcych z kontraktu na zakup
samolotow F-16 podjeta zostanie w celu dokonania oceny sposobu rozliczenia
realizacji zobowiazan offsetowych przypadajacych na lata 2003-2006, w zwiazku
z zawartg pomigdzy Skarbem Panstwa a firma Lockheed Martin Coorperation
umowa na zakup samolotéw wielozadaniowych F-16.

Celem kontroli procesow restrukturyzacji i prywatyzacji w sektorze poligrafii
i kolportazu bedzie ocena prawidtowosci przebiegu tych procesow. Badaniami
obje¢te zostang m.in. takie kwestie, jak zabezpieczenie w tych procesach interesow
Skarbu Panstwa, wptyw przeksztatcen na dziatalnos$¢ poszczego6lnych podmiotdw,
stopien przygotowania sektora do wymogow zwiazanych z cztonkostwem Polski
w Unii Europejskie;j.

Ocena dziatan administracji rzadowej oraz spotek z udziatem Skarbu Panstwa
w zakresie opracowania, wdrazania i realizowania Programu dla elektroenergetyki,
przyjetego przez Rade Ministrow w marcu 2006 r. jest celem kontroli restruktury-
zacji sektora elektroenergetyki w latach 2006-2007. Ze wzgledu na strategiczny
charakter tego sektora wskazane jest dokonanie doglebnej analizy realizacji pro-
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gramu restrukturyzacji, a takze sposobu przygotowania i przeprowadzania w latach
2006-2007 zasadniczych zmian w funkcjonowaniu rynku energii, polegajacych
przede wszystkim na likwidacji kontraktow dtugoterminowych oraz wprowadzeniu
prawa wyboru przez finalnych odbiorcéw dostawcoOw energii.

Kolejna kontrola podejmowana w powyzszym obszarze dotyczy¢ bedzie sprze-
dazy udziatow i akcji mniejszosciowych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa. Poza
zbadaniem prawidtowosci przygotowania i przebiegu sprzedazy wspomnianych
udzialow i akcji, oceniona zostanie takze zasadnos¢ pozostawania w posiadaniu
Skarbu Panstwa pakietdéw mniejszosciowych (w 538 czynnych spétkach prawa
handlowego, wedtug stanu na koniec czerwca 2007 r.).

W ostatnim z gléwnych obszaréw badan kontrolnych, okreslonym jako rozwaj
i utrzymanie infrastruktury, zaplanowano 5 kontroli.

Waznym zadaniem bedzie kontrola jakosci robot wykonywanych na drogach
publicznych, bowiem najwigkszym zagrozeniem dla sprawnego funkcjonowania
transportu drogowego w Polsce byl, i nadal pozostaje, zty stan techniczny drog
publicznych. Przedmiotem zainteresowania Izby beda szczegolnie te dzialania
kontrolowanych podmiotow, ktore maja na celu skuteczne egzekwowanie od wy-
konawcow wiasciwej jakosci robot zwiazanych z budowa, przebudowa, remontami,
utrzymaniem i ochrong drog.

W toku kontroli wydawania zezwolen na budowe polqczen drog publicznych
z obiektami dziatalnosci gospodarczej zbadana zostanie legalno$¢ decyzji zezwa-
lajacych inwestorom na lokalizacj¢ zjazdow z drog publicznych, w tym autostrad
juz istniejacych i znajdujacych si¢ w budowie, na nieruchomosciach, na ktoérych
jest, lub ma by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarczo-ustugowa — z uwagi na moz-
liwos$¢ dokonywania przez organy administracji stosunkowo dowolnej interpretacji
przepisow ustawy o drogach publicznych.

Przyczyna podjecia kontroli funkcjonowania systemu monitorowania programu
rzeczowo-finansowego inwestycji kolejowych w PKP PLK SA w latach 2007-2015
jest wykorzystywanie przez PKP PLK SA $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej
na modernizacjg linii kolejowych, co pociagngto za soba koniecznos¢ monitorowa-
nia programow inwestycyjnych w spoice. Badanie umozliwi sprawdzenie czy fak-
tycznie system ten zostal wprowadzony w zycie, czy jest sprawny i niezawodny.

Celem kontroli dziatalnosci PKP Cargo SA na rynku przewozow krajowych
i miedzynarodowych bedzie dokonanie oceny czy PKP Cargo SA nie stosuje
praktyk monopolistycznych w celu eliminowania innych przedsigbiorcow kole-
jowych z przewozow krajowych i migdzynarodowych. Z rozpoznania przedkon-
trolnego wynika, iz PKP Cargo, dysponujac terminalami kolejowymi na grani-
cach oraz zarzadzajac infrastruktura kolejowa w portach, ogranicza dostgp do nich
konkurentom.



[23] Plan pracy NIK 23

Kontrola koordynacji robot w zakresie przebudowy, modernizacji i remontu drog
na terenie aglomeracji miejskich w latach 2006—2008 umozliwi oceng dziatan pre-
zydentow miast zwiazanych z koordynacja robot w pasie drogowym (przebudowa,
remont i modernizacja), w tym za pomoca podlegtych jednostek organizacyjnych,
sprawujacych funkcj¢ zarzadcy drég publicznych. Ustalenia kontroli pozwola tez
oceni¢ prawidtowos¢ planowania i realizacji wspomnianych zadan.

Uwagi koncowe

Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2008 r. spetnia zasady okre$lone
w Standardach kontroli NIK, wedtlug ktérych celem planowania jest stworzenie
warunkow do koncentracji dziatalno$ci kontrolnej NIK na najwazniejszych zagad-
nieniach zwiazanych z funkcjonowaniem panstwa, z uwzglednieniem optymalnego
wykorzystania potencjatu kontrolnego Izby, a kontrole powinny by¢ tak zaplano-
wane, by mozna je przeprowadzi¢ w sposob oszczedny, wydajny i skuteczny —
z dbaloscia o jakos¢ procesu kontrolnego. Zgodnie z Wytycznymi planowania kon-
troli w przygotowaniu propozycji tematycznych uczestnicza departamenty kontrolne
i delegatury. Zglaszane przez nie propozycje sa wynikiem analizy wielu czynnikow
i stale aktualizowanej wiedzy o obszarach kontrolowanych przez Izbg: §ledzone sa
zmiany legislacyjne, analizie poddawane sa plany i programy rzadowe, publikacje
i informacje prezentowane w srodkach masowego przekazu, wptywajace do NIK
skargi oraz dokumenty zwiazane z pracami Sejmu i Senatu, uwzgledniane sa wyniki
wezesniejszych kontroli. W okreslaniu propozycji tematow do planu wykorzystuje
sig rowniez sugestie zglaszane przez organy wtadzy publicznej. Propozycje tematow
wpisuja si¢ w ustalone priorytety — obowiazujace w cyklu trzyletnim prioryteto-
we kierunki kontroli i przyjete w planowaniu na dany rok gtowne obszary badan
kontrolnych. Na wybdr tematdéw do tegorocznego planu znaczacy wplyw miato
to, iz zamyka on trzyletni etap dziatan kontrolnych Izby, przewidzianych na lata
2006-2008. Wyniki kontroli skupiajacych uwage Izby kolejny juz raz na wybra-
nych priorytetach umozliwia dokonanie petiejszych ocen stwierdzonych zjawisk,
poglebienie wiedzy na temat dziatania ujawnionych mechanizméw oraz pozwola
na uchwycenie tendencji zachodzacych w tych dziedzinach aktywnosci panstwa,
ktore poddane zostaly kontroli NIK.

Nowoscia w pracach planistycznych byto wykorzystanie — opracowanego
w Departamencie Strategii Kontrolnej — programu informatycznego SterNIK, wspie-
rajacego tworzenie projektu rocznego planu pracy i w duzym stopniu automatyzu-
jacego pracochtonne czynno$ci. Szczegolne znaczenie ma funkcja umozliwiajaca
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dyrektorom departamentow i delegatur zarzadzanie procesem kontrolnym na etapie
tworzenia projektu planu. Dane wprowadzane do systemu przez jednostki sa wy-
korzystywane przez uzytkownikdéw programu; mozna je przegladaé, poprawiac,
tworzy¢ raporty, drukowaé. Oprocz przegladania tematow i przygotowywania ze-
stawien w postaci kart informacyjnych, program umozliwia opracowanie zestawien
obrazujacych czgstotliwos¢ kontroli planowanych w okre$lonych podmiotach i two-
rzenie zestawien ilustrujacych obciazenie poszczegolnych jednostek czynnosciami
kontrolnymi. Zaktada sig, ze program informatyczny SterNIK bedzie doskonalony
i rozbudowywany.

opracowata mgr Ewa Faber
Departament Strategii Kontrolnej w NIK



Elzbieta Chojna-Duch

BUDZET PANSTWA NA 2008 ROK
— PODSTAWOWE UWARUNKOWANIA

1. Debata nad projektem ustawy budzetowej na 2008 r. odbywata si¢ w szcze-
golnych okolicznosciach i przy roznych ograniczeniach. Rada Ministrow, zgodnie
z terminem okre§lonym w Konstytucji, do konca wrzesnia skierowata projekt do
Sejmu RP. Projekt ten zostat nastgpnie przejgty po wyborach parlamentarnych
przez obecny rzad i przedtozony ponownie w listopadzie 2007 r. Stad tez istotnym
ograniczeniem byt czas na przygotowanie projektu ustawy budzetowej do uchwa-
lenia przez parlament i przedstawienia do podpisu Prezydentowi RP. Poniewaz od
pierwotnego terminu jego przedtozenia Sejmowi — 27 wrzesnia 2007 r. — liczyt
si¢ konstytucyjny (art. 225) 4-miesigczny okres na jego uchwalenie, 27 stycznia
konczy si¢ ten okres i po jego uptywie Prezydent RP ma prawo zarzadzi¢ skro-
cenie kadencji Sejmu. Uznano tym samym, ze zasada dyskontynuacji w stosunku
do podstawowego instrumentu polityki gospodarczej rzadu jakim jest budzet nie
powinna obowiazywac. Na prace w parlamencie pozostaty wigc 2 miesiace.

Merytorycznym ograniczeniem jest baza zatozen makroekonomicznych przygo-
towywana w potowie roku i weryfikowana ostatecznie do wrzesnia 2007 r. Projekt
ustawy budzetowej na 2008 r. budowany byt na prognozach makroekonomicznych
z tego okresu, gdy gospodarka polska znajdowata sig na Sciezce szybkiego wzrostu
gospodarczego. Obecnie wchodzimy w fazg nieco wolniejszego wzrostu.

Podstawowa przestanka wrzesniowej konstrukeji projektu budzetu na 2008 r.
byta dobra realizacja budzetu panstwa w 2006 1 2007 r., oparta na bardzo wysokim
wzroscie PKB. Wzrost gospodarczy w 2006 r. w ujgciu realnym wynidst po wery-
fikacji 6,2%, podczas gdy prognozowany ksztaltowany byl na nizszym poziomie,
tj. 4,3%, w 2007 r. planowano 6,1% wzrostu, przewidywane wykonanie wedlug
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danych uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na 2008 r. ma wynies¢ 6,5%
w 2007 r. Na kolejne lata prognozowane przyrosty wynosza 5,5 punktu procento-
wego w 2008 r., 5,2 punktu procentowego w 2009 r. i 5 punktéw procentowych
na 2010 r.

Tymczasem wysokie tempo PKB I potrocza 2007 r., ktore wynosito 7,2%,
stopniowo zwalniato w 2007 r. z kwartatu na kwartal i prognozy oraz dane ksztal-
towaty si¢ w sposob nieoczekiwany i trudny do jednoznacznego oszacowania
w pierwotnych planach korekty budzetu przez nowy rzad (6,4% — II kwartal, pier-
wotnie 5,9% — III kwartal). W koncu listopada dane okazaty si¢ lepsze od oczekiwan
rynkowych i wyniosty 6,4%, ale ekonomisci spodziewaja sig, ze dane te beda rewi-
dowane i dynamika okaze si¢ nizsza niz pierwotnie podawana przez Glowny Urzad
Statystyczny. Z kolei prognoza na IV kwartat wynosita 5,4%, ale prawdopodobnie
szacowana jest za nisko. Propozycje zatozen makroekonomicznych do projektu
budzetu moga sig¢ wigc okazac zbyt optymistyczne; nalezy zatem zastanowic sie,
czy tempo wzrostu w 2007 r. nie powinno by¢ skorygowane i wyznaczone na
poziomie nieco nizszym. Opinia taka prezentowana byta przez wigkszo$¢ nieza-
leznych o$rodkéw badawczych i ekonomistow; prognoza dla wskaznika realnego
wzrostu PKB dla 2007 r. oscylowata, po ciaglych weryfikacjach, miedzy 5,4% — 6%.
W tej sytuacji prognoza realnego tempa wzrostu na 2008 r. szacowana na 5,5%
moze réwniez okazac si¢ zbyt wysoka.

Czynniki ostabienia globalnego byty znane tworcom projektu budzetu juz
we wrzesniu 2007 r. Sygnalizowano malejace czynniki popytowe, stabnacy eks-
port, wzrost cen surowcoéw i towaréw konsumpceyjnych, ktore bezposrednio po-
wodowaly rosnaca presje inflacyjna. Dane makroekonomiczne wskazywaty na
pogarszajaca si¢ sytuacje gospodarcza w Polsce, co potwierdzity dane dotyczace
wielkosci produkcji przemystowej we wrze$niu (wzrosta o 5,2% w ujgciu rok do
roku, a sprzedaz detaliczna o 14,2%). Publikowanie danych dostosowywane byto
jednak do kalendarza wyborczego — weryfikacja tempa wzrostu PKB z 7,2% do
6,8% za pierwsze potrocze nastapita dopiero 22 pazdziernika, czyli dzien po wybo-
rach!. Dlatego tez nie mogta by¢ wzigta pod uwage we wrzesniu przy ostatecznej
weryfikacji projektu ustawy budzetowe;.

Nadal pogarsza si¢ konkurencyjnosc¢ polskich firm, obserwuje si¢ zaniechanie
planowanych inwestycji, stabe wykorzystanie, mimo dotychczasowych optymi-
stycznych zapewnien, srodkow z Unii Europejskiej (55% wykonania wydatkow
budzetu panstwa w stosunku do planu po zmianach po pazdzierniku), co z kolei
wplywa na ich sytuacje¢ finansowa i rynek pracy.

' Por.: B. Wyznikiewicz: Korekty PKB mogq by¢ broniq w walce politycznej, ,,Rzeczpospolita”

7z 5.11.2007 r.
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Wydaje sig, ze zblizamy si¢ do schytkowej fazy koniunktury, a poniewaz go-
spodarka rynkowa z istoty swej ma charakter cykliczny, wcze$niej — juz w 2008 r.
lub p6zniej (po 2009 r.) moze nastapic glebszy spadek tempa wzrostu PKB i zata-
manie koniunktury. Ma ono charakter nieuchronny, cho¢ nieznany jest okres tego
pogorszenia. Dlatego planowane srednie §wiatowe tempo wzrostu PKB w latach
2007-2008, wynoszace okoto 6% i polskiej gospodarki — okoto 5,5%, wydaje si¢
jednym z wielu scenariuszy bazowych, niekoniecznie najbardziej prawdopodob-
nych. Ekonomisci podkreslaja, ze parametry przyjete do konstrukcji zatozen makro-
ekonomicznych powinna cechowac ostroznos¢, wreez pesymizm, gdyz negatywne
konsekwencje zbyt optymistycznego budzetu sa bardziej szkodliwe niz budzetu
nadmiernie pesymistycznego?.

Przyktadem takiego przeszacowania wzrostu gospodarczego byto niefortunne
planowanie budzetowe na 2001 r. Projekt budzetu przekazany w potowie listopa-
da wyznaczal wowczas bowiem wzrost realnego PKB az o 5,1%; w trakcie roku
obnizono wskaznik na 4,5%, a wykonanie wskutek zatamania koniunktury wy-
niosto 1,2%. Nalezy mie¢ nadzieje¢, ze zalozenia przyjete w projekcie budzetu na
2008 r. nie okaza si¢ rownie nierealistyczne jak w 2001 r. Spowodowac to moze
bowiem napigcia w ustawie budzetowej trudniejsze do opanowania niz woéwczas,
gdy istniaty jeszcze mozliwosci korekt i przesunie¢ na zasadzie virement’. Kazdego
bowiem kolejnego roku manewry cigc€ i przesunie¢ wydatkow sa coraz trudniejsze.
Natrafiaja bowiem na réznorodne ograniczenia prawne, wzmocnione przez coraz
bardziej obszerne i rygorystyczne orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, lub
wynikajace z uméw inne bariery ,,sztywno$ci” budzetu. Dlatego tez w toku prac
budzetowych w parlamencie zatozenia te powinny by¢ do ostatniej chwili kory-
gowane, uwzglednia¢ zmiany metodologii obliczen, kolejne uscislenia szacunkow
czynnikéw ksztattujacych zatozenia makroekonomiczne, ewentualne zmiany prawa,
uwarunkowan rynkow zewnetrznych, wskazania Komisji Europejskiej dotyczace
kryteriow konwergencji itd. To rozstrzyga zarazem o ostatecznych wielkos$ciach
i proporcjach dochodow i wydatkow.

2. Ustawa budzetowa i zataczony do niej budzet stanowia narzedzie polityki
gospodarczej panstwa. U jego podstaw leza priorytety tej polityki, w tym polityki
finansowej. Na 2008 r. przedstawit je minister finanséw w swym exposé budze-
towym. Sa to: ograniczenie dlugu publicznego o 4-7 punktéw procentowych do

2 A. Wemik, A. Dorosz: Sytuacja finansowa Polski 2006/2007 — perspektywy i zagrozenia,
,,Biuletyn Analityczny”, Akademia Finansow w Warszawie, 2007 .

3 Virement — przenoszenie kredytow budzetowych; zwigkszenie wydatkéw budzetowych na jaki$
cel kosztem uszczuplenia ich na inny cel. Por. W. Kopalinski: Stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcoje-
zycznych z almanachem, wyd. Muza SA, Warszawa 2001 [przyp. red.].
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2011 r., uproszczenie systemu podatkowego, a od 2009 r. nizsze stawki podatku
dochodowego od 0so6b fizycznych, przeznaczenie wyzszych srodkow na edukacje,
szybsza budowa drog z lepszym wykorzystaniem $rodkow unijnych, przyspieszenie
prywatyzacji oraz przygotowanie Polski do wprowadzenia euro. Wejscie do strefy
euro ma by¢ nie tylko ukoronowaniem, ale i warunkiem utrzymania wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego.

Do realizacji tych priorytetow dostosowane zostaty proporcje podstawo-
wych wielkosci budzetowych. Przy wzro$cie nominalnego PKB o 8,3% w pro-
jekcie budzetu panstwa na 2008 r. prognoza dochodow, wynoszaca 246,5 mld zt
(z wytaczeniem bezzwrotnych srodkow z Unii Europejskiej) — co oznacza wzrost
w stosunku do 2007 r. 0 8,9% — wydaje si¢ realistyczna. Dochody budzetowe
planowane na 2007 r. wzrastaty np. w stosunku do 2006 r. 0 15,4%. Jednakze na
2008 r. Narodowy Bank Polski (NBP) nie przewiduje wptaty z zysku do budzetu
panstwa, ktéra w 2007 r. wynosita 2,5 mld zi.; NBP planuje bowiem powigkszenie
rezerwy rewaluacyjnej (na pokrycie ryzyka zmian kursu zlotego w stosunku do
walut obcych). Kumulowanie i pozostawienie zbyt duzej rezerwy rewaluacyjne;j
w NBP nie wydaje si¢ celowe. Zasadnicze jednak zagrozenia poziomu wptywow
do budzetu wiaza si¢ przede wszystkim z szacunkiem PKB na 2008 r. przyjetym
u podstaw budzetu, malejacym w 2007 r., ktéry moze spowodowac, ze proponowana
dynamika wzrostu dochodow okaze sig zbyt wygdérowana.

Dochody podatkowe wzrastaja nominalnie o 11% w stosunku do roku bieza-
cego (planowane na 2007 r. — 10,3% wigcej niz w 2006 r.). Zarazem wzrasta nieco
stopien fiskalizmu. Liczony jako stosunek do PKB ksztattuje si¢ on na przestrzeni
ostatnich lat nastepujaco: w 2006 r. — 16,5%, w 2007 r. — 17,8% i 18,2% plano-
wane w 2008 r. Dlatego priorytet rzadu obnizenia obciazen podatkowych bedzie
realizowany od kolejnego roku.

Co do wielkosci poszczegodlnych tytutdéw dochodow przyjeta jest wysoka dyna-
mika wplywdw podatkowych z VAT i PIT; moga by¢ one nizsze (o okoto 4 mld zt),
gdyz ulgi oraz rekompensaty dla FUS moga okazac¢ si¢ kosztowniejsze. Obliczenia
zmniejszenia wptywow z PIT w zwiazku z ulgami rodzinnymi sa przyblizone,
poniewaz w rzeczywistosci nie ma statystyki liczby dzieci (i beneficjentow ulgi).
Ubytek ten moze wigc by¢ wigkszy niz planowany. Ulga (120 zt na kazde dziecko
do wysokosci podwojnej kwoty zmniejszajacej podatek w pierwszym przedziale
skali podatkowej, podniesiona do wysokosci 1145 zt na kazde dziecko pozostajace
na utrzymaniu podatnika) wprowadzona zostata w 2007 r., ze skutkami dopiero
w 2008 r. W zwiazku z oczekiwaniem na zastosowanie jej rowniez w stosunku do
rolnikow mogtaby spowodowac zarazem koniecznos$¢ podniesienia skali wydatkow
budzetowych odpowiednio o te kwoty. Dlatego tez trudna bytaby do wprowadze-
nia juz w 2008 r. Brakuje ponadto szacunkoéw tego ewentualnego zwigkszenia.
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Dos$wiadczenie uczy tez, ze podatnicy lepiej z roku na rok wykorzystuja mozliwosci,
jakie stwarza obowiazujace prawo.

Zagrozeniem zwigzanym z ulgami PIT jest konieczno$¢ wyréwnania zmniej-
szenia udziatéw w PIT jednostkom samorzadu terytorialnego (na zasadzie ade-
kwatnos$ci wyrazonej w art. 167 ust.4 Konstytucji) oraz zwigkszony udziat gmin
w PIT ( z 36,22% do 36,49% w 2008 r.). W uzasadnieniu nie podano ponadto
skali koniecznej rekompensaty wplywow dla samorzadu terytorialnego. Szacunek
wstepny Ministerstwa Finansow tej rekompensaty dla samorzadow to 3,5 mld zt.
Jednakze tylko w samej Warszawie ubytek ma wynie$¢ 432 min zt.

Przy przyjeciu optymistycznych prognoz wzrostu gospodarczego wpltywy
podatkowe z podatku dochodowego od o0séb fizycznych mozna uzna¢ za wiary-
godne; moga jednak tez okaza¢ sig przeszacowane. Tych wskaznikoéw wzrostu
nie uzasadnia bowiem jednoznacznie ani dynamika zatrudnienia, srednia ptaca,
wzrost emerytur i rent, ktore sa na poziomach stosunkowo nizszych, czy dynamika
dochodoéw z dziatalnosci gospodarcze;.

Dochody z podatku od towarow i1 ustug w 2008 r. maja wzrosna¢ o 13,9% w uje-
ciu nominalnym, przy duzo nizszym prognozowanym wzroscie PKB oraz popycie
krajowym, podczas gdy w 2007 r. planowany wzrost ma wynies¢ 12%. Podobnie
w relacji do PKB jest to wyzszy przyrost niz planowany na 2007 r. (odpowiednio
8,9% w 2008 1.1 8% w 2007 r.). W $wietle malejacych w konicu 2007 r.: realnej dy-
namiki popytu krajowego, spozycia i inwestycji tak wysoki przyrost bedzie trudny
do osiagnigcia. Jezeli nie przewiduje si¢ zmian prawa podatkowego w kierunku
zwigkszajacym obciazenia fiskalne, tak wyrazne zwigkszenie tych wielkosci wydaje
si¢ trudne, ale mozliwe. W warunkach porownywalnych dynamika tych wpltywow
powinna by¢ nieco nizsza od dynamiki nominalnego PKB. Na obnizenie dochodow
z VAT wptyna¢ moze tymczasem m.in. konieczno$¢ uwzglednienia przedluzenia
okreséw przejsciowych na stosowanie stawek obnizonych (projekt dyrektywy
Rady UE zmieniajacej dyrektywe 112/2006 WE), obnizenie stawki dla szerokiej
kategorii definicji budownictwa spotecznego oraz zwrotéw wydatkow zwiazanych
z budownictwem mieszkaniowym. Kwestia ta bedzie dopiero rozstrzygana przez
organy unijne. Wzrost wpltywow spowodowanych opodatkowaniem zakupu samo-
lotu F-16 bedzie zneutralizowany wydatkami, ktoére pochodza z budzetu panstwa
(obciazaja strong wydatkow, a wige saldo budzetowe jest neutralne).

Jezeli okaze si¢ z kolei, ze dynamika wzrostu PKB bedzie nizsza niz 5,5%, to
wplywy z podatku dochodowego od 0sob prawnych beda nizsze; przy planowanych
wskaznikach makroekonomicznych wykonanie ich moze by¢ realne (wzrost o 15,5%,
podczas gdy w 2007 r. po urealnieniu we wrzesniu prognozuje si¢ 21,5%), przy
czym nalezy bra¢ pod uwagg, iz jest to podatek najbardziej wrazliwy na wzrost
lub spadek PKB.
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W projekcie budzetu na 2008 r. wzrastaja o ponad 379% dochody z budzetu
UE i innych bezzwrotnych $rodkéw — z kwoty 9,3 mld zt w przewidywanym wy-
konaniu 2007 r. do 35,3 mld zt planu w 2008 r. Wiele trzeba bedzie uczynic, zeby
skonsumowac tak wysoka kwote, skoro w 2007 r. nie wykorzystano 5,4 mld zt
(ponad 1/3 planowanych) srodkow.

3. Jesli chodzi o strong wydatkéw projektowanego budzetu, nie byto juz —
wbrew oczekiwaniom — mozliwosci na zmiang struktury wydatkéw i ich racjona-
lizacje. Nie zostaty bowiem wczesniej podjete zapowiadane reformy konsolidacji
finanséw publicznych, zwigkszenia efektywnosci wykonania zadan, wprowadzenia
budzetu zadaniowego w formie obowiazujacego prawa itd.

Wazrasta udziat wydatkéw budzetu panstwa w PKB z 20,9% w 2006 r., 21,1%
w 2007 r., do 22% w 2008 r. (w warunkach poréwnywalnych — bez srodkéw UE),
czyli skala redystrybucji budzetowej, wzrastaja bezwzgledne wydatki w stosunku
do poprzedniego roku o ponad 51,5 mld zt ze srodkami z UE, a 0 12,6% bez tych
srodkow. Jest to wysoki wzrost, zwlaszcza ze wzrost nominalny PKB jest niz-
szy (8,3%) niz ten wzrost wydatkow. Wzrastaja tez, cho¢ w niewielkim zakresie
w stosunku do ogotu wydatkow, wydatki zaliczone do grupy wydatkow prawnie
zdeterminowanych (sztywnych).

Wydatki zdeterminowane rosng stale, czego nie zmienit zaden rzad. W niewiel-
kim zakresie rzad ma na nie wptyw, ale jest to z reguly dziatanie powigkszajace
jeszcze bardziej napigty zakres ,,zdeterminowania” w formie kreowania nowych
zadan i struktur organizacyjnych, ktore trzeba nastgpnie sfinansowaé. Zwigkszenie
wydatkow nastepuje takze w wyniku kreowania nowych jednostek pozarzadowych.
Budzety tych jednostek, proponowane samodzielnie przez ich organy, bez wpltywu
ministra finanséw i Rady Ministrow, wzrastaja w szybszym tempie niz pozosta-
tych jednostek. Juz obecnie proponuje si¢ kolejne samodzielne organy, pozornie
mato kosztowne, ale w perspektywie kolejnych lat konsumujace zwigkszajace si¢
ze swej istoty wydatki budzetowe (wydzielona z Ministerstwa Finansow agencja
zarzadzania dlugiem publicznym oraz instytucja przeciwdzialajaca korupcji przy
prezesie Rady Ministrow).

Proponowane przez rozne gremia naukowe oraz rzadowe wydtuzenie perspek-
tywy finansowej budzetu panstwa (okresu jego obowiazywania) na zasadach i na
okres wlasciwy realizacji przysztego budzetu zadaniowego oraz unijnej perspekty-
wy finansowej spowoduje uboczny skutek w postaci pojawienia si¢ kolejnej grupy
wydatkow prawnie zdeterminowanych. Poszczegodlne budzety roczne finansowatyby
realizacj¢ etapow tych zadan wieloletnich.

Niepokojaco wysoki jest rowniez wzrost wydatkéw na Fundusz Ubezpie-
czen Spotecznych (FUS) w formie dotacji (o 63,5%), wynikajacy z koniecznos$ci
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zrekompensowania ubytku wynikajacego z obnizki sktadki na ubezpieczenie ren-
towe. Zostata ona dokonana na zasadzie schodzacej stawki (stopa sktadki na ubez-
pieczenie rentowe: 13% — 10%, po stronie pracownika, w 2008 r. — 6%, w tym
dla pracodawcy 4,5%) i powoduje wzrost dotacji budzetowej o 14%, czyli ubytek
w budzecie 24 mld z} (minister finansow w wypowiedzi z 5 pazdziernika 2007 r.
twierdzita, ze bedzie to 19,5 mld zt). Zmniejszona dotacja dla FUS oznaczalaby
koniecznos$¢ poszukiwania srodkoéw na rynku bankowym i dalsze wydatki ZUS na
obstluge pozyczek i kredytow w kolejnych budzetach. Przerzucona czgs¢ deficytu
budzetowego panstwa do planu FUS powigkszytaby zaréwno deficyt, dtug FUS,
jak i catego sektora finanséw publicznych w 2008 .

Z punktu widzenia rachunku deficytu catego sektora jest to dopuszczalne, bo
ostatecznie znaczenie makroekonomiczne ma tylko taczny deficyt, jednakze finan-
sowanie deficytu budzetu panstwa w drodze emisji skarbowych papierow wartos-
ciowych jest tansze niz kredytami bankéw komercyjnych przez ZUS.

Wprowadzenie tej nowej obnizki sktadek — z jednej strony — oznacza dla
pracownikow niedostrzegalna podwyzke (kilkanascie lub kilkadziesiat ztotych
miesigcznie; w 2007 r. od 1 lipca), za$ dla pracodawcow, ze taczne koszty pracy
beda niedostrzegalne (nie sadzg, by wptyneto to na zwigkszenie zatrudnienia, gdyz
pracodawcy kieruja si¢ raczej mozliwosciami zbytu, a pracodawcy prywatni poszu-
kujac na rynku pracownikow, zwlaszcza wykwalifikowanych, beda i tak musieli
podwyzszy¢ wynagrodzenia). Z drugiej strony, wskutek efektu statystycznego moze
by¢ to zbyt silne obciazenie dla budzetu, nawet jezeli koniunktura utrzymataby si¢
w 2008 r. Nalezy wigc zastanowic si¢ nad zmiana ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych na 2008 r., jednak z uwagi na kwesti¢ praw nabytych pracownikéw bytoby
to trudne z legislacyjnego punktu widzenia. Pozostawiajac te regulacje, rzad miat
swiadomos$¢ tych uwarunkowan.

Projekt nie moze zawiera¢ radykalnych propozycji zmian. W niewielkim wigc
tylko zakresie zmienia si¢ ich struktura. Widoczny jest stosunkowo duzy wzrost
wydatkow jednostek pozarzadowych oraz stuzb specjalnych. Mozna akceptowaé
wzrost wydatkéw na wynagrodzenia Policji i Strazy Pozarnej, trudno ocenia¢ te
wzrosty w agencjach (CBA, Agencji Wywiadu) w zakresie zwigkszenia zatrud-
nienia i zadan. Dlatego wigc zasadne wydaja si¢ niewielkie stosunkowo obnizenia
wielko$ci wydatkéw administracyjnych w trakcie prac budzetowych.

Wazrastaja wydatki zwiazane z przeksztatceniami organizacyjnymi oraz z roz-
wojem regionalnym, ochrong srodowiska, transportem i tacznoscia.

Inna cecha charakterystyczna wykonania strony wydatkow w 2007 r. jest stabe
wykonanie w zakresie wydatkow inwestycyjnych. Wykonanie bowiem wydatkow
majatkowych w 2007 r. do konca pazdziernika wynosito 40,3% w stosunku do planu,
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w tym wyjatkowo niskie bylty w tym okresie dotacje dla jednostek samorzadu
terytorialnego na inwestycje realizowane ze srodkow wtasnych (17,8% planu).
Wydatki ,,leza” w zwiazku z nierozstrzygnigtymi przetargami, niezrealizowaniem
inwestycji, wydatkow na komputeryzacje, klimatyzacje w niektorych urzedach
centralnych i lokalnych, itp. Nalezy im si¢ przyjrze¢ i jak najszybciej ocenic, ktore
z nich powinny przejs$¢ na 2008 r. jako niewygasajace.

Wobec braku reform finansow publicznych pole manewru ksztattowania projek-
tu budzetu pozostaje niewielkie. Chcac sfinansowac napigta strong wydatkow, przy
wysokim stanie deficytu budzetu panstwa (wzrost o 22,4%) oraz sektora finansow
publicznych (3,2% PKB), wysokim relatywnie zadtuzeniu tego sektora i kosztach
jego obstugi, a takze tzw. ujemnego salda, napigto strong dochodéw. Wyboru in-
nego jednak — ze wzgledu na istniejace silne uwarunkowania prawne i zagrozenia
pozaprawne w 2007 1 2008 r. — nie byto.

W swych podstawowych proporcjach projekt budzetu, jezeli koniunktura utrzyma
si¢, mozna uznac za realny; zabraklo jednak czasu na powazniejsze zmiany. Jezeli na-
stapi zatamanie koniunktury, trzeba bedzie nowelizowa¢ ustawe lub cia¢ wydatki.

Wydatki miata zracjonalizowac¢ reforma budzetowa. Miata ona zwigkszy¢ efek-
tywno$¢ procesow wydatkowania w sektorze publicznym, jawnosc i przejrzystosé
procedur budzetowych, umozliwi¢ metody pomiaru tej efektywno$ci oraz poréw-
nywanie rezultatow, a takze wzmocni¢ kontrole wydatkéw publicznych i procedur
zarzadzania $rodkami publicznymi. Proponowano mniej sztywne metody zarzadzania
niz tradycyjne budzetowe. Zamiast normatywnych regulacji powszechnie podtrzy-
mywane sa jedynie stale te same hasta ogolne: jawnos$¢, przejrzystosé, konsolidacja
i wlaczenie form pozabudzetowych do budzetéw oraz wzmocnienie roli ustawy
budzetowe;j. Z drugiej strony, ksztalt prawny pakietu zatozen reformatorskich, maja-
cego na celu stopniowe wprowadzenie konstrukcji budzetu zadaniowego — w 2008 r.
w wybranych priorytetowych dziedzinach, takich jak wysokie technologie, zatrud-
nienie, eksport, wptywajace na zmiang struktury PKB, jest nieznany. Opracowanie
zawarte w uzasadnieniu nie ma warto$ci normatywnej. Obecne efekty dwuletnich
prac przy bardzo wysokich kosztach funkcjonowania Departamentu Budzetu Zada-
niowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw nie sa wystarczajace.

Co do sytuacji budzetu panstwa — przy istniejacych zagrozeniach trudno byto
wykorzysta¢ efekty dobrej koniunktury gospodarczej ostatnich kilku lat oraz —
w dostatecznym stopniu — akcesji do Unii Europejskie;j.

prof. dr hab. Elzbieta Chojna-Duch
Wydziat Prawa i Administracji UW



Magdalena Jaworska

USTAWA O PRZYGOTOWANIU EURO 2012
— SPECJALNE ROZWIAZANIA PRAWNE

Wydaje sig, ze tradycja polskiego systemu prawa staja si¢ ustawy regulujace
sytuacje ,,niestandardowe”. Z zatozenia maja one rozwiazywac problemy niezwykle
skomplikowane lub wrgcz ,,nierozwiazywalne” na gruncie powszechnie obowiazu-
jacych regulacji. Szczegdlnym przyktadem takiego aktu prawnego jest wielokrotnie
omawiana na réoznorodnych forach ustawa z 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w samoloty wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkow jego realizacji'.

Jednym z najnowszych przyktadow takiej epizodycznej ,,specustawy” jest
ustawa z 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA Euro 20122 (dalej: ustawa Euro 2012), ktora zgodnie
z zalozeniami ma zapewni¢ mozliwo$¢ sprawnego i bezkolizyjnego zorganizowa-
nia pierwszej w Polsce imprezy sportowej na tak duza skalg, jaka sa Mistrzostwa
Europy w Pitce Noznej?.

' DzU z 2001 r., nr 89, poz. 972, ze zm.

2 DzUz2007 r., nr 173, poz. 1219.

3 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o przeprowadzeniu finalowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pifce Noznej UEFA EURO 2012 — ,, Projektowana ustawa jest aktem normatywnym, ktory ma
stworzy¢ warunki umozliwiajqce organizacje finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
Euro 2012 (UEFA Euro 2012). W dniu 18 kwietnia 2007 r. Komitet Wykonawczy Unii Europejskich Zwiqz-
kow Pitkarskich (UEFA) podjal decyzje o przyznaniu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republice Ukrai-
ny prawa organizacji UEFA Euro 2012. Wybor Polski i Ukrainy na gospodarzy tej prestizowej imprezy
oznacza przyjecie przez UEFA wspolnej oferty Polski i Ukrainy na organizacje UEFA Euro 2012. Oferta
zawiera szereg zobowiqzan i gwarancji dotyczqcych podjecia szerokiego zakresu dziatan, a w szczegolno-
Sci przygotowania odpowiedniej infrastruktury sportowej i innej infrastruktury uzytecznosci publicznej.
Realizacja tych zobowiqzan znajduje sie w kompetencjach zarowno organow administracji rzqdoweyj, jak
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Organizacja takiego przedsigwzigcia, o tak réznorodnych aspektach i w $cisle
limitowanym okresie okazata si¢ wykracza¢ poza mozliwosci obowiazujacego
porzadku prawnego. Analizujac przepisy ustawy, z jednej strony nalezy podkre-
$li¢, iz ewidentnie bez jej wprowadzenia dotrzymanie wymaganych termindéw
mogloby okaza¢ si¢ niewykonalne, z drugiej jednak strony nasuwa si¢ pytanie,
dlaczego dotychczasowa konstrukcja polskich przepisow nie dawata mozliwosci
sprawnej realizacji tego zadania. Odrgbna za$ kwestig jest dyskusyjnos$¢ zawartych
w ,,specustawie” niektorych rozwiazan.

Elementem waznym dla osiagnigcia kompleksowego rezultatu i mozliwosci do-
konywania oceny oddzialywania ,,specustawy” wydaje si¢ ustanowienie programu
wieloletniego* oraz wprowadzenie obowiazku dla ministra sportu przedstawiania
Radzie Ministréow i Sejmowi sprawozdania z realizacji przedsigwzie¢ Euro 2012,
odpowiednio dwa razy w roku (do 31 stycznia i 31 lipca) oraz raz w roku (do
30 marca)’. Ponadto trzeba podkresli¢, ze przedsigwzigcia budowlane niezbedne do
przeprowadzenia turnieju, na mocy ustawy Euro 2012, ustanowiono celami pub-
licznymi 1 inwestycjami celu publicznego, za$§ na zasadach okreslonych w ustawie
beda mogly by¢ realizowane tylko przedsigwzigcia ujete w rozporzadzeniu Rady
Ministrow wydanym na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy.

Pierwsze stosowne rozporzadzenie Rady Ministrow z 12 pazdziernika 2007 r.
zawiera wykaz obejmujacy 8 pozycji®:

Lp. Nazwa przedsi¢gwzigcia Lokalizacja

Stadiony gléwne

1. Budowa Stadionu Narodowego Warszawa

2. Rozbudowa Stadionu Miejskiego Poznan

3. Budowa stadionu ,,Arena Baltycka” Gdansk

4. Budowa nowego stadionu przy ul. Drzymaty Wroctaw
Stadiony rezerwowe

5. Rozbudowa stadionu ,,Wista” Krakow

6. Przebudowa Stadionu Slaskiego Chorzow
Pozostala infrastruktura

7. Most pieszo-rowerowy na Wisle Warszawa

8. Centrum handlowe Warszawa

i jednostek samorzqdu terytorialnego. Ze wzgledu na bardzo szeroki zakres przedmiotowy omawianych
zobowiqzan oraz krotki okres, w ktorym majq by¢ one zrealizowane, niezbedne stato sie wprowadzenie
do polskiego systemu prawnego specjalnego aktu normatywnego, ktory umozliwi realizacje tych zadan
zgodnie z przyjetym harmonogramem”.

4 Zob. art. 5 ustawy Euro 2012.

> Zob. art. 6 ustawy Euro 2012.

¢ DzU z2007 r., nr 192, poz. 1385.
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Katalog przedsigwzi¢¢ okre§lony rozporzadzeniem ma charakter otwarty
i podlega rozszerzeniom, stosownie do stwierdzonych i uzasadnionych potrzeb.
Zgodnie z uzasadnieniem do pierwszego projektu, ,,[...] rozporzadzenie begdzie
podlegato zmianom po decyzjach rzadu i JST o przygotowaniach kolejnych przed-
sigwzig¢ Euro 2012. Miasta gospodarze otrzymaty formularze Ministerstwa Sportu
i Turystyki, w ktorych wskaza niezbgdne inwestycje do przeprowadzenia turnieju.
Po analizie tych dokumentéw przedstawiona zostanie propozycja uzupeknienia
wykazu przedsigwzig¢ Euro 2012”.

Glowne elementy ustawy
1. Spotki celowe
Tworzenie i funkcjonowanie

Prawo do tworzenia spotek celowych, wylacznie w formie spotek z ograni-
czong odpowiedzialno$cia, powierzono Skarbowi Panstwa, w imieniu ktorego
oswiadczenie o utworzeniu spotki oraz o objgciu udziatu lub udzialow w tej spotce
sktada minister wtasciwy ds. kultury fizycznej i sportu’. Poza Skarbem Panstwa
prawo takie otrzymatly wszystkie miasta bedace gospodarzami Euro 2012: Cho-
rzow, Gdansk, Krakow, Poznan, Warszawa oraz Wroctaw, w imieniu ktérych sto-
sowne czynno$ci podejmuja wlasciwi prezydenci. Oswiadczenie, o ktérym mowa
wyzej, powinno by¢ ztozone w formie aktu notarialnego, za$ kapitat zaktadowy
takiej spotki musi wynosi¢ co najmniej 2 mln zt, przy czym przynajmniej 1 min zt
musi stanowi¢ wktad pieni¢zny spotki.

Wszelkie uprawnienia przystugujace wzgledem spotek handlowych ministrowi
Skarbu Panstwa na podstawie ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przyshugujacych Skarbowi Panstwa® wykonuje w stosunku do spotek
celowych minister wiasciwy ds. kultury fizycznej i sportu’. Te same uprawnienia
wzgledem spotek utworzonych przez miasta gospodarzy Euro 2012 przystuguja
wylacznie prezydentom tych miast.

Spotki celowe nie beda mogly prowadzi¢ zadnej dziatalno$ci niezwia-
zanej z realizacja przedsiewzie¢ Euro 2012, tworzy¢ innych podmiotow
oraz nabywac akcji, udziatow lub innych tytutdow uczestnictwa w innych

7 Pierwsza spotka celowa — Narodowe Centrum Sportu — zostata powotana przez minister sportu

4.10.2007 r. Dnia 20.10.2007 r. minister sportu powotata spotke Skarbu Panstwa ,,PL2012 sp. z 0.0.”.
8 DzU nr 106, poz. 493, ze zm.
®  Zob. art. 8 ustawy Euro 2012.



36 Magdalena Jaworska [36]

podmiotach!®, za$ ich rozwiazanie przez Skarb Panstwa bedzie mozliwe po zre-
alizowaniu przez dana spotke wszystkich powierzonych na mocy przepisow
ustawy Euro 2012 przedsigwzig¢ albo w przypadku niewykonywania lub niena-
lezytego wykonywania tych przedsiewzie¢, zardwno w catosci, jak i w czeSci'l.
W przypadku uzyskania zgody ministra sportu i powierzenia przez wlasciwy
podmiot spotce celowej zarzadzania obiektami budowlanymi powstatymi w wy-
niku realizacji przedsiewzi¢¢ Euro 2012, spotki tej nie rozwiazuje sig, nie pozniej
jednak niz do 31 grudnia 2012 r.

Jak wynika migdzy innymi z uzasadnienia do ustawy Euro 2012, z uwagi na
specjalny charakter spoélek oraz zakres realizowanych przez nie przedsigwzigé
okresowo (do 31 grudnia 2012 r.) w ustawie Euro 2012 wytaczono stosowanie
wobec spotek celowych przepiséw prawa upadtosciowego!2. W stosunku do
spotki celowej nie bedzie wigc istniata mozliwo$¢ wszcezecia postgpowania
naprawczego, a takze nie bedzie mozna ogtosic¢ upadtosci takiej spotki. Wydaje
si¢ jednak, iz przepis ten w okreslonych okolicznosciach moze budzi¢ watpli-
wosci w zakresie jego zgodnos$ci z ogdlnymi przepisami dotyczacymi pomocy
publicznej. Zagwarantowany ustawa brak mozliwosci upadtosci spotki celowej
do konca 2012 r. moze by¢ dyskusyjny w sytuacji, w ktorej spotka sama bedzie
wykonawca niektorych zadan — takich, ktéore moglyby by¢ wykonane na zasa-
dach rynkowych'®.

Ocena abstrakcyjna tego przepisu nie jest mozliwa, niemniej nalezy wskazac,
iz miata miejsce proba calo$ciowego uregulowania kwestii pomocy publicznej
w ustawie Euro 2012, kiedy w projekcie ustawy skierowanym przez prezesa
Rady Ministrow do Sejmu 3 wrze$nia 2007 r. znajdowat si¢ art. 2 ust. 3: ,,Finan-
sowanie przedsiewzi¢¢ Euro 2012 z wykorzystaniem $srodkow, o ktérych mowa
w ust. 1, odbywa si¢ na zasadach zgodnych z przepisami dotyczacymi pomocy
publicznej”. Taka regulacja o ogélnym charakterze miata, jak si¢ wydaje, zagwa-
rantowac zgodno$¢ catej ustawy Euro 2012 z przepisami dotyczacymi pomocy
publicznej, przy jednoczesnym obowiazku analizowania poszczegélnych kwestii
w momencie ich zaistnienia. Powyzszy projekt ustawy zostat skierowany przez
marszatka Sejmu 3 wrze$nia 2007 r. do komisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
projektow ustaw zwigzanych z koalicyjnym programem rzadowym ,,Solidarne
panstwo” do pierwszego czytania. Komisja nadzwyczajna po przeprowadze-
niu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu
4 wrzesnia 2007 r., przedstawita projekt ustawy po poprawkach, ktory nie zawierat

10 Zob. art. 10 ust. 1 ustawy Euro 2012.

1" Zob. art. 11 ust. 1 ustawy Euro 2012.

12 Ust. 21 3 art. 10 ustawy Euro 2012 stosuje si¢ do 31.12.2012 1.
13 Zob. art. 13 ust.2 pkt 6 ustawy Euro 2012.
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juz jednak wyzej wymienionego przepisu i w takim ksztatcie (w omawianym
zakresie) ustawa zostata ostatecznie przyjeta.

Uwzgledniajac to, ze spotki celowe z zalozenia maja by¢ powoltywane na limi-
towany czas realizacji okreslonego celu i nie beda nastawione na osiaganie zysku,
za$ po realizacji zadania ich majatek zostanie przekazany na rzecz Skarbu Pafistwa,
wylaczono wobec nich stosowanie ustawy z 1 grudnia 1995 r. o wptatach z zysku
przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa'.

Organy

Nalezy zaznaczy¢, iz zadania zarzadu i rady nadzorczej spotki celowe;j sa takie
same jak zadania rady nadzorczej i zarzadu w kazdej innej spotce z ograniczona
odpowiedzialno$cia. Niemniej jednak, w celu zachowania jak najwigkszej kontroli
nad zawieraniem umow przez spotki celowe z podmiotami trzecimi wprowadzono
obowiazek uzyskania zgody rady nadzorczej, jezeli warto$¢ zobowiazania przekra-
cza 500 tys. zt'°. Przy takiej regulacji ustawy, dodatkowo zastosowanie znajdzie
art. 17 §1 Kodeksu spotek handlowych, zgodnie z ktérym czynno$¢ prawna doko-
nana bez tej zgody bedzie niewazna. (Stosowanie k.s.h. do spraw nieuregulowanych
w ustawie przewiduje art. 16 ustawy Euro 2012).

Przepisami ustawy Euro 2012'® w odniesieniu do cztonkow zarzadu i rady
nadzorczej spotek celowych wylaczono zastosowanie przepiséw ustawy z 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu oséob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi'”.
Takie rozwiazanie, zgodnie z uzasadnieniem do projektu tego aktu, ma u podstaw
umozliwienie zaangazowania najwyzszej klasy specjalistow, jednakze réwnoczes-
nie wprowadza si¢, w razie odwotania cztonka zarzadu i rady nadzorczej, odpra-
we w wysokosci nie wigkszej niz warto$¢ jednomiesiecznego wynagrodzenia'®,
Regulacja taka moze wige w konsekwencji stanowi¢ o potencjalnym zmniejszeniu
zainteresowania praca o tak duzej niestabilno$ci wérod ekspertow, ktorzy maja
zosta¢ do niej ,,zmobilizowani” rowniez przepisami tej samej ustawy.

2. Zlecenie zadan spotkom

Przedmiot dziatalnosci spotek celowych okreslono zarowno ogdlnie — jako
przygotowywanie lub wykonywanie oraz koordynowanie i nadzorowanie

4 DzU nr 154, poz. 792, ze zm.

15 Zob. art. 20 ustawy Euro 2012.

16 Zob. art. 14 ust.1 ustawy Euro 2012.
7" DzU nr 26, poz. 306, ze zm.

18 Zob. art. 14 ust. 2 ustawy Euro 2012.



38 Magdalena Jaworska [38]

przedsiewzie¢ Euro 2012, jak i szczegdtowo — wymieniajac katalog zadan®,
w tym zwlaszcza zastgpcze wykonywanie zadan inwestora i zadan nadzoru
inwestorskiego w rozumieniu przepiséw ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane?'.

Ustawa o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA Euro 2012 przewiduje, ze powierzenie stosownego zadania do
realizacji bedzie nastgpowac na podstawie umowy o powierzeniu przedsigwzig-
cia Euro 2012, ktorej kwestie reguluje Rozdzial 3 ustawy. Umowa taka zawarta
bedzie migdzy Skarbem Panstwa a spotka celowa. Podobna umowe ze spotka
celowa moga zawrze¢ rowniez jednostki samorzadu terytorialnego, organy ad-
ministracji rzadowej oraz przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie transportu publicznego. Gtownym zadaniem spotki celowej bedzie
wigc wykonywanie zadan okreslonych w umowie w imieniu i na rzecz drugiej
strony umowy, na mocy wymaganych pelnomocnictw od podmiotow, na rzecz
ktorych dziata?.

Umowa o powierzenie przedsiewzie¢ Euro 2012 musi zosta¢ sporzadzo-
na obowiazkowo w formie pisemnej, z zastrzezeniem, iz opracowanie projektu
umowy nalezy do spoétki celowej. Dodatkowo istotne jest, iz majac na uwa-
dze, ze zapewne w wickszosci wypadkoéw spotki celowe beda zawieraé umowy
0 powierzeniu przedsigwzig¢cia Euro 2012 ze swoim jedynym wspolnikiem, to
art. 173 §2 k.s.h., ktory wprowadza wymoég formy pisemnej z podpisem nota-
rialnie poswiadczonym dla czynno$ci prawnych przekraczajacych zakres zwy-
ktego zarzadu, bedzie miat zastosowanie do umow o powierzenie przedsigwzigé
Euro 2012.

Przedmiotowa umowa bedzie okres§lata m.in.: przedsiewzigcie powierzone
spotce celowej, zakres czynnosci wykonywanych przez spotke, a takze zakres
praw i obowiazkow spoéltki celowej. W umowie musi si¢ znalez¢ harmonogram
wykonania przedsigwzi¢¢ Euro 2012 oraz ostateczny termin wykonania powie-
rzonych zadan, z uwzglednieniem zdarzen nadzwyczajnych, a takze wskazanie
wielkos$ci Srodkow finansowych przewidzianych na wykonanie przedsigwzigé
Euro 2012, z podaniem warunkéw, terminow i sposoboéw ich przekazywania wy-
konawcom oraz opis wlasciwych nieruchomosci i innych rzeczy przeznaczonych
do wykonania zadan powierzonych spoétce. Ponadto umowa musi przewidywaé
wysokos¢, terminy 1 warunki wyptacania spétce celowej wynagrodzenia oraz
postanowienia dotyczace kontroli wewngtrzne;j.

19" Zob. art. 13 ust. 1 ustawy Euro 2012.
20 Zob. art. 13 ust. 2 ustawy Euro 2012.
21 DzU nr 156, poz. 1118, ze zm.
22 Zob. art. 19 ustawy Euro 2012.
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Zgodnie z przepisami ustawy Euro 20122, do powierzania spotce celowej
zadan nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych®.

Na tle wskazanych powyzej rozwiazan ustawy w zakresie powierzania zadan
spotkom celowym rysuja si¢ nastgpujace pytania i watpliwosci:

— W art. 18 ust. 1 ustawy zawarto katalog 15 zagadnien (essentialiae negotii),
ktore maja by¢ uregulowane w umowie o powierzenie zadan. Czy beda mozliwe
konsekwencje niezawarcia w umowie ktoregokolwiek z wymienionych zagadnien?
Czytajac uzasadnienie do projektu ustawy, znajdujemy stanowisko, iz ,,Ustawa
wskazuje na podstawowe elementy tych uméw, w pozostatym zakresie umozliwiajac
ksztaltowanie ich tresci zgodnie z zasada swobody umow. Ustawa nie przewiduje
obowiazku realizacji przedsigwzi¢¢ Euro 2012 wylacznie we wspolpracy ze spot-
kami celowymi”. Brak jakiegokolwiek z elementéw podstawowych umowy moze
wigc oznaczaé np. niewazno$¢ umowy albo uznanie, iz taka ,,niekompletna” umowa
nie jest umowa o powierzeniu przedsigwzigcia Euro 2012 w rozumieniu ustawy.
Wydaje sig, iz we wskazanym przypadku, w okreslonych sytuacjach np. nierzetel-
nego przygotowania umow o powierzenie, moga zaj$¢ okoliczno$ci regulowane
przez art. 58 §1 Kodeksu cywilnego, tj. ,,sprzeciwianie si¢ ustawie”, ktore nalezy
odnosi¢ nie tylko do literalnie odczytywanych przepisow k.c., lecz takze do zasad
ogo6lnych, ktore leza u podstaw systemu prawnego oraz norm prawnych, ktore moz-
na wywies¢ z ustawy®. Jak wskazuje Kazimierz Piasecki w komentarzu do art. 58
Kodeksu cywilnego?, ,,Sprzeczno$¢ z ustawa (art.58 §1) oznacza sprzeczno$é
z bezwzglednie obowiazujacymi przepisami prawnymi zarowno Kodeksu cywilnego,

2 Zob. art. 17 ust. 4 ustawy Euro 2012. W tym konteks$cie wlasciwe wydaje si¢ wskazanie, iz gdy-
by spotki wykonywaty okre§lone prace samodzielnie, a nie zlecaly ich na zewnatrz wykonujac funkcje
inwestora zastgpczego, mozna wskazaé na orzeczenia ETS (pierwsza izba) nt. udzielania zamowien przez
organ publiczny na rzecz przedsigbiorstwa, w ktorego kapitale posiada on udziat czy udzielania zamoéwien
z pominigciem procedur zamoéwien publicznych spotce, ktorej kapitat zaktadowy w catosci nalezat do
zamawiajacego. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu i zgodnie z dyrektywami dotyczacymi
udzielania zamowien publicznych, nie ma obowiazku oglaszania przetargu nawet wowczas, gdy zlecenio-
biorca jest podmiotem prawnie odrgbnym od instytucji zamawiajacej, jesli spetnione zostana dwa warun-
ki. Po pierwsze, organ administracji publicznej bedacy instytucja zamawiajaca musi sprawowac nad tym
odrgbnym podmiotem kontrolg analogiczna do kontroli sprawowanej nad swoimi wlasnymi stuzbami. Po
drugie, podmiot ten musi wykonywac swoja dzialalno$¢ w zasadniczej czgsci na rzecz kontrolujacej ja
jednostki lub jednostek (zob. wyroki: z 18.11.1999 r. w sprawie C 107/98 Teckal, Rec. s. I 8121, pkt 50;
7 11.01.2005 r. w sprawie C 26/03 Stadt Halle i RPL Lochau, Rec. s. I-1, pkt 49; z 13.01.2005 r. w sprawie
C-84/03 Komisja przeciwko Hiszpanii, Rec. s. I-139, pkt 38; z 10.11.2005 r. w sprawie C-29/04 Komisja
przeciwko Austrii, Rec. s. [-9705, pkt 34; z 11.05.2006 r. w sprawie C 340/04 Carbotermo i Consorzio
Alisei, Rec. s. 14137, pkt 331z 19.04.2007 r. w sprawie C-295/05 — (Tragsa).

2 DzU z 2006 r. nr 164, poz. 1163, ze zm.

3 Wyrok z29.03.2006 r., Sad Najwyzszy, IV CK 411/05.

% [w:] K. Piasecki: Kodeks cywilny. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogélna. Komentarz, Zakamycze 2003.
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jak 1 ustaw szczegodlnych. Dla wywotania niewazno$ci czynnos$ci prawnej nie jest
potrzebne dokonanie specjalnej czynnosci prawnej”. Ponadto autor zaznacza, iz
,Przepis art. 58 §1 przewiduje tzw. konwersj¢ niewaznych czynnosci prawnych
w czynno$¢ prawng zgodna z ustawa. Wiaze si¢ ona z uprawnieniem s¢dziego (orga-
nu orzekajacego) do zgodnego z prawem kwalifikowania pod wzgledem prawnym
czynnosci prawnych. Jednakze przy czynnosciach dwustronnych nie mozna abstra-
howa¢ od woli stron, ktére moga nie zgadzac si¢ na modyfikacje skutku dokonane;j
czynnosci (por. orz. SN z dnia 1 lutego 1973 r., I CR 436/72, OSP 1974, poz. 154)”.
W zakresie umow o powierzenie przedsigwzig¢ Euro 2012 mozliwo$¢ zastosowania
konwersji wydaje si¢ nie mie¢ wymaganych podstaw, trudno bowiem wyobrazi¢
sobie taka umowg, inna niz umowa w rozumieniu przepiséw ustawy Euro 2012,
ktora spetiataby role umowy o powierzenie przedmiotowych przedsigwzigc.

— W $wietle przyjetych rozwiazan ustawowych nie mozna wykluczy¢ ewen-
tualnej kolizji kompetencji spotek. Mozliwe wydaje si¢ wigc zaistnienie sytuacji,
w ktorej w razie braku odpowiedniej koordynacji powierzania przedsigwzie¢ dwie
spotki beda si¢ zajmowac tym samym.

3. Umowy spo6tki z wykonawcami
Umowy

Zakres czynnosci, jakie spotka moze zleci¢ prywatnym wykonawcom, wraz
z warunkami, na jakich moze to zosta¢ dokonane, bedzie musial by¢ wyraznie
okreslony w umowie o powierzenie przedsigwzig¢ Euro 201277,

Dozwolone bedzie takze zastrzezenie, ze umowy zawierane przez spotke z wy-
konawcami beda wymagaty zgody podmiotdéw, w imieniu i na rzecz ktorych spotka
wykonuje powierzone zadania, a wigc odpowiednio: Skarbu Panstwu, jednostki
samorzadu terytorialnego lub przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie transportu publicznego.

Wytqczenie procedur przetargowych?®

Ustawodawca, projektujac pierwszy katalog rozwiazan wprowadzonych
ustawa Euro 2012, zdecydowat si¢ na umieszczenie przepisu umozliwiajacego

27 Zob. art. 18, ust. 1, pkt 7 ustawy Euro 2012.

2 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o przygotowaniu
finatlowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, skierowany w grudniu 2007 r.
do uzgodnien migdzyresortowych, przewiduje uchylenie art. 21 w catosci, z uwagi na jego niezgodno$¢
z prawem Unii Europejskiej.
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odpowiednie zastosowanie do uméw zawartych przez spotke celowa art. 5 ustawy
— Prawo zamowien publicznych, pozwalajacego na udzielanie zamowien w trybie
zamowienia z wolnej reki bez zachowania przestanek zastosowania trybu oraz na
stosowanie kryteriow oceny ofert odnoszacych si¢ do wtasciwosci wykonawcy.
Ustawa Euro 2012, w chwili obecnej, uzaleznia skorzystanie z tej mozliwosci od
dwoéch warunkdéw: po pierwsze, ze umowy zostang zawarte przed zakonczeniem
finatowego turnieju Euro; po drugie, ze termin ich wygasnigcia uptynie do 31 grud-
nia 2012 r. (niewystarczajace jest zatem zawarcie w umowie jedynie mozliwos$ci
wypowiedzenia umowy przez spotke celowa przed 31 grudnia 2012 r.). Zadna
z powyzszych przestanek nie wynika jednak z ogélnych przepiséw regulujacych
zasady udzielania zamowien (omowionych w dalszej czgsci tekstu).

Dziatanie na podstawie art. 5 ustawy — Prawo zamowien publicznych mogtoby
oznaczac, ze spotka przy zawieraniu wszelkich umow bedzie miata mozliwos$¢ nie-
stosowania m.in. przepisoOw dotyczacych terminow sktadania wnioskéw o dopusz-
czenie do udzialu w postgpowaniu i termindéw sktadania ofert, a takze bedzie mogla
ustali¢ kryteria oceny ofert na podstawie wtasciwosci wykonawcy. Najistotniejszym
skutkiem odpowiedniego zastosowania art. 5 Prawa zamoéwien publicznych, do
czasu uchylenia obowiazujacych obecnie przepisow, bedzie jednak mozliwosé
wylonienia wykonawcodw w trybie zamowienia z wolnej reki bez koniecznosci
wykazania przestanek jego stosowania oraz bez obowiazku informowania w tych
przypadkach prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych. Odpowiednie wykorzystanie
przepisu art. 5 ustawy — Prawo zamowien publicznych moze oznaczaé takze, iz
ust. 2 oraz ust. 3 tego artykulu nie beda miaty w zasadzie praktycznego zastoso-
wania.

Czy spotka celowa mogtaby zatem stosowaé utatwienia przewidziane w art. 5
ustawy — Prawo zamowien publicznych nie tylko do wskazanych w nim ustug, lecz
rowniez do dostaw oraz robdt budowlanych?

Wezsze rozumienie tego przepisu, pominawszy opisane ponizej watpliwosci,
mogtoby by¢ niejako sprzeczne z pomystem samej ustawy o Euro 2012 w oma-
wianym zakresie®, cho¢ z drugiej strony trudno jest przypuszczac, iz ustawodawca
zdecydowalby si¢ $wiadomie na rozwiazanie typu ,,cel uswigca $rodki”, nawet
w przypadku organizacji Mistrzostw Europy w Pitce Noznej, nie liczac sig przy
tym z mozliwymi konsekwencjami natury prawnej. W wywiadzie dla ,,Gazety
Prawnej” z 18 wrzeénia 2007 r. minister sportu stwierdzita, iz ,,[...] ustawa jest

¥ Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o przeprowadzeniu finatowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012: ,,Podstawowym zalozeniem ustawy jest umozliwienie skta-
dania zamoéwien publicznych dotyczacych przedsigwzig¢ Euro 2012 przy odpowiednim stosowaniu
art. 5 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych. Sktadanie zamowien publicznych
w tym trybie znacznie skroci czas potrzebny na realizacj¢ przyjgtych zobowigzan”.
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zgodna z unijnym prawem i z wytaczeniem pewnych inwestycji, np. dostaw czy
robot budowlanych, uproszczona inwestycje bedzie mozna stosowac réwniez do
inwestycji wspotfinansowanych z UE, nalezy tylko wypetni¢ przestanki zawarte
w art. 20” [faktycznie art. 21 — przyp. M.J.]. Podobne stanowisko minister sportu
zaprezentowata w wywiadzie dla ,,Dziennika” z 9 listopada 2007 r., w ktérym na
temat Stadionu Narodowego stwierdzita ,,[...] To znaczy, ze do czerwca 2008 r.
mamy siedem miesi¢cy na rysowanie projektu, a od czerwca do grudnia 2008 r.
czas na wylonienie w przetargu wykonawcy. W grudniu przysztego roku musimy
juz by¢ po przetargu, wiosng 2009 r. rozpocza¢ budowg [...]”.

Nie mozna zapominac, iz 6 sierpnia 2007 r. minister sportu uniewaznila konkurs
na projekt Stadionu Narodowego, z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego,
tj. m.in. z powodu takiego rozpisania konkursu, iz nie wiadomo bylo, czy nowy
obickt ma powsta¢ w miejscu starego stadionu, czy obok. Jak tatwo zauwazyc¢,
uniewaznienie to nastapito jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy Euro 2012,
co zreszta byto podkreslane w kontekscie projektowanych wowczas uproszczen
proceduralnych. W toku dalszych prac ukierunkowanych na dokonanie wyboru
projektanta Stadionu Narodowego, jak wyjasnit rzecznik prasowy Ministerstwa
Sportu 1 Turystyki na famach dziennika ,,Rzeczpospolita” z 13 listopada 2007 r.,
istnieja nastgpujace podstawy do zastosowania trybu okreslonego w art. 67 ust. 1
pkt 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych: ,,Pozwala on zastosowac tryb wolne;j
reki, gdyz konieczne jest natychmiastowe wykonanie zamowienia. Z taka wlasnie
sytuacja mamy do czynienia. Bez projektu nie bedzie Stadionu Narodowego, a bez
niego organizacja Euro 2012 stanie pod znakiem zapytania”. Wypowiedz ta nie
odnosita si¢ jednak do petnego brzmienia art. 67 ust.1 pkt 3, ktérego przestanki
stosowania nalezy traktowac tacznie, a ktére w przedmiotowej sytuacji wyda-
ja sig trudne do spelnienia, nie odnosita si¢ rowniez do przepisu art. 21 ustawy
Euro 2012.

Ogloszenie przez nowego ministra sportu i turystyki rozstrzygnigcia, ze pro-
jektantem Stadionu Narodowego w Warszawie bedzie firma JSK Architekei,
a w konsekwencji zawarcie 17 grudnia 2007 r. umowy z ta firma, ktora za 7,9 min
euro stworzy projekt 55-tysiecznego stadionu, miato miejsce bez podania precy-
zyjnej informacji o sposobie zawarcia umowy. Wydaje si¢ jednak, iz majac na
uwadze planowane uchylenie art. 21 ustawy Euro 2012 czy konkurs we Wroctawiu,
umowa zostala zawarta po przeprowadzeniu procedury negocjacji bez ogtoszenia
lub tez w trybie zamdwienia w zakresie dziatalno$ci tworcze;j.

Ufajac, iz stosowne tryby beda mialy zastosowanie zawsze wtedy, kiedy prawo
tego wymaga, nie mozna pomina¢ tego, iz wprowadzone rozwiazanie upraszczajace
procedury zamoéwien publicznych, dedykowane przedsigwzigciom Euro 2012, od
poczatku budzito watpliwosci co do jego zgodnosci z przepisami wspolnotowymi
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w zakresie zamowien publicznych, watpliwos$ci, ktore nie zostaly jednak osta-
tecznie wzigte pod uwagg. Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej w opiniach
z 3 1 5 wrzesnia 2007 r.3° w sprawie zgodnosci ustawy z prawem UE wskazal, iz
uproszczenia rezimu zamowien publicznych w stosunku do wszelkich uméw za-
wieranych przez spoiki celowe, nie tylko tych dotyczacych ustug wymienionych
w zataczniku 1IB do dyrektywy 2004/18/WE?! (tzw. ustug niepriorytetowych),
stanowia naruszenie art. 21 tej dyrektywy. Zaliczenie okreslonej ushugi do kategorii
ustlug niepriorytetowych oparte jest na $cistej klasyfikacji Wspolnego Stowni-
ka Zamowien z rozporzadzenia Komisji (WE) 2151/200332. Poniewaz jednak do
ushug niepriorytetowych dyrektywa ta zalicza wszystkie ushugi, ktére nie sa wprost
wymienione w zatacznikach IIA i IIB*, prawo unijne pozwala na szerszy katalog
ustug niepriorytetowych, niz katalog przewidziany w art. 5 ust. 1 ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych. Zatem zastosowanie projektowanego art. 20 [ostatecznie
art. 21 — przyp. M.J.] do udzielania zamdowien na ustugi wymienione w zatacz-
niku 1B dyrektywy, a niewymienione w art. 5 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien
publicznych — bedzie zgodne z prawem Unii Europejskiej. Jednakze uproszcze-
nie przewidziane w dyrektywie dotyczy tylko czgséci ustug, a nie dotyczy dostaw
i robot budowlanych.

W przytoczonych powyzej opiniach UKIE zawarte jest ponadto stanowisko, iz
proba przeprowadzenia przedsigwzig¢ Euro 2012 z naruszeniem prawa wspolnoto-
wego rodzitaby powazne niebezpieczenstwo nie tylko stwierdzenia tego naruszenia

30 1. Opinia dla sekretarza Rady Ministrow o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu

ustawy o przeprowadzeniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy UEFA EURO 2012, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z 8.08.1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DzU nr 106,
poz. 494, ze zm.) przedstawiana przez sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Tomasza Nowakow-
skiego, dziatajacego z upowaznienia przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej z 3.09.2007 r.
(Min.TN/2179/07/DP/ar,gl).
2. Opinia do sprawozdania komisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw zwiazanych z ko-
alicyjnym programem rzadowym ,,Solidarne panstwo” o rzadowym projekcie ustawy o przeprowadze-
niu finatowego turnieju Mistrzostw Europy UEFA EURO 2012, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 2 ustawy z 8.08.1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DzU nr 106, poz. 494, ze zm.) w zw.
z art. 42 ust. 4 oraz art. 43 ust. 1 Regulaminu Sejmu przedstawiona przez sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej Tomasza Nowakowskiego, dziatajacego z upowaznienia przewodniczacego Komitetu Inte-
gracji Europejskiej z 5.09.2007 r. (Min. TN/2202/07/DP/ar,gl).

31 Dyrektywa Parlamentu i Rady 2004/18/WE koordynujaca procedury udzielania zaméwief pub-
licznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (DzUrz L 134 z 30.4.2004 r., s. 114; polskie wyd. spec.
DzUrz, rozdz. 6, t. 1, s. 132).

32 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2151/2003 z 16.12.2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspolnego Stownika Zamoéwien (CPV)
(DzUrz L 329 2 17.12.2003 1., s.1; polskie wyd. spec. DzUrz, rozdz. 6, t. 6, s. 72).

3 Przepis art. 5 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych przewiduje pozytywny, zamknigty
katalog niektorych ustug wymienionych w zataczniku IIB dyrektywy 2004/18/WE, natomiast nie przewi-
duje odpowiednika kategorii 27 zatacznika — ,,inne ustugi”.
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przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnoty Europejskiej, ale przede wszystkim
odmowy ich finansowania ze srodkéw UE (w tym funduszy strukturalnych),
a nawet wstrzymania ich realizacji. Analogiczne stanowisko znajduje si¢ w pisSmie
minister rozwoju regionalnego z 24 wrzesnia 2007 r. w sprawie listy inwestycji
Euro 2012 wypracowanych przez grupy robocze MRR ds. identyfikacji projektow
przyczyniajacych si¢ do sprawnej organizacji mistrzostw. ,,Zaznaczam rowniez, ze
w przypadku projektow wspieranych z funduszy UE kluczowa kwestig jest to, aby
wymogi zwigzane ze wspotfinansowaniem wspolnotowym byty zachowane pomimo
ewentualnych ulatwien proceduralnych przewidzianych ustawa o przygotowaniu
finatlowego [....]".

Konkludujac, trzeba podkresli¢, iz zadne przedsigwzigcie, nawet o niespoty-
kanej do chwili obecnej skali, nie powinno by¢ realizowane z naruszeniem jakich-
kolwiek przepiséw. Obowiazkiem jest natomiast wlasciwa i terminowa realizacja
wszystkich zadan, ktérych wykonania Polska si¢ podjgta.

Wypowiedzenie umow

Ustawa Euro 2012 umozliwia spétce celowej wypowiedzenie ze skutkiem na-
tychmiastowym?®* uméw zawartych na mocy art. 18 ust. 1 pkt 7. Niemniej jednak,
umowa bedzie stanowita podstawe dokonania rozliczenia stron za $§wiadczenia
spetnione przed jej rozwiazaniem. Wypowiedzenie oparte na tym przepisie moze
by¢ dokonane jedynie w razie op6znienia lub nienalezytego wykonania tych
umow, co ponadto musi skutkowaé ryzykiem utrudnienia lub uniemozliwie-
nia rozpoczgceia lub przeprowadzenia Euro 2012. Okolicznosci te niekoniecznie
musza by¢ zawinione przez ktorakolwiek strong umowy, co w przypadku braku
winy wykonawcy rodzi watpliwosci w zakresie przystugujacego mu zakresu
odszkodowania.

Wydaje sig, iz decyzja, czy w danym stanie faktycznym spetnione zostana,
wyjatkowo ogoélnie okreslone w ustawie przestanki wypowiedzenia, zawsze podej-
mowana bgdzie po doktadnej analizie wszelkich okolicznosci za i przeciw konty-
nuacji umowy z dotychczasowym wykonawca wraz z analiza korzy$ci powierzenia
wykonania umowy innemu przedsigbiorcy*.

W sytuacji, gdy do wypowiedzenia dojdzie z przyczyn niezawinionych przez
przedsigbiorce (czyli w rozumieniu ustawy nalezy wskazac jako przyczyne opdz-
nienie w realizacji), moze on na podstawie ustawy Euro 2012 zada¢ zaptaty od-
szkodowania*, jednak tylko w zakresie szkody rzeczywiscie poniesionej, chyba ze

3% Zob. art. 22 ustawy Euro 2012.
35 Zob. art. 22 ust. 2 ustawy Euro 2012.
36 Zob. art. 22 ust. 3 ustawy Euro 2012.
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umowa bedzie stanowita inaczej (nalezy tu wskazac¢, iz umowa moze tez ograniczy¢
mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania).

Przepis ten wskazuje, ze odszkodowanie bedzie obejmowato — co do zasady
— szkodg rzeczywista, czyli straty materialne, jakie ponidst wykonawca (damnum
emergens). Ustawa daje jednak mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu odszkodowania
przez uwzglednienie w umowie z wykonawca takze utraconych korzysci (lucrum
cessans). Wysoko$¢ poniesionej szkody musi jednak zawsze zosta¢ udowodniona
przez przedsigbiorcg. W zakresie przysztych utraconych korzysci przedsigbiorca
bedzie musiat dodatkowo wykazac precyzyjnie fakt ich utraty. Ustalenie szkody
w postaci utraconych korzysci ma ze swej natury charakter hipotetyczny. Dlate-
go tez akcentuje sig¢ konieczno$¢ wykazania realnos$ci tej postaci szkody z takim
prawdopodobienstwem, ktore uzasadnia przyjgcie wniosku, ze utrata korzysci
rzeczywiScie nastapita’’.

Na tym tle pojawia si¢ ewentualna watpliwos¢ co do pelnego zakresu odszko-
dowania w sytuacji, gdyby umowa jednak nie zawierata dodatkowych regulacji
odnoszacych si¢ do takiego odszkodowania, za$ op6znienia w realizacji wypo-
wiedzianej umowy nie byly zawinione przez wykonawce, a bytyby wynikiem np.
niepodejmowania niezbgdnych dziatan przypisanych wtadzy publicznej. Watpli-
wosci takie powstaja na tle:

—art. 77 ust. 1 Konstytucji: ,, Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka
zostata mu wyrzqdzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu wladzy pub-
licznej”.

— orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 23 wrzesnia 2003 r. (sygn. akt 20/02)
w sprawie niekonstytucyjnosci ograniczenia (w art. 160 §1 KPA oraz w art. 260 §1
ustawy — Ordynacja podatkowa) odszkodowania za niezgodne z prawem dziatanie
organu wtadzy publicznej do rzeczywistej szkody: ,, Konstytucyjny mechanizm
naprawiania szkod wyrzqdzonych w wypadkach wymienionych w art. 77 niewqt-
pliwie obejmuje sobq zasade pelnego odszkodowania dla sytuacji, gdzie 'dawniej’
zrodto szkody byto okreslone w art. 417 i 418 k.c. W zakresie okreslenia obowiqzku
odszkodowawczego w tych wypadkach nastepuje odwotanie do zasady pelnego
odszkodowania i mechanizm art. 77 Konstytucji w tym zakresie jest uzupetniony
zasadq petnego odszkodowania, normatywnie uregulowang w k.c.”

Nalezy jednak wskazac, iz art. 361 §2 Kodeksu cywilnego dopuszcza w usta-
wodawstwie zwyklym odmienne definiowanie kwestii naprawienia szkody, niz
tylko jako obejmujacego straty, ktore poszkodowany poniost, oraz korzysci, ktore
moglby osiagnac¢, gdyby mu szkody nie wyrzadzono. Zgodnie z wyzej wymienio-
nym wyrokiem TK: ,,5.9 [...] Przyjecie, co do zasady, pelnego odszkodowania

37 Zob. wyrok z 29.11.2006 r., Sad Najwyzszy, II CSK 259/06.
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w analizowanych wypadkach nie ogranicza jednak swobody ustawodawcy od-
miennego okreslenia zakresu odszkodowania w szczegdlnych sytuacjach, o ile
znajdzie to uzasadnienie w innych wartosciach konstytucyjnych. Jak wskazano
bowiem wyzej, art. 77 ust. 1 postuguje si¢ formuta ogdlna i niedookreslona,
ktora nie wyklucza dyferencjacji obowiazku kompensacyjnego. Nie mozna wigc
a priori wykluczy¢, ze w ramach przysztych regulacji zwiazanych z odpowie-
dzialno$cia wladzy publicznej nie wystapia tak istotne przestanki ograniczenia
odszkodowania, ktore teoretycznie moga by¢ uznane za uzasadnione w swietle
aksjologii systemu prawnego wywiedzionej z Konstytucji ”. Oznacza to wigc, iz
istnieje wiele jednoznacznych ograniczen umozliwiajacych tego rodzaju wyta-
czenia ustawowe.

Mozliwos¢ natychmiastowego wypowiadania umow oraz ewentualna watpli-
wo$¢ w zakresie wysokosci odszkodowania moze prowadzi¢ w pewnym stopniu
do zniechgcania przedsigbiorcéw do wspotpracy ze spotkami celowymi. Z drugiej
za$ strony, bardzo duza liczba prac do wykonania stanowi swoista gwarancje sta-
bilnos$ci udziatu przedsigbiorcow w ich realizacji.

4. Decyzja o ustaleniu lokalizacji

Ustawa Euro 2012 reguluje wszelkie zagadnienia zwiazane z lokalizacja np.
drog i stadionéw oraz zagadnienia zwigzane z nabywaniem potrzebnych na ten
cel nieruchomosci.

Za realizacj¢ zadan zwiazanych z lokalizacjami przedsigwzi¢¢ Euro 2012 odpo-
wiedzialna jest administracja rzadowa reprezentowana w terenie przez wojewode.
Wojewoda podejmuje jednak decyzje lokalizacyjna wylacznie na wniosek spotki
celowej lub innego uprawnionego podmiotu. Wniosek taki musi zawiera¢ mapeg
w skali odpowiedniej dla przedstawienia danego przedsiewzigcia, w tym istnieja-
cego uzbrojenia terenu, z zaznaczeniem terenu niezb¢dnego do wzniesienia dane-
go obiektu i ustanowienia stref ochronnych, jezeli beda one miaty zastosowanie.
Do wniosku nalezy takze dotaczy¢ wymagane odrgbnymi przepisami zezwolenia
i stanowiska wiasciwych organow,

Wojewoda, po otrzymaniu wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej, wszczy-
na postgpowanie w tej sprawie i zawiadamia o tym w drodze obwieszczenia
upublicznionego w urzedach gmin i w prasie lokalnej oraz na stronach interne-
towych urzedu wojewddzkiego oraz urzedu gminy wlasciwego dla lokalizacji
przedsigwzigcia. Wiasciciele i uzytkownicy wieczys$ci dzialek, na ktorych ma

3% Na przyktad decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia;

ustawa z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (DzU z 2006 ., nr 129, poz. 902).



[47] Ustawa Euro 2012 47

by¢ wykonana inwestycja, nie musza by¢, jak wynika z ogdlnych rozwiazan®,
zawiadomieni o tym na pi$mie.

Od otrzymania stosownego wniosku wojewoda ma jeden miesiac na wydanie
decyzji. Przy wydawaniu decyzji wojewoda nie musi kierowa¢ si¢ ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan
1 zagospodarowania przestrzennego, gdyz do lokalizacji przedsigwzig¢ zwiaza-
nych z organizacja Euro 2012 nie stosuje si¢ przepisow ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Decyzja wojewody powinna zawiera¢ wy-
szczegodlnienie linii rozgraniczajacych teren, zatwierdzenie podziatu nierucho-
mosci, warunki techniczne realizacji, warunki wynikajace z potrzeb ochrony
srodowiska i ochrony zabytkéw oraz wymagania dotyczace ochrony interesow
0s0b trzecich. Wojewoda dorgcza decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia
Euro 2012 wnioskodawcy oraz zawiadamia o jej wydaniu i tre$ci pozostate strony
w drodze obwieszczen w urzedach gmin i w prasie lokalnej oraz na stronach inter-
netowych urzedu wojewodzkiego oraz urzedu gminy wiasciwego dla lokalizacji
przedsigwzigcia Euro 2012. Zgodnie z regulacja art. 23 ust. 4, w stosunku do
nieruchomosci niezbednych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
wojewoda do wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji zobowiazany bedzie uzyskaé
zgodg¢ ministra obrony narodowe;j.

Jezeli jakakolwiek strona nie zgadza si¢ z wydana przez wojewode decyzja,
moze odwotac si¢ od niej do ministra wtasciwego ds. budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej (w ciagu 7 dni).

5. Nabywanie nieruchomosci

Po otrzymaniu decyzji lokalizacyjnej spotki celowe maja obowiazek nabycia
na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego nieruchomosci
potrzebnych do zorganizowania przedsiewzigcia. Co do zasady, nabycie to powinno
odby¢ si¢ w drodze umowy zawartej pomigdzy wtascicielem nieruchomosci a spotka
celowa i za odpowiednim wynagrodzeniem. Jezeli jednak wtasciciel nieruchomosci
lub uzytkownik wieczysty lub osoba, ktorej przystuguje inne prawo rzeczowe do
nieruchomosci nie zgodzi si¢ na zawarcie umowy w zaproponowanym ksztalcie
i za zaoferowanym wynagrodzeniem, nastgpuje wszczecie procedury wywlasz-
czeniowej. Wszczecie postepowania wywlaszezeniowego nie moze jednak nasta-
pi¢ wezesniej niz przed uptywem co najmniej dwdch miesigcy od przedstawienia
wiascicielowi nieruchomosci propozycji umowy. Jezeli niezbedne dla inwestycji

¥ Art. 53 ust. 1 ustawy z 27.03.2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(DzU z10.05.2003 r., ze zm.).
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nieruchomosci nie maja uregulowanego stanu prawnego, zachowanie dwumie-
sigcznego terminu nie bedzie konieczne.

Postgpowanie wywlaszczeniowe wszczynane jest przez wojewode. Nawet
jesli nie zostato ono zakonczone, wojewoda na wniosek spotki celowej lub innego
wlasciwego podmiotu wydaje decyzje o zezwoleniu na niezwloczne zajgcie po-
trzebnej nieruchomosci®.

Wojewoda jest takze wlasciwy do wydania decyzji o wysokosci odszkodowania
za wywlaszczenie. Jego wysokos$¢ ustala si¢ wedlug stanu na dzien wydania decyzji
o lokalizacji przedsigwzigcia Euro 2012. Wysokos$¢ odszkodowania powinna by¢
rowna warto$ci wywlaszczanej nieruchomosci z dnia wydania decyzji o ustaleniu
wysokosci odszkodowania. Warto$¢ nieruchomosci beda okresla¢ rzeczoznawcy
majatkowi. Ustalone odszkodowanie za wywtlaszczenie, podlegajace waloryzacji
na dzien wyplaty, bedzie wyplacane ze srodkéw budzetu panstwa lub odpowiednie;j
jednostki samorzadu terytorialnego.

Czytajac art. 30 ust. 2 ustawy Euro 2012, wskazujacy na rzeczoznawcow,
o ktoérych mowa w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami*!
jako wlasciwych do ustalenia warto$ci nieruchomosci, nalezy sadzi¢, iz ustalenie
takie bedzie dokonywane na podstawie przepisow tej wiasnie ustawy, a w konse-
kwencji, iz bedzie ono uwzglednia¢ warto$¢ rynkowa nieruchomosci.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji stanowi roéwniez podstawe do wydania decyzji
0 wygasni¢ciu trwatego zarzadu lub w przypadku wynajecia albo wydzierzawienia
nieruchomosci stanowi podstawe do wypowiedzenia umowy ze skutkiem natych-
miastowym, ale z przystugujacym odszkodowaniem.

Istotny jest takze przepis zmieniajacy ustawe z 19 pazdziernika 1991 r. o gospo-
darowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa*’, umozliwiajacy w terminie
do 31 grudnia 2012 r. przekazanie nieodptatnie w trwaty zarzad na czas nieokre§lony
ministrowi sportu, na jego wniosek, nieruchomosci niezbednej do przygotowania
i przeprowadzenia Euro 2012. Decyzja prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych
stanowi podstawe do wylaczenia nieruchomosci z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz przyjecie jej przez wlasciwy organ do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa i jest podstawa wpisu do ksiegi wieczystej*®.

40 Art. 29 ust. 1 w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy Euro 2012.
4 DzU z 2004 1., nr 261, poz. 2603, ze zm.

2 DzU z 2004 r., nr 208, poz. 2128, ze zm.

4 Zob. art. 39 ustawy Euro 2012.
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6. Postgpowanie administracyjne

Waznym elementem ustawy jest katalog przepisoOw zawierajacych uproszczenia
obowiazujacych procedur administracyjnych.

Najwazniejsza regulacja z punktu widzenia skrocenia procedury administra-
cyjnej jest nadanie rygoru natychmiastowej wykonalno$ci wszelkim decyzjom
administracyjnym wydawanym w zwiazku z realizacja przedsiewzie¢ Euro 20124,
Skrocony zostat rowniez tryb odwotawczy — dla przedsigwzig¢ objgtych przepisami
ustawy termin odwotania od decyzji administracyjnej dotyczacej wykonania przed-
sigwzie¢ Euro 2012 bedzie wynosit nie 14, lecz 7 dni od dnia dorgczenia decyzji
stronie. Ponadto organ administracji rozpatrujacy odwotanie bedzie musiat wydaé
rozstrzygnigcie w ciggu 14 dni, a nie 1 miesiaca._

Dodatkowo, skrocono czas postgpowania w odniesieniu do skarg rozpatry-
wanych w postgpowaniu administracyjnym w zwiazku z realizacja przedsigwzig¢
Euro 2012. Przekazanie akt i odpowiedz na skargg musi nastapi¢ w terminie 15 dni
od otrzymania skargi (normalnie 30 dni). Ponadto skarga musi by¢ rozpatrzona
w ciggu 30 dni od otrzymania akt wraz z odpowiedzia na skarge. Termin rozpatrze-
nia skargi kasacyjnej dotyczacej realizacji przedsigwzi¢¢ Euro 2012 wynosi dwa
miesiace od dnia jej wniesienia.

Zgodnie z przepisami ustawy, nie mozna stwierdzi¢ niewaznos$ci ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na budowe wydanej w zwiazku z realizacja Euro 2012, jezeli
wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostat ztozony po uptywie 14 dni od
dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna, a spotka celowa rozpoczeta budowe®.
W takim przypadku stosuje si¢ odpowiednio art. 158 §2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, ktéry przewiduje mozliwo$¢ stwierdzenia wydania decyzji
Z naruszeniem prawa oraz wskazania okolicznos$ci, z powodu ktérych nie stwier-
dzono niewaznos$ci decyzji.

W razie uwzglednienia skargi na decyzje o pozwoleniu na budowe przedsig-
wzigcia Euro 2012 sad administracyjny po uplywie 14 dni od dnia rozpoczgcia
budowy moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn wyszcze-
go6lnionych w art. 145 lub art. 156 Kodeksu postepowania administracyjnego.
W konsekwencji takiego stanu faktycznego otwiera si¢ mozliwos¢ dochodzenia
odszkodowania stosownie do przepisow art. 417! §2 Kodeksu cywilnego.

Jezeli z decyzji o pozwoleniu na budowe drogi lub innego przedsigwzigcia
Euro 2012 wynika obowiazek dokonania przebudowy istniejacych urzadzen infra-
struktury technicznej, wlasciwy starosta — na wniosek spotki celowej lub innego

4 Zob. art. 34 ust. 1 ustawy Euro 2012.
4 Zob. art. 36 ust. 1 ustawy Euro 2012.
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wlasciwego podmiotu — moze ograniczy¢, w drodze decyzji, sposob korzystania
z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zalozenie i przeprowadzenie na
nieruchomosci ciagdw drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesy-
tania ptynéw, pary, gazow i energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publiczne;j
i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiek-
tow 1 urzadzen niezbgdnych do korzystania z tych przewodow i urzadzen, jezeli
wtiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody.

W powyzszym kontek$cie ponownie mamy do czynienia z watpliwos$cia
w zakresie kwestii odszkodowania. W art. 37 ust. 2 ustawy Euro 2012 nie zostat
uwzgledniony art. 128 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami. Tylko przepi-
sy art. 124 ust. 2-8 oraz art. 124a znajduja odpowiednie zastosowanie, tymczasem
to w art. 128 znajduje si¢ wskazanie, iz odszkodowanie przystuguje rowniez za
szkody powstale wskutek zdarzen, o ktorych mowa w art. 120 1 124-126.

Podsumowanie

W $wietle powyzszych rozwazan mozna wskazac, iz najwazniejsze nowe roz-
wiazania dotyczace przyspieszenia procesu inwestycyjnego, wprowadzone ustawa
Euro 2012 (réwniez w stosunku do ktérych podnoszone sa watpliwosci), odnosza
sie do:

— skrocenia procedur administracyjnych;

— uproszczen dotyczacych procesu budowlanego i zmian trybu wydawania
decyzji o ustaleniu lokalizacji;

—mozliwo$ci wypowiadania umow ze skutkiem natychmiastowym.

Mozliwosci wylonienia wykonawcow w trybie zamdwienia z wolnej reki bez
konieczno$ci wykazania przestanek jego stosowania oraz bez obowiazku infor-
mowania prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych — w kazdej sytuacji dotyczacej
Euro 2012, wobec planowanego szybkiego uchylenia art. 21% nie nalezy obec-
nie rozwazac jako nowego rozwiazania. Jednak majac na uwadze, iz regulacja
art. 3 projektu ustawy o zmianie ustawy przewiduje generalnie, ze do postgpowan
o0 udzielenie zamowienia i konkurséw wszczetych przed dniem wejécia w zycie
omawianej zmiany ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, nie wyltaczajac
jednoczes$nie art. 2 projektu spod jej stosowania, nalezy przypuszczaé, iz w razie
pozostawienia tego artykulu w projektowanym brzmieniu i jesli miaty lub beda
mialy miejsce wszczgcia stosownych procedur w trybie art. 21 ustawy Euro 2012

46 Art. 2 projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o przygo-

towaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.
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dotyczace dziatan niedopuszczonych w dyrektywie 2004/18/WE, w dalszym ciagu
odbywac sig to bedzie w sprzecznosci z przepisami Unii Europejskie;j.

Ponadto trzeba zaznaczy¢, ze ustawa z 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu
finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA Euro 2012 ma bez-
posredni zwiazek oraz wptyw migdzy innymi na:

— kierunki wykorzystania cz¢$ci funduszy Unii Europejskiej (przyjete kierunki
i zasady dla Euro 2012*7) — wybor priorytetowych dziatan oraz kompleksowy proces
monitorowania wdrazania projektoéw majacych bezposredni zwiazek z przygoto-
waniem do Mistrzostw Europy, w tym powstanie jednostki koordynujacej przy-
gotowanie i realizacje projektow zwiazanych z Euro 2012, wspotfinansowanych
z funduszy unijnych;

— pomoc publiczng — w ustawie Euro 2012 bezposrednie odniesienie do tych
kwestii znajduje si¢ tylko w art. 11 ust. 4 — pojawiajace si¢ watpliwosci natury
ogolnej zostaly sygnalizowane bezposrednio w niniejszym tekscie;

— partnerstwo publiczno-prywatne — brak mozliwos$ci praktycznego zastoso-
wania przedmiotowych regulacji w §wietle art. 2 ust. 2 ustawy Euro 2012 oraz
dotychczasowych do§wiadczen z ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym
(czasochtonny i bardzo drogi proces wstepny), czy przepiséw okreslajacych za-
mknigty katalog podmiotéw publicznych, ktore moga by¢ stronami umow part-
nerstwa publiczno-prywatnego (ppp), jak réwniez w kontekscie przepiséw ustawy
— Prawo zamowien publicznych i jej ograniczen w zakresie oglaszania informacji
o planowanym projekcie ustawy o ppp.

Podsumowujac, ustawa oprocz kwestii proceduralnych, ktore wprost maja
shuzy¢ ulatwieniu przygotowania Mistrzostw Europy w 2012 r. w Polsce, swoimi
regulacjami powoduje, iz nie mozna oprze¢ si¢ jednak postawieniu nastgpujacego
pytania — czy w $wietle de facto ,,zamrozonej” ustawy o partnerstwie publiczno-pry-
watnym*® oraz w kontekscie doswiadczen innych krajow przy budowie obiektow,

47 Kierunki dziatan wykorzystania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjno$ci w celu sprawnej
realizacji Euro 2012, zatwierdzone przez ministra rozwoju regionalnego we wrze$niu 2007 r.

# W uzasadnieniu do projektu nowej ustawy o ppp, ktory wplynat do Sejmu V kadencji w ostat-
nich dniach przed jego rozwiazaniem (druk sejmowy nr 2131), oceniajac funkcjonowanie ustawy
7 2005 r., podkreslono m.in., iz ,Jednakze po prawie dwoch latach jej obowiqzywania nie obserwuje sie
zadnych efektow jej funkcjonowania. Nie zawarto ani jednej umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
ani nawet nie odnotowano zadnych dzialan zmierzajqcych do podpisania takiej umowy w postaci choc-
by wszczecia postepowania zmierzajqcego do wylonienia partnera prywatnego. Co wiecej, informacje
o przystepowaniu niektorych podmiotow do wykonywania analiz majqcych prowadzic¢ do podjecia decyzji
o zastosowaniu takiego partnerstwa wskazujq, ze znaczna czes¢ tych analiz moze dotyczy¢ przedsiewzieé
o takim zakresie, ktorego ustawaz 2005 r. nie przewiduje (np. zadan o charakterze uzytecznosci publicznej).
Korzysta si¢ w praktyce z innych typow umow, a nawet rozpowszechnia sie taka swoista forma partnerstwa
publiczno-prywatnego, jak koncesja na roboty budowlane, ktora nie miesci sie w definicji partnerstwa
zamieszczonej w obowiqzujqcej ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym”.
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przede wszystkim sportowych, przyczyni si¢ ona w jakikolwiek sposob do zli-
kwidowania ograniczenia roli przedsigbiorcow prywatnych, w szczegolnosci
takich, ktorzy maja (w przeciwienstwie do spolek celowych) doswiadczenie
w zakresie przygotowania i realizacji podobnych jak wymagane dla Euro 2012
inwestycji?*

Przepisy art. 2 ust. 2 ustawy Euro 2012 nie dopuszczaja obecnie wspolpracy
z inwestorami prywatnymi w formie innych typéw umoéw oraz przedsigwzigé
o innym zakresie, niz przewidziane obowiazujaca ustawa o partnerstwie publicz-
no-prywatnym. Majac za$ na uwadze, iz nowa ustawa® regulujaca partnerstwo
publiczno-prywatne musi zosta¢ poddana co najmniej pelnemu procesowi legis-
lacyjnemu w parlamencie (jesli nie bedzie zmian w projekcie po zmianie rzadu),
natomiast ograniczenia czasowe dla przygotowania infrastruktury Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej nie pozwola na odtozenie w czasie najwigkszych inwe-
stycji, coraz bardziej prawdopodobne jest, ze w Polsce, inaczej niz w wigkszosci
dotychczasowych panstw — organizatorow imprez takiej rangi, nie skorzystamy
W znaczacym stopniu z mozliwosci zmniejszenia udzialu w inwestycjach srodkow
budzetowych przy jednoczesnym wykorzystaniu umiejgtnosci i przede wszystkim
do$wiadczenia sektora prywatnego.

4 Omowienie wielu przyktadow zastosowania finansowania prywatnego znajduje si¢ w raporcie

sporzadzonym przez firme Deloitte dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego: Uwarunkowania finanso-
wania Srodkami UE projektow waznych z punktu widzenia przygotowan do EURO 2012, 2.08.2007 r.

0 Projekt nowej ustawy o ppp, ktory wptynat do Sejmu V kadencji — W nowych przepisach zrezyg-
nowano z wymogu wykonywania czesci uciqzliwych analiz na etapie decydowania o wyborze realizacji
przedsiewziecia i wprowadzono uproszczone analizy dla malych projektow. Jasno okreslono, co zyskuje
strona publiczna (korzysci dla interesu publicznego), a co prywatna (wynagrodzenie) oraz jak powinny
by¢ uksztaltowane warunki umowy, by interesy obu stron byly rowno zabezpieczone. Wskazano tez, jak
podzieli¢ ryzyka miedzy podmiot publiczny a partnera prywatnego, aby zrealizowaé przedsiewziecia bez
powiekszania dliugu publicznego.

W projektowanej ustawie konsekwentnie stosuje si¢ zasade, ze partnerstwo stuzy¢ ma wykonywaniu zadan
publicznych i stosuje sie je wtedy, gdy jest to korzystniejsze dla interesu publicznego niz wykonywanie tych
zadan przez sam podmiot publiczny.

Ponadto nowa ustawa:

— poszerza zakres realizacji przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (inwestycje bu-
dowlane, konserwacja zabytkow, badania naukowe, przedsiewziecia oswiatowe i edukacyjne), dopuszcza
takze inwestycje stuzqce wykonywaniu zadan publicznych, ktore nie sq zwiqzane z obowiqzkiem swiad-
czenia ustug;

— upraszcza procedury zwiqzane z wyborem formy partnerstwa i z wyborem partnera prywatnego;

— szerzej okresla, co powinna zawierac i jakie powinna mie¢ cechy umowa o partnerstwie publiczno-pry-
watnym w porownaniu z innymi typami umow.

Dla potrzeb ustawy wprowadzone zostanq takze nowe definicje m.in. zadan publicznych, ustug publicz-
nych, interesu publicznego. Ustawa okresla takze, inny niz obecnie, katalog podmiotow publicznych. Zali-
cza sie do tych podmiotow panstwowe i samorzqdowe przedsiebiorstwa, banki i spotki handlowe, a takze
te podmioty zagraniczne, ktore nie sq prywatne. Zrodto: Ministerstwo Gospodarki <www.mg.gov.pl>.
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Ponadto, w §wietle watpliwo$ci wyrazonych na wstepie co do konieczno-
$ci wprowadzania ,,specustawy” wobec braku niezbgdnych rozwiazan praw-
nych, najwlasciwsze wydaje si¢, by ustawa o przygotowaniu finatowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA Euro 2012 data poczatek zmianom
systemowym. Powinny one spowodowacé, ze w przysztosci dziatania na podobna
skale mogtyby by¢ bez przeszkod prowadzone na podstawie ,,zwyktych” prze-
piséw regulujacych dang dziedzing.

mgr Magdalena Jaworska
Departament Administracji Publicznej w NIK



Pawel Wieczorek

WPLYW EMIGRACJI ZAROBKOWEJ POLAKOW DO PANSTW UE-15
NA GOSPODARKE POLSKI W LATACH 2004-2007

Wolny przeptyw 0s6b — oznaczajacy migdzy innymi swobod¢ wyboru miejsca
zamieszkania oraz pracy — stanowi jedna z fundamentalnych warto$ci Unii Euro-
pejskiej, przez pryzmat ktérej wigkszos¢ Polakow postrzega sens przynaleznos$ci
do Uniil. Po 1 maja 2004 r. mozliwos$ci podejmowania przez obywateli krajow
akcesyjnych (takze Polski) legalnego zatrudnienia w panstwach starej czg$ci Unii
(UE-15) sukcesywnie wzrastaja, za$ najpozniej do konca maja 2011 r. wszystkie
kraje UE-15 powinny zliberalizowa¢ dostep do swojego rynku pracy?.

Migracje maja w przypadku Polski dluga tradycje, uwarunkowana zaréwno
wzgledami politycznymi, jak i ekonomicznymi. W minionym ¢wieréwieczu fale
wzmozonych migracji Polakoéw spowodowane zostaly przez trzy wydarzenia: wpro-
wadzenie stanu wojennego w 1981 r., rozpoczecie w 1989 r. procesu transformacji
spoteczno-gospodarczej oraz wejscie Polski do Unii. Po akcesji wyjazdy Polakéw
do pracy w krajach UE-15 — nast¢pujace w zasadniczo zmienionych uwarunko-

' Przeprowadzone w marcu 2006 r. przez CBOS badania opinii publicznej wskazuja, ze Polacy
uznaja mozliwo$¢ podejmowania pracy w krajach UE za najbardziej pozytywny efekt obecnosci Polski
w Unii. Bilans dwdch lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, CBOS, BS/76/2006, Warszawa, kwie-
cien 2006 r., s. 10.

2 Dotyczy to obywateli z 8 panstw Europy Srodkowej (UE-8), ktére przystapily do Unii w maju
2004 1. Pozostate panstwa przyjete wowczas do UE (Cypr i Malta) w ogdle nie zostaty objete okresem
przejsciowym w zakresie dostgpu do rynku pracy panstw UE-15. W momencie rozszerzenia UE jedynie
Wielka Brytania, Irlandia i Szwecja od razu otworzyty swoje rynki pracy, natomiast Finlandia, Hiszpania,
Portugalia i Grecja zrobily to w maju 2006 r., Wiochy — w lipcu 2006 r., Holandia — w maju 2007 r., za$
Luksemburg — w listopadzie 2007 r. Pozostate kraje UE-15 (Austria, Belgia, Dania, Francja i Niemcy)
— mimo wprowadzenia utatwien w niektorych sektorach — nadal wymagaja od obywateli z panstw UE-8
pozwolen na pracg. Wedlug odrgbnej $ciezki liberalizowany jest dostep do rynku pracy UE dla obywateli
z Bulgarii i Rumunii, przyjetych do Unii w styczniu 2007 r.
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waniach prawnych i ekonomicznych — zyskaty na sile w sensie ilosciowym, przy
rownoczesnych zmianach w strukturze i cechach tego zjawiska w poréwnaniu
z okresem sprzed maja 2004 r.

Migracje zarobkowe Polakoéw sa przedmiotem zainteresowan grupy badaczy
skupionych wokot trzech centréw: Osrodka Badan nad Migracjami oraz Osrodka
Badan nad Migracjami Europejskimi (funkcjonujacych odpowiednio w ramach
Wydziatu Nauk Ekonomicznych oraz Instytutu Studiéw Spotecznych Uniwersytetu
Warszawskiego), a takze Srodkowoeuropejskiego Forum Badan Migracyjnych
i Ludnos$ciowych (CEFMR)’. Do chetnie poruszanych problemow badawczych
nalezy obecno$¢ Polakow na brytyjskim i irlandzkim rynku pracy*, natomiast proby
poglebionej analizy zjawiska migracji w wymiarze koszt-efekt, z uwzglednieniem
jego wplywu na tempo wzrostu PKB, rynek pracy, poziom ptac oraz stan finan-
sow publicznych, byty dotychczas podejmowane relatywnie rzadko’. Bez zinten-
syfikowania badan w tym kierunku trudno bedzie w sposdb udokumentowany
stwierdzi¢, czy emigracjg zarobkowa Polakow w skali, jaka odnotowano w okresie
poakcesyjnym nalezy bardziej postrzegac jako szansg, czy tez jako zagrozenie dla
dtugookresowego rozwoju kraju i czy zjawisko to wzmacnia, czy raczej ostabia
impulsy rozwojowe zwiazane z cztonkostwem Polski w UE.

Skala i cechy migracji zarobkowej Polakéw po 1 maja 2004 r.

Wbrew obawom eurosceptykow, przyjecie panstw UE-8 — mimo duzej réznicy
w poziomie zarobkow migdzy starymi a nowymi krajami UE oraz wysokiej w nie-
ktorych panstwach akcesyjnych stopy bezrobocia — nie spowodowato masowego
naptywu do krajéw dawnej Unii taniej sity roboczej ze Wschodu®. W zasadzie nie

3 W tym kontek$cie wymieni¢ mozna zwlaszcza prace: J. Bijaka, M. Duszczyka, A. Fidel,
K. Iglickiej, P. Kaczmarczyka, A. Kicinger, M. Kupiszewskiego i M. Okolskiego, publikowane na ta-
mach ,,Centre of Migration Research (CMR) Working Papers”, ,,Biuletynu Migracyjnego” oraz ,,CEFMR
Working Papers”.

4 Zob. np. ,,CMR Working Papers” nr 23/81 z sierpnia 2007 r. (brytyjski rynek pracy) oraz nr 25/83
z listopada 2007 r. (irlandzki rynek pracy), a takze: J. Eade, S. Drinkwater, M. P. Garapich: Polscy migran-
ci w Londynie — klasa spoteczna i etnicznos¢, University of Surrey, Centre for Research on Nationalism,
Ethnicity and Multiculturalism (CRONEM), Surrey 2006, <http://www.surrey.ac.uk/Arts/CRONEM/po-
lish/RAPORT-finalny.pdf >.

> Wirdd prac na ten temat zob. np.: Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski (praca zbioro-
wa), Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, luty 2007 r., <http://www.mg.gov.pl> oraz M. Okolski:Costs and
benefits of migration for Central European countries, ,,CMR Working Papers”, No. 7/65, April 2006.

¢ Wedlug niektorych ocen z drugiej potowy lat dziewiecdziesiatych, tzw. potencjal migracyjny
10 kandydujacych jeszcze wowczas do UE panstw z Europy Srodkowej i Poludniowej oceniany byt tacz-
nie na 3 do 4 mln 0s6b w ciagu 15 lat. Zob. szerzej na ten temat: J. Bijak, M. Kupiszewski, A. Kicinger:
International Migration Scenarios for 27 European countries, 2002-2052, CEFMR, ,,CEFMR Working
Papers” nr 4/2004, s. 45.
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wystapito zjawisko wypychania miejscowych pracownikdéw z rynkéw pracy. Po
1 maja 2004 r. liczba emigrantow zarobkowych z nowych krajow (takze z Polski)
istotnie si¢ zwigkszyta w stosunku do okresu przedakcesyjnego, ale okazato sig,
ze: skala tego wzrostu jest mniejsza niz si¢ spodziewano, migracje z panstw UE-8
maja charakter komplementarny (a nie konkurencyjny) wobec rynkéw pracy kra-
jow UE-15 i tagodza braki sily roboczej w niektorych kategoriach zatrudnienia,
a takze emigranci wnosza okreslony wktad w rozwoj gospodarczy i stan finanséw
publicznych starych panstw Unii, nie naduzywajac zarazem dostepnych w tych
krajach przywilejow socjalnych. Nieoczekiwanie natomiast zjawisko emigracji
zarobkowej wywotato perturbacje na rynku pracy w Polsce, poglebiajac coraz
bardziej widoczny deficyt wykwalifikowanej sity roboczej.

Mimo ze wszystkie kraje UE-8 obraty na poczatku lat dziewigc¢dziesiatych zbli-
zona $ciezke transformacji systemu polityczno-ekonomicznego — obejmujaca m.in.
liberalizacj¢ polityki migracyjnej — problemy zwiazane ze zjawiskiem migracji,
z ktérymi musza si¢ obecnie uporaé¢ poszczegolne panstwa, maja bardzo zrdzni-
cowang skalg i charakter. W przypadku Stowacji, Lotwy i Estonii mi¢gdzynarodo-
we przeptywy ludnosci sa niewielkie, a naptyw i odptyw migrantéw w miare si¢
rownowazy. Z kolei w Polsce i na Litwie wielkos$¢ emigracji znacznie przekracza
skale imigracji, natomiast w Czechach, na Wegrzech i w Stowenii ma miejsce
stosunkowo wysoki naptyw ludnosci przy bardzo niskim jej odptywie’.

Polska byta — i przez co najmniej 8-10 najblizszych lat pozostanie — krajem
emigracji netto. Po 1 maja 2004 r. strumien wyjazdow zarobkowych Polakow
znaczaco si¢ powigkszyl, przy rownoczesnych zmianach w dtugos$ci okresu pracy
za granica oraz strukturze krajow pobytu. Oszacowanie faktycznej liczby mi-
grantdw z Polski nastrecza jednak powazne problemy metodologiczne, zwiazane
zwlaszcza 7%

—niekompletnoscig statystyk; wyjazdy z Polski w celu zarobkowania nie sg re-
jestrowane, podobnie jak w wielu panstwach UE-15 nie podlega ewidencjonowaniu
podjecie pracy przez obywatela innego kraju UE; nigdzie tez nie odnotowuje si¢
faktu opuszczenia rynku pracy i powrotu emigranta do kraju macierzystego;

— trudno$ciami z ustaleniem wielko$ci migracji krotkookresowych (sezono-
wych i wahadtowych), w przypadku ktorych w gre wchodzi mozliwo$¢ nawet
kilkakrotnego w ciagu roku wyjazdu do pracy za granice i powrotu do Polski
w okresie pozostawania bez zatrudnienia; sprawe komplikuje to, ze w kazdej

7 M. Okolski: Costs and benefits..., op. cit., s. VIL.

8 Na temat problemow ze statystycznym ujgciem zjawiska emigracji zarobkowej zob. np. B. Klos:
Zagraniczne migracje zarobkowe, [w:] Rynek pracy, praca zbiorowa, Studia Biura Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu, Warszawa 2007 1., 5.189-190. M. Duszczyk: Media petne bzdur, ,,Biuletyn Migracyjny”
nr 9, pazdziernik 2006 r., s. 2.
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migracji krotkookresowej z natury rzeczy istnieje pewien potencjat osiedlenczy,
a kazdy wyjazd na stale moze przeksztalci¢ si¢ w pobyt czasowy;
—nieuregulowaniem przez cz¢$¢ polskich migrantow stosunku pracy; w konse-
kwencji pracuja oni nielegalnie, czy to z uwagi na ograniczenia formalne w dostepie
do rynku pracy nadal utrzymywane na przyktad w Niemczech lub Austrii, czy ze
wzgledu na niedopehienie procedur zwiazanych z rejestracja zatrudnienia (o ile
jest ona wymagana) w krajach, ktore caltkowicie zliberalizowaly rynek pracy;
— wystgpowaniem zjawiska tzw. ludnosci zawieszonej, tj. grupy osob, ktore po-
mimo ze sa zameldowane w Polsce, faktycznie mieszkaja i pracuja poza Polska.
Z powyzszych powodéw szacunki liczebnos$ci populacji polskich migrantow
zarobkowych pracujacych w innych krajach UE’ bardzo sig od siebie r6znia (ta-
bela 1). Najdalej w swych ocenach ida Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j
(MPiPS), Narodowy Bank Polski (NBP) oraz Gtowny Urzad Statystyczny (GUS)
(rysunek 1), ale mozna przypuszczac, ze dane prezentowane przez te instytucje
sa zawyzone przez powielanie w rachunkach czg$ci migrantéw krotkookreso-
wych, a takze uwzglednianie wyjazdoéw do panstw pozaeuropejskich (dane MPiPS
i NBP). Blizsze rzeczywistosci wydaja si¢ oceny, zgodnie z ktdérymi legalna pra-
ce w krajach UE w okresie przedakcesyjnym wykonywato od okoto 400-450 tys.
do 600 tys. Polakow, zas w 2005 r. liczba polskich emigrantow zarobkowych
w Unii z grubsza podwoita si¢. Pojawiajace si¢ mediach informacje, iz po 1 maja
2004 r. na zach6d Europy wyemigrowaty w celach zarobkowych juz 2 milio-
ny Polakow, sa kwestionowane przez ekspertow jako wyraznie przesadzone.
Z doswiadczen Grecji, Hiszpanii i Portugalii wynika, ze zwigkszony odptyw
sily roboczej za granicg, widoczny w poczatkowej fazie cztonkostwa nowych
panstw w Unii Europejskiej, w kolejnych latach zmniejsza sig i stabilizuje na niz-
szym poziomie. Wynika to z roztadowania tzw. garbu emigracyjnego (ang. migra-
tion hump), powstatego w rezultacie kumulowania si¢ w okresie przedakcesyjnym
odtozonego popytu migracyjnego. Do wystapienia zjawiska garbu migracyjne-
g0 przyczynia si¢ rowniez legalizowanie zatrudnienia przez emigrantow, ktorzy
przed otworzeniem rynku pracy w krajach UE-15 dziatali w szarej strefie
gospodarki. Wzrost liczby emigrantow zarobkowych jest w tym wypadku pozorny.
Ponadto garb migracyjny moze wynika¢ z tego, iz w pierwszych latach po akce-
sji wymiana handlowa i migracje pracownikow maja charakter komplementarny,
a dopiero w miare uptywu czasu staja si¢ zjawiskami substytucyjnymi'°.

9 Scislej rzecz biorac chodzi o panstwa tzw. Europejskiego Obszaru Gospodarczego (ktéry tworza

kraje UE oraz Norwegia, Islandia i Liechtenstein), a takze Szwajcarig.

10 K. Iglicka: Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej a migracje, [w:] Dylematy polityki mi-
gracyjnej Polski, praca zbiorowa, Instytut Studiéw Spolecznych Uniwersytetu Warszawskiego, ,,Prace
Migracyjne” nr 58/2005 r., s. 7. B. Klos: Zagraniczne migracje zarobkowe..., op. cit,. s. 191. Zatrudnienie
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Tabela 1

Szacunki wielkosci emigracji zarobkowej z Polski do panstw UE-15
w latach 2005-2006 (w tys. 0séb)

Lp. rédlo sracunka Sredniorocna skala emigracji
1. | Gus» 1170 (2005)-1550 (2006)
2. MPiPS oraz Fundacja IBS ? 1315-1670 (2005)

3. NBP? 1485-1790 (2005)

4. Ministerstwo Gospodarki® 800-1000 (2006)

5. ECASY 1120 (2005)

6. | Eksperci krajowi® 700 (2005) — 850-900 (2006)
7. Eksperci krajowi® 800-900 (2005)

8. Eksperci krajowi” 1200 (2005)

9. Kosciot katolicki® 1000 (2005)

10. CBOS” 1120 (2006)

11. Srodki masowego przekazu'”) 2000 (2005)

Y Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2006, GUS, Warszawa,
pazdziernik 2007 r., s. 3. Zob. takze rysunek 1.

2 Zatrudnienie w Polsce w 2006 r., praca zbiorowa, MPiPS oraz Fundacja IBS, Warszawa 2007 r., s. 122
1 125. Dane obejmuja takze emigrantow do panstw pozaeuropejskich.

3 Polska 2007. Raport o stanie gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2007 1., s. 92.

9], Traser, T. Venables, M. Byrska: Who s still afraid of UE enlargement, European Citizen Action Service
(ECAS) 2006, s. 38.

M. Duszcezyk, J. Wisniewski, M. Budzyfiska: Rynek pracy, migracje i edukacja, [w:] Trzy lata czlton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej, praca zbiorowa, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE),
Warszawa, czerwiec 2007 r., s. 58.

M. Duszczyk: Media pelne..., op. cit., s. 2. Wplyw emigracji zarobkowej..., op. cit., s. 14. J. Wisniew-
ski: Emigrowa¢ i wracaé. Migracje zarobkowe Polakow po 1 maja 2004 r., Instytut Spraw Publicznych,
wrzesien 2006 1., s. 3.

" Szacunki M. Boniego przytoczone w artykule: Wyjazdy Polakéw za granice po przystqpieniu do UE,
,,Gazeta Prawna” z 12.07.2006 r.

8 Cyt. za: B. Klos: Migracje zarobkowe Polakéw do krajéw Unii Europejskiej, Biuro Analiz Sejmowych,
LINFOS” nr 2/2006 ., s. 2.

9 Praca Polakéw za granicq. Komunikat z badan CBOS, BS/40/2007, Warszawa, marzec 2007 1., s. 5.

19 Polska mniejsza o 2 miliony, ,,Gazeta Wyborcza” z 12.06.2006 r. Ciemna liczba szukajqcych pracy
w UE, ,,Gazeta Wyborcza” z 27.06.2006 r. Dane obejmuja takze emigrantow do panstw pozaeuropejskich.

w Polsce w 2006 r..., op. cit., s. 126. M. Boni: Wplyw wejscia Polski do Unii Europejskiej na sytuacje
na rynku pracy, [w:] Polska w Unii Europejskiej — doswiadczenia pierwszego roku czlonkostwa, praca
zbiorowa, UKIE, Warszawa 2005, s. 184.
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Rysunek 1

Szacunki GUS dotyczace emigracji z Polski na pobyt czasowy "
w latach 2004-2006 (stan w koncu roku; w tys. 0sob)

1.950
Emigracja z Polski

ogolem

Emigracja do panstw
UE-25

Panstwa poza-
europejskie

<+ WIk. Brytania

Niemcy

/
/ Wiochy
~

Pozostate kraje UE
oraz kraje spoza UE

2002 2004 2005 2006

" Dane dotycza 0sob przebywajacych za granica czasowo ponad 2 miesiace.

Y Dane ustalone na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.

Zrodto: Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004—2006, GUS, materiat na
konferencjg prasowa 23.10.2007 r., s.3.
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W latach osiemdziesiatych emigracja Polakéw odznaczata si¢ przewaga
wyjazdow na state (czgsto z przyczyn politycznych) oraz wysokim odsetkiem
0s0b z wyzszym wyksztatceniem. Po 1989 r. liczba 0s6b opuszczajacych
Polske na state zmniejszyta si¢, zas migracje nabraly wyraznie charakteru
krotkookresowych wyjazdow zarobkowych, w ktorych uczestniczyty gtownie
osoby z nizszym poziomem wyksztatcenia. Przyczynilto si¢ do tego — z jedne;]
strony — stopniowe otwieranie si¢ rynkow pracy panstw UE-15, z drugiej za$
— rozw0j tanich linii lotniczych oraz potaczen autobusowych, spadek kosz-
tow tacznosci telefonicznej, a takze upowszechnienie si¢ Internetu. Od 2005 r.
widoczne jest ponowne wydluzanie si¢ przecigtnego okresu zatrudnienia
za granica, zwlaszcza w przypadku emigracji do Wielkiej Brytanii i Irlandii.
W rezultacie wyjazdy zarobkowe na ponad 12 miesigcy zaczely przewazac nad
wyjazdami krotszymi niz rok. Generalnie jednak zatrudnienie okresowe nadal
przewyzsza wyjazdy na state!'!.

Po 1 maja 2004 r. gltdownym kierunkiem migracji pozostaty panstwa Unii Euro-
pejskiej'?, ale istotnie zmienita si¢ jej struktura. Przed 2006 r. Polacy pracujacy za
granica najczesciej wyjezdzali w tym celu do Niemiec, natomiast w 2006 r. pierwsze
miejsce wsrod krajow pobytu polskiej emigracji zajeta Wielka Brytania'®. Polacy
wypetniaja luki w miejscowych rynkach pracy, podejmujac na ogdt zajecia, ktore
tradycyjnie pozostawiane sa dla emigrantéw. W Niemczech Polacy pracuja przede
wszystkim w rolnictwie oraz na budowach; w Austrii — na budowach, w hotelach
1 gastronomii; w Skandynawii — w rolnictwie, ogrodnictwie i lesnictwie, ale takze
w przemysle spozywczym (przetworstwo ryb) i wydobywczym (platformy wiertni-
cze); w Holandii — w ogrodnictwie, rolnictwie 1 przetworstwie migsnym; w Wielkiej
Brytanii i Irlandii — w sektorze administracji i biznesu, hotelarstwie i gastronomii,
rolnictwie i przemysle przetwdrczym, natomiast we Wloszech — w ustugach typu
opieka domowa'“.

Przecigtny polski emigrant zarobkowy odznacza si¢ pewnymi charakterystycz-
nymi cechami:

— jest osoba w wieku 18-37 lat (cze$ciej mgzczyzna), niemajaca dzieci;

1 J. Wisniewski: Emigrowac i wracac ..., op. cit., s. 4.

Wraz z postegpujacy integracja Polski z UE na atrakcyjnosci stracity wyjazdy do Standéw Zjed-
noczonych, ktore przez dlugie lata nadal beda tradycyjnym kierunkiem emigracji zarobkowej, poniewaz
rozbudowane sieci migracyjne z lat poprzednich powoduja, ze pewna grupa migrantow z Polski ciagle
wybiera Stany Zjednoczone jako kraj docelowy.

3 Zgodnie z danymi GUS (rys. 1), w 2004 r. w Niemczech pracowato 385 tys. Polakow (co sta-
nowito 51,3% tacznej emigracji Polakow do panstw UE w tym roku), zas w 2005 r. - 430 tys. (36,8%).
W 2006 r. zatrudnienie Polakow w Wielkiej Brytanii wyniosto 580 tys. osob (37,4% ogotu emigracji do
UE), za$ w Niemczech — 450 tys. (29%).

Y Polska 2007. Raport o stanie... , op. cit., s. 94.
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— pochodzi z regiond6w mniej zurbanizowanych, o relatywnie niskich szansach
rozwojowych, dotknigtych wysokim bezrobociem (zwlaszcza z terenu wojewodztwa
podlaskiego, matopolskiego, podkarpackiego);

— jest gotowy podja¢ prace w dowolnym miejscu, zar6wno w duzym miescie,
jak i na prowincji;

—nalezy do o0sob stosunkowo dobrze wyksztatconych, podlegajacych ryzyku
tzw. marnotrawstwa mozgdéw (ang. brain waste), w duzo mniejszym stopniu ryzyku
drenazu mozgéw (ang. brain drain)';

— wykonuje prace albo niewymagajace zbyt wysokich kwalifikacji (robotnik
rolny oraz budowlany, sprzatacz, pomoc domowa, kelner, opiekun dzieci lub oséb
starszych)'®, albo — znacznie rzadziej — zwiazane z posiadaniem waskiej specjalnosci
zawodowej (np. dentysta, anestezjolog, glazurnik, masazysta, informatyk);

— transferuje czgs$¢ zarobkdéw do kraju.

Wplyw migracji zarobkowej na polska gospodarke

Zjawisko migracji zarobkowych Polakow moze by¢ postrzegane zaré6wno przez
pryzmat zagrozen dla perspektyw rozwojowych Polski, szczegdlnie w sytuacji
niekorzystnych trendow demograficznych (starzenia si¢ spoleczenstwa i pogar-
szania sig relacji miedzy liczba 0sob pracujacych oraz niepracujacych), jak row-
niez szans zwiazanych z mozliwos$cia ztagodzenia napi¢é¢ na polskim rynku pracy,
a takze wykorzystania w kraju zarobionych pieni¢dzy oraz nabytych za granica
umiejetnosci i doswiadczen zawodowych. Inaczej ten problem wyglada na szczeb-
lu makroekonomicznym, inaczej w skali lokalnej i regionalnej oraz na poziomie
mikroekonomicznym (przedsigbiorstwo, gospodarstwo domowe).

Pozytywny bilans migracji z punktu widzenia gospodarki jako catosci jest
uwarunkowany wystgpieniem dwoch zjawisk: utrzymywaniem przez migrantow
kontaktow z Polska, co wyraza si¢ m.in. w przekazywaniu do kraju zarobionych

15 Od pewnego czasu ro$nie odsetek emigrantow stabo wyksztatconych, z niewielka znajomoscia
jezyka obcego (wyjatek stanowi migracja do Wielkiej Brytanii, Irlandii i krajoéw skandynawskich). Oso-
by te sila rzeczy nastawione sa na poszukiwanie pracy niewymagajacej specjalnych kwalifikacji, czgsto
o charakterze dorywczym.

16 Jesli do oceny charakteru zatrudnienia polskich emigrantow w krajach UE zastosowa¢ teorig¢ du-
alnego rynku pracy, wowczas mozna powiedzie¢, iz wigkszos¢ z nich dziata w tzw. segmencie wtornym
tego rynku. Wspomniany segment tworza malo atrakcyjne pod wzgledem warunkow pracy i placy miejsca
zatrudnienia, w niewielkich lub co najwyzej $rednich firmach z obszaru brzegowego gospodarki, ktore
sa szczegoblnie podatne na wahania popytu (tzw. zderzaki koniunktury), a ponadto odznaczaja si¢ duza
fluktuacja kadr i nie oferuja szans na rozwoj zawodowy. Zob. szerzej: A. Musial-Paczkowska: Segmenta-
cja rynku pracy, [w:] Kapital ludzki w gospodarce, pod red. Danuty Kopycinskiej, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Szczecin 2003, s. 73-78.
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pienigdzy oraz pojawienia si¢ w perspektywie kilku lat tendencji do migracji po-
wrotnych!”.

Z kolei zidentyfikowane zagrozenia zwiazane z szokiem migracyjnym, jakiego
doswiadczy¢ moze polska gospodarka, dotycza ryzyka's:

— spowolnienia dtugookresowej dynamiki PKB;

— zaostrzenia niedoborow wykwalifikowanej sity roboczej;

— drenazu polskiego rynku pracy z pracownikéw wysoko kwalifikowanych
i generalnej redukcji kapitatu ludzkiego, ktérym dysponuje Polska;

— przyspieszenia niekorzystnych zmian w strukturze demograficznej polskie-
g0 spoteczenstwa, z negatywnymi tego konsekwencjami dla kondycji systemu
emerytalnego;

— nasilenia presji na wzrost ptac krajowych, co przyczyniac si¢ bedzie do po-
gorszenia konkurencyjnos$ci polskich przedsigbiorcow na rynku UE;

— spadku atrakcyjnos$ci Polski jako miejsca dla inwestycji zagranicznych.

Wptyw migracji zarobkowej na dynamike PKB

Eksperci r6znia si¢ w ocenie oddziatywania wyjazdoéw zarobkowych Polakow
na procesy rozwojowe polskiej gospodarki. Wedtug niektorych ocen, w przypadku
ubytku 10% sity roboczej' liczy¢ si¢ mozna z obnizeniem dynamiki wzrostu PKB
0 0,1-0,2% w skali roku®. Dalej idace konsekwencje przewiduja analitycy z Na-
tional Institute of Economic Review w Londynie, zdaniem ktérych w sytuacji
emigracji 330 tys. 0s6b w wieku produkcyjnym stopa PKB w latach 2005-2009
obnizy si¢ 0 0,16-0,31 punktu procentowego rocznie w stosunku do przewidywanej
dynamiki produktu, zas w 2015 r. tempo wzrostu PKB bedzie nizsze o 1,05 punktu?'.
W takim scenariuszu — przy zatozeniu, ze na wyjazd za granicg zdecyduje si¢ 1 min
0s6b w wieku produkcyjnym — dosztoby w latach 2006-2020 do skumulowanego
spadku potencjalnej stopy wzrostu PKB o 45%?.

Zjawisko migracji powoduje zmniejszenie krajowego zasobu wykwalifi-
kowanej sity roboczej, przez co poglebia si¢ deficyt specjalistow i fachowcow

7" M. Duszczyk: Doswiadczenia wybranych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie

migracji powrotnych, Centre of Migration Research, ,,CMR Working Papers”, nr 21/79, August 2007, s. 1.

8 Por. Wplyw emigracji zarobkowej..., op. cit., s. 49.

19 Zgodnie z danymi GUS, w II kwartale 2007 r. liczba pracujacych wyniosta 15,2 mln 0sob, zatem
analizowany przypadek dotyczy sytuacji, w ktorej z Polski za granicg wyjedzie 1,5 mln pracownikow.

20 N. Diez Guardia, K. Pichelman: Labour migration patterns in Europe: recent trends, future chal-
lenges, European Commission, ,,Economic Papers” nr 256, September 2006, s. 21, 23 i 25.

2l R. Barrell, J. Fitzgerald, R. Rile: EU enlargement and migration: assessing the macroeconomic
impacts, ,NIESR Discussion Paper” nr 292, March 2007, s. 9,111 13.

22 Polska 2007. Raport o stanie..., op. cit., s. 95.
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okreslonych specjalno$ci®, uznawany obecnie za jedna z istotnych barier rozwo-
jowych w Polsce. Z badania przeprowadzonego we wrzes$niu 2006 r. na potrzeby
firmy konsultingowej KPMG Sp. z 0.0. wynika, Ze niedobor wykwalifikowanych
pracownikow w coraz wigkszym stopniu oddziatuje negatywnie na funkcjono-
wanie sektora przedsigbiorstw, zawezajac pole dziatania firm na rynku, co pro-
wadzi do okreslonych strat finansowych (np. w zwiazku z rezygnacja z udziatu
w przetargach)*. Na narastanie bariery zwiazanej z deficytem wykwalifikowa-
nych pracownikow wskazuja takze badania Gtownego Urzgdu Statystycznego®.
W przetworstwie przemystowym odsetek przedsigbiorcow wskazujacych na ten
problem wzrost z 21% w pazdzierniku 2006 r. do 33% w pazdzierniku 2007 r.
Jeszcze gorzej jest w budownictwie, gdzie braki fachowcow wystgpuja w 61%
firm (50% przed rokiem).

Trudno$ci z rekrutacja pracownikéw w Polsce wynikaja, rzecz jasna, nie
tylko ze zwigkszonej skali emigracji zarobkowej, ale przede wszystkim z niedo-
stosowania kwalifikacji sity roboczej do faktycznego popytu (stabos$¢ systemu
edukacji zawodowej) oraz z bardzo niskiej mobilnosci terytorialnej i zawodo-
wej pracownikow. W konteks$cie niedoborow w podazy fachowcow na polskim
rynku pracy pojawila sig¢ kwestia uzupetnienia zasoboéw pracy przez ulatwienie
imigrantom z krajow Europy Wschodniej (Ukrainy, Biatorusi, Rosji) mozliwosci
uzyskania legalnego zatrudnienia w Polsce.

Wptyw migracji zarobkowej na rynek pracy

Procesy migracyjne $cisle wiaza si¢ z sytuacja na rynku pracy, ale teza, iz
zatrudnienia za granica szukaja gtownie osoby pozostajace w Polsce bez pracy nie
znajduje potwierdzenia w dostepnych statystykach. Wynika z tego, ze migracje
zarobkowe niekoniecznie musza prowadzi¢ do zmniejszenia bezrobocia w kraju.
Oczywiste jest, ze w ujeciu jednostkowym wyjazd za granicg bardzo czgsto jest
forma ucieczki przed bezrobociem. Jednak gléwnym powodem spadku stopy
bezrobocia w Polsce (z 19,4% w styczniu 2005 r. do 11,1% w pazdzierniku 2007 r.
a wiec o 8,3 punktu procentowego — rysunek 2) jest ozywienie gospodarcze

2 Juz obecnie przedsigbiorcy krajowi sygnalizuja brak fachowcéw majacych okreslone upraw-

nienia — operatoro6w maszyn, elektrykow, elektromonteréw oraz kierowcoéw cigzarowek i autobusow,
a ponadto pracownikow budowlanych, §lusarzy, tokarzy, frezerow, hydraulikow, stolarzy, ciesli i se-
zonowych robotnikoéw rolnych. W grudniu 2006 r. Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa infor-
mowat o deficycie rak do pracy w tej branzy, siggajacym 150 tys. oso6b. ,,Biuletyn Migracyjny” nr 10,
grudzien 2006 1., s. 4.

2 W. Jagielto, S. Wesierska: Migracja pracownikow — szansa czy zagrozenie, Raport KPMG,
Warszawa 2007 r., s. 28.

% Koniunktura w przemysle, handlu i ustugach w pazdzierniku 2007 r., GUS, s. 4-5.
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i powstanie na tym tle 1,1 mln nowych miejsc pracy?®, natomiast nasilenie sie
fali emigracji zarobkowych miato w powyzszym kontek$cie mniejsze znacze-
nie. Inaczej mowiac, bezrobocie nie jest gtownym czynnikiem pobudzajacym
zjawiska migracyjne?’.

W przypadku Polski wyjazdy zarobkowe mozna traktowac¢ jako czynnik uela-
styczniajacy rynek pracy, umozliwiajacy dostosowanie poziomu zatrudnienia do
zmieniajacego si¢ popytu na prace, zwlaszcza w sytuacji wystgpowania nadwyzki
podazy pracy na obszarach wiejskich, ocenianej na okoto 0,5-1,0 mln os6b. Zna-
lezienie na poziomie lokalnym i regionalnym zatrudnienia dla tak licznej grupy
pracownikéw jest mato realne?®. Z jednej strony emigracja zarobkowa umozliwia
swoisty eksport bezrobocia, cho¢ zarazem rodzi zagrozenia zwiazane z utrata pew-
nej czgsci zasobu sity roboczej, zwlaszcza za$ z odpltywem pracownikow wysoko
kwalifikowanych. Z drugiej strony, transferowane do Polski zarobki migrantéw
powoduja wzrost popytu migranckich gospodarstw domowych, co na poziomie
spolecznosci lokalnych sprzyja tworzeniu nowych miejsc pracy w wybranych
obszarach dziatalnos$ci gospodarczej (produkcja materialdéw budowlanych, ustugi
budowlane i transportowe, warsztaty samochodowe itp.).

Praktyka wskazuje, ze wyjezdzaja nie tylko bezrobotni, ale takze osoby bier-
ne zawodowo, ktore dotychczas w ogoéle nie pracowaly (np. osoby zajmujace si¢
gospodarstwem domowym), albo ktdre po stracie pracy przestaty jej faktycznie
poszukiwac. Takie osoby wykorzystuja prace sezonowa za granica jako zrodto
calorocznego utrzymania i wcale nie staraja si¢ zmieni¢ swojego statusu osoby
biernej zawodowo w okresach migdzy kolejnymi wyjazdami do pracy za granicg.
W ten sposob migracje sezonowe w pewnej grupie 0sob moga zwigkszac ryzyko
trwatego bezrobocia w Polsce i prowadzi¢ do marginalizacji tych oséb pod wzglg-
dem zawodowym. Inaczej méwiac, dzigki mozliwos$ci migracji sezonowych sytu-
acja osob dtugotrwale bezrobotnych ulega swoistemu zamrozeniu. Nie maja one
stalego zatrudnienia w Polsce, wigc zdobywaja srodki do zycia pracujac sezonowo
za granica, zarazem jednak zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych dzigki
emigracji sezonowej zniechgca je do szukania zatrudnienia w Polsce lub rozpoczgcia
dziatalno$ci zawodowej na wtasny rachunek. W ten sposob emigracje zarobkowe,

2% Popyt na prace w I pétroczu 2007 r., GUS i analogiczne opracowania dotyczace lat 2005-2006.
Nowe miejsca pracy powstaja przede wszystkim w sektorze prywatnym i najczgsciej sa tworzone w pod-
miotach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przetworstwa przemystowego, a w mniejszym stopniu —
w zakresie handlu i napraw oraz budownictwa. Istotne znaczenie dla wzrostu podazy pracy ma szeroki
naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych.

27 P. Kaczmarczyk: Wspélczesne migracje zagraniczne Polakéw — skala, struktura oraz potencjalne
skutki dla rynku pracy, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2006, s. 10-11.

B Wplyw emigracji zarobkowej..., op. cit., s. 15. Polska 2007. Raport o stanie..., op. cit., s. 92.



66 Pawet Wieczorek [66]

stanowigce wyraz inicjatywy i przedsiebiorczos$ci, paradoksalnie moga prowadzi¢
takze do dezaktywacji zawodowej”.

Emigracja licznej grupy pracownikow — przyczyniajaca si¢ do powstania bra-
kow w podazy pracy, a takze do zwigkszenia oczekiwan ptacowych osob, ktore
jeszcze nie zdecydowaly si¢ na wyjazd za granice — powoduje nasilenie presji
na wzrost wynagrodzen w polskiej gospodarce. W ten sposob zostana ostabio-
ne przewagi komparatywne oparte na relatywnie niskim koszcie pracy w Polsce
w poréwnaniu z panstwami UE-15, w szczegdInosci za$§ obnizy si¢ konkurencyj-
nos$¢ eksportowa polskich firm, a takze zmniejszy sig atrakcyjnos¢ Polski w oczach
inwestorow zagranicznych. Jednoczes$nie nalezy pamigtac, ze w efekcie zwrotnym
zjawisko wzrostu ptac bedzie zmniejszaé atrakcyjnos¢ migracji zarobkowych,
a ponadto przyczyni si¢ do zwigkszenia aktywnosci zawodowej tej czgsci potencjal-
nych pracownikow, ktorzy z uwagi na niskie place woleli dziata¢ w szarej strefie
lub korzystac z opieki spoteczne;j.

Ryzyko drenazu mézgodw

Odptyw pracownikoéw o wysokich kwalifikacjach moze — w zaleznosci od skali
— prowadzi¢ do zjawiska drenazu mozgow?. Jedna z jego konsekwencji jest brak
zwrotu — przez aktywnos¢ zawodowa w kraju osob, ktore swoje wyksztatcenie
uzyskaty w Polsce — spotecznych naktadow poniesionych na edukacj¢ migranta.
Na razie trudno jednak uznaé, ze migracja Polakow z wyzszym wyksztatceniem
prowadzi do drenazu mézgdéw — raczej mozna tu mowic¢ o odptywie nadwyzek
sily roboczej. Czgsto przy tym chodzi o osoby, ktore pomimo formalnie wysokich
kwalifikacji, w praktyce nie sa w stanie znalez¢ w Polsce satysfakcjonujacej pracy
albo tez ich umiejetnosci nie wytrzymuja weryfikacji rynkowe;.

2 A. Fihel: Aktywnosé ekonomiczna migrantéw sezonowych na polskim rynku pracy, [w:] Polscy

pracownicy na rynku Unii Europejskiej, pod red. P. Kaczmarczyka i W. Lukowskiego, Wydawnictwo
Scholar, Warszawa 2004, s. 115-128. P. Kaczmarczyk: Wspolczesne migracje..., op. cit., s. s. 10. B. Klos:
Zagraniczne migracje zarobkowe. .., op. cit., s. 207. Wplyw emigracji zarobkowej ..., op. cit., s. 43.

30 W Polsce szczegolne emocje budzi emigracja personelu medycznego. Wedtug danych z czerwca
2006 r., do Naczelnej Izby Lekarskiej po zaswiadczenia potwierdzajace prawo do wykonywania zawodu
w krajach UE (liczba tych zaswiadczen jest w praktyce jedyna miara potencjalnej skali emigracji pracow-
nikéw stuzby zdrowia) zwroécito sig dotychczas 4,3% ogotu lekarzy aktywnych zawodowo, w tym: 15,7%
wszystkich praktykujacych w Polsce anestezjologow, 14,8% chirurgdw plastykow, 12,8% chirurgow klatki
piersiowej oraz 11,1% specjalistow w zakresie medycyny ratunkowej. Chociaz na razie skala zaintereso-
wania lekarzy i pielggniarek emigracja zarobkowa nie stwarza zagrozen dla mozliwosci funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia w Polsce, niemniej w niektorych specjalno$ciach medycznych braki zwiazane
z wyjazdem specjalistow za granicg moga okazaé si¢ dotkliwe. Zob. Monitorowanie migracji polskich
lekarzy, pielegniarek i poloznych po przystgpieniu Polski do UE. Raport z realizacji programu w 2006 r.,
s. 2,4 1 7. Materiat dostgpny na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia <http://www.mz.gov.pl>.
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Dlatego w polskich warunkach istotniejsze niz drenaz mdézgoéw znaczenie ma
zjawisko deprecjacji kwalifikacji migrantow, okreslane mianem marnotrawstwa
mozgdw. Jest ono zwiazane z tym, iz polscy emigranci z regulty wykonuja prace
ponizej swoich kwalifikacji, dzialajac w ,,drugorzednym” segmencie rynku pracy.
Tego typu migracja moze prowadzi¢ do deprecjacji kapitatu ludzkiego i ograni-
cza korzys$ci w postaci zdobycia przez migrantow nowych umiejgtnosci oraz do-
swiadczenia zawodowego, jakie polska gospodarka moglaby odnie$¢ w przypadku
migracji powrotnej*!.

Transfer zarobkéw migrantéw do kraju

Srodki zarobione przez emigrantéw za granica i przekazywane do kraju
(ang. remittances) sa w duzej mierze wykorzystywane na potrzeby konsumpcji
w migranckich gospodarstwach domowych (rysunek 3). Stad maja one wptyw na
sytuacje ekonomiczna lokalnych spotecznos$ci (wie$, miasto, gmina, mikroregion),
w ktérych wystepuje stosunkowo duzy udziat gospodarstw migranckich w catej
populacji. Na przyktad na Podhalu zarobki emigrantow umozliwity unowoczesnie-
nie bazy noclegowej, co podniosto atrakcyjnos¢ turystyczna regionu. Generalnie
mozna powiedzie¢, ze wsrdd licznej grupy Polakéw pieniadze zarobione za granica
przyczynity si¢ do zmniejszenia uciazliwosci okresu transformacji systemowej
w Polsce.

Doktadne okreslenie wielko$ci srodkow zarobionych przez Polakdéw za granica
i wydanych w kraju jest bardzo trudne, bowiem dostepne dane NBP — z uwagi na
ich zagregowany charakter®? — pokazuja jedynie tendencje w tym zakresie. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze warto$¢ remittances w okresie poakcesyjnym syste-
matycznie rosta, z okoto 2-2,2 mld euro w 2004 r. do 2,9-3,2 mld euro w 2006 r.
Wycinkowe dane za 2007 r. wskazuja, iz tendencja wzrostowa zostanie utrzymana
takze w tym roku. Trzeba zaznaczy¢, ze dane NBP uwzgledniaja wytacznie srodki
przekazywane za pomoca systemu bankowego, co oznacza, ze nie uwzgledniaja
transferow gotdwkowych (charakterystycznych dla migrantéw krotkookresowych),
a takze zarobkow przekazanych do Polski w postaci dobr trwalego uzytku (np. sa-
mochodow, sprzetu elektronicznego). Ze wzgledu na rozmiary polskiej gospodarki
i relatywnie niski udziat emigrantow zarobkowych w catkowitej populacji, efekty

31 P. Kaczmarczyk: Wspélczesne migracje..., op. cit., s. 11-12.

32 Publikowane przez NBP informacje o wielkosci transferow prywatnych — oprocz wartosci prze-
kazywanych do kraju remittances — obejmuja takze m.in. warto$¢ rent i emerytur, odszkodowan za niewy-
wiazywanie si¢ z kontraktow oraz z tytutu kar za nieuprawnione wykorzystywanie znakéw handlowych
i patentow, a takze alimenty, wygrane na loterii i w konkursach oraz optaty za transfery sportowcow. Moz-
na przyjac, ze remittances stanowia ok. 45-50% tacznej wartosci salda transferow prywatnych.
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Rysunek 3

Wartos¢ transferéw prywatnych do Polski w latach 2002-2007
(w mln euro; stan na koniec roku)
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Zrédto: Dane na temat bilansy platniczego Polski dostepne na stronie internetowej NBP.

Sposéb wykorzystania w kraju zarobkéw uzyskanych przez Polakow
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D Odsetek pracownikow deklarujacych wydatki na dany cel (wobec mozliwosci wskazania kilku ce-
16w, dane przekraczaja 100%). W przypadku pierwszego miejsca pracy badaniem objgto 803 osoby, zas
w przypadku ostatniego miejsca pracy — 509 0sob.

Zrodto: Cyt. za: M. Okolski: Costs and benefits of migration for Central European countries, ,,CMR
Working Papers”, nr 7/65, s. 24.
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gospodarcze transferu srodkow zarobionych za granica w skali makroekonomicz-
nej beda raczej niewielkie, tym bardziej, ze polscy emigranci podejmuja z reguty
prace nisko ptatne®.

Wptyw migracji na finanse publiczne

Odplyw za granice pokaznej grupy oséb w wieku produkcyjnym bedzie zaost-
rza¢ problemy wynikajace z dlugookresowych zmian w sytuacji demograficznej
Polski. Jak wynika z prognoz CEFMR, liczba ludnosci Polski do potowy biezacego
stulecia prawdopodobnie zmniejszy si¢ wedtug tzw. wariantu umiarkowanego
o okoto 7 mln 0s6b (rysunek 4). Rownolegle, wskutek proceséw starzenia sig
polskiego spoteczenstwa, nastapi wyrazne pogorszenie relacji migdzy liczba osob
w wieku produkcyjnym (15-64 lata) oraz pozaprodukcyjnym (65 lat i wigcej).
W rezultacie, o ile w 2002 r. na jedna osobg w wieku pozaprodukcyjnym przypadato
5,5 os6b w wieku produkecyjnym, o tyle za pigecdziesiat lat przypada¢ bedzie juz
tylko 1,7. Moze to utrudni¢ gromadzenie §rodkow na realizacj¢ Swiadczen emery-
talnych oraz rentowych i w konsekwencji wplyna¢ negatywnie na stan finansow
publicznych.

Zjawisko migracji moze poglebi¢ problemy z rownowaga w finansach publicz-
nych, gdyz budzet panstwa utraci dochody z podatkéw placonych przez migrantow
przebywajacych aktualnie za granica, natomiast wydatki na $wiadczenia dla osob
starszych i rencistow nie zmniejsza si¢. W wigkszos$ci migranci nadal bowiem
korzystaja z polskiego systemu opieki zdrowotnej i w przysztosci stana si¢ bene-
ficjentami emerytur z ZUS.

Doswiadczenia wybranych panstw Unii Europejskiej w zakresie migracji
powrotnych

Jesli powtorzy sig scenariusz z okresu poprzednich rozszerzen UE, zwiazanych
z akcesja Irlandii, Grecji, Hiszpanii i Portugalii, duza czg$¢ (nie wiadomo jednak
jak duza) dzisiejszych emigrantdw z Polski wroci do kraju, przywozac ze soba ka-
pitat, nowe umiejgtnosci, oraz kontakty biznesowe*. Z doswiadczen wymienionych
panstw wynika, ze impuls migracyjny wygasa po 5-10 latach od momentu akcesji
danego kraju do UE* i po tym czasie zaczyna si¢ fala migracji powrotnych.

Co ciekawe, panstwa Unii Europejskiej, ktore w przeszto$ci notowaty istot-
ny odptyw pracownikdw, nie stosowaty specjalnych instrumentow skierowanych

3 Wplyw emigracji zarobkowej..., op. cit., s. 35.

J. Wisniewski: Emigrowac i wracac..., op.cit., s. 34.
M. Duszczyk: Doswiadczenia wybranych panstw..., op. cit., s. 12.
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Rysunek 4

Prognozowane zmiany liczby ludnosci Polski w latach 2002-2052
oraz relacji oséb w wieku produkcyjnym oraz pozaprodukcyjnym

wariant optymistyczny
wariant umiarkowany
wariant pesymistyczny

Ludno$¢ Polski
(w mln 0s6b)

e Wskaznik wsparcia demograficznego (liczba oso6b w wieku 15-64 lata przypadajacych na
jedna osobg w wieku 65 lat i wigeej) wedlug wariantu umiarkowanego
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Zrodto: 1. Bijak, D. Kupiszewska: Impact of international migration on population dynamics and labour
forceresources in Europe, CEFMR, ,,CEFMR Working Papers” nr 1/2005, <http://www.cefmr.pan.pl/docs/
cefmr_wp 2006 _03.pdf>. J. Bijak, M. Kupiszewski: Diugoterminowe konsekwencje emigracji do krajow
Unii Europejskiej dla liczby i struktury ludnosci oraz zasobow pracy w Polsce, CEFMR, pazdziernik
2006 r., <http://www.cefmr.pan.pl/events/materials/2006-10-20 senat mk_jb.pdf>.
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bezposrednio do migrantéw, majacych tworzy¢ warunki zachecajace do migracji
powrotnych. Skupiaty si¢ gtdéwnie na uzyskaniu poparcia spotecznego na rzecz
programu reform gospodarczych (Irlandia), wykorzystaniu srodkow strukturalnych,
szczegblnie w regionach najbiedniejszych skad pochodzito najwigcej emigrantow
(Grecja), poprawie sytuacji na rynku pracy i stymulowaniu wzrostu gospodarczego
(Hiszpania) oraz informowaniu szerokiej opinii publicznej o przemianach zacho-
dzacych w kraju (Irlandia).

Glownym argumentem za podjgciem przez migranta decyzji o powrocie do
kraju macierzystego jest kwestia wyboru miejsca, w ktérym migrant bedzie mogt
najlepiej zrealizowac swoje aspiracje zawodowe, szczegdlnie jesli chodzi o poziom
wynagrodzenia, pewnos¢ zatrudnienia oraz mozliwo$ci rozwoju zawodowego.
Istotne znaczenie maja takze takie czynniki, jak: zte doswiadczenia w pracy za
granica (np. uzyskanie wynagrodzenia nizszego od oczekiwanego, przejawy dys-
kryminacji ze wzgledu na pochodzenie), zgromadzenie odpowiednich srodkéw
finansowych pozwalajacych na podwyzszenie standardu zycia w kraju macierzy-
stym lub rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej, a takze czynniki rodzinne
(np. choroba bliskiego cztonka rodziny). Podjecie decyzji o powrocie wyraznie
utatwiaja problemy z legalizacja pobytu lub zatrudnienia za granica oraz wyjsciem
poza formule zatrudnienia czasowego.

Dla sktonienia emigrantow do powrotu do Polski istotne znaczenie bedzie
miato utrzymanie stabilnego wysokiego wzrostu gospodarczego, dzigki czemu
— pod warunkiem réwnoczesnej modernizacji gospodarki — beda mogly powstac
nowe miejsca pracy, zwlaszcza w sektorze ustug. Warto tez zastanowi¢ si¢ nad
wprowadzeniem rozwiazan systemowych, ktore stworzg bardziej sprzyjajacy klimat
do prowadzenia w Polsce dziatalnosci gospodarczej, utatwia rozpoczecie kariery
zawodowej ludziom mtodym, a takze pozwola na w miarg¢ tagodna adaptacj¢ mi-
grantéw do aktualnej sytuacji na polskim rynku pracy.

W tym kontekscie szczegodlne znaczenie bedzie miato:

— obnizenie kosztow pracy (obnizenie podatkow i kosztéw ubezpieczen spo-
tecznych), co powinno zachgci¢ przedsigbiorcoOw do zwigkszania zatrudnienia;

— dostosowanie systemu edukacyjnego do biezacych potrzeb rynku pracy pod
wzgledem kierunkow oraz jakoS$ci ksztatcenia; mozna wskazac liczne przyktady
specjalnosci, na ktére nie ma obecnie zapotrzebowania lub jest ono zbyt mate
w stosunku do liczby absolwentow danego kierunku, réwnocze$nie jednak w wielu
dziedzinach podaz fachowcow jest zdecydowanie niewystarczajaca;

— wsparcie mtodych oséb przy podejmowaniu pierwszej pracy;

3% Tamze,s. 11117.
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— wprowadzenie systemu elektronicznego doradztwa zawodowego i posred-
nictwa pracy;

— wprowadzenie zmian w przepisach okreslajacych zasady stosowania instru-
mentdéw utatwiajacych adaptacj¢ na rynku pracy (szkolenia, przekwalifikowania,
posrednictwo pracy), umozliwiajacych stosowanie tych instrumentow takze wobec
migrantow, ktorzy zdecyduja si¢ na powrot do Polski®’.

*

Polska prawdopodobnie osiagneta juz szczyt fali emigracji zarobkowej, zwiaza-
ny z wejsciem Polski do Unii Europejskiej, chociaz przez najblizsze lata nadal liczna
grupa Polakéw bedzie pracowala za granica. W miarg postepu procesu konwergencji
polskiej gospodarki z gospodarkami krajow UE-15 i dochodzenia przez Polske
do standardow zamoznosci oraz warunkow pracy i zycia charakterystycznych dla
najwyzej rozwinigtej czesci Unii, sktonno$¢ Polakow do migracji powinna stabnag,
zarazem nasili si¢ zjawisko migracji powrotnych. Jednocze$nie bedzie wzrastata
atrakcyjnos$¢ Polski z punktu widzenia potencjalnych imigrantow z krajow Europy
Wschodniej i Potudniowej oraz pozaeuropejskich panstw rozwijajacych sig, co
przyczyni si¢ do zmniejszania dysproporcji migdzy liczba ludnosci odplywajace;j
z Polski oraz naptywajacej do kraju. Zjawiska migracyjne beda tworzy¢ istotne
uwarunkowania procesoOw rozwojowych Polski, stad tez powinny by¢ one uwzgled-
niane w zatozeniach dtugookresowej polityki spoteczno-gospodarcze;.

dr Pawel Wieczorek

37

Ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU z 2004 r., nr 99,
poz. 1001, ze zm.).



USTALENIA NIEKTORYCH KONTROLI

Malgorzata Nowakowska

ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA
W PORCIE LOTNICZYM IM. FRYDERYKA CHOPINA

9]

Przedsigbiorstwo panstwowe ,,Porty Lotnicze™' po raz kolejny stato sig przed-
miotem zainteresowania ze strony Najwyzszej [zby Kontroli. Przeprowadzono
juz kontrolg najwigkszego przetargu, w wyniku ktérego wytoniono wykonawce
nowego Terminalu 2 2. Ocena decyzji podjetych przez 6wczesne kierownictwo PPL,
dotyczacych przetargu i zawarcia umowy, ktorej przedmiotem byto opracowanie
projektu budowlanego i wybudowanie Terminalu 2, byla negatywna. Ostatnie do-
niesienia medialne na temat problemow z otwarciem nowego lotniska, a nastgpnie
z zerwaniem kontraktu z wykonawca, nie sa wigc dla NIK zaskoczeniem.

Zintegrowany System Bezpieczenstwa dla obiektow przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Porty Lotnicze”

Kontrola omawiana w tym artykule rowniez dotyczyta przeprowadzenia po-
stgpowan o zamoéwienie publiczne 1 zawarcia umow inwestycyjnych znacznej war-
tosci. Tym razem przedmiotem trzech skontrolowanych kontraktow byty systemy
(elektroniczne) zabezpieczajace lotnisko. W celu rozwiania wszelkich watpliwosci
dotyczacych sytuacji finansowej przedsigbiorstwa, nalezy wyjasnic, ze cho¢ wartos¢
zawartych umow byta wysoka, to jednak kondycja ekonomiczna PPL nie zostata
zachwiana. Istota badanego problemu byta prawidlowos¢ wylonienia wykonawcow
oraz zabezpieczenie interesOw przedsigbiorstwa w zawartych kontraktach.

! Zwane dalej PPL lub Porty Lotnicze.
2 Kontrola nr KKT 41100/02, nr ewiden. 157/2003/1/02/010/KKT.
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Przedmiotem kontroli® byty trzy kontrakty na dostawe systemow bezpieczen-
stwa, ktore zostaty zawarte w latach 2002—-2005. Pierwszy z nich, to umowa zawarta
18 listopada 2002 r. na dostarczenie zamawiajacemu Zintegrowanego Systemu
Bezpieczenstwa dla obiektow PPL. Warto$¢ kontraktu stanowita kwote 7,4 min zt.
Kontrahentem Portow Lotniczych zostata firma Siemens Building Technologies
Sp. z 0. 0. Wykonawcg wybrano w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie
z przepisami ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych®.

Wykonawcg wybrata komisja przetargowa, powotana przez naczelnego dy-
rektora PPL 23 stycznia 2002 r. Na pierwszym posiedzeniu komisja opracowata
regulamin pracy, kryteria oceny ofert oraz tekst ogtoszenia do prasy o otwarciu po-
stgpowania przetargowego. W pierwszym etapie postgpowania, tj. 1 marca 2002 r.,
oferty ztozylo 17 oferentow. Do dalszego etapu komisja przetargowa wybrata
4 oferentow, a 24 maja 2002 r. otwarto oferty czterech wykonawcow, sposrod
ktorych w procesie negocjacji komisja rekomendowata wybor firmy Siemens
Building Technologies Sp. z 0. 0. Sprawozdanie z dziatalno$ci komisji, opraco-
wane 11 czerwca 2002 r., zostato zatwierdzone przez naczelnego dyrektora przed-
sigbiorstwa panstwowego ,,Porty Lotnicze”. Warto$¢ kontraktu netto wyniosta
4260,9 tys. zt. Umowa zostala zrealizowana w zaplanowanym terminie, zgodnie
z przedmiotem zamowienia.

Zintegrowany System Zarzadzania Bezpieczenstwem i Ochrona w Porcie
Lotniczym

Kolejny kontrakt, ktérego przedmiotem byta dostawa Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwem i Ochrona w Porcie Lotniczym w Warszawie, zostat
podpisany 29 czerwca 2005 r. Kontrahentem byta firma Intergraph Corporation,
a wartos$¢ kontraktu wyniosta 30,8 mln zt. Byt to juz czas obowiazywania ustawy
7 2004 r. — Prawo zamowien publicznych?, ktorej powinien by¢ podporzadkowany
wybor wykonawcy. Jednakze tak sig nie stato. Kierownictwo PPL podjeto decyzje
o0 odstapieniu od zastosowania tej ustawy na podstawie przepisu art. 4 pkt 5 stano-
wigcego, ze ustawy nie stosuje si¢ do zamowien objetych tajemnica panstwowa,
zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych, albo jezeli wymaga tego
istotny interes bezpieczenstwa panstwa. Wyniki kontroli pokazaty jednak, Ze prze-
stanki uprawniajace do niestosowania wskazanej ustawy nie zostaly wystarczajaco
udokumentowane przez zamawiajacego.

Podjetej na wniosek prezesa Rady Ministrow.
4 T.j.DzU z 2002 r., nr 72, poz. 664. Ustawa obowiazywata do 1 marca 2004 r.
5 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. DzU z 2004 r., nr 19, poz. 177, ze zm. Wedtug stanu prawnego obo-
wiazujacego w okresie objetym kontrola.
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Podstawa decyzji kierownictwa PPL o niestosowaniu ustawy Prawo zamo-
wien publicznych w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia firmie Intergraph
Corporation byly jedynie dwie opinie wewngtrzne opracowane przez Pelnomoc-
nika ds. Ochrony Informacji Niejawnych oraz pracownika Biura Prawnego PPL.
Ponadto, na zadnym etapie postgpowania o udzielenie zamdwienia nie poshugiwano
si¢ jakimikolwiek dokumentami opatrzonymi klauzulg tajnosci. Takiej klauzuli nie
nadano rowniez umowie zawartej z firma Intergraph Corporation.

Prace komisji przetargowej, zgodnie z wnioskiem dyrektora ds. bezpieczenstwa
z 8 marca 2005 r., zatwierdzonym przez naczelnego dyrektora PPL, prowadzone
byly ,,w trybie niejawnym”. Nie zostata ona jednak formalnie okreslona. Jej zasto-
sowanie nie wynikato rowniez z wewngtrznych przepisow, okreslajacych zasady
i tryb prowadzenia postgpowan przetargowych i ofertowych przez PPL. Chociaz
postepowanie o udzielenie zaméwienia, w wyniku ktdrego wybrano firme Intergraph
Corporation obarczone bylo nieprawidtowo$ciami, umowg z nia zawarto.

Zintegrowany System Ochrony Stref Peryferyjnych Lotniska i Plyt
Postojowych Samolotow

To byt najpowazniejszy kontrakt dla PPL w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa na warszawskim lotnisku. Jego zawarcie miato spia¢ klamra wszystkie
weczesniejsze umowy. Umowg o dostawe Zintegrowanego Systemu Ochrony Stref
Peryferyjnych Lotniska i Ptyt Postojowych Samolotéw podpisano 25 maja 2005 r.
z firma Magal Security Systems Ltd. Jej warto§¢ wyniosta 52 mln zt.

Podobnie jak w wypadku wylonienia firmy Intergraph Corporation, wybor tego
kontrahenta powinien nastapi¢ w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych. I tak
si¢ istotnie stato, ale z razacym naruszeniem przepisOw tej ustawy. Nie dotozono
bowiem nalezytej starannosci, aby prace komisji przetargowej przeprowadzone
zostaly prawidtowo. Stwierdzono, ze byly one obarczone powaznymi nieprawid-
towosciami. I tak, komisja nie zazadata od oferentow dokumentow uprawniaja-
cych ich do wykonywania dziatalnosci polegajacej na dostawie zamowionego
systemu bezpieczenstwa’. Komisja przetargowa postapita niedbale i niefrasobliwie
przyjmujac i akceptujac jedynie oswiadczenia Zarzadu Spotki Magal dotyczace

¢ Zarzadzenie nr 24 z 16 marca 2004 r. naczelnego dyrektora PPL w sprawie okre$lenia zasad
i tryboéw prowadzenia postgpowan przetargowych i ofertowych przez PPL.

7 Obowiazek zadania takich dokumentow wynikat z art. 26 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien pub-
licznych oraz wydanego na podstawie art. 26 ust. 4 tej ustawy rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow
z 7 kwietnia 2004 r. w sprawie rodzajow dokumentow potwierdzajacych spetnienie warunkow udzialu
w postegpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy
—§ 1ust. 1 pkt 2. DzU z 2004 r., nr 71, poz. 645.
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niekaralnosci i rozliczen podatkowych, zamiast dokumenty urzegdowe. Do zada-
nia takich dokumentow uprawniaty komisje przetargowa przepisy prawa®. Po-
nadto, cztonkowie komisji przyjeli niezweryfikowane oswiadczenie firmy Magal
o posiadaniu uprawnienia do wykonywania okreslonej w ogloszeniu dziatalnos$ci.
Wszystkie nieprawidtowosci, w ocenie NIK, wskazywaly na to, ze zawarta umowa
moze by¢ uznana za niewazna na mocy przepisu art. 146 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Nie mozna rowniez wykluczy¢, ze proces wyboru
tego wykonawcy stanowit celowe dziatanie, ukierunkowane na dokonanie wyboru
konkretnej firmy — firmy Magal. Teza ta znalazta rowniez odzwierciedlenie w innych
ustaleniach kontroli ujawniajacych okolicznosci wyboru tego kontrahenta.

W dalszym ciagu postgpowania, tj. 5 maja 2004 r., kierownictwo PPL wysta-
pito do prezesa Urzedu Zamowien Publicznych (UZP) o zezwolenie na udzielenie
zamowienia w trybie zaméwienia z wolnej reki, poniewaz z przyczyn technicznych
o charakterze obiektywnym dostawa moze by¢ $§wiadczona tylko przez jednego
wykonawcg, firmg Magal®. Prezes UZP wydat 31 maja 2004 r. decyzjg odmowna.
Zdaniem tego organu, tryb z wolnej reki oznacza odstapienie od zasady konku-
rencyjnosci. Prezes UZP zajal stanowisko, ze postgpowanie konkurencyjne jest
najlepszym sposobem weryfikacji rynku w danej dziedzinie, pozwalajacym prak-
tycznie oceni¢ wiarygodnos¢ i1 konkurencyjnos$¢ potencjalnych oferentow. Takie
postepowanie prowadzi w efekcie do wyboru podmiotu gwarantujacego najwyzszy
poziom ustug i najkorzystniejsza ceng za ich $wiadczenie, co w konsekwencji stu-
zy racjonalnemu wydawaniu srodkéw publicznych, zgodnie z wymogami ustawy
z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Majac na uwadze stanowisko prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych przed-
sigbiorstwo oglosilo przetarg. Komisja przetargowa, w lipcu 2004 r., okreslita
warunki udziatu w postgpowaniu. Jeden z nich stanowit, ze oferent mial udokumen-
towa¢ wykonanie, w okresie ostatnich trzech lat, co najmniej jednego zamoéwienia
obejmujacego zaprojektowanie, instalacje i integracj¢ wszystkich podsystemow
wymienionych w opisie przedmiotu zamowienia (tzw. warunek integracji). Tego
kryterium nie spetnit zaden z oferentéw. Warunek integracji wszystkich podsy-
stemow byt motywowany przez PPL gwarancja prawidlowego wykonania catego
systemu ochrony. Zdaniem kierownictwa Portéw Lotniczych, wytaczenie jakiego-
kolwiek elementu zamoéwienia spowodowatoby ostabienie funkcjonalno$ci catego
systemu. Istniala dodatkowo obawa zwigkszenia kosztow integracji samodzielnych
podsystemow przez innego wykonawce. Okreslony przez PPL warunek nie wy-
nikat jednak z przeprowadzonych i udokumentowanych analiz, opracowanych na

8§ 1ust. 1 pkt5wzw. z§ 2 ww. rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow z 7 kwietnia 2004 r.

?  Na podstawie art. 67 ust. 1 lit. a oraz art. 67 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.
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etapie przygotowania zakupu systemu. Analizy te powinny dotyczy¢ niezbednosci
i kosztow realizacji wszystkich zamawianych podsystemow ochrony peryferyjne;j
lotniska 1 ptyt postojowych, stopnia, mozliwosci kosztow indywidualnej integracji
poszczegbdlnych podsystemoéw oraz skorelowania zamawianego systemu bezpie-
czenstwa z juz istniejacym systemem.

Tak sformutowany warunek integracji spowodowatl wyeliminowanie siedmiu
oferentow z wyjatkiem firmy Magal. Tym samym wyboru wykonawcy dokonano
w sposoOb niezapewniajacy weryfikacji, ani warto$ci przedmiotu zamdwienia, ani
tez warunkow jego realizacji przez mechanizmy rynkowej konkurencji. W ocenie
NIK, tak sformulowany warunek integracji stawial firm¢ Magal w pozycji uprzy-
wilejowane;j.

Wykonanie umow zawartych z firmami Magal i Intergraph

Oba kontrakty nie zostaty zrealizowane, a wyniki kontroli pozwolily na oce-
ng, ze kierownictwo PPL nie dolozyto nalezytej starannos$ci podejmujac decyzje
0 wstrzymaniu ich wykonania.

Decyzja z 5 kwietnia 2006 1. o odstapieniu od realizacji umowy z firma
Magal zostata podjeta na podstawie niepetnych informacji i bez uprzedniej analizy
ryzyka finansowego. Zdaniem kierownictwa PPL, bezposrednia przyczyna tej de-
cyzji byly btedy i niescistosci w przedstawionej przez firmg Magal drugiej czgsci
dokumentacji, dotyczacej projektu wykonawczego ochrony peryferyjnej lotniska.
NIK ustalita jednak, ze lista nieprawidtowosci, stanowiaca zalacznik do pisma
o odstapieniu od umowy w przedstawionej przez wykonawce dokumentacji, nie
zostata zweryfikowana pod wzgledem jego odpowiedzialnosci za wyszczegdlnione
btedy. Nie zrobita tego zarowno stuzba techniczna PPL, ktdra sporzadzita te liste,
jak i pion bezpieczenstwa, ktory na jej podstawie rekomendowat odstapienie od
umowy z firma Magal. Dyrektor naczelny PPL nie zazadat od podlegtych mu stuzb
analizy, ktora pozwolitaby oceni¢, w jakim stopniu niewywiazanie si¢ z warun-
kéw umowy wplyngtoby na zdolnos¢ tej firmy do wykonania petnej dokumentacji
projektu. Analizy te powinny dotyczy¢ zwlaszcza zabezpieczenia pomieszczen
magazynowych i socjalnych, okres§lenia zmiany przebiegu ogrodzenia wirtualnego
z uwagi na budowg Terminalu 2, planowania budowy stacji paliw oraz op6znienia
w przekazywaniu informacji w sprawie zasilania energetycznego. Wszystkie te
warunki zawarte byty w umowie.

W trakcie kontroli naczelny dyrektor PPL nie przedstawit zadnych danych,
z ktorych wynikataby jasna odpowiedz, ktore z wyszczegolnionych nieprawidto-
wosci powstaty z winy kontrahenta, a ktore byly spowodowane dziataniami lub
zaniechaniami ze strony przedsigbiorstwa. Decyzja o odstapieniu od umowy nie
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zostala poprzedzona analiza merytoryczna i finansowa. Pomimo istnienia ryzyka
roszczen odszkodowawczych nie przeprowadzono analiz jego zaistnienia oraz nie
oszacowano ich wysokosci.

Istotne jest, ze podejmujac taka decyzje kierownictwo PPL nie wzi¢to pod
uwage wynikoéw analiz 1 kontroli zleconych wczesniej. Stwierdzono bowiem, ze
26 stycznia 2006 r. rozpoczat dziatania zespot do spraw kontroli wewngetrznej, ktory
zakonczyl prace sporzadzeniem protokotu 27 wrze$nia 2006 r. Ponadto 31 marca
2006 r. dyrektor do spraw bezpieczenstwa wydat polecenie stuzbowe powotujace
zespot ds. przeprowadzenia analizy dostgpnych na rynku rozwiazan w zakresie
ochrony peryferyjnej lotniska. Termin wykonania tych analiz zostat okreslony na
16 maja 2006 r., jednak nie zostaty one przeprowadzone. NIK ustalita takze, iz
27 marca 2006 r. kierownictwo PPL zwrocito si¢ do prezesa Urzgdu Zamowien
Publicznych o przeprowadzenie kontroli nastepczej dotyczacej prawidtowosci prze-
targu, w ktorym wytoniono firm¢ Magal. Kontrolg te zakonczono 20 lipca 2006 .,
a jej wyniki wykazaty liczne nieprawidtowosci w tym postgpowaniu.

Istotnym czynnikiem zwigkszajacym ryzyko odpowiedzialnos$ci ze strony
Portow Lotniczych, w zwiazku z odstapieniem od umowy, byto odebranie pierw-
szej dostawy sprzetu przez upowaznionych przedstawicieli PPL. Miato to miejsce
5 stycznia 2006 r. 1, jak ustalono, nie zostato potwierdzone formalnie, co byto nie-
zgodne z umowa, ktora zawierata warunek zatwierdzenia dokumentacji projektowej
przed odbiorem pierwszej dostawy. Mimo takich obwarowan ten sposob dziatania
byl akceptowany przez kierownictwo przedsigbiorstwa.

Z ustalen kontroli NIK wynika rowniez, iz jedna z przestanek odstapienia od
umowy z firma Magal byto zawyzenie ceny kontraktu przez poprzednie kierowni-
ctwo PPL. Jednakze nie stwierdzono posiadania w Portach Lotniczych wiarygod-
nych analiz wskazujacych na zawyzenie kwoty zamowienia.

Podstawa do sformutowania takiej oceny przez Naczelnego Dyrektora PPL
byty dokumenty, ktoére — zdaniem Izby — mialy charakter fragmentaryczny, oparte
byty na nierzeczywistych zalozeniach i w konsekwencji nie dawaty podstaw do
formutowania takiej oceny. Stanowisko NIK byto uzasadnione, bowiem ocena
naczelnego dyrektora PPL opierata si¢ na opracowanym na zlecenie PPL sprawo-
zdaniu dla Komisji Kontroli Wewngetrznej przedsigbiorstwa pt.: ,,Ocena celowos$ci
budowy ochrony perymetrycznej lotniska Okecie przez firm¢ Magal oraz analiza
publikowanych cen katalogowych firmy Magal”, wykonana przez pracownika
pionu bezpieczenstwa PPL.

Dodatkowym elementem utrudniajacym realizacj¢ kontraktu zawartego z firma
Magal byto nieuregulowanie stanu prawnego ponad 20% gruntéw, na ktérych miat
by¢ ustawiony plot ochronny. Wiadze przedsigbiorstwa mialy tego swiadomosc.
Swiadczy o tym notatka shuzbowa z 4 pazdziernika 2005 r. ze spotkania dyrektora
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naczelnego PPL z dyrektorem ds. pionu bezpieczenstwa wewnetrznego, dyrektorem
ds. infrastruktury, kierownikami projektu oraz ekspertami zewngtrznymi. Wynika
zniej, ze tego dnia omawiane byty problemy zwiazane z nieuregulowanym stanem
prawnym gruntéw, bowiem ,,istniejace dwa obszary niebedace wiasnoscig PPL,
a znajdujace si¢ na terenie inwestycji uniemozliwiaja uzyskanie zgtoszenia/po-
zwolenia na budowg”. Mimo to, jak juz wiemy, umowa zostata podpisana kilka
miesigcy wezesniej.

PPL nie dotozyto rowniez nalezytej starannosci przy realizacji umowy z fir-
ma Intergraph. W toku kontroli stwierdzono liczne nieprawidlowosci wynikajace
z niewywiazywania si¢ przedsigbiorstwa z zobowiazan, a wynikajacych z posta-
nowien kontraktu.

I tak, PPL nie udostegpnito kontrahentowi dokumentacji technicznej oraz doku-
mentow dotyczacych bezpieczenstwa, niezbednych do projektowania zamdéwionego
systemu. Ponadto, przedsigbiorstwo nie zapewnito wykonawcy pomieszczen dla
zespotu projektowego. Kolejnym niedociagnigciem bylo niezrealizowanie bieza-
cych ustalen pomig¢dzy zamawiajacym a wykonawca, co naruszato przyjeta zasade
Scistej wspotpracy stron w trakcie realizacji kontraktu. Stwierdzono bowiem, ze
PPL nie zapewnito pomieszczen dla systemow tacznos$ci i centrum zarzadzania,
nie wyznaczylo lokalizacji dla anten systemu tacznosci, nie wybrato typu alarmo-
wego aparatu telefonicznego. Kierownictwo PPL nie podjgto takze decyzji co do
sformalizowania zaproponowanych przez wykonawcg zmian w procesie realizacji
kontraktu.

Najistotniejsza przyczyna takiego stanu byt brak wlasciwego nadzoru nad re-
alizacja projektu ze strony powotanego w tym celu komitetu sterujacego. W sktad
tego komitetu wchodzili: ze strony PPL — przewodniczacy (dyrektor pionu bez-
pieczenstwa) i trzech cztonkow (w tym dyrektorzy piondow technicznego i inwe-
stycyjnego), zas ze strony Intergraphu — dyrektor projektu i cztonek. Stwierdzono,
ze komitet sterujacy nie realizowat podstawowych zadan ustalonych w jednym
z zatacznikéw do umowy. Do zadan tych nalezato: kontrola realizacji celéw projek-
tu, weryfikacja kierunkow realizacji projektu, wspieranie prac projektowych dzigki
posiadanym uprawnieniom, zatwierdzanie decyzji podjetych w trakcie realizacji
projektu, kontrola w zakresie zarzadzania projektem oraz zapewnienie odpowied-
nich materiatéw i zasobow niezbgdnych do realizacji zadan projektu w okreslonym
zakresie i czasie.

Pomimo znacznych opdznien realizacji kontraktu w stosunku do harmonogra-
mu ustalonego w umowie oraz rozbieznos$ci w ocenie zadan i produktow przed-
ktadanych przez wykonawce, komitet sterujacy odbyt zaledwie trzy posiedze-
nia. Nie rozpatrzyt rowniez 7 wnioskow dotyczacych zmian w umowie, sposrod
8 wnioskow ztozonych przez kontrahenta. Skutkiem tych niedociagnig¢ i niepra-
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widtowosci byto wstrzymanie realizacji umowy. Nie uruchomiono wigc dostarczo-
nego w cato$ci przez wykonawcg systemu tacznosci. Sprzgt o wartosci 1,9 min zt
zalega w magazynach PPL. Ponadto, w zwiazku z przedtuzeniem gwarancji na
dostarczone przez wykonawce — zgodnie z harmonogramem — oprogramowanie
i system Dimetra [P oraz z przedtuzeniem pracy zespotow merytorycznych i pracy
zespotu zarzadzajacego projektem, istnieje duze prawdopodobienstwo zwigkszenia
kosztow realizacji tej umowy.

W konsekwencji odstapienia od realizacji umowy z firma Magal i wstrzymania
kontraktu z firma Intergraph nie osiagnigto zaktadanego poziomu bezpieczenstwa
na warszawskim lotnisku.

Istotne perturbacje w realizacji kontraktow zawartych z Magal i Intergraph byty
spowodowane rowniez brakiem procedur przejmowania zakresOw zadan przez po-
szczegolnych pracownikow PPL, odpowiedzialnych za nadzér nad prawidlowos$cia
realizacji zadan i ich zgodno$¢ z ustalonym przez strony harmonogramem. W trakcie
realizacji obu kontraktow nastapity znaczne zmiany kadrowe na stanowiskach ma-
jacych bezposredni wpltyw na wykonanie zobowiazan. Zmieniono m.in. naczelnego
dyrektora pionu bezpieczenstwa, kierownika Dziatu Dostgpu Kontroli, specjaliste
do spraw bezpieczenstwa. Jednoczesnie NIK stwierdzita, ze w przedsigbiorstwie
nie istniata formalna procedura zdawania i przejmowania dokumentacji dotyczacej
realizowanych zadan. Nieokres$lenie tych zasad oraz brak nadzoru nad faktycznym
przejmowaniem obowiazkow spowodowato zagrozenie ciagtosci procesu zarza-
dzania projektami inwestycyjnymi, utrat¢ ciagtos$ci decyzji, niespojnos¢ strategii
realizacji inwestycji i znaczne wydluzenie ich procesu wykonawczego.

mgr Malgorzata Nowakowska
wicedyrektor Departamentu Komunikacji
i Systemow Transportowych w NIK



Bogdan Jasinski

WARUNKI UPRAWIANIA SPORTU
PRZEZ OSOBY NIEPELNOSPRAWNE

Fundamentalnym przestaniem sportu 0sob niepelnosprawnych jest stworzenie
im mozliwo$ci wspotzawodnictwa na takich samych zasadach, jak osobom petno-
sprawnym. Dla wielu 0s6b niepelnosprawnych sport jest szansa petniejszego zycia,
zdobycia akceptacji w srodowisku spotecznym i zobaczenia §wiata. Glownymi
motywami uprawiania sportu przez osoby niepetnosprawne sa ponadto: kontynuacja
rehabilitacji, potrzeba dziatania, aktywno$¢ ruchowa, zadowolenie z osiaganych
wynikow sportowych i treningu sportowego. Motywem decydujacym sa jednak
wzgledy zdrowotne i potrzeba kontynuowania usprawniania.

W sierpniu 2007 r. prezes Najwyzszej [zby Kontroli podpisat ,,Informacje o wy-
nikach kontroli organizacji sportu 0s6b niepelnosprawnych”! w latach 2005-2006
(I potrocze). Byta to kontrola przeprowadzona w II potroczu 2006 r. i I potowie
2007 r., opierajaca sie na ustaleniach wynikajacych z 39* wcze$niej przeprowa-
dzonych kontroli dotyczacych sportu osob niepetnosprawnych. Przeanalizowano
i oceniono realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o kulturze fizycznej® w za-
kresie zapewnienia osobom niepelnosprawnym mozliwosci uprawiania sportu,
w tym m.in.: oceng organizacji i finansowania sportu 0osob niepetnosprawnych?,

' Nrewid. 139/2007/P/06/072/KNO.

2 W tej liczbie uwzgledniono dwie kontrole rozpoznawcze przeprowadzone w latach 2005-2006
w Stowarzyszeniu Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Niewidomych i Stabowidzacych ,,CROSS”
w Warszawie oraz w Polskim Zwiazku Tenisa na Wozkach.

3 Ustawa z 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (DzU z 2001 r., nr 81, poz. 880, ze zm.).
Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci, przeprowadzonego w 2002 r.,
w Polsce zarejestrowano 5456,7 tys. 0sob niepetnosprawnych, co stanowito 14,3% populacji, w stosunku
do danych z poprzedniego spisu z 1988 r., liczba 0s6b niepetnosprawnych wzrosta o 1771,2 tys. 0sob.

4
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kwalifikacji zawodowych kadry prowadzacej rehabilitacje i szkolenie sportowe
z osobami niepetnosprawnymi, opieki medycznej nad osobami niepetnosprawnymi
oraz wykorzystania dla potrzeb sportu 0osob niepetnosprawnych Osrodka Sportowe-
go Polskiego Zwiazku Sportu Niepetnosprawnych ,,START” w Wisle i obiektow
sportowych nalezacych do Centralnego O$rodka Sportu.

W $wietle przeprowadzonych kontroli w zasadzie pozytywnie oceniono
dziatalno$¢ ministra sportu® w zakresie tworzenia warunkéw do uprawiania
sportu przez osoby niepelnosprawne. Stwierdzono jednak takze pewne niepra-
widtowosci.

W ,,Strategii rozwoju sportu w Polsce do roku 2012 — cele i zadania”, przygo-
towanej w Ministerstwie Sportu okre$lono zadania dotyczace sportu osob niepet-
nosprawnych. Utworzono tez w 2006 r. komoérke organizacyjna realizujaca zadania
na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz corocznie zwigkszano $rodki publiczne na
realizacje tych zadan. W kontrolowanym okresie zwigkszona zostata wielkos¢
srodkéw publicznych na sport 0s6b niepetnosprawnych z 23,8 min zt w 2005 r.
(22,7 mIn zt z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i 1,1 mln zt z budzetu pan-
stwa) do 24,8 mIn zt w 2006 r. (23,1 mln zt z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
i 1,7 mln zt z budzetu panstwa), tj. 0 4,2%°.

W okresie objetym kontrola na zadanie pn. ,,Uczestnictwo oséb niepetno-
sprawnych w zajeciach sekcji sportowych i rekreacyjnych stowarzyszen kultury
fizycznej” wydano w latach 2005-2006 ogotem 8841,3 tys. zt. Zadanie to reali-
zowane byto przez 41 stowarzyszen i klubow sportowych. Uczestniczyto w nim
47 312 0s6b niepelnosprawnych. W ramach tego zadania wspierano finansowo
dziatalnos¢ jednostek terenowych duzych organizacji sportu 0so6b niepelnospraw-
nych o ogélnopolskim zasiggu funkcjonowania oraz mniejszych, o regionalnym
zasiegu.

W 593 imprezach sportowo-rekreacyjnych i masowych imprezach integracyj-
nych (spartakiadach, olimpiadach, turniejach i festynach), realizowanych w ramach
zadania pn. ,,Uczestnictwo 0sob niepetnosprawnych w imprezach rekreacyjno-spor-

Wedtug danych Ministerstwa Sportu w zajgciach sportowych, w sposob zorganizowany, uczestniczyto
w 2003 1. 109 849 0s6b (2% 0s6b niepetnosprawnych), w 2005 r. — 95 777 0sob, a w 2006 r. 88 491 0sdb
(1,6%). W Europie sport uprawia okoto 3% populacji 0sob niepetnosprawnych.

> Do 31 sierpnia 2005 r. ministrem wlasciwym do spraw kultury fizycznej i sportu, zwanym dalej
,,Ministrem” byt minister edukacji narodowe;j i sportu, od 1 wrzesnia 2005 r. do 23 lipca 2007 r. — minister
sportu, a od 23 lipca 2007 r. — minister sportu i turystyki.

¢ Zadania z zakresu sportu osob niepelnosprawnych dofinansowywane sa ze $rodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej. Z budzetu panstwa, w zakresie sportu wyczynowego osob niepelnospraw-
nych, finansowane sa nagrody dla zawodnikéw za osiagnigcia sportowe we wspotzawodnictwie migdzy-
narodowym, stypendia sportowe dla cztonkéw kadry narodowej i paraolimpijskiej, nagrody dla treneréw
oraz $wiadczenia dla medalistow igrzysk paraolimpijskich.



[83] Sport niepelnosprawnych 83

towych”, wzigto udziat 84 378 oséb. Zadanie to miato na celu promowanie wszel-
kich form aktywnosci fizycznej 0osob niepetnosprawnych.

Realizowane przez Ministerstwo Sportu zadanie pn. ,,Uczestnictwo sportow-
coOw niepetnosprawnych w szkoleniu centralnym, zgrupowaniach i konsultacjach”
dotyczylo przede wszystkim cztonkow kadry narodowej i paraolimpijskiej, bio-
racych udziat w przygotowaniach do imprez sportowych rangi mistrzostw $wia-
ta i Europy oraz igrzysk paraolimpijskich. Celem organizowanych zgrupowan
i konsultacji byta migdzy innymi poprawa umiejgtnosci techniczno-taktycznych za-
wodnikow i sprawdzian efektow szkolenia w klubach. Ogétem wydano 5657 tys. zt
na zadanie realizowane przez 9 stowarzyszen kultury fizycznej. Zrealizowano
260 zadan jednostkowych, w ktorych uczestniczylo 5657 sportowcoéw niepeino-
sprawnych.

W badanym okresie 10 439 sportowcoOw niepelnosprawnych uczestniczyto
w 289 imprezach krajowych i migdzynarodowych rangi mistrzowskiej. Udziat
w tych imprezach polskich sportowcéw niepetnosprawnych kosztowat ogotem
10 948,5 tys. zt; zadanie realizowato 13 stowarzyszen kultury fizyczne;.

Wedlug danych Ministerstwa Sportu, na ,,Uczestnictwo 0sob niepelnospraw-
nych w letnich i zimowych obozach sportowych” wydano ogotem 7644,6 tys. zt.
Zorganizowano 335 obozdéw sportowych dla 11 207 dzieci i mtodziezy. Organi-
zatorami obozow byly stowarzyszenia kultury fizycznej o zasiggu ogolnopolskim
oraz stowarzyszenia i kluby sportowe o regionalnym zasiggu dziatania, organizu-
jace obozy sportowe o charakterze integracyjnym dla dzieci i mtodziezy niepet-
nosprawne;j.

Pozytywnie oceniono realizacje zleconych zadan panstwowych w zakresie
sportu 0sob niepetnosprawnych przez 31 sposrod 37 (83,8%) skontrolowanych
zwiazkow i stowarzyszen oraz klubow sportowych, mimo stwierdzonych pew-
nych nieprawidlowosci. Jednoczes$nie negatywnie oceniono nadzor ministra nad
realizacja zadan zleconych zwiazkom i stowarzyszeniom oraz klubom sportowym,
zajmujacym sig¢ sportem osob niepelnosprawnych.

Powyzsza oceng uzasadnialo zbyt pozne podjgcie przez ministra w 2006 r.
(dopiero w kwietniu) decyzji w sprawie zlecania zadan z zakresu organizacji sportu
0s6b niepelnosprawnych, co znaczaco ograniczyto okres wykonywania tych zadan.
Niewystarczajaca tez byta wspotpraca Ministerstwa Sportu z jednostkami reali-
zujacymi poszczegolne zadania. Minister nie zapewnit takze wlasciwego nadzoru
nad jednostkami wykonujacymi zadania zlecone w zakresie organizacji sportu
0s0b niepetosprawnych.

Dokonujac proby charakterystyki nieprawidtowosci wystepujacych w organi-
zacji sportu 0s6b niepetnosprawnych, cechujacej dziatania zar6wno Ministerstwa,
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jak i jednostek realizujacych zadania w tym zakresie, wymieni¢ nalezy kilka pod-
stawowych.

Minister tworzyl warunki, dofinansowywal zadania, ale nie kontrolowat ich
realizacji

Nadzoér bylego ministra edukacji narodowe;j i sportu (MENiS) i bylego ministra
sportu nad realizacja zadan zleconych w zakresie sportu 0so6b niepelnosprawnych
byt niewystarczajacy i nieskuteczny.

Z ustalen kontroli w b. Ministerstwie Sportu wynika, ze nadzor ten miat
charakter tylko formalny, ograniczat si¢ do analizy i zatwierdzania przestanych
sprawozdan merytorycznych i finansowych oraz sporadycznych kontroli jedno-
stek realizujacych zadania w zakresie sportu oséb niepetnosprawnych. Gtowna,
wskazywana przez ministerstwo, przyczyna tego stanu byla zbyt mata obsada
Departamentu Sportu Osob Niepelnosprawnych, a wczesniej komorki zajmujace;j
si¢ sportem 0s6b niepelnosprawnych w Departamencie Sportu Powszechnego
(2 — 3 etaty w latach 2005 — i I potroczu 2006) oraz niewlaczanie zagadnien
z zakresu sportu 0so6b niepetnosprawnych do zakresu zadan kontrolowanych
przez komorke kontroli i audyt wewnetrzny ministerstwa.

W b. Ministerstwie Sportu, zgodnie z regulaminem organizacyjnym, nadanym
przez ministra 7 kwietnia 2006 r., utworzono Departament Prawno-Kontrolny, do
ktérego zadan nalezaty sprawy wynikajace z nadzoru ministra, dotyczace dziatalno-
$ci kontrolnej w zakresie realizacji zadan dotowanych przez ministra sportu, w tym
zlecanych jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych. Z ustalen
kontroli wynika, ze w okresie od utworzenia tego departamentu do konca czerwca
2006 r. nie podjeto dziatan kontrolnych dotyczacych realizacji zadan zlecanych
w zakresie sportu osob niepetnosprawnych.

Ze wzgledu na duza skalg stwierdzonych nieprawidtowosci negatywnie ocenio-
no realizacj¢ zadan zleconych 6 jednostkom: Stowarzyszeniu Olimpiady Specjalne
Polska, Polskiemu Towarzystwu Spoteczno-Sportowemu ,,Sprawni Razem”, Pol-
skiemu Zwiazkowi Tenisa na Wozkach, Klubowi Sportowemu Niepetnosprawnych
»START” w Dzierzoniowie, Europejskiemu Centrum Mtodziezy i Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej w Warszawie i Towarzystwu Katolickiego Domu Akademickiego
w Krakowie.

Taka oceng uzasadnialy ujawnione nieprawidtlowosci, ktére powodowaty po-
tencjalne zagrozenie korupcja, migdzy innymi:

1) niedotrzymywanie warunkow umow i przenoszenia praw oraz obowiazkoéw
stron umowy na osoby trzecie;
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2) nierzetelne dokumentowanie i rozliczanie zleconych zadan;

3) poswiadczanie nieprawdy w sprawozdaniach finansowych i merytorycznych,
potwierdzajacych wykonanie zadan, ktorych faktycznie nie realizowano;

4) zaliczanie do kosztow wydatkéw zadan zleconych niezwiazanych z rozli-
czanymi przedsigwzigciami.

W jednym ze stowarzyszen nie zrealizowano petnego zakresu rzeczowego zadan
1 nie zwroécono do budzetu czgsci srodkoéw, proporcjonalnie do stopnia niewyko-
nania zadan, w tacznej kwocie 170,1 tys. zt; nie okre$lono procedur rozliczania
kosztéw posrednich na poszczegdlne zadania, rozliczano koszty posrednie nie-
zgodnie z przyjetymi zasadami oraz nie informowano zleceniodawcy o osiagnigciu
dochodow nieprzewidzianych w umowie.

W innej jednostce nieprawidtowosci dotyczyly systemu ksiggowosci i kontro-
li finansowej, zgodnosci 1 wiarygodnos$ci ksiag rachunkowych oraz sprawozdan
merytoryczno-finansowych z realizacji zadan zleconych, sfinansowania srodkami
publicznymi przekroczenia kosztow w kwocie 37,8 tys. zk, niedokonania zwrotu
niewydanych na sfinansowanie planowanych kosztow §rodkoéw w tacznej kwocie
33,9 tys. zt oraz braku procedur rozliczania kosztéw posrednich i ich zawyzenie
o kwotg 98,9 tys. zt.

Jeden ze zwiazkdw przeznaczyt dotacje na inne cele niz okreslone w umowach
o dofinansowanie, w kwocie 42,1 tys. zk; nieterminowo przekazywat §rodki z dotacji
do klubéw, w ramach realizowanych zadan za 2004 r.; wykazywatl nieprawdziwe
dane w sprawozdaniach z realizacji zadan zleconych, nieprawidlowo dokumento-
wal wydatki poniesione na realizacj¢ zadan zleconych, a niewykorzystane srodki
zwracatl nieterminowo.

Zdarzyto sig takze w jednej z kontrolowanych jednostek, ze zlecano zadania
wbrew postanowieniom uméw o dofinansowaniu, innemu podmiotowi, ktory po-
dobnie jak ta jednostka nie miat mozliwos$ci realizacji zleconych zadan (tj. nie
dysponowal baza sportowo-rekreacyjna oraz nie miat instruktoréw i trenerow do
prowadzenia zajg¢ sportowych i rehabilitacyjnych). Ustalono réwniez, ze sposrod
27 olimpiad, za organizacj¢ ktorych podmiot ten wystawil faktury, 19 olimpiad,
ktorych koszt wynidst 118 660 zt, nie odbyto sig, a 8 odbyto sig, ale organizowane
byly nie przez ten podmiot, ktory wystawit faktury za ich organizacje, lecz przez
kontrolowana jednostke.

Ponadto stwierdzono, ze w 8 jednostkach (21,6%) prowadzono rachunkowos$¢
niezgodnie z ustawa o rachunkowosci i przyjeta polityka rachunkowosci, w 4 jed-
nostkach (10,8%) nie utworzono odrgbnego (wymaganego umowa) konta $rod-
kow przekazanych z Ministerstwa; w 3 (8,1%) skontrolowanych jednostkach
stwierdzono nieterminowy zwrot niewykorzystanych srodkow dotacji; rowniez
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w 3 jednostkach stwierdzono niedopelnienie powinno$ci (wynikajacych z tresci
umow) zamieszczenia na dowodach ksiggowych klauzuli ,,platne ze §rodkow
Ministerstwa...”; w 5 skontrolowanych jednostkach w 2005 r. (13,5%) 1 w 3 w 2006 .
w niepelnym zakresie zrealizowano zadania dotyczace poradnictwa i konsultacji
medycznych oraz badan diagnostycznych; w 17 skontrolowanych jednostkach
(45,9%) nie zapewniono os6b z pelnymi kwalifikacjami do prowadzenia zajec
sportowych z osobami niepelnosprawnymi (prowadzenie zajec¢ sportowych w tych
jednostkach powierzono tacznie 26 osobom niemajacym kwalifikacji trenera lub
instruktora sportu 0s6b niepelnosprawnych, a tylko jedna z os6b majaca tytut trene-
ra lub instruktora dyscypliny sportu ukonczyta obowiazujacy specjalistyczny kurs
W wymaganym wymiarze.

W 11 skontrolowanych jednostkach (29,7%) stwierdzono nieprawidlowos$ci
finansowe w zakresie wykorzystania srodkoéw publicznych na realizacj¢ zadan
zleconych na taczna kwote 655,7 tys. zi. W stosunku do wszystkich jednostek
podje¢to dziatania w celu odzyskania tej kwoty.

Nie zapewniono w pelni wykwalifikowanych os6b prowadzacych zajecia
sportowe z osobami niepelnosprawnymi

W mysl przepisow art. 44 ust. 1 ustawy o kulturze fizycznej, zorganizo-
wane zajgcia w zakresie wychowania fizycznego, sportu i rekreacji ruchowej
moga prowadzi¢ osoby majace kwalifikacje zawodowe nauczyciela wychowania
fizycznego lub uprawnienia w tym zakresie okreslone odrgbnymi przepisami.
Zorganizowane zajgcia w zakresie sportu i rekreacji ruchowej moga prowadzié
takze osoby o kwalifikacjach instruktora i trenera (art. 44 ust. 1a ustawy o kul-
turze fizycznej).

Minister edukacji narodowej, w rozporzadzeniu z 27 czerwca 2001 r.”, okreslit
kwalifikacje, stopnie i tytuly zawodowe w dziedzinie kultury fizycznej oraz szcze-
gotowe zasady i tryb ich uzyskiwania. Zgodnie z § 8 wymienionego rozporzadzenia,
instruktorem sportu 0so6b niepelnosprawnych moze by¢ osoba, ktéra:

— albo ukonczyta studia wyzsze — kierunek fizjoterapia i uzyskata oceng bardzo
dobra z przedmiotu obejmujacego zagadnienia sportu 0s6b niepetnosprawnych;

— albo ukonczyta studia wyzsze — kierunek wychowanie fizyczne lub kierunek
fizjoterapia ze specjalnos$cia instruktorska, w wymiarze 80 godzin w danej dyscy-
plinie sportu 0s6b niepetnosprawnych;

7 DzUnr 71, poz. 738, ze zm.
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— albo ma tytut trenera lub instruktora dyscypliny sportu oraz ukonczyta spe-
cjalistyczny kurs w wymiarze co najmniej 60 godzin.

Z ustalen kontroli wynika, ze poziom kwalifikacji oséb prowadzacych szko-
lenie sportowe z osobami niepelnosprawnymi byt r6zny, zaleznie od wielkosci
i mozliwos$ci finansowych stowarzyszenia lub klubu prowadzacego szkolenie.
Niekorzystne warunki wystapily gtownie w klubach matych, niezrzeszonych
w zadnej organizacji o zasiggu ogolnokrajowym i niemajacych srodkow finanso-
wych na zatrudnianie os6b o wysokich kwalifikacjach zawodowych oraz na kie-
rowanie 0so6b juz zatrudnionych na specjalistyczne kursy podnoszace kwalifikacje
w zakresie sportu osob niepetnosprawnych.

W skontrolowanych zwiazkach, stowarzyszeniach i klubach sportowych za-
jecia sportowe z osobami niepelnosprawnymi prowadzito tacznie 154 treneréw
1 instruktorow, z tego 38 (24,7%) trenerdw, 90 (58,4%) instruktorow i 26 oséb
(16,9%) bez kwalifikacji.

W 17 sposrod 37 jednostek objetych kontrola (tj. 45,9%) nie zapewniono
w pelni wykwalifikowanych os6b prowadzacych zajecia sportowe z osobami
niepetnosprawnymi. Prowadzenie zaje¢ w tych jednostkach powierzono tacznie
26 osobom bez kwalifikacji trenera lub instruktora sportu 0séb niepelnospraw-
nych, a zadna z 0s6b majaca tytul trenera lub instruktora dyscypliny sportu nie
mogta udokumentowac¢ ukonczenia wymaganego specjalistycznego kursu w wy-
miarze co najmniej 60 godzin.

Krytycznie oceniono takze brak rozeznania co do kwalifikacji oséb prowadza-
cych szkolenie sportowe 0sob niepetnosprawnych w zrzeszanych klubach sporto-
wych przez zwiazki sportowe i stowarzyszenia sportowe 0sob niepetnosprawnych
o zasiggu ogolnokrajowym. Takiej wiedzy nie miata nawet najwigksza w kraju
organizacja sportowa osob niepetnosprawnych, prowadzaca szkolenie sportowe
4204 zawodnikow w 53 klubach sportowych, zatrudniajacych 155 osob kadry
trenersko-instruktorskiej (91 trenerow i 64 instruktorow).

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami specjalistyczne kursy dotyczace uzy-
skiwania uprawnien do prowadzenia zaje¢ z osobami niepetnosprawnymi moga
prowadzi¢ jednostki, ktore uzyskaly zgode ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej 1 sportu.

Z kontroli wynika, ze w b. Ministerstwie Sportu zostal utworzony Departa-
ment Doskonalenia Zawodowego, do zadan ktorego nalezy m.in. ocena wnioskow
w sprawie udzielenia przez ministra sportu zgody na prowadzenie szkolenia kadr
trenerskich, instruktorskich i menedzerskich. Dyrektor tego departamentu wyjasnit,
ze przed przedtozeniem projektu decyzji zezwalajacej na prowadzenie kursowego
ksztatcenia do podpisu bylego ministra sportu, zasiggal opinii wiasciwych polskich
zwiazkow sportowych lub stowarzyszen kultury fizycznej o zasiggu ogdlnokrajo-



88 Bogdan Jasifski [88]

wym i zespotu ekspertow w Centralnym Osrodku Sportu. W zaleznos$ci od rodzaju
szkolenia wydawano dokumenty potwierdzajace nabycie kwalifikacji zawodowych
w dziedzinie kultury fizycznej — legitymacje instruktorskie, dyplomy trenerskie
lub menedzerskie.

Wszystkie osoby, ktore ukonczyly szkolenie z wynikiem pozytywnym, po we-
ryfikacji, zostaty wpisane do Centralnego Rejestru Uprawnien Zawodowych (bazy
danych prowadzonej od 1997 r. w Centralnym Osrodku Sportu). W trakcie kontroli
w bazie tej znajdowato si¢ 334 instruktorow sportu 0sob niepetnosprawnych.

Z ustalen kontroli wynika, ze tylko 4 jednostki sposrod 32 skontrolowanych
w tym zakresie stowarzyszen i klubow sportowych (tj. 12,5%) korzystaty z ani-
matoréw sportu osob niepetnosprawnych, przeszkolonych w ramach programu
,»Animator sportu 0sob niepelnosprawnych”. W klubach tych pracowato ogotem
zaledwie 12 animatoréw sportu 0so6b niepetnosprawnych.

W ocenie NIK, kluby i stowarzyszenia sportowe nie zatrudniaty animatorow
sportu 0sob niepetnosprawnych, poniewaz nie byly wystarczajaco informowane
0 mozliwosci korzystania z tego programu®.

Srodki przeznaczane na opieke medyczng nie byly w pelni wykorzystywane

Zgodnie z art. 12a ust. 1 ustawy o kulturze fizycznej, opieka medyczna nad
zawodnikami zakwalifikowanymi do kadry narodowej osob niepetnospraw-
nych oraz kadry paraolimpijskiej jest finansowana ze $rodkéw budzetu panstwa
z czesci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw zdrowia. Zakres
opieki medycznej nad zawodnikami kadry narodowej osob niepetnospraw-
nych oraz kadry paraolimpijskiej okreslit minister sportu w rozporzadzeniu
z 8 stycznia 2007 r.°

8  Program ,,Animator sportu 0s6b niepetnosprawnych” wprowadzony zostal w 2002 r. i dofinan-

sowywany jest ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Celem programu jest m.in.: zwigk-
szenie aktywnosci i efektywnos$ci dziatan stowarzyszen dziatajacych w sferze kultury fizycznej, ktorych
zakres dzialania obejmuje rozwijanie sportu 0sob niepetnosprawnych; wspomaganie dziatalnosci klubow
w zakresie rozwoju sportu 0sob niepetnosprawnych przez wdrozenie systemu motywacyjnego dla wy-
rézniajacych si¢ animatorow sportu 0séb niepetnosprawnych oraz aktywizacja lokalnych struktur samo-
rzadu terytorialnego do wspodlpracy i wspotfinansowania dziatalnosci animatoréw przez zobowiazanie
wnioskodawcow do przeznaczenia na poziomie srodowiskowym dla zakwalifikowanych do uczestnictwa
W programie animatorow rownorzegdnej kwoty miesigeznie. Uczestnikami programu sa nauczyciele wy-
chowania fizycznego, w tym w szczeg6lnosci ze szkot i osrodkow specjalnych oraz trenerzy i instrukto-
rzy pracujacy z osobami niepetnosprawnymi, majacy uprawnienia do prowadzenia tych zaj¢é. Z danych
Ministerstwa Sportu wynika, ze w skontrolowanym okresie w trzech edycjach programu udziat wzigto
acznie 1126 animatoréw sportu osob niepelnosprawnych, w zajgciach przez nich prowadzonych uczest-
niczyto ogdtem 15 925 o0sob.
°  DzUnr 7, poz. 56.
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Z ustalen kontroli wynika, ze zadaniem pn. ,,Realizacja poradnictwa i kon-
sultacji medycznych oraz badan diagnostycznych sportowcow niepetnospraw-
nych” w latach 2005-2006 objgto tacznie 1877 zawodnikow (990 w 2005 r. 1 887
w 2006 1.), podpisujac umowy na taczna kwot¢ 436 tys. zt z 5 organizacjami
w 2005 1.'° oraz z 3 organizacjami w 2006 r. na taczna kwote 186 tys. zt'!.

Zadanie to dotyczy badan diagnostycznych, wydolnosciowych, kwalifiku-
jacych osoby niepelnosprawne do uprawiania réznych dyscyplin sportu i aktyw-
nos$ci ruchowej. Objgto nimi przede wszystkim zawodnikow niepelnosprawnych,
czlonkow kadry narodowej i paraolimpijskiej, uczestniczacych w programie
przygotowan do Igrzysk Paraolimpijskich!2.

Przyznawane organizacjom $rodki na ten cel nie byly w petni wykorzy-
stywane. W 2005 r., z dofinansowania w tacznej kwocie 250 tys. zt, wydano
190,3 tys. z1, (. 76,1%), a w 2006 r., z przyznanych §rodkéw w kwocie 186 tys. zl,
wydano 108,1 tys. zI (tj. 58,1%). W 2005 r. dofinansowania nie wykorzystaty
3 sposrod 5 dofinansowanych organizacji: Polski Zwiazek Sportu Niepetno-
sprawnych (PZSN) ,,START” w kwocie 49,3 tys. zt (33,3%); Polski Zwiazek
Tenisa na Wozkach w kwocie 6,4 tys. zt (37,6%) 1 Olimpiady Specjalne Polska
w kwocie 4,0 tys. zt (10%), a w 2006 r. dofinansowania nie wykorzystaty 2 sposrod
3 organizacji: PZSN ,,START” w kwocie 31,4 tys. zt (27,1% ) oraz Olimpiady
Specjalne Polska w kwocie 3,4 tys. zt (6,8%).

Ustalenia kontroli w Ministerstwie Sportu wskazuja, Ze ministerstwo nie
wyjasnialo z organizacjami powoddw niewykorzystania przyznanych §rodkow
i niewykonania planowanych badan diagnostyczno-lekarskich.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, przyczyny tak znacznego niewyko-
rzystania §rodkow przyznawanych na realizacj¢ zadan w zakresie poradnictwa
i konsultacji medycznych oraz badan diagnostycznych sportowcow niepetno-
sprawnych wynikaty z ograniczonych mozliwos$ci organizacyjnych i kadrowych
odpowiedzialnego za te sprawy departamentu bylego Ministerstwa Edukacji
Narodowej i Sportu i bylego Ministerstwa Sportu. Z tego powodu tylko w nie-
wielkim stopniu analizowano wnioski o dofinansowanie, nieoceniono wlasciwie
mozliwosci realizacji zadan przez wnioskujace o dofinansowanie organizacje

10 PZSN ,,START”, Stowarzyszenie ,,Sprawni Razem”, Polski Zwiazek Tenisa na Wozkach, Olim-
piady Specjalne Polska oraz Stowarzyszenie ,,CROSS’ w 2005 r. na kwotg 250 tys. zt.

1" PZSN ,,START”, Stowarzyszenie ,,Sprawni Razem” i Olimpiady Specjalne Polska.

12 Z uzyskanych przez NIK informacji z Instytutu Sportu i Centralnego O$rodka Medycyny Spor-
towej (COMS) wynika, ze w skontrolowanym okresie badania lekarskie i diagnostyczne wykonato
14 zawodnikéw niepelnosprawnych na zlecenie Polskiego Zwiazku Tenisa na Wozkach. COMS nie prze-
prowadzal w tym okresie badan lekarskich i diagnostycznych zawodnikéw niepetnosprawnych. Z ustalen
kontroli wynika, ze badania te byly wykonywane w innych o$rodkach, m.in. przez AWF w Krakowie,
Poznaniu i Warszawie oraz przychodnie medycyny sportowej w Lodzi, Nowym Saczu, Bialymstoku.
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sportu 0so6b niepetnosprawnych, a takze brakowalo skutecznego nadzoru mini-
sterstwa nad wydatkowaniem $rodkow publicznych.

Znacznie gorsza sytuacja, jak wynika z ustalen kontroli, byta w stowarzy-
szeniach 1 klubach sportowych 0s6b niepetnosprawnych o zasiggu regionalnym,
w ktorych tylko w 7 (tj. 20,6%) zapewniono zawodnikom opiekg¢ medyczna i bada-
nia diagnostyczne. W pozostatych klubach zawodnicy korzystali z opieki medycznej
w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. W wypadku uczestnictwa
w zawodach i konieczno$ci przedstawienia organizatorom za§wiadczenia lekar-
skiego dopuszczajacego do zawodow, zawodnicy uzyskiwali takie zaswiadczenia
we wlasnym zakresie i na wlasny koszt.

Wykorzystanie bazy noclegowej i obiektow sportowych Osrodka Sportowego
Polskiego Zwiazku Sportu Niepelnosprawnych ,,START” w Wisle na potrzeby
sportu os6b niepelnosprawnych bylo niezadowalajace

Osrodek w Wisle w badanym okresie zawart ogoétem 220 umow na organi-
zacje¢ szkolen i zgrupowan, w tym 152 umowy w 2005 r. i 68 umow w [ potro-
czu 2006 r. Ze stowarzyszeniami i klubami sportowymi 0séb niepetnospraw-
nych zawarto tacznie 67 uméw (30,4%), a z polskimi zwigzkami sportowymi,
klubami sportowymi i innymi podmiotami sportu petnosprawnych — 153 umowy
(69,6%).

Jak wynika z kontroli, spo$rod zwiazkow sportowych i stowarzyszen kultury
fizycznej sportu niepetnosprawnych tworzacych Polski Komitet Paraolimpijski,
organizatorem zgrupowan i szkolen w Osrodku w Wisle byt jedynie Polski
Zwiazek Sportu Niepelnosprawnych ,,START”, ktory zorganizowat 43 szkolenia
i zgrupowania (31 w 2005 r. i 12 w [ potowie 2006 r.) i wykorzystat tacznie 7340
osobodni (5217 w 2005 1. 1 2123 w I potowie 2006 r.). Kluby sportowe wyko-
rzystujace bazg sportowa Osrodka w Wisle oraz Polski Komitet Paraolimpijski
organizowaty od 1 do 3 szkolen i zgrupowan.

Gtowna przyczyna niezadowalajacego wykorzystania bazy noclegowe;j
i sportowej osrodka byty przede wszystkim wzgledy finansowe. Wyzsze koszty
szkolenia w Osrodku niz w innych o$rodkach krajowych powodowaty, ze inne,
poza PZSN ,,START” zwiazki, stowarzyszenia i kluby sportowe, realizujace
zadania w zakresie sportu 0oséb niepetnosprawnych, korzystaly z innych, tan-
szych osrodkéw. Kierownictwo Osrodka w Wisle byto zainteresowane udo-
stgpnianiem swojej bazy zamozniejszym polskim zwiazkom sportowym i na
cele komercyjne. Na przyktad Biuro Narodowe Stowarzyszenia Olimpiady
Specjalne oraz jego oddzialy regionalne przez ostatnie 5 lat nie otrzymywaty
ofert z Osrodka w Wisle, a na telefoniczne zapytania o mozliwo$¢ organizacji
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zawodow czy obozow w Osrodku, otrzymywaly odpowiedz negatywna (ze wzgledu
na brak miejsc)'.

Z uzyskanej — na podstawie art. 29 pkt 2 lit.f ustawy o NIK — informacji
z Centralnego Osrodka Sportu'* wynika, ze sposrdd 5 osrodkow przygotowan
olimpijskich, tylko 2 o$rodki (we Wladystawowie i w Spale) sa przystosowane dla
zawodnikow niepelnosprawnych.

W skontrolowanym okresie z osrodkow tych skorzystato ogotem 784 sportow-
cow niepelnosprawnych (729 w 2005 r. i 55 w I potowie 2006 1.). Z osrodkéw tych
korzystali wyltacznie zawodnicy Polskiego Zwiazku Sportu Niepelnosprawnych
,,START”, przebywajac na zgrupowaniach szkoleniowych w tenisie stotowym,
szermierce, fucznictwie, pitce siatkowej oraz lekkiej atletyce. W 2006 r. zorgani-
zowano w tych osrodkach dwa migdzynarodowe turnieje niepelnosprawnych rangi
mistrzowskiej w tenisie stotowym, z udziatem 487 zawodnikow.

Z osrodka w Spale korzystaty takze osoby niepetnosprawne na turnusach reha-
bilitacyjnych, organizowanych przez Fundacj¢ Aktywnej Rehabilitacji.

Osiagnigcia sportowe sportowcow niepelnosprawnych

Polscy sportowcy niepetnosprawni odnosili sukcesy na igrzyskach para-
olimpijskich, mistrzostwach $wiata i Europy oraz innych zawodach rangi mi-
strzowskiej. W dotychczasowych igrzyskach paraolimpijskich zdobyli ogotem
670 medali (626 w Letnich Igrzyskach Paraolimpijskich i 44 w Zimowych Igrzy-
skach Paraolimpijskich), w tym 249 ztotych, 220 srebrnych i 201 brazowych'>.

W latach 2005—2006 polscy sportowcy niepelnosprawni zdobyli ponadto
379 medali na mistrzostwach §wiata i Europy oraz imprezach réwnorzednych,
w tym: 158 ztotych, 118 srebrnych i 103 brazowe's. Uznaniem dla sukcesow
sportowcow niepetnosprawnych byty nagrody przyznawane przez ministra sportu.
Byly minister sportu uhonorowat nagrodami ogétem 84 sportowcoOw niepetno-
sprawnych (50 w 2005 r. i 34 w 2006 r.).

W wyniku nowelizacji ustawy o kulturze fizycznej, od 20 grudnia 2006 r.,
sportowcy niepetnosprawni otrzymuja swiadczenia pieni¢zne: za medale uzyskane
na zimowych i letnich igrzyskach paraolimpijskich od 1992 r. oraz zimowych
lub letnich igrzyskach gtuchych od 2001 r.'” Nowelizacja zniosta nieréwno$¢
praw sportowcow olimpijskich i paraolimpijskich w tym zakresie. Sportowcy

Wyjasnienia dyrektora generalnego Stowarzyszenia Olimpiady Specjalne Polska.
Funkcjonujacego w formie zaktadu budzetowego w b. Ministerstwie Sportu.
Wedtug danych Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego.

16 Wedtug danych b. Ministerstwa Sportu.

7" DzU nr 208, poz. 1531.
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niepetnosprawni napotykaja nadal na liczne bariery utrudniajace nie tylko osia-
ganie sukcesow, ale i uprawianie sportu, takie jak: dostgp do obiektow trenin-
gowych, trudno$ci komunikacyjne, bariery architektoniczne wystgpujace przy
obicktach sportowych, trudnosci ze zdobyciem specjalistycznego sprzetu, brak
wyspecjalizowanej kadry trenersko-instruktorskiej oraz ograniczone mozliwosci
finansowe poszczegolnych klubow i stowarzyszen organizujacych sport osob
niepetnosprawnych.

mgr Bogdan Jasinski
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego w NIK



RELACJE, POLEMIKI

Urszula Plowiec

REFLEKSJE PO KONGRESIE EKONOMISTOW POLSKICH
— KONIECZNA NOWA FALA REFORM W POLSCE’

1. Gospodarki i spoleczenstwa Europy, w tym Polski, stoja w obliczu epokowych
wyzwan zarowno zewnetrznych, jak i wewnetrznych.

Te pierwsze, to zmiany uktadu sit konkurencyjnych w §wiecie na korzys¢
rozwijajacych si¢ gospodarek, zwlaszcza Azji. Wiodacym mocarstwem na tym
kontynencie staja si¢ Chiny i rzucaja catemu $wiatu wyzwanie w zakresie konku-
rencyjnosci towarow, gtdéwnie pracochtonnych.

W konsekwencji kraje rozwinigte, uwzgledniwszy niski (chociaz rosnacy)
poziom ptac w Chinach, nie maja szans na uzyskanie konkurencyjnosci w zakresie
produkcji pracochtonnej i muszg zmienia¢ strukturg swojej produkcji. Na szczegdlna
uwage zastuguja dwa kierunki dziatan podejmowanych przez kraje rozwinigte:

— rozwdj nowych zrodet i technologii produkcji paliw (poniewaz te kraje sa
przewaznie ubogie w zasoby paliw tradycyjnych), a takze ich oszczgdzanie;

—rozw0j gospodarki opartej na wiedzy, tj. podnoszenie poziomu wyksztat-
cenia spoteczenstwa, aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym,
uelastycznienie rynku pracy, wzrost nakladow na B&R, a zwlaszcza na rozwoj
biotechnologii.

W wypadku Polski sprostanie wyzwaniom globalnym jest tym trudniejsze, ze
nie jestesmy krajem w pelni rozwini¢tym, a ponadto umacnianie si¢ imperialnej
potegi Rosji zagraza naszemu bezpieczenstwu energetycznemu i politycznemu,
chociaz jestesmy krajem cztonkowskim Unii Europejskie;j.

VIII Kongres Ekonomistow Polskich — ,,Polska w gospodarce $wiatowej — szanse i zagrozenia”,
odbyt sig 29 i 30 listopada 2007 r. w Warszawie pod patronatem Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego.
Na Kongres nadestano 216 referatow.
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Wyzwanie wewngtrzne to przede wszystkim potrzeba modernizacji gospodarki
i zarzadzania krajem, tj. okreslenie na dtugi okres hierarchii czynnikéw wzrostu
gospodarki i rozwoju spoteczenstwa w globalizujacym si¢ §wiecie i w Unii Eu-
ropejskiej oraz pilne opracowanie (na tej podstawie) i wdrozenie kompleksowej
strategii rozwoju kraju.

Potrzeba pilnego realizowania takiej strategii jest tym wigksza, ze polskie
spoteczenstwo si¢ starzeje. W 1995 r. udzial oséb w wieku 65 1 wigcej lat w licz-
bie ludnosci Polski wynosit 11%, w 2005 r. juz 13 %, a w 2050 r. ma wzrosna¢
do 29 %. Na skutek coraz wigkszej liberalizacji przepltywu ludzi migdzy Polska
a innymi krajami Unii postepuje odptyw z Polski ludzi w wieku produkcyjnym;
szacuje sig, ze za granica przebywa w celach zarobkowych od 1 do 2 mln osob.
Wielostronne tego skutki ujawnia si¢ w réznym czasie: w krotkim okresie naste-
puje spadek stopy bezrobocia, presja na wzrost wynagrodzen, wzrost transferow
finansowych od emigrantéw, a nastgpnie efekty inflacyjne, w pdzniejszym czasie
nastgpuje natomiast ograniczenie tempa wzrostu potencjalnego PKB, narastanie
trudnos$ci w finansowaniu §wiadczen spotecznych z budzetu panstwa oraz spadek
atrakcyjnos$ci inwestycji kraju.

Polska nie dostosowala sig jeszcze w petni do sposobu funkcjonowania gospo-
darek krajéw UE-15. I tak na przyklad likwidowanie opdznien w zakresie ochrony
srodowiska w wigkszosci przypadkow ma trwaé do konca 2010 r., a skonczy¢ si¢
w 2017 r. Polska przeszta — w duzej mierze dzigki dazeniu do cztonkostwa w Unii
Europejskiej — pierwszy, podstawowy etap transformacji gospodarki i spoteczenstwa
w kierunku gospodarki rynkowej i swobdd demokratycznych. Zmiany te — wyma-
gane przez Uni¢ Europejska i znane jako kryteria kopenhaskie — byly wystarczajace
do uzyskania czlonkostwa w tym ugrupowaniu integracyjnym.

W tym etapie sprywatyzowano wigkszo$¢ przedsigbiorstw i bankow, uksztat-
towaty sig rynkowe ceny towarow, ustug, kapitatu, pracy (i dzigki temu mozna
wykonywac¢ racjonalne rachunki ekonomiczne krétkookresowe i dtugookresowe),
a takze wprowadzono pelna wymienialnos¢ ztotego i swobodne ksztalttowanie
si¢ kursu ztotego. Transformacja spoteczenstwa wyrazita si¢ w kilkakrotnym juz
dokonywaniu wolnych wyboréw parlamentarnych, w konstytucyjnym zapew-
nieniu swobody wypowiedzi, a takze w dokonaniu — dwustopniowo (w 1990 r.
1 1999 r.) reformy administracyjnego podziatu kraju, wprowadzeniu samorza-
dow regionalnych i lokalnych oraz swobodnego wyboru ich cztonkdéw. Zmiany
te byly wystarczajace do uzyskania cztonkostwa w Unii. Na tym etapie gospo-
darka rozwijata si¢ przede wszystkim dzigki spozytkowywaniu zasobow nisko
oplacane;j sity roboczej. Stopy inwestycji w Srodki trwale byty relatywnie niskie.
Natomiast tempo inwestycji w podniesienie jako$ci kapitatu ludzkiego byto re-
latywnie wysokie.
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Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej spowodowato wdrozenie kolejne-
go juz etapu transformacji gospodarki oraz spoteczenstwa i zmusza do podjgcia
nowego. Dotychczas dostosowano gospodarke do wymagan jednolitego rynku
(harmonizacja podatkéw posrednich, regulacje ochrony konkurencji, srodowiska
naturalnego, czg$ciowa liberalizacja przeptywu osob) oraz wprowadzono zasady
wspolnej polityki rolnej (regulowanie poziomu i struktury przedmiotowej produk-
cji rolnej, jej cen, a takze reorientowanie struktury zawodowej ludnosci wiejskiej
w kierunku rozwoju ustug).

W obu tych etapach gtdéwnym czynnikiem rozwoju kraju byta tania sita robo-
cza 1 osiaganie cenowych przewag konkurencyjnych. Stopy inwestycji w $rodki
trwate byty relatywnie niskie, natomiast w podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego
relatywnie wysokie. Obecnie wyraznie stabnie przewaga konkurencyjna Polski
z tytutu niskich ptac, dlatego w celu utrzymania rozwoju kraju konieczne jest zin-
tensyfikowanie dziatania innych czynnikow wzrostu. Polska powinna obecnie wejs$¢
w etap, w ktorym wzrost bedzie stymulowany gtownie przez inwestycje.

2. Odpowiedzia Unii Europejskiej na nowe wyzwania epoki, zwigzane
z postepujaca zmiang ukladu sil konkurencyjnych w Swiecie, bylo — jak zwykle
— poglebienie, tym razem podwdjne, procesu integracji europejskiej.

Po pierwsze, w marcu 2000 r. przyjeto postanowienia Strategii lizbonskiej,
zgodnie z ktora (i jej pdzniejsza ewolucja) podstawowym czynnikiem trwate-
go rozwoju krajow Unii ma by¢ gospodarka i spoteczenstwo oparte na wiedzy,
a rownocze$nie wzrost zatrudnienia. Realizacja tej strategii musi wywota¢ funda-
mentalne, strukturalne zmiany w sposobie funkcjonowania realnej sfery gospodarki
1 postprzemystowego spoleczenstwa. Kierunki dziatan przyjete w strategii mozna
przedstawi¢ w formie trojkata wiedzy, w ktérym splataja si¢ elementy niezbedne
do trwalosci rozwoju opartego na wiedzy.

Badania

N

Edukacja Innowacje

W odniesieniu do wierzchotka ,,badania” na poziomie Unii gtéwnym dokumen-
tem okreslajacym kierunki i intensywno$¢ badan jest ,,Ramowy program, europejski
obszar badawczy, jego sie¢ i sie¢ doskonatosci”.
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W odniesieniu do wierzchotka ,,innowacje” uznano, ze fundamentalna sprawa
dla rozwoju Europy jest spozytkowanie rezultatoéw badan do osiagnigcia wzrostu
wartosci dodanej. Dlatego przyjeto, ze kraje cztonkowskie maja rozwinaé polityke
innowacyjna przez:

— mechanizm wspierania innowacyjnych matych i srednich przedsigbiorstw
(MSP), zwlaszcza stosujacych zaawansowane technologie;

— promowanie wspdlnych badan prowadzonych przez przedsigbiorcéw i uni-
wersytety;

— poprawe dostepu przedsigbiorstw do kapitatu wysokiego ryzyka;

— ukierunkowanie zamoéwien publicznych na innowacyjne produkty i ustugi;

—rozwdj partnerstwa dla innowacji oraz innowacyjnych centréw na poziomie
regionalnym i lokalnym.

W odniesieniu do wierzchotka ,,edukacja” Rada Europejska uznata kapitat
ludzki za najwazniejszy zasob Unii. Dlatego w jej ocenie kraje czlonkowskie
powinny:

— podnies$¢ ogblny poziom edukacji i ograniczy¢ liczbg uczniow wczesnie
opuszczajacych szkote;

— stworzy¢ mozliwo$¢ ustawicznego ksztatcenia sig¢ dla wszystkich w szkotach
1 w firmach; szczegolna uwaga ma by¢ zwrocona na ksztatcenie niskowykwalifi-
kowanych pracownikéw oraz zatrudnionych w MSP .

Wola realizacji tej strategii znalazta odbicie w zmianie struktury naktadow
Unii (w perspektywie finansowej ) na lata 2007-2013. Naktady na trwaty wzrost
w tym okresie (379, 7 mld. euro) maja najwigkszy udziat (44%) w calosci srodkow
na zobowiazania (862,4 mld euro), a z tej kwoty az 81% s$rodkéw przypada na
wspieranie spojnosci na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

Po drugie, od poczatku 2002 r. wigkszos$¢ panstw UE-15 funkcjonuje w ob-
szarze walutowym euro (tzn. sa cztonkami unii gospodarczo-walutowej — UGW),
w ktorym jest w obiegu jedna wspdlna waluta, a decyzje w sprawie polityki pieni¢z-
nej podejmuje Europejski Bank Centralny (EBC). Udziat w tym obszarze utatwia
integracj¢ finansowa krajow cztonkowskich, a rownoczesnie zobowiazuje je do
prowadzenia zdrowej polityki budzetowe;.

Warto wigc zauwazy¢, ze realizowanie Strategii lizbonskiej i cztonkostwo
w obszarze euro, to dwa nieroztaczne cztony polityki zmierzajacej do umacniania
pozycji konkurencyjnej krajow UE. Czlon zwigzany z cztonkostwem w obszarze
euro okresla sig jako konwergencje nominalna, a ten dotyczacy Strategii lizbonskiej
okresla si¢ jako konwergencjg realna.

' Szerzej por.: U. Plowiec: Strategia lizboriska a rozwdj zdolnosci konkurencyjnej Polski, w zbiorze:

Unia Europejska w kontekscie Strategii lizbonskiej oraz gospodarki i spoleczenstwa wiedzy w Polsce, red.
E. Okon-Horodynska oraz K. Piech, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2006.
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3. Polska jest op6zniona w stosunku do krajow obszaru euro zaré6wno
w zakresie konwergencji nominalnej, jak i realnej. Dlatego trzecia fala
reform powinna spowodowa¢ eliminacj¢, a przynajmniej istotne zmniejszenie,
istniejacego dystansu.

Dotychczas Polska jest stabo przygotowana do realizacji tego zamierzenia,
sytuacja jednak zmienia si¢ pozytywnie, zwlaszcza na skutek:

— obowiazujacych nas postanowien Strategii lizbonskiej;

— statusu kraju cztonkowskiego unii gospodarczo-walutowej objgtego deroga-
cja, przyjetego przez Polske w akcie dotyczacym warunkéw cztonkostwa w Unii
Europejskiej;

— pomocy finansowej z Unii, uzaleznionej czgsciowo od realizacji wymienio-
nych postanowien.

Spetnienie nominalnych kryteriéw cztonkostwa Polski w obszarze euro for-
malnie nie jest bardzo trudne dla Polski w okresie dobrej koniunktury. Zostaty one
okreslone nastgpujaco:

— Stabilnos¢ cen: srednia stopa inflacji w ciagu roku poprzedzajacego akcesje do
UGW nie moze by¢ wyzsza niz 1,5 punktu procentowego ponad putap wyznaczony
przez $redni poziom inflacji, obliczony dla trzech panstw o najnizszej inflacji w Unii
Europejskiej. Ponadto osiagni¢ty poziom inflacji musi by¢ uznany za stabilny.

— Stopy procentowe: $rednia, nominalna, dlugoterminowa stopa procentowa
nie moze by¢ wyzsza niz 2 punkty procentowe ponad poziom wyznaczony przez
sredni poziom odpowiednich stép procentowych w trzech krajach o najnizszej
stopie inflacji w Unii Europejskie;j.

— Deficyt budzetowy: deficyt budzetowy mierzony w cenach rynkowych w roku
poprzedzajacym oceng nie moze przekracza¢ 60% PKB danego kraju.

— Stabilnos¢ kursu walutowego: wahania kursu danej waluty w ciagu dwoch
lat poprzedzajacych przyjgcie euro musza si¢ miesci¢ w dozwolonym przedziale
wahan (+/-15%) i zabronione jest przeprowadzenie samodzielnej dewaluacji wlasnej
waluty wobec walut innych krajow Unii Europejskiej; mozna natomiast dokonac
jej rewaluacji. Kryterium stabilnosci kursu walutowego oznacza w praktyce, ze na
dwa lata przed akcesja do unii gospodarczo-walutowej dany kraj musi przystapic
do ERM II”.

Z debat prowadzonych na Kongresie wynikato, ze w zakresie konwergencji
nominalnej podstawowym problemem jest osiagnigcie takiego etapu funkcjonowa-
nia Polski, tj. gospodarki i spoteczenstwa, w ktérym bedzie ona na tyle sprawna,

2 ERM II — Mechanizm Kurséw Walutowych (Exchange Rate Mechanism) zostal wprowadzony
przez Wspolnotg Europejska w marcu 1979 ., jako czg$¢ Europejskiego Systemu Walutowego (EMS). Wraz
z rozszerzeniem UE 1 maja 2004 r. i 1 stycznia 2007 r., banki centralne nowych 12 cztonkow UE zostaty
zobowiazane do przystapienia do ERM II.
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aby mogta trwale i szybko rozwija¢ si¢ w warunkach cztonkostwa w obszarze
euro. Podkreslano, ze szczegdlna uwagg nalezy przy tym zwrdci¢ na trwatosé
mozliwosci rozwoju. Jest ona rowniez zaakcentowana w sformutowaniach do-
tyczacych warunkéw cztonkostwa w unii gospodarczo-walutowej, zawartych
w art. 121.1 Traktatu Unii Europejskiej, a rownoczesnie jej zapewnienie jest nie-
zmiernie istotne dla interesu Polski. Celem Polski nie jest bowiem samo wejscie
do UGW, ale uzyskanie czlonkostwa w takim momencie i na takich warunkach,
aby mozna bylo przyspiesza¢ rozwoj kraju w tempie wyzszym, niz w sytuacji
pozostawania poza UGW.

W tym kontekscie zamierzone spetienie przez Polske w 2007 r. czterech
warunkow cztonkostwa w UGW ($rednia stopa inflacji ma wynies$¢ 2.3%, srednia
nominalna dlugoterminowa stopa procentowa — 5,5%, deficyt budzetowy w relacji
do PKB — 3%, a dlug publiczny — 47% PKB) oraz tzw. warunkéw dodatkowych (do-
tyczacych intensywnosci powiazan gospodarczych i finansowych Polski z krajami
Unii Europejskiej) nie jest wystarczajaca przestanka do zadeklarowania gotowosci
szybkiego akcesu do tej unii.

Podczas obrad Kongresu doktadnie rozwazano bilans korzysci i kosztow czton-
kostwa w obszarze euro. Wyraznie przewazaly korzysci nad kosztami, ale dopiero
w warunkach cztonkostwa Polski w obszarze euro.

Wsrod korzy$ci wymieniano w szczegolnosci:

— wygasanie przewagi konkurencyjnej Polski zwiazanej z tanio$cia sity roboczej;
w celu stymulowania wzrostu potrzebne jest wigc wyrazne pchnigcie inwestycyjne,
zardwno w zakresie inwestycji w $rodki trwate, jak i w kapital ludzki, w sytuacji
gdy poziom krajowych oszczednosci jest niski; w warunkach cztonkostwa w UGW
naptyw zagranicznych oszczednoS$ci nastapi szybciej i bedzie pewniejszy ze wzgledu
na wigksza przewidywalno$¢ polityki gospodarczej i brak ryzyka kursowego;

— malenie prawdopodobienstwa i kosztow ewentualnego szoku bankowego
(czy nawet finansowego) zwiazanego z nagtym odptywem kapitatu portfelowego;
unikanie szkodliwego wptywu duzych wahan kursow walutowych na sytuacje
gospodarcza kraju; obnizenie kosztu zaciagnigtych pozyczek zagranicznych; eli-
minowanie kosztéw wymiany walut, a takze zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem
kursowym w obrotach z krajami obszaru euro; wszystko to powinno zwigkszy¢
miedzygaleziowa i wewnatrzgaleziowa wymiang z krajami tego obszaru.

Nie bez znaczenia jest takze to, ze uczestnictwo w UGW moze pozwoli¢ na
osiagnigcie wymiernych korzysci finansowych, nawet rzedu 1% PKB, z tytutu
partycypacji w rencie emisyjnej pieniadza gotdwkowego, obnizenia kosztow trans-
akcyjnych (wymiany walut i ubezpieczen od ryzyka kursowego) w rozliczeniach
z zagranica, mozliwos$ci obnizenia nawet o polowe rezerw dewizowych i spozyt-
kowanie ich na przyktad na obstuge zadtuzenia zagranicznego.
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Réwnoczesdnie ostrzegano, ze cztonkostwo w obszarze euro powoduje istotne
niedogodnosci i zagrozenia, a w szczego6lnosci:

— utrat¢ mozliwo$ci deprecjacji waluty dla ratowania gospodarki w sytuacji
szoku, co moze wywota¢ hamowanie wzrostu gospodarki;

— jednorazowy, nieznaczny skok inflacji na skutek ,,zaokraglania” cen w gore,
a nastgpnie wyzsza inflacje w dtugim okresie wywotana szybszym (niz w przypadku
pozostawania poza obszarem euro) zblizaniem si¢ cen i ptac do poziomu UE-15
w wyniku intensywniej dokonywanych zmian strukturalnych w gospodarce, zwtasz-
cza szybszego wzrostu cen produktéw i ustug niewystepujacych w wymianie (efekt
Balassy-Samuelsona);

— konieczno$¢ podjecia szeregu dziatan i poniesienia znaczacych kosztow przez
urzedy, banki i przedsigbiorcow, w zwiazku z koniecznoscia podjecia wielkiej
1 przekonujacej kampanii edukacyjnej i informacyjnej skierowanej do wszystkich
podmiotow gospodarczych i obywateli; dla podmiotow gospodarczych wprowadze-
nie euro to konieczno$¢ zmiany systemow informatycznych, dodatkowe ksztalcenie
kadr, przejsciowe stosowanie podwojnych cen (w ztotych i euro) i rozliczen, do-
stosowanie kas fiskalnych do liczenia w euro, wprowadzenie nowych automatoéw
1 wiele innych dziatan.

Za krytyczne punkty zwiazane z cztonkostwem w UGW uznano dwa zasadni-
cze problemy wystegpujace tuz przed podjgciem decyzji o akcesie do obszaru euro
1 w okresie przebywania w ERM IL.:

Pierwszy, to zwigkszone ryzyko wystapienia ataku spekulacyjnego na nasza
walute, a w konsekwencji mozliwos¢ kryzysu walutowego, groznego zaréwno dla
rynkow finansowych Polski, jak i dla realnej sfery gospodarki. Normalnie kurs
waluty kraju uczestniczacego w ERM Il moze waha¢ si¢ wokot kursu central-
nego w szerokim przedziale (+/- 15%), a kraj moze liczy¢ na pomoc kredytowa
Europejskiego Banku Centralnego. W rzeczywistos$ci przedzial dopuszczalnych
wahan moze by¢ asymetryczny, tj. plus 15% i minus 2,25%, a pomoc ze strony
EBC symboliczna.

Drugi, to wysokie prawdopodobienstwo konwersji ztotego na euro po prze-
warto§ciowanym kursie, co ostabitoby na dtuzszy okres zdolno$¢ konkurencyjna
polskiej gospodarki (w tym zwigkszona emigracj¢ zarobkowa) i tym samym istotnie
ograniczytoby korzysci z cztonkostwa w UGW.

Aby zminimalizowac te zagrozenia uwazano, ze konieczne jest:

— dokonanie, a przynajmniej osiagnigcie krytycznej masy, strukturalnych reform
sfery realnej pod katem ograniczenia nadmiernych wydatkow finanséw publicznych
na cele nieinwestycyjne, a zwigkszenie na inwestycyjne, oraz wzrost wptywow
finansow publicznych przez rozszerzenie bazy podatkéw dzigki likwidowaniu
barier przedsigbiorczosci;



100 Urszula Plowiec [100]

— podjecie dziatan dyplomatycznych na réznych forach Unii Europejskiej w celu
uzyskania dla krajow Europy Srodkowej takiej interpretacji kryteriow cztonkostwa
w obszarze euro, aby mogly one realizowac polityke przyspieszonego rozwoju.

Zbiorczym, syntetycznym wyrazem reform w sferze realnej bytoby osiagnigcie
,elastycznosci sektora finanséw publicznych” niezbednej do sprawnego funkcjo-
nowania kraju w obszarze euro i osiagania pozadanych stop wzrostu gospodarki.
[luzja jednak byloby sadzié, ze strukturalne reformy powinny dotyczy¢ tylko sektora
finansow publicznych, jak to najczgsciej przedstawia si¢ w mediach. Cigzar struktu-
ralnych reform nie spoczywa na dokonaniu zmian w samych finansach publicznych
(chociaz i tutaj potrzebne sa takie dziatania, jak wydhuzenie horyzontu planowania
budzetu, wprowadzenie budzetu zadaniowego czy usprawnienie funkcjonowania
jednostek pozabudzetowych), a na reformach strukturalnych w wielu dziedzinach,
w tym w dziedzinie rynku pracy i opieki spotecznej (o czym dalej), polityki roz-
woju wsi i rolnictwa, innowacyjnosci, edukacji, nauki i szkolnictwa wyzszego
i innych.

W zakresie samych finanséw publicznych istotne stabosci funkcjonowania
gospodarki znajduja wyraz przede wszystkim po stronie wydatkow publicznych.
Deficyt finansow publicznych wystepuje trwale od wielu lat, a wigc ma charakter
strukturalny. Powoduje to koniecznos$¢ jego ustawicznego refinansowania, réw-
norzedny deficytowi (a niekiedy nawet wyzszy) wzrost zadtuzenia z roku na rok,
permanentna emisje papierow wartosciowych (w 2006 r. w kwocie 140,6 mld zt)
1 uzaleznienie si¢ od rynkéw finansowych, a takze konieczno$¢ ptacenia wysokich
odsetek (w 2006 r. stanowily one 6,6% wydatkow publicznych, tj. 2,8% PKB). Co
wigcej, struktura wydatkow publicznych nie sprzyja rozwojowi gospodarki i do-
stosowywaniu kraju do wyzwan globalnych. W 2006 r. 41% wydatkow przypadato
na cele socjalne i o charakterze konsumpcyjnym, 40,1% na cele biezace i tylko
9,2% na cele inwestycyjne.

Staboscia, ktéra znajduje wyraz w przychodach finanséw publicznych jest
w szczegolnosci zbyt waska baza pobierania podatkow, ze wzgledu na niezmiernie
liczne bariery zaktadania, funkcjonowania (w tym kredytowania) i likwidowania
przedsigbiorstw.

Dopdki wige gospodarka nie osiagnie krytycznej masy zmian (a co najmniej nie
wejdzie na $ciezke strukturalnych przeksztalcen) w sferze realnej, nie jest zasadne
deklarowanie daty cztonkostwa w obszarze euro, poniewaz to jest zobowiazanie
si¢ do reform (a moze taka deklaracja utatwitaby reformowanie gospodarki?).

Jednakze juz obecnie nalezaloby intensywnie prowadzi¢ prace nad czton-
kostwem Polski w obszarze euro, podobnie jak to byto na wiele lat przed wsta-
pieniem do Unii Europejskiej (powotanie pelnomocnika rzadu ds. czlonkostwa
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Polski w obszarze euro, opracowywanie kolejnych edycji narodowych programow
przygotowywania do cztonkostwa). Bardzo waznym elementem prac przygoto-
wawczych powinno by¢ wysondowanie czy w krajach obszaru euro jest politycz-
na wola przyjecia nowych cztonkéw z Europy Srodkowej, kto moglby byé ich
rzecznikiem, a takze przekonanie réznych instytucji Unii o nieodpowiednio$ci
niektorych kryteriow cztonkostwa w UGW dla krajow, chcacych przyspieszaé
swoj rozwo]j gospodarczy. Chodzi w szczegdlnosci o zbyt ostre obecnie kryterium
poziomu inflacji, ktéra musi rosna¢ w tych krajach tym wigcej, im szybsze jest
tempo restrukturyzacji, oraz deficytu, ktéry moze rosna¢ na skutek intensywnego
inwestowania.

4. Spelienie przez Polske kryteriow konwergencji realnej, zwigzanych z wy-
konywaniem postanowien Strategii lizbonskiej jest duzo trudniejsze, ale nie-
zbedne do utrzymania trwalosci rozwoju kraju. W obradach Kongresu znalazly
wyraz tylko niektore jej elementy, takie jak sytuacja na rynku pracy, w rolni-
ctwie oraz — w znacznie mniejszym stopniu — w zakresie innowacyjnosci.

Z rozwazan dotyczacych rynku pracy oraz postaw spoleczenstwa wobec wy-
zwan globalizacji i Strategii lizbonskiej wynika, ze istotnym zrédtem stabosci
wzrostu gospodarczego Polski jest przede wszystkim najnizsza w Unii Euro-
pejskiej stopa zatrudnienia ludnosci w wieku produkcyjnym (52,8% w 2005 r.,
a w grupie osob starszych, tj. 55-64 lata, 27,2%) i wysoka naturalna stopa bez-
robocia. Gléwna przyczyna obu tych stabosci jest niski poziom wyksztatcenia
bezrobotnych i niedostosowanie struktury podazy pracy do struktury popytu na nia
(brak rzemieslnikow, nadmiar absolwentdéw kierunkow spotecznych, a niedobor
technicznych). Negatywnie na stopg zatrudnienia wptywaja tez instytucje wczes-
niejszych emerytur, §wiadczen przedemerytalnych, naduzywane renty z tytutu
niezdolnos$ci do pracy, minimalne naktady na aktywne programy rynku pracy,
funkcjonowanie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) oraz doptat
bezposrednich dla rolnikow.

Pomimo tylu powaznych mankamentéw funkcjonowania rynku pracy tréjsek-
torowa struktura pracujacych ulegta w okresie transformacji korzystnym zmianom.
Liczba pracujacych w rolnictwie zmniejszyta si¢ o ponad 1,1 mln oso6b, a o okoto
2 mln 0s6b wzrosta w ustugach, ale na tle UE-15 zmiany te nie sa zadowalajace.
Sektor ustug jest nadal za mato rozwinigty i istnieje potrzeba nie tylko jego sa-
moczynnego rozwoju, tj. dzigki wzrostowi gospodarki, ale tez przez prowadzenie
aktywnej polityki zatrudnienia.

Gleboki niepokoj budzi jakos¢ ,,czynnika ludzkiego” w Polsce dzi$ i w przy-
sztosci. Odsetek osob w wieku 25-64 lata uczacych si¢ i doksztalcajacych jest
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w Polsce dwukrotnie (w 2005 r. 5,5%) nizszy niz w UE-25 (11,0%), podobnie jak
odsetek dzieci objgtych wychowaniem przedszkolnym (38% w Polsce, a 85,8%
w UE-25).

Niezwykle wazna jest tez potrzeba aktywnej polityki zatrudnienia, w tym kory-
gowania jego obecnej struktury i wnikliwego ksztattowania przysztej. Zadania tego
nie mozna pozostawié, liczac na to, ze sprawy zatrudnienia sam rynek ureguluje.
Liczni uczestnicy obrad podkreslali, ze zwickszenie stopy zatrudnienia ludnos$ci
w wieku produkcyjnym i podniesienie poziomu jej edukacji, to najwigksza rezerwa
wzrostu gospodarki.

W odniesieniu do problemdéw realnej konwergencji rolnictwa polskiego z in-
nymi krajami Unii wypowiedzi uczestnikow koncentrowaly si¢ gtownie wokot
diagnozy aktualnej sytuacji. Konstruktywne wnioski dotyczace kierunkow zmian
wsi 1 rolnictwa pod katem dostosowan do wyzwan globalnych mozna okresli¢
zaledwie jako wstepne.

W diagnozie, po stronie pozytywow, podkreslano akceptowanie przez rolnikow
dobrodziejstw i wymagan polityki rolnej UE (pomimo tak wielkiej niecheci i obaw
do systemu rachunkowosci rolnej tzw. IACS?), pobudzenie przedsigbiorczosci
i otwarto$ci myslenia wraz z rozszerzeniem rynku, skokowy rozwdj eksportu
artykutow rolno-spozywczych oraz to, ze w 2005 r. dochdd rolniczy w relacji
do $redniej ptacy wzrdst niemal dwukrotnie, tj. do 70% w poréwnaniu z relacja
w 2000 r., gdy ksztattowat si¢ na poziomie 38%. We wzroscie tym znaczacy i rosna-
cy w kwotach absolutnych wplyw (z 4,4 mld zt w 2003 r. do 8,7 mld zt w 2006 r.),
chociaz malejacy w relacji do wplat z budzetu UE, maja subwencje z budzetu
krajowego. Subwencjonuje si¢ zarowno bogatych, jak i biednych. Bogatych przez
udziat panstwa w doplatach bezposrednich, a biednych takze przez emerytury
i renty, z ktorych utrzymuje si¢ taki sam odsetek gospodarstw domowych, jak
z produkcji rolnej (27%).

Po stronie negatywo6w nadal jest to, ze 14% ludnosci utrzymujacej si¢ wytacz-
nie z rolnictwa wytwarza tylko 4% PKB, a takze to, ze koszty ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikow — nawet tych zamoznych — ponosi cate spoteczenstwo. Ponadto,
struktury instytucjonalne na wsi sg bardzo stabe i na skutek tego powoli postepuje
poprawa jakosci produktow i cen osiaganych przez rolnikow.

Z diagnozy tej wynikato, ze polityka panstwa wobec wsi i rolnictwa wyma-
ga rozwaznej weryfikacji. W szczegdlnosci rodzi si¢ watpliwosé czy Polska ma
popiera¢ (rowniez finansowo) uksztaltowany w zachodnich krajach Unii model
wielkoobszarowych gospodarstw? Jakie powinny by¢ formy wsparcia ze strony

3 JACS - Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli realizuje obstugg ptatnosci bezposrednich

dla producentéw rolnych, zgodnie z zasadami okreslonymi przez UE w ramach Wspolnej Polityki Rolne;j.
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panstwa i dla kogo sa konieczne? Z wypowiedzi specjalistow wynikato, ze obec-
nyzakres rynku w rozwoju wsi, prowadzacy do znacznej polaryzacji dochodow,
powinien by¢ zweryfikowany.

W odniesieniu do probleméw innowacyjnosci w Polsce sytuacja wydaje si¢
najmniej dojrzata do uogélnien. W referatach dominowaty opisy funkcjonowania
jej oaz w postaci klastréw i parkow technologicznych. Z obrazu tego wynikato,
ze Polska nie doszta jeszcze do tworzenia zharmonizowanego, kompleksowego
systemu innowacyjnosci, jaki funkcjonuje na przyktad w Finlandii. Warto jednak
podkresli¢, ze niektorzy menedzerowie twierdzili, iz wzrost ptac pracownikow
w Polsce wymusi modernizacj¢ parku maszynowego i zmian technologii, a wigc
— paradoksalnie — moze przyczynic si¢ do wzrostu wydajnos$ci pracy. Podsumowu-
jac, warto przytoczy¢ kilka uwag wynikajacych z obrad Kongresu.

Co najmniej od dwoch lat Polska koncentruje si¢ na konsumpcji efektow wsta-
pienia do UE i za mato mysli (a tym bardziej robi) o przysztosci swojej i Unii, na
tle wyzwan globalizacji. Coraz bardziej uciazliwy jest brak kompleksowej, dtugo-
falowe;j strategii rozwoju gospodarki i spoteczenstwa, odpowiedniej do wyzwan
ptynacych z globalizacji. Obserwuje sig stabo$¢ struktur rzadzenia panstwem,
w tym zwlaszcza — z jednej strony — instytucji prowadzacych studia strategiczne
nad rozwojem gospodarki i spoteczenstwa, a — z drugiej strony — instytucji oce-
niajacych dzialanie rzadu. Podnoszono zwtaszcza potrzebg utworzenia zespotu
do spraw polityki finansow publicznych. Podkreslano tez, ze istnieje koniecz-
no$¢ przegladu polityki edukacyjnej pod katem jej dostosowania do zewngtrznych
i wewnetrznych wyzwan, jakie stoja przed Polska.

Kongres byt swego rodzaju synteza uczestnictwa ekonomistow polskich w roz-
wiazywaniu waznych probleméw praktyki zycia gospodarczego.

prof. zw. dr hab. Urszula Plowiec
Akademia Finansow, Warszawa



Jozef E. Nowicki

NARUSZENIE UCZCIWEJ KONKURENCJI
PRZY UDZIELANIU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zasada zachowania uczciwej konkurencji (dalej w skrocie: ,,zasada uczciwej
konkurencji”) jest jedna z fundamentalnych zasad udzielania zamdwien publicz-
nych. Zasada ta zostala unormowana w art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien
publicznych! (pzp) i ma zastosowanie do wszystkich trybow udzielania zamowien
publicznych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pzp zamawiajacy przygotowuje i przeprowa-
dza postegpowanie o udzielenie zaméwienia w sposob zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow. Zasada uczciwej kon-
kurencji zostata unormowana rowniez w art. 2 dyrektywy klasycznej? (instytucje
zamawiajace zapewniaja rowne i niedyskryminacyjne traktowanie wykonawcow
oraz dziataja w sposob przejrzysty) oraz art. 10 dyrektywy sektorowej?® (podmioty
zamawiajace traktuja wykonawcow jednakowo i w sposob niedyskryminujacy
oraz postepuja w sposob przejrzysty). Naruszenie zasady uczciwej konkurencji
w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia jest razacym naruszeniem pzp i skut-
kuje niewazno$cia umowy w sprawie zamowienia publicznego (art. 146 ust. 1
pkt 5 pzp) oraz stanowi czyn, ktérego popetnienie stanowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (art. 17 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o naruszeniu dyscypliny

I Ustawa z 29.01.2004 r. (DzU z 2006 r., nr 164, poz. 1163, ze zm.).

2 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31.03.2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi w art. 53, ogloszona
w Dzienniku Urzgdowym UE z 30 kwietnia 2004 r., L 134, s. 114.

3 Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31.03.2004 r. koordynujaca proce-
dury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i ustug pocztowych o zamowieniach w sektorze gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, ogloszona w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej z 30.04.2004 r., L 134, s. 1.
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finans6w publicznych — undfp?*). Zasady uczciwej konkurencji powinni przestrze-
ga¢ rowniez wykonawcy, dlatego zamawiajacy, dokonujac badania i oceny ofert,
powinien uwzglednic przede wszystkim przepisy ustawy o zwalczaniu nieuczciwe;j
konkurencji® (uznk).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 uznk czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie
sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes
innego przedsigbiorcy lub klienta. Przepis ten postuguje si¢ klauzula generalna,
wyznaczajac kategorig czyndéw nieuczciwej konkurencji przez odwotanie sig nie
tylko do sprzecznosci czynu z prawem, ale rowniez z dobrymi obyczajami, stawia
takze wymog, aby czyn nie zagrazat interesowi innego przedsigbiorcy lub klienta.
Artykut 3 ust. 2 uznk zawiera natomiast wyliczenie typdw czyndw nieuczciwej
konkurencji, ktore sa zdefiniowane w dalszych przepisach uznk.

Czyny nieuczciwej konkurencji zostaty blizej okre§lone w art. 5 — 17d uznk.

Zasada uczciwej konkurencji znajduje swoje rozwinigcie w szczegolnosci w:

— okres$laniu warunkéw udziatu w postgpowaniu (art. 22 ust.2 pzp);

— przekazywaniu o$wiadczen, wnioskow, zawiadomien oraz informacji (art. 27
ust. 3 pzp);

— opisywaniu przedmiotu zamowienia (art. 29 ust. 2 i 3 pzp);

— procedurach niektorych trybow udzielania zamowien (art. 51 ust. 1, art. 57
ust. 2, art. 60d ust. 2, art. 63 ust. 3, art. 71 ust. 1 pzp);

— sktadaniu ofert, jezeli czyn ten stanowi naruszenie uczciwej konkurencji
(art. 89 ust. 1 pkt 3 pzp);

— cenie oferty (art. 89 ust. 1 pkt 4 oraz art. 90 pzp);

— umowie ramowej (art. 100 ust. 4 pzp).

Gwarantem przestrzegania zasady uczciwej konkurencji jest przewidziane w pzp
postgpowanie protestacyjne i odwolawcze, pozwalajace niezaleznemu organowi
na obiektywna oceng czynnosci podejmowanych w toczacym si¢ postgpowaniu,
zarOWno przez zamawiajacego, jak i wykonawcow.

Okreslenie warunkow udzialu w postepowaniu

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pzp o udzielenie zamdwienia moga ubiegac sie wyko-
nawcy, ktorzy:

4

Ustawa z 17.12.2004 r. o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych (DzU nr 14, poz. 114, ze
zm.). Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez udzielenie zamowienia publicznego, ktorego
przedmiot lub warunki zostaty okreslone w sposob naruszajacy zasady uczciwej konkurencji lub innym,
niz wymienione w art. 17 ust. 1 pkt 1 — 3 undfp, naruszeniem przepiséw o zamowieniach publicznych,
jezeli naruszenie to miato wpltyw na wynik postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

> Ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (DzU z 2003 r., nr 153,
poz. 1503, ze zm.).
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— maja uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci,
jezeli ustawy naktadaja obowiazek posiadania takich uprawnien;

— maja niezbedna wiedzg i do§wiadczenie oraz dysponuja potencjatem tech-
nicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia;

— znajduja si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie
zamoOwienia;

—nie podlegaja wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia.

Celem art. 22 ust. 1 pzp jest umozliwienie ubiegania si¢ o udzielenie zamowie-
nia publicznego tylko tym wykonawcom, ktdrzy w razie uzyskania zaméwienia
publicznego zdolni beda do nalezytego wykonania zamowienia, a tym samym srodki
publiczne beda wydawane zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o finansach publicznych®,
tj. w sposob celowy i1 oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow, umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan. Artykut 22
ust. 1 pzp ma charakter normy prawnej, bezwzglednie obowiazujacej, zamawiajacy
nie moze odstapi¢ od zadania spetnienia warunkow okreslonych w tym przepisie,
jak réwniez rozszerzaé lub zawezac katalogu tych warunkow.

Jezeli warto§¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okre$lone w prze-
pisach rozporzadzenia w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od
ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich’” (UOPWE) zamawiajacy jest obowiazany za-
da¢ od wykonawcy dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu. Jezeli wartos¢ zaméwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w rozporzadzeniu UOPWE, zamawiajacy moze zada¢ dokumentow potwierdza-
jacych spelnianie warunkoéw udziatu w postepowaniu. Jezeli warto$¢ zamdwienia
jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach rozporzadzenia UOPWE, zadanie
zamawiajacego ma charakter fakultatywny. Rodzaje dokumentéw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane, okres$la rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z 19 maja 2006 r.?

Ograniczenie w tym zakresie wprowadza art. 25 ust. 1 pzp, zgodnie z ktorym
w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia zamawiajacy moze zada¢ od wykonaw-
cow wyltacznie o§wiadczen lub dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia
postepowania. Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajace spetnianie: warunkow
udziatu w postgpowaniu i wymagan okreslonych przez zamawiajacego — zamawia-
jacy jest obowiazany wskaza¢ w ogtoszeniu o zamowieniu, specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (SIWZ) lub zaproszeniu do sktadania ofert.

¢ Ustawa z 30.06.2005 r. (DzU nr 249, poz. 2104, ze zm.).
7 Rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z 19.05.2006 r. (DzU nr 87, poz. 604, ze zm.).
8 DzU nr 87, poz. 665.
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Konkretyzacja warunkéw udziatu w danym postepowaniu nastepuje przez ich
opis, a ograniczeniem w tym zakresie jest wskazany w art. 22 ust. 2 pzp zakaz
okreslania warunkow udziatu w postgpowaniu w sposob, ktory mogtby utrudniaé
uczciwa konkurencje.

Naruszenie uczciwej konkurencji przy okreslaniu warunkow udziatu w po-
stgpowaniu wystepuje wowczas, gdy warunki udziatu moze spetic tylko jeden
wykonawca oraz gdy warunki ograniczaja w sposob nieuzasadniony dostep do
ubiegania si¢ 0 zamowienie okreslonemu gronu wykonawcow, mogacych ubiegad
si¢ o0 to zamoOwienie.

Utrudnieniem uczciwej konkurencji jest opisanie warunkéw udziatlu w poste-
powaniu w sposob, ktory bedzie stawiat okreslonych wykonawcow w uprzywile-
jowanej sytuacji w stosunku do pozostatych. Utrudnieniem uczciwej konkurencji
nie jest natomiast okreslenie warunkow udzialu w postepowaniu, trudnych, ale
mozliwych do spehienia.

Przyktadem okreslania warunkow udziatu w postgpowaniu w sposéb, ktory
moglby utrudnia¢ uczciwa konkurencje bedzie zadanie od wykonawcy:

— narzedzi i urzadzen okre$lonego producenta, ktorymi dysponuje z gory okre-
slony wykonawca, jezeli zaméwienie moze by¢ wykonane za pomoca narzgdzi
iurzadzen innych producentow;

— narzgdzi i1 urzadzen, ktore nie sa wymagane do wykonania zaméwienia,
a ktorymi dysponuje z gory okreslony wykonawca;

—narzedzi i urzadzen w iloSci przekraczajacej ilos¢ wymagana do wykonania
zamoéwienia, jezeli wymagana przez zamawiajacego ilo$cia narzedzi i urzadzen
dysponuje z géry okreslony wykonawca;

— informacji banku Iub spétdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej, w kto-
rych wykonawca ma podstawowy rachunek bankowy, potwierdzajacej posiadanie
przez wykonawce $srodkow finansowych lub zdolnosci kredytowej w wysoko$ci
wyzszej niz ustalona warto$¢ zamoéwienia, a tym samym uniemozliwienie ztoze-
nia oferty wykonawcom, ktérzy maja srodki finansowe lub zdolno$¢ kredytowa
wyzsza niz ustalona warto$¢ zamdwienia, a nizsza niz wymagana przez zama-
wiajacego’.

°  Np. wymaganie informacji banku lub spoldzielczej kasy oszczgdno$ciowo-kredytowej, w ktorych

wykonawca ma podstawowy rachunek bankowy, potwierdzajacej posiadanie przez wykonawce $rodkoéw
finansowych lub zdolnosci kredytowej w wysokosci co najmniej 500 tys. zt, podczas gdy ustalona wartos$¢
zamoOwienia wynosi 250 tys. zt, a tym samym uniemozliwienie ztozenia oferty wykonawcom, ktérzy maja
srodki finansowe lub zdolno$¢ kredytowa w wysokosci 400 tys. zt, a nie maja srodkow finansowych lub
zdolnosci kredytowej w wysokosci wymaganej przez zamawiajacego.
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Przekazywanie o$wiadczen, wnioskéw, zawiadomien i informacji

W postgpowaniu o udzielenie zamowienia — oswiadczenia, wnioski, zawiado-
mienia oraz informacje zamawiajacy i wykonawcy przekazuja, zgodnie z wybo-
rem zamawiajacego, tj.: pisemnie, faksem lub droga elektronicznag (art. 27 ust. 1
pzp). Zamawiajacy moze zastrzec, ze oswiadczenia i wnioski beda przekazywane
faksem, a zawiadomienia i informacje droga elektroniczng oraz, ze faksem lub
droga elektroniczna beda przekazywane tylko zawiadomienia. Wybrany przez
zamawiajacego sposob przekazywania oswiadczen, wnioskdw, zawiadomien oraz
informacji nie moze jednak ogranicza¢ konkurencji, przy czym zawsze dopusz-
czalna jest forma pisemna, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w pzp, np.
w licytacji elektronicznej zamawiajacy i wykonawcy od momentu otwarcia do
momentu zamknigcia licytacji przekazuja wnioski, o§wiadczenia i inne informacje
droga elektroniczna (art. 77 pzp).

Opis przedmiotu zaméwienia

Opis przedmiotu powinien umozliwi¢ wykonawcom sporzadzenie ofert zgodnie
z rzeczywistymi potrzebami zamawiajacego. Wyrazne i zobiektyzowane okresle-
nie przedmiotu zamowienia zapobiega dowolnosci oceny ztozonych ofert. Obo-
wiazki zamawiajacego przy opisywaniu przedmiotu zamowienia zostaty zawarte
w art. 29-31 pzp. Ograniczeniem w tym zakresie jest okreslony w art. 29 ust. 2
i3 pzp zakaz opisywania przedmiotu zamowienia w sposob, ktory mogtby utrud-
nia¢ uczciwa konkurencjg (art. 29 ust. 2 pzp) oraz sporzadzania opisu przedmiotu
zamoOwienia przez wskazanie znakow towarowych, patentdw, z wyjatkiem sytua-
cji, gdy jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zamdwienia i zamawiajacy nie
moze opisa¢ przedmiotu zamowienia za pomoca dostatecznie doktadnych okreslen,
a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,,lub rownowazny” (art. 29 ust. 3 pzp).
Jezeli zamawiajacy dopuszcza stosowanie art. 29 ust. 3 pzp opis przedmiotu za-
moéwienia powinien zawiera¢ precyzyjnie okreslone wymagania zamawiajacego
w odniesieniu do dopuszczanego przez niego zakresu rownowaznos$ci oferty, gdyz
tylko wowczas mozliwe bedzie podjecie przez zamawiajacego decyzji o przyjeciu
albo odrzuceniu oferty.

W Prawie zamowien publicznych wystepuja pojecia ,,opisu przedmiotu zamo-
wienia” oraz ,,okreslenia przedmiotu zamoéwienia”. Opis przedmiotu zamdwienia
jest elementem tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i jest sporza-
dzany zgodnie z art. 29-31 pzp. Okreslenie przedmiotu zamdowienia jest 0golng in-
formacja o przedmiocie zamowienia, zrozumiala dla wszystkich zainteresowanych.
Prawo zamowien publicznych nie okresla w jaki sposdb zamawiajacy powinien
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okresla¢ przedmiot zamowienia. Postepowanie o udzielenie zamdwienia musi by¢
prowadzone tak, aby bez uzasadnionej przyczyny nie wytaczyto cho¢by jednego
wykonawcy z mozliwosci ztozenia oferty, a tym samym nie stworzyto korzyst-
niejszej sytuacji pozostatym wykonawcom. Oznacza to konieczno$¢ eliminacji
z opisu i okreslenia przedmiotu zamdéwienia wszelkich sformutowan, ktore mogtyby
wskazywac na konkretnego wykonawce.

Utrudnianiem uczciwej konkurencji jest opisanie przedmiotu zaméwienia
w sposob wskazujacy na konkretny produkt przez uzycie nazwy, przy czym produkt
ten nie musi by¢ nazwany przez zamawiajacego, a wystarczy tylko, ze uzyte w tym
opisie cechy i parametry zostana okreslone tak, aby moégt je spetni¢ tylko okre-
slony wykonawca. Zamawiajacy nie moze zatem opisa¢ przedmiotu zamowienia
w sposob, ktory umozliwiatby tylko jednemu wykonawcy ztozenie oferty, oferty
czes$ciowej na z gory ustalona czes¢ zamowienia lub ofert czesciowych na z géry
ustalone cze¢$ci zamowienia.

Utrudnieniem uczciwej konkurencji nie jest zamieszczenie w opisie przedmiotu
zamowienia cech technicznych i jakosciowo mozliwych, ale trudnych do spehnienia,
nie sa trudnos$ci w dostarczeniu przedmiotu zamowienia przez wykonawce lub kilku
wykonawcow a takze to, ze opis przedmiotu zamdwienia stawia wykonawcg lub
wykonawcow w bardziej uprzywilejowanej sytuacji, gdyz niektorym z nich tatwiej
bedzie dostarczy¢ przedmiot zaméwienia. Do stwierdzenia utrudniania uczciwe;j
konkurencji wystarczy juz zaistnienie mozliwosci utrudniania uczciwej konkurencji
przez opisanie przedmiotu zamdwienia (wykonawca nie musi udowadnia¢, ze wy-
magania dotyczace przedmiotu zamdwienia, zawarte w jego opisie, rzeczywiscie
utrudniaja uczciwa konkurencjg).

Naruszenie uczciwej konkurencji moze wystapi¢ réwniez w sytuacji dzielenia
zamowienia na czgsci. Przyktadem moze by¢ zastosowanie przez zamawiajacego
nazwy producenta jako kryterium podziatu zamowienia na czeéci, jezeli stawia
w uprzywilejowanej pozycji wykonawcow, ktorzy maja w swojej ofercie produkty
tegoz producenta. W takiej sytuacji podmioty majace w swojej ofercie inny asorty-
ment nie moga ztozy¢ oferty w danym postgpowaniu, chyba ze ztoza ofertg, jako
wykonawcy wspolnie ubiegajacy si¢ o udzielenie zamdwienia.

Konkurencja w trybach udzielania zaméwien

Zachowanie uczciwej konkurencji znajduje rozwinigcie takze w niekto-
rych trybach udzielania zamdéwien publicznych. W przetargu ograniczonym
— naruszeniem uczciwej konkurencji bedzie zaproszenie do sktadania ofert
wykonawcow, ktorzy spetniajg warunki udzialu w postgpowaniu w liczbie
mniejszej niz 5. W negocjacjach z ogloszeniem — naruszeniem uczciwej kon-



110 Jozef E. Nowicki [110]

kurencji bedzie natomiast zaproszenie do sktadania ofert wstepnych, a w dia-
logu konkurencyjnym zaproszenie do dialogu konkurencyjnego wykonawcow,
ktorzy spetniaja warunki udziatu w postgpowaniu w liczbie mniejszej niz 3,
a jezeli warto§¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w rozpo-
rzadzeniu UOPWE, mniejszej niz 5.

Naruszeniem uczciwej konkurencji bedzie rowniez zaproszenie do negocjacji,
w trybie negocjacji bez ogloszenia, wykonawcoé6w w liczbie mniejszej niz 5. Jezeli
natomiast warto$¢ zamdwienia dla robot budowlanych jest rowna lub przekracza
wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 2 min euro, a dla dostaw lub ustug —
10 mln euro, mniejszej niz 7, a w sytuacji gdy ze wzgledu na specjalistyczny cha-
rakter zamowienia liczba wykonawcow jest mniejsza, mniejszej niz 2.

W zapytaniu o ceng zamawiajacy wszczyna postgpowanie zapraszajac do skta-
dania ofert taka liczbe wykonawcow, §wiadczacych w ramach prowadzonej przez
nich dziatalnos$ci dostawy lub ustugi, ktéra zapewnia konkurencje oraz wybor
najkorzystniejszej oferty, nie mniej niz 5. W trybie tym naruszeniem uczciwej
konkurencji begdzie zapraszanie do sktadania ofert kazdorazowo tych samych
5 wykonawcow, jezeli zaproszenie wigkszej ilosci wykonawcow jest mozliwe,
a takze moze przyczyni¢ si¢ do wyboru oferty z cena nizsza niz w razie zaproszenia
tylko 5 wykonawcéw. Naruszeniem uczciwej konkurencji bedzie takze niedopusz-
czenie do udziatu w licytacji elektronicznej i niezaproszenie do sktadania ofert
wszystkich wykonawcow spetniajacych warunki udziatu w postgpowaniu.

Jezeli postgpowanie jest prowadzone w trybie przetargu nicograniczonego,
przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogloszeniem na podstawie art. 55 ust. 1
pkt 1 pzp'’, zamawiajacy po dokonaniu oceny ofert, w celu wyboru najkorzystniej-
szej oferty, przeprowadza aukcj¢ elektroniczna, jezeli przewidziat to w ogloszeniu
0 zaméwieniu oraz jesli ztozono co najmniej 3 oferty niepodlegajace odrzuceniu.
W wypadku aukcji elektronicznej naruszeniem uczciwej konkurencji bedzie nie-
zaproszenie droga elektroniczng do udziatu w aukcji elektronicznej wszystkich
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu (art. 91b pzp).

Trybem niekonkurencyjnym jest natomiast tryb zaméwienia z wolnej reki,
w ktérym zamawiajacy udziela zamowienia po negocjacjach tylko z jednym wy-
konawca.

10 Jezeli w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nicograniczonego, przetargu

ograniczonego albo dialogu konkurencyjnego wszystkie oferty zostaly odrzucone, a pierwotne warunki
zamoOwienia nie zostaly w istotny sposob zmienione.
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Razgco niska cena oferty

Zachowanie uczciwej konkurencji to rowniez przestrzeganie ustawowego za-
kazu wyboru oferty z razaco niska cena w stosunku do przedmiotu zamowienia.
Czynem nieuczciwej konkurencji bedzie zatem utrudnianie innym wykonawcom
dostepu do zamdwienia przez oferowanie dostaw, ustug lub robdot budowlanych
ponizej kosztow ich wytworzenia lub §wiadczenia. Utrudnieniem uczciwej konku-
rencji bedzie emitowanie oraz realizacja znakow legitymacyjnych podlegajacych
wymianie na towary lub ustugi oferowane ponizej ich wartosci nominalnej, a takze
emitowanie i realizacja znakow legitymacyjnych podlegajacych wymianie na towa-
ry lub ustugi o cenie przewyzszajacej wartos¢ nominalna znaku. W postgpowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego nie mozna zatem dokonywaé wyboru naj-
korzystniejszej oferty przy uzyciu elementu rabatowego (np. przy zakupie bonéw
towarowych). Postgpowanie w celu ustalenia czy oferta zawiera razaco niska ceng
w stosunku do przedmiotu zamowienia okresla art. 90 ust. 1-3 Pzp. Zamawiajacy
w celu ustalenia czy oferta zawiera razaco niska cen¢ w stosunku do przedmio-
tu zamowienia, jest obowiazany zwréci¢ sig¢ w formie pisemnej do wykonawcy
o udzielenie w okreslonym terminie wyjasnien, dotyczacych elementow oferty
majacych wptyw na wysokos$¢ ceny. Zamawiajacy, oceniajac wyjasnienia, powi-
nien wzia¢ pod uwage obiektywne czynniki, w szczegolnosci oszczedno$¢é metody
wykonania zamowienia, wybrane rozwiazania techniczne, wyjatkowo sprzyjajace
warunki wykonywania zamowienia dostgpne dla wykonawcy, oryginalno$¢ projektu
wykonawcy oraz wptyw pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrgbnych
przepisow. Odrzuceniu podlega oferta wykonawcy, ktory nie ztozyt wyjasnien lub
jezeli dokonana ocena wyjasnien wraz z dostarczonymi dowodami potwierdza, ze
oferta zawiera razaco niska ceng w stosunku do przedmiotu zamowienia.

Ustawodawca wprowadzajac obowiazek odrzucenia oferty z powodu razaco
niskiej ceny nie precyzuje tego pojecia. Pojgcia razaco niskiej ceny nie definiuja
takze dyrektywy unijne, ani orzecznictwo ETS!'. W praktyce, oferta z razaco ni-
ska cena jest oferta z cena niewiarygodna w porownaniu z cenami rynkowymi
podobnych zaméwien. Razaco niska cena, to takze cena wskazujaca na wykonanie
zamowienia ponizej kosztow wytworzenia ustugi, dostawy lub roboty budowlane;.
Razaco niska cena moze wynika¢ ze §wiadomego dziatania wykonawcy lub jego
nierzetelnos$ci przy kalkulacji ceny. Nieodrzucenie przez zamawiajacego oferty
z razaco niska cena w stosunku do przedmiotu zamowienia moze skutkowac nie-
wykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zamowienia.

11

Europejski Trybunatl Sprawiedliwosci.
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Zarazaco niska cene uznaje sie cene'? ustalona przez zamawiajacego za przed-
miot zamoéwienia, tj. warto§¢ przedmiotu zamowienia ustalong przez zamawiaja-
cego, powickszona o podatek VAT. Punktem odniesienia nie moze by¢ natomiast
ustalona zgodnie z art. 32-34 pzp wartos¢ zamoéwienia (catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku VAT, ustalone przez zamawiajacego
z nalezyta staranno$cia). Warto$¢ zamowienia ustalona zgodnie z art. 32-34 pzp nie
jest jedynym i bezwzglednie wiazacym wyznacznikiem, gdyz zamawiajacy moze
ustali¢ warto$¢ zamowienia bez zachowania nalezytej starannosci. Odniesienie ceny
do wartosci zamowienia powigkszonej o podatek VAT powinien mie¢ charakter
tylko pomocniczy i stuzy¢ podjeciu decyzji o tym, czy zamawiajacy, w celu usta-
lenia czy oferta zawiera razaco niska ceng w stosunku do przedmiotu zamdwienia,
jest obowiazany zada¢ od wykonawcy wyjasnien dotyczacych elementow oferty,
majacych wptyw na wysokos$¢ ceny.

Postgpowanie wyjasniajace powinno nastapic¢ przed wyborem najkorzystniejszej
oferty, a nie dopiero na skutek ztozenia protestu. Zaniechanie postgpowania we
wlasciwym terminie stanowi naruszenie art. 90 pzp.

Naruszenie zasady uczciwej konkurencji moze nastapi¢ na kazdym etapie poste-
powania o udzielenie zamowienia publicznego 1 wynika¢ z dziatania zamawiajacego
(np. okreslenie warunkéw udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia lub
opis przedmiotu zamowienia w sposob, ktory mogltby utrudniac¢ uczciwa konku-
rencje), jak rowniez wykonawcy (np. ztozenie oferty zawierajacej razaco niska
ceng w stosunku do przedmiotu zaméwienia).

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy udzie-
laniu zamoéwien publicznych ponosza natomiast wylacznie osoby wystepujace po
stronie zamawiajacego (kierownik zamawiajacego, pracownik zamawiajacego, kto-
remu kierownik zamawiajacego powierzyl pisemnie wykonywanie zastrzezonych
dla niego czynnosci, okreslonych w art. 14-27 pzp'"). Na nich ciazy obowiazek
przygotowania i przeprowadzenia post¢gpowania o udzielenie zamowienia w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, a wigc taki, ktory nie eliminuje

12 Ceng w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z 5 lipca 2001 r. o cenach (DzU nr 97, poz. 1050, ze
zm.) jest wartos¢ wyrazona w jednostkach pienigznych, ktora kupujacy jest obowiazany zaptacic¢ przed-
sigbiorcy za towar lub ustugg; w cenie uwzglednia si¢ podatek od towardéw i ustug oraz podatek akcyzo-
wy, jezeli na podstawie odrgbnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obciazeniu podatkiem od
towarow i ustug oraz podatkiem akcyzowym.

3 Do czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego zaliczy¢ nalezy zwlaszcza czynno-
$ci zwiazane z reprezentacja zamawiajacego na zewnatrz oraz czynno$ci zwigzane z przygotowaniem
postgpowania i czynnos$ci w postgpowaniu, np. okreslenie organizacji, sktadu, trybu pracy oraz zakresu
obowiazkow cztonkow komisji przetargowej, powotanie biegtych z wiasnej inicjatywy lub na wniosek
komisji przetargowej, wykluczenie wykonawcy, odrzucenie oferty oraz wybor najkorzystniejszej oferty,
a takze uniewaznienie post¢gpowania o udzielenie zamowienia.
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z udzialu w postepowaniu okreslonej grupy wykonawcow badz tez nie stwarza
okreslonej grupie wykonawcow uprzywilejowanej pozycji.

Najwigkszy zakres odpowiedzialno$ci spada na kierownika zamawiajacego
za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania w sytuacji, gdy postepowa-
nie bedzie przeprowadzane przez zamawiajacego we wiasnym zakresie (art. 15
ust. 1 pzp). Kierownika zamawiajacego nie zwalnia z odpowiedzialnosci powie-
rzenie wykonywania zastrzezonych dla niego czynnos$ci pracownikowi zamawia-
jacego (art. 18 ust. 2 pzp). Powierzenie cho¢by wszystkich zastrzezonych dla niego
czynno$ci nie zwalnia go bowiem z obowiazku sprawowania nadzoru nad osoba,
ktorej czynnos¢ powierzyt.

mgr inz. Jozef E. Nowicki
Szczecin
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Adam Zych

POTRZEBNA JEST KODYFIKACJA UMOWY KONSORCJUM

Coraz wigcej zadan gospodarczych (dostaw, ustug, robdt budowlanych itd.) po-
woduje, ze pojedyncze podmioty gospodarcze nie maja mozliwosci ich wykonania.
Dotyczy to w szczegolnym stopniu zadan zlecanych do realizacji przez instytucje
i jednostki organizacyjne bedace dysponentami $srodkéw publicznych (jednostki
budzetowe, samorzadowe itd.). Stan ten zmusza wiele przedsigbiorstw do taczenia
potencjatéw gospodarczych, co umozliwia im pozyskanie — najczesciej w drodze
przetargu publicznego — okreslonego zamoéwienia publicznego, a nastgpnie, po
zawarciu odpowiedniej umowy z zamawiajacym, jego realizacj¢. Potrzeba taczenia
sit i srodkéw bedacych w dyspozycji roznych podmiotow gospodarczych zostata
uwzgledniona przez tworcoOw ustawy o zamowieniach publicznych. Artykut 23
ust. 1 tej ustawy stanowi, ze ,, Wykonawcy moga wspdlnie ubiegac si¢ o udzielenie
zamowienia publicznego”.

Te, tworzone gtéwnie pod katem zamdwien publicznych, grupy przedsigbiorstw,
ktore stawiaja sobie za cel realizacje¢ konkretnych, zwykle duzych, zadan gospo-
darczych, w praktyce gospodarczej okreslane sa niemal powszechnie mianem kon-
sorcjow. Podstawa funkcjonowania konsorcjum jest podpisywana na okolicznosé¢
jego powolania umowa, ktéra zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy o zamowieniach
przedktadana jest niemal zawsze zamawiajacemu. Formalnie rzecz biorac okreslone
w umowie konsorcjum zasady wspolpracy wykonawcow (konsorcjantdow) moga by¢
ksztattowane niemal w dowolny sposob, jako ze obowiazujace w tym zakresie prze-
pisy prawne, zwtaszcza kodeks cywilny, nie zawieraja jakichkolwiek unormowan
o charakterze og6lnym. Mamy tu wigc do czynienia z tzw. umowa nienazwana
(art. 353 k.c.). Wprawdzie art. 23 ust. 2 ustawy o zamowieniach publicznych na-
ktada w tej sytuacji na wykonawcoéw obowiazek ustanowienia pelnomocnika (li-
dera) do reprezentowania ich w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, jednak
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w rozpatrywanym kontekscie jest to kwestia mato istotna, jako ze nie ma ona
praktycznego wptywu na ksztalt umowy konsorcjum.

Nasuwa si¢ zatem pytanie, czy istniejace obecnie zasady funkcjonowania
konsorcjum sa korzystne zaréwno dla pojedynczych podmiotéw gospodarczych,
jak 1 — posrednio — dla gospodarki narodowej. Jednoznaczna odpowiedz na tak
postawione pytanie nie jest tatwa, poniewaz koncepcja ta ma zapewne dobre i zte
strony. W ramach wykonywanych przez mnie w ciagu ostatnich kilku lat obowiaz-
kéw zawodowych miatem mozliwos¢ uczestniczy¢ w opracowywaniu co najmnie;j
kilkudziesigciu uméw konsorcjum, a nastgpnie — co rownie wazne — obserwowac
wplyw zawartych w umowach uregulowan na wspotprace zainteresowanych pod-
miotdéw gospodarczych. I te doswiadczenia praktyczne sktaniaja mnie do wniosku,
Ze istniejaca obecnie catkowita niemal dowolnos$¢ w zakresie ksztaltowania umow
konsorcjum przynosi w niektérych przypadkach znaczace straty zarowno zainte-
resowanym firmom, jak i zamawiajacemu. Dlatego tez kodeks cywilny powinien,
moim zdaniem, regulowac ogolne zasady uméw konsorcjum, tak jak ma to miejsce
w kilkunastu innych rodzajach transakcji gospodarczych zawieranych pomig¢dzy
stronami.

Glownym czynnikiem przemawiajacym za takim rozwigzaniem jest wspo-
mniana wczesniej ogromna ilo$¢ zawieranych w praktyce gospodarczej uméow
konsorcjum. Dla przyktadu w znanej mi z autopsji branzy drogowej i wodno-
-kanalizacyjnej realizowane sa w ostatnich latach tak znaczne projekty, zwtaszcza
finansowane z funduszy unijnych, ze zaden w zasadzie podmiot gospodarczy nie
spetnia okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) kryte-
riow formalnych i merytorycznych uprawniajacych do uczestnictwa w ogtaszanym
przez zamawiajacego przetargu. W tej sytuacji pojedyncze firmy sa wigc niejako
zmuszone do tworzenia konsorcjow. Nie ulega watpliwosci, ze umowy nienazwane
dotycza ze swej istoty — a przynajmniej powinny dotyczy¢ — wystgpujacych po-
miedzy podmiotami gospodarczymi zupelie nietypowych (jednostkowych) form
wspolpracy. Skoro jednak umowy konsorcjum maja niemal powszechny charakter,
to powinny by¢ unormowane przez stosowne regulacje kodeksu cywilnego.

Analogiczna sytuacja miata miejsce przed kilku laty w odniesieniu do uméw
leasingu. Umowy takie zawierane byty na dtugo przed wprowadzeniem w kodeksie
cywilnym stosownych regulacji w tym zakresie. Masowy charakter tych umoéw,
jak réwniez problemy interpretacyjne wystepujace pomigdzy zainteresowanymi
firmami w trakcie ich realizacji, spowodowaty jednak, ze okres$lenie ogdlnych
zasad umow leasingu stato si¢ koniecznoscia. Okreslono je we wprowadzonej
przed kilku laty nowelizacji kodeksu cywilnego (ksigga III tytut XVII/1 ,,umowy
leasingu”), co pozwolito na wyeliminowanie wystgpujacych wczesniej niejasnosci
1 kontrowersji. Tym bardziej, ze dodatkowe regulacje dotyczace leasingu zostaty



116 Adam Zych [116]

rowniez wprowadzone w innych aktach prawnych, w tym zwlaszcza w ustawach
podatkowych oraz w ustawie o rachunkowosci.

Kompleksowe ujecie tego tematu wykracza jednak poza moje — praktyka —
kompetencje formalne i merytoryczne. Chciatbym jednak przedstawic kilka uwag
i refleksji dotyczacych czysto praktycznych aspektow tego zagadnienia. Moga
one stanowi¢ punkt wyjscia do ewentualnej dyskusji i bardziej kompleksowych
opracowan tego, istotnego dla praktyki gospodarczej, tematu.

Zakres odpowiedzialno$ci konsorcjantow

Istotnym problemem wystepujacym przy konstruowaniu uméw konsorcyjnych
jest okreslenie zakresu odpowiedzialno$ci uczestnikow konsorcjum za zobowiazania
wspotkonsorcjantow. Nie ulega watpliwosci, ze odpowiedzialnos¢ ta ma charakter
solidarny, najczesciej jednak przyjmuje sig, ze solidarnos$¢ ta dotyczy wytacznie
zobowiazan konsorcjum wobec zamawiajacego. Efektem tego zatozenia sa sto-
sowne uregulowania zawarte w umowach konsorcjum. W praktyce gospodarcze;j
powstaja czasami na tym tle powazne spory i kontrowersje co do przedmiotowego
zakresu tej solidarnej odpowiedzialnos$ci. Dla zobrazowania istoty tego problemu
chciatbym tu przytoczy¢ konkretny przyktad.

Jedno z konsorcjow realizowato w latach 2003—2005 powazne zadanie drogowe
w potudniowej czesci naszego kraju. W II potroczu 2005 r., jeszcze przed zakon-
czeniem zakontraktowanych robdt (w ujeciu warto§ciowym wykonano okoto 80%
zadania), lider konsorcjum oglosit upadtos¢, co z oczywistych wzgledow skom-
plikowato kontynuacjg robot. Niezaleznie od tego uczestnicy konsorcjum stangli
przed problemem, ktérego wcze$niej zaden z nich si¢ nie spodziewat. Okazato
sig, ze ,,upadty” lider nie uregulowat znacznych zobowiazan finansowych wobec
kilku swoich (tj. nie konsorcjalnych) podwykonawcow, ktorzy w zwiazku z zaist-
niata sytuacja wystapili z roszczeniami finansowymi do pozostalych uczestnikow
konsorcjum. Jako wspdtautor umowy konsorcjum poczatkowo catkowicie zlekce-
wazylem te roszczenia, wychodzac z zalozenia, ze z uwagi na brak jakichkolwiek
uregulowan w tym zakresie — w wiazacej strony umowie — zaden z konsorcjantow
nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci za zobowiazania zaciagane przez partnerow,
w tym przez lidera.

Nie zainteresowalbym si¢ zapewne blizej ta sprawa, gdyby nie to, ze jeden
z wierzycieli (podwykonawca lidera) wniost do wlasciwego miejscowo sadu
okrggowego — wydziatu gospodarczego — formalny pozew, w ktorym zazadatl od
uczestnikoOw konsorcjum uregulowania (solidarnie) zobowiazania finansowego
lidera. Wtedy okazalo sig, ze sprawa nie jest tak prosta, jak poczatkowo myslatem
(zreszta nie tylko ja). Strona powodowa oparta swoje racje na zatozeniu, ze do
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wigzacej zainteresowane podmioty gospodarcze umowy konsorcjum maja zasto-
sowanie — przynajmniej do pewnego stopnia — przepisy prawne dotyczace spotki
prawa cywilnego. Podstawa do przyje¢cia takiego zalozenia byto wedlug pozwu
to, ze skoro zgodnie z art. 860 k.c. celem spotki jest osiagnigcie wspolnego celu
gospodarczego, to zapis ten ma z pewnos$cia zastosowanie do zawartej migdzy
stronami umowy konsorcjum, ktore postawilo sobie za cel wykonanie na rzecz
zamawiajacego (jednostki organizacyjnej bedacej administratorem drog krajowych)
kontraktu dotyczacego modernizacji drogi. W zwiazku z tym ma tu zastosowanie
przepis zawarty w art. 864 k.c., ktory stanowi, ze ,,za zobowiazania spotki wspdl-
nicy odpowiedzialni sg solidarnie”.

Sprawa trwa. Roszczenia strony powodowej zostaly przez pozwanych w catosci
odrzucone. Ze znanych mi odpowiedzi na pozew wynika, ze podwazone zostato
powyzsze zatozenie zawarte w pozwie, jakoby do wiazacej strony umowy kon-
sorcjum miaty zastosowanie przepisy prawne dotyczace spotki prawa cywilnego.
Tym bardziej, ze lider zawieralt umowy z podwykonawcami w imieniu wtasnym,
nie za$ konsorcjum. A skoro tak — to pozew jest catkowicie bezzasadny. W pewnym
stopniu mamy tu do czynienia ze sporem czysto akademickim.

W momencie pisania niniejszego listu nie zapadty jeszcze stosowne rozstrzyg-
nigcia sadowe, a biorac pod uwage determinacj¢ stron nalezy przypuszczaé, ze
na ostateczny (prawomocny) wyrok trzeba bedzie jeszcze ,,nieco” poczekac. Dla
rozwiania na przysztos¢ wszelkich watpliwos$ci interpretacyjnych w tym zakresie
trzeba byloby jak najszybciej wprowadzi¢ stosowne zmiany w kodeksie cywilnym.
Jesli chodzi o meritum sprawy uwazam, ze kodeksowa definicja umowy konsorcjum
powinna w sposob jednoznaczny wykluczac solidarna odpowiedzialno$¢ konsor-
cjanta za zobowiazania zaciagane przez poszczegolnych cztonkdéw konsorcjum.

Zmiana lidera

Nie ulega watpliwosci, ze upadtos¢ jednego z uczestnikow konsorcjum wptywa
zdecydowanie niekorzystnie na realizowane przez konsorcjum zadania. Trudnosci
te wystepuja zwlaszcza ostro wtedy, gdy upadtos$¢ oglasza lider konsorcjum, ktéry
z jednej strony realizuje ,,wlasna” czes$¢ okreslonego zadania, z drugiej zas — co
w rozpatrywanym tu konteks$cie jest sprawa najistotniejsza — koordynuje praca
pozostatych uczestnikow konsorcjum. Umowy konsorcjum — przynajmniej te znane
mi z autopsji — nie zawieraja na ogot jednoznacznych uregulowan dotyczacych tej
kwestii i w przypadku upadtosci lidera w dziatalnosci konsorcjum musza pojawic
si¢ powazne trudno$ci. Jednym z warunkow sprawnego funkcjonowania konsorcjum
jest wlasciwe wykonywanie przez lidera powierzonych mu funkcji. ,,Upadty” lider
nie spetnia tego warunku i to zarowno ze wzgleddéw formalnych, jak i merytorycz-
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nych. Ma bowiem tak wiele probleméw zwiazanych z upadloscia, ze nawet przy
maksimum dobrej woli i odpowiednim zaangazowaniu nie jest w stanie kierowac
w sposob wiasciwy dziatalnoscia konsorcjum.

Tak byto w omawianym tu konsorcjum. Z chwila ogloszenia przez lidera upad-
tosci — a praktycznie biorac juz kilka miesigcy wczesniej — w dziatalnosci kon-
sorcjum wystapity powazne zaktocenia spowodowane niemoznoscia sprawnego
wykonywania przez lidera powierzonych mu zadan. Po formalnym ogloszeniu
upadlosci rozpoczety si¢ dtugotrwale rozmowy cztonkéw konsorcjum z zama-
wiajacym majace na celu wypracowanie nowej koncepcji dziatania w zupetnie
nowej, nieprzewidzianej w umowie konsorcjum, sytuacji. Prowadzone rozmowy
i uzgodnienia spowodowaty catkowite niemal wstrzymanie prac. Nowa koncepcje
dziatania w postaci ,,okrojonego”, dwuosobowego konsorcjum (bez dotychczaso-
wego lidera) udato si¢ wypracowaé dopiero po uptywie ponad p6t roku i wtedy to
spisano stosowny aneks do umowy konsorcjum.

Nie ulega watpliwos$ci, ze wymuszona upadtoscia lidera przerwa w realizacji
robot przyniosta znaczace szkody nie tylko cztonkom konsorcjum, ale takze i za-
mawiajacemu, nastgpito bowiem tutaj znaczace opodznienie terminu zakonczenia
projektu. W celu minimalizacji spoteczno-gospodarczych strat z tego tytutu nie-
zbedne sa jednoznaczne unormowania prawne. Dlatego, moim zdaniem, w prawie
cywilnym konieczne jest wprowadzenie zasady, ze z chwila ogloszenia upadtosci
lider przestaje by¢ liderem. Wowczas cztonkowie konsorcjum dokonujg odpowied-
nich zmian w umowie konsorcjum, w tym zwlaszcza wyznaczaja nowego lidera.
Wplyngloby to bez watpienia na minimalizacjg strat.

W praktyce gospodarczej potrzeba zmiany lidera konsorcjum wystepuje nie
tylko w przypadku jego upadtosci, ale takze gdy, zdaniem pozostalych uczestnikow
konsorcjum, nie wywiazuje si¢ on wtasciwie z powierzonej mu funkcji. Obowia-
zujace prawo, w tym i wigzaca strony umowa konsorcjum, nie daje im formalnych
podstaw do podjecia dziatan zmierzajacych do zmiany lidera. Jest to bez watpie-
nia powazny problem, chodzi tu nie tylko o interesy cztonkéw konsorcjum, ale
1 — posrednio — gospodarki narodowe;.

Rozliczenia finansowe

Wiele sporéw i kontrowersji pomigdzy liderem konsorcjum, a pozostatymi
uczestnikami wywoluja rozliczenia finansowe z tytutu realizowanych zadan. Zgod-
nie z przyjeta praktyka czlonkowie konsorcjum obciazaja wartoscia wykonanych
zadan lidera, ktory z kolei w imieniu catego konsorcjum wystawia zamawiajace-
mu faktury zbiorcze. Srodki finansowe z tytutu wykonanych robét przeptywaja
wigc niejako w odwrotnym kierunku. I na tym wtasnie tle w niektorych konsor-



[119] Listy do redakcji 119

cjach dochodzi do powaznych nawet sporow i konfliktéw. Ich istota sa oczywiscie
opoznienia w regulowaniu przez lidera zobowiazan finansowych wobec cztonkoéw
konsorcjum. Gdy lider znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej, albo jest firma
nierzetelna, to srodki otrzymane od zamawiajacego przeznacza na finansowanie
innych, niezwiazanych z umowa realizowana przez konsorcjum, celow. Te opoz-
nienia trwaja nierzadko wiele miesigcy, a cztonek konsorcjum moze dochodzi¢
naleznych mu od lidera wierzytelnosci wytacznie na drodze sadowe;.

Kodeks cywilny traktuje relacje pomigdzy liderem konsorcjum a jego czton-
kami w sposob identyczny, jak analogiczne stosunki pomigdzy ,,normalnymi”
partnerami zawierajacymi umowy gospodarcze. Moim zdaniem stan ten nalezy
oceni¢ negatywnie, zwlaszcza w konteksScie zapisu zawartego w art. 647' k.c.,
zgodnie z ktorym zamawiajacy (inwestor) ponosi wraz z generalnym wykonawca
solidarng odpowiedzialnos$¢ za zaptate¢ wynagrodzenia naleznego podwykonawcy.
Nie zamierzam tu oczywiscie podwaza¢ obowiazujacej w tym zakresie doktryny,
ktora w sposob jednoznaczny wyklucza stosowanie w odniesieniu do cztonkow
konsorcjum art. 647" k.c. Nasuwa sie tu jednak watpliwos¢, czy ten stan rzeczy
mozna uzna¢ jako merytorycznie uzasadniony? Moim zdaniem — nie. Tworzenie
konsorcjow jest do pewnego stopnia dziatlaniem wymuszonym przez dysponentow
srodkéw publicznych, ktorzy — dysponujac coraz wigkszymi funduszami — zlecaja
do realizacji adekwatne do tych funduszy zadania gospodarcze. W zwiazku z tym
zasady wspotpracy lidera z cztonkami konsorcjum sa niemal identyczne jak relacje
wigzace generalnego wykonawce z podwykonawcami (a $cislej mowiac — z tzw.
podwykonawcami kwalifikowanymi, zglaszanymi oficjalnie przez generalnego
wykonawce zamawiajacemu). W tym stanie rzeczy zasady rozliczen w ramach
konsorcjum powinny wigc by¢ analogiczne, jak w okreslonym we wspomnianym
wyzej art. 647" k.c.

Nie chodzi mi tu oczywiscie o bezposrednie zastosowanie tego przepisu
w odniesieniu do konsorcjum, gdyz ze wzgledéw formalnych nie bytoby to moz-
liwe. Konsorcjum powinno bowiem dziata¢ wedtug odrgbnych, okreslonych
w kodeksie cywilnym przepisow, okreslajacych migdzy innymi sposob rozliczen
finansowych. Przepisy te powinny cztonkowi konsorcjum dawac prawo do wy-
stgpowania do zamawiajacego z formalnym wnioskiem o dokonywanie ptatnosci
za wykonane roboty bezposrednio na jego konto. Wprowadzenie takiego przepisu
chronitoby cztonkoéw konsorcjow przed niesolidnymi liderami, przy czym ochrona
ta bytaby szczegoélnie istotna w okresie poprzedzajacym ewentualne ogloszenie
przez lidera konsorcjum upadtosci.

W jeszcze wigkszym stopniu analizowany tu problem dotyczy roznego rodzaju
kaucji i potracen zatrzymywanych przez zamawiajacego w celu pokrycia ewentual-
nych kosztow usuwania wad i usterek w okresie gwarancji czy rekojmi. Odpowiedni
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przepis powinien rowniez okresla¢ sposob rozliczania przez zamawiajacego tych
kwot w przypadku ogloszenia przez lidera konsorcjum upadtosci.

Jak wynika z powyzszych uwag w praktycznej dziatalnosci konsorcjow wyste-
puje wiele powaznych probleméw wynikajacych z braku odpowiednich uregulo-
wan prawnych. Przedstawione propozycje rozwiazan nie wyczerpuja catoksztal-
tu problematyki formalno-prawnej zwiazanej z funkcjonowaniem konsorcjum
1 sq z pewnoscia dyskusyjne. Istnieje zatem potrzeba zajecia si¢ tym zagadnieniem
i zdefiniowania na gruncie prawa cywilnego kwestii umowy konsorcjum.

mgr Adam Zych
Tarnow



WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Wypowiedz Prezesa Najwyzszej I1zby Kontroli Jacka Jezierskiego
na seminarium Komitetu Kontaktowego szefow najwyzszych
organow kontroli Unii Europejskiej*

W ramach misji Najwyzszej Izby Kontroli wyr6ézni¢ mozna dwa wazne cele.
Pierwszy — to wzmocnienie rozliczalnosci publicznej, a co za tym idzie poczucia
odpowiedzialno$ci wtadzy publicznej i jej administracji wobec spoteczenstwa.
Drugi — zwiazany jest z dokonywaniem merytorycznych ocen dziatalnosci pub-
licznych. Wzmacniaja one mechanizm doskonalenia, ukierunkowujac jednostki
publiczne do poprawiania wynikow, co ma kapitalne znaczenie dla jakosSci zycia
publicznego w kraju. Wzmacnianie mechanizmu doskonalenia nabiera jeszcze
wigkszego znaczenia w sytuacji ponoszenia przez panstwo odpowiedzialnosci za
zarzadzanie wydatkami pewnej czg$ci budzetu unijnego, w ramach tzw. zarzadzania
dzielonego wspolnie z Komisja Europejska.

Chciatbym poinformowac, ze zgodnie ze swoimi uprawnieniami Najwyzsza
Izba Kontroli — w wybranych sektorach oraz podmiotach — kontroluje legalnosé¢
1 prawidtowos¢ transakcji lezacych u podstaw rozliczen z Unia Europejska, jak
rowniez bada systemy zarzadzania i kontroli na r6znych szczeblach i formutuje
na ich temat wnioski i zalecenia.

Przyktadowo, aktualnie NIK prowadzi czynno$ci kontrolne, ktorych celem jest
wstepna ocena systemu zarzadzania i kontroli w gminach bedacych beneficjentami
koncowymi w ,,Zintegrowanym programie operacyjnym rozwoju regionalnego”.
Przeprowadzamy rowniez kontrolg realizacji projektow, tzw. pomocy technicznej,
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych.

W mojej opinii tego typu dziatania kontrolne pozwalaja na wzmocnienie za-
rowno mechanizmu doskonalenia zarzadzania §rodkami unijnymi w Polsce, jak

*  Seminarium odbylo si¢ w Helsinkach 3 grudnia 2007 r. (w ramach zebrania Komitetu Kontak-
towego), jego tematem bylo: ,,Zarzadzanie ryzykiem, dopuszczalny poziom ryzyka i zintegrowane ramy
kontroli wewngtrznej w zarzadzaniu srodkami UE”. Relacja z zebrania Komitetu Kontaktowego ukaze si¢
w nastgpnym numerze ,,Kontroli Panstwowej”.
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i rozliczalno$ci Komisji Europejskiej wobec Parlamentu Europejskiego i obywateli
Unii Europejskiej. Pragng tu podkresli¢, ze dla NIK najistotniejsza sprawa jest
interes podatnikow, poniewaz niewltasciwe funkcjonowanie systemu zarzadzania
1 kontroli moze spowodowac¢ korekty finansowe, moze wigc stanowi¢ pewne za-
grozenie dla finansow publicznych.

Do dokonania jednoznacznej oceny czy system zarzadzania i kontroli zapew-
nia wlasciwe wykorzystanie srodkow UE, konieczne jest zdefiniowanie poziomu
ryzyka dopuszczalnego. Innymi stowy, jaki prog bledow znalezionych przez NOK
jest wyznacznikiem, ze system zarzadzania i kontroli jest wystarczajaco dobry?

Jezeli méwimy o ocenie systemu zarzadzania i kontroli, warto przypomnie¢
o trzech istotnych faktach:

— Po pierwsze, dokonanie oceny zbudowanego systemu zarzadzania i kontroli
wymaga oszacowania poziomu ryzyka rezydualnego i poréwnania go z ustalonym
poziomem ryzyka dopuszczalnego. Ryzyko rezydualne mozna okresli¢ jako ryzyko
sfinansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu UE, ktore pozostaje pomimo
zastosowania mechanizmow kontrolnych wynikajacych z ustanowionego systemu
zarzadzania i1 kontroli.

— Po drugie, dziatanie i rozbudowa systemu zarzadzania i kontroli kosztuje, nie
warto wigc rozbudowywac systemu ponad rzeczywiste potrzeby, warto wigc znaé
tolerowana wartos¢ ryzyka btedu. Dlatego tak wazne jest jednoznaczne przyjgcie
dopuszczalnego ryzyka btedu.

— Po trzecie, poziomy ryzyka dopuszczalnego moga by¢ rézne dla ré6znych
obszarow budzetu.

Chcialbym zwroci¢ uwage na pewne kwestie zwiazane z ryzykiem rezydual-
nym. Wiadomo, iz zalezy ono zarowno od ryzyka nieodtacznego, jak i od ryzyka
zawodno$ci systemu zarzadzania i kontroli. Oznacza to, ze im wigksze ryzyko
nieodtaczne, tym — przy zatwierdzonym dopuszczalnym (tolerowanym) poziomie
ryzyka — wymagany wigkszy poziom skutecznos$ci systemu zarzadzania i kontroli,
czyli mniejsza wartos¢ ryzyka zawodnosci systemu. A zatem im wigksze ryzy-
ko nieodtaczne, tym wigksze beda koszty funkcjonowania systemu zarzadzania
i kontroli, wynikajace z koniecznosci sfinansowania dodatkowych mechanizméw
kontrolnych dla podniesienia jego skutecznosci.

Przyjmijmy, Ze organ polityczny Unii zatwierdzi okre§lona warto$¢ dopusz-
czalnego ryzyka dla danego obszaru budzetu UE. Nalezy jednak zdawac sobie
sprawg z tego, ze dochodzenie do jednolitego, w skali UE, poziomu ryzyka re-
zydualnego bedzie procesem, ktérego czas trwania zalezy — w mojej opinii — od
dwoch istotnych kwestii. Pierwsza z nich dotyczy gtebokosci tzw. luki wdroze-
niowej, rozumianej jako rozziew istniejacy migdzy zespotem norm prawnych,
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a zdolnos$cia ich wdrazania i egzekwowania zgodnie ze standardami UE. Druga
dotyczy rzeczywistego zréznicowania obszarow pomocy UE i jej wielko$ci. Im
wigkszy obszar 1 wigksze zroznicowanie pomocy oraz bardziej ztozone wymogi,
tym wicksze ryzyko nieodlaczne. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ jak istotne
dla obnizenia poziomu ryzyka nieodtacznego sa wysitki Komisji Europejskiej
w kierunku ujednolicania i upraszczania procedur obowiazujacych dla poszcze-
g6lnych funduszy strukturalnych.

W mojej opinii, najwyzsze organy kontroli powinny — w ramach swoich upraw-
nien — analizowac i ocenia¢ zar6wno poziom ryzyka nieodtacznego w poszcze-
g6lnych obszarach pomocy UE, jak i rzeczywiste koszty budowy odpowiednich
systemow zarzadzania i kontroli. Powinny tez bra¢ aktywny udziat w doprecyzo-
wywaniu metodyk oceny zard6wno poziomu ryzyka rezydualnego, jak i metodyk
oceny zgodnosci systemow.

Decyzje dotyczace warto$ci poziomu dopuszczalnego ryzyka — dla poszcze-
gblnych obszaréw budzetu Unii — powinny natomiast zapa$¢ w organie politycz-
nym Unii Europejskiej, przy uwzglednieniu zaréwno kosztow budowy systemow
zarzadzania i kontroli, jak i poziomu ryzyka nieodtacznego.

Na zakonczenie jeszcze raz cheg podkreslic, ze rozwazane w Najwyzszej [zbie
Kontroli dziatania sa traktowane jako dziatania w interesie panstwa i podatnikow.
Przyjeliby$my z zadowoleniem informacje, ze mogltyby by¢ one réwniez wazne dla
zwigkszenia rozliczalno$ci Komisji Europejskiej. Zdajemy sobie jednak sprawe,
ze prace kontrolne na szczeblu krajowym musza spetnia¢ wymogi odpowiednie-
go i porownywalnego zakresu, podejscia kontrolnego i ram czasowych'. Dlatego
szczegblnie wazny bedzie postep prac w ramach grupy roboczej ds. wspoélnych
standardow kontroli i porownywalnych kryteriow kontroli powotanej przez Komitet
Kontaktowy szefow NOK Unii Europejskie;j.

' Europejski Trybunal Obrachunkowy — Opinia nr 6/2007 w sprawie rocznych podsumowan
przedktadanych przez panstwa cztonkowskie, ,.krajowych deklaracji” panstw cztonkowskich oraz prze-
prowadzanych przez krajowe organy kontroli prac kontrolnych dotyczacych srodkow finansowych UE;
DzUrz UE z 14.9.2007, C 216/3.
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KONTROLA REALIZACJI MIEDZYNARODOWYCH POROZUMIEN
DOTYCZACYCH ZMIAN KLIMATYCZNYCH

W dyskusji jaka toczy sig nad realizacja migdzynarodowych porozumien
dotyczacych problematyki zmian klimatycznych nie powinno zabraknaé¢ gtosu
najwyzszych organéw kontroli. Swiadomi tego faktu, cztonkowie Grupy Robo-
czej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska, opracowujac w 2004 r. strategie swego
dziatania na lata 2005-2007, uznali problematyke energii, rozwoju przemysto-
wego, zanieczyszczen powietrza 1 zmian klimatycznych jako jeden z priorytetow
kontrolnych na najblizsze lata i zalecili swoim cztonkom inicjowanie kontroli
w tym zakresie.

W Bratystawie na Stowacji, od 3 do 5 pazdziernika 2007 r. odbylo si¢ piate
spotkanie cztonkow Grupy Roboczej, w ramach ktorego zorganizowano seminarium
poswigcone kontrolom zagadnien zwigzanych ze zmianami klimatycznymi.

Celem seminarium bylo :

— przekazanie podstawowych informacji o skali zmian klimatycznych, ich
skutkach oraz inicjatywach miedzynarodowych na rzecz ich zahamowania i na
tym tle zarysowanie obszardéw, ktore mogtyby zostac objete kontrola NOK;

— zaprezentowanie dotychczasowych doswiadczen z kontroli prowadzonych
w tej dziedzinie i na ich podstawie podjgcie proby odpowiedzi na pytanie, jak prze-
prowadzac kontrole realizacji zobowiazan wynikajacych z Protokotu z Kioto.

W seminarium udziat wzi¢li przedstawiciele 26 europejskich NOK! oraz za-
proszeni goscie z: Parlamentu Republiki Stowackiej, Komisji Europejskiej, Sekre-
tariatu Ramowej Konwencji ds. Zmian Klimatycznych ONZ, Europejskiej Agencji

1

Sposrod 38 cztonkow Grupy Robocze;j.
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Srodowiska, a takze przewodniczacy Grupy Roboczej INTOSAI ds. Kontroli
Srodowiska (NOK Kanady), Koordynator Grupy Roboczej ASOSALI ds. Kontroli
Srodowiska (NOK Chin) i Koordynator Grupy Roboczej OLACEF ds. Kontroli
Srodowiska (NOK Brazylii).

Podpisana na Miedzynarodowej Konferencji ONZ dotyczacej Srodowiska
i Rozwoju (UNCED) w Rio de Janeiro w 1992 r., Ramowa Konwencja w spra-
wie Zmian Klimatu (UN FCCC) uwazana jest za jedna z najwigkszych §wiato-
wych umow ekologicznych. Ratyfikowaly ja 192 panstwa. Konwencja ta, zwana
powszechnie konwencja klimatyczna, ma charakter ogdlny, a jej postanowie-
nia precyzuja dodatkowe porozumienia, z ktorych najwazniejszym pozostaje
Protokoét z Kioto, wypracowany na trzeciej konferencji stron Konwencji w grud-
niu 1997 r.

Wychodzac z zalozenia, iz bogate, uprzemystowione panstwa sa najbardziej
odpowiedzialne za zmiany klimatu, natomiast cierpia z ich powodu gtownie kraje
biedne, rozwijajace si¢, Konwencja stanowi, iz panstwa uprzemystowione musza
jako pierwsze podja¢ dziatania na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych,
pomagajac jednoczesnie krajom rozwijajacym si¢ w lepszym przygotowaniu sig
do radzenia sobie ze skutkami zmian klimatu.

Na mocy Protokotu z Kioto kraje uprzemystowione zostaly zobligowane do
redukcji ogolnej emisji gazow powodujacych efekt cieplarniany o 5,2% do 2012 r.?
w porownaniu z 1990 r.? Jedynie trzy panstwa: Islandia, Australia oraz Norwegia
dostaty zezwolenie na zwigkszenie emisji wzgledem 1990 r. o odpowiednio 10 %,
8 % 1 1%. Rosja, Ukraina i Nowa Zelandia moga utrzymac emisje na tym samym
poziomie. Reszta krajow uprzemystowionych musi do 2012 r. zredukowac swoje
emisje 0 6-8 % w stosunku do poziomu z 1990 r. Gazy obj¢te porozumieniem to:
dwutlenek wegla, metan, podtlenek azotu, sze$ciofluorek siarki, fluorowegglowo-
dory, perfluoroweglowce *.

Do realizacji wyznaczonych celéw redukcyjnych Protokot z Kioto wpro-
wadzit trzy nowe mechanizmy rynkowe, zwane mechanizmami elastycznosci
(flexibility mechanisms), lub mechanizmami z Kioto (Kyoto mechanisms). Naleza
do nich:

2 Wkrotce rozpoczna si¢ pierwsze negocjacje w celu ustalenia nowych zobowiazan na kolejny okres
po2012r..

Niektore kraje z gospodarka przej$ciowa majg inny rok bazowy niz 1990.

4 Polska, bedac strona Protokotu z Kioto, przyjeta zobowiazanie do zredukowania emisji gazow
cieplarnianych o 6% i przyjeta 1988 r. jako rok bazowy dla zobowiazan wynikajacych z konwencji
UNFCCC 1 jej Protokotu z Kioto w zakresie emisji trzech podstawowych gazow: dwutlenku wegla,
metanu i podtlenku azotu oraz 1995 r. dla gazéw przemystowych z grupy HFCs i PFCs oraz szeScio-
fluorku siarki.
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— Handel emisjami (Emmission Trading — ET);

— Wspdlne wdrozenia (Joint Implementation — JI)%;

— Mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism — CDM)’.

Mechanizmy te pozwalaja na obnizenie kosztow osiagnigcia celow Kioto przez
mozliwos¢ pozyskania redukcji emisji gazow cieplarnianych (GC) lub zwigkszenie
ich pochtaniania na terytorium innych krajow, gdzie koszty przedsigwzig¢ inwe-
stycyjnych sa duzo nizsze, jako uzupethienie dziatan krajowych.

W lutym 2005 r. Protokot z Kioto zostat ratyfikowany przez 141 krajow wytwa-
rzajacych w sumie 61% $wiatowej emisji gazoéw cieplarnianych. W tym tez roku
nastapito wejscie w zycie Protokotu®. Jednym z goracych zwolennikow Protokotu
z Kioto jest Unia Europejska. Jej dzialania w sprawie zmian klimatycznych za-
prezentowat na seminarium w Bratystawie/Senec przedstawiciel Komisji Euro-
pejskiej.

Aby osiagna¢ cele wyznaczone w Protokole z Kioto odnosnie do redukcji
emisji, w marcu 2000 r. Komisja Europejska uruchomita Europejski Program
w sprawie Zmian Klimatu (ECCP). Kamieniem we¢gielnym unijnej polityki
w sprawie zmian klimatu jest europejski System Handlu Emisjami, ktory zaczat
funkcjonowac¢ 1 stycznia 2005 r. Rzady krajow unijnych wyznaczyly maksymalne,
roczne pulapy emisji CO,, dla ponad 10,5 tys. elektrowni i wysoce energochton-
nych fabryk. Obiekty te odpowiadaja za prawie potowg CO, emitowanego przez
cata Unig Europejska.

Celem innych dziatah podejmowanych w ramach ECCP jest zwigkszenie efek-
tywnosci wykorzystywania paliwa przez samochody oraz efektywnosci energetyczne;j

*  Migdzynarodowy handel zezwoleniami na emisj¢ gazéw cieplarnianych zezwala panstwom

uprzemystowionym kupowaé badz sprzedawaé czesci kontyngentow na emisje, wyznaczonych przez
Protokot z Kioto (AAUSs — Assigned Amount Units). Tego typu handel jest jednak ograniczony tylko do
krajow uprzemystowionych. Rzad kazdego panstwa moze zezwoli¢ firmom kupowa¢ lub sprzedawac¢ ze-
zwolenia na emisje.

¢ Z zasady wspolnego dziatania wynika, iz jeden kraj uprzemystowiony ptaci za srodki stuzace obni-
zeniu emisji innemu krajowi uprzemystowionemu. Daje to nabywcy prawo do emitowania wigkszej ilosci
gazoéw na wlasnym podworku, sprzedawca za$ bedzie zobligowany, by emitowac¢ odpowiednio mniej.

7 Mechanizm Czystego Rozwoju (CDM) zezwala panstwom uprzemystowionym Aneksu I uzy-
skiwa¢ kredyty emisyjne (prawo do emitowania gazéw cieplarnianych), w zamian za to, iz beda one
przekazywac srodki konieczne do redukcji emisji krajom rozwijajacym sig, ktore nie maja wyznaczo-
nych pozioméw redukcji. Te srodki musza takze wspiera¢ zrOwnowazony rozwoj w kraju, dla ktorego sa
przeznaczone. Opracowano szczegélowe zasady i przepisy, majace na celu zapewnienie, iz owe $rodki
beda rzeczywiscie spetniaty wszelkie stawiane im wymagania.

8 Warunkiem wejscia w zycie Protokotu bylo jego ratyfikowanie przynajmniej przez 55 panstw, ktore
w 1990 r. odpowiedzialne byly za produkcjg co najmniej 55 % $wiatowej emisji dwutlenku wegla do at-
mosfery. Pierwsza czgs$¢ tego warunku byta juz dawno spetniona. Dopiero jednak ratyfikowanie Protokotu
przez Rosjg (odpowiedzialng w 1990 1. za 17% $wiatowej emisji CO,) spetnito drugi warunek i oznaczato
jego wejscie w zycie. Nastapito to w 2005 r.
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budynkéw (skuteczna izolacja moze zmniejszy¢ koszty ogrzewania o 90%); wzrost
wykorzystania odnawialnych zrodet energii oraz zmniejszanie emisji metanu ze
sktadowisk odpadow.

W pazdzierniku 2005 r. zainicjowano nowa faze programu ECCP, ktorej celem
jest opracowanie kolejnych, ekonomicznie efektywnych dziatan, nastawionych
na zmniejszanie emisji. Chodzi o przedstawienie propozycji majacych wzmocnié
System Handlu Emisjami, pod katem zmniejszania emisji przez samoloty i ruch
pasazerski na drogach, opracowania technologii przechwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla oraz okreslenia dziatan stuzacych przystosowaniu si¢ do nieunik-
nionych skutkéw zmian klimatu.

Unia Europejska zobowiazala si¢ obnizy¢ do 2020 r. emisj¢ gazoéw cieplar-
nianych przynajmniej o 20% w stosunku do poziomu emisji z 1990 r. Co wigcej,
planuje zwigkszy¢ redukcje emisji do 30%, jesli inne panstwa uprzemystowio-
ne zgodza sig postapi¢ podobnie, a kraje rozwijajace sig takze podejma pewne
dziatania. W celu osiagnigcia obnizki emisji o przynajmniej 20%, obecne $rodki,
takie jak System Handlu Emisjami UE, zostana wzmocnione, zwlaszcza dzigki
inicjatywom majacym zwigkszy¢ skutecznos$¢ energetyczna o 20% do 2020 r.,
podnies¢ udziat odnawialnych zrédet energii do 20% do 2020 r. oraz zmierzajacym
do wyposazenia nowych elektrowni w technologie przechwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla.

Przedstawiciel Komisji Europejskiej prezentujac podczas seminarium w Bra-
tystawie dziatania podejmowane przez UE na rzecz ograniczenia zmian klimatycz-
nych, zwracal uwage zebranym, ze zasadniczym ich celem jest niedopuszczenie
do zwigkszenia si¢ temperatury powyzej 2°C ponad poziom sprzed rewolucji prze-
mystowej. Wyniki badan naukowych wskazuja, ze taki globalny wzrost sredniej
temperatury umozliwitby jeszcze przystosowanie si¢ do zachodzacych zmian kli-
matycznych i ich skutkow. Aby wzrost temperatury nie przekroczyt 2°C, faczna
emisja gazow cieplarnianych powinna zosta¢ zahamowana do 2020 r., nastgpnie
zacza¢ spadac, a w 2050 r. osiagnac potowe wartosci z 1990 r.

Obserwowane trendy w zakresie emisji gazow cieplarnianych w Europie’
przedstawil uczestnikom seminarium w Bratystawie przedstawiciel Europejskiej
Agencji Srodowiska!".

Wystapienie opierato si¢ na raporcie Europejskiej Agencji Srodowiska przygotowanym w 2006 1.,

zawierajacym oceng aktualnego, jak i planowanego postgpu w realizacji celow Protokotu z Kioto przez
kraje UE oraz Bulgarig, Chorwacj¢, Rumunig, Norwegig, Islandig, Liechtenstein, Szwajcarig i Turcjg.

10 Europejska Agencja Srodowiska — (European Environment Agency, EEA) — agencja Unii Euro-
pejskiej zajmujaca si¢ monitorowaniem stanu srodowiska naturalnego. Jest kierowana przez zarzad zto-
zony z przedstawicieli rzadow krajow czlonkowskich, przedstawicieli Komisji Europejskiej oraz dwoch
naukowcow wyznaczonych przez Parlament Europejski wspomaganych przez komitet naukowy. Siedziba
miesci si¢ w Kopenhadze (Dania). Kraje cztonkowskie UE staja si¢ automatycznie cztonkami Agencji;
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Przedstawiciel Sekretariatu Konwencji Klimatycznej przedstawit z kolei inwen-
taryzacjg emisji, do ktorych zobowiazane zostaly panstwa sygnatariusze Protokotu
z Kioto' i przewidziany tryb przegladu stopnia realizacji tych zobowiazan.

Zgodnie z Protokotem z Kioto kazde z panstw sygnatariuszy ma obowiazek:

— opracowania i wdrozenia panstwowej strategii redukcji emisji gazow cie-
plarnianych, w tym takze mechanizméw ekonomicznych i administracyjnych oraz
okresowej kontroli wdrazania tej strategii;

— opracowania dtugookresowych scenariuszy redukcji emisji GC dla wszystkich
sektoréw gospodarczych i dla podstawowych GC oddzielnie;

— inwentaryzacji emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych dla kazdego roku
wedlug metodologii przyjgtej przez Konferencj¢ Stron i na tej podstawie prowa-
dzenie monitoringu zmian emisji;

— opracowywania co dwa lata raportow rzadowych dla Konferencji Stron, za-
wierajacych szczegdtowe informacje o wypetnianiu powyzszych zobowiazan.

Z uwagi na skalg 1 r6znorodno$¢ skutkow, jakie niosa za soba zmiany kli-
matyczne, nie moga by¢ one traktowane wytacznie jako problem $rodowiska
naturalnego. Wypracowywana przez poszczegolne kraje polityka klimatyczna
obejmuje caly szereg zagadnien na styku srodowisko — zarzadzanie — gospodarka
— spoleczenstwo. Polityka ta okresla krotkoterminowe, Srednioterminowe i dlugo-
terminowe strategie osiagania zamierzonych celow, jakim jest okreslona redukcja
emisji gazow cieplarnianych i tym samym ograniczenie skali zachodzacych zmian
klimatycznych.

Realizacja polityki klimatycznej powinna by¢ przedmiotem szczegdtowych
analiz wielu gremiow, w tym parlamentéw poszczegdlnych krajow. Staje si¢ ona
tez coraz cze$ciej przedmiotem zainteresowania najwyzszych organdéw kontroli.

Narodowy Urzad Kontroli (National Audit Office — NAO) Wielkiej Brytanii
przygotowal na potrzeby parlamentu raport prezentujacy mozliwe warianty kon-
troli, jakim moze by¢ poddana polityka klimatyczna i jej realizacja. Przedstawione
podczas seminarium w Bratystawie/Senec glowne tezy tego raportu staty si¢ pod-
stawa do dyskusji najwyzszych organow kontroli na temat ich dotychczasowych
do$wiadczen, jak i planéw kontrolnych w tej dziedzinie na najblizsza przysztos¢.

W mysl raportu NAO, mozna wyodrebni¢ trzy grupy zagadnien kontrolnych
dotyczacych polityki klimatycznej. Sa to kontrole dotyczace:

jednak regulacja przewiduje, ze cztonkami moga zosta¢ inne kraje, na mocy umowy zawartej migdzy nimi
i Wspolnota Europejska. Do Agencji naleza obecnie 32 panstwa: 27 panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej oraz Islandia, Liechtenstein, Norwegia, Szwajcaria i Turcja.

" Emisja poszczegolnych gazow jest mierzona przez przeliczenie kazdego z nich na ilo$¢ odpo-
wiadajacych mu ton tzw. ekwiwalentu dwutlenku wegla — to znaczy ilo§¢, ktora w danym przedziale
czasowym przyczynia si¢ do globalnego ocieplenia w takim samym stopniu, co tona dwutlenku wegla.
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— funkcjonowania ogélnych, narodowych ram realizacji polityki klimatyczne;j
(national frameworks);

— funkcjonowania glownych, przewidzianych polityka klimatyczna — migdzy-
sektorowych instrumentow tej polityki;

— dziatan podejmowanych, w ramach realizacji polityki klimatycznej, przez
poszczegblne sektory gospodarcze.

W ramach pierwszej z wymienionych grup zagadnien kontrolnych, kontrola
mozna, wedlug NAO, objaé:

— istnienie i realizacjg spojnego krajowego programu przeciwdziatania zmia-
nom klimatycznym;

— system stluzacy realizacji zobowiazan, wynikajacych z Protokotu z Kioto
1 nadzor nad ta realizacja;

— wiarygodnos¢ krajowych prognoz dotyczacych wielko$ci emisji;

— wiarygodnosc¢ sprawozdawczosci z realizacji porozumien migdzynarodowych
(Protokot z Kioto) albo realizacji krajowych programow;

— oceng realizacji porozumien mig¢dzynarodowych (Protokot z Kioto) albo
realizacji krajowych programéw.

W ramach kontroli funkcjonowania migdzysektorowych instrumentow polityki
klimatycznej analiza mozna obja¢ funkcjonowanie, m. in.:

— europejskiego systemu handlu emisjami,

— krajowych systemow handlu emisjami,

— dotacji i subsydidw,

— podatkow,

— wspoélnych wdrozen oraz mechanizmow czystego rozwoju.

W ramach kontroli dziatan podejmowanych przez poszczegdlne sektory go-
spodarcze dla realizacji celow wyznaczonych w polityce klimatycznej, kontrola
mozna obja¢ — np. w odniesieniu do sektora nastawionego na produkcj¢ energii
— promocj¢ odnawialnych zrédet energii.

Jak wynika z prezentacji wygloszonej podczas seminarium w Bratystawie,
NAO nie tylko przygotowat, na potrzeby parlamentu, raport prezentujacy mozliwa
tematyke kontroli zagadnien zwiazanych z ograniczaniem zmian klimatycznych,
ale ma tez juz pewne doswiadczenia z prowadzenia tych kontroli. Do tej pory NAO
kontrolowato funkcjonowanie krajowego systemu handlu emisjami, problematyke
energii odnawialnej, podatki energetyczne w przemysle oraz gospodarke odpadami
(wysypiska odpadow)'2. W najblizszym czasie planowana jest kontrola wykorzysta-
nia energii w gospodarstwach domowych oraz kontrola gospodarki energetycznej
w nieruchomos$ciach Skarbu Panstwa.

12 Wysypiska odpadow stanowi¢ moga istotne zrodto emisji gazéw cieplarnianych (w tym glownie
metanu).
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Krajowe podejscie do realizacji zobowiazan wynikajacych z miedzynaro-
dowych porozumien, dotyczacych dziatan na rzecz tagodzenia zmian klimatycz-
nych, zaprezentowaly na seminarium w Bratystawie najwyzsze organy kontroli
Austrii, Norwegii i Polski. Kraje te podje¢ly intensywne dziatania na rzecz rea-
lizacji przyjetych przez siebie zobowiazan dotyczacych redukcji emisji gazow
cieplarnianych.

Austria ktadzie duzy nacisk na wykorzystanie, oprocz systemu handlu emi-
sjami, instrumentéw wspomagajacych redukcj¢ emisji w innych krajach (JJ, CDM
czy dotacje). Wspomagane sa przez nia przede wszystkim projekty dotyczace ener-
getyki odnawialne;.

Norwegia postanowita do 2012 r. zredukowac¢ emisj¢ gazow cieplarnianych
0 10% w stosunku do wielkosci emisji w roku bazowym 1990, mimo ze w mysl
Protokotu z Kioto byla uprawniona nawet do zwigkszenia tej emisji. Od 1/2 do
2/3 zamierzonej redukcji emisji planuje si¢ osiagna¢ w Norwegii przez inicjatywy
podejmowane w kraju, w tym przez pochtanianie gazoéw przez lasy. Co roku skta-
dane sa parlamentowi Norwegii raporty o wielko$ci emisji gazow cieplarnianych
i 0 stopniu realizacji polityki klimatycznej panstwa.

Specyfika Polski i jej podejscia do realizacji zobowiazan z Kioto sa duze,
potencjalne mozliwosci redukcji gazéw cieplarnianych tkwiace w nieefektywnym
weciaz wykorzystaniu energii i nie w petni racjonalnej gospodarce odpadami. Przy-
jeta w 2003 r. polityka klimatyczna Polski, zawierajaca strategie redukcji gazow
cieplarnianych do 2020 r., jako cel strategiczny uznata wdrazanie zasad zrowno-
wazonego rozwoju, zwlaszcza w zakresie poprawy wykorzystania energii, zwigk-
szania zasobow lesnych i glebowych kraju, racjonalizacji wykorzystania surowcow
1 produktéw przemystowych oraz racjonalizacji gospodarowania odpadami.

Do specyficznych dla Polski uwarunkowan realizacji polityki klimatycznej
zaliczy¢ nalezy migdzy innymi:

— weglowa strukturg bilansu paliw pierwotnych;

—nadmierne koszty funkcjonowania elektroenergetyki, gazownictwa i cieptow-
nictwa, zwigzane z niepelnym urynkowieniem,;

— dynamiczny rozwoj transportu samochodowego.

Gloéwnym instrumentem realizacji polityki klimatycznej sa w Polsce pozwolenia
zintegrowane jako instrumenty regulacyjne oraz obowiazujacy system finansowania
przedsigwzig¢ proekologicznych (finansowanie przedsigwzig¢ skutkujacych reduk-
cja emisji gazow cieplarnianych z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz z EkoFunduszu.). Z zatozenia istotnym instrumentem
ma by¢ tez funkcjonujacy od niedawna system handlu emisjami.

Doswiadczeniami z kontroli realizacji ramowej konwencji klimatyczne;]
i Protokotu z Kioto podzielili si¢ z uczestnikami seminarium w Bratystawie/Senec
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reprezentanci NOK Kanady, Holandii, Stowacji i Litwy. Jak wynika z przeka-
zanych informacji, najbardziej kompleksowa kontrole dotyczaca tych zagadnien
przeprowadzit w 2006 r. NOK Kanady".

Celem tej kontroli byto uzyskanie odpowiedzi na trzy zasadnicze pytania:

— Czy Kanada zmierza w kierunku wypetnienia swoich zobowiazan odnosnie
do redukcji emisji zanieczyszczen?

— Czy jest gotowa zaadaptowac si¢ do zachodzacych zamian klimatycznych?

— Czy rzad Kanady wiasciwie zarzadza i organizuje dziatania w tej dziedzinie?

Kontrola objgto realizacjg programow ograniczania skali zmian klimatycznych,
jak 1 programoéw adaptacji do nich.

Badajac, w ramach kontroli, podejscie do zagadnien zmian klimatycznych na
szczeblu federalnym oceniano:

— w jakim stopniu rzad w praktyce stosuje, w odniesieniu do inicjatyw do-
tyczacych sfery zmian klimatycznych, regulty harmonijnego, zrbwnowazonego
zarzadzania (suitable management framework);

— czy rzad federalny potrafi oceni¢ wielkos¢ wydatkow ponoszonych przez
siebie na dziatania dotyczace zamian klimatycznych tak, aby wiarygodnie moc
sktada¢ sprawozdania o kosztach zwigzanych z tymi inicjatywami;

— czy opracowywane strategie redukcji emisji gazéw cieplarnianych z transportu
i przemyshu bazuja na wiarygodnych danych i analizach;

— czy wiladze federalne sa przygotowane do wdrozenia efektywnego krajowego
systemu handlu emisjami.

Badajac, w ramach przeprowadzanej kontroli, dziatania rzadu federalnego,
zmierzajace do przystosowania si¢ do zachodzacych zmian klimatycznych, pro-
bowano z kolei oceni¢ czy:

— rzad we wspotpracy z wladzami innych szczebli i gldownymi grupami za-
interesowanych ustalil zestaw priorytetow bazujacych na danych dotyczacych
ryzyka, jakie niosa za soba zmiany klimatyczne dla obszaru Kanady i opracowat
strategie dostosowywania si¢ do tych zmian oraz plany dziatan zmierzajacych do
zarzadzania ryzykiem;

— wypracowana strategia adaptacji do zmian klimatycznych i plany dziatan
sa realizowane, czy ich realizacja jest regularnie oceniana i czy jest postep w jej
realizacji;

—rzad federalny jest zorganizowany w sposob, ktory gwarantuje mu otrzy-
mywanie, analiz¢ i upowszechnianie wystarczajacych informacji do okreslenia
potencjalnego ryzyka, na jakie narazona jest Kanada w zwiazku ze zmianami kli-
matycznymi.

13 Byla to juz jego trzecia kontrola dotyczaca zmian klimatycznych, poprzednie przeprowadzone
w 1998 1. 1 2001 r. miaty znacznie wezszy zakres.
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W kontroli zagadnien zmian klimatycznych NOK Kanady stosowat trady-
cyjne metody badan: analiz¢ dokumentow i istniejacych baz danych, wywiady,
pomoc ekspertow (na etapie okreslania problematyki, ktora powinna zosta¢ objgta
kontrola). W celu oceny stopnia przygotowania rzadu do wdrozenia efektywne-
go systemu handlu emisjami, analizie poddano system handlu emisja dwutlenku
siarki w Stanach Zjednoczonych, przeanalizowano takze brytyjski system handlu
emisjami gazdéw cieplarnianych i system obowigzujacy w tym zakresie w Unii
Europejskie;j.

Raport z przeprowadzonej kontroli zawieral druzgoczaca krytyke rzadu w sferze
jego dziatan na rzecz redukcji emisji zanieczyszczen oraz na rzecz przystosowy-
wania Kanady do zmian klimatycznych.

Kontrola wykazata bowiem, ze:

— Kanada nie zmierza w zadnym stopniu do realizacji przyjetych na siebie zo-
bowiazan dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych (mimo zobowiazania
do redukcji emisji gazow cieplarnianych w latach 2008-20012 o 6%, w porownaniu
z emisja w 1990 r., wielko$¢ emisji tych gazow nie tylko nie spada, ale wzrasta.
W 2004 r. wynosita ona o 27% wigcej niz w roku bazowym 1990);

— Kanada nie jest gotowa, ani tez odpowiednio nie przygotowuje si¢ do skutkow
zmian klimatycznych. Rzad federalny nie ma planu przystosowawczego;

— dziatania rzadu federalnego w sferze zwiazanej z problematyka zmian kli-
matycznych sa niewlasciwie prowadzone; istnieje wiele stabych ogniw w systemie
zarzadzania; komitety koordynacyjne i wprowadzane mechanizmy zarzadzania
sfera zwigzana ze zmianami klimatycznymi sa ciagle reorganizowane, brakuje
jasnego okreslenia odpowiedzialnosci poszczegolnych ministerstw i zintegrowane;j
strategii dziatan.

Jak poinformowal uczestnikow seminarium w Bratystawie przedstawiciel
NOK Kanady, w efekcie przeprowadzonej kontroli, w czerwcu 2007 r. parlament
kanadyjski uchwalil nowa ustawg, ktdrej realizacja ma zapewni¢ wypetnienie
przez Kanadg zobowiazan wynikajacych z Protokotu z Kioto. Na mocy tej usta-
wy rzad kanadyjski zostat zobowiazany do przygotowywania rocznych planéw
dziatan na rzecz realizacji zobowiazan wynikajacych z Protokotu z Kioto oraz
corocznych raportéw z ich wykonania. NOK Kanady zostat z kolei zobowiaza-
ny do oceny realizacji rzadowych planow dziatan i ich efektow. Przynajmniej
raz na dwa lata, od czasu wejs$cia w zycie ustawy, o ktorej mowa, az do 2012 r.
Komisarz ds. Srodowiska i Rozwoju Zréwnowazonego (urzedujacy w struk-
turze NOK Kanady) bedzie przygotowywat i przedstawiat parlamentowi raport
zawierajacy:

— analize postepow Kanady w realizacji planow dziatan dotyczacych zmian
klimatycznych;
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— analizg postepdéw Kanady w zakresie wypelniania zobowiazan wynikajacych
z Protokotu z Kioto, a dotyczacych zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych.

NOK Holandii ograniczyt swoja kontrolg do oceny funkcjonowania europej-
skiego systemu handlu emisjami. Celem tej kontroli bylo uzyskanie odpowiedzi
na dwa pytania:

— Czy wdrozenie i funkcjonowanie systemu handlu emisjami Unii Europejskiej
przyczynia si¢ do osiagnigcia celow, wytyczonych przez Holandig, w zakresie
redukcji emisji gazow cieplarnianych (realizacji zobowiazan wynikajacych z Pro-
tokotu z Kioto)?

— W jaki spos6b mozna zwigkszy¢ efektywnos¢ (skutecznos¢) dziatania systemu
handlu emisjami na terenie Holandii?

W ramach kontroli: analizowano dokumenty, bazy danych, raporty naukowe,
przeprowadzano wywiady w ministerstwach, instytucjach badawczych, w Agencji
Srodowiska oraz korzystano z pomocy zewnetrznego eksperta. Przewiduje sie, ze
raport z kontroli bedzie ostatecznie zatwierdzony pod koniec roku, wtedy jego
angielska wersja zostanie zamieszczona na stronie internetowej Grupy Robocze;.
Na poczatku pazdziernika 2007 r., kiedy miato miejsce seminarium w Bratystawie,
NOK Holandii nie byt jeszcze upowazniony do udostgpniania wynikow swojej
kontroli, tym bardziej ze wzbudzily one ostre kontrowersje na etapie dyskusji
z jednostkami objetymi kontrola.

Podobnie jak Holandia, w 2007 r. kontrolg dotyczaca zmian klimatycznych
rozpoczely najwyzsze organy kontroli Austrii, Czech, Stowacji i Stowenii. Jest to
kontrola migdzynarodowa, ktéra oprocz zagadnien handlu emisjami obejmuje takze
problematyke wykorzystania funduszy na ochrong powietrza i warstwy ozonowe;j.
Podczas seminarium w Bratystawie ogdlne informacje o tej kontroli przedstawit
koordynator kontroli — NOK Stowacji.

Problematyka obje¢ta kontrola regulowana jest przez przepisy krajowe oraz
przez caly szereg konwencji i innych porozumien migdzynarodowych. Zaliczy¢
do nich nalezy, obok ramowej konwencji klimatycznej i Protokotu z Kioto: kon-
wencj¢ na temat transgranicznego przemieszczania si¢ zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego; konwencje¢ wiedenska o ochronie warstwy ozonowej; protokot
montrealski w sprawie substancji zubazajacych warstwg ozonowa; dyrektywy UE
dotyczace zanieczyszczenia powietrza, zmian klimatycznych i ochrony warstwy
0ZONnowe;j.

Jak poinformowata przedstawicielka NOK Stowacji, uczestniczace w kontroli
najwyzsze organy kontroli uzgodnity, ze wspolny dla nich wszystkich zakres kon-
troli obejmowac bedzie:

— realizacj¢ migdzynarodowych porozumien w zakresie przestrzegania limitow
1 osiagnigcia zamierzonych celow, dotyczacych wielkosci emisji;
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— wdrazanie krajowych rozwiazan: podziat zadan i odpowiedzialnosci, uregu-
lowania prawne, krajowe strategie i plany dziatan;

— handel emisjami;

— system finansowania (w tym: wykorzystanie dotacji Austrii dla Czech, Sto-
wacji 1 Stowenii, z przeznaczeniem na dziatania zwiazane z redukcja emisji gazow
cieplarnianych).

Warto zaznaczy¢, ze uczestniczaca w powyzszej kontroli miedzynarodowej
Austria zajmuje si¢ kontrolowaniem efektywnosci dziatan na rzecz ograniczenia
zmian klimatycznych od kilku juz lat. Jak wynika z informacji przekazanych
uczestnikom seminarium w Bratystawie, NOK Austrii w 2003 r. oceniat efek-
tywnos$¢ dotacji przeznaczanych na ochrong srodowiska w krajach sasiadujacych
—na Wegrzech (wspolne wdrozenia — JI jako mechanizm z Kioto ), za§ w 2007 r.
kontrolowatl realizacje, na szczeblu federalnym, strategii dotyczacej zmian klima-
tycznych. W przyszlym roku NOK Austrii planuje, niezaleznie od realizowanej
wspolnie z Czechami, Stowacja i Stowenia kontroli migdzynarodowej, konty-
nuowac krajowe badania dotyczace zagadnien zmian klimatycznych. (Kontrola
krajowa planuje sig¢ obja¢ w 2008 r. programy dziatan polityki klimatycznej
1 srodki podejmowane do ich realizacji w sektorze energetycznym i w budowni-
ctwie mieszkaniowym).

W przysztym roku kontrolg krajowa dotyczaca zagadnien zmian klimatycz-
nych planuje réwniez podja¢ NOK Litwy. Kontrola ta koncentrowac si¢ ma na
ocenie funkcjonowania krajowego systemu handlu emisjami. Uczestnicy se-
minarium w Bratystawie mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z wynikami kontroli
rozpoznawczej, przeprowadzonej w tym zakresie na Litwie w 2007 r. i z wnio-
skami z nich ptynacymi, odnos$nie do pozadanego zakresu kontroli podejmowane;j
w roku przysztym.

Celem kontroli rozpoznawczej byto okreslenie:

— Czy opracowany system rozdziatu uprawnien do emisji gazow cieplarniach
1 handlu tymi uprawnieniami jest efektywny?

— Czy system ten gwarantuje wlasciwy rozdzial uprawnien do emisji i whasciwe
wykorzystanie tych uprawniefn?

— Jakie sg problemy przy opracowywaniu i funkcjonowaniu tego systemu?

W ramach kontroli rozpoznawczej oceniano:

— przyznawanie uprawnien do emisji, ich wykorzystanie i handel nimi;

— projektowanie krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji gazow cie-
plarnianych;

— organizacj¢ aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych;

— ustalanie rezerwy uprawnien do emisji ( dla nowych instalacji).



[135] Wspélpraca migdzynarodowa 135

Kontrola wykazata, ze:

— Nie zostaly sprecyzowane cele, na jakie powinny by¢ przeznaczane $rodki
uzyskane ze sprzedazy uprawnien do emisji, tym samym istnieje ryzyko, ze srodki
te nie beda wydawane na redukcj¢ zanieczyszczen powietrza.

— Istnieja powazne problemy rozdziatu uprawnien do emisji gazow cieplarnia-
nych, nie w pelni jasne sa kryteria przyznawania tych uprawnien.

— Ministerstwo Srodowiska nie zatwierdzilo dotad zasad handlu emisjami na
aukcji, w efekcie czego powstaje ryzyko, ze nie sprzedane na czas uprawnienia
do emisji wygasna i nie przyniosa przedsigbiorcom oczekiwanego przez nich do-
chodu,

— Zasady rozdzielania rezerwy uprawnien do emisji dla nowych instalacji nie
gwarantuja uwzglednienia, przy rozdziale tej rezerwy, wptywu nowych instalacji na
wielkos$¢ emitowanych gazéw. Wynika to z faktu, ze gtéwnym kryterium rozdziatu
istniejacej rezerwy jest data ztozenia wniosku o jej przyznanie.

Analiza wynikow kontroli rozpoznawczej wykazata konieczno$¢ objecia
planowana w 2008 r. kontrolg nastgpujacych zagadnien:

— zasadno$¢ ustalenia uprawnien do okreslonej wielkosci emisji 1 rozdziatu
tych uprawnien migdzy przedsigbiorstwa poszczegdlnych sektorow;

— wykorzystanie uprawnien do emisji gazow cieplarnianych w latach
2005-2007;

— wykorzystanie srodkow uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do emisji.

Seminarium w Bratystawie stato si¢ poczatkiem dyskusji nad zakresem regio-
nalnej europejskiej kontroli w tej dziedzinie. Realizacja tej kontroli planowana
jest na przetomie 2008 1 2009 roku. Jej koordynacji podjeta si¢ Najwyzsza Izba
Kontroli. Bezposrednio po seminarium w Bratystawie NIK wystosowata do wszyst-
kich NOK europejskich zaproszenie do kontroli migdzynarodowej, dotyczacej
realizacji zobowiazan wynikajacych z Protokotu z Kioto proponujac, aby zakresem
kontroli obja¢ gtéwnie:

— wdrazanie krajowych programéw dotyczacych ograniczenia zmian klimatu,

— prognozowanie i sktadanie raportow na temat wielkosci emisji gazow cie-
plarnianych,

— funkcjonowanie krajowego systemu handlu emisjami.

Proponowany zakres kontroli byl w duzej mierze wynikiem dyskusji
jaka toczyla si¢ podczas warsztatow organizowanych w trakcie seminarium
w Bratystawie. Jak dotad zainteresowanie udzialem w kontroli zadeklarowato
11 europejskich najwyzszych organow kontroli. Szczegdtowy zakres kontroli jest
w fazie uzgodnien. Kraje europejskie, ktore prowadzity juz kontrolg dotyczaca
problematyki zmian klimatycznych, wérdéd nich miedzy innymi Austria, Holandia
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1 Wielka Brytania wyrazily zainteresowanie wtaczeniem wynikow swoich kontroli
do wspdlnego raportu'*.

W przyjetym podczas spotkania Grupy Roboczej w Bratystawie planie pracy na
2008 r. przewiduje si¢ rowniez kontynuacj¢ dziatalnosci szkoleniowej dotyczacej
problematyki zmian klimatycznych. Grupa zamierza zorganizowa¢ dwa seminaria
poswigcone tym zagadnieniom. Pierwsze z nich p.n. ,,Zagadnienia zmian klima-
tycznych w prawodawstwie UE” zorganizowane bedzie w marcu 2008 r. przez
NOK Niemiec (jako aktualnego przewodniczacego EUROSAI) we wspotpracy
zNIK (jako koordynatorem Grupy Roboczej ds. Kontroli Srodowiska) i Europejska
Akademia Prawa w Trewirze. Zgodnie z zyczeniem czlonkow Grupy, wyrazonym
w Bratystawie, seminarium to koncentrowac si¢ bedzie na zagadnieniach efektyw-
nos$ci gospodarowania energia w $wietle prawodawstwa UE.

Drugie seminarium zostanie zorganizowane przez NOK Norwegii (ktéry jest
kandydatem na stanowisko koordynatora Grupy Roboczej po Kongresie EUROSALI
w Krakowie, w czerwcu 2008 r.) i poswigcone bedzie kontrolom wybranych prob-
leméw $rodowiska, wsrdd nich kontrolom problemoéw srodowiskowych zwiazanych
z wytwarzaniem energii.

mgr Ewa Borkowska-Domarnska
Zespot ds. Kontroli Miedzynarodowych w NIK

4 Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze niektore europejskie NOK (Austria, Estonia, Grecja,
Norwegia, Polska i Wielka Brytania) wyrazily rowniez chg¢ udziatu w globalnej kontroli zmian klima-
tycznych, planowanej w tym samym okresie czasu, w ramach prac Grupy Roboczej INTOSALI i koordy-
nowanej przez Kanadg.



XIX Kongres INTOSAI

W stolicy Meksyku od 5 do 10 listopada 2007 r. odbyt si¢ XIX Miedzynarodowy
Kongres Najwyzszych Organoéw Kontroli (XIX International Congress of Supre-
me Audit Institutions — XIX INCOSAI). Okazat si¢ on najwigkszym kongresem
w historii INTOSAI'. Wzieli w nim udziat przedstawiciele okoto 150 najwyzszych
organow kontroli (NOK) z catego $§wiata oraz innych instytucji mi¢dzynarodo-
wych, m.in.: Instytutu Audytorow Wewngtrznych (IIA), OECD, Migdzynarodowe;
Federacji Ksiggowych (IFAC), Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego oraz Banku Swiatowego. W kongresie uczestniczyto
okoto 600 delegatow. Najwyzsza Izbe Kontroli reprezentowal prezes NIK, Jacek
Jezierski.

Gospodarzem kongresu byt NOK Meksyku, ktéremu przewodnictwo
w INTOSALI przekazat NOK Wegier?.

Uroczysta inauguracja kongresu odbyta si¢ w salach Palacu Prezydenckiego
w miescie Meksyk. W ceremonii otwarcia uczestniczyt prezydent Meksyku, Felipe
Calder6n Hinojosa. Podczas uroczystosci wreczono nagrody. Nagrodg im. Jorga
Kandutscha® otrzymat NOK Kuwejtu, natomiast nagroda im. Elmera Staatsa* tra-
fita do NOK Kanady, za artykut na temat poprawy zarzadzania i rozliczalno$ci
w ochronie srodowiska (,, Making the Word a Better Place to Live One Audit at
a Time: Improving Governance and Accountability in Environmental Protection”),
otrzymali jg autorzy: Noel Carrise, Lilian Cotnoir, Carrole Mathieu i John Reed.

Obrady kongresu skoncentrowaty si¢ na dwoch tematach. Byty nimi:

1. Zarzadzanie dlugiem publicznym, jego rozliczalno$¢ i kontrola.

Sprawozdawca tego tematu byt NOK Niemiec. Dyskusja wykazata, ze kontrola
dtugu publicznego i zarzadzania nim jest duzym wyzwaniem dla kontroleréw, gdyz
potrzebna tu jest specjalistyczna wiedza know-how oraz doswiadczenie.

2. Systemy oceny wykonania zadan oparte na powszechnie przyjetych
kluczowych wskaznikach.

' International Organisation of Supreme Audit Instytutions — Migdzynarodowa Organizacja Naj-
wyzszych Organdéw Kontroli (http://www.intosai.org).

2 Kongresy INTOSAI odbywaja sig co trzy lata, a NOK, ktory byt gospodarzem ostatniego kongre-
su przekazuje przewodnictwo w INTOSAI najwyzszemu organowi kontroli, w ktorego kraju odbywa sig
biezacy kongres.

3 Jorg Kandutsch Award — nagroda przyznawana najwyzszym organom kontroli za wybitne osiag-
nigcia w dziedzinie kontroli.

4 Elmer Staats Award — nagroda przyznawana za najlepszy artykut opublikowany w International
Journal of Government Auditing.
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Temat ten przygotowat i poprowadzit NOK USA. Dyskusja wykazala, ze ist-
nieje potrzeba opracowania i stosowania kluczowych wskaznikow krajowych,
w celu lepszej realizacji zadan przez NOK.

Na Kongresie zatwierdzono dwa zasadnicze dokumenty. Pierwszym z nich jest
,Porozumienie z Meksyku” (Accords of Mexico)’, zawierajace zalecenia odno$nie
do kontroli dlugu publicznego i zarzadzania nim, a takze zadan zwigzanych z opra-
cowaniem i stosowaniem kluczowych wskaznikéw krajowych. Drugim dokumen-
tem jest ,,Deklaracja z Meksyku o niezaleznosci NOK” (Mexico Declaration on
Independence), zawierajaca osiem podstawowych zasad stanowiacych podstawe
nalezytej kontroli sektora publicznego, a mianowicie:

1. Istnienie odpowiednich i skutecznych podstaw konstytucyjnych, ustawowych
1 prawnych oraz przepisow wykonawczych dla tych podstaw.

2. Niezaleznos$¢ szefow najwyzszych organdéw kontroli i cztonkow (instytucji
kolegialnych), w tym gwarancja kadencji i immunitetu prawnego w czasie nor-
malnego wykonywania przez nich obowiazkow.

3. Wystarczajaco szerokie uprawnienia najwyzszych organow kontroli oraz
petna swoboda decyzji i dziatania przy wypetnianiu przez nie swoich funkc;ji.

4. Nieograniczony dostgp do informacji.

5. Prawo i obowiazek sktadania przez najwyzsze organy kontroli sprawozdan
Ze swojej pracy.

6. Swoboda przy decydowaniu o tresci i terminie sprawozdan z kontroli oraz
przy ich publikowaniu i rozpowszechnianiu.

7. Istnienie skutecznych mechanizméw monitorujacych wykonanie zalecen
najwyzszych organéw kontroli.

8. Autonomia finansowa i administracyjna/decyzyjna oraz dostepnos¢ odpo-
wiednich zasobow ludzkich, materialnych i finansowych.

Na kongresie sprawozdania ze swojej dzialalnosci przedstawily komitety, pod-
komitety i grupy robocze INTOSAL, a takze przewodniczacy regionalnych grup
roboczych (AFROSAI, ARABOSAI, ASOSAI, CAROSAI EUROSAI OLACEFS,
SPASALI). Grupa Zadaniowa ds. Kontroli Instytucji Miedzynarodowych ogtosita
zakonczenie swojej dziatalnosci, a podczas kongresu utworzono nowe grupy robo-
cze oraz zadaniowe. Rozszerzono tez zakres dziatalnosci niektorych z istniejacych
juz grup.

Podczas kongresu wybrano nowych cztonkéw Zarzadu INTOSAIL Obecnie
w Zarzadzie INTOSAI zasiadaja przedstawiciele najwyzszych organéw kontroli

> Dokument, wraz z 18. oficjalnymi migdzynarodowymi standardami INTOSAI przyjetymi przez
kongres (w tym Deklaracja z Meksyku), dostgpny jest na stronie internetowej Migdzynarodowych
Standardow Najwyzszych Organdéw Kontroli (www.issai.org).
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z: Meksyku (przewodniczacy), Republiki Potudniowej Afryki (1. wiceprzewod-
niczacy), Arabii Saudyjskiej (2. przewodniczacy), Austrii, Chin, Federacji Rosyj-
skiej, Indii, Nikaragui, Norwegii, Libii, Republiki Korei, St. Kitts i Nevis, Stanow
Zjednoczonych, Wenezueli, Wegier, Wielkiej Brytanii, Wybrzeza Kosci Stoniowej
oraz Wysp Cooka.

Kolejny kongres INTOSAI odbedzie si¢ od 15 do 20 listopada 2010 r.
w Republice Potudniowej Afryki.

opr. mgr Ewa Mi¢kina
Wydziat Wspolpracy z Zagranicq w NIK



Z ZYCIA NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

KOLEGIUM NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Na podstawie art. 22 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli (DzU z 2007 r., nr 231, poz. 1701) Zarzadzeniem nr 2 Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 stycznia 2008 r. na cztonkéw Kolegium
Najwyzszej 1zby Kontroli z dniem 29 stycznia br. zostali powotani:

Przedstawiciele nauk prawnych i ekonomicznych:

— prof. dr hab. Zbigniew Dworzecki

— prof. dr hab. Cezary Kosikowski

— prof. dr hab. Florian Kuznik'

— prof. dr hab. Irena Lipowicz

— prof. dr hab. Czestaw Martysz?

1

nia 2007 r.

2

dziernika 2007 r.

profesor w Katedrze Zarzadzania w Gos-
podarce w Kolegium Zarzadzania i Fi-
nansoéw Szkoty Gtownej Handlowej;

kierownik Katedry Prawa Gospodar-
czego Publicznego na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku;

rektor Akademii
w Katowicach;

Ekonomicznej

kierownik Katedry Prawa Administra-
cyjnego Uniwersytetu im. Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie;

pracownik naukowy Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach;

Powotany na cztonka Kolegium NIK na podstawie zarzadzenia nr 2 Marszatka Sejmu z 16 stycz-

Powotany na cztonka Kolegium NIK na podstawie zarzadzenia nr 13 Marszatka Sejmu z 15 paz-
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— prof. dr hab. Artur Nowak-Far? — pracownik naukowy Szkoty Glownej
Handlowej;
— prof. dr hab. Mirostaw Stec — pracownik naukowy Katedry Prawa

Gospodarczego Prywatnego na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego.

Dyrektorzy jednostek organizacyjnych Najwyzszej 1zby Kontroli i doradcy
Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli:

— mgr Waldemar Dhugolecki — dyrektor Departamentu Budzetu
1 Finansow;

— mgr Mieczystaw Kosmalski — dyrektor Delegatury NIK w Warszawie;

— dr Wojciech Misiag — doradca Prezesa NIK;

— dr Jozef Ploskonka — doradca Prezesa NIK;

— dr Czeslawa Rudzka-Lorentz* — dyrektor Departamentu Administracji
Publicznej;

— dr Bogdan Skwarka — dyrektor Departamentu Prawnego

i Orzecznictwa Kontrolnego.

3 Powotany na cztonka Kolegium NIK na podstawie zarzadzenia nr 13 Marszatka Sejmu z 15 pazdzier-

nika 2007 r.
4 Powotana na czlonka Kolegium NIK na podstawie zarzadzenia nr 7 Marszatka Sejmu z 10 sierpnia
2006 r.
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RECENZJE, SYGNALY O KSIAZKACH

Pawel Graniecki, Andrzej Panasiuk: ,,Zamodwienia sektorowe”,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007

Zamowienia sektorowe sa wazna, cho¢ — jak si¢ wydaje — w dotychczasowej
literaturze po$wigconej zamdwieniom publicznym niedoceniona czgscig polskiego
systemu zamowien. Tymczasem zamowienia sektorowe, zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt. 4 ustawy — Prawo zamodwien publicznych (pzp), to zamdwienia publiczne
realizowane przez podmioty wykonujace dziatalno$¢ uzytecznos$ci publicznej
w obrebie siedmiu sektorow:

— poszukiwania, rozpoznawania miejsc wystgpowania lub wydobywania gazu
ziemnego, ropy naftowej oraz jej naturalnych pochodnych, wegla brunatnego,
wegla kamiennego i1 innych paliw statych;

— zarzadzania lotniskami, portami morskim lub $rodladowymi oraz udostep-
niania ich przewoznikom powietrznym, morskim i $rédladowym;

— tworzenia statych sieci przeznaczonych do §wiadczenia publicznych ustug
zwiazanych z produkcja, przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej, gazu
albo ciepta do takich sieci lub kierowania takimi sieciami;

— tworzenia sieci przeznaczonych do §wiadczenia publicznych ustug zwiaza-
nych z produkcja lub dystrybucja wody pitnej, lub dostarczeniem wody pitnej do
takich sieci, lub kierowania takimi sieciami;

— obslugi sieci $wiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu kolejo-
wego, tramwajowego, trolejbusowego, kolei linowej lub przy uzyciu systemow
automatycznych;

— obstugi sieci §wiadczacych publiczne ushugi w zakresie transportu autobu-
sowego;

— $wiadczenia ustug pocztowych.

Dziatalnos¢ ta wykonywana musi by¢ na podstawie praw szczegdlnych lub wy-
tacznych, albo jezeli podmioty panstwowe lub osoby prawa publicznego wywieraja
na nie dominujacy wptyw, w szczeg6lnosci przez finansowanie jej w ponad 50%,
posiadanie potowy akcji albo udzialow, posiadanie ponad potowy glosow wynika-
jacych z udziatow albo akcji, sprawowanie nadzoru nad organem zarzadzajacym,
posiadanie prawa do powolywania ponad potowy sktadu organu zarzadzajacego.
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Warto wskazaé, ze prawami szczegdlnymi lub wylacznymi w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt. 4 pzp sa prawa przyznane w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej,
polegajace na zastrzezeniu wykonywania okreslonej dziatalnosci dla jednego lub
wigkszej liczby podmiotoéw, jezeli spetnienie okreslonych odrebnymi przepisami
warunkow uzyskania takich praw nie powoduje obowiazku ich przyznania. A zatem,
,»prawem wyltacznym jest srodek podjety przez panstwo cztonkowskie w ramach
wykonywania wtadzy publicznej, w drodze ktérego wytacznos¢ jest przyznana na
mocy jakiegokolwiek instrumentu prawnego na korzys¢ jednego przedsigbiorcy
lub ograniczonej grupy przedsigbiorcow™. Jak z tego wynika, wytacznos¢ prawa
jest pojeciem, ktore kladzie szczegdlny nacisk na istote uprawnien danych zama-
wiajacym sektorowym, a nie na ich forme¢. Zamawiajacy w tej grupie jest zobo-
wiazany do stosowania ustawy, poniewaz na skutek roznych dziatan administracji
panstwowej jest w uprzywilejowanej pozycji, dajacej mu pozycje monopolistyczna
lub podobna. Obowiazek stosowania ustawy dotyczy podmiotow, ktore spetniaja te
warunki niezaleznie od ich struktury wiasno$ci. Podmiot prywatny, ktory spetnia
warunki okreslone w tym przepisie jest zobowiazany do dokonywania zamowien
na podstawie przepisow ustawy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zamawiajacy z tej grupy zobowiazany jest do
stosowania procedur udzielania zaméwien publicznych na zasadach szczegdlnych,
okreslonych w odpowiednich przepisach ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
w sytuacji, kiedy pojawi si¢ konieczno$¢ udzielania zamowienia w celu wykonania
jednego z rodzajow dziatalno$ci wymienionych w art. 132 ust. 1 pzp. Oznacza
to, ze jezeli zamawiajacy sektorowy chce dokona¢ zamdwienia w innym celu niz
prowadzenie dziatalnosci sektorowej, nie musi stosowac przepisow ustawy. Trzeba
przypomnie¢, ze nieco inny jest takze prog, od ktérego zamawiajacy sektorowi sa
zobowiazani do podporzadkowania si¢ rezymowi przepiséw — Prawa zamowien
publicznych. Dla dostaw i ustug wynosi on — 422 000 euro i 5 278 000 euro dla
rob6t budowlanych.

Z przytoczonych powyzej rozwazan wynika, ze zamowienia sektorowe sa wigc
wazne dla rynku zamowien publicznych co najmniej dwdch powodow: obejmuja
swym zakresem wazne dla gospodarki panstwa sektory dziatalnosci gospodarczej
i zamowienia w tym obszarze dotycza postgpowan o duzej wartosci.

Ten rodzaj zamowien publicznych powinien zatem cieszy¢ si¢ zainteresowa-
niem wszystkich 0sob, ktorym bliska jest problematyka zamowieniowa. Dotyczy
to zaré6wno 0sob przeprowadzajacych postgpowania, jak i 0oséb odpowiadaja-
cych za kontrolg i nadzor nad zamoéwieniami sektorowymi. Niestety, gdy chodzi
o literaturg dotyczaca tej problematyki, to jest ona dos¢ uboga. Wiasciwie poza

1

A. Sottysinska, Europejskie prawo zamowien publicznych, Zakamycze 2006, s. 539.
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nieregularnymi prébami ozywienia dyskusji podejmowanymi przez Urzad Zamo-
wien Publicznych (UZP)? brakuje dobrych publikacji po§wigconych temu zagad-
nieniu. Najczesciej w literaturze zamowienia sektorowe sa omawiane jako czg§¢
calosci zamowien publicznych, co nie sprzyja uchwyceniu specyfiki tzw. sekto-
rowki’. By¢ moze wynika to z tego, ze zamdwienia sektorowe zostaly wpisane do
polskiego systemu zamowien publicznych dopiero po szesciu latach od utworzenia
nowoczesnego systemu zamdwien publicznych w Polsce. Ten rodzaj zamoéwien nie
byl bowiem ujety w pierwotnym tekscie ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamdowie-
niach publicznych* i zostat dopisany do poprzednio obowiazujacej regulacji nowela
z 22 czerwca 2001 r.°, ktora weszta w zycie dopiero od 1 stycznia 2003 r. Tak wigc
zamowienia sektorowe funkcjonuja w polskim systemie prawnym niespetna pigé
lat. Jest to by¢ moze zbyt krotko na rozbudowana refleksje na ten temat.

Tym cenniejsze jest, ze ostatnio na rynku pojawita si¢ publikacja, ktéra jest
proba zmierzenia si¢ z problematyka zamowien sektorowych, a mianowicie ksiazka
Pawta Granieckiego i Andrzeja Panasiuka ,,Zamoéwienia sektorowe”, wydana w War-
szawie w 2007 r. przez wydawnictwa C.H. Beck. Publikacja sktada si¢ z dziewigciu
rozdziatow. Pierwsze siedem rozdziatow poswigconych jest oméwieniu meryto-
rycznej istoty ,,sektorowki”. Dwa ostatnie natomiast maja charakter poradnika.

W rozdziale pierwszym zawarto definicje zaméwien sektorowych, ich zakres
podmiotowy i przedmiotowy wraz z przedstawieniem wytaczen dotyczacych tego
rodzaju zamowien publicznych. Szczegdlnie cenne jest odwotanie si¢ autoréw do
bogatego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, dotyczacego
przedstawianych w tym rozdziale zagadnien.

Rozdziat drugi jest oméwieniem merytorycznych czynnosci poprzedzajacych
wszczgcie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, dokonywanych
przez zamawiajacego sektorowego. W tym rozdziale przedstawiono zaréwno kwe-
stie wlasciwego opisu przedmiotu zamoéwienia, jak i niezwykle trudne zagadnienie
odpowiedniego szacowania przedmiotu zamowienia oraz problematyke powotania
i funkcjonowania komisji przetargowe;.

Rozdzial trzeci dotyczy procedur udzielania zamowien przez zamawiajacych
sektorowych. Wskazano tu na réznice, jakie istnieja miedzy trybami udzielania
zamowien przez zamawiajacych klasycznych, a zamawiajacych sektorowych.

2 UZP wydat np. dwie publikacje odnoszace si¢ do zamowien sektorowych w UE. Sa to Zamdéwienia

publiczne w Unii Europejskiej. Sektor uzytecznosci publicznej, Warszawa 2000 oraz P. Trepte, Zamowie-
nia publiczne w Unii Europejskiej objete dyrektywq sektorowq, Warszawa-Katowice 2006.

3 Por.: G. Herc, E. Komorowski, P. Szustakiewicz: Zamowienia publiczne w Polsce. Studium prawne.
Warszawa 2005, gdzie omowiono t¢ problematyke w osobnym podrozdziale, podkreslajac roznice pomigdzy
zamowieniami sektorowymi, a klasycznymi.

4 Tj.DzU z 1998 1., nr 76, poz. 344, ze zm.

> DzU nr 76, poz. 813.
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Autorzy przedstawiaja tu, krok po kroku, poszczegolne etapy zwiazane z czynno$cia-
mi zamawiajacego sektorowego, co utatwia zrozumienie mechanizméw prawnych,
zwiazanych z wyborem i przeprowadzeniem postgpowania w okreslonym trybie.
Mankamentem jest jednak to, ze publikacja, cho¢ pochodzi z 2007 r., nie uwzgled-
nia ostatniej duzej nowelizacji Prawa zamoéwien publicznych, dokonanej ustawa
z 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz nie-
ktorych innych ustaw®. Oznacza to, ze przede wszystkim ten rozdziat nalezy czytaé
z aktualnym tekstem regulacji zamowieniowe;j.

Rozdzial czwarty poswigcony jest kwestiom zwigzanym z wyborem najkorzyst-
niejszej oferty. Przedstawione zagadnienia koncentruja si¢ na ocenie réznych rodza-
jow ofert, migdzy innymi na do$¢ kontrowersyjnej i budzacej liczne watpliwosci
kwestii wyjasnien, co do tresci ztozonej oferty i poprawianiu przez zamawiajacego
oczywistych omylek w tresci oferty. Omowiono takze regulacje zwiazane z trudnym
zagadnieniem odrzucenia oferty i wykluczenia wykonawcy.

Nastepny, piaty rozdziat dotyczy problematyki umow zwiazanych z zamdwienia-
mi publicznymi. Interesujace jest, ze autorzy nie poprzestali tu na oméwieniu rdznic,
jakie w tym zakresie dotycza umow zawieranych przez zamawiajacych sektorowych
z wykonawcami, a umowami zawieranymi w zwyktym obrocie, ale podj¢li si¢ proby
przedstawienia specyfiki stosunkow zobowigzaniowych taczacych podmioty, wy-
stepujace w toku postgpowania o udzielenie zamdwienia sektorowego.

Rozdziat szésty i1 siodmy dotycza instrumentéw prawnych, jakie maja zama-
wiajacy sektorowi i przede wszystkim wykonawcy do rozstrzygania sporéw, ktore
powstaja w toku przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia, jak
1 na etapie wykonania umowy. Przedstawiono tu takie rozwigzania, jak: atestacja,
koncyliacja, pozaustawowa forma rozstrzygania spordw, tzw. Public Procurement
Network oraz procedura protestacyjno-odwolawcza.

Ostatnie dwa rozdziaty maja charakter poradnikowy. W rozdziale 6smym przed-
stawiono kilka orzeczen Europejskiego Trybunatlu Sprawiedliwosci oraz sadéw
polskich w zakresie zamowien sektorowych. Natomiast rozdziat dziewiaty zawiera
wzory dokumentow, jakie powstaja w toku postepowania.

Przedstawiona publikacja ma charakter praktyczny, mozna by rzec — porad-
nikowy. Jednak autorzy nie poprzestali na prostym poradniku, ale zmierzyli si¢
z trudnymi zagadnieniami teoretycznymi, dotyczacymi zamowien sektorowych,
co jest niewatpliwa zaleta recenzowanej ksiazki.

dr Przemystaw Szustakiewicz
Katedra Prawa Administracyjnego
WSHiP im. R. Lazarskiego w Warszawie

¢ DzU nr 82, poz. 560.
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Maria Niewiadoma: Wielopoziomowy system kontroli bankow, Wydawnictwo
CeDeWu., Warszawa, 2007/2008, s. 296.

Przedmiotem ksiazki jest analiza bezpieczenstwa wspotczesnego systemu ban-
kowego jako jednego z filarow nowoczesnego tadu ekonomicznego. Podstawa
tego bezpieczenstwa jest system kontroli bankow, ktory z uwagi na globalizacjg
rynkéw finansowych musi by¢ wielopoziomowy i wrazliwy na rozmaite, dawniej
nieznane, zagrozenia.

Praca sktada sig z czterech czgsci, ma logiczny i przejrzysty uktad. Czgs¢
pierwsza pos§wigcona jest zagadnieniom teoretycznym oraz wyjasnieniu i zdefinio-
waniu podstawowych poje¢, takich jak: , kontrola”, ,,nadzor”, ,,audyt”, ,,inspekcja”.
W drugim rozdziale przedstawiono instrumenty tworzace nadzor bankowy na pozio-
mie regulacji ponadnarodowych, w trzecim zas podobne elementy wspdltworzace
nadzor na szczeblu krajowym. W ostatniej czg$ci omowiono zagadnienia kontroli

wewngtrznej w pojedynczym banku. Ksiazke konczy krétkie podsumowanie,
w ktorym autorka ocenia skuteczno$¢ funkcjonujacego systemu kontroli i formutuje
zasady, jakimi powinien si¢ kierowac¢ efektywny audyt bankowy.

Maria Hulicka: Oszukancza sprawozdawczo$¢ finansowa, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 178.

Jednym z najwigkszych zagrozen dla prawidtowego funkcjonowania wspot-
czesnej gospodarki jest plaga oszustw i fatszerstw w dziedzinie sprawozdawczo-
$ci finansowej. Ich celem jest najczesciej kamuflowanie zlej sytuacji finansowej
przedsigbiorstw, powstatej na skutek naduzy¢, nieudolno$ci lub nadmiernych am-
bicji przedsigbiorcow. Tak wygenerowane falszywe informacje wchodza potem
w krwiobieg zglobalizowanej gospodarki wyrzadzajac jej ogromne szkody. Sku-
teczna metoda zwalczania tych naduzy¢ sa wielostopniowe, skrupulatne kontrole
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sprawozdan finansowych wykonywane przez wyspecjalizowanych w wykrywaniu
oszustw bieglych ksiggowych i rewidentow.

Poswigcona tym zagadnieniom praca Marii Hulickiej koncentruje si¢ na trzech
podstawowych wymiarach tego problemu. W rozdziale pierwszym przedstawia
ekonomiczne, prawne i spoteczne aspekty rewizji finansowej, przypominajac jej
historig, specyfike i fundamenty teoretyczne. W rozdziale drugim rekonstruuje
podstawowe metody, cele i skutki oszukanczej sprawozdawczo$ci, odwolujac
si¢ do najbardziej charakterystycznych przyktadow. Pozostate trzy rozdziaty
dotycza metod zwalczania tego, niezwykle szkodliwego procederu, opieraja-
cych si¢ na miedzynarodowym i krajowym ustawodawstwie. W tym konteks$cie
szczegolnie duzo miejsca autorka poswigca procedurom kontroli wewngtrznej
w przedsigbiorstwie.

Stawomir I. Bukowski: Strefa Euro, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2007, s.196.

Tematem ksiazki jest ksztattujaca si¢ w Europie unia monetarna, analizowana
na tle innych aspektéw integrowania sig¢ kontynentu. Autor przedstawia przebieg
procesu powstawania unii monetarnej w kontekscie wciaz rdzniacych si¢ polityk
fiskalnych i gospodarczych krajéw cztonkowskich UE. Analizuje zaréwno korzysci,
jak i zagrozenia wynikajace z powstawania wspolnoty walutowej w sytuacji braku
peinej jednosci politycznej i gospodarcze;j.

Praca sktada si¢ z 5 rozdzialéw. Pierwszy prezentuje teoretyczne podstawy
unii monetarnej, dwa nastgpne rekonstruuja histori¢ budowy i funkcjonowania
wspolnoty walutowej krajow cztonkowskich Wspdélnot Europejskich oraz przed-
stawiaja jej perspektywy w odniesieniu do teorii jedno$ci monetarnej i badan
empirycznych. W rozdziale czwartym omowione zastaty problemy zwiazane
z przystapieniem do unii ekonomicznej i monetarnej panstw Europy srodkowej
1 wschodniej. Ostatnia cz¢$¢ pracy dotyczy przygotowania Polski do integrowa-
nia si¢ w omawianej ptaszczyznie z Unig Europejska, a takze szans i zagrozen
zwiazanych z tym procesem.

Zarzadzanie Srodowiskiem, redakcja Bazyli Poskrobko, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 327.

Zarzadzanie srodowiskiem jest najnowsza gatezia wiedzy nazywanej zbiorczo
nauka o zarzadzaniu. Dyscyplina ta koncentruje si¢ na problemach gospodarowania
sktadnikami i walorami §rodowiska w kontekscie ludzkiej dziatalnosci cywiliza-
cyjnej a takze czasu i przestrzeni. Omawiana ksiazka przedstawia — w uporzad-
kowanym przystepnym wyktadzie — podstawowe kierunki badawcze zarzadzania
srodowiskiem oraz aktualny stan wiedzy z tego zakresu. Praca sktada sig z pigciu
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czescl, z ktérych kazda dzieli si¢ na rozdzialy napisane przez réznych autoréw
i poswigcone roznym zagadnieniom.

Cze$¢ pierwsza dotyczy teoretycznych podstaw systemu zarzadzania srodo-
wiskiem, druga i trzecia prezentuja $rodki oraz instrumenty, za pomoca ktorych
zarzadza si¢ sSrodowiskiem w praktyce. W czgsci czwartej opisane zostaly wybrane
obszary zainteresowania tej dziedziny ludzkiej aktywnosci, takie jak zarzadzanie
gospodarka wodna, ochrong przyrody czy odpadami. Koncowa czes¢ ksiazki po-
$wigcona jest roznym aspektom zarzadzania srodowiskiem w przedsigbiorstwie.
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