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Najwyzsza lzba Kontroli obchodziza 7 lutego 2009 r. jubileusz 90-lecia istnie-
nia. W przededniu tej rocznicy odby?y sie w Warszawie uroczystosci upamietniajg-
ce twdrcow kontroli pasistwowej w Polsce oraz jej dzieje i osiggniecia. Uczestni-
czyli w nich przedstawiciele najwyzszych wiadz pasistwowych, kierownictwo NIK
oraz obecni i byli pracownicy.

Uroczystosci rozpoczeto od zfozenia — w asyscie wojskowej — wiesicéw pod
pomnikami Naczelnika Pasistwa Marszafka Jozefa Pifsudskiego przed Belwede-
rem, pierwszego premiera Ignacego Jana Paderewskiego w parku Ujazdowskim
oraz na grobie pierwszego prezesa Najwyzszej lzby Kontroli Pasistwa Jozefa
Higersbergera, spoczywajqcego na Powgzkach. Nastepnie w kosciele sw. Aleksan-
dra na placu Trzech Krzyzy ksigdz biskup Tadeusz Pikus odprawif Msze Swietg
w intencji pracownikow lzby.

Kulminacyjnym punktem obchodow by/o jubileuszowe posiedzenie Kole-
gium Najwyzszej Izby Kontroli w Sali Kolumnowej Sejmu z udziafem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyrskiego, wicemarszaZkow Sejmu i Senatu
— Krzysztofa Putry i Zbigniewa Romaszewskiego, by#ych prezesdw Izby — posfa do
Parlamentu Europejskiego Janusza Wojciechowskiego oraz wiceprzewodniczgce-
go sejmowej Komisji ds. Kontroli Pasistwowej Mirosfawa Sekuty, a takze drugiego
z zastepcOw przewodniczgcego tej komisji Mariusza Bfaszczaka i prezesa Narodo-
wego Banku Polskiego Sfawomira Skrzypka oraz wielu innych znakomitych gosci.

Obecnos¢ prezesa NBP sta/a si¢ okazjq do zaprezentowania monet wyemitowa-
nych przez Bank na 90-lecie NIK i wreczenia ich zgromadzonym. Goscie otrzymali
réwniez okolicznosciowe publikacje przygotowane przez Izbe. Oprécz jubileuszo-
wego dwuzeszytowego wydania ,,Kontroli Pasistwowej”, by#y to dwie ksigzki —
reprint wykzadéw Zenobiusza Rugiewicza, wiceprezesa NIK w latach 1925-1939,
wygfoszonych na kursach doszkolenia dla urzednikéw Kontroli Pasistwowej oraz
opracowanie poswiecone historii Izby, jej tradycji i wspd/czesnosci.

Szczegolny charakter posiedzenia podkreslaZa towarzyszqca mu wystawa foto-
graficzna zwigzana z dziafalnoscig Najwy:zszej Izby Kontroli.

Obszerne relacje z obchodéw jubileuszu prezentujemy na dalszych stronach.
Poprzedzajq je listy gratulacyjne przesfane na rece prezesa Jacka Jezierskiego
z okazji rocznicy utworzenia najwyzszego organu kontroli pasistwowe;j.

Redakcja






Warszawa, O  stveznia 2009 r.

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Pan
Jacek Jezierski
Prezes

Najwy:

izef Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

niezmiernie Zaluje, ze nie bedzie mi dane uczestniczy¢ w wroczystym posiedzeniu
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z okazji 90-lecia tej niezwvkle waznej dla panstwa
polskiego instytucji. Serdecznie dzighujgc za zaproszenie, cheialbym gorgco pozdrowicé
wszystkich przybylveh dzi§ do Sejmu RP. Korzystajge ze sposobnosci, prosz¢ réwniez
szacowne gremium, tak licznie zgromadzone dzis na wroczystym spotkaniu o przyjecie
gorgeyveh stow powinszowania.

Obywatele odradzajqcej si¢ na poczqtku XX wieku Rzeczypospolitej z wielkq nadziejq
spogladali w przyszlosé | z ogromnq ochotq odbudowywali struktury panstwa polskiego.
Dekret Naczelnika Paiistwa z dnia 7 lutego 1919 roku o Najwy i Izbie Kontroli Panistwa
ustanowil niezwykle istotny organ kontroli finanséw publicznych, kiory od tamiej pory strzeze
wlasciwego, a zwlaszcza  gospodarnego  administrowania  majqtkiem  panstwa
i reprezentujgecyeh go instvtucyi.

Wspolczesne demokratyczne panstwo opiera sie rowniez na trwalvch oraz scisle
okreslonych regulach i zasadach dzialania, ktoryeh przestrzeganie winno podlegad stalej
analizie i koniecznym procedurom sprawdzajqeym. Czynnosci kontrolne sq wiec niezbedne —
lezq bowiem w interesie Rzeczypospolite] i jef obywateli. A waga i zakres zadan wypetnianych
przez Najwyzszq Izbe Kontroli ma szezegdlne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania
panstwa prawd.

Wiem, ze swq rozleglq wiedzq orm cennym doswiadezeniem bedziecie Panstwo nadal
aktywnie  sluzyé  nowoc ., odpowiadajgcemu  migdzynarodowym  standardom,
wymiarowi kontroli panstwowej w Polsce. Kontroli na miare oczekiwan i potrzeb parstwa,
w ktérym prawa sq przestrzegane, a nieprawidiowosci w pore i skutecznie eliminowane.

Zycze zatem Panu Prezesowi, czionkom Kolegium i wszystkim pracownikom
Najwyzszej Izby Kontroli powodzenia w realizacji niezwykle odpowiedzialnych zadan oraz
satysfakeji z pracy na rzeez dobra wspolnego.

Laeze wyrazy szacunku

B e [

Bronistaw Komorowski




Warszawa, 5.02.2009 r.
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ARCYBISKUP METROPOLITA
WARSZAWSKI

Szanowny Panie Prezesie!

Dolaczam si¢ duchowo do wszystkich uczesiniczacych w obchodach 90-
lecia Najwyzszej Izby Kontroli. Bezposrednio bedzie mnie reprezentowat
Ksigdz Biskup Tadeusz Pikus.

Powstanie Najwyzszej Izby Kontroli zaraz po odzyskaniu niepodlegtosci
$wiadezy o tym, jak niepodleglemu Panstwu Polskiemu zalezalo na
przejrzystosci i transparentnosci swoich instytucji. Temu zadaniu Najwyzsza
Izba Kontroli stuzy takze dzi$, majac w ostatnim dwudziestoleciu tak wybitnych
prezesow.

Zycze, by ta propanstwowa stuzba byla cecha wyrdzniajaca na nastgpne
dziesigciolecie.

Zapewniam o Zyczliwej pamigci i stalej wdzigcznosci

+ Kazimierz Nycz

%/Wﬁe

Arcybiskup Metropolita Warsza

Szanowny Pan

Jacek Jezierski

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli
ul. Filtrowa 57

00-950 Warszawa




LUXEMBOURG, 12 JAN. 2008
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Vitor Caldeira

PRESIDENT
EUROPEAN COURT OF AUDITORS

Mr Jacek Jezierski
Prezes

Najwyiszej Izby Kontroli
ul. Filtrowa 57
PL-00-950 Warszawa

Near 1ncn'deets 3

It is with great pleasure that [ would like to congratulate you, Mr President, and all your
colleagues and former employees of Najwyzszej Izby Kontroli on the occasion of its 90"
Anniversary.

I know that from the very beginning your audit institution was formed as a modern and
effective guardian of a newly reborn state’s public expenditure. Since then NIK has been
developing its audit capacity and methodology, and particularly fast development started in
the early 1990°s,

Now NIK is one of the most developed supreme audit institutions. The fact that your
institution is chairing EUROSAI clearly acknowledges this progress.

1 also wish to express my sincere appreciation of the excellent cooperation to date between
our two institutions.

Yours sincerely,

Vieud ““‘_h*-;

Loa et

Vitor Caldeira

12, RUE ALCIDE DE GASPER!
L-16135 LUXEMBOURG

TELEPHONE (352) 4398-45586

E-mail: vitor.caldeiraf@eca.curopa.cu TELECORIE (352)4398-46813
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Przewodniczacy
Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych

Ryszard Pawel Krawczyk

Pan
Jacek Jezierski
Prezes
Najwyiszej Izby Kontroli

Warszawa
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W zwiazku z przypadajaca w éhiu 7 lutego 2009 roku 90 rocznica powstania
Najwyzszej Izby Kontroli — naczelnego organu kontroli panstwowej, cheiatbym Panu i
wszystkim pracownikom NIK w imieniu Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
oraz wlasnym zyczy¢ sukcesow w odpowiedzialnej pracy kontrolera i audytora finanséw
publicznych w Polsce.

W kontroli za$ wykonania budzetu panstwa — szczeglnie w obeenej trudnej
rzeczywistosci, zyczyé niezlomnosci i wytrwatosci wielkiego prezesa NIK okresu
dwudziestolecia miedzywojennego — Jana Zarnowskiego.

Niewatpliwie uwarunkowania ustrojowo — polityczne ostatnich lat, zwiazane z
transformacja ustrojowa i wstapieniem Polski do grona panstw Unii Europejskiej wymagaja
istnienia silnego kompetencyjnie naczelnego organu kontroli. Realizacji te] idei po
zakoficzeniu rozpoczynajacych sie obecnie pracach legislacyjnych nad nowa ustawa o
Najwyzszej izbie Kontroli, zyczymy Panistwu szczegélnie.
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Warszawa, 6 lutego 2008 r.

POLSKA AKADEMIA NAUK

PREZES

Pan
Jacek Jezierski
Prezes Najwyzsze| Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

z okazji Jubileuszu 90-lecia utworzenia Najwyzszej Izby Kontroli pragne przekazac,
w imieniu catej spotecznosci naukowej Polskiej Akademii Nauk i whasnym, serdeczne
gratulacje.

Historia sprawowania niezaleznej kontroli w parstwie siega w Polsce poczatkéw XIX
wieku. | chociaz kontrola ta ksztattowata sie i rozwijata w dobie, kiedy Polska tracita
i odzyskiwata wolnos¢, to uwazana byta za jedng z czotowych éwczesnych kontroli
europejskich. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci po | wojnie $wiatowej,
7 lutego 1919 r., powolany zostat niezawisly organ kontroli panstwowej, ktory
kontynuuje te najlepsze tradycje.

Najwyzsza Izba Kontroli, w swojej diugoletniej dziatalnosci na rzecz spoteczeristwa
i panstwa kierowata sie i kieruje bezstronnoscia i profesjonalizmem. Swdj autorytet
opiera na rzetelnogci, wiarygodnosci i statosci przedstawianych wynikéw kontroli,
ktore stuza dbatosci o praworzadno$é, gospodarno$é i skutecznosé w stuzbie
publicznej dla Polski.

Gratuluje jeszcze raz wspaniatego Jubileuszu. Zycze, aby Najwyzsza Izba Kontroli
w niezaleznym i perfekcyjnym wypelnianiu swojej misji, nadal umacniata swoj
autorytet, a jej raporty byty oczekiwanym i poszukiwanym zrodtem informacji dla
organow wiadzy i spoteczenstwa.

tacze wyrazy szacunku

(ULl

Michat Kleiber

00-901 Warszawa, Palac Kultury | Nawki
Tel (022) 620 33 33, 636 63 23; Fax: (022) 620 49 10




Prezes
Glownego Urzedu Statystycznego Woarszawa, dnia 06 lutego 2008 r.

Jbzef Olenski

Pan
Jacek Jezierski
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

Prosze przyjaé najserdeczniejsze Zyczenia i gratulacje z okazji Jubileuszu
90-lecia Najwyzszej Izby Kontroli, ktdre skfadam w imieniu Gldwnego Urzedu
Statystyeznego | wszystkich statystykow pracyjacych w naszym resorcie.

Statystyka polska ma ogromny szacunek dla Paristwa pracy na rzecz fadu

i porzadku spofeczno-gospodarczego.

Jestesmy szczegdinie wdzieczni za dziesiqtki lat wspdfpracy ze
statystykaq, poniewaz przedstawiane przez Paristwa rzetelne oceny pozwalajq nam

na tworzenie obrazu rzeczywistosci prawdziwego, rzetelnego i obiektywnego.

Korzysiajac ze sposobnosci chciatbym wyrazié osobiste przekonanie, iz
obchodzone wlasnie uroczystosci bedq wspaniatq okazjq nie tylko do podsumowar,
ale takze wiasciwym momentem do rozwazar o przysziosc/ Izby i jej pracy dia

dobra spofeczeristwa, narodu i kraju.

Zycze owocnej pracy | sukcesow osobistych Panu [ Pariskim

wspofpracownikom.




European Bank

for Reconstruction and Development

Londyn 2009-02-03

Szanowny Pan Prezes
Jacek Jezierski

Najwyzsza [zba Kontroli

S Y Tatue Tre acaie,

Z okazji jubileuszu Najwyzszej Izby Kontroli prosze przyjaé gratulacje i wyrazy
uznania. Jestem przekonana, ze pod Pana kierownictwem, NIK bedzie nadal
skutecznie wykonywal swoje zadania, przyczynigjac sie do prawidlowego i
transparentnego funkcjonowania instytucji publicznych w Polsce. Prosze przyjaé

najserdeczniejsze zyczenia wszelkiej pomysinosci dla Pana i calego zespolu

(Z wyrazami szacunku Y y
4 3
o é/\g? A
Krystyna Gawlikowska-Hueckel
Dyrektor wykonawczy

Polska, Bulgaria, Albania
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

One Exchange Square, London ECZA 2]N, United Kingdom
Tel: +44 20 7338 6000 or +44 20 7496 6000 Fax: +44 20 7338 6100 or +44 20 7496 6100 Telex: 8812161 EBRD LG Web site: www.ebrd.com




KRAJOWA SZKOLA Warszawa, /1¢7 lutego 2009 r.
ADMINISTRACII

PUBLICZNE]

Dyrektor
Dy - CISIMJCQ
Pan Jacek JEZIERSKI

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli

/)c.h-i QJ-MQS!C

iz vwelkq przy]emnosmq uczestniczytem w uroczystosciach obchodéw 90
rocznicy utworzenia Najwyzszej lzby Kontroli zorganizowanych z rozmachem 6
lutego 2009 r.

Gratuluje dokonar kierowanej przez Pana instytucji i jej wytrwatego stania na
strazy praworzadnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Krajowa Szkofa dumna jest, ze w
tych osiggnieciach majg swdj udziat takze jej absolwenci.

Uprzejmie informuje, ze monety okolicznosciowe wybite z okazji rocznicy NIK
zostaly umieszczone w naszej gablocie darow.

Na rece Pana Prezesa kieruje zyczenia dalszych lat owocnej dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli dla dobra naszego kraju.

£gey 2 see bl

dr hab. Jacek @ﬂ:idowmz

ul. Wawelska 56 * 00-922 Warszawa 54, Polska * skr. poczt, 22 *
Tel.: 4"\Iﬂj 22 825 64 19, 48 (0) 22 825 33 14 * fax: 48 (0) 22 825 73 67 * e-mail: jef@ksap.gov.pl




Warszawa 26.02.2009

Szanowny Panie!

Pragne, w imieniu swoim i sidéstr, wyrazi¢ serdeczne podziekowanie za
zaproszenie na uroczystosci 90-lecia NIK, nastepczyni Najwyiszej Izby Kontroli
Panistwa, ktdre niezmiernie wzruszyly nas jako rodzine jej pierwszego prezesa
Jozefa Higersbergera.

Uroczystosci te, o bardzo wzniostym i patriotycznym charakterze, wykazaty
dbatoéé organizatordw o szczegdtowe przedstawienie historii i dziatalnosci NIK
poprzez wystawe, publikacje i wydawnictwa. Niewiele jest instytucji, ktére w
ten sposob podkreslajg swoje korzenie i ich zwigzek z terazniejszoscia.

Z powazaniem

iyl

Andrzej Higersberger
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W HOLDZIE TWORCOM
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Rocznica wydania przez Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego dekretu
0 Najwyzszej Izbie Kontroli Panstwa jest tradycyjnie $wietem wszystkich pra-
cownikéw NIK. W tym roku, z okazji jubileuszu 90-lecia utworzenia Izby, ob-
chodzono je szczeg6lnie podniosle — z wojskowa asysta honorowa.

W przededniu rocznicy, 6 lutego 2009 r., kierownictwo i pracownicy Najwyz-
szej Izby Kontroli udali sie w Aleje Ujazdowskie, aby pod pomnikiem Marszatka
Jozefa Pitsudskiego odda¢ hotd tworcy pierwszego w odrodzonej Rzeczypospoli-
tej najwyzszego organu kontroli. Godna oprawe uroczystosci zapewnita Orkiestra
Reprezentacyjna Wojska Polskiego, ktéra odegrata hymn, oraz Dowddztwo Gar-
nizonu Warszawa, wystawiajac posterunek honorowy.

Przybytych licznie gosci powitat prezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek
Jezierski. Przypomniat, ze zar6wno zastugi dla Rzeczypospolitej, jak i patrio-
tyzm, poswigcenie i postawa w stuzbie publicznej Marszatka Jozefa Pitsudskiego
oraz prezydenta ministréw Ignacego Jana Paderewskiego, sa powszechnie znane.

Dla nas, dla obecnych i byZych pracownikdw Najwyzszej I1zby Kontroli — mo-
wit prezes Jacek Jezierski — wazne sq takze ich mniej znane spo/eczenstwu doko-
nania, zwigzane z utworzeniem NIK. Najwyzsza Izba Kontroli Pasistwa zostaZa
powo/ana tuz po odzyskaniu niepodleg/osci. Owczesna sytuacja powstajgcego
pazistwa polskiego by/a niezwykle trudna. Na cafej dfugosci przyszfych granic
trwasy walki o ustalenie ich przebiegu. Kraj by/ wyniszczony przez zaborcow
i dziafania wojenne. Ignacy Jan Paderewski wkrotce po objeciu stanowiska pre-
miera (16 stycznia 1919 r.) wyjechaZ do Paryza na negocjacje w sprawie usta-
lania granic Rzeczypospolitej. Wybory do sejmu ustawodawczego odby?y sie
26 stycznia, od 7 lutego zaczefa dziafa¢ NIKP, a juz 20 lutego 1919 r. uchwalono
Matq konstytucje.



16 W hotdzie twércom NIK [254]

Dzisiaj jestesmy dumni, ze zafozyciele passtwa w tym trudnym momen-
cie widzieli potrzebe powofania kontroli pasistwowej dla dokonywania ,,stafej,
a wszechstronnej kontroli dochodéw i wydatkow pasistwowych”. Szczycimy sie tym,
ze dwczesne rozwigzania by#y tak nowoczesne, iz sq w pe/ni aktualne takze dzis.
Chciafbym przypomnie¢ o podlegfosci Naczelnikowi Pasistwa, a pozniej Sejmowi,
o0 kolegialnosci dziaZania, niezaleznosci i samodzielnosci, kontroli nie tylko rachun-
kowej, ale rowniez pod wzgledem oszczednosci, gospodarnosci i uczciwosci.

Prezes przypomniat takze, ze r6zne byty losy NIK, ze nie raz dokonywano
zamachdw na jej niezaleznos¢ i samodzielnosé, ale przywrocenie Izbie statusu nie-
zaleznego organu, podlegtego wytacznie Sejmowi, okazato si¢ konieczne zaraz po
wojnie. Dzisiaj, kiedy bezpieczesnstwo pasistwa nie jest bezposrednio zagrozone,
kiedy jestesmy czfonkami Unii Europejskiej i NATO, pamietajmy o lekcjach, kté-
rych udzielifa nam historia — dodat. Na zakonczenie méwca podkreslit, ze obec-
nos¢ ludzi zwiazanych z kontrola panstwowa przed pomnikami wielkich osobisto-
sci okresu odzyskiwania przez Polske niepodlegtosci dowodzi utozsamiania sie
Z wyznawanymi przez nich wartosciami. — To dla nas honor i zaszczyt, ze mielismy
takich zafozycieli i ze otrzymalismy szanse kontynuowania ich dziefa. Musimy sfu-
zy¢ panstwu polskiemu tak jak oni — z cafych siZ. Pamietajmy, aby nasza codzienna
sfuzba oparta by/a na najlepszej tradycji i utrwalonych wartosciach.

Finatem tej czesci uroczystosci byto ztozenie wiencéw, po czym orkiestra
Wojska Polskiego odegrata ,,Marsza | Brygady”. Jako pierwszy, w imieniu Kie-
rownictwa i pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli, kwiaty pod pomnikiem
Jozefa Pitsudskiego ztozyt prezes Jacek Jezierski w towarzystwie wiceprezesow:
Jozefa Gornego, Stanistawa Jarosza, Jacka Koscielniaka — kierujacego Zespotem
do Spraw Obchoddéw 90-lecia Utworzenia NIK, Marka Zajakaty oraz dyrekto-
ra generalnego Marka Chodkiewicza. Nastepnie uczynili to Mirostaw Sekuta
i Mariusz Btaszczak — wiceprzewodniczacy sejmowej Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej oraz Robert Telus — cztonek Komisji. Hotd Marszatkowi oddat
tez Jacek Uczkiewicz — cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wraz
z Jackiem Kolasinskim — dyrektorem gabinetu w ETO. Zwiazek Zawodowy Pra-
cownikdéw NIK i emerytowanych pracownikow Izby reprezentowali Krzysztof
Czupryniak i Barbara Balczan.

Kolejnymi miejscami, do ktérych udali sie zebrani byt park Ujazdowski,
gdzie znajduje si¢ pomnik wspéttwaorcy niepodlegtej Rzeczypospolitej — premiera
Ignacego Jana Paderewskiego oraz warszawskie Powazki, gdzie spoczywa Jozef
Higersberger — pierwszy prezes Najwyzszej Izby Kontroli Panstwa. Stojac przy
grobie, prezes Jacek Jezierski powiedziat:

Wspominamy Jego nieugietq postawe w sprawie niezaleznosci Izby, zwfaszcza
bezposrednio po jej powo/aniu. Doceniamy wielkq prace organizacyjng, ktorg
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wykona/, budujgc zreby kontroli passtwowej. ZabiegaZ zwfaszcza o pozyskanie
i zatrudnienie najlepiej wyksztaZconych kontroleréw. Zmaga? sie z trudnoscia-
mi lokalowymi i finansowymi, ale je pokonywaZ. UdaZo mu sie utworzyé pierw-
sze okregowe izby kontroli pasistwowej w Kielcach, Lwowie i Warszawie. Jozef
Higersberger w pe/ni zasfuzy/ na miano organizatora kontroli pazstwowej
w Rzeczypospolitej. Po Jego smierci w 1921 r. wspoZpracownicy napisali w ne-
krologu, ze bezstronnosciq i zacnoscig charakteru zyskaZ sobie ich przywigzanie
i czes¢. Dzis podzielamy Jego idee i przekonania, iz wielkg wartosciq jest
niezaleznos¢ Izby, ze jest ona silna dzieki swoim pracownikom, ze wazne jest kie-
rowanie sie przepisami prawa. Spotykamy sie przy grobie organizatora kontroli
pazistwowej, gdyz chcemy wzorowac sie na Jego niezZomnej postawie.

Pamie¢ Jozefa Higersbergera uczczono chwila milczenia. Po ztozeniu wien-
cow trebacz odegrat ,,Cisze”, a znicz zapalit przedstawiciel kolejnego pokolenia
rodziny pierwszego prezesa lzby — Andrzej Higersberger.

Nieco pozniej, w kosciele sw. Aleksandra na placu Trzech Krzyzy, ksiadz
biskup Tadeusz Pikus, reprezentujacy arcybiskupa Kazimierza Nycza, odprawit
Msze Swieta w intencji pracownikéw Najwyzszej 1zby Kontroli. Odnoszac sie do
stéw Ewangelii powiedziat, ze patronem Izby mégtby by¢ sw. Jan Chrzciciel, po-
niewaz wykonywat swoista prace kontrolna — gtoszac stowo, przekazywat prawo
Boze i przestrzegat przed jego tamaniem. Upominat tez wiadcow, aby zachowy-
wali szacunek dla drugiego cztowieka.

Nalezy czuwac¢ — mowit ksiadz biskup — aby wszystko, czego czfowiek po-
trzebuje sfuzy/o do pefnego jego rozwoju jako jednostki, ale tez jako obywatela.
Kazdemu cz/owiekowi nalezy sie poszanowanie jego godnosci, ma on réwniez
prawo realizowac swe potrzeby, ktére najpierw dotyczq dobr i wartosci ze sfe-
ry materialnej. Podkreslit, ze chodzi o to, aby w naszym panstwie nikomu ich
nie zabrakto. Zwrdécit przy tym uwage, ze to wielkie wyzwanie dla NIK, kt6-
ra ma czuwaé nad rzetelnym wywiazywaniem si¢ panstwa z powinnosci wobec
obywateli. — Trzeba mie¢ pewng wizje, aby srodki, ktérymi zarzgdza pasistwo nie
by#y marnotrawione, lecz wydawane celowo, zgodnie z potrzebami. Zaznaczyt, ze
Najwyzszej Izbie Kontroli powinno na tym zaleze¢ szczegolnie.

Obchody jubileuszu 90-lecia Izby zakonczyto uroczyste posiedzenie Kole-

gium NIK, zorganizowane w Sali Kolumnowej Sejmu, na ktére przybyli zapro-
szeni goscie oraz pracownicy lzby.

D.B.
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W hotdzie twércom NIK [256]

Fot. na stronach 18-23 Marek Brzezinski

Pod pomnikiem Jézefa Pifsudskiego, gdzie rozpoczefy sie jubileuszowe uroczystosci, prezes
NIK Jacek Jezierski méwi? o dokonaniach Marszatka zwigzanych z utworzeniem Najwy:z-
szej Izby Kontroli Pasistwa.
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Przygotowania do zfozenia wiesicow pod pomnikiem Marszatka Pifsudskiego. Na pierwszym pla-

nie czfonkowie kierownictwa NIK: (od lewej) wiceprezesi Jozef Gorny i Jacek Koscielniak, prezes
Jacek Jezierski, dyrektor generalny Marek Chodkiewicz oraz wiceprezes Stanisfaw Jarosz.

W obchodach rocznicy powstania NIK uczestniczyfa liczna grupa obecnych i bysych pracownikéw
I1zby. Na pierwszym planie (po prawej): Alina Hussein doradca prezesa NIK.
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Prezes Jacek Jezierski skfada ho/d pierwszemu premierowi Il RP, ktérego podpis widnieje na de-
krecie z 7 lutego 1919 r. o powo/aniu Najwyzszej lzby Kontroli Pasistwa. Oprawe uroczystosci
w warszawskim parku Ujazdowskim zapewniZa Orkiestra Reprezentacyjna Wojska Polskiego.

Zmiana warty wystawionej przez zolnierzy Garnizonu Warszawa pod pomnikiem premiera
Ignacego Jana Paderewskiego.
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jego niezlomnej postawie — moéwi/ o Jozefie Higershergerze prezes Jacek Jezierski; po lewej
widoczny wiceprezes Marek Zajgkafa.

P . . Il . S .
Warszawski Cmentarz Powgzkowski, skfadanie wieicow na grobie Jozefa Higersbergera — pierw-
szego prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli Pazistwa.
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Msze Swietg w intencji pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli w kosciele sw. Aleksandra na placu
Trzech Krzyzy odprawif ksigdz biskup Tadeusz Pikus.

W czasie liturgii koscioZ wype/nili ludzie zawodowo zwigzani z kontrolg pasistwowg; na pierwszym
planie cz/fonkowie kierownictwa lzby, w dalszych rzedach pracownice Departamentu Rachunko-
wosci NIK oraz przedstawiciele rodziny Higersbhergeréw.
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Prezes Jacek Jezierski dzigkuje biskupowi Tadeuszowi Pikusowi za msze i homilie, w czasie ktorej
podkreslaZ, ze wielkim wyzwaniem dla NIK jest czuwanie nad wywigzywaniem si¢ przez pasistwo
z powinnosci wobec obywatela.

Wspdlna modlitwa; w pierwszym rzedzie w srodku Szymon Goé — wicedyrektor Delegatury War-
szawskiej, od lewej dyrektor Departamentu Strategii Kontrolnej Jacek Szczerbisiski, po prawej wice-
dyrektor Andrzej Lewisski. Za nimi od prawej: Teresa Warcha/owska — wicedyrektor Departamentu
Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego oraz poset Mirosfaw Sekufa.
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OTWARCIE UROCZYSTEGO POSIEDZENIA
KOLEGIUM NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
PRZEZ PREZESA JACKA JEZIERSKIEGO

Szanowni Paristwo, drodzy Goscie!

Przypada mi w udziale zaszczytna funkcja gospodarza obchodéw 90-lecia
Najwyzszej Izby Kontroli. W tym uroczystym momencie mam przyjemnos¢ ot-
worzy¢ specjalne posiedzenie Kolegium Izby. To honor dla pracownikdéw naszej
instytucji méc gosci¢ Pasistwa w Sali Kolumnowej Sejmu. Dzieki uprzejmosci
Marszafka Sejmu juz kolejny raz spotykamy sie na uroczystym posiedzeniu wias-
nie w tym miejscu. Ma to swéj wymiar symboliczny i wskazuje na nasze zwigzki
z parlamentem, z ktérym od niemal samego poczgtku jestesmy nierozerwalnie po-
fqczeni.

Szanowni Paristwo!

Szczegolnie serdecznie i uroczyscie witam pana Lecha Kaczyriskiego —
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w latach
1992-1995. Witam serdecznie pana Krzysztofa Putre — Wicemarszazka Sejmu,
pana Zbigniewa Romaszewskiego — Wicemarsza‘ka Senatu, Ksiedza Biskupa
Tadeusza Pikusa, pana Jacka Uczkiewicza — Audytora Europejskiego Trybunafu
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Obrachunkowego, by/ego Wiceprezesa NIK. Sfowa powitania kieruje rowniez do
dwdch by#ych Prezeséw Najwyzszej 1zby Kontroli — pana Janusza Wojciechowskiego
i pana Mirosfawa Sekuzy. Witam pana Sfawomira Skrzypka — Prezesa Narodo-
wego Banku Polskiego, ktry zgodzif sie uswietni¢ nasz jubileusz emisjq okolicz-
nosciowych monet, pana Jana Tadeusza Zajgca — G/6wnego Inspektora Pracy,
pana Jacka Sadowego — Prezesa Urzedu Zamdwier Publicznych, panig Minister
Wande Fidelus-Ninkiewicz — Szefa Kancelarii Sejmu, panig Minister Ewe
Polkowskq — Szefa Kancelarii Senatu, pana Piotra Kownackiego — Szefa Kan-
celarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i by/ego Wiceprezesa NIK, pana
Wriadys/awa Stasiaka — Zastepce Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, pana Ryszarda Paw/a Krawczyka — Przewodniczqcego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych, paniq Terese Piotrowskq oraz pana Mariusza
Bfaszczaka — Zastepcow Przewodniczgcego Komisji do Spraw Kontroli Pasistwowej,
pana Profesora Wojciecha Katnera — byfego Wiceprezesa NIK, ktory przygotowa/
wyk#ad na nasze dzisiejsze posiedzenie.

Tradycja to jeden z filaréw, na ktorych opiera sie Izba. Zawsze podkreslamy
znaczenie dorobku naszych poprzednikéw i dlatego dzis bardzo wazna jest tez
obecnos¢ rodzin by#ych prezeséw Najwyzszej Izby Kontroli: Pani Urszuli Pasiko
— wdowy po Walerianie Pasice, pierwszym Prezesie NIK wybranym po odzyska-
niu suwerennosci w 1989 r., oraz czfonkdw rodziny pierwszego Prezesa Najwy:z-
szej Izby Kontroli Pasistwa — Jozefa Higersbergera, ktdrzy uczestniczyli dzisiaj
w skfadaniu wiericOw zaréwno pod pomnikami Marszatka Jozefa Pi/sudskie-
go, jak i Premiera Ignacego Jana Paderewskiego, a takze na grobie pierwszego
Prezesa.

Witam pana Jacka Czaputowicza, kierujgcego Krajowg Szkofg Administracji
Publicznej, przedstawicieli najwyzszych urzeddw pasistwowych, czzonkdw sejmo-
wej Komisji do Spraw Kontroli Pasistwowej, parlamentarzystow, przedstawicieli
swiata nauki, kultury i medidw, wszystkich by#ych Wiceprezeséw Izby. Jest z nami
réwniez pani lzabela Brodacka-Falzmann, zona znanego wszystkim naszego by/e-
go Kolegi MichaZa. Cieszymy sie, ze sq Paristwo tutaj w tym szczegélnym dla nas
dniu. Witam obecnych i byZych pracownikéw oraz czfonkéw Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli.

Serdecznie dziekuje Paristwu za przybycie, za gratulacje, réwniez przesfane
pisemnie. Otrzymalismy miedzy innymi list od pana Bronisfawa Komorowskie-
go — MarszaZka Sejmu oraz od pana Vitora Caldeiry — Prezesa Europejskiego
TrybunaZu Obrachunkowego. Bardzo dziekujemy za wszystkie mife sfowa.
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Naszym obradom towarzyszy wystawa fotografii, obrazujgca historie Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Niewiele eksponatow zachowafo sie¢ z historii dawniejszej,
zatem prezentujemy te, ktére udaZo nam sie zdobyé. Wystawe wzbogacilismy fo-
tografiami zrobionymi przez pracownikow NIK;, ilustrujgcymi nasz kraj i prace.
Warto rowniez powiedzieé, ze w trakcie poszukiwar historycznych dokumentow
natknelismy sie na niezwykle ciekawe wykZady jednego z pierwszych wicepreze-
sow Najwyzszej Izby Kontroli Paristwa — Zenobiusza Rugiewicza, wyg/aszane
w 1937 r. dla pracownikéw. By/a to — mozna powiedzie¢ — 6wczesna aplikacja
kontrolerska. Warto zajrze¢ do tych materiaZow, bo wiekszos¢ tez, ktdre sie w nich
pojawiajq jest ciggle aktualna.

Zanim oddam gfos gosciom, skorzystam z przywileju gospodarza i podziele
sie kilkoma refleksjami na temat naszego jubileuszu. Przypad? mi w udziale ol-
brzymi zaszczyt kierowania Najwyzszq 1zbg Kontroli w okresie kiedy instytucja
ta obchodzi 90-lecie istnienia. Obecnie, tak jak przy kazdym jubileuszu, Sie-
gamy w przesz/os¢, wracamy do czasow gdy Izba sie tworzyZa, do poczgtkdw
Il Rzeczypospolitej. Pierwsza refleksja, ktéra sie nasuwa, to podziw — jak wiele
i w jak krotkim czasie uda/o sie tworcom i organizatorom Najwyzszej Izby Kontro-
li zrobic i jak niezwykle dalekosieznie patrzyli, ustanawiajgc podstawy funkcjono-
wania Najwyzszej 1zby Kontroli. Owe przesz/e dokonania powinny budzi¢ w nas
pokore, ale jednoczesnie niech nam towarzyszg rozwazania nad tym, jak swiat
sie zmieni?, jak zmienifa sie Polska w ciggu ostatnich 90 lat i jakie to stawia wy-
zwania przed Najwyzszq 1zbq Kontroli. Z jednej strony — jestesmy dumni i chcemy
Siegac do tradycji, opierac sie na wzorcach, ktdre od samego poczgtku stanety
u podstaw Najwyzszej Izby Kontroli. Z drugiej strony — robimy to ze swiado-
mosciq, ze musimy ciggle nadgzac, a czasem nawet wyprzedzac to, co sie dzieje
w parnstwie, aby przez kontrole dobrze sfuzy¢ pasistwu i spofeczenstwu. Niewgt-
pliwie jest to dla nas wyzwanie — pogodzenie tego, co najcenniejsze w tradycji,
z tym, co stawia przed nami przyszfos¢. Nasza historia nie zawsze by/a fatwa.
Mysle tu zw/aszcza o latach powojennych, kiedy Najwyzszq 1zbe Kontroli wprzeg-
nieto do administracji rzqdowej, pozbawiajgc jg de facto samodzielnosci, ale tez
pragne przypomniec, ze byly dwa takie okresy i bardzo szybko minety, gdyz nawet
owczesne wfadze dostrzegaty koniecznos¢ istnienia organu niezaleznego od wia-
dzy rzgdowej.

Dumni jestesmy z naszej historii najwczesniejszej, ale rowniez z tego, co zo-
stafo dokonane w 1989 r. i w pierwszych latach 90., kiedy NIK na nowo znala-
zla swoje miejsce w porzqgdku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej. Tym niemniej
wcigz aktualne sq przedwojenne cele dziafania Najwyzszej I1zby Kontroli. Wéwczas
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ujeto je w sfowa, podpisane przez Naczelnika Pasistwa Jozefa Pifsudskiego w de-
krecie: ,,Najwyzsza Izba Kontroli Pasistwa jest w/adzq [...] samodzielng i powo-
fanq do stafej, a wszechstronnej kontroli dochodéw i wydatkéw pasistwowych,
prawid/owosci administrowania majqtkiem pasistwa oraz gospodarki [...]. Poza
tym NIKP kontroluje wszechstronnie wykonanie budzetu”. Pragne zwroci¢ uwage
na to, jak w 1919 r. nowoczesnie uksztaftowano najwyzszy organ kontroli pasi-
stwa, a nie by/a to wcale praktyka powszechna w Europie. Europejskie najwyz-
sze organy kontroli pasistwa powstawa?y jako instytucje czysto obrachunkowe,
sprawdzajqce jak ksiegowane sq wydatki, jak prowadzona jest sprawozdawczos¢
finansowa. Badanie funkcji, ktére dzisiaj nazywamy wykonaniem zadarn, 6wczes-
nie by/o rzadkoscig w kompetencjach najwyzszych organéw kontroli. Fundatorzy
naszej instytucji dostrzegli potrzebe pogodzenia tych dwéch kierunkéw od same-
go poczqtku, a wfasciwie mozna powiedzieé, ze opierali sie na przemysleniach
jeszcze wezesniejszych. Juz bowiem w 1808 r. minister skarbu Ksiestwa War-
szawskiego Tadeusz Dembowski, stwierdzajqc, ze ,,... ktokolwiek grosz publicz-
ny do swego rozporzgdzenia odbiera, wydatek onegoz usprawiedliwié¢ winien™?,
nakreslif wizje, czym powinien sie zajmowaé organ odpowiedzialny za kontrole
wydatkow pasistwowych. Do dzisiaj aktualne pozostajq takze podstawowe zasa-
dy ujete w dekrecie z 1919 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli Parstwa: kolegialnos¢
dziafania najwyzszego organu kontroli oraz odpowiedzialnosé prezesa lzby przed
Sejmem.

Warto réwniez wspomnieé, ze szeroko korzystamy z doswiadczer miedzynaro-
dowych. Ta tradycja takze siega poczqtkow Izby, bo juz drugi prezes Najwyzszej
Izby Kontroli — Jan Zarnowski — latem 1925 r. odby# podréz do szesciu krajow eu-
ropejskich. Odwiedzajqc szeféw tamtejszych najwyzszych pazistwowych organéw
kontroli, nawigzywaf znajomosci i kontakty, zbiera potrzebne materiafy. O celu
swoich podrozy tak pisaZ: ,,[...] w dgzeniu do udoskonalenia Kontroli w Polsce
niewgtpliwie pomocnem bedzie poznanie powyzej wyszczegdlnionych ustrojow
i zadaz organow kontroli w pazistwach na kontynencie Europy, pozwoli bowiem
skorzystac z doswiadczenia i wzorow europejskich i przystosowac je do naszych
warunkow w tej lub w innej mierze™.

L Cytat z pisma ministra skarbu Ksigstwa Warszawskiego, Tadeusza Dembowskiego, wystosowane-
go w zwiazku z pracami przygotowawczymi do dekretu z 14.12.1808 r. o Gt6wnej Izbie Obrachunkowej.
(Przyp.red.).

2 7rédto: J. Zarnowski: Organizacja kontroli pasistwowej we Francji, Belgji, W/oszech, Czecho-
Stowacji, Austrji, Niemczech, Rosji (przedwojennej) i w Polsce, za: ,,Kontrola Panstwowa” nr 1/2004,
s. 145. (Przyp.red.).
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Szanowni Parstwo!

W naszych czasach czesto mowi sie 0 koniecznosci osiggania sukcesow. Ocze-
kiwania takie réwniez kierowane sq pod adresem Najwyzszej 1zby Kontroli. Nasu-
wa si¢ zatem pytanie — jak mozemy w odniesieniu do naszych dziafas, do naszej
pracy, zdefiniowac sukces. Wydaje sie, ze nietrafng odpowiedzig byfoby poda-
wanie efektéw kontroli mierzonych skalg wykrytych nieprawidZowosci i naduzy¢
finansowych czy zawiadomies do prokuratury. One nie sq celem — sq tylko pew-
nym elementem, skfadajqcym sie na cel, ktérym jest dostarczenie wszechstronnej
analizy funkcjonowania pasistwa, jego poszczegblnych obszardw, systemu. Aby
ten cel osiggac odpowiedzialnie, uczciwie i rzetelnie, powinny nam stale przy-
swiecac ideaty, ktére byfy ideafami naszych pierwszych prezeséw. Mozemy je
réwniez odniesé do sféw Stanisfawa Konarskiego: ,,Nie masz zasfug; te, co my
zowiemy zastugi, sq tylko ku ojczyZznie wypfacone dfugi’’®. Tak chcielibysmy dzi-
siaj rozumieé naszq powinnosé¢ wobec passtwa — jako sfuzbe obywatelom. Na
szCzescie rzqdzqcy majg swiadomosé, ze w nowoczesnym paristwie niezbedny jest
niezalezny organ kontroli pasistwowej. Jest to warunek konieczny do sprawnego
funkcjonowania demokratycznego ustroju.

We wspdiczesnym swiecie wazne jest jednak rowniez, aby ta swiadomos¢ do-
cierafa nie tylko do elit rzqdzqcych, ale takze do wszystkich obywateli, bo prze-
ciez to obywatelom w najwiekszym stopniu chcemy sfuzyé. Spofeczerstwo powin-
no wiedziec¢, jakie korzysci dla codziennego zycia przynosi nasza praca, stqd tez
naszym staraniem musi by¢é coraz lepsze, coraz precyzyjniejsze informowanie
spofeczenstwa o jej wynikach, o ocenach, ktdrych dokonujemy. Nadal aktualne
jest pytanie — jakich srodkdw uzyé, aby te cele osiggngc, aby jak najsprawniej
zdawac relacje Sejmowi, ktory niejednokrotnie na podstawie naszych rekomenda-
cji dokonuje zmian prawa tak, zeby prawo dobrze stuzyfo pasistwu i obywatelom.
Aby sprostac¢ tym wyzwaniom, stawiamy sobie wysokie wymagania, podobnie jak
czynili to pierwsi prezesi Izby — Jozef Higersberger i Jan Zarnowski. Napisano
kiedys o nich, ze byli to ludzie silnych charakterow, o nieposzlakowanej opinii,
wolni od skazy. Powinnismy i chcemy sie na nich wzorowac.

—CF—

s Zrodto: K.Krajewski: Pismiennictwo polskie od sredniowiecza do oswiecenia, WSiP, Warszawa
1979, 5.469. (Przyp. red.).
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Panowie Marszatkowie, Panie Prezesie,
Ekscelencjo Ksieze Biskupie, szanowne
Panie i Panowie Ministrowie, szanowni
Panstwo!

Tak sie sktada, ze sposrdd zyjacych prezesow
Najwyzszej 1zby Kontroli jestem najstarszy, jako
ze Panu Prezesowi Walerianowi Pance, ktorego

I pamieci raz jeszcze chciatbym odda¢ hotd, dane
Lech Kaczynski byto pracowaé tylko przez 4 miesiace. Zwracam

Prezydent o si¢ zatem do Panstwa jako prekursor zmian w Iz-
Rzeczypospolitej Polskiej, bie, ktdre nastapily wraz z przemianami demo-

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli

W latach 1992-1995 kratycznymi w Polsce lat dziewiecdziesiatych.

Pan prezes Jacek Jezierski wspomniat, ze
Najwyzsza Izba Kontroli juz przed wojna miata uprawnienia istotnie szersze niz
podobne organy, dziatajace czy to jako izby obrachunkowe, czy do dzis funkcjo-
nujace trybunaty kontrolne. W Polsce sa zwolennicy takiego modelu, ale uwazam,
ze nalezato podtrzymac tradycje i zachowa¢ model izby obrachunkowej, jednak
0 nieporéwnanie szerszych kompetencjach. Najwyzsza Izba Kontroli nie jest dzi$
organem kontroli budzetowej i finansowej, lecz organem kontroli panstwa. Jest
rzecza charakterystyczna i rzeczywiscie mato spotykana w Europie, ze srodki
publiczne — wszystko jedno, czy budzetowe, czy inne — wcale nie musza by¢
cho¢by pozorna przestanka kontrolowania. 1zba moze zajmowac si¢ na przyktad
kontrola realizacji programoéw szkolnych bez zadnego zwiazku z ich kosztami,
kontrola opieki nad dzie¢mi, ktore nie maja rodzicéw. Podaje przyktady z czaséw
kiedy kierowatem Izba; zajmowata sie ona wowczas kontrola skutecznosci reali-
zacji roznych programéw rzadowych, a wigc skutecznosci funkcjonowania apara-
tu administracyjnego, kontrola obstugi obywateli. To stara tradycja NIK, prawie
coroczna, moze troche w latach dziewiecdziesiatych ograniczona, bo trzeba byto
poswigci¢ uwage wielu jeszcze innym sprawom.
Izba moze takze prowadzi¢ kontrole funkcjonowania Policji i Sit Zbroj-
nych; teoretycznie mogtaby sie zaja¢ kontrola realizacji zadan przez wy-
wiad czy kontrwywiad. Rozsadek nakazuje jednak czasem sig przed tym
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powstrzymac, cho¢ w szczegdlnych przypadkach powinno si¢ wykorzystywac to
uprawnienie NIK.

Pozycja Najwyzszej 1zby Kontroli w Polsce jest takze odmienna z innych po-
wodow. Izba jest niezalezna w takim stopniu, w jakim to mozliwe, bo oczywiscie
jest zalezna od decyzji parlamentu, ale nie od rzadu. Istnieja wytyczne ministra
finansw, ale nie sa one wiazace. W dniu 90. rocznicy utworzenia NIK pozwalam
sobie postawi¢ pytanie — czy tak zbudowany organ kontroli panstwa jest potrzeb-
ny? Czynie to nie dlatego, ze sam kierowatem ta instytucja i dostrzegam zwiazek
migdzy latami spedzonymi w Izbie a tym, iz mogg dzi$ zwraca¢ si¢ do Panstwa
jako Prezydent Rzeczypospolitej, ale dlatego, ze istniejace rozwigzania uwazam
za dobre i bardzo potrzebne, pod warunkiem, ze zachowuje sie mozliwie daleko
idaca apolitycznosé Izby.

Nie ma sensu przekonywac, ze apolitycznos¢ moze by¢ stuprocentowa. To
nierealne, poniewaz NIK, kontrolujac funkcjonowanie panstwa w bardzo réznych
obszarach, w znacznym stopniu kontroluje politykg. | tak powinno pozosta¢. Nie
ma bowiem wtadzy wykonawczej, ktdra jest idealna i nie ma ludzi, ktérzy nie
popetniaja bteddw. Najwyzsza Izba Kontroli jest od tego, zeby kontrolowa¢ popet-
nianie bteddw przez innych. Nie ma instytucji panstwowej, w ktdrej nie wystepuje
sktonnos¢ do przekraczania uprawnien (a przeciez NIK przeprowadza migdzy in-
nymi kontrole legalnosci dziatania) czy niedopetnienia obowiazkéw. Chodzi prze-
de wszystkim o to, aby ta sktonnos¢ byta mozliwie najstabsza, mozliwie tatwo
wychwytywana i usuwana, chociaz w miejsce jednych nieprawidtowosci pojawia-
ja sie nowe. Nie oznacza to jednak, ze instytucji panstwa nie mozna doskonalié.

Dzisiaj moze sie wydawac, ze z kondycja panstwa jest coraz gorzej, a jest
odwrotnie, poniewaz w czasach sprawowania przeze mnie funkcji prezesa lzby
panstwo demokratyczne dopiero powstawato, co oznaczato, ze pewne standar-
dy jego dziatania trzeba dopiero wypracowac. llustruja to przyktady niektorych
kontroli. Choc¢by kontrole sktaddw celnych z okresu 1991-1992, dowodzace, ze
programy uchwalane przez rzad moga by¢ catkowicie nierealizowane, a wptywo-
we grupy interesu przejmuja pieniadze przeznaczane na te programy, ze polskie
lasy panstwowe traca rocznie miliony metrow szesciennych drewna, ze zabezpie-
czenie przeciwko powodziom w ogdle nie istnieje, czego gorzkie owoce przyszto
nam zbiera¢ w 1997 r. Najwyzsza lzba Kontroli ostrzegata zardwno o sytuacji
w sektorze paliwowym, jak i o tym, ze Policja stabo wykonuje swoje obowiazki.
Po raz pierwszy zaczeto wtedy kontrolowa¢ Sity Zbrojne. Wielka to zastuga pana
dyrektora Jana Dziedzica i jego dwczesnego zastgpcy — dzisiaj zastgpcy szefa
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Kancelarii Prezydenta RP — pana ministra Wtadystawa Stasiaka. W tych dziedzi-
nach bylismy pionierami. Zapoczatkowane wowczas dzieto byto kontynuowane
za czasOw pandw prezesow Janusza Wojciechowskiego i Mirostawa Sekuty, tak-
ze przez bardzo szczegotowe kontrole, dzigki czemu udato sig przetamac swoisty
immunitet, jakim objeto niegdy$ wybrane sfery dziatalnosci panstwa.

Skoro juz mowa o ludziach, chciatbym podkresli¢, ze bardzo wiele os6b
petniacych wazne funkcje w panstwie wywodzi si¢ z Najwyzszej 1zby Kontroli.
Naleza do nich miedzy innymi zaréwno uczestniczacy w dzisiejszej uroczysto-
sci: pan Stawomir Skrzypek — prezes Narodowego Banku Polskiego, pan Piotr
Kownacki — szef Kancelarii Prezydenta Rzeczpospolitej oraz jego zastepca — wy-
mieniony wczesniej pan Wiadystaw Stasiak i pan Aleksander Szczygto — szef
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, jak i pan Wojciech Jasinski — byty minister
skarbu oraz kilka pan postanek i kilku panéw postow, a takze sedziow Sadu Naj-
wyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Inaczej méwiac, w wymiarze
sprawiedliwosci, parlamencie, rzadzie, Kancelarii Prezydenta RP pracuje wiele
0s0b, ktore przeszly przez t¢ znakomita szkote nauki o panstwie.

| sprawa ostatnia. Najwyzsza Izba Kontroli weszia w okres zmiany ustroju
i odzyskania petnej suwerennosci z ustawa jeszcze z 1980 r. To charakterystycz-
ne, ze lzba zostata ponownie wytaczona ze struktur rzadowych wiasnie w okresie
Solidarnosci, co byto jednym z pierwszych, podjetych wowczas dziatan. | tak juz
pozostato. Nadal obowiazywata wprawdzie zasada nomenklatury, ale i ja ztamano.
Mato kto pamieta, ze Sejm — jeszcze PRL-owski — nie wybrat proponowanego
prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli i nie odwotat generata Tadeusza Hupatowskie-
go. Stato sie to zapowiedzia nadchodzacych zmian. P6zniej zaistniata potrzeba
ustawowej regulacji procedur dziatania lzby — co jest konieczne w panstwie prawa
— i ona nastapita. Wzmocniono prawa kontrolowanego, co tez byto niezbedne,
chociaz na pewno codziennego zycia Najwyzszej I1zbie Kontroli nie utatwito.

Dlatego po okresie wypracowywania procedur i standardéw funkcjonowania,
z okazji doniostego jubileuszu 90-lecia, zycze Najwyzszej Izbie Kontroli prze-
de wszystkim stabilizacji prawnej. Zycze takze, abyscie Panie i Panowie dziatali
z taka energia, zeby NIK byta instytucja skuteczna i dobrze znana spotecznie.
Zycze przy tym Panstwu szczescia w zyciu rodzinnym i prywatnym.



Szanowny Panie Prezydencie, Panie
Marszatku Senatu, szanowne Panie i Pano-
wie Ministrowie, Szefowie Kancelarii Sejmu
i Senatu, szanowny Panie Prezesie Najwyzszej
Izby Kontroli, Ekscelencjo Ksi¢ze Biskupie,
szanowni Panstwo!

L [ ! Ny Siodmy lutego to bardzo wazna data w hi-
=] storii kontroli panstwowej w Polsce. Dziewie¢-
dziesiat lat temu, tuz po odzyskaniu niepodle-
gtosci, Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski pod-
pisat dekret o Najwyzszej Izbie Kontroli Pan-
stwa. Izba stata si¢ instytucja podlegajaca bezposrednio Naczelnikowi Panstwa,
samodzielna, powotana do statej i wszechstronnej kontroli dochoddw i wydatkéw
panstwowych, do badania prawidtowosci administrowania majatkiem panstwa
oraz gospodarki réznych instytucji i jednostek samorzadowych. Jednym z naj-
wazniejszych jej zadan byta — i jest nadal — kontrola wydatkowania budzetu, gdyz
w ten sposob mozna prowadzi¢ wszechstronna kontrole finanséw publicznych.

Krzysztof Putra
Wicemarszalek Sejmu RP

Historia instytucji kontrolujacych finanse panstwa w Polsce oraz w Europie
siega kilku wiekow. Na przestrzeni stuleci, gdy doszto do rozdzielenia skarbca
krélewskiego od publicznego, starano sie stworzy¢ skuteczny system obrachunko-
wy, ktory jednoczesnie nie naruszatby prestizu monarchy i nie rujnowat finanséw
panstwa. Potrzeba ,,patrzenia wtadcom na rece” przez kontrolowanie dokonywa-
nych przez nich wydatkéw publicznych oraz prowadzonej polityki podatkowej
legta u podstaw parlamentaryzmu. Przyjecie ustrojowej zasady zwierzchnictwa
Sejmu, szczegodlnie w kwestii uchwalania podatkéw, doprowadzito do zagwaran-
towania lzbie Poselskiej i Senatowi uprawnien w zakresie kontroli panstwowej.
Poczawszy od XVI wieku powotywano w Polsce instytucje, ktore miaty rézne
nazwy, lecz jedno zadanie — kontrolg finanséw publicznych. W | Rzeczypospoli-
tej byty to: najpierw Trybunat Skarbowy, nastepnie Departament Skarbowy oraz
Komisja Skarbowa Obojga Narodéw. W okresie zabor6éw ustanowiono Gtéw-
na lzbe Obrachunkowa w Ksiestwie Warszawskim oraz Izbe Obrachunkowa
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Krolestwa Polskiego. Uchwalona w Il RP Konstytucja marcowa stanowita, iz in-
stytucja zajmujaca si¢ kontrola finansow publicznych otrzymuje nazwe Najwyz-
sza lzba Kontroli. Przyjeta przez Sejm niedtugo potem, a obowiazujaca do konca
Il Rzeczypospolitej ustawa o Kontroli Panstwowej potwierdzita, iz NIK jest nie-
zawistym organem panstwowym, wspotdziatajacym z parlamentem.

Od konca Il wojny $wiatowej Najwyzsza Izba Kontroli podlegata roznym
przeobrazeniom, bedacym efektem przemian geopolitycznych, jakie miaty miej-
sce na swiecie i wywieraty bezposredni wptyw na nasz kraj. Zmiany w funkcjo-
nowaniu Najwyzszej lzby Kontroli od 1945 r. przyniosty dopiero wydarzenia
Sierpnia 1980 r. Na mocy ustawy z 8 pazdziernika 1980 r. powr6cono do wczes-
niej istniejacego modelu, zaktadajacego usytuowanie kontroli panstwowej przy
Sejmie i uniezaleznienie Izby od administracji, przez co zostata takze wzmoc-
niona kontrolna funkcja Sejmu. W tym stanie prawnym NIK dziata réwniez
w Il Rzeczypospolitej, juz w wolnej Polsce. Obowiazujaca dzis ustawe o Naj-
wyzszej Izbie Kontroli Sejm uchwalit 23 grudnia 1994 r., a Konstytucja RP
z 2 kwietnia 1997 r. ugruntowata pozycje Izby jako naczelnego organu kontroli
panstwowej, podlegtego Sejmowi.

Szanowni Panstwo! Najwyzsza lzba Kontroli to jedna z najstarszych i najbar-
dziej istotnych instytucji dla funkcjonowania niezawistego panstwa. Tak szybkie
powotanie I1zby Kontrolnej oraz jej nowoczesna — jak na owe czasy — koncepcja,
do ktorej siggano przy odnawianiu NIK w momentach przetomowych, jest swia-
dectwem determinacji i kompetencji panstwowotworczych pierwszego pokolenia
niepodlegtej Rzeczypospolitej. W dziejach Najwyzszej I1zby Kontroli jak w ka-
lejdoskopie wida¢ zawirowania historii naszego panstwa — pozycja Izby zalezna
byta w duzej mierze od rozwoju lub regresu demokracji. Problematyka roli NIK
budzita zywe zainteresowanie zaréwno teoretykow, jak i praktykow, a szczegolnej
wagi nabrata, gdy Polska podjeta starania o cztonkostwo w Unii Europejskiej.

Najwyzsza lzba Kontroli — jako naczelny organ kontroli —w ciagu 90-letniego
okresu istnienia wnosi znaczacy wktad w funkcjonowanie panstwa i zycie pub-
liczne kraju, dzielac z nim zmienne koleje losu. Wzrost prestizu, a zarazem od-
budowy NIK w demokratycznym systemie porzadku i prawa nastapit po 1989 r.
Niemaly udziat w rozwoju organizacji i ugruntowaniu pozycji Izby w struktu-
rach naszego panstwa mieli kolejni prezesi Najwyzszej 1zby Kontroli: obecny tu
pan Prezydent RP profesor Lech Kaczynski, swietej pamieci Walerian Panko, pan
Janusz Wojciechowski oraz pan Mirostaw Sekuta.
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Szanowni Panstwo, szanowny Panie Prezesie! Zycze, aby instytucja, ktora
Pan kieruje rozwijata si¢ nadal — bez wzgledu na polityczne burze i zawirowa-
nia, by starczyto Panu sity i wytrwatosci — podobnie jak Panskim poprzednikom
— do obnazania niekompetencji, rozdawnictwa i rozrzutnosci finansowej insty-
tucji panstwowych, by dziatania Pana i Panskich wspdtpracownikow zmierzaty
do zapewnienia porzadku finansowego dla dobra naszej gospodarki, obywateli
i rozwoju Ojczyzny.
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Panie Prezydencie, Panie Prezesie, Panowie
Prezesi, Ekscelencjo, szanowni Panstwo!

Moje poglady na rolg i ustrojowa wage Naj-
wyzszej Izby Kontroli sa szeroko znane, zatem
do tej kwestii nie bede powracat, natomiast
chciatbym zwrdci¢ uwage na pewne nowe oko-
licznosci, w ktorych bedzie musiata zacza¢ dzia-
fa¢ Najwyzsza Izba Kontroli. Tak sie sktada, ze
wchodzimy w nowy okres — czas kryzysu, kto-
ry zmienia poglady ekonomiczne wtasciwie na
catym $wiecie. Rowniez w Polsce jawi sie ko-
niecznos¢ przekazania strumienia pienigedzy publicznych do sektora gospodarki,
w wigkszosci prywatnego. Jest to bardzo powazny problem i zaczeto dostrzegaé,
ze ,,niewidzialna reka rynku” go nie rozwiaze.

Zbigniew RomaszewskKi
Wicemarszalek Senatu RP

Ostatnio w gazetach widoczne jest stowo ,,chciwosé¢”, ktore wiasciwie znik-
neto juz z jezyka polskiego. To zas jest problem, przed ktérym stajemy, a wiaze
sie on z tym, zeby s$rodki publiczne, pochodzace od nas wszystkich, zostaty wy-
korzystane w sposdb wiasciwy — to jest dla dobra panstwa polskiego, dla rozwoju
gospodarczego — i nie stanowity kolejnego zrédta bogacenia sie poszczegdlnych
0s6b. Oznacza to wielkie i trudne zadanie, przed ktérym staje Najwyzsza lzba
Kontroli. Transfery kapitatu ze sfery publicznej do sfery prywatnej sa szczeg6lnie
skomplikowane. Trzeba powiedzie¢, ze przejrzystos¢ procesu prywatyzacyjnego,
niezaleznie od osiagnietych efektow, jego jakos¢ i uczciwosé ciagle moga budzié¢
kontrowersje.

Nie mam tu pretensji do Najwyzszej Izby Kontroli, chce raczej stwierdzig,
ze lzba otrzymata zdecydowanie zbyt mato narzedzi do wykorzystania. Wydaje
mi sig, ze stojac przed nowym, bardzo trudnym zadaniem, aby nie powtorzy¢
btedu z okresu prywatyzacji, powinnismy sie wspélnie zastanowi¢ — a sa tu obec-
ni pan Prezydent RP, przedstawiciele Sejmu i Senatu — czy narzedzia ustawo-
we, ktdrymi dysponuje w tej chwili Najwyzsza Izba Kontroli sa wystarczajace
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do zapobiegania réznym patologiom. Muszg niestety stwierdzi¢, ze nasze proby
»uszczelnienia” ustawy o dofinansowaniu, o wsparciu przez Skarb Panstwa insty-
tucji finansowych, nie spotkaty sie z uznaniem koalicji. Problem ten istnieje nadal
i jest obecnie chyba jednym z najistotniejszych. Myslg, ze w najblizszym okresie
wiasnie w tej dziedzinie powinnismy sobie zyczy¢ owocnej wspotpracy.
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Szanowny Panie Prezydencie, Panowie
Marszatkowie, Panowie Prezesi, Panie i Panowie
Ministrowie, dostojni Uczestnicy Jubileuszu
90-lecia Najwyzszej Izby Kontroli!

Na poczatek chciatbym przeczytaé list Ksie-
dza Arcybiskupa Metropolity Warszawskiego
Kazimierza Nycza:

Ksiadz Biskup

i jel
Tadeusz Pikus Szanowny Panie Prezesie!

Dofgczam sie duchowo do wszystkich uczestniczqcych w obchodach
90-lecia Najwyzszej 1zby Kontroli. Bezposrednio bedzie mnie reprezentowas Ksigdz
Biskup Tadeusz Pikus. Powstanie Najwyzszej Izby Kontroli zaraz po odzyskaniu
niepodlegfosci swiadczy o tym, jak niepodlegfemu pasistwu polskiemu zalezafo na
przejrzystosci i transparentnosci swoich instytucji. Temu zadaniu Najwyzsza Izba
Kontroli sfuzy takze dzis, majgc w ostatnim dwudziestoleciu tak wybitnych pre-
zesOw. Zycze, by ta propazistwowa sfuzba byfa cechg wyrézniajgcq na nastepne
dziesieciolecie. Zapewniam o zyczliwej pamieci i stafej wdziecznosci.

/...I Kazimierz Nycz
Arcybiskup Metropolita Warszawski

Pozwole sobie doda¢ kilka stow od siebie. Jestem wdzieczny, ze moge uczest-
niczy¢ w dzisiejszej uroczystosci. Stowa mowcow wypowiedziane na temat hi-
storii i charakteru Najwyzszej Izby Kontroli ukazuja, ze jest to instytucja nie-
zwykle pozyteczna. Jest ona organizacja pomocnicza, stuzebna wobec panstwa
i wobec wtadz praworzadnie wybranych. Panstwo i wiadza zas stuza prowadzeniu
spoteczenstwa do celu, jakim jest wspdlne dobro. Dobro, ktére dotyczy catego
i kazdego cztowieka oraz obywatela.
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Pan Prezes wspomniat, ze Najwyzsza Izba Kontroli jest instytucja ponadcza-
sowa. Rzeczywiscie, tam gdzie sprawy dotycza cztowieka, wykraczamy poza
granice czasu i przestrzeni, dlatego chciatbym zwréci¢ uwage na bardzo waz-
ny wymiar zycia ludzkiego, jakim jest jakos¢ relacji migdzyosobowych. Relacje
miedzyosobowe, cho¢ trudne do kontrolowania, sa konieczne i stanowia tresé
naszego zycia spotecznego. Pozwolcie, ze wspomne 0 pewnej spotecznotwor-
czej wartosci, ktora zawiera wszystko to, co szlachetne, dobre i pozyteczne dla
ludzi. Ta wartoscia jest mitos¢. Ona zbliza i taczy ludzi. Wedtug nauki Kosciota,
bliskos¢ Boga i bliskos¢ cztowieka nie jest kwestia ani przestrzeni, ani czasu.
Doskonale wiemy, ze mozemy fizycznie zy¢ bardzo blisko siebie, ale duchowo
by¢ bardzo daleko. Mozemy tez przebywac ze soba bardzo dtugo, a jednoczes-
nie odczuwa¢ wielka obcosé. Czy to do Boga, czy do cztowieka — zbliza nas
mitos¢.

W tym uroczystym dniu prosze przyja¢ zyczenia dobra, rzetelnosci, uczciwo-
§ci, prawosci, aby mitos¢ stata sie udziatem wszystkich Pracownikow Najwyzszej
Izby Kontroli.
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Panie Prezydencie, Panowie Marszatkowie,
Ekscelencjo, Panie Prezesie, szanowne Panie
i Panowie!

Wiele juz powiedziano o tym, jak wazna
instytucja byta w przesztosci i jest nadal Naj-
wyzsza Izba Kontroli. Daje si¢ to zauwazy¢ nie
tylko w tej sali, ale i w innych instytucjach. Naj-
wyzsza lzba Kontroli po 1989 r. stata sie kuznia
kadr dla nowej, niepodlegtej Rzeczypospolitej.

Stawomir Skrzypek

Prezes

Narodowego Banku Polskiego Szanowni Panstwo, rok, w ktérym obchodzi-

my 90. rocznice powotania tej instytucji, jest
rokiem szczeg6lnym takze i z tego wzgledu, ze swiatowy kryzys gospodarczy
w coraz wiekszym stopniu zaczyna dotykaé¢ rowniez nasz kraj. Jego nastepstwa sa
coraz bardziej widoczne — stabnaca pozycje ztotego odczuwaja nie tylko kredy-
tobiorcy, ale i gospodarka. Najbardziej skutecznym dziataniem podtrzymujacym
nasza walute moga by¢ stanowcze i konsekwentne inicjatywy na rzecz wzrostu
gospodarczego.

Najwyzsza lzba Kontroli odgrywa nieoceniona rolg w panstwie, dlatego
tez chciatbym wszystkim Pracownikom Najwyzszej 1zby Kontroli zyczyé¢, aby
w tych szczeg6lnych czasach przyczyniali si¢ do podtrzymywania mocnych fun-
damentéw instytucjonalnych naszego kraju i aby jak najlepiej stuzyto to umac-
nianiu wzrostu gospodarczego.

Dla upamigtnienia 90. rocznicy utworzenia Najwyzszej lzby Kontroli
Narodowy Bank Polski wprowadza do obiegu dwie monety. Pierwsza, o homi-
nale 10 zt, wykonana stemplem lustrzanym w srebrze, wyemitowano w liczbie
stu tysiecy sztuk. Na jej awersie widnieje wizerunek orta ustalony dla godia
Rzeczypospolitej Polskiej oraz owalny hologram zawierajacy stylizowane logo
NIK. Druga moneta, o nominale 2 zt, wykonana jest stemplem zwyktym ze stopu
nordic gold, w liczbie miliona dwustu tysiecy sztuk. Jej awers takze zawiera
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wizerunek orfa. Na rewersach obu monet przedstawiono stylizowany widok obec-
nej siedziby NIK przy ulicy Filtrowej. Srebrna moneta zapewne zniknie w domo-
wych skarbcach kolekcjoneréw, natomiast ponad milion monet 2-ztotowych na
co dzien bedzie przypomina¢ spoteczenstwu o znaczeniu Najwyzszej 1zby Kon-
troli dla naszego panstwa.

Pierwsze egzemplarze tych monet pozwolg sobie teraz wrgczyé panu
Prezydentowi Lechowi Kaczynskiemu oraz osobom zasiadajacym dzis przy stole
prezydialnym.
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
U PODSTAW SILY | PRAWORZADNOSCI
RZECZYPOSPOLITEJ

Przyjmujac zaszczytne zaproszenie do dzi-
siejszego wystapienia, dostojniejszym gosciom
pozostawiam problematyke historyczna i laudacje
zwiazane z jubileuszem Najwyzszej Izby Kontroli.
Uznatem, ze zaproponowanie mi formy wykla-
du oznacza raczej oczekiwanie przedstawienia
konkretnych spraw dotyczacych funkcjonowania
Izby. Zdecydowatem si¢ na gars¢ refleksji nad
wybranymi zagadnieniami ustrojowymi NIK i jej perspektywami, a takze projekto-
wanymi zmianami ustawowymi. Mam nadzieje, ze pobudza one do dyskusjit.

Wojciech J. Katner

Profesor
Uniwersytetu L.6dzkiego

Na frontonie gmachu sadéw w Warszawie, niegdys zwanym ,,sadami na Lesz-
nie”, dzisiaj w alei Solidarnosci, wyryty jest stynny napis: ,,Sprawiedliwos¢ jest
ostoja mocy i trwatosci Rzeczypospolitej”. Umieszczajac te maksyme, myslano
gtéwnie o sprawiedliwosci wymierzanej przez sady. Jednak o cesze sprawied-
liwosci méwimy przeciez zarowno w odniesieniu do ludzi, oczekujac, by byli
w swoim zyciu sprawiedliwi, jak i instytucji, majacych za zadanie rozstrzyganie
czyichs racji oraz ferowanie wyrokéw, a w ktorych poktadamy nadzieje na ich
rzetelne, uczciwe, sprawiedliwe funkcjonowanie.

Takie rozumienie sprawiedliwosci mozna odczyta¢ rowniez w przestaniu
i wynikach dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli. Jest ono obecne w idei po-
wotywania organow audytu i kontroli na catym swiecie. Jedne z nich sa bardziej
skupione na analizach finansow publicznych i badaniu wykonania budzetu, inne

1 Wyktad zostat wygtoszony w skréconej wersji na uroczystym posiedzeniu Kolegium NIK, zor-
ganizowanym w Sejmie RP z okazji 90-lecia Najwyzszej Izby Kontroli (6.02.2009 r.).
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widza swoja rolg znacznie szerzej — w rozpoznawaniu takze zadan publicznych
realizowanych w roznych dziedzinach gospodarki, ochrony zdrowia, kultury,
ochrony srodowiska, warunkéw zycia obywateli.

W tej drugiej grupie panstw i ich najwyzszych organow kontroli znajduje sie
polska Najwyzsza Izba Kontroli. Bedac kiedys przez kilka lat jednym sposrod
funkcjonariuszy NIK, odczuwatem dume z tego, ze prezentujac istote i wyniki
pracy lzby na forum migdzynarodowym EUROSAI lub INTOSAI albo w gosz-
czacym nas akurat panstwie, mozna byto pokazac¢ — przez szeroki zakres upraw-
nien kontrolnych i metodyke — jak powaznie sa traktowane w Polsce funkcje kon-
trolne. 1zba nie jest zatem trybunatem tylko obrachunkowym (swoista la cour des
comptes), ale rdwniez organem oceniajacym merytoryczne funkcjonowanie or-
ganéw administracji panstwowej, panstwowych oséb prawnych i instytucji pan-
stwowych, a takze organéw samorzadu terytorialnego i komunalnych podmiotow
prawa, jak réwniez innych podmiotéw korzystajacych ze srodkéw publicznych.
To ocenianie, zgodnie z kryteriami: legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci,
a w przypadku podmiotéw panstwowych — takze celowosci dziatania lub za-
niechania kontrolowanego, czyni z polskiej Najwyzszej Izby Kontroli rodzaj
quasi-trybunatu®. Cecha za$ kazdego trybunatu jest dokonywanie ocen i rozsadza-
nie racji podmiotéw poddanych takiej ocenie, czesto kwestionowanie tych racji
i wskazywanie wilasciwej drogi postepowania, usuwajacej stwierdzone niepra-
widtowosci. Czy to nie prowadzi wprost do stwierdzenia o sprawowaniu — oczy-
wiscie w szerokim rozumieniu tego stowa — wymiaru sprawiedliwosci?

Uznatbym, ze Izba w dzisiejszej postaci, bogata w doswiadczenia dziewiec¢-
dziesieciu lat funkcjonowania w réznych warunkach politycznych, a wiasciwie
— 0 czym pamigtajmy — dwustu lat dziatania na ziemiach polskich organu kon-
troli panstwa, powotanego po raz pierwszy w grudniu 1808 r., jest coraz blizsza
organom wymiaru sprawiedliwosci; w rozumieniu sensu largo. Wskazuje na to
rowniez aktywnos¢ NIK, przewodzacej obecnie Europejskiej Organizacji Naj-
wyzszych Organow Kontroli (EUROSALI), ktdra zrzesza liczne organy kontroli,
majace wprost postaé¢ sadéw lub trybunatow?,

2 Pojawiaja si¢ postulaty rozszerzenia tych kryteriéw o typowe dla zasad publicznej gospodar-
ki finansowej kwestie efektywnosci, terminowosci, jawnosci i przejrzystosci, zob. C. Kosikowski: Sta-
tus prawny Najwyzszej Izby Kontroli w swietle Konstytucji RP i standardéw Unii Europejskiej (aspekty
prawnofinansowe), ,,Kontrola Panstwowa” nr specjalny 2/2002. Catkiem odmiennie twierdzi R. Kraw-
czyk, uznajacy tylko kryterium legalnosci i zgodnosci dokumentacji ze stanem rzeczywistym, odrzuca-
jacy w gospodarce rynkowej kryteria gospodarnosci i celowosci; Opinia na temat ustrojowo-prawnego
usytuowania Najwy:zszej lzby Kontroli, Prace Komisji Konstytucyjnej Senatu nr 4/1991, s. 177.

3 Por. publikacjg NIK: Najwyzsze organy kontroli pasistwowej w krajach demokratycznych. Wybor
artykuzow, Warszawa 1992; J. Mazur, cykl artykutow na temat niektérych europejskich organéw kontroli,
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Bytbym ostrozny z tworzeniem koncepcji tzw. czwartej wtadzy, czyli wiadzy
kontrolnej — jak sie czasem czyta w doktrynie prawa*. To pdjscie w odwrotna
strone, niz ta, ktéra uwazam za prawidtowa. Pomijajac juz to, czy media, gto-
szace si¢ ,,czwarta wladza” w panstwie, ustapityby miejsca (w co watpig), bu-
dowanie zasad ,,witadzy kontrolnej” wydaje si¢ skazane na niepowodzenie,
a w kazdym razie w dzisiejszych warunkach ustrojowych i przy obecnych oczeki-
waniach spotecznych. Uwazam, ze w og6le postugiwanie sie pojeciem ,,wiadza”
w przypadku instytucji oceniajacych, wazacych racje i argumenty, odgrywajacych
role sadownicza, arbitrazowa, quasi-sadowa, jest nieuprawnione i wspotczesnie
powinno zanikna¢. Nazwa ,trzecia wiadza” w odniesieniu do sadownictwa nie
powinna by¢ réwniez stosowana, lecz pozosta¢, co najwyzej, potocznym okre-
sleniem takich organdéw w demokratycznym panstwie, ktore z prawnego punktu
widzenia sa albo legislatura, albo egzekutywa, albo jurysdykcja. W ten sposéb
aktualizuje sig i urealnia monteskiuszowski podziat organdw ,,wtadzy”.

Usytuowanie Najwyzszej 1zby Kontroli w pierwszych latach 1l Rzeczypospo-
litej byto bliskie legislaturze. Jak wskazuje profesor Pawet Sarnecki w jednym
z opracowan poswigconych konstytucyjnemu statusowi NIK — w Konstytucji
z 1921 r., tzw. Konstytucji marcowej, tradycyjne traktowanie zasady podziatu
wiadz nakazywato jeszcze umiesci¢ NIK w rozdziale dotyczacym wiadzy usta-
wodawczej. Sprawito to, ze 6wczesna NIK byta nie tylko $cisle zespolona z Sej-
mem, ale w wyobrazeniu tamtej konstytucji miata status niemalze organu Sejmu®.
Rozwiazania ustawowe, na ktore wptyw wywart takze dekret J6zefa Pitsudskie-
go z 1919 r. o powotaniu Najwyzszej Izby Kontroli Panstwa, wyrazity wszak
idee odrebnosci organizacyjnej NIK od Sejmu. Zespolenie NIK z organami usta-
wodawczymi, jak si¢ pisze, ,,Sita rzeczy powodowatoby nadmierna polityzacje
i instrumentalizacje aparatu kontroli panstwowej, z oczywista szkoda dla obiekty-

opublikowanych w ,,Kontroli Panstwowej” poczawszy od 1995 r.; tenze: Stosowanie miedzynarodowych
standardéw dotyczgcych statusu prawnego najwyzszego organu kontroli w krajach Unii Europejskiej
i w Polsce (préba poréwnania), referat na seminarium Kolegium NIK, Warszawa 2002. Zob. tez
A. de Sousa Franco, M. F. Barros: TrybunaZ Obrachunkowy Portugalii — ewolucja i stan obecny, ,,Kon-
trola Panstwowa” nr 6/1994; F. Fiedler: Izba Obrachunkowa a parlament w Austrii, ,,Kontrola Panstwo-
wa” nr 6/1996; P. Joxe: Trybuna? Obrachunkowy a Parlament we Francji, ,,Kontrola Panstwowa” nr
5/1996; E. Kaltenbach: Kontrola finanséw przez Federalng 1zbe Obrachunkowg w Niemczech, ,,Przeglad
Sejmowy” nr 6/1997; H.E. Koning: Zadania i metody dziafania Powszechnej Izby Obrachunkowej Ho-
landii, ,,Kontrola Panstwowa” nr 3/1997.

4 Zwlaszcza A. Sylwestrzak: W{adza czwarta — kontrolujgca, ,,Panstwo i Prawo” nr 7/1992;
tenze: Najwyzsza Izba Kontroli. Studium prawnoustrojowe, Warszawa 2006, s. 19-20; tenze: Status
Najwyzszej 1zby Kontroli w swietle Konstytucji RP i standardéw Unii Europejskiej, rekopis udostepniony
przez NIK;, s. 3.

> P. Sarnecki: Status prawny Najwyzszej Izby Kontroli w swietle Konstytucji, ,,Kontrola Pafstwo-
wa” nr specjalny 2/2002.
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wizmu jej dziatania, tak niezbgdnego przy wykonywaniu dziatan kontrolnych”e.
Kolejne konstytucje z lat: 1935, 1947, nowela z 1957 r. do Konstytucji z 1952 r.,
nowela z 1980 r. oraz Konstytucja z 1997 r. umiescity Najwyzsza Izbe Kontroli
w odrebnym od nich rozdziale, likwidujac podstawowe réznice zdan co do usytuo-
wania NIK wsréd organdéw panstwowych.

Odrebnos¢ ta jest dzisiaj oceniana jako prawidtowa. Szkoda wprawdzie,
ze nie zostat zachowany porzadek konstytucyjnego uregulowania NIK wraz
z Trybunatem Konstytucyjnym i Trybunatem Stanu, jak przed 1997 r., a obecne
unormowanie jest uczynione w oddzielnym rozdziale, ale to nie powinno przesa-
dza¢ o odregbnosci ustrojowej, zwtaszcza ze rozdziat ten (1X) jest zatytutowany:
,Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa”. Zatem z jednej strony, NIK wo-
bec takiego sformutowania staneta na czele organéw kontroli panstwowej (art.
202 ust. 1), z drugiej zas znalazta si¢ w szerszym gronie organéw ochrony prawa,
ktorymi sa oczywiscie gtdwnie sady i trybunaty, majace usytuowanie konstytu-
cyjne w poprzednim, VIII rozdziale Konstytucji i co zapowiada jej art. 10 ust. 2.

Warto zauwazy¢, ze system kontroli, tworzony przez NIK i inne instytucje
kontrolne w panstwie, odnoszace si¢ do roznych dziedzin zycia gospodarczego
i spotecznego, miesci w sobie — od strony merytorycznej, nie formalnej — takze te
zadania tradycyjnego wymiaru sprawiedliwosci, w ktorych zawiera sie kontrola
prawidtowej realizacji norm prawnych. Dotyczy to toku postepowania prokura-
torskiego i sadowego, zwlaszcza przez wyroki sadowe w sprawach administracyj-
nych’, cywilnych i karnych, a uwidacznia sie bardzo mocno w wyrokach Trybuna-
tu Konstytucyjnego, sprawujacego funkcje kontrolng wobec legislatury, oraz samej
legislatury, czyli parlamentu, majacego wyznaczone powazne funkcje kontrolne.

Kontrola nie jest zatem wiasciwa tylko organom nazywanym expressis
verbis kontrolnymi®. Umieszczenie instytucji nazywajacych si¢ trybunatami
obrachunkowymi, w tym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, w kregu
organ6w wymiaru sprawiedliwosci sensu largo dowodzi, ze podziaty nie sa ani
tak klarowne, jak by si¢ teoretykom wydawato, ani dokonane ,,raz na zawsze”.
Badanie zas$ legalnosci dziatania, wlasciwe z natury sadom i trybunatom, a sta-
nowiace podstawowe kryterium kontroli NIK (art. 203 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji)®,

& P. Sarnecki, tamze.

” Nazywa si¢ to nawet kontrola sadowa, por. J. Jagielski: Kontrola administracji publicznej,
Warszawa 2007, s. 131 i nast.

8 Szerzej w tym kierunku J. Jagielski, jw.

®  Zob. M. Niezgddka-Medek [w:] E. Jarzecka-Siwik, T. Liszcz, M. Niezgddka-Medek, W. Roba-
czynski: Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Warszawa 2000, s. 34-37 i in.; K. Pawtowicz:
Przedsi¢biorca wobec Najwyzszej Izby Kontroli. Studium publicznoprawne, Warszawa 2005, rozdz. VI;
L. Martan: Celowos¢ i legalnos¢ jako podstawowe kryteria kontroli, ,,Kontrola Panstwowa” nr 1/1972;
tenze: O kryteriach kontroli ponownie, ,,Kontrola Panstwowa” nr 3/1993; J. Dziadon: Préba interpretacji
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swiadczy dobitnie o zasadniczym znaczeniu Izby dla ksztattowania praworzadno-
sci w Rzeczypospolitej jako panstwie prawnym (art. 2 Konstytucji).

Zaproszenie mnie przez prezesa NIK do wygtoszenia referatu podczas uro-
czystosci jubileuszowej uznatem za szczegdlne wyroznienie, ale zarazem jakby
przypomnienie, ze z Najwyzsza lzba Kontroli bytem zwiazany prawie od poczat-
ku transformacji ustrojowej w Polsce, przez blisko szes¢ lat. Do Izby zostatem
zaproszony w 1991 r. przez $p. profesora Waleriana Pankg, bliskiego mi kolege
uniwersyteckiego, gtéwnie z racji naszych wspolnych pogladéw, w tym takze na
temat roli NIK w demokratycznym panstwie oraz koniecznosci jej radykalnego
zreformowania. Byto ono czynione juz po smierci profesora W. Panki przez ko-
lejnych prezesow Izby.

Wiele oséb zapewne pamieta, ze od strony statusu prawnego (nie zakresu
kontroli) wizja profesora Panki byta NIK jako organ quasi-sadowy, czerpiacy
czesciowo z doswiadczen niemieckiego Rechnungshof (Bundesrechnungshof),
a czesciowo francuskiego Cour des Comptes?®. Tam tez goscitem wraz z kolega-
mi w trakcie przygotowan projektu naszej nowej ustawy, przypatrujac si¢ row-
niez bacznie zaprzyjaznionemu National Audit Office (NAO) Wielkiej Brytanii
i amerykanskiemu General Accounting Office (GAO).

Przygotowujac sie do dzisiejszego wystapienia, zastanawiatem sie nad jego ra-
cjami merytorycznymi. Ogélnie wiadomo, ze jestem profesorem prawa cywilnego
i handlowego, a wiec prawa gospodarczego prywatnego, i cho¢ przez blisko dzie-
sie¢ lat stuzby panstwowej, takze ministerialnej, sita rzeczy wgtebitem si¢ w pra-
wo publiczne, to trudno mi uznac siebie za naukowego specjalistg w tej dziedzinie.
Chciatbym jednak, aby wystapienie to byto przydatne w dalszej dziatalnosci Izby,
postaram sie¢ wiec potaczy¢ w nim kwalifikacje naukowe z doswiadczeniem.

kryteriéw kontroli, ,,Kontrola Panstwowa” nr 6/1995; W. Jaworska-Gromczynska: Konstytucyjne kryte-
ria ocen kontrolnych NIK, ,,Kontrola Panstwowa” nr 5/1998; M. Niezgoédka-Medek: Ekspertyza prawna
interpretacji poje¢: kryterium legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, zawartych w art. 203
Konstytucji RP i w art. 2 ust. 4 oraz art. 5 ustawy o NIK, ,,Kontrola Pafstwowa” nr specjalny 4/2002;
M. Szewczyk: Ekspertyza prawna w sprawie interpretacji pojec¢: kryterium legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci, zawartych w art. 203 Konstytucji i art. 5 ustawy o NIK, ,,Kontrola Panstwowa”
nr specjalny 4/2002; E. Ruskowski: Ekspertyza na temat interpretacji pojec: kryterium legalnosci, gospo-
darnosci, celowosci i rzetelnosci, zawartych w art. 203 Konstytucji RP i w art. 5 ustawy o NIK, ,,Kontrola
Panstwowa” nr specjalny 4/2002.

1 Blizej J. Magnet: La Cour des Comptes, les institutions associées et les chambres regionales
des comptes, Traité de la jurisdiction financiére et des fonctions connexes, Paris 1986. Por. historycznie
i ewolucyjnie J. Zarnowski: Organizacja kontroli pasistwowej we Francji, Belgji, Wfoszech, Czecho-Sto-
wacji, Austrji, Niemczech, Rosji (przedrewolucyjnej) i w Polsce, wyd. NIK, Warszawa 1926.
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W zwiazku z tym pragne zacheci¢ Panstwa — zaréwno pracownikéw NIK,
jak i entuzjastow problematyki kontroli panstwowej sposrdéd naukowcow
i praktykow gospodarczych oraz postéw, zwiaszcza uczestniczacych w sejmowej
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i proponujacych po pigtnastu latach obo-
wiazywania nowelizacje ustawy o NIK z 1994 r. — do ponownego gtebokiego
zastanowienia si¢ nad wizja systemu organdw kontroli panstwowej w Polsce.
Zagadnienie to obejmuje réwniez rolg, zadania, strong podmiotowa i przedmioto-
wa dziatalnosci NIK, a zwtaszcza procedure kontrolna i jej rezultaty.

Z uznaniem przyjmuje kolejne dziedziny objete kontrola 1zby. Zapoznajac sie
z planem pracy na 2009 r., z satysfakcja odnotowatem kierunek kontroli okreslo-
ny mianem ,,panstwo sprawne i przyjazne obywatelowi”. Wiaze si¢ on nie tylko
ze spetnianiem przez organy panstwa powinnosci w zakresie bezpieczenstwa i in-
nych waznych potrzeb obywateli, ale takze z przypatrzeniem si¢ pragmatyzmowi
dziatania tych organdw, ich profesjonalizmowi, sprawnosci, skutecznosci, spra-
wiedliwosci — co ma by¢ tylko srodkiem do wykonywania ,,obowiazku stuzby
obywatelom, petnionej w atmosferze zyczliwosci i zrozumienia, dajacej im nie
tylko poczucie bezpieczenstwa, ale tez powdd do dumy i satysfakcji”*t. Chciat-
bym, aby tematy kontrolne realizowane w ramach tego kierunku potwierdzity
takie wiasnie odczucia obywateli, dla ktorych codzienna praca NIK jest dos¢ od-
legta i raczej mato znana.

Podobnie wysoko oceniam zamiar zbadania efektywnosci zarzadzania za-
sobami publicznymi w Polsce, jak tez przeanalizowanie stopnia wykorzysta-
nia naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Tematyka okoto dwustu kontroli
w roku pokazuje skale zaangazowania jednostek Najwyzszej Izby Kontroli
w oceng funkcjonowania Rzeczypospolitej.

Nie tym jednak sprawom chciatbym poswigci¢ swoja wypowiedz, lecz kwe-
stiom bardziej ogolnym, cho¢ na swoj sposéb takze konkretnym. Zwroce zatem
baczniejsza uwage na pewne zagadnienia ustrojowe, do czego sktania wspomnia-
ne dawniejsze doswiadczenie i sledzenie biezace spraw NIK. W moim przeko-
naniu, utrwalona dzisiaj formuta funkcjonowania lzby powoli sie wyczerpuje,
co wedtug teorii zarzadzania jest normalne po tylu latach podobnego dziatania.
Z jednej strony styszy si¢ wyrazy uznania dla wieloletnich dokonan NIK, cze-
go najlepszym dowodem sa wystapienia moich poprzednikéw, pana Prezyden-
ta Rzeczypospolitej, marszatkow Sejmu i Senatu, a takze coraz pokazniejsze,
juz pigésetstronicowe sprawozdania roczne z dziatalnosci Izby, przyjmowane
z aprobata.

1t Z wprowadzenia do planu pracy NIK na 2009 r., zatacznik do uchwaly Kolegium NIK
z17.12.2008 r., wyd. NIK, Warszawa 2008, s. 5.
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Z drugiej strony, coraz gtosniejsze sa sugestie dotyczace potrzeby dogteb-
niejszej weryfikacji wynikow kontroli, mozliwosci skuteczniejszego — takze for-
malnie — odwotania sie od ustalen i ocen, uproszczenia kontroli i jej skrdcenia,
wprowadzenia form prawnych egzekwowania wnioskéw itp. Towarzyszy temu,
znane od paru lat, budowanie atmosfery, zwtaszcza przez niektore grupy przed-
siebiorcow, ze mamy za duzo organdw kontrolnych, tworzacych wspomniany sy-
stem kontroli panstwowej z NIK na czele, ze kontrole za dtugo trwaja, sa zbyt
uciazliwe, naktadaja si¢ na siebie i tylko przeszkadzaja gospodarce.

Z gtosami tymi nie zgadzam sie, jako ze nie mamy wokoét do czynienia ze
spoteczenstwem nadmiernie uczciwym i troszczacym Sie 0 interesy panstwa
i jego finansdw. Zamiast jednak kontrole usprawni¢, wydatnie ostatnio ograniczo-
no mozliwosci kontrolne organdéw do tego powotanych, i to pod hastami zwiek-
szania swobody dziatalnosci gospodarczej'?. Sprawa ta jest mi bardzo bliska z ra-
cji zainteresowan naukowych, a takze Kilkuletniej pracy ministerialnej, zwiazanej
mocno z wprowadzaniem regut wolnej (co nie oznacza — dowolnej) gospodarki
rynkowej w Polsce, zwtaszcza w latach akcesji do Unii Europejskiej. Wywoty-
wanie psychozy ograniczania kontroli, co obserwujemy, bardzo takim kierunkom
sprzyja, nie stuzy za$ zapewne wykonywaniu misji najwyzszego organu kontroli
panstwowej.

Misja Izby od poczatku jej historii w Niepodlegtej Rzeczypospolitej przed
dziewiecdziesieciu laty polegata na coraz doktadniejszym wnikaniu w kolejne
dziedziny dziatalnosci panstwa, na szczeblu krajowym i regionalnym. Laczni-
kiem pozwalajacym na szeroki zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli byty
— i sa nadal — wydatkowane srodki publiczne oraz wiasnos¢ panstwowa albo
samorzadowa. Z zakresu kontroli wytaczona jest sfera zycia prywatnego obywa-
teli oraz dos¢ szeroko rozumiana prywatnos¢ w dziatalnosci gospodarczej. Sa-
dze, ze oceniajac to zarébwno z punktu widzenia konstytucji, og6lniej rozumia-
nego systemu prawnego, jak i praktyki stosowania prawa, rozwiazania ustrojowe
w Polsce w odniesieniu do istoty najwyzszego organu kontroli sa prawidtowe.
Na pewno nie powinny by¢ pomniejszane.

Jestem zwolennikiem silnej pozycji 1zby, takze jako niezwykle potrzebnego
weryfikatora prawidtowosci rozwiazan ustawowych, a to z racji watpliwego ja-
kosciowo, niestety, procesu legislacyjnego oraz — co ma niezwykta wage — pra-
widtowosci wykonywania ustaw przez egzekutywe panstwowa i samorzadowa
oraz inne podmioty, ktérych to dotyczy. Owa weryfikacja powinna by¢ jednak
skuteczniejsza i jest w moim gtebokim przeswiadczeniu znacznie wazniejsza, niz

12 Zob. zwtaszcza zmiany dokonane w 2008 r. w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
w rozdziale poswigconym kontroli przedsiebiorcow.
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nieustanne zmienianie prawa, w tym ledwo uchwalonych i jeszcze dostatecznie
niesprawdzonych ustaw.

Mnozenie prawa stato si¢ plaga dla gospodarki i zycia spotecznego. Niestety,
zte wzorce ptyna takze z powiazan migdzynarodowych Polski, w tym zwtaszcza
z aktywnosci legislacyjnej organdéw Unii Europejskiej. Najwyzsza lzba Kontroli
ma wystarczajace umocowanie i autorytet, aby przeciwdziata¢ inflacji i deprecjo-
nowaniu obowiazujacego prawa, pokazujac na forum krajowym, a od pigciu lat
takze Unii, w tym przez EUROSALI, Ze najwazniejsze jest skuteczne realizowanie
dobrego prawa, a nie uchwalanie kolejnych ustaw, rozporzadzen i dyrektyw. Cho-
dzi tez o dobitne uswiadamianie w wynikach kontroli, ze wraz z uchwaleniem
konkretnego aktu prawnego nhie konczy sie problem przezen regulowany, a dopie-
ro zaczyna, zwilaszcza jesli realizacja ustawy wymaga zapewnienia w budzecie
srodkdéw finansowych oraz odpowiedniego oprzyrzadowania technicznego. Jest
to kolejny element potwierdzajacy, iz Izba stoi u podstaw sity i praworzadnosci
Rzeczypospolitej.

Teraz chciatbym poswigci¢ nieco uwagi projektowanym zmianom ustawo-
dawczym w odniesieniu do NIK. Nie twierdzg, ze znaczna czg$¢ propozycji
przedstawionych w projekcie poselskim z wrzesnia 2008 r. nie jest potrzebna
i stuszna, cho¢ wiele poprawek ma charakter tylko porzadkujacy i jezykowy. Jed-
nak ogdlna liczba proponowanych zmian, zawartych w siedemdziesigciu jeden
punktach projektu, w tym modyfikacje dotychczasowych lub dodanie nowych
fragmentéw do obecnej ustawy o NIK, kaze sie zastanowi¢, czy nie powinno to
zmierza¢ do nowej regulacji prawnej. Takie postulaty byty juz wyrazane przez
przedstawicieli nauki prawa!®, cho¢ wydaje mi sie, ze nalezy je traktowac bardzo
ostroznie.

Gdyby jednak obecna koncepcja zmian przewazyta, to powinno sie wyko-
rzysta¢ znacznie solidniej doswiadczenia dwudziestu lat funkcjonowania kontroli
w demokratycznym panstwie i dazac do unowoczesnienia procesu kontroli (je-
§li to sformutowanie w ogoble co$ naprawde znaczy), wykorzysta¢ doswiadcze-
nia innych krajéw demokratycznych. One za$ niech czerpia z naszych dobrych
doswiadczen i rozwiazan prawnych. Przede wszystkim jednak bytaby to szansa
na zastanowienie sig, czym ustrojowo ma by¢ przez nastepne dziesiatki lat — bo
w takiej perspektywie tworzy¢ nalezy akty prawne rangi ustrojowej — najwyz-
szy organ kontroli panstwa. Nalezatoby uwzgledni¢ wszystkie, zastugujace na

18 Zob. C. Kosikowski: Status prawny..., op.cit.



lat

[289] Jubileuszowe posiedzenie Kolegium NIK N | K 51

to standardy przewidziane w stynnej Deklaracji z Limy** i kolejnych dokumen-
tach INTOSAI i EUROSAI®, a takze wynikajace z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, ale pozostawiajac sprawdzona, oryginalna mysl polskiego organu
kontroli, tworzona przez cate dwustulecie, a wiec okres niewiele krétszy niz cata
historia Stanéw Zjednoczonych. Sita i praworzadnos¢ Rzeczypospolitej, to row-
niez — pamietajmy — suwerennos¢ jej ustroju panstwowego, a zatem rozwiazan
prawnych swiadczacych o naszej tozsamosci narodowej. Jesli wpisalibysmy NIK
w szeroko rozumiany wymiar sprawiedliwosci, to samodzielnos¢ w ocenianiu
co jest sprawiedliwe, stanowi chyba najdobitniej o suwerennosci. To zas wiasnie
0znacza ostoj¢ mocy i trwatosci Rzeczypospolitej.

Czy nie jest to zatem dobry moment na rozwazenie, czy aby nie nalezy przy-
stapi¢ (a moze to juz sie dzieje?) do budowania choc¢by zaryséw koncepcji przy-
sztosciowego Trybunatu Kontroli Panstwa (Tribunal of the State Audit / The State
Audit Tribunal, oryginalnego La Cour des Comptes Polonaise), organu klarownie
uksztattowanego ustrojowo, tak jak to widziat (najogdlniej — jak pamietam) pro-
fesor Walerian Panko? Potrzebna jest tu wizja celu, sposobu i skutkéw dziatania
NIK przez nastepne dziesiatki lat, zeby nie budowa¢ tylko tymczasowej regula-
cji ustrojowej. Co do tej kwestii, dobrze bytoby wykorzystaé¢ przyktady krajow
0 ustabilizowanej strukturze organdw panstwowych, co w przypadku organu kon-
troli nie jest wcale trudne.

Dzisiejsza Najwyzsza Izba Kontroli jest instytucja trochg o charakterze ad-
ministracyjnym, troche sadowym, troche parlamentarnym, a to gtéwnie z racji
konstytucyjnej podlegtosci, czyli ustrojowo nie bardzo wiadomo czym. Jak prze-
konywat na konferencji NIK przed kilkoma laty profesor Cezary Kosikowski,
»podlegtos¢é NIK Sejmowi nie jest konieczna. Wiecej pozytku bytoby bowiem
Z przyjecia zasady, ze najwyzszy organ kontroli panstwowej jest w swej dziatal-
nosci niezawisty, podobnie jak to ma si¢ w odniesieniu do innych organéw ochro-
ny prawnej. Niezawista dziatalnos¢ kontrolna NIK ma bowiem stuzy¢ interesowi
ogodlnemu, nie zas interesom politycznym Sejmu. Postulowana niezawisto$¢ NIK
nie musi i nie moze nawet oznacza¢ petnej izolacji NIK od Sejmu. Stosunki NIK
z Sejmem mozna bytoby uksztattowaé na wzor powiazan migdzy NBP i Sejmem,
zapewniajac Sejmowi i jego organom mozliwos¢ zgtaszania NIK pozadanych te-
matow kontroli wykonywanych przez NIK”?,

14 Zob. M. Sieklucka: Status najwyzszych organow kontroli krajéw Unii Europejskiej w swietle
postanowier Deklaracji z Limy w sprawie zasad kontroli finanséw publicznych, ,,Kontrola Panstwowa”
nr 2/2008, s. 25 i nast.

1 E. Miekina: INTOSAI — Miedzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli, ,,Kon-
trola Panstwowa” nr 2/2008, s. 5 i nast.; A. Kukuta: EUROSAI — Europejska Organizacja Najwyzszych
Organéw Kontroli, ,,Kontrola Panstwowa™ nr 2/2008, s. 15 i nast.

%6 C. Kosikowski: Status prawny..., op. cit.
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Niektore z tych ocen — w moim przekonaniu, popartym osobistym doswiad-
czeniem — ida zbyt daleko®. Jednak préby ,,rozluzniania” ustrojowej podlegtosci
NIK Sejmowi, mimo brzmienia art. 202 ust. 2 Konstytucji RP prowadzi do dos¢
czesto spotykanego w pismiennictwie, a batamutnego i raczej pozbawionego
refleksji twierdzenia, ze NIK jest po prostu wiodacym (hajwyzszym) organem
w systemie kontroli panstwowej. Przy takim sformutowaniu korzysta sie wprost,
cho¢ to dos¢ watpliwe, ze wspomnianego juz wczesniej tytutu rozdziatu IX Kon-
stytucji, normujacego status Izby. Twierdzenie takie prawnie niewiele znaczy,
a wrecz przeciwnie, wymaga objasniania. Jeszcze bardziej wystepuje taka po-
trzeba w razie tworzenia wizji ,,czwartej wladzy”, ktéra jest efektowna, ale nie
ma — wedtug mnie — realnej przysztosci. Z punktu widzenia teorii prawa wydaje
sie dosy¢ pusta, a w kazdym razie nadal mocno niedojrzata, réwniez patrzac na te
kwestie z punktu widzenia prawnoporéwnawczego. | czy jest w stanie kiedykol-
wiek dojrze¢ oraz — po co?

Powyzsze mysli, moze zbyt odwazne dla niektérych z Panstwa, opieram
w duzym stopniu na wspomnianym juz poselskim projekcie zmian w ustawie
o NIK, znajdujacym si¢ w komisji sejmowej, ktdra poprosita mnie o zaopiniowa-
nie projektu.

Jest w nim zawarta, wsrdd innych niezliczonych zmian, istotna propozycja,
aby zreformowac postgpowanie kontrolne, rezygnujac z protokotu i wystapienia
pokontrolnego na rzecz jednolitego wystapienia, zawierajacego ustalenia faktycz-
ne i prawne oraz oceny i wnioski formutowane i podpisywane przez kontrolera
oraz odpowiedniego dyrektora. To bardzo dyskusyjny pomyst. Nie miejsce jed-
nak w jubileuszowym wyktadzie na analize tej propozycji; szczeg6towe uwagi
przekaze w zleconej opinii®,

Widze wszak dobre strony propozycji zmierzajacej do uproszczenia i przy-
spieszenia postepowania kontrolnego, a takze, przynajmniej w uzasadnieniu pro-
jektu, wzmocnienia pozycji kontrolera, zwlaszcza ze jednoczesnie pozostawia sig,
stusznie wprowadzona ustawa z 1994 r., forme zastrzezen i ich rozpoznawania,
z zagwarantowaniem obecnosci prawnikéw w procedurze. Swoista w postepowa-
niu odwotawczym jest rola Kolegium NIK. Czy jednak nie jest ona nazbyt obcia-
zajaca i rozlegta liczebnie dla pojedynczej sprawy, co dzisiaj mozna chyba do-
strzec?

17 Bardziej przekonuje postulowanie petnej niezaleznosci NIK, a zwlaszcza jej inspektorow w wy-
konywaniu stuzby, mocniej niz to wynika z ustawy o NIK, a nie wynika z samej Konstytucji; zob. takze
R. Krawczyk: Opinia na temat.., op. cit., s. 175.

18 Szczegdtowa opinia (18 stron) zostata 7.02.2009 r. przekazana do Biura Analiz Sejmowych, do
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP.
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Nasuwa si¢ pytanie — wobec dazenia wielu srodowisk — czy nie pora, aby
ich sprawy podlegaty kontroli instancyjnej i to o charakterze sadowym? Coraz
czesciej padaja argumenty o konstytucyjnym prawie do sadu kazdego obywatela
I 0 zakazie odbierania tego prawa. Tymczasem, oceny i wnioski przedktadane
przez NIK kontrolowanym instytucjom oraz zarzuty wobec konkretnych osob
jawia sie, przynajmniej w subiektywnym odczuciu tych, ktérych dotycza, jako
oskarzenia, przed ktérymi nalezy sie broni¢, z prawem do sadu wiacznie. Uwazam,
ze w perspektywie niewielu lat okaze sig¢ to podstawowym argumentem za co
najmniej quasi-sadowa funkcja Izby. Czy nie nalezy bardziej postrzegac¢ arbitra-
zowa role Izby w ferowaniu ocen, zalecen i rozpatrywaniu zastrzezen jednostek
kontrolowanych? Zwtaszcza ze proponuje sig rozszerzenie mozliwosci prawnych
uczestniczenia przedstawicieli jednostek kontrolowanych w posiedzeniach roz-
poznajacych zastrzezenia. Maja one posta¢ quasi-rozprawy, zas zesp6t rozpatru-
jacy je staje sie quasi-sadem, jak sad arbitrazowy. W kazdym panstwie majacym
trybunat obrachunkowy jest to sad o szczegdlnym charakterze, a nie sad tozsamy
z 0g0lnie znanymi sadami powszechnymi, zaréwno co do trybu postepowania,
srodkéw dowodowych, jak i tresci oraz skutkdw ferowanych orzeczen.

Czy nie nalezy z kolei rozwazy¢ tego, ze nie tyle powinno si¢ zrezygnowac
z protokotu, bo to doprawdy bardzo ryzykowne, ile moze powinien on przybraé¢
— po pewnych zmianach — forme koncowego wniosku o rozpoznanie okreslonych
zarzutow co do prawidtowosci dziatania kontrolowanej jednostki, jej organow,
0s6b odpowiedzialnych itd.? Wniosek taki, zawierajacy ustalony juz stan faktycz-
ny, bytby rozpatrywany przez zesp6t powotany w jednostce NIK (departamencie,
delegaturze), ktéry wydawatby orzeczenie z uzasadnieniem (rodzaj dzisiejszego
wystapienia), a ono stawatoby sie podstawa zastrzezen, czyli odwotania, rozpa-
trywanego przez zespoét drugiej instancji, takze z zaangazowaniem do pewnego
rodzaju spraw cztonkow Kolegium NIK lub catego Kolegium?.

Takie rozwiazanie wydaje si¢ ustrojowo, teoretycznie i praktycznie lepsze,
niz zgtaszane obecnie postulaty mozliwosci odwotania si¢ kontrolowanych od
stanowiska NIK do sadu powszechnego®, zupetnie nieprzygotowanego do specy-
fiki dziatan kontrolnych, trybu postgpowania kontrolnego itp. Proponujac zmiany
ustrojowe dotyczace NIK, powinno sig starannie wystuchiwac opinii i argumen-
tow samej Izby.

Reforma idaca w takim kierunku, jaki proponuje, budowataby sytuacje for-
malna i merytoryczna, potwierdzajaca istniejace juz dzis duze zaufanie kon-
trolowanych oraz przekonanie o obiektywnosci Izby. Informacje zbiorcze NIK

1 Blizsze rozpatrzenie tej kwestii znajduje sie w sygnalizowanej w przyp. 18 opinii z lutego 2009 r.
do projektu nowelizacji ustawy o NIK.
2 QOpinia M. Sekuty, towarzyszaca publikacji K. Zaczkiewicz, ,,Gazeta Prawna” nr 95/2008, s. 3.
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nalezatoby pozostawi¢ w dotychczasowej formie raportow o stanie panstwa
w okreslonej dziedzinie.

Tak pobiezne zarysowanie powyzszych kwestii oczywiscie nie pokazu-
je znacznie powazniejszych zmian, ktore musiatyby towarzyszy¢ catej operacji
ustrojowej — gdyby ja przyja¢ — choé¢, jak sadze, mieszczacej si¢ merytorycznie
w aktualnych ramach konstytucyjnych. Jednak wobec propozycji tak obszernej
noweli do ustawy, bytby to tez dobry powdd do stworzenia w niej norm proce-
duralnych na wzor przepiséw ustawowych o postgpowaniu w okreslonych kate-
goriach spraw. Probuje sie to czyni¢, ale nadal niewystarczajace jest proste wia-
czenie do noweli ustawy regut postgpowania przez przeniesienie do niej czesci
przepiséw z dzisiejszego regulaminu dziatania NIK. Taka zmiana tez jest wyni-
kiem oczekiwania, ze natozenie okreslonych praw i obowiazkéw na podmioty
kontrolowane powinno si¢ znalez¢ w ustawie, a nie jak dzisiaj — w regulaminie
stanowiacym zarzadzenie marszatka Sejmu. To wynik postanowien konstytucyj-
nych, cho¢ realizowanych dopiero po kilkunastu latach od jej uchwalenia.

Propozycje noweli, a moze wtasnie nowej ustawy, trzeba by tez wzbogacié¢
0 przepisy zapewniajace mocniejsza, niz obecnie, egzekwowalnos¢ dezyderatow
Izby. To wymaga wnikliwej, spokojnej dyskusji i wyjscia rowniez poza tylko for-
malne, jak to dzisiaj czesto ma miejsce, odpowiadanie adresatdw na wystapie-
nia i informacje zbiorcze. Rola informacyjna i ostrzegawcza NIK wspotczesnie
wydaje sie juz niewystarczajaca?!, jesli patrze¢ na ten organ panstwowy przez
pryzmat autorytetu, a wigc sity panstwa i praworzadnego dziatania. Po co, na
przyktad, zwraca¢ si¢ z wnioskami do innych organéw w sprawie ich z kolei
wystapienia 0 zasadzenie odszkodowan od podmiotéw panstwowych lub sa-
morzadowych na rzecz Skarbu Panstwa, zamiast — wzorem wielu trybunatéw
europejskich — samemu je zasadza¢, ze wszystkimi gwarancjami procesowymi
diuznikdw. Gdyby NIK miata w przysztosci uprawnienia zasadzajace naleznosci
Skarbu Panstwa, jakze przyspieszytoby to i uproscito postepowanie, dajac tak
dzisiaj oczekiwane nadzwyczajne wptywy budzetowe. Wymagatoby to, oczy-
wiscie, istotnych zmian w statusie 1zby i kwalifikacjach pracownikéw, w tym
zaangazowania sedzidéw??.

Decyzja, czy nowelizowa¢ ustawe teraz i pospiesznie?®, czy spojrze¢ na te
zmiany w dtuzszej perspektywie, z jasnym wyobrazeniem co do ustrojowej po-

2], Jezierski w wywiadzie K. Zaczkiewicz: Nie stosujemy sankcji, tylko informujemy o zagroze-
niach, ,,Gazeta Prawna” nr 95/2008.

22 Kwestia moze by¢ tylko zasygnalizowana, wymaga gtebokich analiz i przygotowania meryto-
rycznego oraz organizacyjnego, cho¢ nie jest wcale tak skomplikowana, jak si¢ moze wydawacé.

2 W uzasadnieniu projektu nowelizacji ustawy o NIK z wrzesnia 2008 r. nie znajdujemy powodow
gwattownych zmian w obowiazujacej ustawie; tltumaczenie szybkich zmian potrzebami dostosowania do
konstytucji, po dwunastu latach jej obowiazywania nie jawi si¢ jako dostatecznie przekonujace.
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zycji NIK, powinna by¢ podjgta po wystuchaniu przede wszystkim opinii samej
Izby. Tego wymaga réwniez dalsze wzmacnianie autorytetu Najwyzszej lzby
Kontroli. Nie chodzi przy tym o to, aby jako organ kontrolny lub represyjny bu-
dzita Igk, lecz aby jej ustalenia faktyczne i prawne oraz wnioski byty bardziej
szanowane. Wbudowanie NIK w szeroko rozumiany wymiar sprawiedliwosci
—na wzoér innych trybunatéw — bardzo by temu, jak sadze, sprzyjato.

v

Powyzsze refleksje to oczywiscie tylko jeden z pogladéw. Proponowane
zmiany ustawowe mozna uwazac za swoista przygrywke do otwartej dyskusji pro
futuro. Reformy ustrojowe czekaja przeciez takze inne, podstawowe dla funkcjo-
nowania panstwa organy wiadzy w Polsce, co zapowiadaja publicznie — wtacznie
ze zmianami konstytucji — kolejne ugrupowania polityczne, jako wynik doswiad-
czen dwudziestu lat transformacji ustrojowej.

Czy zatem przedstawione rozwazania odpowiadaja na tytutowa dla tego wy-
stapienia kwestig usytuowania Najwyzszej 1zby Kontroli u podstaw sity i prawo-
rzadnosci Rzeczypospolitej? Z pewnoscia nie w catosci, chciatem wszak wybraé
problem ustrojowy, ktory pokaze NIK nie tylko jako organ demokratycznego
panstwa, ktory wraz z Rzeczapospolita, jej instytucjami i obywatelami jeszcze
ewoluuje w kierunku europejskich krajow tzw. starych demokracji, ale ktory
odpowiada oczekiwaniom Rzeczypospolitej. Wiadomo zas, ze silne organy pan-
stwowe tworza sit¢ panstwa, wprawdzie moze nie tg¢ najwazniejsza dzisiaj — go-
spodarcza, ale site zorganizowania spoteczenstwa i poczucie sprawiedliwosci
jego obywateli i instytucji.

Zwrd¢émy uwage na drugi czton tytutu tej prezentacji: praworzadnosé. Jest
ona oczekiwana przez Polakdw we wszystkich dziedzinach zycia publicznego.
W niej przejawia sie stusznosé rozstrzygnie¢ ogétu podmiotow, z ktérymi sty-
ka si¢ przedsiebiorca i obywatel, rzetelnie przygotowanych i uczciwie podjetych
oraz obiektywnie sprawiedliwych. Taka tez powinna by¢ ta cz¢s¢ zadan organéw
Rzeczypospolitej, ktdra spoczywa na Najwyzszej Izbie Kontroli.

Kwestia jest zatem nie tyle podmiotowy i przedmiotowy zakres uprawnien
kontrolnych, szerszych lub wegzszych, co moze by¢ stale przedmiotem dyskusji,
ile przekonanie kontrolowanych o potrzebie kontroli ich dziatalnosci, w ktorej
dostrzega pomoc im samym, a takie sygnaty — co trzeba odnotowac z satysfakcja
— dzisiaj odbieramy. Chodzi o rzetelnosc¢ i obiektywizm przeprowadzonej kontro-
li i zaznaczenie tego co pozytywne u kontrolowanego — bo to jest najlepszy efekt
kontroli — oraz tego co negatywne, wraz z wnioskami jak dziatalnos¢ poprawié, a
takze kto i w jakim zakresie za btgdy powinien odpowiada¢. Tak zwana kontrola
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wynikowa, to nie tylko kontrola, ktéra przynosi negacje czyjej$ dziatalnosci
i ujawnia nieprawidtowosci, ale takze pozwala stwierdzi¢, ze w jednostce kon-
trolowanej dziatano legalnie, gospodarnie, celowo i rzetelnie. Dopiero przez pry-
zmat tysigcy indywidualnych sytuacji zweryfikowanych pozytywnie wida¢ sitg
panstwa i jego praworzadne dziatanie wobec witasnych obywateli i instytucji oraz
na forum miedzynarodowym.

Profesor Andrzej Sylwestrzak przypomniat w jednym z opracowan wazne
twierdzenia tworcy normatywizmu prawniczego — Hansa Kelsena, ktéry dowo-
dzit, z mysla o pogtebieniu pozytywistycznych przestanek, ze ,,0d systematycznej
rozbudowy wszystkich instytucji kontroli zalezy w duzym stopniu los nowoczes-
nych demokracji”. Odwrotnos¢ tego procesu, sprowadzajaca sie do ,,poniechania
kontroli”, perspektywicznie oznacza ,,samobojstwo demokracji”?.

*

W dniach jubileuszu Najwyzszej 1zby Kontroli zyczmy sobie jako Polacy,
aby NIK przez nastepne dziewigédziesiat lat byta jednym z tych organdw, kto-
re sa 0stoja sity i praworzadnosci Rzeczypospolitej. Oby taka sentencje nastep-
ne pokolenia mogty umiesci¢ na frontonie siedziby Izby przy ulicy Filtrowej
w Warszawie — podobnie jak czytamy dzisiaj 0 mocy i trwatosci Rzeczypospo-
litej na frontonie gmachu sadoéw przy obecnej alei Solidarnosci. Pamietajmy
0 tym zwlaszcza w takim dniu jak dzisiejszy, w ktérym jubileusz NIK zbiega sie
z dwudziestoleciem Okragtego Stotu — poczatkiem odradzania si¢ demokratycz-
nej Rzeczypospolitej.

prof. zw. dr hab. Wojciech J. Katner

2 A, Sylwestrzak: Status prawny.., op. cit., s. 2.
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Panie Marszatku, Ekscelencjo Ksigze
Biskupie, Panowie Prezesi, Panowie Ministrowie,
Panstwo Parlamentarzysci, drodzy Panie i Panowie
Kontrolerzy, wszyscy Pracownicy Najwyzszej
Izby Kontroli!

Bytem trzecim z kolei prezesem Najwyzszej
I1zby Kontroli w suwerennej Rzeczypospolitej
i pierwszym, ktéremu przypadto sprawowaé

Janusz Wojciechowski te funkcje zaréwno pod rzadami nowej ustawy
Posel do Parlamentu o NIK, jak i na nowych podstawach konstytu-
Europejskiego, cyjnych. Chcg podkresli¢, ze ustawa, na grun-

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli

w latach 19952001 cie ktdrej pracuje Najwyzsza Izba Kontroli, jest

jedna z niewielu ustaw uchwalonych w ostat-
nich kilkunastu latach, w catym okresie transformacji, ktére stworzyty rzeczy-
wiscie dobre podstawy do dziatania. Sadze, ze jezeli istnieja jakies problemy, to
wynikaja one raczej ze stosowania ustawy, a nie z samej jej tresci. W zwiazku
z dyskusja, jaka powstata wokot tej ustawy, obawiam sie, aby ,,lepsze” nie stato
sie wrogiem ,,dobrego”, aby w poszukiwaniu ,,lepszego” nie zepsuc¢ tego, co jest
dobre. Dotyczy to zwilaszcza dwdch waznych obszaréw: procedur kontrolnych,
ktore funkcjonuja dobrze, i nade wszystko — stabilizacji kadr 1zby. Tymi dwiema
dziedzinami, moim zdaniem, w zadnym razie nie powinno sie wstrzasa¢ i nie
trzeba szukac czegos, co w efekcie moze ostabi¢ Izbe i pozbawi¢ ja tego, co dzi-
siaj jest podstawa jej sity.

Szanowni Panstwo, czasami ze strony ludzi, ktérzy nie zawsze rozumie-
ja czym jest kontrola panstwowa, pobrzmiewa pytanie — po co w ogéle istnieje
NIK? Byt nawet moment, kiedy w jednej z publikacji ujeto je wrecz w stwierdze-
nie ,,NIK po nic”. Takie postawienie sprawy z pewnoscia zabolato nasza rodzine
kontroleréw. Zwykle odpowiadamy wéwczas statystyka — liczba przeprowadzo-
nych kontroli, wykrytych nieprawidtowosci i skierowanych do prokuratury wnio-
skow, ale rzeczywista wartosé kontroli polega nie tyle na tym, co sie wykryto,
ale na tym, czemu si¢ zapobiegto. Wspominam pewna kontrolg z czaséw mojej
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kadencji, ktéra moze nie byta najwazniejsza — wowczas najwazniejsze byty kon-
trole dotyczace wielkich prywatyzacji — ale dotyczyta funkcjonowania policji
drogowej, a jej gtdwny wniosek prowadzit (w uproszczeniu) do tego, ze trzeba
~wyprowadzi¢ policj¢ z krzakow”, zeby nie czatowata na ujawnienie sprawcow
roznych wykroczen drogowych, lecz byta widoczna i przede wszystkim zapobie-
gala zagrozeniom, zeby dzieki jej funkcjonowaniu nie dochodzito do zagrozen
bezpieczenstwa w ruchu.

Mozna tego uzy¢ jako analogii przy odpowiedzi na pytanie, po co jest Naj-
wyzsza lzba Kontroli. Jezeli planuje sie kontrole na przyktad jakiegos obszaru
dziatalnosci pigédziesigciu gmin, to nie powinno si¢ koncentrowaé uwagi na zna-
lezieniu naduzy¢ w dziesigciu czy dwudziestu sposrod nich. O wiele wazniejsze
jest przyczynienie sie do tego, aby w dwdch tysiacach gmin naduzy¢ i nieprawid-
towosci nie byto. Poddaje¢ pod rozwagg taka oto ideg — moze plany kontroli NIK,
a zwlaszcza programy czy informacje o zakresie kontroli, ktérych sie raczej nie
rozpowszechnia wiasnie zacza¢ upublicznia¢. Woweczas dwa tysiace gmin dowie-
dziatoby sie, ze jakis$ obszar ich dziatalnosci zostanie wnikliwie skontrolowany.
Nastepnie wybrano by do kontroli pigcdziesiat gmin. Oczywiscie nie zostatoby
ujawnione, w ktérych sposrdd nich pojawia sie kontrolerzy, ale datoby to wszyst-
kim szanse na uporzadkowanie wybranej sfery dziatalnosci wtasnie w obawie
przed kontrola. Mysle, ze tej wartosci nie doceniamy i to moze by¢ przyczyna, ze
Najwyzsza lzba Kontroli niekiedy ma trudnosci z objasnieniem witasnej funkcji
w panstwie.

Szanowni Panstwo, zeby w petni pozna¢ wartos¢ kontroli panstwowej i war-
tos¢ tego, co robi Najwyzsza Izba Kontroli, trzeba by ja zlikwidowaé i zobaczy¢,
jak funkcjonuje panstwo pozbawione kontroli. Nie mam zadnych watpliwosci,
ze obraz panstwa bez kontroli bytby fatalny i ze taki eksperyment — gdyby ktos
chciat go przeprowadzi¢ — zakonczylby sie bardzo szybko katastrofa. Oczywiscie
to sie nigdy nie stanie. Kontrola panstwowa bedzie istniata zawsze — oby zawsze
na dobrych, solidnych podstawach.

Zycze, zeby praca, ktora Panstwo wykonuja zawsze dawata satysfakcje jako
dziatanie dla dobra Polski i jej obywateli.
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Panowie Marszatkowie, Ksigze Biskupie,
Panowie Prezesi, Panie i Panowie!

Z okazji 90. rocznicy utworzenia Najwyz-
szej lzby Kontroli na rece pana Prezesa skita-
dam wszystkim obecnym i bytym Pracownikom
najserdeczniejsze podzigkowanie za prace dla
Panstwa Polskiego i spoteczenstwa, za dbatos¢
‘ 0 gospodarnos¢ i skutecznos¢ dziatan w stuzbie
Mirostaw Sekuta publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej. Zycze
Zastepca przewodniczacego jednoczesnie satysfakcji z dobrze wykonywanej

Komisji ds. Kontroli Paistwowej,  pracy i pomysInosci w zyciu osobistym.
Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli
w latach 2001-2007

Dzisiejszy jubileusz jest jednoczesnie okazja
do refleksji, jaka bedzie i jak bedzie funkcjonowata Izba za 10 lat, gdy przyj-
dzie jej obchodzi¢ pierwszy wiek istnienia. Dziewigcdziesieciolecie dziatalnosci
napawa duma z jej dokonan oraz wysokiej pozycji moralnej i prawnej w pan-
stwie i spoteczenstwie. Zadaniem Izby jest dostarczanie wtadzom i obywatelom
prawdziwych i rzetelnych informacji o funkcjonowaniu panstwa. W dekrecie
0 Najwyzszej Izbie Kontroli Panstwa z 7 lutego 1919 r. stwierdzono, ze zostata
ona powotana ,,do statej, a wszechstronnej kontroli dochodéw i wydatkéw pan-
stwowych, prawidtowosci administrowania majatkiem panstwa oraz gospodar-
Ki instytucji, zaktaddw, fundacji i funduszow, tudziez jednostek samorzadowych
i miast [...]. Pozatem Najwyzsza Izba Kontroli Panstwa kontroluje wszechstron-
nie wykonanie budzetu”.

Obecnie zadania NIK sa sformutowane bardzo podobnie — Izba kontroluje
dziatalnos¢ organow administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, pan-
stwowych o0s6b prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych oraz
moze kontrolowa¢ dziatalnos¢ organdw samorzadu terytorialnego. Moze réwniez
kontrolowac¢ dziatalno$¢ podmiotow gospodarczych (przedsigbiorcow) w zakresie,
w jakim wykorzystuja one majatek lub srodki panstwowe badz komunalne oraz
Wywiazuja sie z zobowiazan finansowych na rzecz panstwa.
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Realizowanie tych zadan wiaze si¢ nieodtacznie ze wspotodpowiedzialnoscia
za decyzje podejmowane na podstawie informacji z kontroli, wnioskow i zalecen
pokontrolnych oraz proponowanych przez lzbe najlepszych praktyk. Wymaga
zastanowienia, w jakim stopniu wyniki kontroli maja by¢ przydatne w zarzadza-
niu panstwem, a w jakim by¢ historyczne, to znaczy analizowa¢ sukcesy, diag-
nozowac przyczyny porazek i wskazywac¢ odpowiedzialnych za nie. Nasuwa sie
takze pytanie — jaki jest rozsadny czas pomigdzy stanem poddawanym kontroli
a publikacja jej wynikdéw? Nie zaniedbujac historycznosci badan kontrolerskich,
na przyktad tak zwanych megainformacji dotyczacych proceséw i zmian wielo-
letnich, nalezy docenia¢ aktualno$¢ wynikow kontroli.

Potrzebe istotnych zmian wymusza réwniez postep w administracji, coraz
szersze wprowadzanie zarzadzania informatycznego. Wymaga to nowych tech-
nik i instrumentéw kontroli, a zwlaszcza nowych umiejetnosci kontroleréw, ko-
nieczny jest dostep do dokumentow i systemdw elektronicznych oraz baz danych
kontrolowanych instytucji. Rozwdj kontroli elektronicznej pozwoli zapewne na
biezace monitorowanie przeptywow finansowych i decyzji, co skrdci zasadniczo
czas kontroli i okres jej opracowywania. Kolejnym wyzwaniem jest postepujaca
integracja Unii Europejskiej. W najblizszych latach konieczne wydaje sie prze-
prowadzanie zarébwno wspoélnych, jak i rownolegtych kontroli w ramach Unii
Europejskiej, zapewne we wspotpracy z organami kontroli innych panstw. Wy-
maga to przygotowania nowych norm prawnych takiej wspotpracy.

Zgodnie z coraz szerszym stosowaniem konstytucyjnej zasady jawnosci zy-
cia publicznego, bedzie rozszerzat sie zakres informowania o sprawach publicz-
nych. Proces ten wymusza ponowna dyskusje na temat tajemnicy kontrolerskiej
i procedur podawania do powszechnej wiadomosci wynikéw kontroli. W ostat-
nich kilkunastu latach wida¢ proby ,,uciekania” spod zakresu kontroli NIK w wie-
lu ustawach lub nowelizacjach — projektodawcy usituja zamkna¢ pewne obszary
przed kontrolerami Izby. Jest to wygodne dla niektdrych instytucji, ale szkodli-
we dla panstwa, dlatego trzeba wzmocni¢ gwarancje dostepu NIK do wszelkich
informacji, przyja¢ zasade, ze dostep do dokumentéw i materiatéw — réwniez
zawierajacych informacje stanowiace tajemnicg ustawowo chroniona — moze by¢
wytaczony lub ograniczony jedynie na podstawie innych ustaw.

Sprostanie powyzszym wyzwaniom, stojacym przed 1zba w drodze do jubi-
leuszu 100-lecia, bedzie mozliwe tylko wowczas, gdy poziom wiedzy fachowej
i merytorycznej pracownikdw bedzie stale wzrastat, a zarzadzanie kadrami be-
dzie efektywne. Stad wynika potrzeba nie tylko otwartego, konkursowego naboru
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najlepszych kandydatow do pracy w NIK, ale i ciagtego szkolenia oraz okresowe-
go weryfikowania wiedzy i umiejgtnosci pracownikow. Proces dostosowywania
Izby do stojacych przed niag wyzwan usprawni postepowanie kontrolne, wptynie
na jego wigksza efektywnosc¢ i zblizy NIK do wizji cieszacego si¢ powszech-
nym autorytetem najwyzszego organu kontroli panstwowej, ktérego raporty beda
oczekiwanym i poszukiwanym zrodtem informacji dla organéw wiadzy i spote-
czenstwa.

Przedstawiajac te krotkie, okolicznosciowe rozwazania z okazji 90. rocznicy
powstania Najwyzszej Izby Kontroli, sktadam wszystkim obecnym i bytym Pra-
cownikom lIzby, Panstwa rodzinom i bliskim, a takze przyjaciotom i sympatykom
Izby najserdeczniejsze zyczenia satysfakcji ze stuzby spoteczenstwu i panstwu
oraz pomyslnosci osobistej, abysmy mogli si¢ spotka¢ rdwniez na obchodach set-
nej rocznicy.



Panowie Marszatkowie, Ekscelencjo Ksigze
Biskupie, Panie Prezesie, szanowni Panstwo!

W zastepstwie przewodniczacego Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej, ktory nie mogt
by¢ dzisiaj obecny, chciatbym serdecznie po-
dzigkowa¢ Pracownikom Najwyzszej Izby Kon-
=2 N troli za bardzo dobra wspotprace z Komisja, jak
e réwniez za to, ze zawsze otrzymujemy rzetelne
i odznaczajace si¢ wysoka jakoscia materiaty, za
profesjonalizm w dziataniu.

Mariusz Blaszczak

Zastepca Przewodniczacego

Komisji ds. Kontroli Panstwowej . , A .
! ! Szanowni Panstwo, w najblizszym czasie

parlament Rzeczypospolitej bgdzie debatowat nad projektem zmiany ustawy
0 Najwyzszej Izbie Kontroli. Za kilka dni, na posiedzeniu Komisji, odbedzie sie
pierwsze czytanie projektu, ktory jednakze wzbudzat w pracach podkomisji pew-
ne kontrowersje i dyskusje. Chcielibysmy, aby zaréwno postowie, jak i wszyscy
zainteresowani praca Najwyzszej Izby Kontroli mogli sie wtaczy¢ do tych dys-
kusji jak najszerzej. Naszym dazeniem jest osiagniccie takiego efektu prac, aby
nowy projekt nie budzit watpliwosci, nie stat si¢ przedmiotem krytyki, abysmy
mogli dojs¢ do ustalen satysfakcjonujacych wszystkich, a przede wszystkim aby
autorytet, jakim cieszy sie Najwyzsza Izba Kontroli, nie zostat zachwiany.

Raz jeszcze na rece Pana Prezesa Jacka Jezierskiego przekazuje podziekowa-
nie za dobra wspotprace i sktadam najlepsze zyczenia wszystkim Pracownikom
Najwyzszej 1zby Kontroli.



jat

NTK

ZAMKNIECIE POSIEDZENIA
KOLEGIUM NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
PRZEZ PREZESA JACKA JEZIERSKIEGO

Szanowni Paznstwo!

Chciazbym krétko odniesé sie do kilku istotnych kwestii, poruszonych dzis
przez naszych znakomitych gosci. Usfyszelismy wiele bardzo waznych refleksji,
ktore zaréwno Kolegium, jak i szerokie Kierownictwo Najwy:zszej 1zby Kontroli
powinny wzigé¢ pod uwage, rozwazajgc, w jakim kierunku Izba ma ewoluowad,
jak doskonali¢ metody i narzedzia pracy, jaki stosunek do pasistwa polskiego
i do naszej codziennej pracy — ktéra ma pazistwo wzmacniac¢ — powinien pre-
zentowac kazdy z nas. Przedstawiono ciekawe koncepcje dotyczgce zmian czy
rozszerzenia zakresu kontroli, rowniez takie, ktére mieszczq sie w dzisiejszym
porzgdku prawnym.

Pan prezydent Lech Kaczyziski wspomniaZ chociazby o potrzebie wiekszej
kontroli sfuzb czy kontroli polityki. Lezy to w sferze naszych, wcigz niewykorzy-
stanych, mozliwosci. Bardzo ciekawe przemyslenia zaprezentowaZ rowniez pan
profesor Wojciech Katner, szczegdlnie na temat rozszerzenia kompetencji, wyma-
gajqcego czasem daleko idgcych zmian ustawowych. Sytuacja, w jakiej znajduje
sie dzisiaj Polska, nie jest atwa — 0 czym wspomnia/ takze pan prezes Sfawomir
Skrzypek — i tu rola najwyzszego organu kontroli jest nie do przecenienia. Jak
powiedziaZ pan prezes Janusz Wojciechowski, to rola przede wszystkim pre-
wencyjna, niedajgca sie oceniac¢ bezposrednio efektami mozliwymi do zmie-
rzenia. Mysle, ze wszyscy, ktorzy korzystajg lub bedq korzystaé z pieniedzy
passtwa, muszg by¢é swiadomi tego, ze nasze kontrole moze nie obejmg ich od
razu, ale ze stanie sie to w odpowiednim momencie. Wowczas zostanie ocenio-
ne wykorzystanie pieniedzy podatnikow — bez wzgledu na to, czy przez instytu-
cje pazistwowe, czy prywatne. Pan prezydent Lech Kaczyrnski zwréci/ takze uwa-
ge na zwiqzek, jaki widzi miedzy swojq prezesurg w Najwyzszej Izbie Kontroli
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a obecnie pe/nionym urzedem — na to, jak duzq wiedzq o pasistwie zaowocowal
ten okres. To rowniez swiadczy o roli i znaczeniu naszej instytucji.

Bardzo dzigkuje wszystkim moéwcom za zyczenia skierowane pod adresem
pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli. Przejawiafa si¢ w nich troska o to,
zeby kazdy z nas w swojej pracy pamietaZ 0 najwazniejszych powinnosciach
— 0 uczciwosci, rzetelnosci i bezstronnosci w pe/nieniu obowigzkéw oraz w oce-
nach przedstawianych przez Izbe. Ta bezstronnosé jest jedng z fundamentalnych
zasad funkcjonowania i znaczenia NIK w paristwie.

Szanowni Paznstwo!

Dziekuje za udzial w dzisiejszym posiedzeniu. Jako gospodarz, chciatbym
w imieniu pracownikow Najwyzszej lzby Kontroli zyczy¢ wszystkim, aby trud-
ne czasy kryzysu przeminety jak najszybciej i aby Izba mog/a zawsze pozytyw-
nie ocenia¢ dziafania organ6w administracji pasistwowej. Niech obywatelom
Polski przyniosq one lepsze jutro. Zamykam dzisiejsze uroczyste posiedzenie
Kolegium.

|at

INTK
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Obok Prezydenta RP Lecha Kaczyriskiego i prezesa NIK Jacka Jezierskiego w Sali Kolumnowej
Sejmu zasiedli wicemarszaZkowie Sejmu i Senatu Krzysztof Putra i Zbigniew Romaszewski oraz
ksiqdz biskup Tadeusz Pikus.

Fot. na str. 65 Marek Brzezinski

Poprzedni prezesi Izby — postowie Mirosfaw SekuZa i Janusz Wojciechowski przeglqdajq publikacje
wydane przez NIK z okazji jubileuszu.
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| 90 lat

%

Fot. NIK, Zofia Swoczyna

Na zaproszenie prezesa Jacka Jezierskiego przybyli wszyscy jego poprzednicy: Prezydent RP Lech
Kaczyrnski, pose/ do Parlamentu Europejskiego Janusz Wojciechowski oraz pose/ na Sejm RP
Mirosfaw Sekufa.

Fot. Marek Brzezifiski

A . g v,

Wsroéd gosci nie zabrak/o Barbary Matosiuk — wieloletniej redaktor naczelnej ,,Kontroli Pasistwo-
wej”’; na zdjeciu w towarzystwie Teresy Piotrowskiej — zastepcy przewodniczqgcego Komisji ds. Kon-
troli Pazistwowej oraz ministra Piotra Kownackiego — szefa Kancelarii Prezydenta RP; pierwszy
z prawej Bogusfaw Mozga — b. dyrektor Departamentu Strategii Kontrolnej NIK.
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Przybycie Prezydenta RP; wraz z nim na zdjeciu od lewej: Marek Chodkiewicz — dyrektor generalny
NIK, Jozef Gorny — wiceprezes NIK, Czesfawa Rudzka-Lorentz — dyrektor Departamentu Admini-
stracji Publicznej NIK i J6zef P/oskonka — doradca prezesa NIK.

Fot. na str. 67-69 Marek Brzezinski

Wymiana opinii na temat wydawnictw jubileuszowych. Na fotografii b. czzonkowie Kolegium NIK:
prof. Elzbieta Pomorska oraz prof. Ryszard Szaw/owski — znawca historii 1zby. Na drugim planie
b. pracownicy NIK, od lewej: Czesfaw Naw/oka-Bielecki, Halina Paszyriska, Aleksandra Jakubow-
ska i Henryk Majcherek.
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Stawomir Skrzypek — prezes NBP wrecza gosciom monety, ktére Narodowy Bank Polski wyemito-
wal z okazji 90-lecia NIK. Na ich rewersach umieszczono wizerunek budynku przy ul. Filtrowej,
bedgcego obecnie siedzibg 1zby.

" |

Wystgpieniom prelegentéw przysfuchiwali sie (od prawej): Jacek Uczkiewicz — czfonek Europejskie-
go Trybunau Obrachunkowego oraz Jacek Mazur — doradca prezesa NIK.
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Do Sali Kolumnowej Sejmu przyby/o oko/o 300 gosci reprezentujgcych rézne organy i instytucje
oraz pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli.
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Czionkowie kierownictwa NIK, wiceprezesi: (od lewej) Jozef Gorny, Jacek Koscielniak — kierujqcy
Zespofem ds. Obchodéw 90-lecia Utworzenia NIK oraz Stanisfaw Jarosz.

NIK, Zof.ia Swoczyna

Fot. na str.

Kierownictwo Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego NIK
w pe/nym skiadzie, od lewej: wicedyrektor Waldemar Wojnicz, dyrektor Tadeusz Bachleda-Curus
oraz wicedyrektorzy Teresa Warchafowska i Janusz Laube.
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Fot. NIK, Danuta Bolikowska

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz prezentuje ksiedzu biskupowi Tadeuszowi Pikusowi
i wiceprezesowi NIK Jézefowi Gornemu jedng z archiwalnych fotografii zgromadzonych na wysta-
wie dokumentujqcej historie Izby.

Jubileuszowe monety i wydawnictwa NIK: dwuzeszytowy numer 1/2009 ,,Kontroli Pasistwowej’;
reprint wykfadéw Zenobiusza Rugiewcza — wiceprezesa Izby okresu Il RP oraz film i ksigzka o tra-
dycji i wspéiczesnosci NIK.

Fot. NIK, Zofia Swoczyna






PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
ODZNACZYE PRACOWNIKOW NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Ponad stu pracownikéw Najwyzszej lzby Kontroli zostato odznaczonych
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego za zastugi
dla kontroli panstwowej. Podczas uroczystosci zorganizowanej 3 marca 2009 r.
w Sali Kolumnowej Patacu Prezydenckiego z okazji Jubileuszu 90-lecia Izby Order
Odrodzenia Polski otrzymato z rak prezydenta 16 osob. Ztotym, Srebrnym
i Brazowym Krzyzem Zastugi oraz Ztotym i Srebrnym Medalem za Dtugolet-
nia Stuzbe zostato uhonorowanych 86 pracownikéw; wreczyt je szef Kancelarii
Prezydenta minister Piotr Kownacki.

Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski za wybitne osiagnie-
cia w podejmowaniu dziatan z zakresu kontroli panstwowej, umacnianie pra-
worzadnosci oraz zastugi na rzecz przemian demokratycznych w Polsce zostat
posmiertnie odznaczony Walerian Panko — pierwszy w 11l Rzeczypospolitej
prezes NIK.

Odznaczenia przyznano postanowieniami Prezydenta RP z 11 lutego 2009 r.
na podstawie art. 138 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o orde-
rach i odznaczeniach.
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KRZYZ KOMANDORSKI ORDERU ODRODZENIA POLSKI

Walerian Panko — posmiertnie

KRZYZ OFICERSKI ORDERU ODRODZENIA POLSKI

Jozef Nadler — b. doradca prezesa NIK;

Jbzef Ploskonka — doradca prezesa NIK, Delegatura NIK
w Kielcach;

Czestawa Rudzka-Lorentz - dyrektor Departamentu Administracji
Publicznej.

KRZYZ KAWALERSKI ORDERU ODRODZENIA POLSKI

Tadeusz Bachleda-Curus — dyrektor Departamentu Srodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego;

Tadeusz Bien — wicedyrektor Delegatury NIK w Gdansku;

Grzegorz Buczynski — dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego;

Waldemar Dlugotecki — dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow;

Jozef Dziedzic — b. dyrektor Departamentu Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

Michat Falzmann — posmiertnie;

Alicja Gruszecka — doradca techniczny, Departament Srodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego;
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Wiestaw Kurzyca — doradca prezesa NIK, Departament Obrony
Narodowej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

Jacek Mazur — doradca prezesa NIK, Departament Strategii
Kontrolnej;

Eugeniusz Rejman — wicedyrektor Delegatury NIK w Katowicach;

Marek Rosinski — doradca ekonomiczny, Departament Pracy,

Spraw Socjalnych i Zdrowia;

Edmund Wasko — doradca ekonomiczny, Delegatura NIK
w Poznaniu.
ZLOTY KRZYZ ZASLUGI
Mirostaw Antczak — gt.specjalista, Departament Gospodarczy;
Malgorzata Borkowska — doradca prawny, Departament Administracji
Publicznej;
Jarostaw Borowski — doradca ekonomiczny, Departament Budzetu
i Finansow;

Teresa Chylinska-Farasiewicz — doradca prawny, Departament Prawny
i Orzecznictwa Kontrolnego;

Andrzej Cieniewski — wicedyrektor Delegatury NIK w Lodzi;

Jerzy Drewniak — gt. specjalista kp., Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji;

Roman Furtak — dyrektor Delegatury NIK w Zielonej Gérze;

Zygmunt Golebiowski — doradca ekonomiczny, Departament
Organizacyjny;
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Mirostaw Hamera — wicedyrektor Delegatury NIK w Warszawie;
Krystian Hanak — doradca ekonomiczny, Delegatura NIK

w Opolu;
Janina Janek — doradca ekonomiczny, Departament

Administracji Publicznej;

Lech Kacperkiewicz — doradca ekonomiczny, Delegatura NIK
we Wroclawiu;

Krzysztof Karczynski — doradca ekonomiczny, Departament Budzetu
i Finansow;

Wiestaw Karlinski — wicedyrektor Departamentu Strategii
Kontrolnej;

Zenobia Kazimierczak — doradca ekonomiczny, Departament

Administracji Publicznej;

Bogumit Krok — doradca ekonomiczny, Delegatura NIK
w Katowicach;

Jan Krzeminski — b. pracownik NIK;

Agnieszka Leszczyk — gt. specjalista, Departament Rachunkowosci;

Adam Leszczyk — doradca ekonomiczny, Departament Spraw
Osobowych;

Gerard Maékowiak — doradca techniczny, Departament Komunikacji

i Systemow Transportowych;

Christian Makowski — doradca ekonomiczny, Delegatura NIK

w Bydgoszczy;
Jerzy Mierzejewski — wicedyrektor Delegatury NIK w Bydgoszczy;
Wojciech Misiag — doradca prezesa NIK, Departament Strategii

Kontrolnej;
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Ryszard Nojszewski — wicedyrektor Departamentu Obrony
Narodowej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

Mirostaw Nowakowski — doradca ekonomiczny, Delegatura NIK

w Warszawie;
Alina Pawlak — gt. specjalista, Departament Rachunkowosci;
Teresa Popiel — doradca ekonomiczny, Departament Pracy,

Spraw Socjalnych i Zdrowia;

Grazyna Przywara — doradca ekonomiczny, Delegatura NIK
w Warszawie;
Witold Sobczak — doradca prawny, Departament Prawny

i Orzecznictwa Kontrolnego;
Mirostaw Swierydziukowski — doradca prawny, Delegatura NIK w Warszawie;

Maksymilian Tuz — doradca ekonomiczny, Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego;

Ryszard Tykwinski — doradca ekonomiczny, Delegatura NIK
w Zielonej Gorze;

Izabella Uszynska-Soczewka - doradca ekonomiczny, Departament Budzetu

i Finansow;
Dariusz Zielecki — wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej.
SREBRNY KRZYZ ZASLUGI
Ewa Calczynska — doradca techniczny, Departament Srodowiska,

Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego;
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Monika Cybulska

Marek Dudek
Malgorzata Gruszczynska

Jadwiga Grzywacz

Malgorzata Hasman

Joanna Jézwiak

Waldemar Kazmierczak

Krzysztof Kepa

Jolanta Kielak

Krystyna Knop

Maria Kobierska

Janina Kociszewska

Tomasz Kuzniak

Jerzy Lorenc

— doradca prawny, Departament Komunikacji
i Systemow Transportowych;

— gt. specjalista kp., Delegatura NIK w Opolu;
— gt. specjalista, Departament Spraw Osobowych;

— sekretarz dyrektora, Delegatura NIK
w Szczecinie;

— gt. specjalista kp., Delegatura NIK
w Rzeszowie;

— gt. specjalista kp., Delegatura NIK
w Poznaniu;

— doradca prawny, Delegatura NIK w Poznaniu;

— doradca ekonomiczny, Delegatura NIK
w Lublinie;

— doradca ekonomiczny, Delegatura NIK
w Warszawie;

— gt. specjalista kp., Delegatura NIK
we Wroctawiu;

— gt. specjalista kp., Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego;

— doradca techniczny, Departament Srodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego;

— doradca ekonomiczny, Delegatura NIK
w Katowicach;

— doradca ekonomiczny, Departament
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji;
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Mirostaw Majewski

Grzegorz Malesinski

Walerian Marczyk

Andrzej Mirkowski
Wiestaw Motyka

Tadeusz PachowskKi

Ryszard Pela

Stawomir Podgorski

Andrzej Pogoda

Janusz Rzepecki

Jolanta Sciesinska

Marian Skrabalak

Jolanta Stawska

Kazimierz Stodolak

Adam Straczynski

— doradca ekonomiczny, Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego;

— wicedyrektor Delegatury NIK w Poznaniu;

— doradca ekonomiczny, Delegatura NIK
w Lublinie;

— gt. specjalista kp., Delegatura NIK w Kielcach;
— dyrektor Departamentu Organizacyjnego;

— gt. specjalista kp., Departament Komunikacji
i Systemow Transportowych;

— gt. specjalista kp., Delegatura NIK w Kielcach;

— doradca techniczny, Departament Strategii
Kontrolnej;

— gt. specjalista kp., Departament Strategii
Kontrolnej;

— doradca ekonomiczny, Delegatura NIK
w Lodzi;

— gt. specjalista, Departament Rachunkowosci;

— gt. specjalista kp., Delegatura NIK
w Rzeszowie;

— wicedyrektor Delegatury NIK w Krakowie;

— doradca ekonomiczny, Delegatura NIK
w Rzeszowie;

— doradca techniczny, Delegatura NIK
w Zielonej Gorze;
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Ryszard Struzikiewicz — gt. specjalista kp., Delegatura NIK w Lodzi;

Krzysztof Szczepanik — doradca ekonomiczny, Delegatura NIK
we Wroclawiu;

Renata Sledz — sekretarz prezesa NIK, Departament
Organizacyjny;

Wanda Touma — doradca prawny, Departament Strategii
Kontrolnej;

Dariusz Walczak — doradca ekonomiczny, Delegatura NIK
w Warszawie;

Piotr Wasilewski — doradca ekonomiczny, Departament Pracy,

Spraw Socjalnych i Zdrowia;

Jan Wozniak — doradca prawny, Delegatura NIK w Kielcach;
Andrzej Zysk — doradca prawny, Delegatura NIK w Olsztynie.
BRAZOWY KRZYZ ZASLUGI

Anna Brewka — specjalista kp., Delegatura NIK w Olsztynie;
Janusz Dobek — gt. specjalista kp., Delegatura NIK w Olsztynie;
Kazimierz Dorszynski — doradca prawny, Delegatura NIK w Gdansku;
Aleksandra Fafara — doradca prawny, Departament Prawny

i Orzecznictwa Kontrolnego;
Ewa Jasiurska — doradca prawny, Delegatura NIK w Gdansku;

Kazimierz Kosiorek — starszy straznik, Departament Organizacyjny;
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Ryszard Lukajtis

Jarostaw Przepiora

Piotr Sitnicki

Alicja Skibinska

Tomasz Sordyl

Irena Zakrzewska

— doradca ekonomiczny, Delegatura NIK
w Gdansku;

— wicedyrektor Departamentu Prawnego
i Orzecznictwa Kontrolnego;

— doradca ekonomiczny, Departament
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji;

— specjalista kp., Departament Administracji
Publicznej;

— doradca prawny, Departament Obrony
Narodowej i Bezpieczenstwa Wewngtrznego;

— gtéwny ksiegowy, Delegatura NIK
w Biatymstoku.

ZEOTY MEDAL ZA DLUGOLETNIA SLUZBE

Regina Subkowska

— sekretarz dyrektora, Delegatura NIK
w Biatymstoku.

SREBRNY MEDAL ZA DLUGOLETNIA SLUZBE

Mirostawa Bojko-Lewandowska — robotnik gospodarczy, Delegatura NIK

w Biatymstoku.
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Fot. na str. 73 i 82-89 Marek Brzezinski
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Prezydent Lech Kaczyriski wrecza Krzyz Oficerski Orderu Odrodzenia Polski Jozefowi Nadlerowi,
b. doradcy prezesa NIK.

AR

Krzyz Oficerski Orderu Odrodzenia Polski z rqgk prezydenta Lecha Kaczyriskiego otrzymuje doradca
prezesa NIK Jozef Pfoskonka.
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Gratulacje od prezydenta Lecha Kaczyriskiego po otrzymaniu Krzyza Ofic erskiego Orderu Odrodzenia
Polski przyjmuje Czesfawa Rudzka-Lorentz — dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK,
cztonek Kolegium NIK oraz Komitetu Redakcyjnego ,,Kontroli Pasistwowej”.

Serdeczny uscisk prezydenta Lecha Kaczyriskiego i wysokie odznaczenie pasistwowe — Krzyz
Kawalerski Orderu Odrodzenia Polski przyjmuje Jacek Mazur doradca prezesa NIK, cz/onek
Komitetu Redakcyjnego ,,Kontroli Pasistwowej”.
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Gratulujqc odznaczonym, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Lech Kaczyrski podkreslaZ jak wazng
role w stuzbie publicznej pefnig pracownicy najwyzszego organu kontroli.

Tuz przed ceremoniq wreczenia krzyzy zasfugi — minister Piotr Kownacki i prezes Jacek Jezierski;
za nimi wiceprezes Marek Zajqkafa.
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Minister Piotr Kownacki w/asnie udekorowa/ Z/otym Krzyzem Zasiugi lzabelle Uszyriskq-Soczewke
z Departamentu Budzetu i Finansow NIK.

Odznaczeni: Z{otym Krzyzem Zasfugi — Bogumif Krok z Delegatury NIK w Katowicach (z lewej) oraz
Srebrnym Krzyzem Zastugi — Jadwiga Grzywacz z Delegatury NIK w Szczecinie i Tomasz Kuzniak
z Delegatury NIK w Katowicach.
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Zioty Krzyz Zastugi z rqk ministra Piotra Kownackiego otrzymuje Wiesfaw Karlizski — wicedyrektor
Departamentu Strategii Kontrolnej NIK.

Pracownicy Delegatury NIK w Poznaniu odznaczeni Srebrnym Krzyzem Zastugi: (od lewej)
Waldemar Kazmierczak, Joanna JoZwiak i Grzegorz Malesiriski.
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Pracownicy Najwyzszej 1zby Kontroli odznaczeni Z/otym Krzyzem Zastugi.
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PLAN PRACY NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI NA 2009 ROK

Uchwalony 17 grudnia ubiegtego roku przez Kolegium NIK Plan pracy
Najwyzszej Izby Kontroli na 2009 r. rozpoczyna w jej dziatalnosci nowy, trzyletni
okres, na jakie — zgodnie z zasadami planowania w Izbie — przyjmowane sa gtow-
ne kierunki kontroli. Plan w og6lnym zarysie zaktada kontynuacje dotychcza-
sowego zakresu badan, w niektdrych dziedzinach pogtebia je jednak i rozszerza
0 nowe elementy, nieco inne bedzie réwniez roztozenie akcentdéw. Tak skonstruo-
wany roczny program dziatan kontrolnych NIK obejmuje 96 kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2008 r., stanowiacych jedno z ustawowych zadan Izby, oraz
92 inne tematy, w tym 63 kontrole koordynowane. Uwzglednia takze 96 kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2009 r. oraz 9 kontroli rozpoczetych w 2008 r.,
ktorych termin zakonczenia uptynie w 2009 r.

W 2009 r., poza kwestiami budzetowymi, dziatalnos¢ kontrolna Izby — podob-
nie jak w latach poprzednich — skupia¢ sie bedzie przede wszystkim na najwaz-
niejszych problemach zwiazanych z bezpieczenstwem zewngtrznym i wewngtrz-
nym, przestrzeganiem i egzekwowaniem prawa, obstuga obywateli przez urzedy
i stuzby publiczne, ochrona zdrowia, edukacja, kultura, ekologia, stanem finan-
sow publicznych, gospodarka, infrastruktura, a takze na coraz bardziej zyskuja-
cych na znaczeniu zagadnieniach wiazacych si¢ z cztonkostwem Polski w Unii
Europejskiej.

Tematy przyjete do realizacji w tym roku zgrupowane zostaty w trzy gtow-
ne bloki; wyznaczone przez nie kierunki dziatan kontrolnych beda obowiazywaé
przez caty okres 2009-2011. Sa to: Pasistwo sprawne i przyjazne obywatelowi,
Panstwo efektywnie zarzgdzajqce zasobami publicznymi oraz Polska w Unii
Europejskiej. Sformutowania te nieprzypadkowo akcentuja nie tyle dziedziny
aktywnosci panstwa, co cele, jakie powinna sobie stawia¢ administracja publicz-
nai jej stuzebna role w stosunku do obywatela.
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W przygotowaniu programu kazdej z kontroli uwzglednionych w Planie
pracy NIK na 2009 r., przy okreslaniu jej metodyki, podejscia kontrolnego i istot-
nych obszaréw ryzyka wystapienia nieprawidtowosci, beda brane réwniez pod
uwage trzy aspekty, stanowiace niezbedny element tematyki podejmowanych ba-
dan kontrolnych.

Oprécz kontroli prowadzonych w ramach kierunku pn. Polska w Unii
Europejskiej, rowniez w kazdej z pozostatych kontroli, o ile wyniki analizy przed-
kontrolnej wskaza na taka potrzebe, badany bedzie aspekt unijny: prawidtowos¢
wypetniania obowiazkow i realizacji praw zwiazanych z cztonkostwem Polski
w Unii Europejskiej. Podobnie, bez wzgledu na przyjety gtdwny kierunek kontro-
li oraz obszar badan kontrolnych, w toku wszystkich kontroli, zwtaszcza w przy-
padku zetkniecia sie interesu publicznego z prywatnym, zbadane zostanie ryzyko
zaistnienia korupcji. W kazdej kontroli prowadzonej w podmiocie zaliczanym do
sektora publicznego jednym z podstawowych celéw bedzie dokonanie analizy
funkcjonowania kontroli wewnetrznej.

Okreslenie gtéwnych kierunkdw kontroli poprzedzita analiza ryzyka wystepo-
wania nieprawidtowosci w poszczeg6lnych obszarach funkcjonowania panstwa.
Wzieto w niej pod uwage przekazane przez poszczegélne jednostki organizacyjne
NIK opinie i propozycje. Uwzgledniono takze te obszary, ktore w zwiazku z licz-
ba kierowanych do NIK skarg i wnioskéw mozna uzna¢ za szczegdlnie zagrozo-
ne roznego rodzaju nieprawidtowosciami.

Zgodnie ze Standardami kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, roczny plan pra-
cy Izby opracowany zostat w gtéwnej mierze na podstawie tematéw zleconych
przez Sejm i jego organy oraz wiedzy o obszarach badan kontrolnych lezacych
we wiasciwosciach departamentdw i delegatur NIK, z wykorzystaniem sugestii
nadestanych przez Prezydenta RP, marszatkéw Sejmu i Senatu, prezesa Rady
Ministréw oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Do planu pracy NIK na 2009 r.
wplyneto 68 takich propozycji. Z tej liczby 41 wiaczono do planu jako odrebne
tematy lub uwzgledniono w kontrolach o zblizonym profilu, kolejnych 6 propozy-
cji zamierza si¢ wykorzysta¢ podczas kontroli doraznych. Przyczyna nieuwzgled-
nienia pozostatych propozycji tematycznych byto najczesciej przeprowadzenie
w ostatnich latach kontroli o takiej samej lub pokrewnej tematyce.

Panstwo sprawne i przyjazne obywatelowi

O dobro obywatela moze dba¢ jedynie panstwo sprawne instytucjonalnie, do-
brze zorganizowane oraz kompetentnie zarzadzane. Panstwo przyjazne, to takze
takie, ktore umozliwia obywatelowi realizacje wszystkich jego praw; bezpieczne,
starajace si¢ stworzy¢ mu godne warunki pracy i zycia, dbajace w miar¢ moz-
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liwosci o zapewnienie spokojnego, wolnego od réznych zagrozen bytu. Stuzy
temu m.in. dobra organizacja administracji publicznej, rozwiazania prawne oraz
dziatania podejmowane przez urzedy i stuzby publiczne, ktére wychodza réwniez
naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom cztowieka.

W ramach tego gtéwnego kierunku kontroli prowadzona bedzie analiza, ba-
danie i ocena funkcjonowania organéw wiadzy publicznej, zwtaszcza gdy nie
wypetniaja one zadan, stuzacych realizowaniu przez obywateli zagwarantowa-
nych im w konstytucji praw dotyczacych zabezpieczenia spotecznego, pomocy
socjalnej, przeciwdziatania bezrobociu, patologiom i wykluczeniu spotecznemu,
dostepnosci i jakosci edukacji, opieki zdrowotnej, pomocy osobom niepetno-
sprawnym, sprawnego funkcjonowania organéw $cigania, wymiaru sprawiedli-
wosci oraz nadzoru i kontroli. Badania Izby odnosi¢ sie beda do przestrzegania
zasad jawnosci i przejrzystosci w sferze finanséw publicznych, prawidtowosci
rozwiazan prawnych oraz organizacji administracji publicznej, ktére powinny za-
pewni¢ jej sprawne funkcjonowanie, a ponadto do dziatan poszczegolnych urze-
dow i stuzb publicznych, gdy nie stuza obywatelowi, sa mu nieprzyjazne.

Kontrole podejmujace te kwestie zaliczone zostaty, zgodnie z ich tematyka,
do dziesieciu obszaréw badan kontrolnych. Beda to: wewnetrzne i zewnetrzne
bezpieczenstwo panstwa; funkcjonowanie organéw $cigania i wymiaru sprawied-
liwosci oraz realizacja przez organy panstwa funkcji nadzorczych i kontrolnych;
jakos¢ i sprawnosé¢ obstugi obywatela przez urzedy administracji publicznej
i stuzby publiczne oraz upowszechnianie ustug administracyjnych droga elek-
troniczna; zycie w czystym srodowisku; racjonalne korzystanie z zasobdw na-
turalnych; ochrona dziedzictwa kulturowego; dostepnos¢ i jakosé¢ edukacji; go-
spodarowanie zasobami pracy; przeciwdziatanie bezrobociu; dostepnos¢ i jako$¢
swiadczen medycznych w systemie publicznej ochrony zdrowia; promocja Polski
w Europie i $wiecie.

Obszar dziatan kontrolnych okreslony jako zewnetrzne i wewnetrzne bez-
pieczenstwo panstwa obejmuje 8 kontroli. | tak:

1. Kontrola przygotowania lotniska w Poznaniu-Krzesinach do bazowania sa-
molotéw F-16 stanowi¢ bedzie kontynuacje badan przeprowadzonych w 2003 r.,
poswigconych realizowanym tam inwestycjom budowlanym. Obecnie, w zwiaz-
ku z uptywem terminu zakonczenia dostaw samolotéw wielozadaniowych, sprze-
tu logistycznego i lotniczych srodkdéw bojowych, zostana skontrolowane efekty
tych prac.

2. Funkcjonowanie ataszatéw obrony w placéwkach zagranicznych, niebeda-
ce dotad przedmiotem zainteresowania NIK, zostanie ocenione z punktu widze-
nia realizacji zobowiazan sojuszniczych, ochrony polskich intereséw za granica,
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a takze wywiazywania sig tych jednostek z funkcji dyplomatycznych i promocyj-
no-informacyjnych.

3. Realizacja zabezpieczern przeciwpowodziowych w wojewddztwach ma-
fopolskim i swietokrzyskim badana bedzie gtéwnie od strony organizacyjnej.
Ochrona przed powodzia ludzi i mienia stanowi zadanie zaréwno organéw ad-
ministracji rzadowej, jak i samorzadowej, przepisy nie rozgraniczaja jednak sci-
sle ich uprawnien. Kontrola powinna da¢ odpowiedz na pytanie, jak przebiega
wspotpraca migdzy tymi organami i w jaki sposéb koordynowane sa dziatania
podejmowane przez rézne jednostki.

4. Kontrola funkcjonowania systemu ratownictwa wodnego w latach
2008-2009 pozwoli oceni¢ jego skutecznos¢, organizacjg stuzb ratowniczych,
spojnos¢ dziatan podejmowanych przez poszczeg6lne pomioty odpowiedzialne
za zapewnienie bezpieczenstwa osobom przebywajacym nad woda, a takze po-
ziom finansowania stuzb ratowniczych i stopien wyposazenia technicznego.

5. Dziafalnosé organow zarzgdzajgcych drogami publicznymi w wojewddz-
twach lubelskim i podkarpackim na rzecz ograniczenia zagrozes bezpieczenstwa
ruchu drogowego oraz utrudnier dla korzystajqgcych z drog to pierwsza z trzech
kontroli poswigconych bezpieczenstwu na drogach. Wymienione zagrozenia
wynikaja w duzej mierze z braku obwodnic, co powoduje naktadanie sie ruchu
tranzytowego na ruch lokalny, ktérego uczestnikami sa m.in. piesi, rowerzysci
i pojazdy rolnicze, a takze z braku ciagéw pieszych lub cho¢by utwardzonych
poboczy. W konsekwencji dochodzi tam do groznych wypadkdw.

6. Kontrola wpZywu instalowania wideorejestratoréw na poprawe bezpieczeri-
stwa na drogach publicznych w latach 2006-2008 powinna da¢ odpowiedz, czy
monitorowanie predkosci pojazdéw za pomoca radaréw zmusza kierowcéw do
przestrzegania obowiazujacych ograniczen.

7. Sprawa zapewnienia uczniom bezpiecznych warunkéw dowozu do szké/
w wojewddztwie warmizsko-mazurskim byta juz badana w 2003 r. Kontrola ujaw-
nita wéwczas niedomagania organizacyjne, niepozwalajace uzna¢ warunkdéw
podrézowania i oczekiwania mtodziezy na transport za w petni bezpieczne. Istot-
nymi przestankami ponownego podjecia kontroli byty tez doniesienia, iz stwier-
dzone nieprawidtowosci nie zostaty usuniete do konca, oraz zastrzezenia policji
i Inspekcji Transportu Drogowego co do stanu technicznego pojazdéw dowoza-
cych mtodziez.

8. Kontrola bezpieczesnstwa zaopatrzenia Polski w wegiel kamienny pozwoli
stwierdzi¢, czy dziatania podejmowane przez organy panstwa i spotki weglowe
umozliwia utrzymanie jego dostaw na poziomie odpowiadajacym potrzebom go-
spodarki, a takze ochrone krajowych zasobdw wegla kamiennego.
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W drugim z obszaréw kontroli przewidziano dwa zagadnienia: funkcjono-
wanie organow scigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz realizacja przez or-
gany panstwa funkcji nadzorczych i kontrolnych — ujete w 7 tematow.

1. Badanie realizacji przez Centralny Zarzqd Sfuzby Wieziennej programu
pozyskania miejsc dla osadzonych w latach 2006—-2009 postuzy odpowiedzi na
pytanie, czy podjete dziatania umozliwity uzyskanie 17 tysiecy nowych miejsc
w zaktadach karnych. W ramach kontroli sprawdzone zostana efekty inicjatyw
stuzacych ograniczeniu przeludnienia w wigzieniach, takich jak uzycie monito-
ringu elektronicznego, szersze stosowanie kary ograniczenia wolnosci oraz wpro-
wadzenie tzw. kar weekendowych.

2. Od kontroli realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem stabilnosci sek-
tora bankowego oczekuje sie, iz dostarczy danych niezbednych do oceny sku-
tecznosci dziatan podejmowanych przez instytucje zaangazowane w tworzenie
regulacji i sprawowanie nadzoru nad tym sektorem. Badania powinny umozliwié¢
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy zmiany organizacyjne dokonane na po-
czatku 2008 r. nie wptynely negatywnie na zakres i efektywnos$¢ owego nadzoru,
a w konsekwencji — na bezpieczenstwo sektora bankowego.

3. Ustalenia dokonane w toku kontroli nadzoru wojewodow nad osrodkami
szkolenia kierowcdw pozwola ocenié jego skutecznosé. Watpliwosci w tej mierze
budzi¢ moga ewidentne braki w technice jazdy prowadzacych pojazdy. Sa one
jedna z przyczyn niezadowalajacego stanu bezpieczenstwa na drogach i stanowia
dowdd, iz wprowadzany od 2007 r., wzorem innych krajow Unii Europejskiej,
nowy system szkolenia kierowcow, ciagle nie funkcjonuje nalezycie.

4. Kontrola sprawowania przez prezesa Urzedu Transportu Kolejowego nad-
zoru technicznego nad eksploatacjq i utrzymaniem linii i pojazdéw kolejowych
wprowadzona zostata do planu pracy Izby w mysl sugestii Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow w zwiazku z sygnatami o nieprawidtowosciach w dziataniach
Urzedu. Premier zwrécit sie w tej sprawie do NIK, poniewaz przeprowadzona
kontrola wewnetrzna nie data zadowalajacych rezultatow.

5. Funkcjonowanie nadzoru geodezyjnego i kartograficznego stato si¢ przed-
miotem zainteresowania lzby nie po raz pierwszy. Badania nawiazywac¢ beda do
przeprowadzonej przez NIK kontroli tworzenia i gospodarowania zasobem geo-
dezyjnym i kartograficznym w latach 1999-2002, ktéra wykazata wiele niepra-
widtowosci przy zaktadaniu ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ujawnita istnie-
nie obszaréw korupcjogennych. Ustalenia planowanej kontroli pozwola ocenié,
jak organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego wywiazuja si¢ ze swoich
zadan, do ktérych nalezy m.in. kontrolowanie przestrzegania przepiséw dotycza-
cych geodezji i kartografii, zgodnosci z obowiazujacymi przepisami wykonywa-
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nych prac geodezyjnych i kartograficznych oraz kontrolowanie dziatan admini-
stracji publicznej w tym zakresie.

6. Zainteresowanie funkcjonowaniem kontroli zarzqdczej oraz audytu we-
wnetrznego w gminach wojewodztwa pomorskiego wynika z tego, ze mimo upty-
wu 6 lat od wprowadzenia systemu audytu wewnetrznego i kontroli finansowej
w administracji publicznej, zasady ich przeprowadzania nie przybraty ostateczne-
go ksztattu, o czym $wiadcza kolejne nowelizacje ustawy o finansach publicznych
oraz zwiazanych z nia rozporzadzen ministra finansow. Celem badan jest ocena
funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz wykonywania audytu w obecnej posta-
ci, a takze sprawdzenie wptywu czestych zmian wymienionych aktéw prawnych
na stabilizacje systemu kontroli wewnetrznej.

7. Realizacja programu zwalczania choroby Aujeszky’ego u swiz, obejmuja-
cego lata 2008-2013 mogtaby doprowadzi¢ do uwolnienia od niej krajowych ho-
dowli i uniknigcia przez Polske ewentualnych strat spowodowanych mozliwym
wstrzymaniem eksportu miesa. Skala przedsiewziecia, wielko$¢ uruchamianych
srodkéw oraz potencjalne skutki btednej realizacji programu sktonity 1zbe do
podjecia kontroli juz w pierwszej fazie jego realizacji.

Kolejng dziedzina badan kontrolnych bedzie jakos$é i sprawnosé obstugi
obywatela przez urzedy administracji publicznej i stuzby publiczne oraz
upowszechnianie ustug administracyjnych droga elektroniczng. Tu zaplano-
wano 2 kontrole.

1. W ramach pierwszej z nich zbadana zostanie realizacja zadas administracji
rzqdowej w sprawach obywatelstwa polskiego. Stwierdzenie posiadania obywa-
telstwa nabrato duzego znaczenia z chwila wejscia Polski do Unii Europejskiej,
na co wskazuje wzrost liczby sktadanych w tej sprawie wnioskdéw — rocznie jest
ich okoto kilkanascie tysiecy, do tego dochodzi okoto péttora tysiaca wnioskow
0 nadanie polskiego obywatelstwa. Kontrola ma za zadanie oceni¢ prawidtowosé
dziatan w tej mierze wojewoddw oraz sprawujacego nad nimi nadzdr ministra
spraw wewngtrznych i administracji.

2. Druga, zblizona tematycznie kontrola, poswiecona bedzie realizacji posta-
nowiern ustawy o repatriacji przez organy administracji publicznej. Podejmuje
ona problem Polakéw, ktérzy po Il wojnie swiatowej znalezli sig na Wschodzie,
gtownie na terenach bytych azjatyckich republik Zwiazku Radzieckiego, a teraz
pragneliby osiedli¢ sie w Polsce. Powr6t do kraju umozliwia im ustawa z 9 li-
stopada 2000 r. o repatriacji, jednak i ona nie rozwiazuje systemowo tego za-
gadnienia. Istnieje zatem potrzeba zaréwno zbadania sposobu wywiazywania sie
organéw administracji publicznej z obowiazkdéw natozonych na nie ustawa, jak
i dokonania catosciowej oceny funkcjonowania tego przepisu i udzielenia odpo-
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wiedzi na pytanie, czy jego postanowienia nie wymagaja zmian mogacych przy-
spieszy¢ proces repatriacji.

Zycie w czystym §rodowisku oraz racjonalne korzystanie z zasobéw na-
turalnych — to obszar badan, w ktorym Izba zamierza przeprowadzi¢ 6 kontroli.

1. Ratyfikujac Konwencje Klimatyczna i Protokot z Kioto, nasz kraj zapo-
wiedzial zredukowanie w latach 2008-2012 emisji gazéw cieplarnianych o 6%.
Osiagnieciu tego putapu miaty stuzy¢ przedsiewziecia obejmujace m.in. opraco-
wanie i wprowadzenie w zycie panstwowej strategii redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych, w tym zastosowanie mechanizmoéw ekonomicznych i administracyj-
nych. Kontrola realizacji zadas wynikajgcych z postanowiern Ramowej Konwencji
Naroddw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu ma da¢ odpowiedz na pytanie,
w jakim stopniu zamierzenia udato si¢ zrealizowac.

2. Funkcjonowanie systemu ochrony przed duzymi awariami przemystowymi
pozwoli oceni¢ kontrola zapobiegania powaznym awariom zagrazajgcym srodowi-
sku. Réwniez ten temat ma zwiazek z podjetymi przez Polske zobowiazaniami, tym
razem wobec Unii Europejskiej. Bezsporna koniecznos¢ przeciwdziatania groz-
nym dla ludzi i srodowiska zdarzeniom, w ktdrych efekcie nastepuje utrata kontroli
nad emisja substancji niebezpiecznych, wynika takze z istnienia w kraju prawie
1200 zaktadow przemystowych stwarzajacych r6znego rodzaju zagrozenia.

3. Kontrola prawid/owosci skfadowania wyrobow zawierajgcych azbest
w wojewodztwie lubelskim pozwoli oceni¢ gospodarowanie tego rodzaju odpa-
dami, a takze podejmowane przez administracj¢ publiczna dziatania zwiazane
z budowa sktadowisk.

4. Program kontroli gospodarowania w gminach stazymi odpadami komunal-
nymi, w tym odpadami biodegradowalnymi przewiduje zbadanie, jak zorganizo-
wany jest odbidr i sktadowanie odpadéw komunalnych. Szczegélna uwaga zosta-
nie zwrdcona na funkcjonowanie systemu segregacji smieci oraz odzyskiwanie
z nich substancji, materiatdw i energii.

5. Zagospodarowanie osadow powstajgcych w oczyszczalniach sciekdéw ko-
munalnych oznacza najczesciej ich wykorzystanie w rolnictwie lub do rekulty-
wacji terenu. Najpierw musza jednak zosta¢ spetnione okreslone warunki. Ich
przestrzeganie zostanie sprawdzone w czasie kontroli, istnieje bowiem duze
prawdopodobienstwo, ze rolnicze uzytkowanie osadoéw odbywa si¢ z uszczerb-
kiem dla srodowiska przyrodniczego oraz ludzi.

6. Podjecie kwestii ochrony gruntdéw rolnych i lesnych na terenie Dolnego
Slgska w latach 2006-2008 oraz | p6troczu 2009 r. uzasadniaja ujawnione wczes-
niej nieprawidtowosci w wykorzystywaniu takich terenéw pod zabudowe obiek-
tami przemystowymi i handlowymi. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim prze-
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kazywanie na ten cel gruntéw o wysokiej bonitacji, a takze fikcyjne obnizanie
klasy bonitacyjnej dla umozliwienia zabudowy oraz unikniecia optat zwiazanych
z wyltaczeniem gruntéw z produkcji rolnej.

W obszarze ochrona dziedzictwa kulturowego w planie pracy NIK znalazty
sie 2 kontrole.

1. Sygnaty o niewtasciwym zarzadzaniu zabytkowymi nieruchomosciami
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz Agencje Nieruchomosci Rol-
nych sktonity Izbe do blizszego przyjrzenia sie temu zagadnieniu, ktérego nie
obejmowaty dotychczas prowadzone badania. Kontrola na temat prawid/owosci
gospodarowania i nadzoru nad zabytkami nieruchomymi w latach 2000-2008
pozwoli uzyskaé¢ bardziej szczeg6towa wiedze w tej materii i przekona¢ sie
0 stusznosci wyrazanych opinii.

2. Zlecona uchwata sejmowej Komisji Skarbu Panstwa kontrola gospodaro-
wania przez Telewizje Polskg SA mieniem Skarbu Pasistwa oraz wykonywania
zadas nadawcy publicznego pozwoli stwierdzi¢, czy spbtka korzysta z mienia
panstwowego w sposéb legalny i gospodarny, a swoje ustawowe obowiazki wy-
konuje prawidtowo.

Nastepna sposrod gtéwnych dziedzin badan kontrolnych jest dostepnosé
i jakosé edukacji. Zaplanowano tu 4 kontrole.

1. Ujawnienie przyczyn miernych efektéw zaréwno szkolnych zaje¢ wycho-
wania fizycznego, jak i specjalistycznego ksztatcenia uczniéw szkét sportowych,
to zadanie postawione przed kontrola poswigcona wychowaniu fizycznemu i spor-
towi w szkoZach publicznych. Marginalne traktowanie, niewtasciwa organizacja
i niska intensywnos¢ zaje¢ z tego przedmiotu w szkotach uwazane sa za jeden
z powoddw niezadowalajacego stanu zdrowia oraz stabej kondycji fizycznej dzieci
i mtodziezy. Planowane badania pomoga zweryfikowac¢ ten poglad.

2. Niezadowalajaco przedstawia sie rowniez reedukacja oraz resocjalizacja.
Badania rozpoznawcze ujawnity powazne nieprawidtowosci w dokumentowa-
niu zasad pobytu, przebiegu nauczania, sprawowaniu nadzoru pedagogicznego
oraz przestrzeganiu praw przystugujacych wychowankom. Kontrola poswigcona
funkcjonowaniu zak/adéw poprawczych i schronisk dla nieletnich pozwoli oceni¢
efekty dziatan podejmowanych w wymienionych placéwkach celem umozliwie-
nia nieletnim powrotu do normalnego zycia.

3. Jednym ze sposob6w przywracania spoteczenstwu osob skonfliktowanych
z prawem jest utatwianie im zdobycia wyksztatcenia lub zawodu. Czy zostaty
stworzone ku temu odpowiednie warunki rozstrzygnie kontrola funkcjonowania
szk6? publicznych przy zakfadach karnych w latach 2005-2008, kt6ra pozwoli
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sprawdzi¢, z jakim skutkiem (mierzonym odsetkiem os6b konczacych podjeta na-
uke z wynikiem pozytywnym) placowki te wykonuja swoje zadania i jak eduka-
cja wplywa na resocjalizacje skazanych.

4. Realizacja zadan wynikajqcych z ustawy o mniejszosciach narodowych i et-
nicznych, m.in. wspieranie zachowania i rozwoju ich tozsamosci narodowej oraz
stwarzanie im sprzyjajacych warunkoéw do poznawania wiasnej historii, kultury
i obrzedowosci, stanowi obowiazek organdéw administracji rzadowej i samorza-
dowej oraz szkot i instytucji kultury. Przedmiotem kontroli bedzie wywiazywanie
sie owych organdw i instytucji z ich powinnosci oraz skutecznos¢ zastosowanych
srodkdw majacych stuzy¢ temu celowi.

W obszarze badan kontrolnych gospodarowanie zasobami pracy oraz prze-
ciwdzialanie bezrobociu Izba przeprowadzi kontrole naboru pracownikéw na
stanowiska urzednicze w jednostkach samorzqdu terytorialnego, koncentrujac sie
gtdwnie na przestrzeganiu obowiazujacych w tej mierze procedur. Instrumentem
zapewniajacym doptyw najlepiej przygotowanych kandydatéw do stuzby pub-
licznej jest m.in. otwarty i konkurencyjny nabdr, ktérego zasady okresla ustawa
0 pracownikach samorzgdowych. Przeprowadzona w 2008 r. kontrola sposobu
zatrudniania urzednikéw w 11 jednostkach samorzadowych wojewddztwa lubu-
skiego ujawnita jednak liczne przypadki nieréwnego traktowania kandydatow
oraz obsadzania wolnych stanowisk bez zastosowania wspomnianej procedury.

Kolejnym obszarem dziatalnosci kontrolnej 1zby, w ktérym przewidziano
przeprowadzenie 5 kontroli, jest pomoc spoleczna, wspieranie rodziny oraz
0s6b niepelnosprawnych.

1. Kontrola zatrudniania 0s6b niepeZnosprawnych w administracji publicznej
pozwoli oceni¢, czy organy administracji nie dyskryminuja takich kandydatow
przy naborze pracownikéw, a juz zatrudnionym stwarzaja warunki do wypetnia-
nia zawodowych obowiazkow.

2. Dokonane w 2004 r. zmiany w przepisach miaty zacheci¢ gminy do orga-
nizowania wtasnego systemu swiadczen srodowiskowych, wypetniajacego luke
mie¢dzy ustuga opiekuncza w miejscu zamieszkania a catodobowym pobytem
w domu pomocy spotecznej. Nowe rozwiazania prawne nie przyniosty jednak
oczekiwanych rezultatow, a co gorsza, cze$¢ gmin znacznie ograniczyta kiero-
wanie potrzebujacych do doméw opieki spotecznej, by uniknaé zwiazanych
z tym kosztow. Kontrola kierowania przez organy samorzqdu terytorialnego osob
do doméw pomocy spofecznej pozwoli oceni¢, czy w obechym stanie prawnym
wiasciwie wypelniaja one swoje ustawowe obowiazKi.
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3. Zadaniem wtasnym gminy jest dozywianie dzieci oraz zapewnienie pomo-
cy zywnosciowej osobom pozbawionym positkdw. Ma to szczeg6lne znaczenie
w wiejskich gminach wojewodztwa matopolskiego, ze wzgledu na znaczna liczbe
mieszkancOw zyjacych ponizej poziomu socjalnego i korzystajacych z pomocy
spotecznej. Na potrzebg wszczecia kontroli skutecznosci realizacji przez gminy
wojewddztwa mafopolskiego programu ,,Pomoc pasistwa w zakresie dozywiania™
w latach 2006-2008 wskazuje réwniez wielkos¢ srodkoéw budzetowych przezna-
czonych na realizacje programu w tym wojewodztwie.

4. Szansa na posiadanie wiasnego lokum dla rodzin o skromnych dochodach
wydawaty si¢ towarzystwa budownictwa spotecznego. Mnozace si¢ sygnaty
o0 obrocie mieszkaniami z zasob6w TBS wskazuja jednak, ze lokale te staty si¢
towarem komercyjnym, co wypacza idee spotecznego budownictwa czynszo-
wego. Jednoczesnie brak jasno okreslonych zasad tworzenia list potencjalnych
najemcéw spowodowat sprzyjajaca korupcji dowolnos¢ w przydzielaniu lokali.
Planowane badania kontrolne funkcjonowania towarzystw budownictwa spo/ecz-
nego powinny przyczynic sie do wyeliminowania ujawnionych nieprawidtowosci,
a takze do modyfikacji obecnych uregulowan prawnych.

5. Punktem wyjscia kontroli udzielania pomocy poszkodowanym w wyniku
tornada z 15 sierpnia 2008 r. oraz likwidacji jego skutkow jest zdarzenie jed-
nostkowe, zaktada si¢ jednak, ze analiza zwiazanych z nim dziatan administracji
publicznej umozliwi wyciagniecie wnioskow ogdlniejszej natury. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazuja, ze tragiczne zdarzenia losowe budza na poczatku po-
wszechne wspotczucie i che¢ pomocy, z czasem jednak poszkodowani sa pozosta-
wiani wtasnemu losowi. Wyniki kontroli pozwola stwierdzi¢, czy tak sig nie stato
rowniez w tym wypadku, postuza tez do sformutowania sugestii usprawniajacych
prace stuzb odpowiedzialnych za reagowanie w sytuacjach nadzwyczajnych.

Ochrona zdrowia, jako wazny element zabezpieczenia socjalnego, a takze
jedna z dziedzin, w ktorej panstwo w sposéb najbardziej wyrazisty moze wyka-
za¢ swoja sprawnosé¢ oraz dbatos¢ o interesy obywateli, jest przedmiotem szcze-
gblnego zainteresowania Najwyzszej Izby Kontroli. W planie pracy problemom
tym, zdefiniowanym jako dostepnos¢é i jakosé swiadczen medycznych w syste-
mie publicznej ochrony zdrowia, poswigcono 6 kontroli.

1. W czasie kontroli dostepnosci wybranych swiadczern opieki zdrowotnej
przewiduje sie m.in. zbadanie, czy listy pacjentéw prowadzone sa rzetelnie, za-
sady rownego ich traktowania przestrzegane, dostgp do swiadczen przejrzysty,
a informacja o spodziewanym czasie oczekiwania mozliwie petna i doktadna.

2. Zasadniczym zadaniem placowek opiekunczo-leczniczych jest catodobowa
opieka nad osobami, ktore wtasnie zakonczyly leczenie szpitalne, jednak nadal
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wymagaja kontroli lekarskiej, profesjonalnej rehabilitacji i pielggnacji. Czgsto
jednak pacjenci przyjmowani sa do nich po wielu miesiacach oczekiwania, bo-
wiem czes¢ miejsc zajmuja osoby kierowane przez gminy do zaktadéw opiekun-
czo-leczniczych zamiast do domow opieki spotecznej, poniewaz wowczas nie
partycypuja w kosztach ich pobytu. Zasadne jest zatem zbadanie funkcjonowania
zakfaddw opiekuriczo-leczniczych pod katem procedury kierowania do nich pa-
cjentow, zasad ustalania odptatnosci za pobyt oraz ponoszonych przez samorzady
kosztéw funkcjonowania placowek.

3. Aktualny stan opieki nad matkg i noworodkiem w oddziaZach pofozniczych
i neonatologicznych sprawdzony zostanie po dwoch latach od przyjecia Narodo-
wego Programu Zdrowia. Kontrola pozwoli oceni¢ organizacje i funkcjonowanie
opieki medycznej nad kobieta w ciazy i noworodkiem w szpitalnych oddziatach
potozniczo-ginekologicznych i neonatologicznych w sytuacji znacznego w ostat-
nim okresie wzrostu liczby urodzen. Waznymi przestankami oceny bedzie liczba
miejsc na oddziatach potozniczych w stosunku do potrzeb, stan zatrudnienia per-
sonelu medycznego, a takze wyposazenie w aparature i sprzet medyczny.

4. Kontrola zapewnienia dostepu do swiadczes zdrowotnych pensjonariuszom
domow pomocy spofecznej w wojewddztwie #6dzkim, gtéwnie do ustug pielegniar-
skich, rehabilitacyjnych oraz do specjalistycznej opieki psychiatrycznej, zostanie
podjeta w zwiazku z sygnatami o istniejacych w tej mierze trudnosciach. Funk-
cjonowanie systemu $wiadczen zdrowotnych we wspomnianych placéwkach kry-
tycznie ocenita sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny. Do podobnych
whnioskdw sktaniaja rowniez informacje posiadane przez NIK.

5. Rektorzy wyzszych szk6t medycznych powinni przynajmniej raz w roku
kontrolowac podlegte im szpitale kliniczne, ocenia¢ ich dziatalno$¢ oraz pra-
ce dyrektoréw. Kontrola dorazna przeprowadzona w Szpitalu Klinicznym nr 5
Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach wykazata jednak, ze wy-
maog ten nie byt przestrzegany. Poniewaz podobna sytuacja moze mie¢ miejsce
takze w innych uczelniach medycznych, istnieje potrzeba zbadania sprawowa-
nia przez uczelnie medyczne nadzoru nad samodzielnymi publicznymi szpitalami
klinicznymi.

6. Przedmiotem kontroli systemu kszta/cenia oraz przygotowania do zawodow
pielegniarki, pofoznej i ratownika medycznego bgda dziatania jednostek admini-
stracji publicznej, szkot wyzszych, a takze samorzadu zawodowego pielegniarek
i potoznych, odpowiedzialnych za ksztatcenie i przygotowanie do wykonywania
wspomnianych zawoddw. Wiaza si¢ one m.in. ze zmianami majacymi na celu
podniesienie poziomu edukacji w wymienionych specjalnosciach oraz petne do-
stosowanie ksztatcenia do europejskich standardow.
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W ostatnim obszarze badan kontrolnych wyodrgbnionym w ramach omawia-
nego kierunku, nazwanym promocja Polski w Europie i swiecie, l1zba zajmie
sie wykorzystaniem srodkéw publicznych na promocje produktéw rolno-spo-
zywczych. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej organizacje zrzeszajace
producentow, przetwdrcow i dystrybutoréw branzy rolnej maja mozliwosé po-
zyskania srodkéw finansowych na programy promocyjne i informacyjne. Tylko
w latach 2005-2007 Komisja Europejska zaakceptowata i dofinansowata 10 ta-
kich program6w. Powodem podjecia kontroli sa doniesienia o niewykorzysty-
waniu zwigzanych z tym szans i braku strategii promowania polskiej zywnosci
w kraju i na rynkach zagranicznych.

Panstwo efektywnie zarzadzajace zasobami publicznymi

Na takie miano zastuguje jedynie panstwo oszczedne, gospodarne, ktdre
skrzetnie gromadzi wszystkie nalezne mu dochody i pozytki, umiejetnie zawia-
duje publicznym majatkiem, a osiagnigte z tego tytutu korzysci rozdysponowu-
je bez marnotrawstwa na realizacje¢ waznych spotecznie celéw. Dziata przy tym
w sposob przemyslany i rozwazny. Przeciwdziata tez wszelkim probom przyspa-
rzania nieuzasadnionych korzysci podmiotom prywatnym czy podejmowania de-
cyzji nieuwzgledniajacych interesu publicznego.

Badaniom pozwalajacym stwierdzi¢, w jakim stopniu panstwo mozna uznaé
za odznaczajace sie wymienionymi wyzej przymiotami, bedzie stuzy¢ doko-
nywana z r6znych punktéw widzenia analiza i ocena dziatalnosci urzedoéw ad-
ministracji publicznej i stuzb publicznych. Poza kwestia przestrzegania prawa,
pozyskiwania publicznych pieniedzy i gospodarowania nimi, przedmiotem zain-
teresowania Izby bedzie:

— skutecznos¢ administracji — umiejetnos¢ wyznaczania wiasciwych celow
i sposobu ich realizacji;

— sprawnos¢ — umiejetnos¢ osiagania wyznaczonych celéw przy mozliwie
najmniejszych kosztach;

— 0szczednos¢ — angazowanie minimum niezbednych srodkéw oraz standa-
ryzacja administracji — ujednolicanie opisu stanowisk i wyposazenia, okreslanie
zasad ksztattowania wynagrodzen itp.

W kontrolach ujetych w ramach tego kierunku wyodrebniono nastepujace
zagadnienia: stan finanséw publicznych, w tym ksztattowanie sie deficytu bu-
dzetowego; pozyskiwanie dochodéw budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego; gospodarowanie srodkami publicznymi w jednostkach sekto-
ra finanséw publicznych i przedsiebiorstwach uzytecznosci publicznej; reali-
zacja inwestycji finansowanych ze srodkéw publicznych; pomoc publiczna dla



[341] Plan pracy NIK 103

przedsicbiorcow oraz udzielanie dotacji jednostkom spoza sektora finansow
publicznych; funkcjonowanie funduszy celowych; procesy restrukturyzacji, ko-
mercjalizacji i prywatyzacji sektorow gospodarki, podmiotéw Skarbu Panstwa
i komunalnych; zarzadzanie i gospodarowanie majatkiem Skarbu Panstwa, majat-
kiem samorzadowym i przedsiebiorstw panstwowych; rozwoj infrastruktury oraz
jej utrzymanie; tworzenie warunkéw do wzrostu gospodarczego, w tym realiza-
cja przedsiewzig¢ zwiazanych z organizacja Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
w 2012 .

W obszarze stan finanséw publicznych, w tym ksztattowanie si¢ deficytu
budzetowego, poza 96 koordynowanymi kontrolami wykonania budzetu panstwa
w 2008 r., zaplanowane zostaty 2 kontrole.

Kontrole wykonania budzetu pasistwa w 2008 r. obejma caty proces groma-
dzenia i rozdysponowywania srodkéw publicznych oraz poprawnos¢ realizacji
finansowanych za ich pomoca zadan. Ich rezultaty, a takze wyniki tzw. kontro-
li ,,okotobudzetowych” uwzglednionych w planie pracy NIK na 2009 r., beda-
cych pogtebieniem i uszczego6towieniem badan nad gospodarowaniem srodka-
mi publicznymi, dadza podstawe do sporzadzenia analizy wykonania budzetu
panstwa.

1. Przeprowadzenie kontroli wykonania zafozen polityki pienieznej w 2008 r.
| przedtozenie Sejmowi RP jej wynikow w formie analizy wykonania zatozen po-
lityki pienieznej, przedstawianej tacznie z analiza budzetu panstwa, jest obowiaz-
kiem NIK wynikajacym z Konstytucji RP i ustawy o NIK. Badania kontrolne po-
winny w szczegolnosci dostarczy¢ odpowiedzi na pytania, czy i w jakim stopniu
Narodowy Bank Polski zrealizowatl podstawowe cele okreslone w zatozeniach
polityki pienieznej na 2008 r. oraz czy podejmowane przezen decyzje i dziatania
stuzyty realizacji przyjetych zatozen, a zastosowane instrumenty polityki pieniez-
nej daty oczekiwane efekty.

2. Planowana w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 r. kon-
trola powigzania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego z budzetem pavi-
stwa, pazstwowymi funduszami celowymi i pasistwowymi osobami prawnymi
umozliwi ocene realizacji przez jednostki poszczeg6lnych szczebli samorzadu
terytorialnego dochod6w oraz wydatkéw budzetowych zwiagzanych z wykony-
waniem zadan finansowanych lub wspotfinansowanych ze srodkéw pochodza-
cych z dotacji celowych oraz z subwencji transferowanych z podsektora rzado-
wego. Oceniony zostanie m.in. stopien zaawansowania i prawidtowos¢ realizacji
projektow finansowanych ze srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci, w ramach Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006
oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013.
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Nastgpnym obszarem w ramach tego kierunku jest pozyskiwanie dochodéw
budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Tu przeprowadzo-
nych bedzie 5 kontroli.

1. Pobér podatku dochodowego od oséb fizycznych w ciagu ostatnich 5 lat
nie byt przedmiotem odrebnej kontroli. Podjecie tego tematu jest obecnie uza-
sadnione potrzeba upewnienia sie, czy urzedy skarbowe prawidtowo wykonuja
swoje czynnosci, a Ministerstwo Finanséw wiasciwie je nadzoruje. Przedmiotem
analiz bedzie m.in. trafnos¢ ustawowych rozwiazan i skutecznos¢ dziatan prowa-
dzonych w celu zwigkszenia dochodow z tego podatku. Izba zamierza réwniez
sprawdzi¢, jak realizowane sa wnioski NIK z poprzednich kontroli.

2. Transakcje wewnatrzwspdlnotowe stanowia jeden z obszaréw szczego6lnie
zagrozonych oszustwami podatkowymi. Czesto spotykana forma uchylania sie od
ptacenia podatku od towaréw i ustug jest deklarowanie dostaw wewnatrzwspol-
notowych, podczas gdy w rzeczywistosci towary, nie przekraczajac granicy, sa
sprzedawane na rynku krajowym bez optacenia VAT. Wnioski wynikajace z ba-
dan nad opodatkowaniem transakcji wewngtrzwspélnotowych podatkiem od to-
wardw i usfug pozwola oceni¢ skutecznos¢ sprawowanej przez urzedy skarbowe
kontroli nad wywiazywaniem sie podatnikow z obowiazkéw podatkowych oraz
prawidtowo$¢ nadzoru Ministra Finanséw nad organami podatkowymi.

3. Powazne trudnosci sprawia nadal egzekwowanie obowigzkéw podatkowych
i celnych od podmiotow prowadzgcych handel internetowy. Obroty na tym rynku
rosna w szybkim tempie, tymczasem Ministerstwo Finanséw oraz podlegte mu
urzedy skarbowe, celne i kontroli skarbowej przygotowuja si¢ dopiero do egze-
kwowania od przedsiebiorcéw i 0séb fizycznych, dokonujacych transakcji za po-
srednictwem Internetu, wypetniania powinnosci wobec budzetu panstwa. Wyni-
ki kontroli powinny przyczyni¢ si¢ do stworzenia mechanizméw pozwalajacych
skutecznie przeciwdziata¢ uchylaniu sie od tego obowiazku.

4. Powodem wszczecia kontroli obejmujacej udzielanie koncesji na wydoby-
wanie kopalin pospolitych oraz ustalanie i egzekwowanie opfat z tego tytuzu byty
sygnaty o nieprawidtowosciach przy eksploatacji zt6z surowcéw mineralnych,
niewlasciwym ich zabezpieczaniu, nieprawidtowym naliczaniu optat oraz nie-
przestrzeganiu zasad ochrony srodowiska. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, iz
wobec duzego zapotrzebowania na kopaliny istnieje niebezpieczenstwo rabunko-
wej gospodarki tymi dobrami oraz duze prawdopodobienstwo zachowan korup-
cyjnych przy udzielaniu koncesji.

5. Stosowanie przez gminy ulg w spfacie zobowigzasn podmiotow dzialajq-
cych na ich terenie, bedace tematem kolejnej kontroli, jest z pewnoscia w wielu
wypadkach uzasadnione i wynika z racjonalnych przestanek. Dotychczasowe ba-
dania dotyczace umorzen naleznosci, roztozen na raty i odraczania terminu ptat-
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nosci wykazaty przede wszystkim dos¢ czgste wystepowanie takich uchybien, jak
wydawanie decyzji z naruszeniem obowiazujacych przepisow, dtugotrwate pro-
wadzenie i niewtasciwe dokumentowanie postepowan czy wadliwe prowadzenie
egzekucji. Nie zostato natomiast wyjasnione zjawisko kilkakrotnego udzielania
ulg w sptacie zobowiazan tym samym podatnikom w kolejnych latach, czemu
zostanie poswiecona szczegdlna uwaga.

Réwnie wazne jak zapewnienie budzetowi naleznych mu wpltywow jest
wiasciwe wykorzystywanie gromadzonych srodkéw. Obszar badan kontrolnych
okreslony jako gospodarowanie srodkami publicznymi w jednostkach sektora
finanséw publicznych i przedsigbiorstwach uzytecznosci publicznej w planie
tegorocznych zamierzen kontrolnych Izby liczy¢ bedzie 9 pozyciji.

1. O efektywnosci pracy podmiotéw powotanych do gromadzenia srodkéw
finansowych swiadcza nie tylko osiagane na tym polu wyniki, ale réwniez wydat-
ki ponoszone na ich funkcjonowanie. Aby poprawi¢ te proporcje, Ministerstwo
Finansdw zamierzato w latach 2007-2008 ograniczy¢ koszty dziatalnosci jedno-
stek administracji podatkowej, gtéwnie droga racjonalizacji wydatkéw biezacych
oraz zmian organizacyjnych. Planowana kontrola gospodarowania srodkami pub-
licznymi przez wybrane urzedy i izby skarbowe pozwoli oceni¢ realizacje tych
projektow, a takze celowos¢ i gospodarnos¢ wydatkéw ponoszonych w zwiazku
z funkcjonowaniem i utrzymaniem urzedow i izb skarbowych.

2. Kontrola organizacji i wyposazenia jednostek administracji celnej stanowi
poktosie zmian charakteru czgsci polskich granic panstwowych po przystapie-
niu naszego kraju do Unii Europejskiej. Staty si¢ one wewngtrznymi granicami
Wspolnoty, czego konsekwencja byta konieczno$¢ przeniesienia w inne miejsca
petnigcych stuzbe funkcjonariuszy i sprzetu. Przedsigwzigcie to, jak wykazaty
dotychczasowe kontrole NIK, byto niewlasciwie zorganizowane, o czym swiad-
czyty braki w wyposazeniu na granicy potnocnej i wschodniej, niezadowalajacy
stan infrastruktury przejs¢ granicznych, luki kadrowe i duza fluktuacja funkcjo-
nariuszy. Ustalenia te, w potaczeniu z akcjami protestacyjnymi celnikéw i prze-
woznikdw, wskazuja na potrzebe zbadania, jak administracja celna wywiazuje
sie w obecnej sytuacji ze swych ustawowych zadan i jakie jej stworzono ku temu
warunki.

3. Badania nad realizacjq wydatkow budzetowych, ktore nie wygas?y z upfy-
wem 2008 r., w czesciach 29 — Obrona narodowa i 42 — Sprawy wewnetrzne,
poza konkretnym, okreslonym w tytule wymiarem, ma dodatkowo utatwi¢ udzie-
lenie odpowiedzi na pytanie, czy odstepowanie od zasady jednorocznosci budze-
tu panstwa nie jest naduzywane. Kontrole wykonania budzetu panstwa wskazuja
bowiem na istnienie tendencji do zwigkszania planu wydatkéw, ktére nie wyga-
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saja z uptywem roku budzetowego. Takie wydatki niejednokrotnie nie sa potem
w petni realizowane, obejmuja kwoty niepowiazane scisle z konkretnymi zada-
niami lub inwestycje w niewystarczajacym stopniu zaawansowane.

4. Wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia w 2007 r.
Izba ocenita negatywnie. Powodem byty liczne i powazne nieprawidtowosci,
m.in. w przekazywaniu srodkow na podwyzki dla personelu medycznego czy tez
finansowanie wydatkow nieuwzglednionych w rocznych planach oddziatéw wo-
jewodzkich i centrali Funduszu. Swiadczeniodawcy nie wykonali zaméwionych
swiadczen zdrowotnych o wartosci 1,5 mld zt, mozna bylo tez mie¢ zastrzezenia
do prawdziwosci posiadanych przez NFZ informacji o liczbie pacjentéw zapisa-
nych na listach oczekujacych. Zwazywszy na to, w ramach kontroli wykonania
planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia w 2008 r. zbadane zostana
rowniez dziatania podjete przez kierownictwo Funduszu w celu usuniecia niepra-
widtowosci ujawnionych w czasie poprzedniej kontroli.

5. Sytuacja, w ktdrej podatnik otrzymuje zwrot zaptaconego podatku, czy to
podatku od towardw i ustug, czy tez podatku akcyzowego, czesto wiaze Sie z po-
tencjalnym niebezpieczenstwem powstania nieprawidtowosci i naduzy¢. Za pod-
jeciem kontroli prawid/owosci zwrotu podatku akcyzowego, zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przemawia dodatkowo
to, iz Najwyzsza lzba Kontroli nie badata dotad szczeg6towo tego zagadnienia.

6. Kontrola funkcjonowania systemu finansowego wspierania kredytow eks-
portowych pozwoli oceni¢ skutecznosé tego narzedzia wspierania eksportu oraz
sposob wykorzystania srodkow przekazanych ustawami budzetowymi w latach
2004-2008 na ubezpieczanie kredytéw eksportowych, udzielanie gwarancji, do-
ptaty do oprocentowania kredytdw oraz eksport w ramach miedzynarodowych
uméw kredytowych.

7. Podjecie tematu ochrony brzegéw morskich podyktowane jest koniecznos-
cig sprawdzenia przebiegu realizacji wieloletniego programu o tej samej nazwie,
ustanowionego ustawa sejmowa, a obejmujacego dziatania majace zabezpieczy¢
tereny nadmorskie przed erozja. Przedsiewzigcia takie, m.in. budowa zabezpie-
czen przeciwpowodziowych, zapobieganie zanikowi plaz, zgodnie z ustawa maja
by¢ optacane z budzetu panstwa i srodkéw pozabudzetowych. Kontrola ma na celu
zbadanie prawidtowosci i skutecznosci przyjetych rozwiazan i ich finansowania.

8. Celem kontroli dziafalnosci Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety be-
dzie ocena licznych przedsiewzie¢, gtéwnie z dziedziny ekologii ksztattujacych
srodowisko tego dorzecza, podejmowanych przez ten podmiot z mysla o rozwoju
rekreacji i turystyki. Badania kontrolne powinny wykaza¢, jak przebiegaja pla-
nowane dziatania, a takze czy uzyskane na ich sfinansowanie srodki publiczne,
w tym srodki unijne, wykorzystywane sa prawidtowo.
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9. Wyniki kontroli rozpoznawczych nie pozostawiaja watpliwosci, ze srod-
ki zaktadowych funduszy swiadczen socjalnych nie sa wystarczajaco chronio-
ne przed prébami niewtasciwego ich wykorzystania — bywaja czesto wydawane
z naruszeniem prawa, a kryteria socjalne sa traktowane zbyt dowolnie przy przy-
znawaniu swiadczen. Istnieje zatem potrzeba zmian i uscislenia oraz uporzad-
kowania przepiséw regulujacych m.in. wysoko$¢ naliczen funduszu. Ujawnione
nieprawidtowosci uzasadniaja potrzebe podjecia kontroli problemowej, ktorej
ustalenia przyczynia si¢ do ukrdcenia bezprawnych praktyk. Jej tematem bedzie
gospodarowanie srodkami zakfadowego funduszu swiadczes socjalnych w urze-
dach jednostek samorzqdu terytorialnego i podlegfych tym jednostkom podmio-
tach sektora finanséw publicznych.

Realizacji inwestycji finansowanych ze srodkéw publicznych poswigcono
3 kontrole.

1. Kwestia programowania i planowania inwestycji finansowanych z budzetu
panistwa jako odrebnym zagadnieniem Najwyzsza Izba Kontroli nie zajmowata
si¢ dotad kompleksowo. Whnioski wyptywajace z obserwacji konkretnych inwe-
stycji mogty jednak wskazywa¢ na brak zaréwno wypracowanych procedur kwa-
lifikowania zadan inwestycyjnych do planu finansowego, jak i spdjnego systemu
planowania wieloletniego. Swiadczytoby o tym finansowanie ze srodkéw bu-
dzetowych inwestycji niewtasciwie przygotowanych, a nawet zbednych z punk-
tu widzenia potrzeb panstwa. Stad koniecznos¢ oceny sposobu programowania
i planowania obciazajacych budzet przedsiewzigé¢ inwestycyjnych.

2. Kontrola realizacji wydatkow ze srodkéw publicznych na inwestycje bu-
dowlane przeprowadzona zostanie w ramach kontroli wykonania budzetu pan-
stwa w 2008 r. i poswigcona bedzie ocenie skutecznosci nadzoru dysponentow
czesci budzetowych nad wydawaniem $rodkdw publicznych na wymieniony cel.
Zbadane zostana m.in. inwestycje wieloletnie umieszczone w zataczniku do usta-
wy budzetowej na 2008 r., prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach kontraktow wojewoddzkich, a takze inne, finansowane lub wspétfinan-
sowane ze srodkéw budzetowych, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz
Krajowego Funduszu Drogowego.

3. Liczne przypadki niedotrzymywania ustalonych pierwotnie terminow
zakonczenia zadan inwestycyjnych sktonity Izbe do podjecia kontroli realiza-
cji inwestycji sportowych przez jednostki samorzqdu terytorialnego. Z dotych-
czasowego rozeznania wynika, ze wing za to ponosza zar6wno inwestorzy,
jak i wykonawcy, a nieprawidtowosci, bedace jednym z gtéwnych powoddw
op6znien, maja miejsce na kazdym z etapdéw prowadzenia inwestycji — w cza-
sie ich przygotowywania, realizacji oraz rozliczania. Kontrola powinna umozli-
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wi¢ poznanie wszystkich przyczyn takiego stanu rzeczy i opracowanie srodkow
zaradczych.

Kolejnym obszarem wyodrgbnionym w ramach drugiego sposréd gtéwnych
kierunkow kontroli jest pomoc publiczna dla przedsigbiorcow oraz udzielanie
dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych. Tu réwniez zaplano-
wano 3 kontrole.

1. Udzielanie przez organy administracji rzqdowej dotacji na zadania zleco-
ne podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych moze wiaza¢ sie
z roznego rodzaju nieprawidtowosciami. Ujawnity je analogiczne badania prze-
prowadzone w 2007 r. przez NIK i regionalne izby obrachunkowe w jednost-
kach samorzadu terytorialnego, co stato sie powodem sformutowania wniosku
wskazujacego na koniecznos¢ usprawniania zasad i form wspotpracy. Planowana
kontrola pozwoli stwierdzi¢, jak proces wyboru beneficjentéw i powierzania im
zadan przebiega w organach administracji rzadowej.

2. Dodatki mieszkaniowe, majace ztagodzi¢ skutki podwyzek czynszéw ro-
dzinom o niskich dochodach, byty juz przedmiotem badan NIK. Zakonczona
w 2003 r. kontrola wskazata na nieprawidtowosci przy ich wyptacaniu, co powo-
dowato, ze srodki dotacji celowej nie byty wykorzystywane wystarczajaco efek-
tywnie. Kolejna kontrola funkcjonowania systemu dodatkéw mieszkaniowych,
poza sprawdzeniem jak realizowane sa sformutowane wéwczas wnioski, ma na
celu okreslenie skutkow wprowadzonych w 2004 r. zmian, w wyniku ktérych
zrodtem finansowania wyptat dodatkow staty sie srodki wiasne gmin.

3. Wprowadzenie do planu pracy kontroli poswigconej dofinansowaniu ulgo-
wych przejazdéw 0s6b korzystajgcych z autobusowego transportu zbiorowego
jest efektem kontroli skargowej, w toku ktorej badano prawidtowosé¢ udzielania
i wykorzystania dotacji na dofinansowanie ulgowych przejazdéw os6b uprawnio-
nych, korzystajacych z ustug kieleckiej spétki PKS. Charakter oraz skala stwier-
dzonych w jej wyniku nieprawidtowosci i uchybien, popetnionych zaréwno przez
organ samorzadowy, jak i przez przewoznika, sktonity I1zbg do kontroli o szer-
szym zakresie.

Funkcjonowaniu funduszy celowych zostana poswigcone 2 kontrole.

1. Kontrola gospodarowania srodkami pochodzgcymi z op/at i kar za korzysta-
nie ze srodowiska oraz funkcjonowanie powiatowych i gminnych funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej nawiazuje do badan przeprowadzonych w 2007 .
w Urzedzie Marszatkowskim w t.odzi oraz starostwach powiatowych i urzedach
gmin wojewddztwa 16dzkiego. Byty one poswiecone wykorzystaniu srodkow po-
wiatowych i gminnych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz
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gromadzeniu i redystrybucji przez urzad marszatkowski optat wnoszonych za
korzystanie ze srodowiska. W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli, skuteczne prze-
ciwdziatanie popetnianym przy tym btedom, a takze wykorzystywaniu srodkow
funduszy na cele niezgodne z ustawowymi, wymaga zmian systemowych. Sfor-
mutowane przez lzbeg w tej sprawie wnioski de lege ferenda musza jednak zostac¢
wsparte przyktadami nieprawidtowosci ujawnionymi w wiekszej liczbie badanych
podmiotdw.

2. Zblizony charakter bedzie miata kontrola gospodarowania srodkami pub-
licznymi przez wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.
Gléwnymi przestankami beda tu m.in.: sposob planowania oraz wykonania przy-
chodow i wydatkéw funduszy, zasadnos¢ udzielania pomocy finansowej, osiag-
niete efekty ekologiczne, a takze rzetelno$¢ ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan
finansowych.

W obszarze procesy restrukturyzacji, komercjalizacji i prywatyzacji
sektoréw gospodarki, podmiotéw Skarbu Panstwa i komunalnych plan pracy
NIK na 2009 r. przewiduje przeprowadzenie 4 kontroli.

1. Pierwsza z nich, kontrola restrukturyzacji Krajowej SpéZki Cukrowej SA,
bedzie kontynuacja wczesniejszych badan nad restrukturyzacja i przeksztatce-
niami wiasnosciowymi w przemysle cukrowniczym, prowadzonych w latach
2003-2004. W ich wyniku Izba sformutowata 29 wnioskéw pokontrolnych, kto-
rych realizacje zamierza obecnie sprawdzi¢. Dokonana zostanie réwniez ocena
dziatan ministra Skarbu Panstwa oraz samej Krajowej Spotki Cukrowej SA, zwia-
zanych z realizacja plandw restrukturyzacji KSC i gospodarowaniem jej mieniem
w ramach reformy rynku cukru.

2. Procesy restrukturyzacji i prywatyzacji w sektorze poligrafii, to temat kolej-
nej kontroli poswigconej przebiegowi przeksztatcen wtasnosciowych w gospodar-
ce. Kontrola powinna umozliwi¢ ocene ich wptywu na sytuacje finansowo-eko-
nomiczna podmiotéw tego sektora, a takze skutecznosci dziatan podejmowanych
w celu zwigkszenia ich konkurencyjnosci, efektywnosci ekonomicznej i wartosci
rynkowej.

3. Uzdrowiska stanowia jeden z ostatnich niesprywatyzowanych sektorow.
Sposrod 24 spotek uzdrowiskowych do prywatyzacji przewidzianych zostato 10.
Konkretne dziatania przygotowujace ten proces podjeto w 2008 r., za§ w tym
roku ma sie rozpocza¢ podpisywanie umow sprzedazy akcji spotek. Kontrola rea-
lizacji strategii prywatyzacji uzdrowiskowych spo/ek Skarbu Pasistwa, przeprowa-
dzona na wstepnym etapie dziatan prywatyzacyjnych, moze zapobiec powtdrze-
niu nieprawidtowosci stwierdzonych w czasie badan dokonanych w 2002 r. NIK
sformutowata wowczas wnioski dotyczace m.in. analiz przedprywatyzacyjnych,
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uregulowania sytuacji prawnej majatku spétek oraz uwzglednienia w procesach
ich prywatyzacji wartosci wszystkich posiadanych przez nie praw majatkowych.

4. Podjecie kontroli dziafalnosci likwidatoréw powoZywanych przez wojewo-
dow oraz dofinansowania z Funduszu Skarbu Pasistwa procesow likwidacji przed-
siebiorstw pazistwowych uzasadnia przebieg proceséw likwidacyjnych, ich koszty
i rozmiary; w 2008 r. w likwidacji znajdowato sie 56 przedsiebiorstw panstwo-
wych nadzorowanych przez wojewodow. NIK wielokrotnie wskazywata na nie-
prawidtowosci powstajace na réznych etapach postepowan prowadzacych do li-
kwidacji przedsiebiorstw, a takze na mata efektywnos¢ tych proceséw, ktdre w co
trzecim wypadku konczylty si¢ upadtoscia przedsichiorstwa. Zbadania wymaga
rowniez dziatalnos¢ likwidatordw, ktorzy niejednokrotnie przeciagali nadmiernie
postepowania lub nie rozliczali sie ze srodkdw otrzymanych na koszty likwidacji.

Najwigksza liczba tematdw — jest ich 10 — dotyczy zarzadzania i gospoda-
rowania majatkiem Skarbu Panstwa, majatkiem samorzadowym i przedsie-
biorstw panstwowych.

1. Celem kontroli realizacji zadaz przez regionalne sp6Zki radiofonii pub-
licznej w latach 2006-2008 bedzie sprawdzenie, czy w sposéb zgodny z obo-
wiazujacymi przepisami wywiazuja sie one ze swych statutowych powinnosci,
w tym — czy wiasciwie realizuja misjg publiczna. Badania obejma m.in. kwestie
posiadania srodkow i warunkow do wypetniania zadan owej misji, przestrzegania
wymagan dotyczacych wydawania srodkéw publicznych pochodzacych z abona-
mentu i dziatalnosci komercyjnej, powotywania 0s6b do organdw spotek, a takze
dziatania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zwiazane z gromadzeniem wpty-
wow abonamentowych i ich redystrybucja.

2. Przeprowadzone w latach 2005-2007 dwie dorazne kontrole skargowe,
poswigcone organizacji i finansowaniu zwiazkéw migdzygminnych oraz gospo-
darowaniu przez nie mieniem, ujawnity wiele uchybien w ich funkcjonowaniu,
wskazujacych na zasadnos¢ zbadania tych zagadnien w szerszej skali. Taki wias-
nie cel bedzie przyswiecat kontroli gospodarowania mieniem przez zwigzki mie-
dzygminne w latach 2003-2008 oraz | p6Zroczu 2009 r., ktérej ustalenia, poza
wymieniona wyzej kwestia, pozwola ocenié takze legalnosé¢ tworzenia zwiazkow
migdzygminnych i przekazywania im przez gminy okreslonych zadan, popraw-
nos¢ opracowywania i uchwalania przez nie budzetu oraz skuteczno$¢ nadzoru
wojewodow.

3. Wyniki innej doraznej kontroli skargowej sktonity I1zbe do blizszego przyj-
rzenia si¢ funkcjonowaniu spo6fek z udziafem samorzqdu gminnego w latach
2006-2008. Badajac zasadnos¢ angazowania srodkéw publicznych w dziatalnosé
gospodarcza poza sferag uzytecznosci publicznej ustalono bowiem, ze powoty-
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wane i utrzymywane byty spotki ze 100% udziatem samorzadu gminnego, ktore
prowadzity dziatalnos¢ komercyjna na warunkach dla siebie niekorzystnych, co
przynosito gminom wielomilionowe straty. Istnienie zbyt duzej liczby spotek ko-
munalnych w stosunku do zadan wykonywanych w ramach uzytecznosci publicz-
nej powodowato z kolei nieuzasadniony wzrost kosztow, zwiazany m.in. z utrzy-
mywaniem zarzadow i rad nadzorczych, czego konsekwencje ponosili mieszkancy
w postaci zwigkszonych optat za wodg, $cieki czy sktadowanie odpaddw.

4. Gospodarowanie nieruchomosciami w parkach narodowych, w tym row-
niez prawidtowego ustalania i ewidencjonowania nieruchomosci wchodzacych
w ich sktad, nie byto w ostatnich latach kontrolowane bezposrednio. Planowana
kontrola pozwoli oceni¢, czy jednostki te, a takze funkcjonujace przy parkach go-
spodarstwa pomochnicze, prawidtowo zarzadzaja znacznym majatkiem w postaci
gruntéw o tacznej powierzchni ponad 328 min ha, z czego okoto 81% stanowi
wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Ocenie poddane zostang m.in. dziatania podejmowane
w celu uporzadkowania stanu prawnego nieruchomosci, sposoéb rozliczania z bu-
dzetem panstwa przychoddw uzyskiwanych z najmu i dzierzawy, a takze rzetel-
nos¢ prowadzonej przez starostow ewidencji gruntéw i budynkow.

5. Na zasadnos¢ przeprowadzenia odrebnych badan poswieconych gospoda-
rowaniu nieruchomosciami przez samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowot-
nej w wojewodztwie pomorskim, utworzone w resortach obrony narodowej oraz
spraw wewnetrznych i administracji wskazuja wyniki wczesniejszych kontroli
w podmiotach zwiazanych z resortem obrony narodowej. Liczne nieprawidtowo-
$ci ujawnita takze kontrola dotyczaca restrukturyzacji zaktadéw opieki zdrowot-
nej. Wynika z niej, iz kierownictwa owych podmiotdw nie zabiegaty o lepsze
wykorzystanie majatku pozostajacego w dyspozycji ZOZ i zwiekszenie ta dro-
ga przychoddw. Naleznosci $ciagane byty z opdznieniem, stawki czynszu nie-
aktualizowane, niepobierane odsetki za zwitokg, a niektérzy najemcy traktowani
w sposob uprzywilejowany, co mogto budzi¢ podejrzenie korupcji.

6. Sygnaty o innych istotnych nieprawidtowosciach — tym razem w handlu
drewnem — i monopolistycznych praktykach dysponujacych owym surowcem
Lasow Panstwowych staty sie powodem podjecia kontroli sprzedazy drewna z la-
sOw zarzqdzanych przez Regionalng Dyrekcje Lasoéw Pazistwowych w Olsztynie.
Zarzut, iz stosowane zasady obrotu drewnem faworyzuja duze przedsigbiorstwa,
przez co maleja szanse lokalnych odbiorcow na jego zakup, tym bardziej wyma-
ga sprawdzenia, ze nadlesnictwa nadzorowane przez Regionalna Dyrekcje Lasow
Panstwowych w Olsztynie dysponuja surowcem drzewnym stanowiacym niemal
10% ogo6lnej jego masy sprzedawanej w Polsce przez Lasy Panstwowe.

7. Temat kolejnej kontroli to dziafalnos¢ Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
oraz Wojskowego Towarzystwa Budownictwa Spo/ecznego ,,Kwatera’ sp. z 0.0.
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Do powinnosci WAM nalezy m.in. zapewnienie zakwaterowania zotnierzom
stuzby statej i terminowej, efektywne gospodarowanie powierzonym jej zasobem
lokali mieszkalnych, prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej oraz nadzor nad
spotka ,,Kwatera”. Ta zas powinna zajmowac sig¢ budownictwem mieszkaniowym
oraz zarzadzaniem nieruchomosciami. Dotychczasowe badania wskazuja jednak,
iz zarbwno Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, jak i WTBS ,,Kwatera” nie wy-
wiazuja si¢ wiasciwie ze swoich obowiazkow. Planowana kontrola pozwoli doko-
na¢ catosciowej oceny dziatalnosci obydwu podmiotow.

8. Wiaczenie do planu pracy NIK kontroli zbywania nieruchomosci gminnych
w latach 2005-2008 poprzedzity liczne obserwacje wskazujace na uchybienia
przy zbywaniu nieruchomosci przez jednostki samorzadu terytorialnego. W celu
dokonania oceny zwiazanych z tym dziatan zbadana zostanie m.in. prawidtowo$¢
dokonywania wyceny nieruchomosci komunalnych, przekazywania nieruchomo-
ci gminnych w trwaty zarzad, uzytkowanie wieczyste oraz na cele szczegolne,
a takze procedur przetargowych zastosowanych przy sprzedazy prawa witasnosci
i praw pokrewnych.

9. Wszczecie kontroli, ktorej celem bedzie zbadanie sposobu gospodarowa-
nia przez zarzqdy infrastruktury nieruchomosciami resortu obrony narodowej,
uzasadniaja w gtéwnej mierze rozmiary majatku, jakim one zarzadzaja i admi-
nistruja oraz zakres prowadzonej dziatalnosci. Na majatek ten sktada si¢ okoto
1,1 tys. kompleksow wojskowych, 225 tys. ha gruntow oraz 27 tys. budynkow
i budowli, dziatalno$¢ obejmuje zas m.in. prowadzenie inwestycji, utrzymywanie
i eksploatacje nieruchomosci, w tym poligonéw wojskowych, prace warsztato-
wo-ustugowe itp. Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa znacznej wartosci
stwarza potencjalne niebezpieczenstwo zaistnienia nieprawidtowosci w prowa-
dzonych przedsiewzieciach, szczeg6lnie w przypadku gospodarki finansowej oraz
zakupow i robot inwestycyjno-remontowych. Swiadcza o tym choéby doniesienia
o fatszowaniu dokumentdw przetargowych czy ptaceniu za prace, ktére nigdy nie
zostaty wykonane.

10. Stan techniczny obiektéw uzytkowanych przez publiczne zak/ady opieki
zdrowotnej stanie sie po raz pierwszy osobnym tematem kontroli. Sprawa ta pod-
noszona byta wielokrotnie przy innych kontrolach, wiadomo zatem, iz znaczna
czes¢ obiektow szpitalnych znajduje sig¢ w ztym stanie technicznym, gtéwnie
z powodu braku koniecznych remontow i zaniedbywania okresowych kontroli.
Obecna wiedza na ten temat zapewne nie wychodzi jednak poza obserwacje jed-
nostkowe. Dodatkowym argumentem za przeprowadzeniem kontroli sa planowa-
ne zmiany ustawowe w stuzbie zdrowia, zaktadajace poprawe sytuacji finanso-
wej szpitali, m.in. przez ograniczanie kosztéw, w tym wydatkdéw na utrzymanie
infrastruktury.
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Rozwojowi infrastruktury oraz jej utrzymaniu lzba zamierza poswigcic¢
4 kontrole.

1. Kontrola gospodarki finansowej wybranych spéfek Grupy PKP ma na celu
oceng prawidtowosci gospodarowania majatkiem przez nalezace do niej pod-
mioty — PKP Intercity, PKP Przewozy Regionalne oraz PKP Cargo — zajmujace
sie przewozem 0séb i rzeczy. Poniewaz dotychczasowe dziatania naprawcze nie
roztadowaty zatoréw ptatniczych, nie doprowadzity tez do zatrzymania trendu
spadkowego przewozow kolejowych ani do zmniejszenia skali zadtuzenia spotek,
celowe bedzie przeanalizowanie podejmowanych przez nie krokdéw w kierunku
usprawnienia przewozOw pasazerskich oraz funkcjonowania w warunkach ryn-
kowych

2. Problemy zwiazane z finansowaniem inwestycji drogowych i pobieraniem
optat za przejazdy autostradami nadal nie zostaly ostatecznie rozstrzygnicte, zas
padajace propozycje budza r6znorakie watpliwosci. Kwestii tej poswigecona be-
dzie kontrola rozliczes budzetu pasistwa z koncesjonariuszami z tytuZu rekompen-
sat za przejazdy autostradami. W 2007 r. weszty w zycie przepisy zezwalajace na
swobodne poruszanie sie po drogach samochodow ciezarowych, za ktére uiszczo-
na zostata tzw. optata winietowa, jednoczesnie zapewniajace koncesjonariuszom
autostrad ptatnych A2 i A4 stosowne zados¢uczynienie. Z rozpoznania przedkon-
trolnego wynika jednak, iz podpisane w tej sprawie przez ministra infrastruktury
aneksy do zawartych wczesniej umow zawieraja postanowienia wysoce nieko-
rzystne dla budzetu. Moga one spowodowaé znaczne uszczuplenie Krajowego
Funduszu Drogowego, z ktorego finansowane sa inwestycje drogowe, a ryzyko
gospodarcze zwiazane z budowa i eksploatacja autostrad przerzuci¢ w duzym
stopniu na Skarb Panstwa.

3. Badania nad utrzymaniem melioracji wodnych szczeg6Zowych w wojewddz-
twie podlaskim koncentrowa¢ si¢ beda na ocenie stanu, w jakim si¢ one znajdu-
ja, oraz prawidtowosci wykorzystania przeznaczonych na ten cel dotacji otrzy-
mywanych z budzetu panstwa i budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Obowiazek utrzymania melioracji wodnych szczegdtowych nalezy do wiascicieli
gruntow lub spotki wodnej, a nadzor nad stanem utrzymania tych urzadzen do
starostow, ktdrzy nadzoruja rowniez dziatalnos¢ wspomnianych spétek. Kontrola
pozwoli ocenic¢ rzetelnos¢ tego nadzoru oraz legalnosé i gospodarnosé¢ funkcjono-
wania spotek wodnych.

4. Szukanie skuteczniejszych niz dotad sposob6w przeciwdziatania przecia-
zeniu uktadéw drogowych w duzych miastach zapoczatkowata obserwacja, iz
dalsze inwestowanie w rozwoj infrastruktury na obszarach zurbanizowanych nie
przynosi oczekiwanych rezultatow. Znacznie lepsze efekty mozna osiagnac niz-
szym kosztem, dzieki wielu pozornie drobnym zabiegom organizacyjnym oraz
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sprawniejszemu zarzadzaniu ruchem drogowym. W obliczu paralizu, grozacego
wielu polskim miastom, wnioski ptynace z kontroli sprawnosci systemu komuni-
kacyjnego w wybranych aglomeracjach miejskich beda stuzy¢ ocenie dziatan po-
dejmowanych przez prezydentdw, starostow i burmistrzow, stuzacych poprawie
systemu komunikacji i usprawnieniu ruchu drogowego.

Liste obszarow badan sktadajacych si¢ ten gtowny kierunek kontroli zamyka
tworzenie warunkow do wzrostu gospodarczego, w tym realizacja przedsie-
wzigé¢ zwigzanych z organizacja Mistrzostw Europy w Pilce Noznej w 2012 r.

1. O umieszczeniu kontroli przygotowania Polski do organizacji finafowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pifce Noznej UEFA EURO 2012 w planie pracy
Izby zdecydowata ranga tej imprezy oraz jej przewidywany wptyw na rozwoj
gospodarki i promocje naszego kraju za granica. Z tego powodu przedsiewzie-
cia zwiazane z przygotowaniem do EURO 2012 naleza do wazniejszych zadan
stojacych przed administracja rzadowa i samorzadowa, angazujacych w kilku
kolejnych latach znaczne srodki finansowe. Ocena stanu przygotowan Polski
do organizacji turnieju wydaje sie tym bardziej konieczna, ze dotychczasowe
kontrole NIK wskazywaty na liczne zagrozenia, mogace wplyna¢ na jakosé
i terminowos¢ realizacji przedsiewzie¢ warunkujacych wiasciwe przygotowanie
do EURO 2012.

2. Bezposredni zwiazek ze wspomniana impreza ma rowniez kontrola organi-
zacji usfug turystycznych przez marszaZkéw wojewddztw, w ktorych odbedzie sie
finafowy turniej Mistrzostw Europy w Pifce Noznej UEFA EURO 2012. Zapew-
nienie odpowiednich warunkdw pobytu kibicom, kt6rzy przyjada z innych czesci
Kraju i z zagranicy obserwowac¢ mecze, bedzie wymagac rozbudowy infrastruk-
tury towarzyszacej organizacji mistrzostw, m.in. bazy noclegowej, oraz powick-
szenia i urozmaicenia oferty ustugowej. Zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi
hotelarskie i przewodnickie niesie jednak ze soba ryzyko obnizenia ich standardu
i pojawienia sie na rynku podmiotéw niemajacych wymaganych uprawnien lub
niespetniajacych obowiazujacych kryteriow. Konieczne jest zatem sprawdzenie,
czy marszatkowie wojewddztw, w ktérych odbeda sie zawody, w mysl ustawy
0 ustugach turystycznych podejmuja kroki pozwalajace skutecznie przeciwdzia-
Ta¢ takiej ewentualnosci.

Polska w Unii Europejskiej
Jest to nowy kierunek kontroli w planie pracy NIK. Ten obszar zagadnien

byt badany wielokrotnie takze w poprzednich latach, ale w ramach problematy-
ki gospodarczej, prawnej, spotecznej, ekologicznej itp. Wyodrebnienie go jako
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oddzielnego kierunku jest dowodem i konsekwencja zaangazowania Polski
W sprawy unijne.

Poszczegblne obszary w ramach tego gtéwnego kierunku kontroli, to: dosto-
sowanie prawa do wymagan Unii Europejskiej oraz wywiazywanie si¢ z przy-
jetych wobec niej zobowiazan; pozyskiwanie srodkdéw Unii Europejskiej i za-
rzadzanie nimi oraz upraszczanie procedur i eliminowanie krajowych ograniczen
instytucjonalnych w wykorzystaniu srodkéw przyznanych na lata 2007-2013;
realizacja wspdlnej polityki rolnej.

Na temat dostosowania prawa do wymagan Unii Europejskiej oraz wy-
wiazywania sig¢ z przyjetych wobec niej zobowigzan zaplanowane zostaty
3 kontrole.

1. Jednym z najbardziej spektakularnych przyktadéw w tej dziedzinie be-
dzie kontrola funkcjonowania numeru ratunkowego 112 na terenie Polski, kt6-
ry zgodnie z unijnymi standardami, jest zasadniczym elementem systemu ra-
townictwa medycznego. Badania pozwola oceni¢ efekty dziatan administracji
publicznej, zwiazanych z wprowadzeniem i funkcjonowaniem tego jednolitego
europejskiego numeru alarmowego w polskich sieciach telefonéw stacjonarnych
i komérkowych.

2. Badanie poswigcone funkcjonowaniu kontroli ruchu osobowego na lgdo-
wych przejsciach granicznych po przystgpieniu Polski do UkZ/adu z Schengen
maja na celu sprawdzenie, jak nasz kraj wypelnia obowiazek ochrony swoich
granic, bedacych jednoczesnie zewngtrzna granica Wspolnoty, przed niepoza-
danymi osobami i towarami. Wyniki kontroli umozliwia ocene przygotowania
Strazy Granicznej oraz infrastruktury i wyposazenia przej$¢ do kontroli ruchu
osobowego na tej granicy i do zwalczania — we wspétpracy z policja — réznych
form patologii i przestepczosci o charakterze transgranicznym.

3. Zapewnienie obywatelom udziafu w postepowaniach dotyczgcych ochro-
ny srodowiska, to przede wszystkim informowanie, prowadzenie konsultacji oraz
wiaczenie ich do proceséw decyzyjnych. Niezbednym minimum jest zapewnienie
wszystkim zainteresowanym mozliwosci wyrazenia opinii na temat planowanych
przedsiewzie¢ oraz ich przyrodniczych i spotecznych konsekwencji. Przeprowa-
dzone w 2005 r. badania poswigcone gromadzeniu i udostgpnianiu informacji
o srodowisku wykazaty, ze przepisy majace zapewni¢ obywatelom dostep do tego
rodzaju danych wdrazane byly zbyt wolno, a ich realizacja pozostawiata wiele
do zyczenia. W 2008 r. uchwalono nowe przepisy, przenoszace na krajowy grunt
unormowania wspélnotowe. Planowana kontrola powinna umozliwié¢ ocene, czy
i jak one funkcjonuja.
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Obszar zagadnien okreslony jako pozyskiwanie srodkéw Unii Europejskiej
oraz zarzadzanie nimi; upraszczanie procedur i eliminowanie krajowych
ograniczen instytucjonalnych w wykorzystaniu §rodkéw przyznanych na
lata 2007-2013 zawiera 4 kontrole.

1. Proces zamknigcia pomocy finansowej i rozliczenia z Komisja Europejska
programoOw operacyjnych jest trudny — niektére panstwa do tej pory nie rozliczy-
1y jeszcze pomocy z lat 1994-1999. Perspektywa budzetowa na lata 2004—-2006
byta pierwsza, w ktorej uczestniczyta Polska, istnieje zatem niebezpieczenstwo,
ze z powodu braku doswiadczenia polskie instytucje nie beda sobie radzity z tym
zadaniem wystarczajaco sprawnie. Termin przekazania dokumentéw do Komi-
sji Europejskiej uptywa dla wiekszosci programéw z koncem lipca 2010 r. Jego
niedotrzymanie grozi powaznymi konsekwencjami finansowymi. Kontrola rea-
lizacji zadania zamkniecia pomocy finansowej z funduszy strukturalnych na lata
2004-2006 ma na celu okreslenie stanu przygotowania instytucji zaangazowa-
nych we wdrazanie programow operacyjnych do przeprowadzenia tego przedsie-
wziecia.

2. Whioski wyptywajace z materiatu zebranego w toku kontroli efektow re-
alizacji projektow edukacyjnych Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobdw Ludzkich pozwola oceni¢ jego wyniki i sprawdzi¢ zasadnos¢ pojawia-
jacych sig zarzutdw, iz srodki przyznane Polsce z budzetu Unii Europejskiej na
wsparcie edukacji sa marnotrawione, wykorzystywane zbyt rozrzutnie, wzglednie
angazowane w projekty o watpliwej przydatnosci. Catosciowa ocena ich wyko-
rzystania wydaje si¢ tym potrzebniejsza, ze w Narodowym Planie Rozwoju na
lata 2004-2006 edukacja zaliczona zostata do gtéwnych czynnikéw prorozwojo-
wych kraju. Skutecznos¢ podejmowanych w tej sferze dziatan jest zatem istotna
zarowno ze wzgledu na ich wptyw na osiaganie zatozonych celdw, jak i wyso-
kos¢ przyznanego na nie wsparcia wspdlnotowego.

3. Celem kontroli realizacji wybranych elementéw Programu Operacyjnego
Rozwoj Polski Wschodniej bedzie przesledzenie podejmowanych przez organy
administracji rzadowej i samorzadowej dziatan, zmierzajacych do wyréwnania
opbznien w rozwoju najubozszych regionéw kraju. Program ten, obejmujacy wo-
jewddztwa podkarpackie, podlaskie, lubelskie, swictokrzyskie i warminsko-ma-
zurskie, opracowany zostat przez rzad i zatwierdzony przez Komisjg¢ Europejska,
ktora na jego realizacje przyznata srodki w kwocie prawie 2,7 mld euro. Sze-
roki zakres programu, obejmujacy m.in. stymulowanie rozwoju konkurencyjnej
gospodarki, projekty edukacyjne, naukowe i infrastrukturalne, oraz wysokos¢
planowanego wsparcia wskazuja na potrzebe objecia jego realizacji badaniami
kontrolnymi NIK.
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4. Powodem zainteresowania realizacjq Programu Operacyjnego WspoZpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Sfowacka na lata 2007-2013
jest rozpoczecie procesu uruchamiania srodkoéw finansowych. Celem kontroli, pro-
wadzonej w ramach wspotpracy migdzy Najwyzsza Izba Kontroli a Najwyzszym
Urzedem Kontroli Republiki Stowackiej, bedzie zbadanie prawidtowosci powota-
nia i funkcjonowania wspdlnej struktury organizacyjnej powstatej na potrzeby za-
rzadzania programem, realizacji poszczegolnych projektow przez beneficjentow
oraz legalnosci wykorzystania przeznaczonych na realizacj¢ POWT pienigdzy
z Unii Europejskiej.

W dziedzinie realizacji wspolnej polityki rolnej wyniki planowanej kontro-
li, ktérej tematem bedzie rolnictwo ekologiczne w Polsce, pozwola oceni¢ funk-
cjonowanie systemu produkcji zywnosci metodami ekologicznymi przy wsparciu
ze srodkéw publicznych. Po przeprowadzonej w 2005 r. analogicznej kontroli
NIK stwierdzita, ze obowiazujacy wowczas system certyfikacji, nadzoru i kon-
troli rolnictwa ekologicznego byt wadliwy. Wskutek tego prawie potowa bada-
nych gospodarstw i wiekszos¢ przetworni nie przestrzegata zasad prowadzenia
produkcji ekologicznej. Ustalenia owej kontroli oraz zaistniate po 2007 r. zmiany
w dofinansowaniu rolnictwa ekologicznego wskazuja na potrzebe ponownego
podjecia tej problematyki.

Plan pracy NIK jest tworzony zgodnie z zasadami okreslonymi w Standar-
dach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, te zas opracowane zostaty z uwzglednie-
niem m.in. Standardéw kontroli INTOSAI oraz Miedzynarodowych standardéw
kontroli Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC). Jego konstruowaniu
przyswiecata reguta zawarta w Wytycznych planowania kontroli, w mysl ktorej
wszystkie kontrole powinny by¢ zaplanowane tak, by mozna je byto przeprowa-
dzi¢ oszczednie, wydajnie i skutecznie, optymalnie wykorzystujac potencjat kon-
trolny Izby. Proces planowania powinien zas zapewni¢ m.in. dokonanie wyboru
tematow sposrdd zgtoszonych propozycji, okreslenie naktadu pracy i srodkéw
koniecznych do terminowego i nalezytego wykonania zadan, rownomierne zaan-
gazowanie potencjatu kontrolnego Izby w ciagu catego roku, wydajne i skuteczne
wykorzystanie dostepnych srodkéw, a takze koordynacje pracy departamentow
kontrolnych i delegatur NIK.

Sposob utozenia planu wynika, z jednej strony, z obowiazujacej procedury,
z drugiej za$ — z nadrzednego celu dziatania Izby, jakim jest dazenie do pozytyw-
nego oddziatywania na funkcjonowanie wszystkich podmiotéw wykonujacych
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zadania publiczne lub korzystajacych ze srodkéw publicznych. Kontrolujac po-
szczegblne podmioty, Izba wskazuje jednoczesnie zagrozenia, nieprawidtowosci,
nieuczciwosci i nierzetelnosci w wykonywaniu zadan publicznych, propaguje na-
tomiast odpowiedzialnos¢ i dbatos¢ o porzadek prawny. Popularyzuje tez najlep-
sze praktyki zarzadzania majatkiem i srodkami publicznymi.

Réwnoczesne tropienie nieprawidtowosci i inspirowanie pozytywnych dzia-
tan organizacyjnych i naprawczych wymaga prowadzenia diugofalowej, konse-
kwentnej polityki planistycznej. Poza zadosc¢uczynieniem wymaganiom formal-
nym niezmiernie istotny jest réwniez funkcjonalny aspekt planowania. Chodzi
przede wszystkim o praktyczne rezultaty, jakich mozna oczekiwa¢ po realizacji
konkretnego planu. Sa nimi zarowno efekty bezposrednie w postaci zidentyfi-
kowania nieprawidtowosci i wskazania sposobdw ich usuniecia, jak i posrednie,
ale nie mniej wazne — wypltywajace z ustalen poczynionych w ramach kontroli
— wnioski natury ogdlniejszej, dotyczace ujawnionych zjawisk, mechanizmoéw
czy tendencji. Taki sposéb formutowania i wyboru gtéwnych kierunkéw kontroli
oraz obszaréw badan kontrolnych, a takze konkretnych tematéw kontroli, zbiezny
jest z intencja uchwaty Sejmu RP w sprawie wzmocnienia kontroli panstwowej
prowadzonej przez Najwyzsza lzbe Kontroli. Wynika z niej, ze podstawowym
zadaniem kontroli panstwowej powinno by¢ ustalanie przyczyn nieprawidtowo-
sci w funkcjonowaniu panstwa, zas informacje pokontrolne dawa¢ pogigbiona
analize stanu panstwa i przedstawia¢ oceng mechanizmow wystepujacych w catej
administracji.

Plan pracy Najwyzszej 1zby Kontroli na 2009 r. spetnia przedstawione wyzej
wymagania formalne i merytoryczne.

oprac. mgr Zbigniew Szopizski
Departament Strategii Kontrolnej w NIK



Beata Blasiak-Nowak
Marzena Rajczewska

UDZIAL NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
W PRACACH GRUPY ROBOCZEJ KOMITETU KONTAKTOWEGO
DS. FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

Wspotpraca najwyzszych organéw kontroli i ETO

Prezesi najwyzszych organow kontroli (NOK) panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej spotykaja si¢ regularnie w ramach Komitetu Kontaktowego (ang.
Contact Committee) w celu wymiany doswiadczen i wzmocnienia wspotpracy.
Po utworzeniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO) réwniez ta in-
stytucja zostata w 1978 r. zaproszona do wspotpracy w Komitecie Kontaktowym.
Z czasem wymiana doswiadczen pomiedzy NOK i ETO nabrata bardziej zorgani-
zowanego charakteru i zostata wpisana do postanowien traktatowych.

Zgodnie z art. 248 ust. 3 Traktatu ustanawiajqcego Wspdlnote Europejskg®:

1) ETO przeprowadza kontrole w panstwach cztonkowskich w powiazaniu
z krajowymi instytucjami kontrolnymi;

2) ETO oraz krajowe instytucje kontrolne panstw cztonkowskich wspétpracu-
ja na zasadzie wzajemnego zaufania, zachowujac swoja niezaleznosg;

3) krajowe instytucje kontrolne badz — jesli nie maja one niezbednych upraw-
nien — wilasciwe stuzby krajowe, przekazuja ETO, na jego zadanie, wszelkie do-
kumenty lub informacje niezbedne do wykonywania jego zadan.

' DzU z 2004 r., nr 90, poz. 864/2.
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Ponadto, przedstawiciele panstw-sygnatariuszy traktatu z Nicei? podpisali
zataczona do traktatu Deklaracje nr 18 w sprawie TrybunaZu Obrachunkowego,
w ktorej wezwali ETO i krajowe instytucje kontroli do usprawnienia wspotpracy,
przy utrzymaniu ich autonomii. W tym celu prezes ETO moze ustanowi¢ komitet
do spraw kontaktéw z przewodniczacymi krajowych instytucji kontroli®.

Wspotpraca w ramach Komitetu Kontaktowego nie wynika jedynie ze zobo-
wiazan traktatowych, lecz jest wyrazem koniecznosci zwiazanej z decentralizacja
zarzadzania budzetem wspolnotowym i przekazaniem odpowiedzialnosci w tym
zakresie administracji panstw cztonkowskich. W zwiazku z tym dziatalnos¢ kon-
trolna ETO w duzej mierze dotyczy zarzadzania srodkami wspélnotowymi przez
panstwa cztonkowskie. Po rozszerzeniu Unii Europejskiej i wzroscie jej wydat-
kow sprawa kontrolowania srodkow nabrata szczego6lnego znaczenia. Nadrzed-
nym celem wspoétpracy w ramach Komitetu Kontaktowego jest zwiekszenie sku-
tecznosci i spojnosci przeprowadzanych kontroli funduszy wspdélnotowych.

Wspotdziatanie prezeséw NOK i ETO w ramach Komitetu Kontaktowego
odbywa si¢ z zachowaniem niezaleznosci oraz uprawnien konstytucyjnych kaz-
dej instytucji i obejmuje realizacje kontroli rbwnolegtych, przyczynia sie rowniez
do zwigkszenia skutecznosci dziatan NOK. Komitet Kontaktowy jest takze wy-
korzystywany do uzgadniania zasad wprowadzania w zycie postanowien wyni-
kajacych z art. 248 ust. 3 Traktatu, dotyczacych przeprowadzania kontroli przez
kontrolerow ETO we wspotpracy z NOK panstw cztonkowskich.

Organizacje wspoOtpracy przedstawionej na rysunku 1 tworza:

— Komitet Kontaktowy, w sktad ktérego wchodza prezesi NOK panstw czton-
kowskich oraz prezes ETO;

— Zebranie Statych Przedstawicieli NOK, ktérzy wspétpracuja z Komitetem
Kontaktowym (tzw. oficerowie tacznikowi);

— grupy robocze ds. poszczeg6lnych tematéw kontroli;

— grupy eksperckie do opracowania zagadnien horyzontalnych.

Prezesi NOK i ETO spotykaja si¢ raz w roku. Ich spotkania przygotowywa-
ne sa przez oficerow tacznikowych (ang. liaison officers), ktorzy spotykaja si¢
dwa razy do roku*. Do zadan oficeréw tacznikowych nalezy takze koordynacja

2 DzUz2004r., nr 90, poz. 864/32.

3 Szerzej na temat uwarunkowan i przepiséw prawa wspolnotowego odnoszacych si¢ do wspdt-
pracy NOK z ETO patrz: J. Mazur: Wsp6/dziaZanie najwyzszego organu kontroli pasistwa czonkowskiego
Unii Europejskiej z Europejskim Trybunazem Obrachunkowym, ,,Kontrola Panstwowa” nr 6/2004, s. 3-28.

4 Szerzej na temat spotkan Zebrania Statych Przedstawicieli NOK patrz: J. Mazur: Zebranie qczni-
kow najwyzszych organéw kontroli Unii Europejskiej, ,,Kontrola Panstwowa” nr 3/2005, s. 105-112; J. Mazur:
Zebranie {qcznikdw najwyzszych organdw kontroli Unii Europejskiej (Budapeszt, 15-16 maja 2006 r.). ,,Kon-
trola Panstwowa” nr 3/2006, s. 139-150; J. Mazur: Zebranie qcznikéw najwyzszych organéw kontroli Unii
Europejskiej (Bratysfawa, 15-16 maja 2008 r.), ,,Kontrola Panstwowa” nr 4/2008, s. 141-148.
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kontroli przeprowadzanych przez ETO w panstwach cztonkowskich, organizacja
grup roboczych do spraw poszczegdlnych tematow oraz zagadnien horyzontal-
nych, a takze regularna wymiana informac;ji®.

Rysunek 1

Organizacja wspétpracy w ramach Komitetu Kontaktowego

Komitet Kontaktowy

Zebranie Statych Przedstawicieli NOK

Grupa Zadaniowa ds. Wspotpracy Grupa Robocza

miedzy NOK i ETO ds. Wspolnych Standardow Kontroli
Grupa Robocza ds. Krajowych Raportow Grupa Robocza ds. Wspolnej Dziatalnosci
0 Zarzadzaniu Srodkami Unii Europejskiej Kontrolnej z NOK Krajow Kandydujacych

Grupa Ekspercka ds. Jakosci Kontroli

Grupa Robocza ds. VAT (do 2007 1)
Grupa Robocza ds. Zaméwien Publicznych
(do 2008 r.) ]
Grupa Ekspercka ds. Rolnictwa

Grupa Robocza
ds. Funduszy Strukturalnych

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Grupy robocze powolane przez Komitet Kontaktowy

Wspdtpraca w ramach Komitetu odbywa si¢ przez dziatalnos¢ grup robo-
czych, ztozonych z ekspertdw w danej dziedzinie, reprezentujacych zaintereso-
wane NOK. Grupy robocze przedktadaja sprawozdania do zatwierdzenia naj-
pierw oficerom tacznikowym, a nastepnie prezesom. Publikuje si¢ je na stronie
internetowej Komitetu <www.contactcommittee.eu>, gdzie zamieszczane sa row-
niez krotkie informacje o postepie prac grup roboczych i eksperckich.

5 Szerzej na temat niektorych elementdw pracy oficera tacznikowego w NIK zob.: ,,Przeglad Me-
todyczny” nr 4/2008, s. 51-52.
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Kontrole rownolegte przeprowadzane sa przez krajowe instytucje kontrolne
jednoczesnie w kilku lub nawet kilkunastu panstwach cztonkowskich, zgodnie
z ich procedurami kontrolnymi, lecz wedtug jednego, wspélnie uzgodnionego
programu kontroli. Po przeprowadzeniu kontroli NOK przedstawiaja ustalenia
kontroli w sprawozdaniach krajowych. Na ich podstawie powstaje sprawozdanie
zbiorcze z kontroli réwnolegtej, ktore po zatwierdzeniu przez Komitet Kontakto-
wy jest publikowane na jego stronie internetowej oraz na stronach internetowych
NOK, ktore uczestniczyty w danej kontroli. Przedstawiciele Najwyzszej 1zby
Kontroli biorg aktywny udziat w pracach grup roboczych do spraw: wspétpracy
miedzy NOK i ETO, wspolnych standardéw kontroli, funduszy strukturalnych,
VAT, a takze krajowych raportow o zarzadzaniu srodkami UE.

Grupa Robocza ds. Funduszy Strukturalnych

Grupa Robocza ds. Funduszy Strukturalnych (zwana dalej Grupa Robocza)
zostata powotana przez Komitet Kontaktowy w 2000 r. w celu przeprowadzenia
badania rozpoznawczego rozwiazan ustanowionych przez panstwa cztonkowskie,
zmierzajacych do identyfikacji obszaréw o podwyzszonym ryzyku wystapienia
nieprawidtowosci w zarzadzaniu i wdrazaniu funduszy strukturalnych®. Czton-
kowie Grupy przygotowali i przekazali do poszczegdlnych NOK kwestionariusz
stuzacy zgromadzeniu informacji na temat przyjetych w panstwach cztonkow-
skich mechanizmow zarzadzania i kontroli funduszy strukturalnych, ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem identyfikacji potencjalnych obszaréw ryzyka.

Dwa lata pdzniej Komitet Kontaktowy przyjat ustalenia przedtozone przez
Grupe Robocza i powierzy? jej zadanie wykorzystania wynikow dotychczasowej
pracy do przygotowania i przeprowadzenia kontroli rdbwnolegtej wykonywania
przez panstwa cztonkowskie obowiazkdw wynikajacych z przepisow rozporzadze-
nia Rady nr 1260/19997 oraz rozporzadzenia Komisji nr 438/20018, w zakresie:

— zapewnienia rozwigzan gwarantujacych zachowanie wystarczajacego sladu
rewizyjnego, pozwalajacego na sledzenie transakcji;

— przeprowadzania niezaleznej kontroli 5% catkowitych wydatkow kwalifiko-
walnych®.

¢ Resolution of the Contact Committee no CC-R-2000-2 on management and control of the
structural funds, Luksemburg 2000; dokument niepublikowany.

" Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z 21.06.1999 r., ustanawiajace ogolne przepisy doty-
czace funduszy strukturalnych (DzUUE L 99.161/1).

8 Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 438/2001 z 2.03.2001 r., ustanawiajace szczeg6towe za-
sady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczacego zarzadzania i systemow kontroli
pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych (DzUUE L 01.63/21).

® Resolution of the Contact Committee on the audit of the structural funds, Luksemburg 2002;
dokument niepublikowany.




[361] Udziat NIK w pracach ... 123

W pracach Grupy Roboczej I1*° uczestniczyli przedstawiciele najwyzszych
organow kontroli 10 panstw cztonkowskich, tj. Danii, Finlandii, Hiszpanii, Ho-
landii, Niemiec, Portugalii, Stowacji (jako obserwator), Szwecji, Wtoch, Wiel-
Kiej Brytanii oraz ETO (réwniez w charakterze obserwatora). W ramach grupy
roboczej ukonstytuowata si¢ tzw. grupa kierownicza, ztozona z przedstawicieli
panstw, ktére najmocniej zaangazowaty sie w przygotowanie, koordynacje i wy-
konanie zadan zwiazanych z opracowaniem wynikow kontroli w formie sprawo-
zdania zbiorczego z kontroli rownolegtej, tj. Danii, Niemiec, Holandii i Wielkiej
Brytanii. Pracami grupy roboczej i grupy kierowniczej od poczatku jej dziatalno-
sci Kieruje przedstawiciel najwyzszego organu kontrolnego Niemiec.

Kontrola realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem nieprawidtowosci

Wraz z zatwierdzeniem przedtozonego sprawozdania Komitet Kontaktowy
w grudniu 2004 r. powierzyt Grupie Roboczej kolejne zadanie — przygotowania
i przeprowadzenia kontroli rownolegtej, dotyczacej realizacji przez panstwa
cztonkowskie obowiazkéw w zakresie wykrywania nieprawidtowosci w wydat-
kowaniu funduszy strukturalnych, sprawozdawania o nieprawidtowosciach do
Komisji Europejskiej oraz dziataniach podejmowanych w nastepstwie stwierdze-
nia tych nieprawidtowosci*.

Cztonkowie przygotowali i uzgodnili wspdélny program kontroli rownolegtej,
przyjety na posiedzeniu plenarnym Grupy Roboczej w Bonn, w kwietniu 2005 r.*2
Zgodnie z zatozeniami tego programu, kontrola objeto szes¢ nastepujacych ob-
szar6w kluczowych:

1. Wytyczne krajowe — celem kontroli w tym obszarze byto zbadanie wytycz-
nych przygotowanych przez organy administracji panstw cztonkowskich, doty-
czacych stosowania i interpretacji przepiséw unijnych.

2. Wykrywanie i rejestracja potencjalnych nieprawidtowosci — celem kontroli
byto ustalenie cech charakterystycznych stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Analiza i postgpowanie nastepujace po zarejestrowaniu nieprawidtowo-
sci — celem kontroli byto zbadanie przestrzegania przez panstwa cztonkowskie

W praktyce stosuje si¢ rzymska numeracje dla odr6znienia kolejnych grup roboczych, w zalez-
nosci od tematyki kontroli réwnolegtej, do realizacji ktorej grupa zostata powotana. Wykaz kolejnych
grup roboczych, wraz z tematyka przygotowanych i przeprowadzonych przez nie kontroli réwnolegtych,
znajduje si¢ w zataczniku do niniejszego artykutu.

1 Resolution of the Contact Committee on the audit of Structural Funds Working Group, Luksem-
burg, 2004; <www.contactcommittee.eu>.

12 Audit Plan for a parallel audit of the processes for identifying, reporting and following up on ir-
regularities, Grupa Robocza ds. Funduszy Strukturalnych, Bonn 2005; dokument niepublikowany.
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przepisoéw i wytycznych unijnych w zakresie procedury podejmowania przez nie
decyzji w sprawie zgtaszania badz niezgtaszania nieprawidtowosci do Europej-
skiego Urzedu ds. Zwalczania Oszustw (OLAF).

4. Przechowywanie danych i sprawozdawczos¢ kierowana do OLAF — celem
kontroli byto zbadanie przestrzegania przez panstwa cztonkowskie rozporzadzen
i wytycznych UE dotyczacych ustanowienia i funkcjonowania systemu przecho-
wywania informacji o nieprawidtowosciach oraz systemu sprawozdawczosci pro-
wadzonej w tym zakresie.

5. Dziatania podejmowane w nastepstwie stwierdzenia nieprawidtowosci oraz
analiza przez Komisje i panstwa cztonkowskie nieprawidtowosci zgtoszonych do
OLAF — celem kontroli byto zbadanie, czy panstwa cztonkowskie przyjety spdjna
metodyke analizy zgtoszonych nieprawidtowosci oraz czy podejmuja odpowied-
nie dziatania zmierzajace do zapobiegania nieprawidtowosciom w przysztosci,
a tym samym do ograniczenia potencjalnych strat finansowych.

6. Korekty finansowe — celem kontroli byto zbadanie, czy w zwiazku ze stwier-
dzonymi nieprawidtowosciami panstwa cztonkowskie dokonaty naleznych korekt
finansowych oraz jakie dziatania podjeta w tym zakresie Komisja Europejska.

Po rozszerzeniu Unii Europejskiej do prac Grupy Roboczej 11 wiaczyli si¢
reprezentanci NOK nowych panstw cztonkowskich, w tym réwniez Najwyzszej
Izby Kontroli. W sktad Grupy Roboczej Il weszli przedstawiciele 13 panstw
cztonkowskich: Czech, Finlandii, Hiszpanii, Holandii, Litwy, Niemiec (jako prze-
wodniczacy), Polski, Portugalii, Stowacji, Wegier, Wielkiej Brytanii, Wtoch oraz
— w charakterze obserwatoréw — Stowenii i ETO. Z prac w grupie Kierowniczej
zrezygnowali przedstawiciele Danii, a dotaczyli przedstawiciele NIK.

Kontrole w panstwach cztonkowskich zostaty przeprowadzone od czerwca
2005 r. do maja 2006 r. Ich przedmiotem byty nieprawidtowosci w wykorzysta-
niu funduszy strukturalnych w perspektywie finansowej 2000-2006. Zgodnie
z uzgodniona metodyka kontroli rownolegtej, poszczegolne NOK wybraty repre-
zentatywna probe co najmniej 40 nieprawidtowosci zarejestrowanych w swoim
panstwie i zgtoszonych do Komisji Europejskiej. Dobér proby zostat przeprowa-
dzony w taki sposob, aby mozliwe byto sformutowanie oceny w kazdym z obsza-
row kluczowych.

Projekt sprawozdania zbiorczego o wynikach kontroli rownolegtej zostat za-
twierdzony na spotkaniu plenarnym Grupy Roboczej Il w Warszawie, w czerw-
cu 2006 r. Opracowali go cztonkowie grupy Kierowniczej na podstawie rekapi-
tulacji ocen sformutowanych przez NOK oraz identyfikacji przyktadéw dobrych
praktyk i stabosci stwierdzonych w poszczegd6lnych panstwach cztonkowskich
w zakresie ustanowienia i funkcjonowania zbadanych systemoéw i procedur.
W celu zagwarantowania spojnosci podejscia kontrolnego, wszystkie NOK zre-
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alizowaty mozliwie najpetniej zatozenia wspoélnie uzgodnionego planu kontroli.
Niekiedy zakres badan ograniczony byt jednak uwarunkowaniami prawno-in-
stytucjonalnymi uczestnikéw kontroli, w tym m. in. data przystapienia nowych
panstw do Unii Europejskiej (maj 2004
r.). W raporcie zbiorczym przedstawiono
konkluzje wynikoéw kontroli w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich, sfor-
mutowano rekomendacje pokontrolne,
a takze zidentyfikowano stosowane przez
administracje tych panstw dobre praktyki
w badanych obszarach?®.

Rysunek 2

Strona tytulowa sprawozdania
Grupy Roboczej
ds. Funduszy Strukturalnych 11
dla Komitetu Kontaktowego

Report

Kontrola réwnolegta wykazata istot-
ne roznice pomigdzy panstwami czton-
kowskimi w poziomie znajomosci oraz
przestrzegania przepisow i wytycznych
Komisji Europejskiej dotyczacych wy-

fo the
Contact Committee
of
the Heads of the Supreme Audit Institutions of the
EU Member States and the
European Court of Auditors

datkowania funduszy strukturalnych.
W niektdrych panstwach stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie spojnosci
przestrzegania obowiazujacych przepi-
sOw, zwilaszcza w krajach, ktére ustano-
wily zdecentralizowany system ztozony
z kilku instytucji zarzadzajacych lub po-
sredniczacych. Kontrola wykazata takze
rozbieznosci w sposobie interpretowa-
nia rozpor_zaf‘dzeﬁ : \Nytyczny_Ch Ko_rnlsjl Parallel ludtonth‘:ﬁptrr:cesses for identify-
Europejskiej, co doprowadzito do istot- ing, reporting and following up on

nych réznic w podejsciu Komisji i pafstw B D o G s i
cztonkowskich do zagadnienia rodzajow

nieprawidtowosci, ktére powinny by¢

zgtaszane. Panstwa cztonkowskie przy-

gotowaty co prawda narodowe wytyczne w tej sprawie, jednak w wigkszosci wy-
padkow nie przyczynity sie one do petnego doprecyzowania wymagan w zakresie

Zrédto: <http:/Aww.nik.gov.pl/rownolegle.php>.

3 Opracowano na podstawie: Sprawozdanie dla Komitetu Kontaktowego szeféw najwyzszych or-
ganow kontroli pasistw czfonkowskich UE i Europejskiego TrybunaZu Obrachunkowego na temat kontroli
réwnoleg/ej proceséw wykrywania nieprawid/owosci, prowadzenia zwigzanej z nimi sprawozdawczosci
oraz dziafar podejmowanych w nastepstwie stwierdzenia nieprawidZowosci, Grupa Robocza ds. Fundu-
szy Strukturalnych, 2006, <http://www.nik.gov.pl/rownolegle.php>. Szerzej na temat ustalen, dobrych
praktyk i zalecen w poszczeg6lnych obszarach kontrolnych: tamze.
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rejestracji i sprawozdawczosci, ani tez nie zagwarantowaty spdjnej interpretacji
przepisOw. Panstwa uznawaty wprawdzie zasadnos¢ przepisOw i wytycznych
unijnych dotyczacych nieprawidtowosci, jednak niektore z nich skarzyty si¢ na
znaczne obciazenie administracyjne wynikajace z duzej szczeg6towosci wyma-
gan rejestracyjnych i sprawozdawczych. Odniosty sig¢ takze negatywnie do tego,
iz — w ich ocenie — te szczegdtowe informacje nie sa nastepnie wykorzystywane
przez Komisje¢ (OLAF) oraz ze brakuje informacji zwrotnych ze strony Komisji.

W badanym okresie mechanizmy identyfikacji nieprawidtowosci w pan-
stwach cztonkowskich zostaty ustanowione i funkcjonowaty prawidtowo. Istniaty
jednak istotne stabosci w procesie analizy nieprawidtowosci oraz podejmowania
decyzji co do zgtaszania lub niezgtaszania ich w sprawozdaniach przedktadanych
do OLAF. Stwierdzono takze pewne uchybienia w funkcjonowaniu procedur do-
tyczacych sprawozdawczosci dla OLAF. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich nie
stosowala systemu informatycznego AFIS (Anti Fraud Information System), po
czesci z powodu niekompatybilnosci technicznej pomiedzy tym systemem i sy-
stemami wiasnymi panstw cztonkowskich. Niektdre instytucje panstw cztonkow-
skich nie naliczaty odsetek karnych z tytutu nieterminowego zwrotu srodkéw
nienaleznie wyptaconych, do czego byty zobowiazane na mocy przepiséw art. 39
rozporzadzenia Rady nr 1260/1999.

W trakcie kontroli wskazano przyktady dobrych praktyk stosowanych w nie-
ktorych panstwach cztonkowskich:

— przygotowanie jednej, zintegrowanej bazy danych, zawierajacej nieprawidto-
wosci odnotowane we wszystkich programach realizowanych w danym panstwie;

— biezace monitorowanie na szczeblu centralnym prawidtowosci funkcjo-
nowania procedur dotyczacych nieprawidtowosci oraz sporzadzanie zbiorczego
sprawozdania na temat stwierdzonych uchybien;

— regularna wymiana informacji, powotywanie grup roboczych oraz organi-
zowanie corocznych sesji szkoleniowych dla instytucji zarzadzajacych i posred-
niczacych w celu zapewnienia wymiany doswiadczen pomiedzy urzednikami od-
powiedzialnymi za badane zagadnienia;

— monitorowanie przez instytucje panstw cztonkowskich przestrzegania ter-
minéw sprawozdawczych przez komdrki odpowiedzialne za zarzadzanie fundu-
szami strukturalnymi oraz, w razie potrzeby, przypominanie im o koniecznosci
przesytania takich sprawozdan;

— dokonywanie korekt finansowych przez potracanie kwot podlegajacych
zwrotowi od kolejnych transz ptatnosci lub przez windykacje wyptaconych srod-
kéw od beneficjenta;

— ograniczanie ryzyka powstania nieprawidtowosci i koniecznosci wprowa-
dzania korekt finansowych przez zagwarantowanie w ramach procedury przeka-
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zywania ptatnosci beneficjentom, iz srodki finansowe z funduszy strukturalnych
sa wyptacane dopiero po przeprowadzeniu kontroli, ktora nie wykazata powaz-
nych niedociagniec.

W niektérych panstwach cztonkowskich stwierdzono uchybienia polegajace
migdzy innymi na: niewystarczajacym przeszkoleniu pracownikow w zakresie
sposobu stosowania obowiazujacych wytycznych; braku analizy potencjalnych
bteddw systemowych; dokonywaniu korekt na biezaco w celu wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci, bez powiadamiania o tym Komisji; braku mo-
nitorowania i analizy na szczeblu centralnym sprawozdan przekazywanych do
Komisji (co najwyzej tylko formalnie weryfikowano ich kompletnos¢); nienali-
czaniem odsetek beneficjentom wezwanym do zwrotu nienaleznie wyptaconych
kwot.

Grupa Robocza Il sformutowata szereg zalecen adresowanych do panstw
cztonkowskich i do Komisji Europejskiej (OLAF), w ktérych stwierdza sie, ze
panstwa cztonkowskie powinny:

— poprawi¢ standardy przestrzegania oraz interpretacji rozporzadzen i wy-
tycznych unijnych przez zapewnienie odpowiedniego przeszkolenia wszystkich
pracownikow uczestniczacych w tym procesie;

— zwiekszy¢ szczeg6towosé analiz stwierdzonych nieprawidtowosci w celu
identyfikacji ewentualnych bteddw systemowych;

— nalicza¢ odsetki karne z tytutu nieterminowych ptatnosci, co powinno by¢
reguta, a nie wyjatkiem;

— przed zatwierdzaniem wnioskéw o ptatnos¢ przeprowadzaé¢ rutynowe kon-
trole w celu ustalenia, czy beneficjent nie byt juz w przesztosci odpowiedzialny
za nieprawidtowosci;

— weryfikowa¢ wiarygodnos¢ finansowa wnioskodawcdw w celu zminimali-
zowania ryzyka utraty srodkoéw finansowych wskutek upadtosci;

— zwrdci¢ sie do Komisji o doprecyzowanie, kiedy nalezy rejestrowac pierw-
sze nieprawidtowosci i zgtasza¢ je do Komisji;

— wspotpracowaé¢ z Komisja w celu wypracowania spojnego systemu rapor-
towania o nieprawidtowosciach, ktoéry mogtby by¢ stosowany przez wszystkie
panstwa cztonkowskie.

Komisja Europejska powinna z kolei rozwazy¢ uproszczenie obowiazujacych
wymagan sprawozdawczych, aby zmniejszy¢ obciazenie administracyjne panstw
cztonkowskich, jak réwniez informowac, w jaki sposéb wykorzystata informacje
przedtozone w sprawozdaniach, a zwtaszcza jak przebiegato dalsze postepowanie
w sprawie zgtoszonych nieprawidtowosci.
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Kontrola réwnolegla rezultatdw wdrazania funduszy strukturalnych

W grudniu 2006 r. Komitet Kontaktowy zatwierdzit sprawozdanie Grupy
Roboczej Il z kontroli rownolegtej dotyczacej wykrywania nieprawidtowosci
w wydatkowaniu funduszy strukturalnych, sprawozdawania o nieprawidtowos-
ciach do Komisji Europejskiej oraz dziataniach podejmowanych w nastepstwie
tych niedociagnig¢, a takze powierzyt jej nowe zadanie — przygotowania i prze-
prowadzenia kontroli rownolegtej rezultatow wdrazania funduszy strukturalnych
w zakresie zatrudnienia lub/i ochrony srodowiska®*.

W ramach Grupy Roboczej 11, pod przewodnictwem Federalnej Izby Ob-
rachunkowej Niemiec, wspotpracowali przedstawiciele najwyzszych organow
kontroli: Austrii, Finlandii, Hiszpanii, Holandii, Lotwy, Malty, Polski, Portu-
galii, Stowacji, Stowenii, Wegier, Wielkiej Brytanii i Wtoch. Reprezentanci
NOK Butgarii, Czech i Litwy oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowe-
go uczestniczyli w posiedzeniach plenarnych Grupy w charakterze obserwa-
torow. W pracach grupy kierowniczej — wraz z NOK Niemiec — brali udziat
reprezentanci najwyzszych organéw kontroli Holandii, Lotwy, Polski i Wielkiej
Brytanii.

Program wspdlnej kontroli zostat uzgodniony i przyjety do realizacji na po-
siedzeniu plenarnym Grupy Roboczej 111 w kwietniu 2007 r., w Bonn®®. Kontrola
rownolegta rezultatdw wdrazania programow operacyjnych wspoétfinansowanych
z funduszy strukturalnych w obszarze zatrudnienia i srodowiska zawierata ele-
menty kontroli wykonania zadan, mozliwe do realizacji przez wszystkie najwyz-
sze organy kontroli bedace jej cztonkami.

Celem badania byta nie tylko ocena, czy rozwiazania przyjete przez panstwa
cztonkowskie w zakresie zapewnienia osiagniecia zaktadanych rezultatow bada-
nych programéw operacyjnych zostaty przygotowane zgodnie z przepisami prawa
wspolnotowego. Podjeto takze probe zbadania skutecznosci tych rozwiazan oraz
wykorzystania wczesniejszych doswiadczen podczas przygotowania programow
operacyjnych wdrazanych w latach 2007-2013.

14 Resolution of the Contact Committee No CC-R-2006-06 on the Working Group of Structural
Funds. Warszawa, 2006: <www.contactcommittee.eu>. Szerzej rowniez: J. Mazur: Zebranie Komitetu
Kontaktowego prezeséw najwyzszych organéw kontroli pasistw Unii Europejskiej i Europejskiego Trybu-
nafu Obrachunkowego ,,Kontrola Panstwowa”, nr 1/2007, s. 139-150.

5 Working Group On Structural Funds Audit Plan for a Parallel Audit of the ““Performance (out-
put/effectiveness) on the Structural Funds programmes in the areas of employment and/or environment”,
Grupa Robocza ds. Funduszy Strukturalnych, Bonn 2007; dokument niepublikowany.



[367] Udziat NIK w pracach ... 129

Rysunek 3

Struktura Grupy Roboczej ds. Funduszy Strukturalnych 111
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Zr6dto: Opracowanie whasne.

Badanie przeprowadzono na wybranych, kluczowych etapach wdrazania
programow, tj. na etapie przygotowania dziatan, wyboru projektow, zawierania
uméw z beneficjentami, monitorowania postepdw w realizacji projektow, priory-
tetow i programdw, sprawozdawczosci i ewaluacji, wzigto takze pod uwagge role
komitetow monitorujacych.

W celu zapewnienia porownywalnosci wynikéw czynnosci kontrolnych prze-
prowadzonych przez poszczeg6lne NOK, przyjeto nastepujace kryteria wyboru
dziatan do kontroli:

— musiaty one dotyczy¢ obszaru zatrudnienia i/lub srodowiska;
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— powinny rozpocza¢ si¢ i zosta¢ zakonczone w latach 2004—2006 lub by¢
na tyle zaawansowane, aby mozliwe byto okreslenie rezultatow wdrazania;

—  beda kontynuowane w latach 2007-2013.

Kontrole w powyzszych obszarach nalezato przeprowadzi¢ odregbnie dla
dziatan realizowanych w latach 2004-2006 oraz 2007-2013; w wypadku dziatan
z lat 2004-2006 nalezato zwrdci¢ szczegblna uwage na sposéb wykorzystania
doswiadczen przy opracowaniu procedur na lata 2007-2013. Na podstawie anali-
zy wybranych programow, priorytetow i dziatan wspoétfinansowanych z funduszy
strukturalnych oraz projektéw wdrazanych w okresie programowania 2000-2006
kazdy NOK podjat probe oceny, w jaki sposob panstwa cztonkowskie przyczy-
nity si¢ do osiagniecia celéw strategicznych realizowanych programéw operacyj-
nych wspétfinansowanych ze srodkéw strukturalnych.

Projekt sprawozdania o wynikach kontroli opracowali cztonkowie grupy Kie-
rowniczej; zostat on przyjety na posiedzeniu plenarnym Grupy Roboczej I11 we
wrzesniu 2008 r., w Budapeszcie, a nastepnie zatwierdzony przez Komitet Kon-
taktowy na posiedzeniu w Luksemburgu 2 grudnia 2008 r. Komitet Kontaktowy
podjat takze decyzj¢ o utworzeniu Grupy Roboczej 1V i powierzyt jej zadanie
przygotowania i przeprowadzenia kontroli rownolegtej kosztow kontroli, ktora
moze zawiera¢ zagadnienie wykorzystania srodkéw pomocy technicznej do kon-
troli funduszy strukturalnych?®.

Sprawozdanie zbiorcze zostato opracowane na podstawie wynikéw kontroli
przeprowadzonych przez NOK w panstwach cztonkowskich, zawartych w sprawo-
zdaniach krajowych z wynikdw kontroli. Przedstawiono w nim m.in. konkluzje,
gtéwne ustalenia, rekomendacje i zastosowane dobre praktyki, w podziale na po-
szczegOlne obszary kluczowe i na okresy wdrazania 2000-2006 oraz 2007-2013".

W obszarze planowania dziatan oraz wyboru projektow do dofinansowania
ze $rodkow strukturalnych dostepnych w okresie 2000-2006 zwr6cono uwage na
przyktady dobrych praktyk, ale i na kilka stabych stron w rozwiazaniach przyje-
tych przez panstwa cztonkowskie w zakresie skutecznej realizacji celow fundu-
szy strukturalnych. Odnosnie do okresu programowania 2007-2013 stwierdzono,
ze panstwa cztonkowskie wykorzystaty doswiadczenia uzyskane w trakcie wdra-
zania programéw poprzedniego okresu oraz podjety dziatania usprawniajace,

% Resolution of the Contact Committee on the audit of Structural Funds Working Group, Luksem-
burg 2008; <www.contactcommittee.eu>.

17 Opracowano na podstawie Raportu dla Komitetu Kontaktowego prezeséw najwyzszych organéw
kontroli pasistw czfonkowskich i Europejskiego Trybunafu Obrachunkowego dotyczqcego réwnolegfego
audytu wynikéw programéw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w obszarze zatrudnienia i/lub
srodowiska, Grupa Robocza ds. Funduszy Strukturalnych, 2008; <http://www.nik.gov.pl/rownolegle.php>.
Szerzej na temat ustalen, dobrych praktyk i zalecen w poszczeg6lnych obszarach kontrolnych: tamze.
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zgodnie z zaleceniami NOK. Niektore procedury oceny i wyboru projektéw zo-
staty przygotowane z uwzglednieniem ich wkiadu w realizacje celéw dziatan,
priorytetéw i programéw operacyjnych,

niemniej zauwazono pewne mankamenty Rysunek 4
w ocenie efektywnosci kosztowej projek-
téw. Wiele panstw cztonkowskich pod-
jeto kroki w kierunku wyeliminowania

Strona tytulowa sprawozdania
Grupy Roboczej
ds. Funduszy Strukturalnych 111

zidentyfikowanych niedociagnig¢, wpro- dla Komitetu Kontaktowego
wadzajac zmiany i usprawnienia do pro-
cedur na lata 2007-2013. et

W wielu wypadkach procedury przy- Komitetu Kontaktowego
znawania wspolfinansowania stosowane s e o T

przez panstwa cztonkowskie wspieraty el S A b I s
realizacje projektéw dtugookresowych,
niemniej w trakcie kontroli stwierdzo-
no koniecznos¢ wprowadzenia pewnych
usprawnien do obowiazujacych procedur.
Niektdre z owych usprawnien zostaty juz
uwzglednione w rozwiazaniach przyje-
tych na nowy okres 2007—-2013.
Panstwa cztonkowskie ustanowity
systemy monitorowania i sprawozdaw-
czosci, na podstawie ktorych przepro-

wadzono ewaluacje programow, jednak hn

kontrola wykazata, ze niekiedy wskazniki KO8 Do s iy Stk

monitorowania byty nadmiernie skompli- - Ciopeaio) 4 o et cafroconia
iflub $rodowiska

kowane, niespéjne lub mato precyzyjne. Grupy Roboczej ds. Funduszy Strukturalnych

Z regulty poswiecano wiecej uwagi mo-
nitorowaniu postepow finansowych, niz  Zradto: <http:/Avww.nik.gov.pl/irownolegle.php>.
postepdw w osiaganiu zaplanowanych

rezultatow rzeczowych. Badania nie pozwolity na sformutowanie oceny skutecz-
nosci systemow monitorowania i sprawozdawczosci ustanowionych dla okresu
wdrazania 2007-2013.

Ewaluacja ex ante i w potowie okresu programowania zostata przeprowa-
dzona zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Rady nr 1260/1999. Niemnigj
jednak kontrola wykazata, ze w niektorych panstwach cztonkowskich badania
ewaluacyjne powinny by¢ usprawnione przez bardziej precyzyjne definiowanie
celéw i wskaznikdw w ramach programow oraz skupienie wiekszej uwagi na re-
zultatach rzeczowych, a nie wytacznie na postgpie finansowym.
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Komitety monitorujace powotane w ramach programdw na lata 2000-2006
uczestniczyty w ewaluacji programow, cho¢ widoczna byta tendencja do kon-
centrowania sie na wynikach finansowych, a nie na osiagnictych rezultatach
rzeczowych. W odniesieniu do okresu 2007-2013, wskutek powotania komite-
tow monitorujacych w niektérych panstwach cztonkowskich kilka miesigcy po
zatwierdzeniu programow (nie stanowito to naruszenia terminu okreslonego
w przepisach rozporzadzenia Rady nr 1083/2006®) ich zaangazowanie w przygo-
towanie dziatan do wspotfinansowania byto bardzo ograniczone. Zadania i odpo-
wiedzialno$¢ komitetu monitorujacego w systemie wdrazania funduszy struktu-
ralnych nie zostaty wystarczajaco precyzyjnie okreslone.

Grupa Robocza sformutowata rekomendacje do realizacji przez panstwa
cztonkowskie, a takze przez Komisje¢ Europejska. Obejmowaty one nastgpujace
wytyczne:

— kryteria wyboru projektéw, ich analiza i ocena powinny by¢ tak przygoto-
wane przez panstwa cztonkowskie, aby umozliwiaty oceng efektywnosci koszto-
wej i trwatosci rezultatow w ramach projektow;

— nalezy wprowadzi¢ mechanizmy kontrolne dla zapewnienia terminowej
realizacji projektow, refundowania wytacznie kwalifikowalnych wydatkow,
a w razie koniecznosci stosowania procedur windykacyjnych w celu odzyskania
nienaleznie wyptaconych srodkéw;

— érodki finansowe powinny by¢ przeznaczone dla precyzyjnie okreslonej
grupy docelowej, aby zaspokoi¢ najpilniejsze potrzeby;

— wskazniki monitorowania powinny zosta¢ uproszczone i precyzyjniej
zdefiniowane, aby mozna byto zapewni¢ lepsza efektywnos¢ realizacji poszcze-
golnych projektow;

— krajowe systemy monitorowania powinny umozliwi¢ zbieranie odpowied-
nich danych do przeprowadzenia rzetelnej ewaluacji programow;

— monitorowanie i ewaluacja powinny bardziej koncentrowac¢ si¢ na rezulta-
tach osiaganych w ramach wspoétfinansowanych projektow, niz na postepie finan-
sowym;

—w kolejnych okresach programowania Komisja Europejska powinna zache-
ca¢ panstwa cztonkowskie do powotywania komitetow monitorujacych na moz-
liwie najwczesniejszym etapie oraz stworzenia im mozliwosci zaangazowania
w proces planowania i wyboru dziatan;

8 Rozporzadzenie Rady WE nr 1083/2006 z 11.07.2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotycza-
ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Fundu-
szu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie WE nr 1260/1999 (DzUUE L.06.210.25, ze zm.).
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— Komisja Europejska powinna doprecyzowac zakres odpowiedzialnosci ko-
mitetow monitorujacych oraz wyodrebni¢ zadania wynikajace z funkcji monito-
rowania, funkcji nadzorczej oraz zasady partnerstwa.

W sprawozdaniu z kontroli rbwnolegtej przedstawiono przyktadowe dobre
praktyki w zarzadzaniu programami, dziataniami i projektami, zidentyfikowane
przez poszczeg6lne NOK w odniesieniu do programéw wdrazanych zaréwno
w latach 2000-2006, jak i 2007-2013. Wiele doswiadczen z okresu programowa-
nia 2000-2006 zostato wykorzystanych przez panstwa cztonkowskie w trakcie
ustanawiania rozwiazan administracyjnych na lata 2007-2013.

Za dobra praktyke przyjeto kazde dziatanie, ktore przyniosto najlepsze
w danych warunkach rezultaty w kontekscie nalezytego zarzadzania finansami
publicznymi (tj. oszczednego, wydajnego i skutecznego wydawania srodkow
publicznych). Do stosowania zasad nalezytego zarzadzania finansowego w za-
rzadzaniu funduszami strukturalnymi panstwa cztonkowskie zostaty zobowia-
zane na mocy prawa wspolnotowego, zardbwno pierwotnego — na mocy art. 274
Traktatu ustanawiajqgcego Wspolnote Europejskq, jak i pochodnego, tj. m.in.
art. 27 rozporzadzenia finansowego 1605/2002%°, art. 34 rozporzadzenia
1260/1999 oraz art. 60 rozporzadzenia 1083/2006. Obowiazek stosowania zasad
nalezytego zarzadzania finansowego zostat rowniez wpisany do krajowego po-
rzadku prawnego — art. 35 ust. 3 pkt 1) ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych® stanowi m.in., iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktaddw.

Do wspélnych dobrych praktyk nalezaty miedzy innymi:

— publikacja zaproszen do sktadania wnioskéw o dofinansowanie, precyzyjnie
okreslajacych wymagania, z uwzglednieniem uzasadnienia, w jaki sposéb projekt
przyczynia sie do realizacji celéw dziatan i programéw;

— usprawnienie proceséw monitorowania i ewaluacji projektow i programéw
przez np.: opracowanie dla beneficjentdw wytycznych do monitorowania wdraza-
nia projektu, przeprowadzania dodatkowych, niewymaganych przepisami prawa
wspolnotowego badan ewaluacyjnych i analiz oraz zwracania si¢ do rozmaitych
grup o wsparcie procesu monitorowania i ewaluacji;

— powotywanie komitetow monitorujacych zgodnie z zasada partnerstwa,
z wiaczeniem przedstawicieli wielu zrdznicowanych spotecznosci i srodowisk.

¥ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1605/2002 z 25.06.2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowe-
go majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wsp6lnot Europejskich (DzU L 2002.248/1).
2 DzU nr 249, poz. 2104.



134 Beata Blasiak-Nowak, Marzena Rajczewska [372]

Wspolpraca w ramach Grupy Roboczej — podsumowanie

Przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli uczestnicza w pracach Grupy Ro-
boczej nieprzerwanie od 2005 r. W Polsce w ramach Grupy przeprowadzone zo-
staty dwie kontrole rownolegte:

1) kontrola zadan zwiazanych z wykrywaniem nieprawidtowosci w wydat-
kowaniu funduszy strukturalnych, sprawozdawania o tych nieprawidtowosciach
do Komisji Europejskiej oraz dziatan podejmowanych w nastgpstwie ich stwier-
dzenia;

2) kontrola rezultatow wdrazania funduszy strukturalnych w zakresie zatrud-
nienia i ochrony srodowiska.

Wspolny program pierwszej kontroli zostat zrealizowany podczas dwaéch pla-
nowych kontroli, koordynowanych przez Departament Administracji Publicznej
w 2005 r., tj. kontroli wykorzystania funduszy strukturalnych w ramach Zinte-
growanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (P/05/006)# oraz
kontroli funkcjonowania systemu wewngtrznej kontroli finansowej funduszy
strukturalnych (P/05/002)%. Ich wyniki przedstawiono w informacjach opubliko-
wanych w 2006 r., a nastepnie przekazano przewodniczacemu Grupy Roboczej
w formie krajowego sprawozdania, opracowanego w jezyku angielskim. Ponad-
to zostaty one uwzglgdnione w sprawozdaniu zbiorczym zatwierdzonym przez
Komitet Kontaktowy, opublikowanym na stronie internetowej <http://contact-
committee.eu>. Sprawozdanie zbiorcze zostato przettumaczone na jezyk polski
i opublikowane na stronie internetowej NIK w dwoch wersjach jezykowych: ory-
ginalnej <http://www.nik.gov.pl/rownolegle.php> i polskiej <http://www.nik.gov.
pl/docs/zagranica/ue/rep_struct_funds_pl.pdf>. Prezes NIK przekazat polskie ttu-
maczenie sprawozdania ministrowi finanséw, odpowiedzialnemu za raportowanie
0 nieprawidtowosciach do OLAF, a takze ministrowi rozwoju regionalnego oraz
ministrowi rolnictwa i rozwoju wsi — odpowiedzialnym za zarzadzanie w Polsce
programami operacyjnymi wspoétfinansowanymi ze srodkéw funduszy struktural-
nych na lata 2004-2006.

Program drugiej kontroli réwnolegtej zostat inkorporowany do programu
planowej kontroli rezultatow wdrazania Sektorowego Programu Operacyjne-
go Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO RZL), koordynowanej przez Departament

2 Informacja o wynikach kontroli wykorzystania funduszy strukturalnych w ramach Zintegrowane-
go Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), NIK, kwiecien 2006 r.

2 Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu wewnetrznej kontroli finansowej fun-
duszy strukturalnych, NIK, maj 2006 r. Szerzej zob. réwniez: J. Nurkiewicz, L. Witecki: Funkcjonowa-
nie systemu wewnetrznej kontroli finansowej funduszy strukturalnych. ,,Kontrola Panstwowa” nr 5/2006,
S. 74-83.
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Administracji Publicznej w 2007 r. (P/07/005)%. Cz¢$¢ metodyki badan zostata
przygotowana w taki sposob, aby zrealizowac cel kontroli réwnolegtej Grupy Ro-
boczej. Wyniki kontroli koordynowanej NIK zostaty przedstawione w informacji
opublikowanej w kwietniu 2008 r., a nastgpnie przekazane Grupie Roboczej
w maju 2008 r. w formie sprawozdania krajowego, opracowanego w jezyku
angielskim. Badaniu poddano rezultaty dwdch wybranych dziatan SPO RZL,
tj. Dziatania 1.6 — Integracja i reintegracja zawodowa kobiet oraz Dziatania 2.4
— Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych.

Whyniki kontroli przeprowadzonej w Polsce zostaty uwzglednione w spra-
wozdaniu zbiorczym zatwierdzonym przez Komitet Kontaktowy, ktore zostanie
umieszczone na stronie internetowej Komitetu <http://contactcommittee.eu>.
Sprawozdanie zbiorcze przettumaczono na jezyk polski i zamieszczono na stro-
nie internetowej NIK w jezyku polskim <http://www.nik.gov.pl/rownolegle.php>
I w oryginalnej wersji jezykowej <http://www.nik.gov.pl/docs/zagranica/wg_stru-
ctural_funds_report_pl.pdf>. Wiceprezes NIK przekazat ttumaczenie sprawozda-
nia ministrowi rozwoju regionalnego, odpowiedzialnemu za zarzadzanie w Pol-
sce programami operacyjnymi wspoétfinansowanymi z funduszy strukturalnych
na lata 2007-2013, a takze ministrowi pracy i polityki spotecznej oraz szefowi
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — odpowiedzialnym za wdrazanie Dziatania
1.6 i Dziatania 2.4 SPO RZL.

Informacje o tematyce, zakresie i metodyce prowadzenia kontroli rownole-
gtej na podstawie wspdlnego programu kontroli rezultatow wdrazania funduszy
strukturalnych zostaty przekazane przez Departament Administracji Publicznej na
naradzie przedkontrolnej tym pracownikom lzby, ktérych wyznaczono do prze-
prowadzenia kontroli. Nastepnie doswiadczenia i wyniki tej kontroli byty oma-
wiane na szkoleniu wewnetrznym dla pracownikéw Departamentu Administracji
Publicznej. Zostaly takze zaprezentowane — gtéwnie pod katem zastosowanych
dobrych praktyk — w artykule opublikowanym w ,,Kontroli Panstwowej”2,

Wspotpraca w ramach Grupy Roboczej utatwita przedstawicielom NIK zro-
zumienie procedur wykrywania nieprawidtowosci w wydatkowaniu funduszy
strukturalnych oraz ich wykorzystania w obszarze zatrudnienia. Wyniki analizy
przedkontrolnej, przeprowadzonej w srodowisku miedzynarodowym, zostaty wy-
korzystane podczas opracowania projektow programéw kontroli planowych NIK
oraz informacji o wynikach kontroli.

% Informacja o wynikach kontroli rezultatow wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwoj Zasobow Ludzkich, NIK, kwiecien 2008 r.

% B. Btasiak-Nowak, M. Rajczewska: Rezultaty wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwoj Zasobow Ludzkich, ,,Kontrola Panstwowa” nr 4/2008, s. 88-101.
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Udziat przedstawicieli NIK w pracach Grupy Roboczej pozwolit na sfor-
mutowanie wnioskdw pokontrolnych dotyczacych uproszczenia i usprawnienia
systemu zarzadzania oraz kontroli funduszy strukturalnych w Polsce w zakre-
sie wykrywania nieprawidtowosci i raportowania o nich. Po kontrolach prze-
prowadzonych w 2005 r. sformutowano wnioski, ktorych realizacja wptyneta
na przyspieszenie wydatkowania srodkow z funduszy strukturalnych. Natomiast
w wyniku kontroli dokonanej w 2007 r. zidentyfikowano i upowszechniono wiele
mozliwych do szerszego zastosowania dobrych praktyk zarzadczych. Sprawo-
zdanie zbiorcze o wynikach kontroli rbwnolegtej zostato przekazane wiasciwym
komisjom Sejmu i Senatu RP oraz ministrom odpowiedzialnym za kontrolowana
dziatalnos¢. Poinformowano ich takze o rezultatach wdrazania SPO RZL w kon-
tekscie ustalen poczynionych przez najwyzsze organy kontroli innych panstw
cztonkowskich.

Efektem uczestnictwa w pracach Grupy Roboczej byta takze wymiana do-
swiadczen i poznanie w praktyce r6znych podejsé¢ kontrolnych. Wspélnie uzgod-
niony program kontroli rownolegtej zostat bowiem zrealizowany przez po-
szczeg6lne NOK wedtug narodowych procedur, zgodnie z wiasna praktyka oraz
z uwzglednieniem narodowych uwarunkowan prawno-srodowiskowych. W kra-
jowych sprawozdaniach o wynikach kontroli rGwnolegtej wykorzystano rézne
podejscia kontrolne, czgs¢ NOK wykonata typowa kontrolg prawidtowosci, inne
przeprowadzity kontrole wykonania zadan, niektore zas skupity si¢ na badaniu
funkcjonowania ustanowionego systemu zarzadzania i kontroli. Zdecydowana
wigkszos¢ przyjeta podejscie mieszane, z elementami kontroli prawidtowosci
i kontroli wykonania zadan.

Doswiadczenia ze wspotpracy NIK w ramach Grupy Roboczej wskazuja, ze
najwyzsze organy kontroli panstw cztonkowskich nie skupiaja si¢ wytacznie na
ustalaniu i ocenie stwierdzonych nieprawidtowosci. Waznym elementem kazdej
z dotychczas przeprowadzonych kontroli rownolegtych byta identyfikacja i upo-
wszechnienie dobrych praktyk w przedmiocie zarzadzania programami, prioryte-
tami, dziataniami, a takze w realizacji projektow.

mgr Beata B/asiak-Nowak
mgr inz. Marzena Rajczewska
Departament Administracji Publicznej w NIK
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SAMOOCENA | ZEWNETRZNA OCENA
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

Europejski Trybunat Obrachunkowy (dalej: Trybunat) jest jedna z pigciu in-
stytucji europejskich — obok Parlamentu, Rady, Komisji i Trybunatu Sprawiedli-
wosci. Sktada sie z 27 cztonkow, po jednym z kazdego panstwa cztonkowskiego.
Rozstrzygnigcia sa dokonywane kolegialnie, a cztonkowie Trybunatu maja takie
same prawa W rozpatrywaniu spraw i podejmowaniu decyzji*.

Gtéwnym zadaniem, jakie Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskq (da-
lej: Traktat) powierzyt Trybunatowi (art. 246-248), jest kontrola rozliczen oraz
wykonania budzetu Unii Europejskiej. Celem jest tu zaréwno poprawa zarzadza-
nia finansami, jak i rozliczenie organdw odpowiedzialnych za zarzadzanie srodka-
mi publicznymi. Trybunat wspiera Parlament i Rade w kontroli realizacji budzetu,
zwtaszcza w ramach procedury udzielania absolutorium. Wykonujac te zadania,
kontroluje dochody i wydatki Wspdlnoty Europejskiej oraz organéw ustanowio-
nych przez Wspolnote. Kontrole sa prowadzone z punktu widzenia legalnosci
I prawidtowosci oraz racjonalnego zarzadzania finansowego: bada sig, czy ope-
racje finansowe zostaty wiasciwie zarejestrowane i przedstawione, legalnie
i prawidtowo przeprowadzone (kontrola finansowa i kontrola zgodnosci) oraz czy
zarzadzano nimi w sposob zapewniajacy 0szczednosé, wydajnosé i skutecznosé

1 Na temat Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego zob. B. Friedmann: Rola i dziafalnos¢
Europejskiego Trybunafu Obrachunkowego, ,,Kontrola Panstwowa” nr 6/1997; J. M. Gavanier: Kon-
trola wydatkéw Unii Europejskiej w pasistwach objetych programem PHARE, ,,Kontrola Panstwowa”
nr 3/1999; Prezes Jan Olaf Karlsson o Europejskim Trybunale Obrachunkowym (oprac. E. Grzedzinska),
»Kontrola Panstwowa” nr 3/2000; J. Mazur: Podrecznik kontroli Europejskiego Trybunafu Obrachun-
kowego, ,,Kontrola Panstwowa” nr 2/2001; E. Matuszewska: Metodologia kontroli Europejskiego Try-
bunazu Obrachunkowego, ,,Biuletyn Informacyjny” NIK nr 2/2001; Uchwata Europejskiego Trybunatu
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(kontrola wykonania zadan). Kontrole moga by¢ realizowane zaréwno na pod-
stawie dokumentdw, jak i na miejscu — w instytucjach Unii, w siedzibie jakie-
gokolwiek organu zarzadzajacego dochodami lub wydatkami w jej imieniu oraz
w panstwach cztonkowskich, w tym w siedzibie kazdej osoby fizycznej lub praw-
nej korzystajacej ze srodkéw Wspdlnoty. Trybunat przedstawia wyniki kontro-
li dotyczacych budzetu UE w sprawozdaniu rocznym, wraz z poswiadczeniem
wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci operacji lezacych u ich
podstaw. Sporzadza tez sprawozdania odrebne z kontroli wykonania zadan oraz
opinie o réznych kwestiach zwiazanych z zarzadzaniem finansami. Sprawozdania
i opinie sa publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

W 2006 r. Trybunat dokonatl samooceny systemu zarzadzania i dziatalnosci
kontrolnej, zas w 2008 r. najwyzsze organy kontroli (NOK) Austrii, Kanady, Nor-
wegii i Portugalii — na prosbe Trybunatu — przeprowadzity przeglad partnerski
tych zagadnien. Artykut przedstawia dtuga droge, jak doszto do podjecia decyzji
w sprawie obu przegladéw oraz sformutowane w ich wyniku zalecenia.

Krytyka ze strony panstw cztonkowskich

W literaturze od dawna zwracano uwage, ze wkiad Trybunatu we wiasciwe
wykorzystanie zasobdw oraz kontrole finansows i zarzadzanie we Wspdlnocie jest
ograniczany przez czynniki w duzym stopniu od niego niezalezne. Po pierwsze
— Trybunat, aby dziata¢ skutecznie, potrzebuje wewnetrznego uzgodnienia swoich
celéw i metod, co nietatwo osiagna¢ w ramach struktury kolegialnej, gdyz poszcze-
golIni cztonkowie, reprezentujacy rézne krajowe tradycje w dziedzinie kontroli
sektora publicznego, maja znaczny stopien autonomii. Po drugie, Traktat przyzna-
je Trybunatowi niezaleznos¢, lecz mato wyraznie okresla nastgpstwa jego dziatan
oraz relacje z innymi instytucjami Wspolnoty; nie zawiera tez postanowien, ktére

Obrachunkowego ,,Strategie i standardy kontroli Trybunatu”, ,,Biuletyn Informacyjny” NIK nr 2/2001;
J. Mazur: Kontrola jakosci postepowania kontrolnego w Europejskim Trybunale Obrachunkowym, ,,Kon-
trola Panstwowa” nr 6/2001; S. Grzelak: Staz w Europejskim Trybunale Obrachunkowym, ,,Biuletyn Infor-
macyjny” NIK nr 2/2003; J. Mazur: Czlonkowie Europejskiego Trybuna/u Obrachunkowego, ,,Kontrola
Panstwowa’ nr 4/2003; K. Zalega: Kierunki kontroli Europejskiego TrybunaZzu Obrachunkowego w 2004 .,
.Kontrola Panstwowa” nr 2/2004; Europejski Trybuna/ Obrachunkowy. Lepsze zarzqdzanie finansami
Unii Europejskiej, Luksemburg 2004; J. Mazur: Wspé#dziaanie najwyzszego organu kontroli pasistwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej z Europejskim TrybunaZem Obrachunkowym, ,,Kontrola Panstwowa”
nr 6/2004; K. Zalega: Programowanie kontroli wykonania zadas w Europejskim Trybunale Obrachun-
kowym, ,,Kontrola Panstwowa” nr 3/2005; C. Herma: Trybuna/ Obrachunkowy jako instytucja kontroli
finansowej Wsp6Inot Europejskich, Biuletyn Analiz UKIE, nr 14, pazdziernik 2004 r.; S. Mitrowski: Eu-
ropejski TrybunaZ Obrachunkowy — organ kontrolny w systemie instytucjonalnym Wspélnot Europejskich,
»Studia Europejskie” nr 4/2006; J. Mazur: UdziaZ najwyzszych organéw kontroli pazstw Unii Europej-
skiej w kontrolach Europejskiego Trybuna/u Obrachunkowego, ,,Kontrola Panstwowa” nr 6/2007.
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przewidywatyby zewnetrzna oceng Trybunatu lub zobowiazywaty go do przedsta-
wiania sprawozdan z dziatalnosci — poza informacjami o wynikach kontroli. Co
prawda, od 1987 r. Trybunat co roku poddaje swoje sprawozdanie finansowe bada-
niu przez audytora zewnetrznego, nie jest to jednak ocena wykonania zadan®.

Brytyjska lzba Lorddw sporzadzita w kwietniu 2001 r. raport o potrzebie re-
formy Trybunatu. Krytyce poddano zwtaszcza jego strukture jako kolegium ztozo-
nego (wdweczas) z 15 petnoetatowych cztonkdw — uznajac ten organ za powolny
i nieskuteczny oraz sugerujac zastapienie go dziatajacym jednoosobowo kierow-
nikiem o wysokich kwalifikacjach, ktérego praca bytaby nadzorowana przez ko-
legium przedstawicieli panstw cztonkowskich. Zachowujac wptyw panstw czton-
kowskich, taka radykalna operacja zwickszytaby zaufanie do Trybunatu przez
podkreslenie niezaleznosci i profesjonalnego charakteru funkcji kontrolnej. Zwré-
cono tez uwage na dtuga procedure kontrolna Trybunatu oraz potrzebe szerszej
wspoOtpracy z narodowymi organami kontroli, w tym uzgodnienia zasad i metod
kontroli. W konkluzji zaproponowano przeprowadzenie oceny zarzadzania Trybu-
natu przez podmiot zewnetrzny, wytoniony w trybie przetargu; wnioski miatyby
zosta¢ przedstawione Trybunatowi, Radzie i Parlamentowi Europejskiemu®.

W marcu 2005 r. z analogicznym postulatem wystapita 1zba Gmin, stwierdza-
jac, ze od momentu powstania —w 1977 r. — Trybunat nie podlegat niezaleznemu
przegladowi ani nie przedstawiat nikomu sprawozdan z dziatalnosci. Trybunat po-
winien zatem podda¢ sie przegladowi partnerskiemu w celu oceny jakosci i uzy-
tecznosci swojej pracy. Postulowano réwniez zwigkszenie zakresu kontroli wyko-
nania zadan®. Stanowisko to zostato poparte przez rzad Wielkiej Brytanii®.

2 |. Harden, F. White, K. Donnelly: The Court of Auditors and financial control and accountability
in the European Union, European Public Law 1995, nr 4.

3 Audyt obejmuje bilans, rachunek dochodéw i wydatkéw, rachunek przeptywoéw pienieznych
i zestawienie zmian w aktywach netto. Sprawozdania audytora za lata budzetowe 1987-1991 byly przeka-
zywane jedynie przewodniczacemu Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego; od 1993 .
sa one publikowane w ,,Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej”. Przyktadowo, w opinii za 2007 r. bie-
gty rewident z firmy PricewaterhouseCoopers stwierdzit, iz ,,sprawozdanie finansowe przedstawia rze-
telny obraz sytuacji finansowej Europejskiego Trybunazu Obrachunkowego na dziez 31 grudnia 2007 .,
a takze jego wyniku ekonomicznego i przepfywow pienigznych za rok budzetowy zamkniety tego dnia,
zgodnie z rozporzqdzeniem Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z 25 czerwca 2002 r., rozporzgdzeniem
Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z 23 grudnia 2002 r. ustanawiajgcym szczegé/owe zasady wykona-
nia wspomnianego rozporzqdzenia Rady oraz zasadami rachunkowosci Europejskiego Trybunafu Obra-
chunkowego” (DzUrzUE C 318/1 z 12.12.2008).

4 House of Lords (Session 2000-2001), European Union — Twelfth Report “The European Court
of Auditors: the Case For Reform”; zob. zwtaszcza pkt 6 i 16.

> Financial management of the European Union, House of Commons — Committee of Public
Accounts, Eighteenth Report of Session 2004-05, s. 5-6.

¢  Treasury Minutes on the Twelfth, Fourteenth and Sixteenth to Eighteenth Reports from the
Committee of Public Accounts 2004-2005, Presented to Parliament by the Financial Secretary to the
Treasury by Command of Her Majesty, June 2005, s. 27.
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Organizacja i dziatalnos¢ Trybunatu byty tez przedmiotem uwag ze strony
niektorych panstw cztonkowskich. Przyktadowo, w dokumencie Panstwowej
Izby Obrachunkowej Holandii z 2004 r. stwierdzono, ze: sprawozdania Trybu-
natu dotycza dochodéw i wydatkdw Unii jako catosci i nie pozwalaja na oceng
sytuacji w poszczegdlnych dziatach budzetu czy w poszczegolnych panstwach;
Trybunat nie opracowat wskaznikéw, ktére umozliwiatyby ocene postepu w funk-
cjonowaniu systemOw nadzoru i kontroli; zbyt mato wspdétpracuje z narodowymi
organami kontroli w kontrolowaniu wydatkéw unijnych w panstwach cztonkow-
skich’. W innym dokumencie holenderskiej Izby zwrdcono uwage, ze Trybunat
podaje za mato danych o swojej pracy: wewngtrzna informacja o jego dziatal-
nosci okresla liczbg pracownikow w poszczegélnych dziatach, lecz nie ujaw-
nia, ilu z nich zajmuje sie dziatalnoscia kontrolna; podaje sie liczbe sprawozdan
z kontroli, ale nie wiadomo, ile kontroli byto zaplanowanych; brakuje informacji,
ile przeprowadzono ich w poszczegdlnych panstwach?®.

Publiczna dyskusja na temat organizacji i dziatalnosci Trybunatu odbyta sie
w 2003 r. na forum Konferencji Mi¢dzyrzadowej, ktdra przyjeta projekt trakta-
tu ustanawiajacego konstytucje dla Europy. Proponowano odejscie od zasady, ze
kazde panstwo ma jednego cztonka w Trybunale, na rzecz powotania dziewiecio-
osobowego kolegium. Jako uzasadnienie wskazano ryzyko wystapienia paralizu
decyzyjnego oraz to, iz po rozszerzeniu Unii Europejskiej o 10 czy 12 panstw
cztonkowie Trybunatu i ich gabinety beda bardziej liczni niz kontrolerzy. Rozwa-
zano kwesti¢ kontroli nad dziatalnoscia Trybunatu, proponujac przyznanie tego
prawa Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom krajowym. Dyskutowano tez
o roli i zadaniach Trybunatu: przedstawiciele Wielkiej Brytanii i Szwecji zgtosili
projekt przepisu mowiacego, iz Trybunat sprawuje nie tylko kontrole finansowa,
ale takze kontrole wiasciwego zarzadzania finansami. Jednak zadna z tych popra-
wek nie znalazta sie w koncowym tekscie projektu Traktatu®.

Nacisk Parlamentu Europejskiego

Zgodnie z art. 248 ust. 4 Traktatu, Trybunat obowiazany jest ,,pomagac¢ Par-
lamentowi Europejskiemu i Radzie w wykonywaniu ich funkcji kontrolnych
w zakresie realizacji budzetu”. Obowiazek ten jest wypetniany przede wszystkim
przez sporzadzanie rocznego sprawozdania z kontroli wraz z poswiadczeniem
wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci operacji lezacych u ich
podstaw (Statement of Assurance). W praktyce Parlament wykorzystuje dyskusje

" EU Trend Report 2004, The Hague, June 2004, s. 23-24.
8 EU Trend Report 2007, The Hague, March 2007, s. 45.
® S. Mitrowski, op.cit., s. 118-119.
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nad obu dokumentami do szczeg6towej oceny pracy Trybunatu oraz formutuje
— nieraz w stanowczej formie — wnioski, jak praca ta ma by¢ prowadzona w przy-
sztosci.

Przyktadowo, w uchwale z 13 grudnia 2000 r. w sprawie reformy procedur
i instytucji kontroli budzetowej Parlament Europejski zwrdcit si¢ do ETO, aby:

— program kontroli Trybunatu obejmowat przede wszystkim sfery wydatkdw
obarczone znaczacym ryzykiem;

— sprawozdania odrebne Trybunatu dotyczyty konkretnych zagadnien i za-
wieraly przejrzyste zalecenia oraz aby terminy ich sporzadzenia byly uzgadniane
z Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu;

— w sprawozdaniu rocznym Trybunatu zostaty wymienione problemy, ktére
wystapity w panstwach cztonkowskich;

— opinie Trybunatu na temat poszczegdlnych podmiotéw, w tym panstw
cztonkowskich, ich organéw lub agend, a takze przedsiebiorstw prywatnych
— byty wyrazane mozliwie precyzyjnie, bowiem okreslenie ,,niektére panstwa
cztonkowskie” jest sprzeczne z zasada przejrzystosci;

— podczas sesji plenarnych i debat Komisji Kontroli Budzetowej prezes
i cztonkowie Trybunatu przedstawiali fakty i powstrzymywali sie od wyrazania
opinii o charakterze politycznym?,

Inny przyktad to rezolucja z 12 kwietnia 2005 r. w sprawie absolutorium
z wykonania budzetu Unii w 2003 r., w ktorej Parlament nakreslit swoja wizje
dziatan zmierzajacych do wprowadzenia zmian w zarzadzaniu finansowym Ko-
misji Europejskiej i systemach kontroli srodkéw unijnych w panstwach czton-
kowskich. Postulaty wobec Trybunatu dotyczyty miedzy innymi zmiany podej-
$cia kontrolnego, doktadniejszego informowania o stabosciach w poszczegdlnych
sektorach i panstwach cztonkowskich, korzystania z wynikéw kontroli innych
kontroleréw, wprowadzenia rocznych sprawozdan z dziatalnosci Trybunatu:

— Trybunat powinien kontynuowa¢ zmiany w kontroli wykonania unijnego
budzetu, tak aby potozy¢ wiekszy nacisk na ustalenie, czy systemy nadzoru i kon-
troli wdrozone na poziomie wspdlnotowym i krajowym daja Komisji uzasadnio-
ne zapewnienie legalnosci i prawidtowosci transakcji. W opinii Parlamentu wciaz
brakuje danych, ktére przedstawiatyby sytuacje w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

— Sprawozdania Trybunatu powinny szczeg6towo wyjasnia¢, w jakim za-
kresie byt on w stanie dotrze¢ do wynikéw kontroli innych kontroleréw oraz

1 European Parliament resolution on reform of budgetary control procedures and institutions
(2000/2008(INI), <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P5-TA-2000
-0567+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN>.
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w jakim stopniu zostaty one wykorzystane. Odnotowujac brak odwotan w spra-
wozdaniu do innych kontrolerow, Parlament wyrazit ,,szczeg6lna che¢” zapozna-
nia sie z informacjami na temat wynikéw i trudnosci we wspotpracy z innymi
kontrolerami w réznych panstwach. W tym kontekscie Parlament zwr6cit si¢ do
Trybunatu o przedtozenie ,,smiatych propozycji” dotyczacych udziatu narodo-
wych organdw kontroli w uzyskiwaniu wiekszej przejrzystosci zarzadzania finan-
sowego oraz rozliczalnosci w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich.

— Trybunat powinien prowadzi¢ kontrole pordwnawcze wydatkow realizowa-
nych przez panstwa cztonkowskie, w ktorych wszystkie panstwa bytyby podda-
wane kontroli w tym samym zakresie, zas wyniki publikowano by dla kazdego
z nich odrebnie, aby mozna byto dokonywa¢ poréwnan.

— Trybunat powinien sporzadza¢ roczne sprawozdania z dziatalnosci, ktére
obejmowatyby oceng: zdolnosci do osiagnigcia celow, kosztow jednostkowych,
istotnych zmian wewngtrznych oraz innych waznych czynnikdw, ktére maja
wpltyw na wyniki pracy Trybunatu®t.

Uchwaty Parlamentu Europejskiego maja charakter gtéwnie politycznego
apelu, cho¢ maja tez znaczenie dla zarzadzania finansowego Unii Europejskiej:
zgodnie z art. 276 ust. 3 Traktatu, ,,Komisja podejmuje wszelkie dziatania w celu
uwzglednienia uwag towarzyszacych decyzjom o absolutorium i innych uwag
Parlamentu dotyczacych wykonywania wydatkéw”. Oznacza to, ze uchwaty Par-
lamentu sa ogdlnie (kierunkowo) wiazace dla Komisji, natomiast zawarte w nich
wnioski pod adresem innych instytucji unijnych — w tym Trybunatu — oraz rza-
doéw i innych organdw panstw cztonkowskich to jedynie sugestie.

Wobec niewiazacego charakteru wnioskow Parlamentu, Trybunat nigdy sie do
nich oficjalnie nie ustosunkowuje, w rzeczywistosci jednak stara sig¢ zrealizowa¢
przynajmniej niektore z nich. By¢ moze po czesci wiaze sie to z tym, ze choé
formalnie Trybunat jest niezalezny od innych instytucji Unii Europejskiej, to Par-
lament jest organem, ktory przede wszystkim decyduje o budzecie Trybunatu:
uchwala go w okreslonej postaci i sprawuje polityczna kontrole nad jego wykona-
niem. W tym kontekscie mozna wiec postrzegac rezolucje z 27 kwietnia 2006 r.,
w ktdrej Parlament ,,przypomina, ze prezes Trybunatu Obrachunkowego, w prze-
moéwieniu do wiasciwej przedmiotowo komisji w Strasburgu 14 listopada 2005 r.,
powiedziat, iz Trybunat przygotowuje samoocene swojej organizacji i metod, po
ktorej zostanie przeprowadzona ocena partnerska; zauwaza, ze od jego utworzenia

1 Rezolucja Parlamentu Europejskiego, zawierajgca uwagi stanowigce integralng czesé¢ decyzji
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6Inego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2003. Sekcja
11l — Komisja (DzUrzUE L 196/4 z 27.07.2005). Zob. J. Mazur, L. Marcinkowski: Kierunki mozliwych
zmian w systemie kontroli srodkéw Unii Europejskiej, ,,Kontrola Panstwowa” nr 4/2005.
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w 1977 r. nie zostata przeprowadzona zadna niezalezna weryfikacja pracy Trybu-
natu; przyjmuje z zadowoleniem tg inicjatywe i rozumie, ze ocena partnerska bg-
dzie ocena zewnetrzna, jak obecnie dzieje sie to w panstwach cztonkowskich, oraz
ze jej celem jest zbadanie jakosci i wagi dziatan Trybunatu oraz jasne wskazanie
miejsc, w ktorych Trybunat mogtby sie uczy¢ od innych, w tym od panstw czton-
kowskich oraz innych panstw, jak Stany Zjednoczone czy Nowa Zelandia™2.

Samoocena Trybunatu

W 2005 r. Trybunat postanowit o rozpoczegciu procesu reform, zaczynajac od
przeprowadzenia samooceny, ktéra pozwoli okresli¢ jego stabe i mocne strony
oraz podja¢ dziatania naprawcze. Juz wtedy wstepnie przyjeto, ze kolejnym kro-
kiem bedzie poddanie si¢ przegladowi partnerskiemu.

Samoocena miata miejsce w 2006 r. i zostata zorganizowana wedtug modelu
»Wspblnych zasad oceny” (Common Assessment Framework — CAF), opraco-
wanego przez Europejski Instytut Administracji Publicznej w Maastricht na zle-
cenie sieci wspOtpracy ministrow ds. administracji publicznej panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Model ten wybrano z uwagi na jego dopasowanie do
sektora publicznego, catosciowe podejscie (kryteria oceny dotycza wszystkich
aspektow organizacji), mozliwosé¢ szybkiego wdrozenia, tatwosé cyklicznego sto-
sowania W przysztosci do mierzenia osiagnietego postepu, mozliwosé szerokie-
go udziatu pracownikéw Trybunatu, a takze szanse uzyskania wsparcia ze strony
pracownikow Instytutu jako konsultantéw i organizatoréw procesu.

Procesem samooceny kierowat komitet sterujacy, ztozony z 8 cztonkow Try-
bunatu (w tym prezesa) i sekretarza generalnego. Podstawowa praca zostata wy-
konana przez trzy grupy samooceny. Przed ich utworzeniem odbyta si¢ szeroka
akcja informacyjna, w tym spotkania z wszystkimi pracownikami, ktorych celem
byto wyjasnienie zatozen samooceny oraz wytonienie chetnych do pracy w gru-
pach. Zgtosito si¢ 86 0sdb, z ktdrych wybrano 39 — reprezentujacych wszystkie
jednostki organizacyjne i kategorie pracownikéw Trybunatu. Cztonkowie grup zo-
stali przeszkoleni przez pracownikow Instytutu. Nastepnie, w okresie od 13 marca
do 21 kwietnia 2006 r., kazda grupa odbyta 5 wielogodzinnych spotkan poswig-
conych dyskusji nad kluczowymi aspektami organizacji i dziatalnosci Trybunatu,
ujetymi w osmiu obszarach:

2. Rezolucja Parlamentu Europejskiego zawierajqca uwagi, ktdre stanowiq integralng czesé decy-
zji w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy
2004, Sekcja 111 — Komisja (DzUrzUE L 340/5 z 6.12.2006).

¥ Improving an organisation through self-assessment: The Common Assessment Framework,
Maastricht, October 2002.
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— przywodztwo;

— wizja/misja/strategia, planowanie, zarzadzanie procesem zmian;

— struktura i organizacja;

— pracownicy, komunikacja wewnetrzna;

— zarzadzanie zasobami, rozwoj technik informatycznych, zarzadzanie wiedza;

— postepowanie: planowanie kontroli, prowadzenie kontroli, opracowywanie
sprawozdan z kontroli, administracja;

— partnerzy zewnetrzni i komunikacja zewngtrzna;

— mierzenie wynikdw.

Kazdy cztonek grupy przedstawiat ocene poszczegélnych zagadnien na pod-
stawie wiasnej wiedzy i doswiadczenia, po czym odbywata si¢ dyskusja, w wyni-
ku ktérej formutowano oceny i wnioski. Trzy grupy samooceny zgtosity tacznie
ponad 200 szczegdtowych kwestii. Na tej podstawie komitet sterujacy opracowat
»Plan dziatania”, ktory zostat zatwierdzony przez Trybunat w grudniu 2006 r.
Plan objat 23 programy; do ich realizacji powotano grupy robocze ztozone
z cztonkdw Trybunatu oraz pracownikOw réznych dziatéw i roznego szczebla.
Zatozono, ze wigkszos¢ programdw zostanie wykonana w ciagu 2-5 lat.

Publicznie dostepne informacje na temat funkcjonowania Trybunatu wciaz sa
skape, pozwalaja jednak oceni¢, ze plan dziatania jest sukcesywnie realizowany.
W 2007 r. Trybunat zaaprobowat nowe okreslenie swojej misji, wizji, wartosci i ce-
I6w strategicznych, nowa strategig i wytyczne komunikacji wewngtrznej oraz raport
na temat poprawy jakosci sprawozdan z kontroli. Pod koniec 2006 r. zatwierdzony
zostat nowy podrecznik wykonania zadan*, nastgpnie opracowano dodatkowe wy-
tyczne i przeprowadzono szkolenia. Trwaja prace nad nowym podrecznikiem kontro-
li finansowej i kontroli zgodnosci. W nowej strategii informatycznej, przyjetej przez
Trybunat w 2007 r., okreslono, ze celem jest rozwdj potencjatu w zakresie prowa-
dzenia kontroli informatycznych oraz regularne stosowanie komputerowych technik
kontroli finansowych i kontroli wykonania zadan. Wiele przedsigwzie¢ w ,,Planie
dziatania” dotyczy komunikacji: w 2007 r. Trybunat uzgodnit z Komisja Kontroli
Budzetowej Parlamentu Europejskiego nowa procedure przedstawiania sprawozdan
odrebnych, uruchomiono nowa strong internetowa Trybunatu, opublikowano mate-
riat informacyjny dotyczacy sprawozdania rocznego. Trwa opracowywanie wskaz-
nikow, ktore powinny umozliwi¢ przedstawianie danych na temat ilosci i jakosci
wynikdw pracy w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Trybunatu®®.

W czerwcu 2008 r. Trybunat zatwierdzit ,,Zarys strategii” na lata 2009-2012.
Przyjeto dwa kierunki priorytetowe: maksymalizacje wptywu (znaczenia) kon-

14 Podrecznik kontroli wykonania zadas ETO, ,,Przeglad Metodyczny” nr 3, NIK, wrzesien 2007 r.
5 Europejski TrybunaZ Obrachunkowy — Roczne sprawozdanie z dziaZalnosci 2007, Luksemburg
2008 <http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/1259570.PDF>.
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troli oraz poprawg efektywnosci wykorzystania zasoboéw Trybunatu. W ramach
pierwszego kierunku okreslono cele szczegotowe:

— Parlament Europejski bedzie otrzymywa¢ 12-15 sprawozdan odrebnych
rocznie;

— kazda z czterech grup kontroli Trybunatu przeprowadzi co roku jedna kon-
trole przekrojowa;

— wyniki kontroli dotyczace gtéwnych obszaréw ryzyka beda prezentowane
nie tylko w sprawozdaniu rocznym, lecz takze w sprawozdaniach odrgbnych;

—w 2009 r. zostanie opracowany dokument ,,Obszary najwiekszego ryzyka™;

— zostanie wprowadzony system zewngtrznej oceny jakosci sprawozdan
z kontroli;

— beda sporzadzane roczne raporty o realizacji zalecen Trybunatu.

W ramach drugiego kierunku — poprawy efektywnosci wykorzystania zaso-
boéw — sformutowano cele szczegdtowe, w nastepujacych grupach: srodki ka-
drowe i finansowe; zarzadzanie wiedza i komunikacja wewnetrzna; technologia
informatyczna; zarzadzanie; relacje z podmiotami kontrolowanymi; standardy
kontroli; wzmocnienie postgpowania kontrolnego.

Przeglad partnerski

W potowie 2007 r. rozpoczety sie przygotowania do przegladu partnerskie-
go'é. Opracowano zatozenia oraz zwrOcono si¢ 0 jego przeprowadzenie do naj-
wyzszych organdw kontroli Austrii, Kanady, Norwegii i Portugalii. W pazdzierni-
ku 2007 r. odbyto sie spotkanie wstepne, zas w grudniu podpisano ,,porozumienie
intencyjne” (memorandum of understanding) miedzy Trybunatem a cztonka-
mi zespotu. Zgodnie z propozycja Trybunatu, za gtéwny cel uznano zbadanie:
1) Czy system zarzadzania dziatalnoscia kontrolna Trybunatu daje uzasadniona
pewnos¢, ze jego kontrole sa prowadzone zgodnie z zatozeniami oraz odpowia-
daja migdzynarodowym standardom i dobrym praktykom kontroli? 2) Czy kon-
trole Trybunatu sa prowadzone zgodnie z ustalonymi zatozeniami i procedurami?
3) Czy system zarzadzania dziatalnoscia kontrolna Trybunatu nalezycie wspie-
ra realizacj¢ podstawowego celu — prowadzenia kontroli i przedstawiania spra-
wozdan z ich wynikow? Zakres oceny byt wezszy niz postulowat Parlament
Europejski i panstwa cztonkowskie, nie obejmowat np. organizacji Trybunatu,

% Nt. przegladdw partnerskich zob. Przeglqd partnerski Najwyzszej lIzby Kontroli, ,,Biuletyn
Informacyjny” NIK nr 2/2001; L. Marcinkowski: Przeglqd partnerski Urzedu Kontroli Pasistwowej
Danii, ,,Kontrola Panstwowa” nr 1/2007; B. Sutkowska: Przeglqd partnerski w Najwyzszej Izbie Kontro-
li, ,,Kontrola Panstwowa” nr 3/2007.
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przedktadania sprawozdan z dziatalnosci czy tez wspotpracy Trybunatu z narodo-
wymi organami kontroli i wykorzystania wynikow ich kontroli.

Przeglad byt prowadzony w 2008 r. przez zespét ztozony z 10 pracownikéw
wymienionych NOK; przewodniczyt mu przedstawiciel NOK Kanady. Cztonko-
wie zespotu poréwnali dziatalnos¢ kontrolna, standardy i podreczniki Trybunatu
z miedzynarodowymi standardami kontroli, dokonali przegladu wybranej proby
dokumentacji kontrolnej, prowadzili ankiety, rozmowy i spotkania z cztonkami
I pracownikami Trybunatu oraz z instytucjami zewnetrznymi'’, w tym z cztonkami
Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego, komisarzami i dyrektora-
mi generalnymi w Komisji Europejskiej, cztonkami Komitetu Budzetowego Radly.

Na tej podstawie cztonkowie zespotu uznali, ze:

— system zarzadzania dziatalnoscia kontrolna Trybunatu jest zgodny z mie-
dzynarodowymi standardami kontroli; kontrole sa prowadzone w sposéb nieza-
lezny i obiektywny; zbadane sprawozdania z kontroli zostaty oparte na wystar-
czajacych i whasciwych dowodach, réwniez instytucje zewnetrzne generalnie
uznaja je za uczciwe, rzeczowe i obiektywne;

— przyjete ostatnio dokumenty i decyzje Trybunatu identyfikuja mozliwosci,
ktore powinny zosta¢ rozwiniete i zastosowane do ulepszenia dziatalnosci Trybu-
natu jako jednolitej instytucji kontrolnej.

W tym kontekscie cztonkowie zespotu zwrocili uwage na pewne elementy
praktyki Trybunatu oraz sformutowali zalecenia. Czgs¢ propozycji dotyczy spraw,
ktore sa juz realizowane — lub zostaty zapowiedziane — zgodnie z ,,Planem dziata-
nia” Trybunatu z grudnia 2006 r. i ,,Zarysem strategii” z czerwca 2008 r.

Oto synteza wybranych zagadnien zawartych w sprawozdaniu z przegladu
partnerskiego:

1. Obecny system planowania kontroli Trybunatu polega na odrebnych pro-
cesach prowadzonych przez cztery grupy kontroli. Brak jednolitej wizji, wielos¢
centréw i mechanizmdw podejmowania decyzji i nadzoru oraz brak rozwinietego
systemu mierzenia dziatalnosci — prowadza do réznic w pracy grup.

Zalecenie: Trybunat powinien spowodowa¢, aby podstawa proceséw oce-
ny ryzyka i planowania kontroli byty priorytety Trybunatu jako catosci.

2. Zgodnie z art. 248 Traktatu, Trybunat przedktada Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie poswiadczenie wiarygodnosci rozliczen, jak réwniez legalnosci

W sprawozdaniu z przegladu partnerskiego kilkakrotnie uzyto okreslenia ,,interesariusze”
(stakeholders), ktére nie zostato zdefiniowane. Z kontekstu wynika, ze chodzi zwtlaszcza o Parlament
Europejski i jego Komisje Kontroli Budzetowej, czasem réwniez o Komisje Europejska i inne jednostki
kontrolowane.
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i prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw (DAS). Coroczna dziatalnosé¢
kontrolna na potrzeby DAS pochfania znaczna czes$¢ zasobdw, co ogranicza moz-
liwosci prowadzenia kontroli wykonania zadan. Instytucje zewnetrzne uwazaja,
ze Trybunatl powinien prowadzi¢ wigcej kontroli wykonania zadan.

Zalecenie: Trybunat powinien podja¢ konsultacje z instytucjami zewnetrz-
nymi, aby upewni¢ sie, ze rozumie ich potrzeby oraz oczekiwania co do sposobu
realizacji zadan Trybunatu wynikajacych z Traktatu, w tym zwigkszenia zakresu
kontroli wykonania zadan.

3. Dobra praktyka instytucji kontrolnych jest obowiazkowa rotacja perso-
nelu kontrolnego. Z reguty uwaza sig, ze dla zmniejszenia ryzyka ,,zazytosci”
nie powinno sie kierowa¢ kontrolami w tym samym obszarze dtuzej niz 5-7 lat.
W ramach przegladu zauwazono, ze cho¢ Trybunatl uznaje potrzebg obowiazko-
wej rotacji personelu na stanowiskach kierowniczych i ,,wrazliwych”, nie ustano-
wit jednak wyczerpujacych zasad w tym zakresie.

Zalecenie: Trybunat powinien opracowaé¢ szczegdtowe zasady rotacji
pracownikow.

4. CzeScia przegladu byto dokonanie szczeg6towej oceny sposobu prowa-
dzenia wybranej proby zakonczonych kontroli Trybunatu, zaréwno finansowych,
jak i wykonania zadan. We wszystkich wypadkach cztonkowie zespotu uznali, ze
sprawozdania z kontroli zostaty oparte na wystarczajacych i wiasciwych dowo-
dach. Réwnoczesnie odnotowano, ze grupy kontroli Trybunatu stosuja odmienne
rozwiazania co do planowania, prowadzenia i przedstawiania wynikoéw kontro-
li, opierajac si¢ na wilasnej interpretacji zasad kontroli Trybunatu, co prowadzi
do réznic w stosowaniu obowiazujacych standardow. Potrzebna jest wigksza
spdjnos¢ w tym zakresie, co umozliwi zwigkszenie wydajnosci oraz utatwi upo-
wszechnianie dobrych praktyk w pracy Trybunatu.

Zalecenie: Trybunat powinien spowodowac¢, aby wymagania wynikajace
z systemu zarzadzania jego kontrolami byty konsekwentnie przestrzegane.

5. Zgodnie z miedzynarodowymi standardami kontroli, waznym elementem
pracy instytucji kontrolnej jest biezaca kontrola jakosci postgpowania kontrolne-
go oraz zapewnienie jakosci przez osoby spoza zespotu kontrolnego. Cztonkowie
zespotu oceniaja, ze cho¢ Trybunat ustanowit funkcje zapewnienia jakosci, to nie
dziata ona nalezycie (np. w 2007 r. zaplanowano dwa niezalezne przeglady, lecz
tylko jeden zostat zakonczony).

Zalecenie: Trybunat powinien spowodowac, aby funkcja zapewnienia ja-
kosci byta realizowana odrebnie od postepowania kontrolnego oraz aby nieza-
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lezne sprawozdania byly przedstawiane bezposrednio cztonkom Trybunatu. Na
podstawie badania wybranej proby zakonczonych kontroli powinno sie corocznie
opracowywac sprawozdanie na temat jakosci kontroli, oceniajace miedzy innymi
w jakim zakresie cztonkowie i kontrolerzy Trybunatu przestrzegaja ustalonych
praktyk i procedur kontroli.

6. Micdzynarodowe standardy kontroli zalecaja, aby w ramach kazdego po-
stepowania kontrolnego miat miejsce przeglad jakosci przez osobe niezalezna od
zespotu kontrolnego, co zwiekszy pewnosé, ze kontrola zostata przeprowadzona
zgodnie ze standardami oraz umozliwi oceng ustalen i wnioskéw jeszcze przed
opublikowaniem sprawozdania. W Trybunale podobna rolg petnia pracownicy
szczebla kierowniczego, ktérzy sa cztonkami zespotdw kontrolnych, jednak nie-
zaleznos¢ przegladu wymaga, aby wykonujace go osoby pozostawaty poza skia-
dem zespotu kontrolnego.

Zalecenie: Trybunat powinien spowodowa¢, aby kazda kontrola byta pod-
dana niezaleznej kontroli jakosci.

7. Instytucje zewnetrzne uwazaja, ze Trybunat powinien nie tylko zwigkszy¢
zakres kontroli wykonania zadan, lecz rdwniez prowadzi¢ te kontrole w momen-
cie, kiedy ich wyniki moga zosta¢ wykorzystane w procesie zmiany polityk czy
przepiséw unijnych. Zasady Trybunatu zaktadaja prowadzenie kontroli nie diuzej
niz przez 18 miesiecy (liczac od zatwierdzenia ogdlnego programu kontroli do
opublikowania sprawozdania), jednak na podstawie zbadanej proby 9 sprawo-
zdan cztonkowie zespotu stwierdzili, ze w rzeczywistosci byty one prowadzone
w okresie od 18 do 39 miesiecy ($rednio 29 miesiecy) oraz ze taka jest ogdlna
tendencja, uksztattowana w ostatnich latach. Nadmierna dtugos¢ kontroli bywa
spowodowana roznymi czynnikami: czynnik zewngtrzny to opdznienia w po-
twierdzaniu $cistosci danych w projektach sprawozdan przez jednostki kontrolo-
wane; czynniki wewnetrzne to przydzielenie zbyt matej liczby kontroleréw, nad-
mierne rozszerzanie zakresu poszczeg6lnych kontroli oraz zbyt dtugie terminy
opracowywania projektow sprawozdan.

Zalecenie: Trybunat powinien spowodowag¢, aby liczba oraz zakres po-
szczeg6lnych zadan kontrolnych odpowiadaty mozliwosciom. Trybunat powinien
tez ustali¢ tryb monitorowania postepu kontroli i na tej podstawie aktualizowa¢
plany kontroli.

8. Ocena i mierzenie wptywu kontroli zwiekszaja prawdopodobienstwo wdro-
zenia zalecen przez kontrolowane instytucje i inne jednostki UE, a rbwnoczes-
nie utatwiaja Parlamentowi Europejskiemu rozliczanie ich dziatalnosci. Zgodnie
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z metodyka kontroli Trybunatu, ocena taka powinna mie¢ miejsce w ciagu dwoch-
-trzech lat po opublikowaniu sprawozdania z kontroli, jednak ostatnio oceny prze-
prowadzono tylko w odniesieniu do 4 na 20 sprawozdan. Cztonkowie zespotu za-
uwazyli tez, ze brakuje niektorych rozwiazan niezbednych do oceny postegpu we
wdrazaniu zalecen, miedzy innymi Trybunat nie dysponuje wiasna baza danych,
lecz opiera sie na informacjach z Komisji Europejskiej.

Zalecenie: Trybunat powinien wypracowac¢ mechanizm zbierania i prezen-
towania informacji o rezultatach swoich kontroli.

*

Sprawozdanie z przegladu partnerskiego zostato ogtoszone 9 grudnia 2008 r.
na stronie internetowej Trybunatu®®. Tego samego dnia odbyto si¢ spotkanie
cztonkow i pracownikow ETO oraz cztonkow zespotu prowadzacego przeglad.
Prezes Trybunatu wstepnie ustosunkowat sie do wynikdw przegladu, wskazujac
najwicksze wyzwania, jakie stoja przed Trybunatem:

1) uczynienie z Trybunatu jednolitej instytucji kontrolnej (dzi$ poszczeg6lne
jednostki organizacyjne dziataja prawidtowo, lecz inaczej, a wiec niespdjnie);

2) wzmocnienie funkcji kontroli jakosci postepowania kontrolnego i zapew-
nienia jakosci, aby standardy kontroli Trybunatu byty jednolicie interpretowane
i stosowane;

3) rozwoj strategii kontroli opartej na ryzyku kontroli, aby zasoby Trybuna-
tu zostaty wykorzystane w sposéb, ktory najlepiej uwzgledni potrzeby instytucji
zewnetrznych.

Prezes wyrazit nadzieje, ze zaréwno zalecenia wynikajace z przegladu, jak
i inne cele okreslone przez Trybunat zostana zrealizowane w ciagu najblizszych
czterech lat. Nastepnie przeprowadzono by kolejny przeglad partnerski, ktory po-
zwoli oceni¢, w jakim stopniu to sig udato*®.

dr Jacek Mazur
doradca prezesa NIK

8 <http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/1843517.pdf>.
¥ V. M. Caldeira: ECA’s Peer Review seen by its President, “European Court of Auditors Journal”
Nr 02/09 (dostepny w Bibliotece NIK).
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AUDYT ZLECONY
W ZAKRESIE OPISYWANIA | WARTOSCIOWANIA
STANOWISK PRACY W SLUZBIE CYWILNEJ

Idea procesu opisywania i wartosciowania stanowisk pracy

Polska administracja publiczna jest znacznie opdzniona we wdrazaniu nowo-
czesnych narzedzi zarzadzania kadrami w stosunku do czotowych firm sektora
prywatnego. Jednym z istotniejszych elementéw determinujacych ten stan rzeczy
jest jej wielko$¢, utrudniajaca wprowadzenie nowych rozwiazan systemowych.
Aby wiasciwie zaplanowac, a nastgpnie podjac¢ dziatania w tej sferze, pozada-
na byta wczesniejsza inwentaryzacja zasobdw, jakimi dysponuje administracja.
Miat temu stuzy¢ proces opisania i wartoéciowania stanowisk pracy w stuzbie
cywilnej, zgodnie z art. 54 ustawy z 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej*. Na
podstawie ust. 2 tego artykutu, prezes Rady Ministrow 1 sierpnia 2007 r. wydat
zarzadzenie regulujace zasady jego przeprowadzania?.

Pierwszym elementem tego procesu jest sporzadzenie opiséw stanowisk pra-
cy, czyli dokumentow organizacyjnych zawierajacych informacje o zadaniach,
odpowiedzialnosci i wymaganych kompetencjach. Jako narzedzie moga one by¢
wykorzystywane na roznych etapach zarzadzania kadrami, tj.: 1) okreslenia miej-
sca i roli stanowiska w organizacji (w razie zmian organizacyjnych opisy moga
by¢ wykorzystane w procesie projektowania lub modyfikowania istniejacych sta-
nowisk, zas pogrupowanie stanowisk by¢ pomocne w uporzadkowaniu struktury
urzedu); 2) rekrutacji (wskazanie w ogtoszeniach o naborze wymagan zwiazanych

1 DzUz 2006 ., nr 170, poz. 1218.

2 Zarzadzenie nr 81 prezesa Rady Ministréw z 1.08.2007 r. w sprawie zasad dokonywania opisow
i warto$ciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej (MP nr 48, poz. 566), zwane dalej w skrécie: zarza-
dzenie nr 81 PRM.
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ze stanowiskiem, zgodnie z istniejacymi opisami); 3) szkolenia oraz okresowych
ocen (dane zawarte w opisie sa wskazdwka do sporzadzania planu szkolen, jak
rowniez podstawa weryfikacji wywiazywania sie z obowiazkow). Ponadto opisy
stanowisk sa podstawowym zrédtem informacji przy wartosciowaniu. Wartoscio-
wanie stanowisk pracy jest zas drugim elementem procesu, wykorzystywanym
przy ksztattowaniu polityki ptacowej i stuzacym gtdwnie racjonalniejszemu za-
rzadzaniu wynagrodzeniami.

Warto zwrdci¢ uwage, ze Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (KPRM) zar6w-
no przed rozpoczeciem, jak i w trakcie trwania procesu, zgromadzita obszerne dane
zbiorcze dotyczace struktury zatrudnienia, wysokosci wynagrodzen oraz rotacji per-
sonelu, ktére jednak nasuwaja wiele watpliwosci. Na przyktad, z opublikowanych
danych dotyczacych poziomu przecietnych miesiecznych wynagrodzen cztonkow
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w poréwnywalnych urzedach (minister-
stwach oraz KPRM) w 2007 r. wynika, iz wystepowato dos¢ duze zréznicowanie
ptac:

Tabela 1
Przecigtne miesig_czne Przecigtne m_iesiggzne
Lp. Nazwa jednostki wyngggﬁ}crléeme wynavt\?rrgzd ;eg\lxlggolem
(w z1, brutto) (w z1, brutto)
1. | Ministerstwo Finansow 6.349 6.820
2. | Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 5.975 6.220
3. | Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 5.028 5.389
4. | Ministerstwo Infrastruktury 4.910 5.096
5. | Ministerstwo Gospodarki 4.750 5.042
6. | Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej 4.650 4.918
7. | Ministerstwo Spraw Zagranicznych 4.628 4.942
8. | Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 4.184 4.433
9. | Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji 4.147 4.417
10. | Ministerstwo Srodowiska 4,127 4.372
11. | Ministerstwo Sprawiedliwosci 4.019 4.326
12. | Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 3.983 4.232
13. | Ministerstwo Edukacji Narodowe] 3.902 4.136
14. | Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego 3.880 4.134
15. | Ministerstwo Zdrowia 3.853 4.142
16. | Ministerstwo Sportu i Turystyki 3.834 4.109
17.| Ministerstwo Skarbu Panstwa 3.791 4.038
18. | Ministerstwo Obrony Narodowej 3.789 4.016

* DWR - dodatkowe wynagrodzenie roczne
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W tym samym roku, nieco mniejsze, chociaz rowniez znaczace zroznico-
wanie ptac istniato wsréd cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w urzedach wojewodzkich:

Tabela 2

Przecigtne miesieczne

Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie ogélem

Lp. Nazwa jednostki Wyna(%\ll'ztljzgr:liﬁt%%élem wraz 7 DWR*
' (w zl, brutto)

1. | Slaski Urzad Wojewodzki 3.281 3.521

2. | Wielkopolski Urzad Wojewodzki 3.026 3.288

3. | Lubelski Urzad Wojewdodzki 2.958 3.184

4. | Mazowiecki Urzad Wojewddzki 2.924 3.135

5. | Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki 2.924 3.112

6. | Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki 2.912 3.104

7. | Dolnoslaski Urzad Wojewddzki 2.838 3.031

8. | Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki 2.786 2972

9. | Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki 2.756 2.916

10. | Matopolski Urzad Wojewodzki 2.748 2.949

11. | L.édzki Urzad Wojewodzki 2.708 2.915

12. | Podkarpacki Urzad Wojewodzki 2.695 2.879

13. | Podlaski Urzad Wojewddzki 2.679 2.864

14. | Pomorski Urzad Wojewddzki 2.573 2.768

15. | Opolski Urzad Wojewddzki 2.452 2.640

16. | Lubuski Urzad Wojewddzki 2.270 2.420

*DWR - dodatkowe wynagrodzenie roczne

nego traktowania w zatrudnieniu, prawo do odszkodowania.

Tymczasem rozdziat lla ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy? (re-
gulujacy kwestie rownego traktowania zatrudnionych) zakazuje dyskryminowa-
nia pracownikow, tj. traktowania w poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie niz
innych, w tym réwniez w zakresie niekorzystnego uksztattowania wynagrodzenia
za prace. Stosownie do art. 18% 81 i art. 18% tejze ustawy, pracownik ma prawo
do otrzymywania jednakowego wynagrodzenia za jednakowa prace lub za prace
0 jednakowej wartosci, za$ osoba, wobec ktdrej pracodawca naruszyt zasade row-

Niewatpliwie rozpoczecie procesu opisania i wartosciowania stanowisk pracy
w stuzbie cywilnej mogto da¢ nadzieje na uzyskanie odpowiedzi, na ile wskazane

DzU z 1998 r., nr 21, poz. 94, ze zm.
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zr6znicowanie w wynagrodzeniach byto uzasadnione, zas w jakim stopniu wyni-
kato z prowadzenia uznaniowej polityki ptacowej.

Podstawy prawne i przygotowania do audytu zleconego

Wprowadzenie podstawy prawnej zlecania audytow w jednostkach sektora
finanséw publicznych nastapito 29 grudnia 2006 r. Rozszerzajac art. 63 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?®, dopuszczono mozliwosé zleca-
nia zadan audytorskich za zgoda kierownika jednostki przez ministra finanséw,
a w wypadku $rodkow unijnych® — przez wykonujacego jego zadania Generalne-
go Inspektora Kontroli Skarbowej (GIKS). W analogiczne uprawnienie wyposa-
zono réwniez prezesa Rady Ministréw, przy czym w tym wypadku przepis nie
wymaga uzyskania zgody kierownika jednostki (art. 63 ust. 1a ufp). Szczeg6towy
sposob prowadzenia audytu wewnetrznego na podstawie upowaznienia ustawo-
wego okreslony zostat w rozporzadzeniu ministra finanséw z 10 kwietnia 2008 r.8,
obowiazujacym od 1 maja 2008 r.

Akt ten stanowi, iz audyt wewnetrzny zlecony (jak okreslono te instytucje)
przeprowadza w jednostce audytor wewnetrzny zgodnie z zatozeniami lub pro-
gramem przekazanym przez ministra finanséw (badz odpowiednio GIKS). Po
wykonaniu zadania tym samym podmiotom przekazywane jest sprawozdanie lub
— jak okresla to przepis — ,,inne informacje istotne ze wzgledu na realizacje celu
audytu wewnetrznego zleconego”. Nie wyszczegélniono kategorii wspomnianych
informacji, ale przypuszczalnie moga by¢ nimi na przyktad kserokopie akt bieza-
cych zgromadzonych w trakcie audytu, uszczegbtawiajace tres¢ sprawozdania.
Zaréwno kierownik jednostki, w ktérej prowadzony jest audyt zlecony, jak i au-
dytor wewnetrzny tej jednostki, zobowiazani sa do wspotpracy z Ministerstwem
Finansow (lub GIKS), polegajacej na przekazywaniu odpisow i kserokopii do-
kumentdw oraz udzielaniu informacji i wyjasnien’. Przepisy rozporzadzenia nie

4 Ustawa obowiazujaca od 1.01.2006 r. (DzU nr 249, poz. 2104, ze zm.), zwana dalej w skrdcie: ufp.

s Srodki pochodzace z budzetu UE przeznaczone na realizacje programoéw przedakcesyjnych, $rod-
ki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa
oraz srodki: Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej ,,Sekcja Gwarancji”, Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji i Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarow Wiejskich.

®  Rozporzadzenie ministra finanséw z 10.04.2008 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu
przeprowadzania audytu wewnetrznego (DzU z 2008 r., nr 66, poz. 406), zwane dalej w skrocie: rozpo-
rzadzenie z 10 kwietnia 2008 r.

7 Watpliwosci dotycza réznic miedzy tymi dwoma trybami. By¢ moze chodzito o zastosowanie
rozwiazan analogicznych do przepisow proceduralnych Najwyzszej Izby Kontroli, ktére przewiduja
zasieganie informacji w jednostkach niekontrolowanych, zas udzielanie wyjasnien przez pracownikow
jednostek kontrolowanych. O ile jednak przepisy NIK wyraznie wskazuja podzial podmiotowy, o tyle
w omawianym wypadku nasuwa si¢ pytanie o zasadnos¢ takiej konstrukcji prawnej.
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przewiduja natomiast trybu przekazywania wynikow audytu zleconego bezpo-
srednio prezesowi Rady Ministrow (jak i wspotpracy z KPRM), mimo mozli-
wosci bezposredniego zlecania przez niego zadan audytowych. Mozna przy-
puszczaé, iz w praktyce instytucja ta ma by¢ wykorzystywana wytacznie przez
ministra finanséw (GIKS), za$ ksztalt obowiazujacych przepisow, w przypadku
kierownikoéw jednostek nie do konca przekonanych o potrzebie przeprowadze-
nia konkretnego audytu zleconego, miat ich sktania¢ do zmiany zdania w obawie
przed bezposrednia interwencja premiera.

Istotna kwestia jest liczba jednostek bioracych udziat w audycie zleconym.
Przy obecnych rozwiazaniach prawnych zlecenia moga bowiem dotyczy¢ zarw-
no pojedynczych instytucji, jak i obejmowa¢ kilkaset. W przypadku audytow zle-
conych ograniczonych wytacznie do jednej badz kilku jednostek mozna postawi¢
pytanie o cel ich przeprowadzania. Niewatpliwie przestankami uzasadniajacymi
podjecie takich czynnosci jest chociazby dokonanie audytu rozpoznawczego, po-
zwalajacego na opracowanie petniejszych zatozen programowych do kolejnego,
zleconego wiekszej liczbie jednostek. W przysztosci moze jednak pojawi¢ sie po-
kusa wykorzystywania tego narzgdzia takze w innych, nie do konca uzasadnio-
nych celach. Tymczasem, zgodnie z zasada, audyt powinien dotyczy¢ probleméow
systemowych i obejmowac wieksza (reprezentatywna) grupe jednostek zaangazo-
wanych w dany proces. Ten typ audytu, ze wzglgdu na duze znaczenie jednostki
koordynujacej (mogacej na biezaco korygowac zlecenie, w zaleznosci od nowych
ustalen w innych jednostkach), mozna okresli¢ mianem audytu zleconego koor-
dynowanego, tym bardziej, ze zawarty w przepisach termin ,,audyt wewnetrzny
zlecony” jest poniekad logicznie sprzeczny. Przyktadem audytu zleconego koor-
dynowanego jest niewatpliwie audyt przeprowadzony w okresie od czerwca do
sierpnia 2008 r., dotyczacy weryfikacji procesu opisywania i wartosciowania sta-
nowisk pracy w stuzbie cywilnej.

O jego przeprowadzenie Kancelaria Prezesa Rady Ministrow wystapita
4 wrzesnia 2007 r. z wnioskiem do Ministerstwa Finansow®. Wskazano w nim, iz
istnieje potrzeba dokonania obiektywnej, jednolitej w skali administracji, weryfi-
kacji prawidtowosci procesu wartosciowania. Przeprowadzenie audytu, jak napi-
sano, powinno zosta¢ zrealizowane w marcu 2008 r. przez audytordw wewngtrz-
nych zatrudnionych w urzedach wdrazajacych wartosciowanie. Co ciekawe,
wskazano réwniez na potrzebe przekazania informacji o koniecznosci umieszcze-
nia zadania zleconego w planie audytu na 2008 r.

Ministerstwo Finans6w, w nawiazaniu do wniosku KPRM, zwrdcito sie
16 pazdziernika 2007 r. do audytoréw wewnetrznych z informacja, ze planowane

8 Pismo KPRM nr SC.WZ/3536-8(1)/07
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jest przeprowadzenie w 2008 r. audytu zleconego, obejmujacego zakresem zgod-
nos¢ z zarzadzeniem nr 81 PRM procesu sporzadzenia opiséw i wartosciowania
stanowisk pracy w stuzbie cywilnej. Wskazano takze, iz audyt dotyczy urzeddw,
w ktorych zatrudnionych jest co najmniej 100 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
i prowadzony jest audyt wewngtrzny. Termin rozpoczecia audytu zaplanowano na
poczatek marca 2008 r., zas przekazanie sprawozdania Ministerstwu Finansow na
koniec kwietnia 2008 r. Na podstawie sprawozdan otrzymanych z jednostek za-
deklarowano sporzadzenie raportu koncowego dla wnioskodawcy. W nawiazaniu
do wytycznej KPRM, audytorom wewnetrznym jednostek spetniajacych powyz-
sze kryteria zwrdcono uwagg, ze: ,,powinni uwzgledni¢ omawiane zadanie audy-
towe w planie audytu wewngtrznego na 2008 r.”. Warto zastanowi¢ si¢ nad tego
typu zaleceniem, skoro zgodnie z art. 53 ust. 3 ufp, za przygotowanie planu au-
dytu odpowiada audytor wewnetrzny (w porozumieniu z kierownikiem jednost-
ki). Obecne przepisy nie przewiduja umieszczania w planie zlecen zewngtrznych,
zatem podobnie jak w razie wystapienia nowego ryzyka, w organizacji powinny
one by¢ przeprowadzane poza planem na dany rok.

Ministerstwo Finansow przy udziale KPRM zorganizowato na poczatku lute-
go 2008 r. szkolenie dla audytorow wewnetrznych bioracych udziat w omawia-
nym przedsiewzieciu. Uczestnikéw zobowiazano do wczesniejszego zapoznania
sig z trescia zarzadzenia nr 81 PRM, specjalnie opracowanych poradnikdw® oraz
fakultatywnie z wybrana literatura®®. W tym samym miesiacu audytorzy zostali
poinformowani, iz w zwiazku z przesunigciem na 31 maja 2008 r. zakonczenia
terminu opisania i wartosciowania stanowisk pracy przesunigty zostanie rowniez
termin rozpoczecia audytu zleconego.

Pod koniec kwietnia 2008 r. audytorom przekazano ,,Zatozenia organizacyjne
i merytoryczne audytu wewngtrznego zleconego w zakresie opisow i wartoscio-
wania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej”, okreslajace: temat i cel audytu, jego
zakres podmiotowy i przedmiotowy, zatozenia organizacyjne, tematyke i meto-
dyke (w tym wyszczegdlnienie dokumentow objetych badaniem). Tym samym
dokument ten — poza mniej istotnymi elementami, takimi jak: wyniki analizy
przedaudytowej (wedtug deklaracji treneréw szkolacych, w Kilku jednostkach

®  Poradniki: Jak sporzqdzaé opisy stanowisk pracy w sfuzbie cywilnej oraz Wartosciowanie
stanowisk pracy w sfuzbie cywilnej, dostepne na stronie internetowej Departamentu Stuzby Cywilnej
i Panstwowego Zasobu Kadrowego KPRM.

| jsta obejmowata nastepujace pozycje: F. Poels: Wartosciowanie stanowisk pracy i strategie wy-
nagrodzer — jak wprowadzac efektywny system, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2000; M. Armstrong:
Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2001; S. Borkowska: Strategie wyna-
grodzes, Oficyna Ekonomiczna, Krakdw 2006; Z Czajka, Z. Jacukowicz, M. Juchnowicz: Wartoscio-
wanie pracy a zarzqdzanie pfacami, Difin, Warszawa 1998; M. Juchnowicz, L. Sienkiewicz: Jak ocenia¢
prace? Wartos¢ stanowiska i kompetencji, Difin, Warszawa 2006.
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przeprowadzono audyt rozpoznawczy) oraz wykazy aktow prawnych i literatury
— byt odpowiednikiem programow kontroli sporzadzanych w Najwyzszej Izbie
Kontroli. W odréznieniu od tych ostatnich, tematyka badan opisana zostata jed-
nolicie dla wszystkich jednostek. Niewatpliwie stanowito to dla wielu audytorow
znaczne utrudnienie, gdyz wyczerpanie wszystkich jej punktow czesto byto po
prostu niemozliwe ze wzgledu na wielkos¢ i zr6znicowanie jednostek. Charakte-
rystyczne byto takze to, iz nie wyznaczono konkretnej osoby jako koordynatora
zadania zleconego; w ,,Zatozeniach ...” wskazano na mozliwos¢ biezacej wspot-
pracy z pracownikami Wydziatu ds. Koordynacji Audytow Zleconych w Departa-
mencie Koordynacji Kontroli Finansowej i Audytu Wewnetrznego Ministerstwa
Finansow oraz z pracownikami Departamentu Stuzby Cywilnej i Panstwowego
Zasobu Kadrowego KPRM. Niewyznaczenie konkretnego koordynatora mogto
Swiadczy¢ o probie roztozenia ewentualnej odpowiedzialnosci za realizacje pio-
nierskiego zadania, czemu jednak trudno si¢ dziwi¢, skoro przepisy nie wymaga-
ja takiego rozwiazania. W praktyce mogto to jednak prowadzi¢ do dezorientacji
wynikajacej z udzielania audytorom innych wskazdéwek (interpretacji) przez roz-
nych pracownikéw wspomnianych instytucji. Stad tez w przysztosci mozna sig
spodziewa¢ zmian organizacyjnych w tym zakresie.

Wskazanym celem audytu miata by¢ ocena prawidtowosci sporzadzenia opi-
sOw i przeprowadzenia wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej na
podstawie wytypowanych jednostek (dostarczenie kierownikom jednostek oraz
KPRM informacji na temat elementéw proceséw wymagajacych poprawy, propo-
zycji usprawnien oraz sformutowanie og6lnej oceny).

Realizacja audytu zleconego

Audyt zlecony zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw powinien zo-
sta¢ przeprowadzony z zastosowaniem metodyki okreslonej w rozporzadzeniu
z 10 kwietnia 2008 r., z uwzglednieniem nastepujacych uwag:

— przed przystapieniem do realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu obo-
wiazkiem byto przeprowadzenie narady z udziatem: kierownika jednostki, Kie-
rownika komorki odpowiedzialnej za kadry oraz przewodniczacego zespotu
wartosciujacego; z narad nalezato sporzadzi¢ protokoty, podpisane przez ich
uczestnikow (818 i §20 wymienionego rozporzadzenia przewiduje jedynie mozli-
Wos¢, a nie obowiazek, udziatu kierownika jednostki w naradach oraz obowiazek
udokumentowania niekoniecznie w formie protokotu);

— termin whniesienia uwag do otrzymanego sprawozdania wstepnego okreslo-
no na 5 dni roboczych (8§23 pkt 3 rozporzadzenia przewiduje termin nie krotszy
niz 7 dni);
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— ostateczna wersja sprawozdania miata pozosta¢ dokumentem wewnetrz-
nym, zas Ministerstwu Finanséw nalezato przekazac jedynie skrécona informa-
Cje; ta kwestia byta najistotniejsza, bowiem od ksztattu tego dokumentu zalezata
rowniez tres¢ ostatecznego raportu podsumowujacego wyniki zbiorcze.

Opisy stanowisk pracy bedace przedmiotem badania audytoréw wewnetrz-
nych powinny zosta¢ utworzone na bazie ponizszego wzorca:

1. NAZWA INSTYTUCII

Komorka organizacyjna urzedu

Aktualne stanowisko pracy

Stanowisko do spraw
(skrotowe okreslenie celu istnienia
stanowiska pracy)

Symbol opisu stanowiska pracy

2. MIEJSCE STANOWISKA PRACY W STRUKTURZE ORGANIZACYJNEJ URZEDU

Stanowisko pracy
posrednio nadzorujace

Stanowisko pracy
bezposrednio nadzorujace

Liczba podlegtych pracownikow

DATA SPORZADZENIA OPISU:

OSOBA BEZPOSREDNIO NADZORUJACA DANE STANOWISKO:

(imie i nazwisko, data oraz podpis osoby zajmujacej opisywane stanowisko pracy)

UWAGA: Informacje w opisie stanowiska odnosza sie do zakresu stanowiska pracy ze wzgledu
na jego miejsce i funkcje w organizacji.
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3. CEL ISTNIENIA STANOWISKA PRACY

(nie wigcej niz 3 zdania, bez podawania podstawy prawnej)

4. GLOWNE ZADANIA REALIZOWANE NA STANOWISKU PRACY

1o - 0 =0
Rola: A B C D E F G H |

ZA0ANIE 2. et e e e
Rola: A B C D E F G H |

T - LT [T PR
Rola: A B C D E F G H |

& 1o -1 0 L PP
Rola: A B C D E F G H |

ZA0ANIE B Lo e e,
Rola: A B C D E F G H |

. Vo - LT[ PR
Rola: A B C D E F G H |

5. DODATKOWE UPOWAZNIENIA

TSSOSO PTPTOTTOTOTRTPON
[1 kilka razy [ kilka razy [ kilka razy [ kilka razy
dziennie w tygodniu W miesiacu w roku
2 LRttt
[ kilka razy [ kilka razy (1 kilka razy [ kilka razy

dziennie w tygodniu W miesiacu w roku
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8. NIEZBEDNA SAMODZIELNOSC | INICJATYWA:

10. WYMAGANE KOMPETENCIJE

KOMPETENCIJE NIEZBEDNE DODATKOWE

Wyksztalcenie

Przeszkolenie

Szczegblne uprawnienia

Znajomos¢ jezykdw obcych Jezyk obcy: Poziom: Jezyk obcy: Poziom:

Lo | e Lo |
2. i | N P
3 | e 3 [,

Inne kompetencje,
wiedza lub umiejetnosci

11. WYMAGANE DOSWIADCZENIE ZAWODOWE

DOSWIADCZENIE ZAWODOWE NIEZBEDNE DODATKOWE

Dtugos¢ w miesigcach lub latach

Rodzaj doswiadczenia

Jesli wielko$¢ jednostki uniemozliwiata weryfikacje wszystkich opisow
stanowisk stosownie do zatozen otrzymanych z Ministerstwa Finansow, audy-
torzy wewngtrzni powinni zastosowa¢ metode doboru losowego z interwatem.
Wskazano jednak réwniez na potrzebe poddania badaniom wszystkich opi-
sOw stanowisk pracy: 1) z jednej komorki organizacyjnej urzedu, ktdra miata
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co najmniej 6 stanowisk pracy (wybranej wedtug osadu audytora wewngtrznego);
2) w wypadku ktorych dokonywano zmiany wynikow wartosciowania przed ich
zatwierdzeniem (jednak nie wiecej niz 30); 3) w odniesieniu do ktérych zespét
wartosciujacy podjat decyzjg o przeprowadzeniu ponownego wartosciowania
metoda analityczno-punktowa (nie wiecej niz 30); 4) co do ktoérych zespot nie
osiagnat jednomyslnosci (nie wiecej niz 30); 5) ,,powszechnie wystepujacych
w urzedach”, tj. gtdwnego ksiegowego, audytora wewnetrznego, radcy prawnego
oraz co najmniej 50% opiséw stanowisk pracy powtarzajacych sie (stanowiska
sekretarskie, ds. funduszy strukturalnych) w r6znych komérkach organizacyjnych
urzedu (nie wigcej niz 30).

Przedmiotem badan audytoréw wewnetrznych w zakresie poprawnosci spo-
rzadzania opiséw stanowisk pracy byto miedzy innymi: 1) wywiazanie sie przez
jednostke z ustawowego obowiazku opisania wszystkich stanowisk stuzby cy-
wilnej w danym urzedzie; 2) zweryfikowanie zgodnosci opisow stanowisk pracy
z wyzej przedstawionym wzorem opisu; 3) ustalenie, czy w urzedzie okreslono
procedure sporzadzania i aktualizacji opisow stanowisk pracy, uszczeg6tawiajaca
przepisy zarzadzenia nr 81 PRM; 4) sprawdzenie, czy opisy zatwierdzity osoby
upowaznione; 5) ustalenie, czy opracowano oraz przestrzegano harmonograméow
sporzadzania opisOw stanowisk pracy. Ponadto tematyka przewidywata obowiazek
odniesienia si¢ do ewentualnego nieuzasadnionego réznicowania wymagan na sta-
nowiskach pracy oraz zweryfikowania, czy wymadg znajomosci jezykow obcych
wynika z potrzeby postugiwania sie nimi w czasie wykonywania zadan. Najtrud-
niejsze okazato si¢ ustalenie, czy opisy stanowisk pracy poddano standaryzacji,
bowiem nawet migdzy najbardziej zblizonymi wystepuja okreslone roznice.

Badania audytorow wewnetrznych w zakresie poprawnosci wartosciowania
stanowisk pracy obejmowaty migdzy innymi: 1) zgodnos¢ z przepisami i wytycz-
nymi powotania zespotu wartosciujacego (sktadajacego si¢ z co najmniej 5 czton-
kow) oraz uzupetnienia jego sktadu w sytuacji wygasniecia cztonkostwa; 2) usta-
lenie wyltaczenia cztonkdw zespotu z czynnosci wartosciowania zajmowanych
przez nich stanowisk pracy oraz stanowisk im podlegtych; 3) weryfikacje 100%
protokotdw z posiedzen zespotdw wartosciujacych (zawierajacych m.in. informa-
cje o podjetych rozstrzygnieciach, osobach zaproszonych na posiedzenia, wysta-
pieniach o udostgpnienie informacji i dokumentéw oraz ewentualnych ztozonych
zdaniach odrebnych); 4) zakres wykorzystania metody poréwnania parami't;

1 Metoda poréwnania parami stanowi metodg pomocnicza, ktéra nie stuzy do ustalenia wynikow
wartosciowania danego stanowiska pracy, lecz jedynie do zweryfikowania poprawnosci uzycia metody
analityczno-punktowej. Polega na pordéwnaniu wybranej proby stanowisk pracy parami i ocenie, ktdre
z analizowanych jest bardziej skomplikowane/wymagajace/odpowiedzialne (przypisuje si¢ odpowiednio
1 lub 0 punktéw). Poréwnanie uznaje si¢ za zakonczone, gdy dane stanowisko zostato poréwnane ze
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5) spos6b zatwierdzania wynikdw wartosciowania. Podstawowym i najbardziej
pracochtonnym zadaniem byto jednak zweryfikowanie poprawnosci zastosowa-
nia metody analityczno-punktowej*? wartosciowanych stanowisk pracy.

Wedtug wytycznych Ministerstwa Finansow, zlecone zadanie audytowe mia-
o rozpocza¢ sie 2 czerwca 2008 r. (gdyby proces tworzenia opiséw i wartos-
ciowania stanowisk zostat zakonczony wczesniej, dopuszczano termin wczes-
niejszy, po uprzednim uzgodnieniu z kierownikiem jednostki). Ustalono takze
harmonogram przekazania wstgpnego sprawozdania kierownikowi jednostki
oraz przewodniczacemu zespotu wartosciujacego (7 sierpnia 2008 r.), uzyska-
nia przez audytoréw dodatkowych wyjasnien lub umotywowanych zastrzezen
dotyczacych tresci sprawozdania (14 sierpnia 2008 r.), przekazania ostatecznego
sprawozdania Kierownikowi jednostki i przewodniczacemu zespotu wartosciuja-
cego oraz skroconej informacji do Departamentu Koordynacji Kontroli Finanso-
wej i Audytu Wewngtrznego Ministerstwa Finanséw (29 sierpnia 2008 r.). Warto
podkresli¢, ze w trakcie zadania jednostka koordynujaca udzielata audytorom
wewnetrznym wsparcia, dokonujac biezacych interpretacji, zas cz¢$¢ odpowiedzi
umieszczano na stronie internetowej, w zaktadce ,,Audyt zlecony/Najczesciej
zadawane pytania”.

Ministerstwo Finanséw opracowato takze wzor ,skréconej informacji”
z przeprowadzonego zadania zleconego. Audytorzy, stosownie do wymagan jed-
nostki koordynujacej, powinni uzupetni¢ nastepujace dane w dokumencie ,,Syn-
tetyczna ocena procesu opisywania i wartosciowania stanowisk pracy”: 1) nazwe
urzedu; 2) liczbe i nazwe urzedow podlegtych, w ktérych przeprowadzono audyt;
3) okres jego przeprowadzenia; 4) og6lna ocene, gtdwne problemy i btedy, a takze
propozycje usprawnien procesu w jednostce audytowanej (opis powinien zawie-
ra¢ maksymalnie 2000 znakow), a jesli miaty miejsce audyty w jednostkach pod-
legtych — analogiczne dane réwniez dla tych jednostek. Ponadto audytorom ro-
zestano ,,Zestawienia informacji z audytu zleconego”, bedace drugim elementem
,»Skroconej informacji”, wymagajace uzupetnienia w zakresie: 1) liczby etatéw

wszystkimi innymi w danej prébie, za$ wyniki wartosciowania ustalaja hierarchig stanowisk danej proé-
by. Jezeli wyniki wartosciowania stanowisk pracy metoda poréwnania parami odbiegaja od wynikéw
wartosciowania metoda analityczno-punktowa, przewodniczacy zespotu lub upowazniony przez niego
cztonek moze podja¢ decyzje o ponownym przeprowadzeniu warto$ciowania wybranych stanowisk pra-
cy metoda analityczno-punktowa.

2. Metoda analityczno-punktowa stanowi bezposrednia metode ustalenia wynikéw wartosciowania
stanowisk pracy. Polega na ustaleniu w kazdej kategorii poziomu najbardziej odpowiadajacego zakresowi
wartosciowanego stanowiska (jednoczesnie minimalnego, niezbednego do poprawnej realizacji zadan),
a nastepnie przyporzadkowaniu ustalonego w kazdej kategorii poziomu do odpowiedniej wartosci punk-
towej okreslonej w zataczniku nr 3 do zarzadzenia nr 81 PRM. Wynikiem wartosciowania stanowiska
pracy jest suma punktdéw uzyskanych w ramach poszczegdlnych kategorii.
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i stanowisk pracy w stuzbie cywilnej; 2) wielkosci proby; 3) oceny og6lnej audy-
tora; 4) naruszen przepisow zarzadzenia nr 81 PRM (dopuszczono przy tym moz-
liwos¢ udzielenia w poszczegdlnych kategoriach jedynie odpowiedzi tak/nie, bez
mozliwosci uszczegdtowienia, co niewatpliwie uniemozliwiato ustalenie stopnia
ewentualnego naruszenia); 5) wynikow wartosciowania stanowisk: gtéwnego
ksiegowego, radcy prawnego, audytora wewnetrznego i stanowisk sekretarskich;
6) listy rekomendacji audytorskich.

Wyniki audytu zleconego

Na poczatku grudnia 2008 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow upublicznita
podsumowanie przeprowadzonego audytu zleconego®®. Struktura tego dokumentu
swiadczy, ze za podstawe do jego stworzenia postuzyty dane z tzw. skroconych
informacji, uzyskanych od audytoréw wewngtrznych. KPRM we wtasnych uwa-
gach okreslita jedynie — bardzo pobieznie — zamierzenia stuzace optymalizacji
procesu (omowione w dalszej czesci artykutu).

W audycie wzigty udziat 153 urzedy administracji rzadowej (m.in. minister-
stwa, urzedy centralne oraz wojewodzkie, izby skarbowe, a takze sama KPRM).
Audytorzy wewnetrzni wydali ogdélna oceng negatywna w 8% jednostek, zas po-
zytywna w 92% (identyfikujac jednoczesnie liczne uchybienia). Wskazano takze,
iz: w 87% urzedow dokonano terminowego opisu i wartosciowania wszystkich
stanowisk pracy; w 97% urzeddw zgodnie z przepisami zarzadzenia nr 81 PRM
powotano zespo6t wartosciujacy, zas w 90% urzedéw protokotowano jego prace;
w 96% urzeddw zgodnie z przepisami wspomnianego zarzadzenia okreslono
przedziaty punktowe.

Na liscie gtébwnych zastrzezen co do sposobu przeprowadzenia audytu
w urzedach wymieniono migdzy innymi:

1) Brak wewnetrznych procedur tworzenia i aktualizacji opiséw w 30% au-
dytowanych jednostek; stwierdzono, ze audytorzy uznali to uchybienie za gtdwna
przyczyng wystepowania problemdw z opisem i standaryzacja stanowisk.

2) Nadmierne rozbudowywanie opiséw, przy jednoczesnym pominieciu naj-
istotniejszych kwestii, takich jak cel istnienia danego stanowiska.

3) Duza pracochtonnos¢ procesu opisywania i wartosciowania stanowisk
pracy, na skutek m.in. nieodpowiedniej standaryzacji opiséw. Podstawa takiej
oceny KPRM byto to, ze w badanych urzedach istniato ponad 48 tys. etatéw,
a zidentyfikowano okoto 38 tys. stanowisk (liczba tych ostatnich, wedtug KPRM,

13 Pismo z 3.12.2008 r., nr DSCPZK-3536-50(1)/08, ,,Podsumowanie wynikéw audytu zleconego
w zakresie opisOw i warto$ciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej”.
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powinna by¢ ,,znaczaco nizsza od liczby etatow”). Problem odrgbnych opiséw
w wypadkach identycznych lub bardzo podobnych stanowisk pracy powtarzat si¢
zwlaszcza w kategoriach kreatywnosci i ztozonosci, wyksztatcenia oraz znajomo-
$ci jezykow obcych.

4) Zawyzanie kwalifikacji oraz wykonywanych zadan (mogacych utrudnia¢
proces rekrutacji). W 30% jednostek wymagana znajomos¢ jezyka obcego nie
wynikata z zadan przewidzianych na danym stanowisku; wielokrotnie wskazy-
wane tu ,,kontakty zewngtrzne” byty faktycznie ,,kontaktami wewngtrznymi”.
W 10% jednostek mylono kreatywnos¢ z niezbedna samodzielnoscia. Audy-
torzy odnotowali takze rozbieznosci migdzy przyznawanymi kwalifikacjami
a zadaniami wykonywanymi na danym stanowisku. Niejednokrotnie stanowi-
ska o tych samych zadaniach byty oceniane w rézny sposoéb, co skutkowato ich
wystepowaniem w réznych przedziatach punktowych. Gtéwna przyczyna zaist-
niatych probleméw byto niestosowanie przez zespoty wartosciujace wytycznej
do okreslania najnizszego poziomu umozliwiajacego wykonanie zadania.

5) Niedopetnienie formalnosci przy sporzadzaniu protokotdéw z posiedzen ze-
spotu wartosciujacego (brak podpiséw cztonkow zespotu, nieodnotowanie sktadu
zespotu wartosciujacego czy tez wyltaczenia jego cztonka z prac przy wartoscio-
waniu stanowiska bezposrednio mu podlegtego).

6) Wartosciowanie stanowisk przez przetozonych (obarczenie subiektywi-
zmem).

7) Brak badz tworzenie nieréwnych przedziatéw punktowych.

8) Ustalona hierarchia stanowisk nie odpowiadata rzeczywistosci lub stwo-
rzenie jej byto niemozliwe.

9) Nieprzekazywanie pracownikom przez zespoty wartosciujace wynikéw ich
pracy.

W odniesieniu do zebranych informacji o wynikach wartosciowania stano-
wisk pracy ,,powszechnie wystepujacych w urzedach”, za jakie uznano: gtéwnego
ksiegowego, audytora wewnetrznego, radce prawnego i sekretarza, stwierdzono
jedynie, ze dane potwierdzity, iz wyniki te nie moga by¢ poréwnywane migdzy
urzedami, poniewaz wartosciowanie w kazdym z urzedow przeprowadzat inny
zespét. W tym miejscu w watpliwosé nalezy poddaé potrzebe zaangazowania
audytoréw wewnetrznych do zbierania danych, skoro juz przed przeprowadze-
niem audytu zatozono taki witasnie sposob wartosciowania. Nie podjeto nato-
miast proby gtebszej analizy, mogacej doprowadzi¢ do uzyskania odpowiedzi na
pytanie, dlaczego rozpigtos¢ punktowa dla tych samych stanowisk si¢gata czgsto
150 pkt, zas w skrajnych wypadkach stanowiska audytora wewngetrznego i rad-
cy prawnego wartosciowano na poziomie zblizonym do stanowisk sekretarskich
(ok. 200 pkt).



[403] Audyt zlecony koordynowany 165

Na przedstawionej przez audytoréw wewngtrznych liscie zalecen, majacych
na celu usprawnienie proceséw opisywania i wartosciowania, znalazty sie micdzy
innymi:

— potrzeba stworzenia wewngtrznych procedur w niektorych jednostkach;

— opracowanie katalogu typowych stanowisk pracy dla danej jednostki;

— szkolenia pracownikéw odpowiedzialnych za wartosciowanie;

— wprowadzenie do zespotow wartosciujacych pracownika KPRM (majacego
m.in. przeprowadzi¢ standaryzacje stanowisk);

— zmiana przedziatéw punktowych, prowadzaca do ustalenia wiasciwej hie-
rarchii stanowisk w urzedzie;

— przeprowadzanie wartosciowania parami w sytuacji znacznych rozbiezno-
sci miedzy podobnymi stanowiskami;

— koniecznos¢ stosowania zasady okreslania minimalnych wymagan potrzeb-
nych do wykonywania zadan na danym stanowisku;

— przedstawienie wynikdw wartosciowania wszystkim pracownikom stuzby
cywilnej zatrudnionym w jednostkach poddanych audytowi.

Audytorzy wewngetrzni wniesli rowniez wiele uwag zwiazanych z metodyka
procesu, wymieniajac na przyktad: mozliwos¢ uznaniowego oceniania niektdrych
kategorii opisu stanowiska pracy (rola zadan, upowaznienia, ztozonos¢, samo-
dzielnos¢, warunki pracy, kompetencje oraz doswiadczenie), potrzebe zrézni-
cowania punktacji ze wzgledu na rodzaj upowaznien, zbyt duza szczegdtowosé
kryteriéw wartosciowania (wptywajaca na pracochtonnosé¢ procesu i majaca ne-
gatywny wptyw na przejrzystos¢ opisow).

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow wskazata, ze po przeprowadzeniu analizy
wynikdw audytu zamierza zoptymalizowa¢ proces opisywania i wartosciowania
stanowisk pracy w stuzbie cywilnej. Nastapi to przez wprowadzenie ,,niewielkich
zmian” w zarzadzeniu nr 81 PRM (nie okreslono, na czym maja polegac te zmia-
ny), stworzenie wzorcowych opiséw stanowisk pracy najczesciej wystepujacych
w korpusie stuzby cywilnej oraz ich warto$ciowania na szczeblu centralnym (nie
sprecyzowano, ktérych stanowisk bedzie to dotyczyto). Pozostate dziatania ,,po-
winny zosta¢ podjete w poszczegdlnych urzedach przez reprezentujacych praco-
dawce, zas KPRM bedzie monitorowa¢ sposob wdrazania, w ramach posiadanych
uprawnien nadzorczych, dotyczacych zarzadzania kadrami w stuzbie cywilnej”.

Dokument podsumowujacy wyniki audytu, w poréwnaniu z informacjami
o wynikach kontroli koordynowanych sporzadzanych w Najwyzszej Izbie Kon-
troli, nie zawierat przede wszystkim przyktadow wazniejszych ustalen i, co istot-
niejsze, dziatan podjetych po zakonczeniu audytu, czyli realizacji rekomendacji
audytorow. Niewatpliwie powodem tego byta zaproponowana forma ,,skroconej
informacji” o zrealizowanym zadaniu.
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WhiosKi

Podsumowujac pierwszy koordynowany audyt zlecony, nalezy stwierdzig,
ze jednostka koordynujaca wiasciwie wywiazata si¢ ze swoich obowiazkow.
Audytorow wewngtrznych ze znacznym wyprzedzeniem poinformowano o pla-
nie takiego zadania, nastepnie przeszkolono, wyposazono w program zadan oraz
materiaty pomocnicze (poradniki). W trakcie audytu umozliwiono biezace kon-
sultowanie watpliwych kwestii, zas na stronie internetowej mozna byto zapozna¢
sie z interpretacjami Ministerstwa Finansow. Jak wynika z dokumentu podsumo-
wujacego, réwniez audytorzy wewnetrzni staneli na wysokosci zadania, rzetelnie
i terminowo realizujac zlecenie.

Zasadniczym pytaniem, mogacym sie nasuna¢ przy analizie tego procesu, jest
kwestia jego wptywu na zracjonalizowanie wynagrodzen. Przedmiot badan audy-
toréw nie objat juz niestety kolejnych etapow, tj. przetozenia wynikéw wartoscio-
wania stanowisk na tabele ptac oraz podjecia ruchdéw ptacowych stuzacych do-
pasowaniu wynagrodzen do wspomnianych tabel. Zagadnienia te pozostawiono
w kompetencji kierownikdw jednostek (dyrektorow generalnych), zas wyltaczenie
ich z badan przypuszczalnie wynikato z potrzeby zachowania wiasciwych relacji
miedzy kompetencjami audytoréw wewnetrznych i ich przetozonych (kierow-
nikow jednostek badz dyrektoréw generalnych). Odnoszac si¢ do przedstawio-
nych na wstepie danych, wskazujacych na powazne zr6znicowanie wynagrodzen
w poréwnywalnych urzedach, nalezy pamietaé, iz obejmuja one catos¢ wynagro-
dzen, a wiec takze r6znego rodzaju dodatki, w tym powiazane ze stazem pracy.
Wyniki wartosciowania powinny determinowa¢ jedynie poziom wynagrodzen za-
sadniczych (majacych najwieksze znaczenie dla tacznego wynagrodzenia). W tej
sytuacji i tak nie mozna bytoby podja¢ préby automatycznego powiazania tych
danych z wynikami wartosciowania. Po wtére, nalezy wspomnie¢, ze w zatoze-
niach procesu jego celem nie byto ujednolicenie wynagrodzen!*. Tym niemniej
zasygnalizowane zroznicowanie ptac jest znamienne i by¢ moze warte gigbszej
analizy w przysztosci.

Trzeba rowniez pamigtac, ze wnioskow z przeprowadzonego audytu w zadnej
mierze nie mozna odnosi¢ do catej administracji, bowiem dotyczyt on jedynie

1 ,Celem wartosciowania stanowisk nie byto ujednolicanie wynagrodzen w Korpusie Stuzby Cy-
wilnej. Bytoby to niezgodne z gtéwna zasada przyjeta w Korpusie. Ingerencja w organizacje pracy, czy
polityke wynagradzania innych urzedéw bytaby ingerencja w kompetencje dyrektoréw generalnych tych
urzedéw. Kazdy pracodawca w Korpusie Stuzby Cywilnej ma do dyspozycji okreslony budzet, na wiel-
kos¢ ktdérego nie ma bezposredniego wptywu. Nie istnieje jeden Korpus Stuzby Cywilnej jako pracodaw-
ca. Kazdy urzad prowadzi wiasna polityke wynikajaca z jego specyfiki”, [w:] T. Rostkowski: Wartoscio-
wanie stanowisk pracy a system wynagrodzer zasadniczych w Korpusie Stuzby Cywilnej, opracowanie
eksperckie na zaméwienie KPRM, 2008, s. 64,
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wybranej grupy jednostek podsektora rzadowego (najwigkszych i zatrudniaja-
cych w tym okresie audytorow wewngtrznych). W tychze jednostkach opisanie
i wartosciowanie omineto zaréwno najwyzsze stanowiska, jak i liczne stanowiska
pomocnicze (kierowcy, stuzby techniczne).

Na przyktadzie audytu zleconego w zakresie opisywania i wartosciowania
stanowisk w stuzbie cywilnej dostrzec mozna, ze stopniowo nastepuje odcho-
dzenie od modelu jednostki koordynujacej, jedynie wytyczajacej wzorce oraz
inspirujacej audytorow (przez szkolenia i upowszechnianie standardow audytu),
w Kierunku tworzenia osrodka oddziatywania i kierowania zadaniami audytorski-
mi. Jest to wiasciwy kierunek pod warunkiem, ze narzedzie to nie bedzie naduzy-
wane, zas celem stanie si¢ rozwiazywanie problemdéw systemowych.

Na koniec warto wspomnie¢, ze w art. 282-283 projektu nowej ustawy o fi-
nansach publicznych® zrezygnowano z potrzeby uzyskiwania zgody kKierownikow
jednostek przy zlecaniu zadan audytorom wewnetrznym przez ministra finanséw
(GIKS).

Adrian Gosk
doktorant w Wyzszej Szkole Administracji Publicznej w Biazymstoku®

5 Projekt ustawy o finansach publicznych, skierowany do Sejmu 20.10.2008 r. (druk sejmowy
nr1181).

* Autor byt uczestnikiem audytu zleconego, dotyczacego weryfikacji procesu opisywania i wartos-
ciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej



Grzegorz Karwatowicz
Jarostaw Odachowski

WELACZENIE KONTROLI SADOWEJ
DO USTAWY O ZASADACH PROWADZENIA POLITYKI ROZWOJU

Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju* (dalej
w skrécie: uzppr) zostata znowelizowana ustawa z 7 listopada 2008 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w zwiazku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci?. Na mocy tej nowelizacji, do tresci uzppr wprowadzono mozliwosé
zaskarzenia rozstrzygnigcia o nieprzyznaniu dofinansowania do wojewddzkiego
sadu administracyjnego oraz wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA). Pojawienie si¢ w ustawie wyzej wspomnianych in-
stytucji znaczaco zwigksza uprawnienia odwotawcze podmiotéw aplikujacych
(w ramach konkurséw) o srodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci,
wsrdd ktorych duza grupe stanowia jednostki samorzadu terytorialnego.

Istotne novum stanowi tres¢ art. 30c. W ust. 1 tego przepisu przewidziana jest
mozliwos¢ wniesienia przez wnioskodawce skargi do sadu administracyjnego.
W poprzednio obowiazujacej wersji ustawy art. 37 wylaczat z postepowania
w zakresie ubiegania sie 0 dofinansowanie® stosowanie ustawy — Kodeks poste-
powania administracyjnego oraz przepisow dotyczacych postepowania sado-
woadministracyjnego. Przez sformutowanie ,,przepisy dotyczace postepowania
sadowoadministracyjnego” trzeba przede wszystkim rozumie¢ postanowienia

' DzU z 2006 r., nr 227, poz. 1658, ze zm.

2 DzUz2008r., nr 216, poz. 1370.

3 Chodzi o dofinansowanie ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa lub ze srodkéw zagra-
nicznych.
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ustawy — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi* (dalej w skro-
cie: ppsa).

Charakterystyke art. 30c i nastepnych postanowien ustawy zwiazanych
z przedmiotem rozwazan, nalezy poprzedzi¢ okresleniem ratio legis wprowadze-
nia do uzppr instytucji skargi do sadu administracyjnego. Jak juz wspomniano,
w czasie obowiazywania poprzedniej wersji ustawy ustawodawca wylaczyt sto-
sowanie m.in. Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej w skrdcie: k.p.a.)
oraz ppsa. Wytaczenie to spotkato si¢ ze sprzeciwem przede wszystkim Komisji
Europejskiej, lecz takze srodowisk przedsiebiorcéw. Podnoszono tu niekonstytu-
cyjnos¢ przepisu art. 37 ustawy. Zwracano uwagg, iz art. 45 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej zawiera gwarancje prawa do sadu, w przeciwienstwie do tresci
art. 37, ktéra wytaczata mozliwos¢ zaskarzenia rozstrzygniecia o nieprzyznaniu
dofinansowania do sadu administracyjnego.

Nalezatoby zatem rozwazy¢ problem prawnego charakteru rozstrzygniecia
dotyczacego przyznania wnioskodawcy dofinansowania. W orzeczeniu z 7 wrzes-
nia 2005 r. (sygn. akt Il GSK 116/05) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit,
ze bez watpienia ,,informacja” organu o nieudzieleniu dofinansowania wniosko-
dawcy (na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji)
zawiera w swojej tresci wszystkie elementy oraz znamiona decyzji administracyj-
nej° w rozumieniu art. 3 82 pkt 1 ppsa. Podkreslono takze, ze odmienna interpre-
tacja art. 13a ust. 1 i 2 wspomnianej ustawy pozbawia konstytucyjnego prawa do
sadu, o ktérym mowa w art. 45, 78 oraz 184 Konstytucji RP.

W innym z orzeczen (z 8 czerwca 2006 r., sygn. akt 11 GSK 63/06) NSA
uznat réwniez, ze rozstrzygniecie w kwestii przyznania dofinansowania powinno
przybra¢ forme decyzji administracyjnej. Zdaniem Sadu, rozstrzygnigcie o przy-
znaniu badz nieprzyznaniu dofinansowania w $wietle art. 26 ust. 2 ustawy o Na-
rodowym Planie Rozwoju jest decyzja administracyjna, a to oznacza, ze podlega
ono kontroli sadu administracyjnego zgodnie z art. 3 81 w zwiazku z art. 3 §2
pkt 1 ppsa.

Analizujac zarzut niekonstytucyjnosci przepisu art. 37 ustawy?®, trzeba takze
zwrdci¢ uwage na kolejny problem. Artykut 45 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze
,»Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpoznania sprawy bez nieuza-

4 DzUz2002r., nr 153, poz. 1270, ze zm.

> Aby dane rozstrzygniecie miato charakter decyzji administracyjnej, musi zawiera¢ okreslone
w art. 107 81 k.p.a. elementy. Sama nazwa nie jest tu istotna w kwestii podlegania danego rozstrzygnig-
cia pod okreslone rygory procesowe. Zob. J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski: Postgpowanie
administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 2008, s. 248; P. Przybysz: Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2007, s. 242 i nast.

& Chodzi o art. 37 uzppr w jego pierwotnej wersji.
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sadnionej zwtoki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”. Roz-
wazenia wymaga zastosowane przez prawodawce pojecie ,,wiasciwy sad™’.

Jak juz wczesniej powiedziano, ustawodawca wytaczyt w ramach uzppr sto-
sowanie ppsa, przez co naruszyt art. 45 Konstytucji RP, przyznajacy prawo do
sadu. Podkresli¢ jednak trzeba, ze wnioskodawca miat mozliwo$¢ wniesienia po-
wodztwa cywilnego, ktérego przedmiotem byto rozstrzygniecie danego organu
0 nieprzyznaniu dofinansowania.

Uwzgledniajac przytoczone wyzej orzecznictwo NSA, uznajace rozstrzygnie-
cie dotyczace przyznania dofinansowania za decyzje administracyjna, nalezy za-
znaczy¢, ze w rozwazanej sytuacji ,,wtasciwym sadem” jest sad administracyjny.

Reasumujac — o naruszeniu art. 45 Konstytucji RP mozna méwi¢ nie tylko
w zwiazku z postanowieniem art. 37 sprzed nowelizacji (pozbawiajacym gwa-
rantowanego przez Konstytucje prawa do rozpoznania sprawy przez sad), ale
rowniez w sytuacji nieuwzglednienia, ze sadem wiasciwym do rozpoznawania
spraw o przyznanie dofinansowania moze by¢ wytacznie sad administracyjny.

W odniesieniu do regulacji zawartej w art. 30c ust. 1 ustawy, nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze wnioskodawca moze zaskarzy¢ rozstrzygniecie dopiero wowczas,
gdy wyczerpane zostaty srodki odwotawcze przewidziane w systemie realizacji
programu operacyjnego. Oznacza to, ze ustawodawca nie wyklucza istnienia ta-
kich srodkdéw w ramach poszczegolnych programow operacyjnych, a zarazem
nie traktuje skargi przewidzianej w uzppr jako swoistej alternatywy wobec wspo-
mnianych srodkéw odwotawczych. Postanowienie art. 30c expressis verbis stano-
wi, ze wykorzystanie instytucji skargi moze nastapi¢ wytacznie po wyczerpaniu
srodkow przewidzianych w programach operacyjnych.

Trzeba tez zauwazy¢, ze przepis art. 30c ust. 1 ustawy jest w swej tresci
analogiczny do postanowienia art. 52 81 ppsa, ktéry stanowi, ze ,,skarge moz-
na wnies¢ po wyczerpaniu srodkow zaskarzenia, jezeli stuzyty one skarzacemu
w postepowaniu przed organem wiasciwym w sprawie...”8, Jednak, na mocy
art. 30e uzppr, stosowanie art. 52 ppsa w przedmiocie sadowej kontroli rozstrzyg-
nigcia dotyczacego przyznania dofinansowania zostato wytaczone.

7 Zob. P. Winczorek: Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2002, s. 65; W. Skrzydto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze
2002, s.56 i 57.

8 W art. 52 82 ustawy — Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi mamy do czy-
nienia z okresleniem, w jakiej sytuacji mozemy stwierdzi¢, ze srodki zaskarzenia zostaty wyczerpane.
Otoz, srodki zaskarzenia zostaly wyczerpane w sytuacji, w ktorej ,,stronie nie przystuguje zaden $rodek
zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, przewidziany
w ustawie”. Zob. T. Wo$ [w:] T. Wo$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska: Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, Warszawa 2005, s. 234 i n.
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Rozwiazanie prawne okreslone w tresci art. 30c i nastgpnych przepisach usta-
wy stanowi zatem uzupetnienie, a zarazem wzmaocnienie, statusu prawnego wnio-
skodawcdw w zakresie ochrony ich praw podmiotowych.

Srodki odwotawcze, o ktorych wspomina art. 30c ust. 1, definiowane sa w ra-
mach regulacji okreslajacych zasady realizacji poszczego6lnych programéw ope-
racyjnych, a nie regulacji wspolnych dla wszystkich programéw operacyjnych.
W uzasadnieniu do ustawy z 7 listopada 2008 r. trafnie wskazuje sig, iz ,,mozli-
wos$¢ wniesienia srodkow odwotawczych na poziomie instytucjonalnym istnieja-
cym w ramach danego programu operacyjnego” ma na celu uwzglednienie spe-
cyficznego charakteru wdrazania poszczegdlnych programéw operacyjnych oraz
zagwarantowanie instytucji zarzadzajacej jak najszerszej autonomii®.

Srodki odwotawcze chroniace prawa wnioskodawcow nie musza wynikaé
z przepisOw prawnych rangi ustawowej, a na przyktad z tresci wytycznych czy
wewngtrznych procedur instytucji zarzadzajacych programami operacyjnymi.
W tym kontekscie mozliwosé¢ przekazania sprawy do rozstrzygniecia przez sad
administracyjny, dokonujacy kontroli rozstrzygniccia dotyczacego przyznania do-
finansowania, jest srodkiem wzmacniajacym sytuacje prawna wnioskodawcow.

Z tresci art. 30c ust. 1 wynika, ze wyczerpanie srodkéw odwotawczych prze-
widzianych w systemie realizacji programdw operacyjnych nie jest jedynym
warunkiem skutecznego wniesienia przez wnioskodawce skargi do sadu admi-
nistracyjnego. Takim warunkiem jest réwniez koniecznos¢ wniesienia skargi po
otrzymaniu informacji o negatywnym wyniku procedury odwotawczej, przewi-
dzianej w systemie realizacji programu operacyjnego.

Z analizy podanej przestanki wynika, ze prawodawca przewiduje uzaleznie-
nie mozliwosci wniesienia przez wnioskodawce skargi do sadu administracyj-
nego od uprzedniego otrzymania przez niego pisemnej informacji o wynikach
wspomnianej procedury. Wskazane rozwiazanie budzi jednak watpliwos¢, gdyz
mogtoby doprowadzi¢ do wytworzenia sig praktyki, w efekcie ktorej zaniechanie
przez ,wiasciwa instytucje” obowiazku poinformowania o wynikach procedury
odwotawczej (wraz z pouczeniem o mozliwosci wniesienia skargi) skutecznie
zablokowatoby mozliwos¢ skorzystania przez wnioskodawce z przyznanego mu
przez uzppr uprawnienia.

®  Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z wdrazaniem fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci, Warszawa 2008, s. 9 i 10.

© O informacji o negatywnym wyniku procedury odwotawczej mowa w art. 30b ust. 4 uzppr.
Zgodnie z jego trescia, ,,Wlasciwa instytucja informuje wnioskodawce na pismie o wynikach procedury
odwotawczej przewidzianej w systemie realizacji programu operacyjnego wraz z pouczeniem o mozli-
wosci wniesienia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego”. Zatem w art. 30b ust. 4 uzppr usta-
wodawca zobowigzat instytucje wydajaca rozstrzygnigcie do poinformowania wnioskodawcy o wyniku
procedury odwotawczej przewidzianej w systemie realizacji programu operacyjnego.
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Powyzsza informacja jest jedynie konsekwencja dokonanego przez ,,wiasci-
wa instytucje” rozstrzygnigcia w kwestii dofinansowania. Sugeruje to zatem, ze
obie rozwazane przestanki skutecznego wniesienia skargi do sadu administracyj-
nego maja odmienny charakter prawny.

Artykut 30d ust. 3 stanowi jednak, ze ,,na prawo wnioskodawcy do wniesie-
nia skargi do sadu administracyjnego nie wptywa negatywnie btedne pouczenie
lub brak pouczenia, o ktérym mowa w art. 30b ust. 1 i 4”. Oznacza to, ze upraw-
nienie wnioskodawcy do zaskarzenia danego rozstrzygniecia nie jest zalezne od
kwestii prawidtowego pouczenia o mozliwosci wniesienia skargi do wojewddz-
kiego sadu administracyjnego. Uznajemy tez, ze nie moze by¢ uwarunkowane
wczesniejszym otrzymaniem pouczenia.

Skoro wiec prawo wnioskodawcy do zaskarzenia danego rozstrzygniecia nie
jest uzaleznione od pouczenia zawartego we wspomnianej informacji, trzeba sie
zastanowic, jaka funkcje petni czynnos¢ przekazania informacji o wyniku proce-
dury odwotawczej. Zgodnie z art. 30c ust. 2 uzppr, pozwala ona wyznaczy¢ bieg
terminu skutecznego wniesienia przez wnioskodawce skargi do sadu.

W odniesieniu do koniecznosci pouczenia adresata rozstrzygniecia (wniosko-
dawcy) art. 30b ust. 4 nawiazuje do wymogu, o ktérym stanowi art. 107 81 k.p.a.
W tym przepisie wymienione zostaty elementy, jakie powinna zawiera¢ w swojej
tresci decyzja administracyjnalt. Jednym z nich jest pouczenie o dopuszczalnosci
whniesienia powddztwa lub skargi.

Z kolei art. 30d ust. 3 ustawy stuzy wzmocnieniu i zabezpieczeniu pozycji
prawnej wnioskodawcy w razie niewypetnienia lub wadliwego wypetnienia przez
»Wilasciwa instytucje” obowiazku pouczenia. Wspomniane pouczenie jest czes-
cig informacji o negatywnym rozstrzygnieciu. Otrzymanie przez wnioskodawce
informacji bez pouczenia (lub z btednym pouczeniem) nie pozbawia go, zgodnie
z trescia art. 30d ust. 3, prawa do ztozenia skargi. Nalezy jednak rozwazy¢ sytu-
acje, gdy wnioskodawca nie otrzymuje w ogole tej informacji (a wiec réwniez
pouczenia) albo otrzymuje samo pouczenie, ale bez informacji.

Co do tej drugiej sytuacji uznajemy, ze w razie otrzymania przez wniosko-
dawce samego pouczenia, bez poinformowania go o wynikach procedury odwo-
tawczej, przystugiwatoby mu jednak prawo skutecznego wniesienia skargi do
sadu. Uzasadnieniem naszego pogladu jest koniecznos¢ stwierdzenia, ze niewlas-
ciwe wykonanie (przez organ wydajacy rozstrzygnigcie w sprawie przyznania do-
finansowania) obowiazku poinformowania wnioskodawcy (wraz z pouczeniem)

1 Zob. J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski: Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2006, s. 502 i nast.
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0 wyniku procedury odwotawczej nie moze go pozbawié¢ prawa do wniesienia
skargi. Termin wniesienia skargi powinien by¢ liczony od momentu przekazania
wnioskodawcy pouczenia o mozliwosci zaskarzenia rozstrzygniecia. Wprawdzie
samo pouczenie mogtoby swiadczy¢ o wydaniu przez dany organ rozstrzygnigcia
negatywnego dla wnioskodawcy, jednak ustawodawca nie przewidziat w tresci
ustawy rozpatrywanej sytuacji.

Wigkszy problem prawny budzi sytuacja, w ktérej dany organ nie przekazuje
wnioskodawcy ani informacji, ani pouczenia. Naszym zdaniem, rowniez w tym
wypadku wnioskodawca nie powinien by¢ pozbawiony uprawnienia wynikajace-
go z art. 45 Konstytucji RP, jak i z postanowien uzppr. Watpliwosci pojawiaja si¢
jednak co do kwestii wyznaczenia terminu skutecznego wniesienia skargi.

W art. 30c ustawy mowa jest rowniez, ze wnioskodawca moze wnies¢ skar-
ge do sadu administracyjnego na gruncie art. 3 83 ppsa, stanowiacego, iz ,,sady
administracyjne orzekaja takze w sprawach, w ktorych przepisy ustaw szczegol-
nych przewiduja sadowa kontrolg, i stosuja srodki okreslone w tych przepisach™2,
Trzeba zwrdci¢ uwage na powotanie si¢ ustawodawcy na art. 3 83, nie za$ na art.
3 82 pkt 1 ppsa, okreslony w orzeczeniach NSA jako wiasciwy w postgpowa-
niach, ktérych przedmiotem jest rozstrzygnigcie o przyznaniu dofinansowania.
Jak wskazano wczesniej, NSA uznaje, iz rozstrzygnigcia dotyczace przyznania
dofinansowania maja charakter decyzji administracyjnej.

Pogladu, jaki prezentuje NSA w przytoczonych powyzej orzeczeniach, nie
podzielit ustawodawca — art. 30g stanowi, ze rozstrzygnigcie organu o0 przyzna-
niu badz nieprzyznaniu dofinansowania nie jest decyzja administracyjna. Jednak
mMimo uznania, iz powyzsze rozstrzygniecia nie maja charakteru decyzji admini-
stracyjnej, dopuscit mozliwos¢ ich zaskarzenia do sadu administracyjnego. Od-
noszac sie do tego rozwiazania, nalezy przypuszczaé, ze jego zamierzeniem byto
unikniecie koniecznosci stosowania przepisow k.p.a. Ustawodawca, wykluczajac
procedurg administracyjna (przewidziana w k.p.a.), chciat zapobiec ewentualnej
przewlektosci w postepowaniu.

Skarga, o ktorej mowa w art. 30c ust. 1, zgodnie z trescia art. 30c ust. 2 usta-
wy, powinna by¢ wniesiona przez wnioskodawce w terminie 14 dni, liczac od
dnia otrzymania pisemnej informacji o wynikach procedury odwotawczej prze-
widzianej w systemie realizacji programu operacyjnego (informacja ta powinna

2 Regulacja zawarta w art. 3 §3 ppsa informuje, ze zakres wiasciwosci sadow administracyjnych
wymieniony w art. 3 82 ppsa moze ulec rozszerzeniu. Zob. T. Wos, [w]: T. Wo$, H. Knysiak-Molczyk,
M. Romanska: Postepowanie przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2005, s. 89 i nast. Notabene
ustawodawca, powotujac si¢ w przepisach uzppr wiasnie na art. 3 §3 ppsa., dokonat, o czym mowa po-
wyzej, rozszerzenia zakresu wiasciwosci saddéw administracyjnych.
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zawiera¢ pouczenie o mozliwosci zaskarzenia danego rozstrzygniecia do sadu ad-
ministracyjnego).

Skarge wnosi sie bezposrednio do wiasciwego wojewddzkiego sadu admini-
stracyjnego wraz z kompletna dokumentacja w danej sprawie, ktora obejmuje:
whniosek o dofinansowanie, informacje dotyczaca oceny projektu, kopie wniesio-
nych srodkéw odwotawczych oraz informacje o wynikach procedury odwotaw-
czej. Skarga podlega optacie sadowej.

W przytoczonym postanowieniu ustawy trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze wnio-
skodawca powinien wnies¢ skarge do sadu administracyjnego na rozstrzygniecie
dotyczace nieprzyznania dofinansowania w terminie 14 dni, liczonych od dnia
otrzymania pisemnej informacji o wynikach procedury odwotawczej przewidzia-
nej w systemie realizacji programu operacyjnego. Z kolei, zgodnie z art. 53 §1
ppsa, adresat rozstrzygniecia (wnioskodawca) skarge wnosi w terminie 30 dni
od dnia doreczenia rozstrzygniecia w sprawie. Ustawodawca rozwiazat problem
odmiennych terminéw whniesienia skargi przez wprowadzenie do ustawy art. 30e,
ktory wytaczyt stosowanie art. 53 81 ppsa. Obowiazuje zatem regulacja art. 30c
uzppr. Uznajemy zarazem, ze nawet gdyby nie nastapito wytaczenie art. 53 §1
ppsa, z racji istnienia zasady lex specialis derogat legi generali zastosowanie
miatoby postanowienie art. 30c.

Jak wskazano wyzej, art. 30c ust. 2 stanowi, iz skarga ,,jest wnoszona przez
wnioskodawcg [...] bezposrednio do wiasciwego wojewodzkiego sadu administra-
cyjnego wraz z kompletna dokumentacja w sprawie”. Przez pojecie ,,wiasciwe-
go wojewddzkiego sadu administracyjnego” rozumie¢ nalezy sad zdefiniowany
w art. 13 82 ppsa, czyli ten wojewddzki sad administracyjny, na ktérego ,,0bsza-
rze wihasciwosci ma siedzibe organ administracji publicznej, ktérego dziatalnosé
zostata zaskarzona”.

Artykut 30c ust. 2 przewiduje takze obowiazek wniesienia przez wniosko-
dawce skargi bezposrednio do sadu administracyjnego. Jest to kolejne odstepstwo
od unormowan ppsa, bowiem art. 54 82 tej ustawy stanowi, ze ,,skarge do sadu
administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub
bezczynnosé sa przedmiotem skargi”. W rozwazanej sytuacji potencjalna kolizje
przepiséw ustawodawca rozwiazat, wytaczajac w tresci art. 30e ustawy stosowa-
nie art. 54 82 ppsa.

Wspomnie¢ trzeba takze o kwestii odpowiedzi na skarge, ktéra przewiduje
art. 54 82 ppsa — ,,organ [...] przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy
i odpowiedzia na skarge [...]”. W uzppr regulacja ta zostata wytaczona na mocy
art. 30e. Co wigcej, w tresci tej ustawy nie ma przepisu, ktdry obligowatby organ
wydajacy rozstrzygniecie w sprawie do odpowiedzi na skarge.
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Wiasciwy wojewo6dzki sad administracyjny w wyniku rozpatrzenia skargi,
zgodnie z art. 132 ppsa, wydaje wyrok. Artykut 30c ust. 3 ustawy wymienia kata-
log rozstrzygnie¢, jakie sad administracyjny moze wydaé w sprawie, ktorej przed-
miotem jest rozstrzygnigcie dotyczace przyznania wnioskodawcy dofinansowania.
| tak, sad ma prawo: ,,1) uwzgledni¢ skarge, stwierdzajac, ze ocena projektu zosta-
Ta przeprowadzona w spos6b naruszajacy prawo, przekazujac jednoczesnie sprawe
do ponownego rozpatrzenia przez wiasciwa instytucjg zarzadzajaca lub posredni-
czaca; 2) oddali¢ skarge w przypadku jej nieuwzglednienia; 3) umorzy¢ postepo-
wanie w sprawie, jezeli z jakichkolwiek wzgledow jest ono bezprzedmiotowe”.

Na podstawie art. 30c ust. 3 pkt 1, uwzglednienie skargi wiaze si¢ ze stwier-
dzeniem, iz ocena projektu zostata przeprowadzona w sposéb naruszajacy prawo.
Trzeba zatem zdefiniowac zakres przedmiotowy ,,naruszenia prawa”. Rozwaze-
nia wymaga zwtaszcza, czy za ,,naruszenie prawa” w omawianym wypadku po-
winno sie przyjmowac jedynie naruszenie norm prawnych w trakcie samej oceny
projektu, czy tez nalezatoby je traktowac szerzej, czego przyktadem moze by¢
sytuacja przeprowadzenia oceny przez osobe, ktora ztozyta niezgodne ze stanem
faktycznym oswiadczenie o bezstronnosci oraz o niewystepowaniu konfliktu
interesow.

Stosujac reguty wyktadni jezykowej, mozna przyjac, ze zakres przedmioto-
wy ,,naruszenia prawa” odnosi sie jedynie do toku oceny projektu. W taki spo-
s6b mozna interpretowa¢ sformutowanie ,,0cena projektu zostata przeprowadzona
W spos6b naruszajacy prawo”. Majac zatem na uwadze wspomniany rodzaj wy-
ktadni, za ,,naruszenie prawa” przyjmowac trzeba tylko takie naruszenie, ktore
miato miejsce podczas oceny projektu. Oznaczatoby to, ze wszelkie inne czynno-
§ci czy tez stany zwiazane z szeroko rozumianym procesem oceny projektu, niedo-
tyczace jednak samego momentu dokonywania oceny (np. nieztozenie oswiadcze-
nia o bezstronnosci), nie podlegatyby kwalifikacji pod katem ,,naruszenia prawa”.

Uznajemy jednak, ze uzycie w rozwazanej sytuacji wyktadni gramatycznej nie
jest zasadne, nalezy bowiem wzia¢ pod uwage cel wprowadzenia do ustawy rozpa-
trywanej regulacji. Jest nim konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego tych
rozstrzygnieé, ktore nie czynity zados¢ wihasciwej, tj. zgodnej z obowiazujacymi
regulacjami prawnymi, ocenie projektow. Realizacja tego celu nie moze wiaza¢
sie z ocena zgodnosci z prawem jedynie czynnosci zwigzanych z samym momen-
tem dokonywania oceny. Uwzgledni¢ trzeba wszystkie czynnosci i stany majace
wplyw na procedurg oceny projektu. Przyktadowo, jesli ocena projektu zostata
dokonana przez osobg, ktora powinna zosta¢ z tej czynnosci wykluczona z powo-
du zaistniatego konfliktu intereséw, sytuacja taka doprowadzi do oceny projektu
z ,naruszeniem prawa”. Wykorzystujac jedynie reguty wyktadni gramatycznej,
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nie mozna by bylo stwierdzi¢, ze oceng projektu przeprowadzono z ,,naruszeniem
prawa”.

Uwazamy zatem za zasadne uzycie regut wyktadni celowosciowej, ktdra na-
kazujac wzia¢ pod uwagg cel regulacji, prowadzi do koniecznosci przeprowa-
dzenia oceny zgodnosci z prawem wszystkich czynnosci (stanow) wchodzacych
w zakres oceny projektu.

Drugim sposrdd przewidzianych w art. 30c ust. 3 pkt 2 ustawy rozstrzygnig¢
jest oddalenie skargi w wypadku jej nieuwzglednienia. Sad administracyjny od-
dala skarge w sytuacji, gdy stwierdzi, iz ocena projektu zostata przeprowadzo-
na w sposob, ktéry nie narusza prawa. Rozstrzygniecie to nalezy interpretowaé
w kontekscie wczesniejszych rozwazan, co oznacza, ze sad moze oddali¢ skarge
wytacznie wtedy, gdy uzna, ze zadna z czynnosci (stanéw) zwiazanych z proce-
dura oceny projektow nie zostata dokonana z naruszeniem prawa.

Trzecim rozstrzygnigciem, o ktérym mowa w art. 30c ust. 3, jest umorzenie
postepowania w sytuacji, gdy z jakichkolwiek wzgledow stato sie ono bezprzed-
miotowe (pkt 3).

W $wietle art. 30c ust. 4 ustawy, whasciwy wojewddzki sad administracyjny
rozstrzyga skarge w terminie 30 dni, liczac od dnia jej wniesienia. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze termin, w jakim wiasciwy wojewddzki sad administracyjny po-
winien rozstrzygna¢ skarge, nie zostat w ppsa okreslony. Artykut 7 ppsa stanowi
jedynie, ze ,,sad administracyjny powinien podejmowaé czynnosci zmierzajace
do szybkiego zatatwienia sprawy i dazy¢ do jej rozstrzygniecia na pierwszym
posiedzeniu”.

Konkretyzacje terminu, w jakim sad administracyjny powinien wyda¢ wy-
rok w sprawie zaskarzonego rozstrzygniecia dotyczacego przyznania dofinanso-
wania, oceni¢ trzeba pozytywnie. Przyjete rozwiazanie pozwala unikna¢ zwtoki
w wydaniu wyroku, a zarazem zapobiega przeciaganiu postepowania przed sa-
dem. Wzmacnia pozycje prawna wnioskodawcy oraz daje mozliwos¢ sprawnego
i skutecznego funkcjonowania systemu dofinansowywania projektow z wykorzy-
staniem funduszy unijnych.

Nie kazda skarga jednak bedzie rozpatrzona przez wojewddzki sad admini-
stracyjny. Nierozpatrzone pozostana te, ktére: zgodnie z art. 30c ust. 5 ustawy,
whniesione beda po terminie 14 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia w sprawie
(mowa o tym w art. 30c ust. 2); okaza sie niekompletne oraz co do ktérych nie
zostaty wniesione optaty sadowe (termin wniesienia optaty sadowej jest taki sam
jak terminu wniesienia skargi).

Jezeli strona (stronami w charakteryzowanym postepowaniu sa wnioskodaw-
ca oraz instytucja zarzadzajaca lub posredniczaca) nie jest zadowolona z wyroku
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wojewodzkiego sadu administracyjnego, moze wnies¢ skarge kasacyjna do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego®®. Powinna to uczyni¢ w terminie 14 dni od
dnia doreczenia rozstrzygniecia wojewddzkiego sadu administracyjnego, co wy-
nika z tresci art. 30d ust. 1 uzppr.

W ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju trzeba zwrdci¢ uwage
na brak wytaczenia art. 177 81 ppsa, ktory stanowi, ze ,,skarge kasacyjna wno-
si sie do sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie, w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem”.
W wypadku skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego ustawa wytaczyta
stosowanie art. 53 81 ppsa, regulujacego mozliwos¢ wniesienia skargi.

Uznajemy, ze pomimo braku wytaczenia regulacji art. 177 81 ppsa w tresci
uzppr, nalezy zastosowa¢ zasade lex specialis derogat legi generali, co oznacza
obowiazek stosowania regulacji art. 30d ust. 1 uzppr, a nie art. 177 81 ppsa.

W zadnym przepisie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju nie
zostata wymieniona ,,dokumentacja”, jaka strona wnoszaca skarge kasacyjna po-
winna do niej dotaczy¢. Artykut 30d stanowi jednak, ze ,,przepis art. 30c ust. 2
stosuje si¢ odpowiednio”.

Analogicznie do skargi wniesionej do wojewodzkiego sadu administracyjne-
go (o czym swiadczy powotanie sie w art. 30d ust. 2 na przepisy art. 30c ust. 5),
bez rozpatrzenia pozostanie skarga wniesiona do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego po terminie 14 dni od dnia doreczenia wnioskodawcy rozstrzygniecia
wojewodzkiego sadu administracyjnego, skarga niekompletna badz taka, od kté-
rej nie uiszczono optaty sadowej w terminie 14 dni od dnia doreczenia wniosko-
dawcy rozstrzygniecia wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasa-
cyjnej. Bierze takze (z urzedu) pod uwage kwesti¢ niewaznosci postgpowania.
Przestanki orzeczenia niewaznosci enumeratywnie wymieniono w art. 183 82
ppsa’. Jezeli zachodzi niewaznos¢ postgpowania, NSA uchyla takze tg czgse wy-
roku, ktéra nie zostata zaskarzona. Co do samego rozpatrzenia skargi kasacyj-
nej, NSA moze ja uwzgledni¢ lub oddali¢. Zgodnie z art. 184 ppsa, NSA ,,oddala

¥ Na mocy art. 173 82 ppsa, skarge kasacyjna moze wnies¢, oprdcz strony, prokurator lub Rzecz-
nik Praw Obywatelskich.

% Niewaznos¢ postepowania zachodzi jezeli: 1) droga sadowa byta niedopuszczalna; 2) strona nie
miata zdolnosci sadowej lub procesowej, organu powotanego do jej reprezentowania lub przedstawiciela
ustawowego albo gdy petnomocnik strony nie byt nalezycie umocowany; 3) w tej samej sprawie toczy
si¢ postgpowanie wczesniej wszczete przed sadem administracyjnym albo jezeli sprawa taka zostata juz
prawomocnie o0sadzona; 4) sktad sadu orzekajacego byt sprzeczny z przepisami prawa albo jezeli w roz-
poznaniu sprawy brat udziat sedzia wytaczony z mocy ustawy; 5) strona zostala pozbawiona moznosci
obrony swych praw; 6) wojewo6dzki sad administracyjny orzekt w sprawie, w ktdrej jest wiasciwy Na-
czelny Sad Administracyjny.



178 Grzegorz Karwatowicz, Jarostaw Odachowski [416]

skarge kasacyjna, jezeli nie ma usprawiedliwionych podstaw, albo jezeli zaskar-
zone orzeczenie mimo btednego uzasadnienia odpowiada prawu”. Gdy jednak
uwzglednia skarge, uchyla zaskarzone orzeczenie w catosci lub czesci i przekazu-
je sprawe do ponownego rozpatrzenia sadowi, ktory to orzeczenie wydat. Gdyby
sad, ktéry dane orzeczenie wydat, nie mdgt rozpatrzy¢ go ponownie w innym
sktadzie, wéwczas NSA przekazuje te sprawe do rozpatrzenia innemu sadowi.

Trzeba zauwazy¢, ze uzppr przewiduje rozwiazania prawne, ktoére — mimo ist-
nienia procedury postepowania sadowoadministracyjnego — daja mozliwos¢ szyb-
kiego i sprawnego przeprowadzania procedury konkursowej. W $wietle art. 30f,
»Procedura odwotawcza, o ktérej mowa w art. 30a—30e, nie wstrzymuje zawie-
rania umow z wnioskodawcami, ktérych projekty zostaty zakwalifikowane do
dofinansowania”. W podanym przepisie przez pojecie ,,procedury odwotawczej”
nalezy rozumie¢ zaréwno srodki odwotawcze przewidziane w systemie realiza-
cji programu operacyjnego, jak i postepowanie sadowoadministracyjne, ktérego
przedmiotem jest kwestia przyznania dofinansowania.

Na mocy art. 30e uzppr wytaczone zostato stosowanie art. 61 §1-3 ppsa, kto-
ry migdzy innymi przyznaje sadowi administracyjnemu (w razie wniesienia skar-
gi) kompetencje do wydawania postanowien 0 wstrzymaniu wykonania w catosci
lub w czesci zaskarzonego aktu lub czynnosci®.

Wytaczono réwniez stosowanie regulacji ppsa, ktére — przy uwzglednieniu
przez sad administracyjny skargi — przyznawaty mu kompetencje do uchylenia
aktu lub interpretacji badZ stwierdzenia bezskutecznosci podjgtej czynnosci (art.
146 oraz art. 150 ppsa), jak tez art. 152 ppsa, ktory stanowi, ze ,,w razie uwzgled-
nienia skargi sad w wyroku okresla, czy i w jakim zakresie zaskarzony akt lub
czynnos¢ nie moga by¢ wykonane. Rozstrzygnigcie to traci moc z chwila upra-
womocnienia sie wyroku”.

Przedstawione wyzej regulacje sa wynikiem przewidzianego przez ustawo-
dawce kompromisu miedzy koniecznoscia wzmocnienia pozycji prawnej wnio-
skodawcy ubiegajacego si¢ o dofinansowanie (mozliwos¢ wniesienia skargi do
sadu administracyjnego) a specyfika instytucji dofinansowywania projektow ze
srodkéw unijnych, ktéra wymaga procedury szybkiego przekazywania pieniedzy.

W uzasadnieniu do zmian w ustawie (tu: art. 30f) trafnie wskazuje sie, ze
niewstrzymywanie procedury konkursowej na czas przebiegu postepowania od-
wotawczego uprosci cata procedurg oraz — co bardzo wazne z perspektywy wy-
korzystania przystugujacych Polsce srodkow z funduszy strukturalnych oraz Fun-
duszu Spojnosci — skraci ja.

5 Postanowienie to sad administracyjny wydaje na wniosek skarzacego.
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Podsumowujac powyzsze rozwazania, trzeba stwierdzi¢, ze witaczenie proce-
dury postepowania sadowoadministracyjnego do tresci ustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju jest dobrym rozwiazaniem. Przyznanie wnioskodawcy
mozliwosci wniesienia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego, jak tez
skargi kasacyjnej, w istotny sposob przyczyni si¢ do wzmocnienia ochrony jego
praw, a zarazem zapewni zgodnos¢ tej ustawy z przepisami Konstytucji, czyniac
zados¢ zawartej w niej zasadzie prawa do sadu. Kontrola sadow administracyj-
nych powinna doprowadzi¢ do wyeliminowania tych rozstrzygnig¢, ktére naru-
Szaja prawo.

Nalezy jednak zgtosi¢ zastrzezenia w zwiazku z nieokresleniem przez usta-
wodawcg charakteru rozstrzygnigcia o przyznaniu badz nieprzyznaniu dofinanso-
wania. W $wietle orzecznictwa sadow administracyjnych, tego typu rozstrzygnie-
cia maja charakter decyzji administracyjnej. Autorzy niniejszej publikacji poglad
ten podzielaja.

Grzegorz Karwatowicz

Jarosfaw Odachowski

pracownicy WydziaZu Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego,

doktoranci na Uniwersytecie Wroc/awskim



Jacek Mazur

ZEBRANIE KOMITETU KONTAKTOWEGO
PREZESOW NOK PANSTW UNII EUROPEJSKIEJ
I EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

Komitet Kontaktowy jest zgromadzeniem szefow najwyzszych organow kon-
troli (NOK) panstw cztonkowskich i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowe-
go (ETO), ktére ma na celu utatwienie ich wspdtdziatanial. Formy wspotpracy
obejmuja przygotowywanie spraw przez grupy robocze ztozone z ekspertoéw re-
prezentujacych zainteresowane organy kontroli, wstepne aprobowanie wynikéw
pracy grup przez zebranie statych przedstawicieli NOK w kontaktach z ETO
(tzw. tacznikdw), a nastepnie podjecie decyzji przez prezeséw. Doroczne zebra-
nia prezeséw najwyzszych organdéw kontroli UE odbywaja sie od poczatku lat
szescdziesiatych?.

Gtéwnymi tematami ostatniego zebrania, zorganizowanego w Luksemburgu
1-2 grudnia 2008 r., byty:
—rola NOK w dziataniach na rzecz poprawy rozliczalnosci srodkdw unijnych;

L Por. deklaracje nr 18 w sprawie Trybunatu Obrachunkowego (zataczona do traktatu z Nicei):
.Konferencja wzywa Europejski Trybunat Obrachunkowy oraz krajowe organy kontroli do poprawy ram
i warunkow ich wspotpracy przy jednoczesnym zachowaniu wiasnej autonomii. W tym celu prezes Try-
bunatu moze powota¢ komitet zajmujacy sie kontaktami z prezesami krajowych organéw kontroli”.

2 J. Mazur: Rola najwyzszych organéw kontroli w dziafaniach na rzecz poprawy rozliczalnosci
srodkéw Unii Europejskiej, ,,Kontrola Panstwowa” nr 1/2006; J. Mazur: Zebranie Komitetu Kontakto-
wego prezeséw najwyzszych organéw kontroli pasistw UE i ETO (dalszy ciqg relacji), ,,Kontrola Pan-
stwowa” nr 2/2006; J. Mazur: Zebranie Komitetu Kontaktowego prezesdéw najwyzszych organdw kontroli
paristw UE i ETO, ,,Kontrola Panstwowa” nr 1/2007; J. Mazur: Zebranie Komitetu Kontaktowego preze-
sOw najwyzszych organéw kontroli passtw UE i ETO (Helsinki, 3-4 grudnia 2007 r.), ,,Kontrola Panstwo-
wa” nr 2/2008.
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— sprawozdania grup roboczych i informacje o wykonaniu zadan Komitetu
Kontaktowego w 2008 r.;
— wewnetrzna organizacja oraz okreslenie zadan Komitetu na 2009 r.

Zagadnienie roli najwyzszych organéw kontroli w dziataniach na rzecz po-
prawy rozliczalnosci srodkéw Unii Europejskiej zostato rozpatrzone podczas dwu
dyskusji panelowych. Pierwsza dotyczyta zasad przygotowywania i kierunkéw
budzetu Unii. We wrzesniu 2007 r. Komisja Europejska opublikowata dokument
pt. Reformowanie budzetu, zmienianie Europy. Przeglgd budzetu 2008/2009.
Wszyscy zainteresowani mogli umieszczaé na internetowej stronie Komisji Eu-
ropejskiej swoje opinie. W konsultacji wzieto udziat 279 podmiotow z 23 panstw
cztonkowskich reprezentujacych rzady narodowe i sektor publiczny na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym, organizacje pozarzadowe, sektor prywatny,
obywatele, osrodki akademickie, a takze niektore instytucje i podmioty unijne.
Gléwne problemy, na ktére zwracano uwage to: 1) zwiekszy¢, czy zmniejszy¢
budzet UE?; 2) skad czerpa¢ dochody budzetu UE (tradycyjne $rodki wtasne,
wplaty panstw z podatku VAT, wplaty panstw oparte na wielkosci dochodu na-
rodowego, ewentualnie nowe rodzaje dochoddw) oraz czy dazy¢ do zwigkszenia
zakresu srodkéw wiasnych?; 3) czy dalej maja istnie¢ mechanizmy korekcyjne,
w rodzaju ,rabatu brytyjskiego”?; 4) jakie maja by¢ cele i zakres wydatkéw na
polityke spdjnosci?; 5) jakie maja by¢ cele i zakres wydatkow na wspdlna polity-
ke rolna?; 6) jakie sa nowe wyzwania, na ktore trzeba przeznaczy¢ srodki budzetu
unijnego? Opinie wyrazone podczas konsultacji maja postuzy¢ Komisji Europej-
skiej do przygotowania projektu stanowiska w sprawie przysztosci budzetu Unii.
Mozna spodziewac sie, ze Komisja zaproponuje potozenie wiekszego nacisku na
sprawy srodowiskowe i klimatyczne oraz bezpieczenstwa energetycznego. Przy
zatozeniu niezwigkszania ogolnej wielkosci budzetu unijnego moze to prowadzi¢
do ograniczenia wydatkéw na rolnictwo, a nawet na polityke spdjnosci. Projekt
Komisji ma zosta¢ przygotowany do jesieni 2009 r., nastepnie bedzie przedmio-
tem dyskusji w Radzie UE i w Parlamencie Europejskim.

Podczas zebrania Komitetu Kontaktowego komisarz Komisji Europejskiej
ds. Programowania Finansowego i Budzetu — Dalia Grybauskaité przedstawita
synteze wynikow przegladu. W dyskusji zastanawiano sig, jakie kryteria sto-
sowac, aby realizacja budzetu UE byta bardziej wydajna i skuteczna oraz jak
zwiekszy¢ przejrzystosé procesu budzetowego i udoskonali¢ sposéb raportowa-
nia o jego wykonaniu. Srodki unijne czesto sa postrzegane jako ,,zewnetrzne”,
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poniewaz stuza realizacji ,,odgérnych” priorytetow, ktére nie musza odpowiadaé
priorytetom krajowym, regionalnym czy lokalnym. Gdyby panstwa cztonkowskie
uzyskaty wieksza swobode w gospodarowaniu srodkami w ramach okreslonych
cel6w, sktaniatoby to do wigkszej odpowiedzialnosci za ich wykorzystanie. Trze-
ba zatem zmierza¢ do nadania budzetowi UE charakteru bardziej zadaniowego,
a rownoczesnie uprosci¢ systemy zarzadzania i kontroli. Zmiany te powinny uta-
twi¢ lepsze wykorzystanie srodkéw oraz ich kontrolowanie. Wazna jest przede
wszystkim ocena rezultatéw oraz ich wptywu. Wynika stad potrzeba prowadzenia
przez NOK kontroli wykonania zadan w zakresie srodkéw unijnych, a nie tylko
kontroli finansowej i kontroli prawidtowosci. Istotne jest rowniez informowa-
nie narodowych parlamentéw, mediow i obywateli, aby zwiekszy¢ $wiadomosé
wplywu dziatan Unii Europejskiej na panstwa cztonkowskie.

W drugiej dyskusji panelowej rozpatrzono role najwyzszych organdw kontro-
li w kontrolowaniu realizacji strategii lizbonskiej. Jest to przyjety na posiedzeniu
Rady Europejskiej w marcu 2000 r. dtugofalowy program spoteczno-gospodar-
czy Unii Europejskiej. Wprowadzenie go w zycie miato uczyni¢ Unig najbardziej
konkurencyjna, dynamicznie rozwijajaca si¢ i oparta na wiedzy gospodarka, zdol-
na do trwalego, zréwnowazonego rozwoju, tworzaca nowe miejsca pracy oraz
charakteryzujaca si¢ wigksza spojnoscia spoteczna. Po 5 latach realizacji strategii
lizbonskiej dokonano przegladu jej wdrazania. Stwierdzono, ze dziatania podej-
mowane na poziomie unijnym sa niewystarczajace, a liczne reformy pozostajace
w gestii panstw cztonkowskich nie zostaty zrealizowane. Gtéwnym problemem
jest niedostateczne zaangazowanie rzadow i parlamentow panstw cztonkowskich.
W ,,Konkluzjach Rady Europejskiej” (marzec 2005 r.) zalecono koncentracje
na dwoch zasadniczych celach, tj. wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu. Dla
zdynamizowania realizacji tak odnowionej strategii, panstwa cztonkowskie zo-
bowiazaty sie do przygotowania trzyletnich programéw reform. Polski Krajowy
Program Reform na lata 2005-2008 zostat przyjety przez rzad 27 grudnia 2005 r.
Jako podstawowy cel zatozono utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodar-
Czego, sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc pracy z zachowaniem zasad zréw-
nowazonego rozwoju. Okreslono szes¢ priorytetow: 1) poprawa stanu finansow
publicznych i zarzadzania nimi; 2) rozwoj przedsigbiorczosci; 3) wzrost innowa-
cyjnosci przedsiebiorstw; 4) rozwdj i modernizacja podstawowej infrastruktury
(drogowej, kolejowej, mieszkaniowej, energetycznej); 5) tworzenie i utrzymanie
nowych miejsc pracy oraz zmniejszenie bezrobocia; 6) poprawa zdolnosci adap-
tacyjnych na rynku pracy. Kolejny Krajowy Program Reform na rzecz realizacji
strategii lizbonskiej na lata 2008-2011 rzad RP przyjat 18 listopada 2008 r.
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Na zebraniu Komitetu Kontaktowego referaty wygtosili prezesi NOK Por-
tugalii, Niemiec, Holandii i Finlandii. Przedstawiono r6zne mozliwe podejscia
narodowych organéw kontroli:

1) kontrolowanie sposobu koordynacji dziatan administracji publicznej na
rzecz realizacji krajowego programu reform w danym panstwie;

2) kontrolowanie funkcjonowania ,,otwartej metody koordynacji” stra-
tegii lizbonskiej jako szczegdlnego trybu wspdtdziatania instytucji unijnych
z panstwami cztonkowskimi;

3) kontrolowanie wykonania krajowych programéw reform w wybranych
dziedzinach.

NOK prowadza wiele szczeg6towych kontroli w tym zakresie, jednak wigk-
szos¢ dotyczy zagadnien, ktére cho¢ mieszcza sie w priorytetach krajowych
programéw reform opartych na strategii lizbonskiej, z reguty nie nawiazuja bez-
posrednio do tych dokumentéw; tylko zagadnienia, poddane kontroli sa zbiezne
z wymienionymi w nich priorytetami. W tym kontekscie prezes Najwyzszej 1zby
Kontroli omoéwit kontrole NIK dotyczace rozwoju spoteczenstwa informacyjne-
go. Pokazuja one, ze polska administracja jest jeszcze na etapie tworzenia ustug
publicznych dostarczanych spoteczenstwu droga elektroniczna. Dziatania w ob-
szarze spoteczenstwa informacyjnego zwiazane sa przede wszystkim z wdraza-
niem programow operacyjnych nakierowanych migdzy innymi na infrastrukture
techniczna, funkcjonowanie administracji i poziom edukacji spoteczenstwa. NIK
badata juz elementy tych dziatan i stwierdzita nieprawidtowosci w zarzadzaniu:
tworzy si¢ strategie, programy, plany, ktére nie sa realizowane. 1zba zamierza
kontynuowac¢ kontrole w tych obszarach, ze szczegblnym zwréceniem uwagi
na dostarczanie e-ustug spoteczenstwu. Przedstawiciele innych NOK wskaza-
li przyktady kontroli wprost ukierunkowanych na strategie lizbonska: kontrole
koordynacyjnej funkcji ministra gospodarki (prowadzona przez Panstwowa lzbg
Obrachunkowa Holandii) oraz kontrole szerszych, przekrojowych zagadnien, na
przyktad skutecznosci polityki finansowej rzadu czy skutecznosci limitéw wydat-
kéw budzetowych — planowanych przez Urzad Kontroli Panstwowej Finlandii.
Komitet Kontaktowy uznat za celowe stworzenie nieformalnego mechanizmu
wymiany informacji o kontrolach NOK dotyczacych realizacji strategii lizbon-
skiej. Zaakceptowano propozycje prezesa Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego zorganizowania seminarium, ktdore utatwitoby powstanie sieci NOK za-
interesowanych przeprowadzeniem tego rodzaju kontroli. Wstepnie przyjeto, ze
przedmiotem seminarium bedzie migdzy innymi wykorzystanie przez panstwa
cztonkowskie sugestii zawartych w planie wyjscia z kryzysu gospodarczego,
ogtoszonym przez Komisje Europejska 26 listopada 2008 r.
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Komitet Kontaktowy rozpatrzyt sprawozdanie grupy zadaniowej ds. wspét-
pracy narodowych organéw kontroli i ETO oraz sprawozdania grup roboczych
do spraw: funduszy strukturalnych; krajowych raportéw o zarzadzaniu srodkami
UE; VAT; wspolnych standardéw kontroli; sieci wspdtpracy ds. rolnictwa; wspol-
nej grupy roboczej z NOK krajow kandydujacych do Unii Europejskiej. Komitet
przyjat sprawozdania oraz przedtuzyt mandat grup na 2009 r. Przeanalizowano
tez sprawozdanie grupy ds. zamowien publicznych, ktéra zakonczyta dziatalnosé.
Synteza dokonan grup w 2008 r. (Status Outline of EU SAI Contact Committee
Activities) jest dostepna na publicznej internetowej stronie Komitetu®.

1) Grupa zadaniowa ds. wspoétpracy narodowych organéw kontroli i ETO
(przewodnictwo: Narodowy Urzad Kontroli Wielkiej Brytanii) dokonuje analiz
i opracowuje projekty wewnetrznej organizacji Komitetu Kontaktowego. Gtow-
nymi tematami jej dziatan w 2008 r. bylty: przygotowanie projektu wykazu zadan
Komitetu, jakie maja zosta¢ rozpoczete lub wykonane w 2009 r.; przeprowadze-
nie ewaluacji, w jaki spos6b Komitet Kontaktowy i najwyzsze organy kontro-
li wykorzystuja wyniki prac grup roboczych; sporzadzenie wykazu 31 uchwat
Komitetu z lat 1993-2002, ktére begdzie mozna ogtosi¢ na publicznej stronie in-
ternetowej Komitetu; opracowanie wzoru informacji o wynikach kontroli NOK
w sprawach Unii Europejskiej, ktére beda umieszczane na wewnetrznej stronie
internetowej Komitetu; kontynuowanie dyskusji nad sposobem pokrywania kosz-
téw ttumaczenia obrad Komitetu na trzy jezyki robocze.

2) Grupa robocza ds. funduszy strukturalnych (przewodnictwo: Federalna
Izba Obrachunkowa Niemiec; cztonkami grupy Kierowniczej sa przedstawicie-
le NOK Holandii, Lotwy, Polski i Wielkiej Brytanii) sporzadzita wspélne spra-
wozdanie z kontroli rébwnolegtej dotyczacej wykonania programéw unijnych
w obszarze zatrudnienia i ochrony srodowiska. W kontroli wzigto udziat 14 NOK:
Austria, Finlandia, Hiszpania, Holandia, Niemcy, L.otwa, Malta, Polska, Portuga-
lia, Stowacja, Stowenia, Wegry, Wiochy i Wielka Brytania. W ramach tej kontro-
li Najwyzsza Izba Kontroli zbadata rezultaty wdrazania Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozw0j Zasobdw Ludzkich. W latach 2009-2010 grupa bedzie
koordynowac¢ kontrole rownolegta, majaca na celu okreslenie kosztéw kontroli
dotyczacych wykorzystania funduszy strukturalnych®.

3 <www.contactcommittee.eu>.
4 Zob. artykut B. Blasiak-Nowak i M.Rajczewskiej w tym samym numerze ,,Kontroli Panstwowej”.
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3) Grupa robocza ds. krajowych raportow o zarzadzaniu srodkami UE (prze-
wodnictwo: Panstwowa lzba Obrachunkowa Holandii) wspomaga dziatania NOK
w zakresie opracowywania raportow. Obecnie 10 najwyzszych organéw kontroli
(Austria, Czechy, Dania, Estonia, Holandia, Litwa, Niemcy, Wegry, Wielka Bryta-
nia i Wtochy) sporzadza tego rodzaju og6lne raporty, zas NOK Stowacji, Stowenii
i Szwecji przygotowuja sie do tego. Grupa stanowi platforme wymiany doswiad-
czen miedzy najwyzszymi organami kontroli, wypracowuje praktyczne wskazowki
oraz dostarcza informacji o zmianach w zarzadzaniu finansowym Unii Europejskiej,
ktore utatwiaja przygotowywanie raportéw (utworzono archiwum dokumentéw).
W dorocznym zebraniu grupy, ktore odbyto si¢ w Warszawie we wrzesniu 2008 r.,
uczestniczyli reprezentanci 17 NOK. Przedstawiono informacje o zmianach w za-
rzadzaniu finansowym i kontroli srodkéw UE, koncepcji raportéw o zarzadzaniu
tymi srodkami w Austrii i Czechach, kontrolach wykorzystania srodkdw unijnych
prowadzonych przez poszczegdlne NOK. Rozpatrzono takze wstepne propozycje
wskaznikow, za pomoca ktérych NOK mogtyby mierzy¢ postep w zarzadzaniu
pieniedzmi (wskazniki jakosci zarzadzania). W 2009 r. grupa bedzie kontynuowaé
prace nad tymi wskaznikami oraz nad modelami sposobu ujgcia danych, ktore uta-
twityby NOK sporzadzanie og6lnych raportow o zarzadzaniu srodkami UE.

4) Grupy robocza ds. VAT (przewodnictwo rotacyjne: w 2008 r. — Najwyz-
szy Urzad Kontroli Malty) stanowi forum wymiany doswiadczen dotyczacych
zwalczania defraudacji VAT w transakcjach wewnatrzunijnych oraz problemow
zwiazanych z kontrola tego podatku. Na dorocznym zebraniu grupy we wrzesniu
2008 r. rozpatrzono sprawozdanie z mierzenia ubytku w VAT z tytutu defrauda-
cji oraz tendencji zwiazanych ze stosowaniem go w poszczegolnych panstwach,
informacje o kontrolach NOK w tej dziedzinie, jak tez dotyczace najnowszych
rozwiazan w walce z oszustwami podatkowymi w UE, w tym skutki orzecze-
nia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 17 lipca 2008 r. Grupa zwr(cita
sie do najwyzszych organow kontroli UE o dokonanie oceny, w jakim zakresie
system prawa i praktyka administracyjna w ich panstwach wykorzystuja rozwia-
zania prawa wspaélnotowego; wyniki oceny zostanag przedstawione na kolejnym
zebraniu grupy. Ponadto w 2009 r. grupa zamierza przedyskutowa¢ analize zja-
wiska uchylania sig¢ przedsigbhiorcow od podatku VAT, sporzadzona przez firme
Reckon na zlecenie Komisji Europejskiej.

5) Grupa robocza ds. wspdlnych standarddw kontroli i poréwnywalnych kry-
teriow kontroli srodkow UE (przewodnictwo: Europejski Trybunat Obrachunko-
wy) odbyta w 2008 r. cztery zebrania, zajmujac si¢ gtéwnie sprawa dostosowania
standardéw kontroli wykonania zadan do kontroli srodkéw unijnych: sporzadzono
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projekt czesci ogolnej, trwaja prace nad opisaniem przyktadow z praktyki. Kon-
tynuowano tez prace nad czescia dotyczaca kontroli finansowej. Grupa zebrata
informacje na temat uprawnien NOK do kontroli wykorzystania srodkéw unij-
nych oraz rodzajow i tematow ich kontroli. W 2009 r. grupa zamierza opracowac
dalsze czesci projektu wspélnych standardow kontroli i poréwnywalnych kry-
teriow kontroli srodkéw unijnych, zaréwno w obszarze kontroli finansowej, jak
i kontroli wykonania zadan.

Prezes Najwyzszej lzby Kontroli przedstawit informacje o udziale kontrole-
réw narodowych organéw kontroli w kontrolach Europejskiego Trybunatu Ob-
rachunkowego w panstwach cztonkowskich. Zgodnie z opinia wigkszosci NOK,
ewentualne pogtebienie wspdtpracy powinno odbywa¢ sie w ramach uzgodnien
dwustronnych. Réwnoczesnie postuluje sie przekazanie przez Trybunat bardziej
doktadnych informacji, aby zapewnic spojne podejscie poszczeg6lnych kontrole-
row ETO i ich zwierzchnikow do wspoétdziatania z najwyzszymi organami kon-
troli panstw cztonkowskich.

Przedstawicielka Urzedu Kontroli Panstwowej Danii poinformowata o semi-
narium Komitetu Kontaktowego na temat narodowych deklaracji o zarzadzaniu
srodkami Unii Europejskiej, ktére odbyto sie 12 wrzesnia 2008 r. w Kopenhadze.

Przedmiotem dyskusji byty:

— deklaracja rzadu Holandii z maja 2008 r. w sprawie prawidtowosci wydat-
kowania srodkéw UE na wspo6lna polityke rolna w roku finansowym 2006/2007
wraz z opiniag Panstwowej Izby Obrachunkowej o prawidtowosci sporzadzenia
deklaracji;

— o$wiadczenie rzadu Wielkiej Brytanii z lipca 2008 r. w sprawie skonsolido-
wanego rozliczenia o wykorzystaniu srodkéw UE w roku finansowym 2006/2007
wraz z opinia audytorska Narodowego Urzedu Kontroli o prawidtowosci rozli-
czenig;

— sprawozdanie Urzgdu Kontroli Panstwowej Danii z listopada 2007 r. z kon-
troli srodkéw UE wydatkowanych w 2006 r. wraz z opinia o legalnosci i prawid-
towosci wydatkow;

— projekt rzadu Szwecji wydania w 2009 r. oswiadczenia o zarzadzaniu srodka-
mi UE (Urzad Kontroli Panstwowej planuje wydanie opinii o tym oswiadczeniu);

— podstawowe kwestie zwiazane z wydawaniem opinii przez NOK, w tym
zapewnienie jakosci dowodow i informacji niezbgdnych do wydania opinii,
terminarz prac i ich pracochtonnosé¢, podziat zadan i wspotpraca migdzy NOK
a ministerstwem finanséw i innymi instytucjami krajowymi kontrolujacymi wy-
datkowanie srodkéw UE;
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— problemy wynikajace z r6znych danych na temat poziomu wykorzystania
srodkow UE, wykazywanych przez Komisje Europejska i instytucje krajowe
(r6znice do 10%);

— ryzyko i ograniczenia zwiazane z wydawaniem deklaracji rzadowych i opi-
nii przez NOK; w dyskusji podniesiono migdzy innymi kwestie dotyczace:

a) panstw cztonkowskich: ryzyko niezgodnosci trybu wydawania i opiniowa-
nia deklaracji z systemem organow panstwa (czy minister finanséw moze by¢ od-
powiedzialny za srodki UE w innych sektorach? — czy NOK ma wydawac opinig
na wniosek ministra? — czy NOK moze przekazywac opini¢ instytucjom UE?);
ryzyko utraty wiarygodnosci przez organy krajowe (jesli niewykryte btedy zosta-
na ujawnione przez ETO lub Komisjg);

b) najwyzszych organéw kontroli: ryzyko roli NOK jako ,,poddostawcy” dla
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w kontroli DAS (ETO, aby skorzy-
sta¢ z opinii NOK, bedzie oceniat jakos¢ ich pracy, co tworzy nieuprawniona hie-
rarchig); ryzyko sprowadzenia roli NOK do kontroli finansowej/certyfikacji);

c) Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego: istnieje ryzyko nieprzydatno-
$ci deklaracji rzadow wobec réznic w podejsciu, zakresie i terminie sporzadzania
(27 deklaracji nie stworzy pozytywnego DAS);

d) Parlamentu Europejskiego: istnieje ryzyko, ze deklaracje nie spetnia jego
oczekiwan, zatem cel ,,zwiekszenie rozliczalnosci i kontroli srodkéw UE” nie zo-
stanie osiagnigty.

Dyskusja na seminarium ukazata roshace zainteresowanie najwyzszych orga-
noéw kontroli panstw Unii Europejskiej prezentowaniem krajowym parlamentom
wynikow kontroli oraz opinii 0 wykorzystaniu srodkéw unijnych.

Komitet Kontaktowy okreslit nowe zadania, ktére maja zosta¢ rozpoczete lub
wykonane w 2009 r.:

1) stworzenie sieci wspdtpracy najwyzszych organéw kontroli, ktére kontro-
luja polityke finansowa swoich rzadéw (koordynator: NOK Finlandii);

2) koordynowana kontrola wykonania zadan wykorzystania srodkéw UE na
transgraniczne inwestycje transportowe zwiazane z linia kolejowa Lyon-Triest—
Lublana—Budapeszt—granica z Ukraina (koordynator: NOK Wegier);

3) kontrola koordynowana ,,Wydatki na kontrole” (koordynator: Grupa Robo-
cza Komitetu ds. Funduszy Strukturalnych).

Komitet Kontaktowy zaaprobowat uruchomienie na swojej wewnetrznej stro-
nie internetowej systemu informowania o wynikach kontroli w sprawach Unii
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Europejskiej. Narodowe organy kontroli panstw cztonkowskich zostaty popro-
szone o przekazywanie — od 2009 r. — informacji o tych kontrolach wedtug usta-
lonego wzoru.

Kontroler Generalna Szwecji przedstawita sprawozdanie z ewaluacji, w jaki
spos6b Komitet Kontaktowy i NOK wykorzystuja wyniki prac grup roboczych.
Komitet rozpatrzyt zwilaszcza relacje migdzy grupami roboczymi a Komitetem.
W dyskusji prezes Najwyzszej 1zby Kontroli omowit kwestie sposobu prezento-
wania wynikéw prac grup roboczych podczas zebran Komitetu. Komitet Kontak-
towy przyjat, ze:

1) przed utworzeniem grupy roboczej nalezy mozliwie precyzyjnie okresli¢
jej zadania oraz termin i sposéb przekazania NOK wynikdw prac;

2) grupy robocze beda przedstawia¢ Komitetowi koncowe wyniki prac, nato-
miast biezaca kontrola wykonywania ich mandatu moze zosta¢ powierzona tacz-
nikom;

3) przewodniczacy grup roboczych sa odpowiedzialni przed Komitetem za
postep i wyniki prac grupy.

Wymienione tezy zostana uwzglednione przy opracowywaniu na nastepne
zebranie Komitetu zalecen, jak usprawni¢ funkcjonowanie grup roboczych oraz
jak wyniki ich prac moga by¢ lepiej wykorzystane przez Komitet Kontaktowy
i najwyzsze organy kontroli.

Nastepne zebranie Komitetu Kontaktowego odbedzie si¢ w Budapeszcie
w dniach 30 listopada — 1 grudnia 2009 r.

dr Jacek Mazur
doradca prezesa NIK
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
FENOMENEM W SYSTEMACH KONTROLI PANSTWOWEJ

Jézef Klemens Pitsudski (1867-1935) jest powszechnie znany jako zato-
zyciel Legiondw, maz stanu, wskrzesiciel niepodlegtej Polski, zwycigski wodz
w wygranej wojnie polsko-bolszewickiej, pierwszy marszatek Polski, charyzma-
tyczny przywodca panstwa. Dzisiaj ha nowo wielbiony przez wielu za swe za-
stugi i przez mniej licznych rowniez krytykowany — za to samo co dawniej, czyli
za zamach majowy w 1926 r. i za autorytarne sanacyjne rzady pomajowe. Nie
jest natomiast szerzej znany jako tworca polskiego systemu kontroli panstwowej.
Podpis Jozefa Pitsudskiego, jako Naczelnika Panstwa (1918-1922), widnieje pod
dekretem z 7 lutego 1919 r. o powotaniu Najwyzszej l1zby Kontroli Panstwa juz
w pare miesiecy po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci 11 listopada 1918 r.

Powotanie Izby jako jednej z pierwszych instytucji w odradzajacej sie Polsce
dowodzi, ze Jozef Pitsudski przywiazywat szczegolne znaczenie do kontroli w zy-
ciu publicznym. NIKP pomyslana byta jako wazne narzedzie stuzace ochronie ma-
terialnych interesow panstwa i miata skutecznie przeciwdziata¢ zagrozeniom, na
ktdre narazona byta organizowana od podstaw panstwowosé¢ polska.

Model Najwyzszej Izby Kontroli Panstwa zostat oparty na zatozeniu, ze
szczegOlna role w jej dziatalnosci odgrywa troska o poszanowanie i racjonalne
wykorzystanie grosza publicznego, jak réwniez nietolerancja dla wszelkiej pato-
logii — czyli wartosci, ktore nadal pozostaja niezmienne w stuzbie panstwu. 1zba
zdata egzamin w okresie tworzenia zrebdw polskiej panstwowosci i w kolejnych
latach 11 Rzeczypospolitej, istniata takze w czasie wojny i okupacji przy polskich
wiadzach emigracyjnych w Londynie, funkcjonowata przez 45 lat w okresie



[429] List do redakcji 191

Polski Ludowej i dziata juz prawie 20 lat w |1l Rzeczypospolitej. Okazata swo-
ja uzytecznos¢ niezaleznie od ustrojow spoteczno-politycznych. Oprdécz nazwy,
cho¢ bez okreslenia: ,,Panstwa”, NIK zachowata swe podstawowe struktury
i pryncypia dziatania, oczywiscie adaptujac metody pracy do zmieniajacych sig
warunkow dziatalnosci otoczenia podlegajacego kontroli panstwowej.

Dekret z 7 lutego 1919 r. oddawat stosunek Naczelnika Panstwa — najwyzsze-
go w owym czasie przedstawiciela wiadzy — do roli kontroli panstwowej, trak-
tujac NIKP jako wazny instrument chroniacy mienie panstwowe i samorzadowe
przed wszelkimi ubytkami oraz marnotrawstwem i nieoszczednym jego wyko-
rzystywaniem przez dysponentow.

U podstaw dziatania NIKP znalazia sig, zgodna z 6wczesnymi potrzebami,
zasada czynnej roli kontroli wobec nieprawidtowosci nekajacych 6wczesne zycie
spoteczno-gospodarcze odradzajacego si¢ panstwa polskiego. Zaktadata ona ko-
rygujace ingerencje w wadliwe zarzadzanie, wyrzadzajace panstwu szkody. Cho-
dzito nie tylko o wykrycie nieprawidtowosci, ale rowniez o ich jak najszybsze
usuniecie i przywrocenie prawidtowej dziatalnosci lub — gdy byto to mozliwe
— jej poprawe.

Samo ujawnienie nieprawidtowosci uznano dopiero za pierwsza fazg kontro-
li. Kontrola miata charakter wstepny — prewencyjny i nastepny — represyjny; tak
te rodzaje kontroli zostaty okreslone w dekrecie Naczelnika Panstwa. W razie
nieusuniecia nieprawidtowosci przewidziane byty surowe sankcje. Byty one nad
wyraz dotkliwe — od zawieszenia w czynnosciach stuzbowych ,,za braki w go-
towce, zapasach i ubytki w majatku” lub zte zarzadzanie, przynoszace szkody, do
skierowania sprawy do prokuratury przeciwko osobom podejrzanym.

Najwyzsza Izba Kontroli Panstwa zostata podporzadkowana bezposrednio
Naczelnikowi Panstwa. Jej kontroli podlegaty wszystkie sfery zycia publiczne-
go, instytucje panstwowe, samorzadowe, ich zwiazki, fundacje, nie wytaczajac
wojska. Objecie kontrola dostaw dla licznej wtedy armii polskiej, walczacej
0 jak najkorzystniejszy ksztatt granic odrodzonej Polski, miato duze znaczenie ze
wzgledu na wielkos¢ wydatkdw na utrzymanie armii.

Wysoko ustanowiono kryteria etyczne wobec cztonkdw kierownictwa NIKP
i jej kolegium. Dekret zakazywat jakichkolwiek powiazan o charakterze pokrewien-
stwa i powinowactwa, ktére mogtyby mie¢ wptyw na bezstronnos¢ ocen pokontrol-
nych. Artykut 3 dekretu stanowit, ze ojciec i syn, tes¢ i zie¢, bracia i szwagrowie
nie moga by¢ jednoczesnie cztonkami kolegium, za$ art. 5 — ze prezes, wiceprezes
(dekret przewidywat tylko jednego wiceprezesa) i cztonkowie kolegium nie moga
rownoczesnie zajmowaé innych urzgddw, ani podejmowac si¢ za wynagrodzeniem
jakichkolwiek zaje¢. W szczeg6lnosci nie wolno zadnemu z nich uczestniczy¢
w zarzadzie czy radzie nadzorczej przedsigbiorstw obliczonych na zysk.
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W dzisiejszych czasach, uwzgledniajac realia, odstapiono od bezposredniej
ingerencji kontroli w zarzadzanie i od jej represyjnej funkcji, wychodzac z za-
tozenia, ze kontrola choc¢by tylko dlatego, iz nie ponosi odpowiedzialnosci za
zarzadzanie, nie moze i nie powinna zastgpowac ogniw zarzadzajacych. Jest to
stanowisko powszechnie akceptowane. Kontrola, wedtug wspotczesnie obo-
wiazujacych kryteriow, powinna jedynie wykry¢ nieprawidtowosci, ujawnié ich
przyczyny i okresli¢ skutki oraz zaproponowac¢ ogniwom zarzadzajacym wnioskKi
o ich usunigcie i poprawienie prowadzonej dziatalnosci. A nie jest to wcale btahe
zadanie. Posrednia ingerencja w zarzadzanie — przez zwrécenie sie do jednostki
nadrzednej nad jednostka kontrolowana — jest dopuszczalna tylko w sytuacjach
ekstremalnych, w razie grozby powstania niepowetowanej szkody lub zagrozenia
zdrowia i zycia ludzkiego. W dyskusjach na temat skutecznosci kontroli powraca
sprawa celowosci zachowania ograniczonej ingerencji w zarzadzanie; zdaniem
jej zwolennikdw, jest to instrument zwigkszajacy skutecznosé¢ kontroli. Podobny
poglad reprezentuje rowniez opinia publiczna, ktora oczekuje od kontroli nie tyle
konstatacji, a wigc wykrycia nieprawidtowosci, ile dziatan naprawczych, i to nie-
zwtocznych, czyli ingerencji w zarzadzanie. Styszy sig nieraz uwagi: ,,po co kon-
trola, ktdra tylko stwierdza nieprawidtowosci, a ich usuniecie pozostawia komu
innemu”; albo: ,,byta kontrola, a wszystko pozostato jak przedtem, w niczym nie
wida¢ poprawy”.

Zapatrywania na role represji w kontroli sa podobne do wynikow dyskusji
0 tym, co jest wazniejsze w wymiarze sprawiedliwosci — nieuchronnosé kary,
czy jej surowos¢. W historii NIK byty okresy wrecz apoteozy represji jako in-
strumentu zwigkszajacego skutecznosé¢ kontroli; stosowano wowczas orzeczenia
0 odszkodowaniach, obligatoryjne wnioski personalne, kary pieniezne. Dziato sie
to w czasach demonizowania kary jako waznego instrumentu zarzadzania pan-
stwem, czyli przypisywania pozytywnych skutkéw (uzyskanie w wyniku kontroli
poprawy dziatalnosci) negatywnym motywacjom (lekowi przed kara). Praktyka
jednak nie potwierdzita, ze poprawa dziatalnosci zalezy przede wszystkim od
obawy przed konsekwencjami. Takie podejscie do roli represji w kontroli oznacza
mylne zatozenie, ze panuje powszechna (lub co najmniej dominujaca) tendencja
do popetniania nieprawidtowosci, a tak nie jest. Swiadome szkodliwe dziatanie
bytoby przestepstwem, stanowiacym przedmiot dochodzenia i postgpowania or-
gandw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci.

Najwazniejsze atrybuty Najwyzszej Izby Kontroli Panstwa, a wiec usytu-
owanie jej w gronie najwyzszych organéw panstwowych, kolegialny charak-
ter dziatalnosci, zajmowanie stanowiska w sprawie absolutorium, wielostronne
i $ciste zwiazki z Sejmem, uczestnictwo w obradach Sejmu i jego organdw, skia-
danie Sejmowi sprawozdania, powszechny zakres kontroli, zasada bezspornego
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udokumentowania ustalef kontrolnych, dostep do wszystkich zrédet informaciji
w jednostkach podlegajacych kontroli, wyksztatcone struktury (w centrum i tere-
nie), wysokie kryteria moralne kierownictwa i pracownikéw kontroli — staty sie
dziedzictwem Najwyzszej Izby Kontroli, z ktorych do dzi$ korzysta i twdrczo je
rozwija.

Dzieki tym uniwersalnym walorom polskiego systemu kontroli panstwowej
Polska, w odrdznieniu od innych europejskich krajow postsocjalistycznych, po
transformacji ustrojowej nie musiata jak inne kraje wschodnioeuropejskie two-
rzy¢ go od podstaw. Zachowata bowiem sprawdzona w obu ustrojach instytucje
w postaci Najwyzszej Izby Kontroli, przydatna do realizacji wspdtczesnych zadan
stawianych kontroli przez panstwo, cieszaca sie niezmiennie wysokim zaufaniem
spotecznym. Polski model kontroli panstwowej, ze wzgledu na swe autentyczne
walory, znajduje rowniez uznanie miedzynarodowych organizacji zrzeszajacych
najwyzsze organy kontroli — EUROSAI i INTOSAI.

Czesfaw Trepner
b. pracownik NIK
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On 7 February, 2009, the Supreme Chamber of Control celebrated 90th
anniversary of its existence. On the preceding day events were held to com-
memorate the founders, history, and achievements of the Polish state audit.
The representatives of the supreme authorities of the Polish state, top SCC
leadership members, current and former SCC employees participated in the
celebrations

The day began with the laying (in the necessary military assistance) of
commemorative wreaths at the feet of the monument to the Head of the Po-
lish State Marshall Jézef Pifsudski (at the Belvedere Palace), the monument
to Poland’s First Prime Minister Ignacy Jan Paderewski (in the Ujazdow-
ski Park), and at the tomb of Jozef Higersberger, the first President of the
Supreme Chamber of Control of the State (at the Powgzki Cemetery). Then
Bishop Tadeusz Pikus said the mass in the intention of the SCC employees
at St. Alexander’s Church (in the Three Cross Square).

The celebrations culminated at the Column Hall of the Polish Par-
liament Building, where the anniversary meeting of the SCC Council was
held, attended by the President of the Republic of Poland Lech Kaczyrski,
Deputy Speakers of the Sejm and Senate (i.e., both chambers of the Polish
Parliament) Krzysztof Putra and Zbigniew Romaszewski, former Presidents
of the SCC — Member of the European Parliament Janusz Wojciechowski
and Deputy Vice — President of the Parliamentary State Audit Committee
Mirosfaw Sekuza, accompanied by another State Audit Committee Vice-Pre-
sident Mariusz Bfaszczak, the President of the National Bank of Poland S/a-
womir Skrzypek, and many other eminent guests.

The presence of the President of the NBP was an occasion to display
the coins issued by the Bank to commemorate the SCC anniversary, and
- to hand them in as tokens to the guests, who were also offered special
publications prepared by the SCC. Those included the two — volume anni-
versary issue of “The State Audit [Kontrola Passtwowa]’” and two books
— a reprinted version of the lectures delivered to state audit officers in up-
grading courses by Zenobiusz Rugiewicz, Deputy President of the SCC
(1925-1939), and an elaboration on the SCC’s history, tradition and con-
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temporary functioning. Special character of the meeting found reflection in
the accompanying photo exhibition connected with the SCC’s activity.
Broader accounts from the anniversary celebrations are presented on
the following pages. They are preceded by the letters of congratulations
addressed to the President of the SCC Jacek Jezierski on the occasion of the
anniversary of founding of the Polish supreme organ of state audit

2009 SCC Work Plan — prep. by Zbigniew Szopinski ...........ccceevvevenenn

2009 SCC Work Plan, adopted on 17 December, 2008, by the SCC Co-
uncil, opens another 3 year period in the SCC activity; it is for these 3 year
periods that the SCC audit priorities are adopted, in accordance with the
planning rules followed by the Chamber. The annual program of the SCC
audit activity covers 96 audits of 2008 state budget execution, performed as
the SCC’s statutory task, and 92 other audit topics, including 63 coordina-
ted audits. It also takes into account 96 audits of 2008 state budget execu-
tion, and 9 audits initiated in 2008 to be concluded in 20009.

Beata Btasiak-Nowak, Marzena Rajczewska — Participation by the
Supreme Chamber of Control in the Works of the Contact
Committee Working Group on Structural Funds ............ccccceeee

The Group on Structural Funds was established in 2000 by the Contact
Committee gathering the Heads of the Supreme Audit Institutions of the EU
Member States and European Court of Auditors. The task of the Group was
to study the solutions applied by the Member States for identifying the areas
of increased risk of occurrence of irregularities in structural funds mana-
gement and implementation. The article presents the results of the audits
performed by the Group and SCC’s experiences collected in the course of
cooperation on the Group forum.

91

119
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Jacek Mazur — Self-Assessment and External Assessment of the
European Court of AUAITOrS ......cccovviiiiiiiiiiiiee e

In 2006 the European Court of Auditors performed self — assessment of
their management system and auditing activity, while in 2008 Peer Review
to study the above issues was held on request from the ECA by the Supreme
Audit Institutions of Austria, Canada, Norway, and Portugal. The article
presents the processes which led to the decisions on having both reviews
performed, as well as the recommendations made in their consequence.

Adrian Gosk — Commissioned Audit of Job Descriptions and Job
Valuation in Civil SErvice ........cccccoceiiii

As compared to the leading private sector firms, Polish public admini-
stration suffers from delays in implementation of modern human resources’
management tools. As systemic change will not be possible without prior
assessment of the existing staffing resources, the Prime Minister’s Chancel-
lery decided it was necessary to carry out an audit across the administra-
tion — objective, consistent and based on a single scale — to verify the corre-
ctness of the job valuation process. The coordinated audit commissioned in
order to study this problem was performed between June and August 2008
in 153 Government administration offices.

Grzegorz Karwatowicz, Jarostaw Odachowski — Court Audit Included
into the Act on the Rules of Managing the Policy of Development ...

The possibility for decisions on refusal to grant co-funding with Stru-
ctural Funds’ and Cohesion Fund resources to be sued in the Voivodsip
Administrative Courts, and brought to the Supreme Administrative Tribu-
nal as appeals for cassation, was introduced into the Act from 6 December
2006 on the Rules of Managing the Policy of Development. This in a me-
aningful way increases the appeals entitlements of the entities, which in
various competitions apply for European resources; a vast group among
these are Self- Government units.
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Jacek Mazur — The Meeting of the Contact Committee of Heads of
the Supreme Audit Institutions of the EU Member States and
European Court of AUdItOrS .......coceeiiiieiieiiee e,

The recent annual meeting of the Heads of the SAls took place in
Luxemburg on 1-2 December, 2008, and the main topics included the role
of the SAls in the activities aimed at strengthening the accountability for
EU resources, reports by Working Groups, information on 2008 Committee
tasks’ performance; internal organization and setting tasks for 2009.

Letter to the Editor

The Supreme Chamber of Control — a Unique Institution in State
Audit Systems — Czestaw Trepner .....ccovvvvviiieiiieiiiciieiieaieeen

Wyjasnienia

W numerze 3/2008 ,,Kontroli Panstwowej” w rozdziale Jawnos¢ uméw w spra-

wach zaméwier: publicznych, pochodzacym z artykutu mojego autorstwa: Zasady
jawnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, znalazt si¢ frag-
ment dotyczacy ust. 3. art. 139 ustawy Prawo zaméwies publicznych z ksiazki:
M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zamoéwier: publicznych.
Komentarz, zamieszczonej w systemie informacji prawnej LEX, nieopatrzony sto-
sownym przypisem ani cudzystowem.

Przepraszam za to Autoréw i Wydawce Komentarza, Redakcje ,,Kontroli Pan-
stwowej” i Komitet Redakcyjny oraz Czytelnikoéw KP.

Jolanta Baran
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