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Spis tresci

Kontrola i audyt

WOJCIECH BOZEK: Zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego
— przestanka naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

Audyt wewnetrzny funkcjonuje w polskim porzadku prawnym od 2002 r. Jednak do
tej pory zagadnienia z nim zwigzane nie doczekaty sie kompleksowych i precyzyjnych
uregulowan. W artykule oceniono kompletno$¢ rozwiazan prawnych i ich przydatnoé¢
w utrzymaniu tadu w finansach publicznych, zwtaszcza z perspektywy odpowiedzialnosci
uregulowanej w ustawie z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, z wykorzystaniem metody prawnoporéwnawczej i analitycznej,
zastosowanej do podstawowych aktéw prawnych regulujacych omawiang tematyke,
a takze literatury przedmiotu oraz orzecznictwa. Analizie poddano réwniez wtasciwe
merytorycznie orzeczenia komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

JOZEF MINKOWSKI: Kontrole dorazne koordynowane — badania podjete

przez NIK w latach 2014-2016

Najwyzsza Izba Kontroli, cho¢ realizuje swoje zadania na podstawie rocznego planu
pracy, moze réwniez przeprowadzac¢ kontrole dorazne, w tym dorazne koordynowane.
Ma to miejsce, gdy istnieje potrzeba niezwlocznego zbadania okreslonego zagadnienia.
Kontroli doraznych nie uwzglednia sie w planie pracy Izby, jednak problematyka w nich
ujeta moze by¢ przedmiotem kontroli planowej prowadzonej w szerszym zakresie.
Artykut przybliza wyniki 9 kontroli doraznych koordynowanych, przeprowadzonych
w latach 2014-2016.
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USTALENIA KONTROLI NIK

37

KATARZYNA TOMASZCZYK-PACULA: Pomoc psychologiczno-pedagogiczna

dla dzieci i mtodziezy szkolnej - dziatania dla ochrony zdrowia psychicznego __ 37

W ostatnich latach Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kilka badan dotyczacych
wybranych aspektéw dziatalnosci szkét w zblizonych problemowo obszarach. Potwierdzono
w nich miedzy innymi nieskuteczno$¢ prowadzonej profilaktyki patologii szkolnych,
pojawienie sie nowych zagrozen (np. cyberprzemocy), niedostateczne wsparcie dla
uczniéw uzdolnionych. Izba negatywnie ocenita réwniez wypetnienie przez Ministra
Edukacji Narodowej zadan przewidzianych w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia
Psychicznego. Okazato sie, ze w latach 2011-2015 zrealizowat tylko dwa sposréd dziewieciu
zadafi, do ktérych zostat zobowigzany, dotyczacych promocji zdrowia psychicznego
i zapobiegania zaburzeniom psychicznym. W zwigzku z tym NIK przeprowadzita
kompleksowa kontrole sprawdzajaca nie tylko zakres pomocy psychologicznej udzielanej
uczniom, ale tez pokazujaca jak funkcjonowanie szkét wptywa na ich zdrowie psychiczne.

ANDRZEJ PANASIUK: Gospodarowanie czestotliwosciami, a wzrost
innowacyjnej gospodarki — telekomunikacja, radiofonia i telewizja

Szeroki dostep obywateli do ustug elektronicznych, w tym do szybkiego Internetu oraz
rozwdj cyfrowych rozwigzat naleza do czynnikéw prowadzacych do wzrostu gospodarczego
i rozwoju konkurencyjnej gospodarki, opartej na wiedzy i innowacjach. W zwiazku z tym
Najwyzsza Izba Kontroli postanowita dokona¢ oceny zgodnos$ci prowadzonej przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej gospodarki czestotliwo$ciami z celami
ujetymi w rzadowych dokumentach strategicznych oraz z obowiazujacymi przepisami
prawa, zwlaszcza ustawa z 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.

PAWEL TRZASKOWSKI: Monitoring rzek i kontrola oczyszczalni sciekow
— zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska

48

61

NIK ocenita prawidfowos¢ i skutecznoé¢ dziatar Inspekcji Ochrony Srodowiska (I0S)
zwigzanych zjakoscia wéd rzek oraz prac wdrozonych dla poprawy ich stanu ekologicznego
i chemicznego. Sprawdzono m.in.: prawidtowos¢ programowania i prowadzenia
monitoringu jako$ci wéd rzek; poprawnos$¢ dokonywania ocen ich stanu; system
finansowania zadan potaczonych z monitoringiem rzek; dziatania zwigzane z kontrolg
podmiotéw zarzadzajgcych oczyszczalniami §ciekéw komunalnych i przemystowych oraz
podejmowane czynnosci pokontrolne; kierowanie dziatalnoscig I0S przez Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska oraz prawidlowo$¢ nadzoru sprawowanego przez Ministra
Srodowiska nad realizacja przez Inspekcje zadan zwigzanych z monitoringiem rzek oraz
kontrola oczyszczalni $ciekéw.

4 KONTROLA PANSTWOWA
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Wyniki przekazane do publikacji w kwietniu i maju 2018 r. - red.

Rubryka sygnalizuje zakoriczenie przez Najwyzsza Izbe Kontroli badaii w wybranych
obszarach i opublikowanie ich w formie , Informacji o wynikach kontroli”. W tym numerze
piszemy o kontroli: map potrzeb zdrowotnych; zabezpieczenia przez Generalng Dyrekcje
Drég Krajowych i Autostrad intereséw Skarbu Paristwa; systemu Centralnej Ewidencji
Pojazdéw i Kierowcéw — CEPIK 2.0; pobierania przez urzedy skarbowe podatku od
instytucji finansowych; utrzymania boisk — orlikéw; aktywizacji zawodowej mlodziezy;
systemu przeciwdziatania zakazeniom wewnatrzszpitalnym; wyzywienia w szpitalach;
aptek szpitalnych; stuzb ratownictwa gérniczego; przekazywania samorzadom dworcéw
kolejowych; gminnych wodociggéw.

Panstwo i spoteczenstwo

MAGDALENA TABERNACKA: Mediacje w postepowaniu administracyjnym
- uwarunkowania aksjologiczne i prakseologiczne

Artykul przedstawia instytucje mediacji, wprowadzona do Kodeksu postepowania
administracyjnego (k.p.a.) przepisami nowelizacji z 1 czerwca 2017 r. Mediacje nie
s3 zupelnie nowy instytucja w obszarze dziatania administracji publicznej. Regulacje
obowigzujace jeszcze przed nowelizacja przewidywaty wprost ich zastosowanie
albo okreslaty obowiazek inicjowania podobnych dziatad. Ponadto obserwowano, ze
podejmowano w postepowaniu administracyjnym czynnosci odpowiadajace zatozeniom
mediacji lub innych niekonfrontacyjnych sposobéw dochodzenia do konsensusu. Mozna
wiec uznad, ze znowelizowany k.p.a. usankcjonowat istniejacg od dawna potrzebe
i praktyke pojednawczego dziatania organu. Nie byta ona jednak jednolicie stosowana.
Teraz moze sie to zmienic.

PAWEL WIECZOREK: Czwarta rewolucja przemystowa — wizja przemystu
nowej generacji. Perspektywa dla Polski

Czwarta rewolucja przemyslowa niesie ze soba wiele przelomowych technologii cyfrowych,
ktérych szersze zastosowanie spowoduje ogromne zmiany w sposobach i organizacji
produkciji zgodnie z koncepcja przemystu 4.0. Z jednej strony umozliwi to przedsiebiorcom
uzyskanie przewagi konkurencyjnej na zglobalizowanych rynkach, z drugiej — pozwoli
lepiej zaspokoi¢ potrzeby klientéw. Dochodzenie polskich przedsiebiorcéw do standardéw
przemyshu 4.0 — chociazby tylko z uwagi na niski stopiefi automatyzacji i robotyzacji
produkciji oraz bariery finansowania inwestycji w obszarze zaawansowanych technologii
— moze okaza¢ sie w krajowych realiach procesem bardzo ztozonym, wymagajacym
wsparcia ze strony pafistwa.
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LIDIA WIECLAW-BATOR: Wynagrodzenie za realizacje zamoéwienia
na roboty budowlane - orzecznictwo sadéw i KIO

116

W opracowaniu oméwiono problematyke ksztaltowania wynagrodzenia za realizacje
zamdwienia publicznego na roboty budowlane. W pierwszej czesci artykutu autorka
prezentuje czynniki, ktére wptywaja naich cene. Sa to koszty bezposrednie i posrednie,
zysk oraz podatek od towaréw i ustug. W drugiej czeéci przedstawia sposoby ustalania
zaplaty za tego rodzaju zaméwienia, odwotujac sie do orzecznictwa sadéw powszechnych
oraz Krajowej Izby Odwotawcze;j.

Wspotpraca miedzynarodowa

JACEK MAZUR: Czy wprowadza¢ pojecie kontroli strategicznej

Izba Obrachunkowa Federacji Rosyjskiej — gospodarz XXIII Kongresu INTOSALI,
ktory odbedzie sie w Moskwie we wrzesniu 2019 r. — kieruje przygotowaniem jednego
z dwu tematéw ,Rola NOK w osigganiu krajowych priorytetéw i celéw”. Pracownicy
Izby opracowali projekt gtéwnego referatu, jaki zostanie przedstawiony na kongresie.
W ramach konsultacji projektu, w maju 2018 r. w Petersburgu odbylo sie spotkanie
prezeséw i innych przedstawicieli 19 najwyzszych organéw kontroli. Reprezentanci
Najwyzszej Izby Kontroli wyrazili watpliwo$¢, czy celowe jest wprowadzenie nowego
pojecia , kontrola strategiczna”.

EWA MIEKINA: NOK blizej obywateli

128

128

131

Przygotowania do najblizszego zebrania Komitetu Kontaktowego, w tym temat seminarium
dotyczacego wiekszej otwarto$ci najwyzszych organéw kontroli (NOK) na obywateli,
rezultaty pracy grup roboczych, a takze rozporzadzenie o ochronie danych osobowych
(RODO) byty gtéwnymi tematami poruszanymi na zebraniu tacznikéw NOK parstw
Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego.

Z zycia NIK

NIK zakonczyta audyt CERN - red.

137

137

W Genewie zaprezentowano wyniki audytu dziatalnosci finansowej Europejskiej
Organizacji Badar Jadrowych (CERN) oraz jej Funduszu Emerytalnego za ostatni rok.
Przez pie¢ lat, corocznie, przeprowadzal go piecioosobowy zespét, kierowany przez radce
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Wiestawa Kurzyce. W zamknieciu audytu, bedacego
jedng z najwiekszych prowadzonych przez Izbe kontroli miedzynarodowych, wzieli
udziat prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski i wiceprezes Ewa Polkowska.

6 KONTROLA PANSTWOWA
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25-lecie wspotpracy NOK z Grupy Wyszehradzkiej - red.

Prezesi najwyzszych organéw kontroli (NOK) z pafistw Grupy Wyszehradzkiej (V4)
— Polski, Czech, Stowacji, Wegier oraz Austrii i Stowenii (formuta V4+2), spotkali sie
na poczatku czerwca w Budapeszcie, aby podsumowac 25 lat wspdtpracy i oméwic stan
przygotowan krajéw cztonkowskich do wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju,
zapisanych w dokumencie Agenda 2030.

Konferencja szeféw NOK w Sofii - red.

Bulgaria od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. kierowata pracami Rady Unii Europejskie;.
Z tej okazji w Sofii odbyta sie miedzynarodowa konferencja prezeséw organéw kontroli
UE i pafistw stowarzyszonych. Go$ciem specjalnym tego wydarzenia byta NIK, a prezes
Krzysztof Kwiatkowski zaprezentowat uczestnikom ,Dobre praktyki i osiggniecia
w zarzadzaniu Najwyzsza Izba Kontroli”.

Rozliczanie VAT w Polsce i Niemczech - red.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski spotkat sie na corocznych konsultacjach polsko-
-niemieckich z prezesem Federalnej Izby Obrachunkowej (Bundesrechnungshof) Kayem
Schellerem. Przedstawiono i oméwiono wstepne wyniki kontroli prawidlowosci rozliczania
podatku VAT na rynku ustug telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych
w Polsce, Czechach i Niemczech.

Dyplom dla rzeszowskiej delegatury - red.

Prezydent Rzeszowa Tadeusz Ferenc wyréznit Delegature Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie dyplomem za wykonanie w ubiegtym roku kompleksowej modernizacji
i rozbudowy jej siedziby.

Sygnaty o ksiazkach

Contents
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Kontrola
i audyt

Przestanka naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

Zaniechanie prowadzenia
audytu wewnetrznego

Audyt wewnetrzny sprzyja prawidtowemu funkcjonowaniu jednostek sek-
tora finanséw publicznych. Jednak ustawodawca, w podstawowych aktach
prawnych z zakresu odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, reguluje zwigzane z nim zagadnienia w sposéb niekomplek-
sowy lub nieprecyzyjny. Dotyczy to takze kwestii zwigzanych z zaniecha-
niem prowadzenia audytu, ktére — ze wzgledu na potrzebe utrzymywania
tadu w gospodarowaniu §rodkami publicznymi — wymagajg zmian.

WOJCIECH BOZEK . . . . .
Finanséw do wydania w formie komuni-

katu standardéw audytu wewnetrznego

Wstep dla jednostek sektora finanséw publicz-
Mozna uznad, ze elastyczno$¢ rozwigzan nych, ktérych stosowanie gwarantuje mini-
prawnych dotyczacych audytu stanowi malny poziom jednolito$ci metod i narze-
ceche przypisana tej dziatalnosci. Przejawia dzi urzeczywistniania jego celéw. Z drugiej
sie ona m.in. w uprawnieniu Ministra jednak strony, stosujac przepisy ustawy

8 KONTROLA PANSTWOWA - 324 -



Zaniechanie prowadzenia audytu...

kontrola i audyt

z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno-
$ci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych!, ktéra ma charakter represyjny,
owa elastyczno$¢ rozwigzaf moze okazac
sie przeszkoda w egzekwowaniu tej odpo-
wiedzialno$ci. W orzecznictwie Gléwnej
Komisji Orzekajacej (GKO) w sprawach
onaruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych uznano bowiem, ze niedopuszczalne
jest wszelkie dookreslanie czynu obwi-
nionego w sposéb inny niz uczyniono to
wu.o.n.d.fp.2 Majac to na uwadze, wydaje
sie, ze niezbedne jest wskazanie katalogu
naruszen dyscypliny finanséw w taki spo-
s6éb, aby obja¢ nim wszystkie zachowania
szkodliwe dla finanséw publicznych?. To
zkolei prowadzi do kazuistycznego charak-
teru zakresu przedmiotowego u.o.n.d.f.p.

W artykule zostanie poddana ocenie
kompletno$¢ aktualnych rozwigzan pra-
wnych i ich przydatno$¢ w utrzymaniu
tadu w finansach publicznych, zwlaszcza
z perspektywy odpowiedzialnosci uregu-
lowanej w u.o.n.d.f.p, z wykorzystaniem
metody prawnoporéwnawczej i anali-
tycznej, zastosowanej do podstawowych
aktéw prawnych regulujacych omawiana
tematyke* (zwlaszcza u.o.n.d fp. oraz usta-
wy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych®), a takze literatury przedmiotu
oraz orzecznictwa, przede wszystkim orga-
néw orzekajacych w sprawach o naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych. Analizie
beda poddane réwniez wtasciwe meryto-
rycznie orzeczenia komisji orzekajacych
w sprawach o naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych.

Odpowiedzialno$¢ zwiazana
z audytem wewnetrznym

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych ma charakter
subsydiarny i powinna dotyczy¢ istotnych
naruszen zasad prawidtowej gospodarki
finansowej, okre§lonych w u.f.p. oraz in-
nych aktach prawnych. Przepisy u.o.n.d.fp.
jedynie cze$ciowo zabezpieczaja przed za-
chowaniami szkodliwymi dla finanséw
publicznych i jednoczesnie dotyczacymi
audytu wewnetrznego. Zgodnie z trescia
art. 18au.o.n.d.f.p. naruszeniem dyscypli-
ny finanséw publicznych jest zaniecha-
nie prowadzenia audytu wewnetrznego
w jednostce sektora finanséw publicznych
(dalej: j.s.f.p. lub jednostka) do tego zo-
bowiazanej, wskutek niezatrudniania au-
dytora wewnetrznego albo niezawierania
umowy z ustugodawca. Dlatego tez uznaé
nalezy, ze zwloka w przeprowadzeniu au-
dytu wewnetrznego przez samego audy-
tora albo ustugodawce zewnetrznego, nie-
nalezyte wykonywanie przez nich obo-
wiazkéw, wplywanie przez kierownika
jednostki na czynnosci podejmowane na

! Ustawa z 17.12.2004 o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jedn. Dz.U.

22017 r. poz. 1311, ze zm.), dalej: u.o.n.d.f.p.

~

Orzeczenie GKO z 2.9.2010, BDF1,/4900/46/52/RN-18/10/1322, ,Biuletyn Orzecznictwa w sprawach

o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych” nr 4/2010, poz. 10.

3 Por.: T. Bolek, A. KoScinska-Paszkowska: Katalog naruszen dyscypliny finanséw publicznych jako odzwierciedlenie
podstawowych zasad zarzadzania finansami publicznymi, [w:] M. Smaga, M. Winiarz (red.): Dyscyplina
finanséw publicznych, Krakéw 2013, Wydawnictwo Publicus, s. 55.

W opracowaniu uwzgledniono stan prawny obowiazujacy na dzien 18.5.2018.

> Ustawa z 27.8.2009 o finansach publicznych, tekst jedn. Dz.U. 22017 r. poz. 2077, ze zm., dalej: u.f.p.
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poszczegdlnych etapach prac audytowych,
utrudnianie obiektywnej oceny sytuacji
jednostki (dostepu do dokumentacji,
personelu), itp. zachowania wigzace sie
zistotnymi w skutkach konsekwencjami
dlaj.s.f.p., nie zostaly objete rezimem ww.
ustawy. Nie zawsze zatem bedzie mozliwe
pietnowanie zachowar i pociggniecie do
odpowiedzialnosci 0séb, ktére faktycz-
nie przyczynity sie do stworzenia zagro-
zenia dla fadu finanséw publicznych danej
jednostki. Swiadczy to o wystepowaniu
w obowigzujacym porzadku finansowo-
prawnym istotnych dysfunkcji systemu
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych.

W kontekscie konstrukcji art. 18a
u.0.n.d.f.p. warto zauwazy¢, ze celem au-
dytu wewnetrznego jest wspieranie mi-
nistra kierujacego dziatem lub kierow-
nika jednostki w realizacji celéw i zadan
przez systematyczng ocene kontroli za-
rzadczej oraz czynnosci doradcze (art. 272
ust. 1 u.f.p.). Audytor wewnetrzny doku-
mentuje przy tym czynnosci i zdarzenia
majace znaczenie dla prowadzenia audy-
tu wewnetrznego wj.s.f.p., dzieki czemu
jej kierownik uzyskuje istotne wsparcie
w podejmowaniu decyzji, ktére maja na
celuusprawnienie zarzadzania. W tym uje-
ciu mozna méwic o pragmatycznie uza-
sadnionej potrzebie zatrudnienia audy-
tora wewnetrznego (zawarcia umowy
z uslugodawca), ktére jest jednoczesnie

Wojciech Bozek

wypelnieniem obowigzkéw okreslonych
wart. 274 u.f.p. Nalezatoby jednak zada¢
pytanie, czy dzialanie audytora wewnetrz-
nego zawsze bedzie wplywalo na poprawe
funkcjonowania jednostki, ktéra zarza-
dza kierownik? Odpowiedz nie moze by¢
jednoznacznie pozytywna, gdyz niewy-
kluczone, ze audytor nie wypelni kom-
pleksowo swoich obowiazkéw, popetni
btedy wynikajace z braku nalezytej sta-
rannos$ci, wiedzy, czy tez przeprowadzi
audyt w zle wytypowanych obszarach.
W praktyce zdarzajg sie réwniez przypadki,
gdy audyt wewnetrzny wykonuje osoba,
ktéra nie spetnia kryteriéw ustawowych,
okreslonych w dziale VI u.f.p.® Jednak
réwniez w takiej sytuacji ustawodawca
nie penalizuje przeprowadzenia audytu
wewnetrznego przez osobe niespelniajaca
wymagan zart. 286 u.f.p., zatrudniong na
umowe o prace przez ustugodawce, ktdre-
mu mozna powierzy¢ wspomniane dzia-
tania’. Z definicji audytu wewnetrznego
(art. 272 u.f.p.) wynika jego charakter: ma
sie on odbywa¢ w sposéb ciagly, celowy,
planowy, uporzadkowany.

Analizujac strone przedmiotowg art. 18a
u.o.n.d.f.p. wazne jest, ze do okreslone-
go w nim naruszenia dyscypliny finan-
séw publicznych konieczne jest taczne
spelnienie dwéch przestanek: zaniecha-
nie prowadzenia audytu wewnetrznego
w j.s.f.p. oraz niezatrudnianie audytora
wewnetrznego albo niezawieranie umowy

¢ Orzeczenie GKO z 3.3.2014, BDF1,/4900/109/114/RN-27/13/RWPD-143726, <www.mf.gov.pl> (dostep:

18.5.2018).

7 J. Kot: Komentarz do art. 18a u.o.n.d.f.p. [w:] W. Misiag (red.):Ustawa o finansach publicznych. Ustawa
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, Warszawa 2017, Wydawnictwo

C.H.Beck, Legalis.

10 KONTROLA PANSTWOWA

- 326 -



Zaniechanie prowadzenia audytu...

kontrola i audyt

zushugodawcy. Zaniechanie prowadzenia
audytu jest czynnoscia sprawczg, z kolei
niezatrudnianie audytora albo niezawiera-
nie umowy z uslugodawca stanowi jej przy-
czyne. Pomiedzy przyczyna i czynnoscia
sprawczg musi istnie¢ zwigzek. Jezeli
jednak audytor nie zostat zatrudniony
w jednostce albo umowa z ustugodawca
nie zostala zawarta, nie ma innych przy-
czyn zaniechania prowadzenia audytu we-
wnetrznego. Przyktadowo, w wypadku
wczesniejszych naboréw na stanowisko
audytora wewnetrznego zakoficzonych
z powodu braku chetnych lub niedoko-
nania wyboru przez komisje konkurso-
wa po przeprowadzonym postepowaniu,
nie ma podstawy do niewszczynania pro-
cedury naboru na audytora w przyszlosci®.
W takich okolicznosciach, pomimo for-
malnego wypelnienia znamion z art. 18a
u.o.n.d.f.p., kierownik jednostki nie po-
niesie odpowiedzialnosci na skutek braku
winy. Potrzebne s3 jednak dalsze dziatania
zmierzajace do zatrudnienia w jednost-
ce audytora, a wszelka opieszato$¢ moze
skutkowa¢ odpowiedzialnoscig wynika-
jacazu.o.n.d.f.p.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie, o kté-
rym mowa w art. 18a u.o.n.d.f.p., moze
ponie$¢ kierownik jednostki, jako odpo-
wiedzialny za calo$¢ prowadzonej gospo-
darki finansowej j.s.f.p. Zadanie to wyni-
ka z istoty jego kompetenciji. W $wietle
art. 53 u.f.p. kierownik nie moze powierzy¢
pracownikowi obowiazkéw zwiazanych
zzatrudnieniem audytora wewnetrznego
oraz zawarciem umowy z ustugodawcy.

Odpowiedzialnosci za naruszenie omawia-
nego przepisu nie poniesie zatem gléwny
ksiegowy, ani inni pracownicy jednostki,
ktérzy zostali upowaznieniu do przygoto-
wania struktur organizacyjnych, w tym wa-
runkéw do prawidtowego funkcjonowania
audytu wewnetrznego w jednostce. Ma to
istotne znaczenie, bowiem do naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych moze
doj$¢ np. wskutek nadmiernego zaufania
kierownika do podlegtych mu pracowni-
kéw. W sprawie zakoriczonej orzeczeniem
Regionalnej Komisji Orzekajacej (RKO)
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Olsztynie z 11 wrzesnia 2012 r. wskaza-
no, ze obwiniony, ufajac swoim pracowni-
kom zalozyt, zgodnie z trescig dekretacjina
pismie, ze wszczeli oni procedure naboru
na stanowisko audytora wewnetrznego.
Obwiniony mégtunikna¢ naruszenia dys-
cypliny finanséw publicznych, poniewaz
miat wplyw na pracownikéw zobowig-
zanych do wszczecia procedury naboru.
Reasumujac, majac $wiadomos¢ rézne-
go poziomu kompetenciji i predyspozycji
os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
w sektorze finanséw publicznych, usta-
wodawca stworzyt szczegdlnego rodzaju
system odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych sto-
sowany wobec 0séb, ktére nie spetniaja
nalozonych na nie podstawowych obo-
wigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa
powszechnego, tj. dzialajacych na szkode
finanséw publicznych. Odpowiedzialno§¢
kierownika za sprawne i legalne dziatanie
jednostki wynika nie tylko z przepiséw

8 Orzeczenie RKO z 11.9.2012, RIO.XI11.53-22/2012, Biul. NDFP nr 4/2012, poz. 3.
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omawianej u.o.n.d.fp., ale przede wszyst-
kim zart. 53 u.f.p. Rozwiazania odnosza-
ce sie do zakresu przedmiotowego naru-
szefl i znamion czynu spenalizowanego
wart. 18au.o.n.d.f.p. wskazuja jednak na
bardzo ogdlne odniesienie sie do istoty au-
dytu wewnetrznego, jako dziatalnosci po-
trzebnej do systematycznej oceny kontroli
zarzadczej. Kierownik jednostki poniesie
bowiem odpowiedzialno§¢ na podstawie
wymienionego przepisu tylko w jednym
wypadku, natomiast bez znaczenia moze
by¢ chocby to, ze nie zastosuije sie do czyn-
noéci doradczych audytora wewnetrznego,
czy tez nie wyciagnie wobec niego kon-
sekwencji dyscyplinarnych o charakterze
pracowniczym, w zwigzku z niewypet-
nianiem powierzonych mu obowiazkéw.

Analiza orzeczen
organéw orzekajacych

W praktyce orzeczniczejistotne jest wska-
zanie przepisu ustawy, ktéry zostat naru-
szony na skutek dziatania sprawcy czynu.
Zachowanie ukaranego musi bowiem na-
ruszy¢ okreslone reguty gromadzenia za-
sobéw publicznych orazich rozdyspono-
wywania. Dla przypisania winy kluczowa
jest zatem mozliwo$¢ wskazania prawi-
dlowego wzorca zachowania. Chodzi o to,
ze z udowodnionych okoliczno$ci musi
wynika¢, iz w chwili popelnienia czynu
istniala mozliwo$¢ alternatywnego za-
chowania, ktére nie naruszaloby prawa

i nie stanowitoby naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych. Obowiazek pro-
wadzenia audytu w jednostce wynika
wprost z przepiséw prawa albo z decy-
zji ministra kierujacego dzialem lub kie-
rownika jednostki sektora finanséw pu-
blicznych (art. 274 u.f.p.)°. W drugim
wypadku ustawodawca wyrazil zaufa-
nie do podmiotéw odpowiedzialnych za
kierowanie gospodarka finansowg j.s.f.p.
Podejmowane przez ministra kierujgcego
dziatem lub kierownika jednostki decyzje
nie s3 bowiem ograniczone jakimikolwiek
dodatkowymi przestankami, a wiec jest to
obszar dopuszczonej prawnie swobody.
Warto jednak podkresli¢, ze ,w razie pod-
jecia odpowiedniej decyzji o prowadze-
niu audytu przez kierownika jednostki
albo przez wlasciwego ministra kieruja-
cego dziatem w odniesieniu do jednostek
w dziale, audyt przyjmuje forme audytu
obowiazkowego™'°.

Przechodzac do analizy merytorycznych
orzeczeri GKO i RKO, warto przytoczy¢
sprawe zakoficzong wydaniem orzeczenia
GKO z 23 stycznia 2014 r."! W toku po-
stepowania pierwszoinstancyjnego RKO
uznata obwinionego, ktéry w czasie popel-
nienia czynu zabronionego petnit funk-
cje starosty, winnym naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych okreslonego
w art. 18a u.o.n.d.f.p. Czyn ten polegat
na zaniechaniu w okresie od 11 grudnia
2011 r. do 21 marca 2012 r. prowadzenia

? W literaturze przedmiotu podkreslono jednak réwniez na to, ze ,trudno wskazaé, ktéra z zasad gospodarki
finansowej mogtaby zosta¢ naruszona wskutek niezatrudnienia audytora przez kierownika jednostki sektora
finanséw publicznych”. Por.: T. Bolek, A. Koscinska-Paszkowska: Katalog naruszen..., op.cit., s. 60.

10" L. Lipiec-Warzecha: Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, Warszawa

2012, Wydawnictwo Lex, s. 285.

" Orzeczenie GKO z 23.1. 2014, BDF1,/4900,/84,/89/13/RWPD-87018, <www.mf.gov.pl>, dostep: 28.1.2018.
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audytu wewnetrznego w starostwie powia-
towym wskutek niezatrudniania audytora
wewnetrznego. W starostwie rozwigza-
no umowe z audytorem wewnetrznym
przed uptywem okresu jej obowiazywa-
nia, gdyz audyt byl prowadzony niezgod-
nie z prawem i postanowieniami umowy.
Kolejng, na ustugowe prowadzenie audytu
w jednostkach organizacyjnych powiatu,
zawarto 27 kwietnia 2012 r. Z wyjasniefi
obwinionego wynikato natomiast, ze sta-
rosta postanowil nie zawiera¢ umowy do
czasu zakonczenia kontroli prowadzonej
przez NIK, aby méc wykorzystad jej usta-
lenia i wnioski przy podpisywaniu nowej
oraz przygotowal wzdr tego dokumentu,
ktérego tres¢ chronitaby przed nieuczci-
wymi ushugobiorcami.

Analizujac ten stan faktyczny nalezy
podkresli¢ istote obowigzkéw spoczy-
wajacych na staroscie, jako na kierowni-
kuj.s.f.p., ktéry powinien przeanalizowac
regulacje prawne zawarte wu.f.p. i posia-
da¢ wiedze o podstawowych zadaniach
zwigzanych z audytem. Byt on zobowigza-
ny do staranno$ci oraz znajomosci i prze-
strzegania przepiséw z zakresu finanséw
publicznych. Nie chodzi tu o starannos¢
szczegblnego rodzaju, ale o ogdlnie wyma-
gang, oceniang wedtug kryteriéw obiek-
tywnych i generalnych, odnoszacg sie do
wzorcéw zawodowych, przy zachowaniu
regul ostroznosci, ktére warunkuja eks-
kulpowanie sprawcy czynu'2. W tym kon-
tek$cie zasadne jest stwierdzenie, ze
gdyby starosta wnikliwie zapoznatl sie

z obowigzujacymi przepisami, a w kwe-
stiach watpliwych zasiegnat opinii prawnej,
nie doprowadzitby do wypelnienia prze-
stanek art. 18a u.o.n.d.f.p. Kierownikowi
j.s.f.p. powinny by¢ bowiem znane i zrozu-
miale powszechnie obowigzujace przepisy
prawa. Jest to z pewnoScig bardzo daleko
idace domniemanie, biorac pod uwage, ze
j.s.f.p. nie zarzadzaja wylacznie prawnicy,
administratywisci czy ekonomisci'®. Brak
ktérejkolwiek ze wskazanych wyzej cech
(umiejetnosci) moze by¢ jednak uznany
za okoliczno$¢ dyskredytujaca dang osobe
jako kierownika j.s.f.p.

Odnoszac sie do analizowanego w orze-
czeniu GKO z 23 stycznia 2014 r. w spra-
wie stopnia szkodliwosci popetnionego
czynu dla finanséw publicznych, nalezy
zwrdci¢ uwage na to, ze komisja Il instan-
cji shusznie wzieta pod uwage dodatkowe
wyjas$nienia, jakie obwiniony ztozyt bezpo-
$rednio na rozprawie przed GKO, tj. spo-
s6b i okolicznosci oraz skutki naruszenia
dyscypliny finanséw. Komisja uznata, ze
audytu nie prowadzono przez krétki czas
(zaledwie kilka miesiecy), a ponadto, ze
naruszenie bylo spowodowane okoliczno-
$cig szczegdlna, tj. koniecznoscia pilnego
rozwigzania umowy z dotychczasowym
audytorem, ktéry nie wywiazywat sie
z obowigzkéw. Przerwa nie spowodowa-
ta za$ zadnych negatywnych konsekwencji
w gospodarowaniu srodkami publicznymi
powiatu. Nie bez znaczenia pozostawaty
réwniez starania starosty o wylonienie
osoby o odpowiednim do$wiadczeniu,

12 Orzeczenie GKO z 3.3.2014, BDF1,/4900/109/114/RN-27/13/RWPD-143726, <www.mf.gov.pl>, dostep:

28.1.2018.

13 Orzeczenie GKO z 13.1.2011, BDF1,/4900/109/119/10/3244, <www.mf.gov.pl>, dostep: 28.1.2018.
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umiejetnoéciach i kwalifikacjach, aby za-
pewnic¢ wymagana jako$¢ prowadzonego
audytu. Pozytywnie oceniono réwniez to,
ze krétko po zakoficzeniu kontroli NIK,
obwiniony zawart umowe z nowym au-
dytorem.

Analiza ww. rozstrzygniecia GKO pro-
wadzi do wniosku, ze stosowanie niedo-
okreslonych poje¢ wu.o.n.d.fp., ktérama
charakter represyjny, wiaze sie z koniecz-
noScig ustalania ich znaczenia w konkretnej
sprawie. Jest to zadanie trudne, wymaga-
jace doswiadczeniaiwiedzy. Analizujac te
sprawe nalezy podkresli¢, ze poza zwolnie-
niem dyscyplinarnym, z punktu widzenia
kryteriéw okreslonych w u.o.d.f.p., dzia-
tanie audytora wewnetrznego, ktéry wy-
konywal swoje czynno$ci niewtasciwie,
nie wigzalo sie z zadng sankcja. Nie moglo
by¢ bowiem uznane za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych, pomimo ewi-
dentnego wplywu na zagrozenie dla bez-
pieczefistwa srodkéw publicznych.

W orzeczeniu GKO z 23 stycznia 2014 r.
przeanalizowana zostala jeszcze kwestia
czasu nieprowadzenia audytu wewnetrz-
nego wj.s.f.p. Nalezy podkresli¢, ze czy-
nem bezprawnym w rozumieniu art. 18a
u.0.n.d.f.p. jest zaniechanie prowadzenia
audytu niezaleznie od czasu w jakim jed-
nostka byta go pozbawiona, cho¢ czas zwto-
ki ma znaczenie jedynie przy ocenie szko-
dliwosci czynu dla finanséw publicznych,
nie za$ dla samego faktu jego popetnienia.

Znamiona tego naruszenia wypetnia bo-
wiem juzjeden dziefi nieprowadzenia au-
dytu wewnetrznego w jednostce, same
za$ przyczyny niezatrudnienia audytora
albo niezawarcia umowy z ustugodawca
s3 dla bezprawno$ci naruszenia dyscypli-
ny finanséw publicznych bez znaczenia'.
W omawianym orzeczeniu nieprowadzenie
audytu wewnetrznego przez ponad trzy
miesiace uznano za okoliczno$¢ tagodzaca.
Z kolei w innej sprawie, dokonujac oceny
stopnia szkodliwosci naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, zaréwno komisja
orzekajaca [ instangji, jak i GKO, zwrdcita
uwage na dlugi czas trwania bezprawne-
go zaniechania prowadzenia audytu we-
wnetrznego (przez kilkanascie miesiecy,
tj. od stycznia 2010 r. do pazdziernika
2011 r.), ktére miato juz charakter uporczy-
wego uchylania sie przez kierownika od
tego obowiazku °. Analiza wymienionych
stanéw faktycznych wskazuje, ze o stop-
niu szkodliwo$ci naruszenia dla finanséw
publicznych decyduja przede wszystkim
indywidualne okoliczno$ci sprawy.
Zachowujac kryterium czasu w kontek-
$cie naruszeniazart. 18au.o.n.d.fp. nalezy
wskaza¢, ze w praktyce orzeczniczej GKO
wystepuja przypadki usprawiedliwienia
nieprowadzenia audytu wewnetrznego
w jednostce brakiem przepisu prawnego
obligujacego do tego w okreslonym ter-
minie. W orzeczeniu GKO z 10 czerw-
ca 2013 r." wskazano jednak, ze ten fakt

4 Orzeczenie RKO 2 5.4.2011, RKO-58/2010, Legalis nr 428735.

15 Orzeczenie GKO z7.1.2013, BDF1,/4900/104/103/12/2970, <www.mf.gov.pl>, dostep: 28.1.2018, Orzeczenie
GKOz3.3.2014, BDF1,/4900/109/114/RN-27/13/RWPD-143726, <www.mf.gov.pl>, dostep: 28.1.2018,
Orzeczenie GKO z 26.10.2015, BDF1.4800.41.2015, <www.mf.gov.pl>, dostep: 28.1.2018.

16 Orzeczenie GKO z 10.6.2013, BDF1,/4900/37/42/13/RWPD-37545, Biul. NDFP nr2/2013, poz. 8, s. 69.

14 KONTROLA PANSTWOWA

-330-



Zaniechanie prowadzenia audytu...

kontrola i audyt

nie stanowi okoliczno$ci uzasadniaja-
cej zwloke w przeprowadzeniu audytu.
Z art. 274 ust. 3 u.f.p. wynika bowiem
obowiazek prowadzenia audytu we-
wnetrznego od 1 stycznia danego roku,
na ktéry uchwalono budzet przekraczajacy
40mlnzt Jezeli kierownik nie zatrudnit od
tego dnia audytora wewnetrznego w urze-
dzie gminy, ani nie zawart umowy z ustu-
godawca o $wiadczenie ustug w tym za-
kresie, to przez zaniechanie wykonania
obowiazku naruszyt dyspozycje art. 274
ust. 3 u.f.p., wypetniajac przestanki okre-
$lone w art. 18a u.o.n.d.f.p. Orzeczenie
GKO z 10 czerwca 2013 r. zostato bez-
skutecznie zaskarzone do Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie,
za$ wobec oddalenia skargi'” — zaskarzone
do Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktéry z kolei oddalit skarge kasacyjna'®.
W tym kontekscie sady administracyjne
potwierdzily stusznos¢ pogladéw komisji
Il instancji.

Nie sposéb réwniez pomina¢ okoliczno-
$ci kolejnej ze spraw, ktérej analiza wplywa
na krytyczna ocena poszczegdlnych ele-
mentéw systemu odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych. Zdarza sie bowiem, ze system, o kt6-
rym mowa, jest nieefektywny, za$ organy
orzekajace w I instancji popelniaja razace
btedy merytoryczne i formalne. W orze-
czeniu GKO z 7 stycznia 2013 r. uchylono
zaskarzone orzeczenie komisji orzekajacej

I instancji w calosci i przekazano sprawe
do ponownego rozpoznania przez RKO.
Obwinionego uznano winnym naruszenia
art. 18a u.o.n.d f.p., polegajacego na zanie-
chaniu w latach 20101 2011 prowadzenia
audytu wewnetrznego przez zatrudnione-
go audytora lub ustugodawce zewnetrz-
nego, mimo obowiazku wynikajacego
zart. 274 ust. 3 u.f.p. W odwotaniu obwi-
nionego zarzucono m.in. bledna interpre-
tacje art. 18au.o.n.d.fp., a takze niezasto-
sowanie przepisu art. 28 ust. 1 u.o.n.d.fp.
Na kanwie tej sprawy shusznie stwierdzo-
no, ze nie zachowano zasady postepowania
okreslonych w u.o.n.d.f.p. oraz nie spet-
niono wymogéw ustawowych orzeczenia
komisji zajmujacej sie sprawami o naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych.
Wydajac orzeczenie, komisja orzekajaca
I instancji nie wypowiedziata sie co do
zastosowanych przepiséw u.o.n.d.f.p.,
w sytuacji gdy miala miejsce zmiana prze-
piséw wlasciwych merytorycznie aktéw
prawnych. Skutkowalo to uznaniem, ze
nie dokonano analizy skutkéw powyzszych
zmian dla obwinionego.

Braki formalne zadecydowaly réw-
niez o uchyleniu rozstrzygniecia komisji
[ instancji w orzeczeniu GKO z 3 marca
2014 roku'. Przytaczajac najistotniejsze
okoliczno$ci sprawy wskazac¢ nalezy, ze
czyn zarzucony obwinionej miat polega¢
na zawarciu umowy pomiedzy powiatem
a stowarzyszeniem, przedmiotem ktérej

17 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 25.2.2014, V SA/Wa 2107/13, <www.nsa.gov.pl>, dostep:

28.1.2018.

¥ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4.9.2015, || GSK 1602/14, <www.nsa.gov.pl>, dostep:

28.1.2018.

19 Orzeczenie GKO z 3.3.2014, BDF1,/4900/109/114/RN-27/13/RWPD-143726, <www.mf.gov.pl> dostep:

18.5.2018.
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Wojciech Bozek

bylo opracowanie planu audytu i jego re-
alizacja oraz sporzadzanie sprawozdan
z wykonanego audytu w jednostkach or-
ganizacyjnych starostwa powiatowego.
Z ustalefi komisji I instancji wynikato, ze
czynnosci te wykonata osoba, ktéra nie po-
siadata kwalifikacji do przeprowadzania
audytu wewnetrznego.

Na etapie podpisania umowy przedsta-
wiciele stowarzyszenia wskazali, ze wyko-
nawca posiada wszystkie wymagane kwa-
lifikacje do przeprowadzenia audytu we-
wnetrznego w j.s.f.p. Zagwarantowal on
takze prowadzenie audytu wewnetrznego
w sposéb zgodny z przepisamiu.f.p. Trudno
w przedstawionych wyzej okoliczno$ciach
nie przyzna¢ racji RKO, ktére uznalo, ze
stowarzyszenie bylo zobowiazane do we-
ryfikacji jej uprawniefi i kwalifikacji, a po-
nadto posiadato odpowiednie dokumen-
ty umozliwiajace ich ocene. Tymczasem
w ocenie GKO w $wietle zgromadzonego
materialu dowodowego nie wyjasniono
czy zostaty spetnione przez te osobe prze-
stanki formalne uprawniajace ja, zgodnie
zart. 286 u.f.p., do przeprowadzenia au-
dytu w starostwie powiatowym. Gdyby
tak bylo, audyt zostatby przeprowadzony
przez osobe legitymujaca sie wlasciwym
dos$wiadczeniem, uprawniona do doko-
nywania podjetych przez nig czynnosci.
Takie ustalenie okazalo sie jednak mozliwe
dopiero po przeprowadzeniu wnikliwe;
analizy materialu dowodowego przez ko-
misje orzekajaca I instancji. Gdyby owa
analiza doprowadzita do wniosku odmien-
nego — kwestionujacego uprawnienia do

przeprowadzenia audytu, dopiero wéwczas
pojawiato sie pole do zbadania zawinienia
obwinione;.

Konkludujac, uchybienia, o ktérych
mowa wyzej wskazuja, ze system odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, ktéry ma strzec
prawidlowosci dysponowania §rodkami
publicznymi, sam w pewnych obszarach
wymaga naprawy.

Czestotliwo$¢ popetniania
czynéw w latach 2012-2017
Naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych zwigzane z audytem wewnetrz-
nym naleza do kategorii najrzadziej wy-
stepujacych czynéw spenalizowanych
w u.o.n.d.f.p. Orzeczenia koficzace spra-
we w [ instancji rzadko sa réwniez zaskar-
zane do GKO, w zwiazku z czym liczba
spraw rozpatrzonych przez ten organ réw-
niez jest niewielka.

W tabeli 1 nass. 17 ujeto piec ostatnich
pelnych lat budzetowych, z ktérych spo-
rzadzone zostaty sprawozdania roczne,
przy czym rozpoczecie badan od 2012 r.
podyktowane jest wejSciem w zycie
przepiséw ustawy z 19 sierpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych i niektérych innych ustaw?,
ktéra w istotny sposéb znowelizowata
w.o.n.d.fp.

Podsumowujac dane zawarte w tabe-
li, mozna skonstatowac, ze wiekszo$¢ ze
stwierdzanych w ostatnich latach naru-
szefizart. 18au.o.n.d.fp. dotyczyla spraw

20 Ustawa z 19.8.2011 o zmianie ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
i niektérych innych ustaw, Dz.U. 22011 r. nr 240 poz. 1429.

16 KONTROLA PANSTWOWA
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Tabela 1. Czestotliwo$é popetniania czynéw z art. 18a u.o.n.d.f.p. w latach 2012-2016

A B C D E
Rodzaj komisji
Rok od o?v?gg;/ialne Liczba czynow (Ia//g) orzekajacej
P 0 | instancii
2012 1706 14 0,82% RKO*
9-RKO*,
2013 1225 10 0,82% 1-MKO**
2014 1008 6 0,60% RKO*
2015 1145 6 0,52% RKO*
_ *
2016 998 14 1,4% e

“Regionalne Komisje Orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regio-

nalnych Izbach Obrachunkowych

“Miedzyresortowa Komisja Orzekajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci Gtéwnej Komisji Orzekajacej
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz zbiorczych sprawozdan z dziatalnosci
komisji orzekajacych pierwszej instancji w latach 2012-2016.

rozstrzyganych przez RKO, za§ udzial
tych czynéw w ogélnej liczbie przypisa-
nych naruszen dyscypliny finanséw pu-
blicznych nie przekroczyt 1,4%.

W roku 2012 i 2016 wystapita taka sama
liczba naruszen odnoszacych sie doart. 18a
uw.o.n.d.fp.

Zakonczenie

Audyt wewnetrzny jest prowadzony w réz-
nym otoczeniu prawnym i kulturowym
na rzecz organizacji majacych odmienne
cele, rézniacych sie wielko$cig, ztozonoscig
podejmowanych dzialafi oraz struktura.

Wykonuja go zaréwno osoby z organizacji,
jak i spoza niej. Stosowanie miedzynaro-
dowych standardéw praktyki zawodowe;
audytu wewnetrznego jest zasadniczym
warunkiem wypelniania obowiazkéw
przez audytora wewnetrznego i audyt
wewnetrzny oraz stuzy skutecznosci
prowadzonej gospodarki finansowej
przezj.s.f.p.2! Wu.f.p. doé¢ szczegdtowo
uregulowano aspekt prawny audytu we-
wnetrznego orazjego koordynacji wj.s.f.p.
O jego istocie §wiadczy m.in. to, ze usta-
wodawca postanowil w odrebnym dziale
u.f.p. zawrze¢ postanowienia odnoszace

21 Por. B. Ktosowska, A. Bartoszewicz: Komentarz do art. 272 ustawy o finansach publicznych, [w:] P. Smolen
(red.): Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2014.
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sie do omawianej dziatalnoéci. Tymczasem
wu.o.n.d.f.p. tematyka audytu wewnetrz-
nego potraktowana zostata bardzo ogdlnie.
Ograniczenie naruszef dyscypliny finan-
séw publicznych wytacznie do nieprowa-
dzenia audytu wewnetrznego na skutek
niezatrudnienia audytora lub niezawarcia
umowy z ustugodawca nie jest ani czytel-
ne, ani oparte na jasnych i przejrzystych
kryteriach.

Zaskakujace, ze ustawodawca objat za-
kresem przedmiotowym u.o.n.d.f.p. kil-
kanascie czynéw zwigzanych z kontrola
zarzadcza (np. art. 18cu.o.n.d.f.p.), aogra-
niczyt do zaledwie jednego czynu w odnie-
sieniu do audytu wewnetrznego??.

Potrzebne jest wprowadzenie nowych
rozwigzah zmierzajacych do petnego
zabezpieczenia finanséw publicznych
przed naruszeniami dyscypliny finan-
séw publicznych zwigzanymi z audytem
wewnetrznym. Jezeli chodzi o podmioty
odpowiedzialne za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, stwierdzi¢ nale-
7y, ze w w.o.n.d.f.p. wykluczona zostala
mozliwo$¢ ponoszenia odpowiedzialno-
§ci przez audytora wewnetrznego lub kie-
rownika zespotu audytu wewnetrznego za
niewypetnienie zwigzanych z nim z obo-
wigzkow.

Przepisy tej ustawy wymagaja bo-
wiem zawezonej wyktadni, co podyk-
towane jest jej represyjnym charakterem.
Obecne rozwigzania s3 zatem niekom-
pleksowe.

Przepisy u.o.n.d.f.p. powinny by¢ uzu-
pelnione takze o kolejne grupy czynéw,

Wojciech Bozek

ktére sg szkodliwe dla finanséw publicz-
nych. W praktyce orzeczniczej komisji
orzekajacych w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych wy-
stepuja przypadki, gdy wskutek dzia-
Tafh audytora wewnetrznego niemozliwe
jest osiggniecie celéw stawianych kontroli
zarzadczej i samemu audytowi, poniewaz,
w ogble nie wykonuje, wykonuje niestaran-
nie, czy tez zwleka on z podejmowaniem
czynnodci, o ktérych mowawart. 272 u.fp.
Podkresli¢ nalezy, ze w definicji audytu
wenetrznego ustawodawca zwrdcil szcze-
g6lna uwage na systematyczny charakter
oceny kontroli zarzadczej. Jest to zatem
proces rozlozony w czasie, ale ciagly.
Naruszenia z art. 18a u.o.n.d.f.p. zda-
rzaja sie rzadko, niemniej przyczyny po-
petnienia tych czynéw s3 rézne. Organy
orzekajace wskazuja przede wszystkim
na naruszenie regut starannosci przez kie-
rownikéw j.s.f.p., odpowiedzialnych za
zatrudnienie audytora wewnetrznego
lub zlecenie tych czynnosci ustugodaw-
cy zewnetrznemu. Zdarzaja sie jednak
sytuacje, gdy wina za nieprowadzenie au-
dytu wewnetrznego spoczywa na samym
audytorze, ktéry niewlasciwie wykonuje
powierzone mu obowiazki. Ze wzgleduna
przyjete wart. 18austawy o odpowiedzial-
no$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych rozwiazania prawne, w takiej
sytuacji wina nie mozna obarcza¢ kierow-
nika j.s.f.p. Jednoczesnie w obowigzuja-
cym stanie prawnym brakuje wu.o.n.d.f.p.
rozwigzan, ktére umozliwiltyby pocia-
gniecie do odpowiedzialnosci audytora

22 Qrzeczenie Resortowej Komisji Orzekajacej z 5.4.2011, RKO-58/2010, Legalis 428735.
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wewnetrznego, gdyz nie zostal on objety
dyspozycja art 18a.

Podumowujac, wprowadzenie do ka-
talogu naruszefi dyscypliny finanséw
publicznych art. 18a u.o.n.d.f.p. w obe-
cnym ksztalcie nie poprawi funkcjonowa-
nia audytu wewnetrznego w jednostka-
ch sektora i jest nieadekwatne do rangi

kontrola i audyt

omawianych zagadniefi w ustawie o fi-
nansach publicznych.

dr WOJCIECH BOZEK
Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego

Stowa kluczowe: audyt wewnetrzny, jednostki sektora finanséw publicznych, dyscyplina

finanséw publicznych

Key words: internal audit, public finance units, the discipline of public finances
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Badania podjete przez NIK w latach 2014-2016

Kontrole dorazne koordynowane

Najwyzsza Izba Kontroli moze — poza kontrolami planowymi — po-
dejmowac kontrole dorazne, w tym dorazne koordynowane. Sa one
narzedziami szybszego reagowania przez Izbe na problemy zgtaszane
przez obywateli, parlamentarzystéw oraz rézne podmioty. W artykule
przedstawiono syntetyczne omdwienie wybranych kontroli doraznych

koordynowanych przeprowadzonych w latach 2014-2016.

JOZEF MINKOWSKI

Whprowadzenie

Postepowanie kontrolne Izby jest, zgodnie
zart. 6 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej: usta-
wa o NIK), gléwnie dzialalno$cia planows.
NIK realizuje swoje zadania na podstawie
rocznego planu pracy, ktéry przedktada
Sejmowi?. Izba moze tez przeprowadzac
kontrole dorazne.

W latach 2014-2016 zrealizowano
410 tematéw kontroli doraznych, z tego:
w 2014 r. — 150 tematdéw, w 2015 r.
— 144 tematy oraz w 2016 r. — 116 tema-
téw. W ramach kontroli doraznych skon-
trolowano w tym samym okresie: w 2014 r.

! Dz.U.2017.524 j.t.

—546jednostek, w 2015 r. — 716 jednostek
oraz w 2016 r. — 394 jednostki.

W 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli prze-
prowadzita 6 kontroli doraznych koordy-
nowanych, w 2015 r. bylo 6 takich kon-
troli, natomiast w 2014 r. — odpowiednio 7
(udziat tych kontroli w ogdlnej liczbie kon-
troli doraznych nie przekraczat 6,3%).

Stosownie do art. 28a ust. 2 ustawy
o NIK kontrole dorazng prowadzi sie za
zgoda prezesa lub wiceprezesa NIK we-
dtug tematyki zatwierdzonej przez dy-
rektora wtasciwej jednostki kontrolne;.
Jezeli kontrola dorazna prowadzona
jest przez kilka jednostek kontrolnych,
jej tematyke zatwierdza dyrektor jed-
nostki koordynujace;j.

W latach 2014-2016 zostaty zakoriczone 333 kontrole planowe (w tym kontrole wykonania budzetu panstwa),
ztego: w2014 r.— 111 kontroli, w2015 r.— 117 kontroli oraz w 2016 r. — 105 kontroli. Odpowiednio w tym samym
okresie liczba badan jednostkowych prowadzonych w ramach kontroli planowych wyniosta 1937, 1785
oraz 1869.
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Na podstawie art. 65 cytowanej ustawy
Prezes NIK wydat zarzadzenie nr 9/2012
z 29 marca 2012 r. w sprawie szczegéto-
wych zasad przygotowywania kontroli,
zadan kontroleréw oraz zasad sporzadzania
informacji o wynikach kontroli®. Ustalono
w nim tryb podejmowania kontroli doraz-
nych, w tym ograniczenia oraz okreslono
rodzaje kontroli. W § 3 ust.1 i 2 wskazano
sytuacje, w ktérych uzasadnione jest podje-
cie takich badafi oraz zdefiniowano rodzaje
kontroli doraznych, ktére dziela sie na:

* kontrole specjalne — przeprowadzane
w razie potrzeby niezwlocznego zbadania
aktualnych zagadniefi o szczegélnym zna-
czeniu dla funkcjonowania pafistwa; decyzje
oich przygotowaniu podejmuje Prezes NIK;
* kontrole rozpoznawcze — podejmowa-
ne na potrzeby wstepnego zbadania okre-
Slonych zagadnied w celu przygotowania
kontroli, umozliwiajg m.in. przygotowa-
nie projektu programu kontroli planowe;j;
* kontrole sprawdzajace — przeprowadzane
w przypadku badania sposobu wykorzy-
stania uwag i wnioskéw zawartych w wy-
stapieniach pokontrolnych;

* kontrole skargowe — prowadzone w na-
stepstwie rozpatrywania skarg i wnioskéw
kierowanych do NIK, umozliwiajg m. in.
ocene jakosci ustug publicznych;

* kontrole problemowe — podejmowane
w celu zbadania okre$lonego problemu.

Kontrole dorazne (poza doraznymi spe-
cjalnymi) przeprowadza sie na wniosek

dyrektora jednostki koordynujacej kon-
trole albo dyrektora wlasciwej jednostki
kontrolnej, ktéra w tym zakresie wyste-
puje do Prezesa NIK albo upowaznione-
go wiceprezesa NIK o wyrazenie zgody.

Kontrole dorazne, w tym dorazne ko-
ordynowane, s3 narzedziem szybszego re-
agowania na problemy zgtaszane do NIK
przez obywateli, parlamentarzystéw
oraz inne podmioty, w tym organy wladzy
publicznej. Sa podejmowane, gdy przema-
wia za tym realna potrzeba niezwlocznego
zbadania okreslonego zagadnienia o szcze-
gélnym znaczeniu dla funkcjonowania pan-
stwa. Moga by¢ réwniez inicjowane przez
NIK. Kontroli doraznych nie uwzglednia
sie w planie pracy Izby. Problematyka ujeta
w tych badaniach moze by¢ jednak przed-
miotem kontroli planowej prowadzonej
w szerszym zakresie. Kontrole dorazne,
w tym takze dorazne koordynowane, prze-
prowadza sie po ustaleniu, ze ich realiza-
cja nie wplynie negatywnie na wykonanie
pozostatych zadan, za ktére odpowiada
Prezes NIK.

Ponizej zaprezentowano wyniki 9 wybra-
nych kontroli doraznych koordynowanych*:

Gospodarka finansowa
Lasow Panstwowych

Liczne skargiiwnioski wptywajace do NIK
na dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych
Laséw Patistwowych (LP), w tym wnioski
postéw na Sejm RP, doniesienia medialne,

3 Zarzadzenie zmienione zarzadzeniami Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli: nr 10/201426.2.2014, nr 74/2014
z 13.10.2014 oraz nr 15/2016 z 31.3.2016, dalej: ,zarzadzenie w sprawie postepowania kontrolnego”

opublikowane na stronie <www.bip.nik.gov.pl>.

4 Kontrole te zostaty wybrane przy zastosowaniu zasady doboru celowego przy uwzglednieniu znaczenia
problematyki dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz zainteresowania opinii publicznej zagadnieniami

poruszonymi w trakcie badan kontrolnych.
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jak tez wyniki wcze$niejszych kontroli
NIK?® wskazywaly na ryzyko wystepowania
nieprawidtowosci w zakresie gospodarki
finansowej w dziatalnosci Pafistwowego
Gospodarstwa Le$nego (PGL). Na pod-
stawie przeprowadzonej analizy zostaty
wskazane mozliwe obszary nieprawidto-
wosci. Zaliczono do nich m.in.: sprzedaz
drewna przez nadles$nictwa do zaktadéw
Laséw Pafistwowych celem jego dalszej
odsprzedazy, ponoszenie przez jednostki
LP wysokich naktadéw na inwestycje nie-
majace bezposredniego zwigzku z realiza-
cja zadan nalozonych przepisami prawa
oraz nierzetelne przedstawianie sytuacji
finansowo-majatkowej jednostek organi-
zacyjnych LP. Biorac pod uwage powyzsze
uwarunkowania, Prezes NIK podjat decy-
zje o przeprowadzeniu specjalnej kontroli
doraznej koordynowanej , Gospodarka fi-
nansowa Laséw Pafistwowych”®.

NIK ocenita sytuacje finansowo-majat-
kowa PaAstwowego Gospodarstwa Les-
nego Lasy Pafistwowe (PGL LP) w latach
2011-2013 jako dobra i stabilng. Zwrdcita
jednak uwage, ze prowadzona przez PGL
LP gospodarka finansowa — ktérej efek-
tem jest wzrost kosztéw oraz zwiekszenie
nakladéw inwestycyjnych w wielu obsza-
rach funkcjonowania Laséw Pafistwowych
przy réwnoczesnym spadku przycho-
déw —w sposdb znaczacy zwieksza ryzy-
ko nieosiagniecia podstawowych celéw
dziatania Gospodarstwa, jakim sa przede
wszystkim zachowanie i ochrona laséw

oraz ekosysteméw lesnych, a takze utrzy-
manie i powiekszanie zasobéw i upraw
leénych. Zdaniem NIK, taka gospodarka
finansowa, prowadzona w dtuzszej per-
spektywie moze narusza¢ réwnowage mie-
dzy produkcyjng funkcja lasu a funkcjami
spolecznymi, ekologicznymii kulturowy-
mi i w konsekwencji utrudni¢ utrzymanie
trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej.

Lasy Pafistwowe uzyskujac z roku na
rok coraz nizsze przychody ze sprzedazy
drewna, upatrywaty szanse naich zwiek-
szenie, przeznaczajac na ten cel coraz
wieksze ilosci surowca. Strategia ta okaza-
la sie nieskuteczna, bowiem mimo zwiek-
szenia sprzedazy w badanym okresie
0 6,5%, przychody z tego zrédta spadty
0 3,8%. Nie biorac tego pod uwage, Lasy
Panistwowe zwiekszaty sukcesywnie kosz-
ty zarzadu, w tym wynagrodzen, ktére od
2010 r. wzrosty o ponad 26%. NIK usta-
lita réwniez, ze $rodki na inwestycje
w PGLLP byly relatywnie wysokie, sta-
nowily ponad 15% wszystkich wydatkéw
Laséw Pafistwowych i w badanym okresie
przekroczyty o 11-20% wielko$¢ srod-
kéw przeznaczonych na hodowle i ochro-
ne laséw, kluczows z punktu widzenia
dziatalnosci Gospodarstwa. Srodki na
ochrone i hodowle las6w, a takze utrzy-
manie i powiekszanie zasobéw i upraw
lesnych, w badanym okresie stanowity
zaledwie 13% kosztéw ogdtem i byty po-
nadtrzykrotnie nizsze od kosztéw ogdl-
nego zarzadu.

5 Realizacja ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry w oparciu o, Program dla Odry—2006" (nr P/10/180);
Zarzadzanie lasami i gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Parnstwowe (nr P/10/148); Realizacja ustawowego obowiazku ustalania wartosci majatku Skarbu Paristwa
zarzadzanego przez DGLP (nr1/08/015/LKI); Gospodarowanie srodkami funduszu lesnego (nr P/08/110).

® NrD/14/505.
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NIK wskazywata na konieczno$¢ poprze-
dzania proceséw inwestycyjnych ocena
ich ekonomicznej racjonalnosci (naktady na
budynki). NIK ocenila pozytywnie starania
Laséw Pafstwowych na rzecz pozyska-
nia dla realizowanych projektéw wsp6ti-
nansowania ze sSrodkéw Unii Europejskiej.
Zastrzezenia Izby dotyczyty utrzymywania
w strukturze LP zaktadéw, ktérych dzia-
talno$¢ nie znajdowata uzasadnienia za-
réwno z punktu widzenia realizacji zadan,
jak i rachunku ekonomicznego.

W wystapieniu pokontrolnym do Mini-
stra Srodowiska NIK wnioskowata o:

* objecie szczegdlnym nadzorem dzialalno-
$ci podejmowanej przez PGL LP narzecz
zapewnienia trwalej i zréwnowazonej go-
spodarki le$nej, w tym przez dzialania na
rzecz zwiekszenia powierzchni odnowies;
* zwiekszenie nadzoru nad gospodarka
finansowa PGL LP;

* dokonanie zmian w statucie PGL LP,
w celu zapewnienia zgodnoSci jego po-
stanowiefi z przepisami ustawy o lasach.

Do Dyrektora Generalnego Laséw Pan-
stwowych Izba zwrdcita sie wnioskiem,
m.in. o:

* wlasciwe zarzadzanie placami i pro-
wadzenie racjonalnej polityki wynagro-
dzen, a takze dzialalnosci inwestycyjnej
niezwigzanej bezposrednio z gospodar-
ka le$na z punktu widzenia prawidlowe;j
realizacji podstawowych celéw PGL LP,
* stworzenie odpowiedniej struktury orga-
nizacyjnej, aw szczegdlnosci o rozwazenie

7 NrD/13/504.

likwidacji nieefektywnych, z punktu wi-
dzenia rachunku ekonomicznego, zakta-
déw Laséw Paristwowych.

Jesli chodzi o wnioski de lege ferenda,
NIK postulowata:
¢ dokonanie zmian przepisu art. 59 usta-
wy o lasach, okreslajacego upowaznienie
dla Rady Ministréw do wydania rozpo-
rzadzenia w sprawie szczegbtowych zasad
gospodarki finansowej w PGLLP, przez za-
warcie w nim wytycznych dotyczacych
tresci aktu, zgodnie z art. 92 ust. 1 Kon-
stytucji RP;

e zapewnienie zgodno$ci wyzej wymie-
nionego rozporzadzenia z ustawa o lasach
w zakresie § 2 oraz § 4 ust. 11 2.

W wystapieniach pokontrolnych NIK
skierowata do kierownikéw jednostek kon-
trolowanych 31 wnioskéw, z tego 27 zre-
alizowano, 1 byl w trakcie realizacji, nato-
miast 3 nie zrealizowano, podobnie jak obu
whnioskéw de lege ferenda.

Prawidtowos$¢ uzywania radarow
przez straze gminne

Kontrola dorazna , Realizacja wnioskéw po-
kontrolnych po kontroli <Funkcjonowanie
strazy gminnych (miejskich)>"7 byta jed-
nym z elementéw kontroli projektowej
,Dzialania Policji i organéw administracji
publicznej na rzecz bezpieczenistwa oby-
wateli w ruchu drogowym”. Przyczyna
jej podjecia byta potrzeba sprawdzenia
realizacji wnioskéw z kontroli przepro-
wadzonej w strazach przez NIKw 2010 .5,

8 W kontrolinr P/10/167 Funkcjonowanie strazy gminnych (wigjskich) jedna z najistotniejszych nieprawidtowosci
zwiazanych z uzytkowaniem fotoradaréw byto nieprzestrzeganie uzgodnionych z Policja lokalizacji miejsc

dokonywania pomiaréw predkosci.
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a takze liczne doniesienia mediéw i or-
ganizacji spotecznych wskazujace na
spoteczne zapotrzebowanie dokonania
przez zewnetrzng i niezalezna instytucje
wiarygodnej analizy obowiazujacych prze-
piséw i procedur stosowanych przez straze.
Z drugiej strony pojawialy sie réwniez ar-
gumenty, ze wykorzystanie automatyczne-
go nadzoru w ruchu drogowym, jak wynika
z doswiadczen europejskich, jest jednym
z najwazniejszych sposobéw na poprawe
bezpieczefistwa na drogach.

Analiza wynikéw tej kontroli przepro-
wadzona przez NIK wykazata, ze w ba-
danej sferze nadal istniejg liczne niepra-
widlowosci, zwiazane przede wszystkim
zdoborem miejsc dokonywania pomiaréw
predkosci. Podjeto zatem decyzje o prze-
prowadzeniu kolejnej kontroli doraznej
koordynowanej , Prawidtowos¢ realizacji
zadafi przez straze w zakresie wykorzysta-
nia urzadzen ujawniajacych i zapisujacych
za pomoc technik utrwalania obrazéw,
naruszenia przepiséw ruchu drogowego”.

Po skontrolowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego stwierdzono, ze wykorzy-
stanie stacjonarnych i przenosnych urza-
dzeni do kontroli predkosci (patrz kontrole
wymienione w przypisie 7 i9) odbywalo
sie wprawdzie zgodnie z obowiazujacy-
mi przepisami, jednakze w ocenie NIK
ich uzycie nie przyczynito sie do istotnego
wzrostu poziomu bezpieczefistwa uczest-
nikéw ruchu drogowego. Wybér miejsc
ustawienia fotoradaréw stacjonarnych
nie byl poprzedzony rzetelnymi anali-
zami zagrozen. Kontrolowane jednostki

% NrD/13/508.
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przestrzegaly wymogu przygotowania ta-
kiej analizy, jednakze byly one sporzadzane
w spos6b nieprecyzyjny, czesto na podsta-
wie niedoktadnych i niepelnych danych.
Nie prowadzono takich analizw wypadku
wykorzystania fotoradaréw przenosnych,
awymég uzgodnienia z Policjg czasu i miej-
scaichuzycia traktowano niejednokrotnie
jako zwykty formalizm. Po zainstalowaniu
urzadzen nie prowadzono réwniez analiz
poréwnawczych, w ktérych badano by osia-
gniete efekty. Straze oraz urzedy miejskie
igminne prawidfowo prowadzily natomiast
postepowania mandatowe oraz skutecznie
egzekwowaly zwiazane z tym naleznosci.
NIK zauwazyla jednak, ze prowadzona
ewidencja ksiegowa przewaznie nie po-
zwalala na wyodrebnienie $Srodkéw uzy-
skanych z mandatéw natozonych za wy-
kroczenia ujawnione za pomoca fotorada-
réw, a tym samym ocene, czy zostaly one
wykorzystane zgodnie z obowiazujacymi
przepisami. Kontrolerzy zwrdcili ponad-
to uwage, iz wykonywanie zadan ochro-
ny porzadku publicznego powinno stuzy¢
nie tylko dobru lokalnej wspélnoty samo-
rzadowej, lecz ma takze istotne znaczenie
dla realizacji tej funkcji w skali catego pasi-
stwa. Dzialania strazy gminnych i miej-
skich zwiazane z kontrola ruchu drogowego
musza by¢ wiec elementem szerszych dzia-
tafi w zakresie poprawy bezpieczefstwa
na tym obszarze. Wymaga to ujednolice-
nia i koordynacjiich dziata w skali kraju,
aw szczegdlnodci §cistego wspétdziatania
z Policja oraz Gl6wnym Inspektoratem
Transportu Drogowego (GITD).
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Fotoradary musza by¢ wykorzysty-
wane w miejscach, w ktérych zagroze-
nia dla uczestnikéw ruchu drogowego sa
najwieksze, jezeli maja by¢ efektywnym
narzedziem poprawy bezpieczefistwa
ruchu. W tym celu NIK zaproponowata
podjecie, miedzy innymi, nastepujacych
dziatani:

* przede wszystkim zmiane praktyki w za-
kresie sporzadzania analiz bezpieczeristwa
przy lokalizacji fotoradaréw stacjonarnych;

* zwrdcenie uwagi na rzetelno$¢ danych
bedacych podstawa prowadzonych ana-
liz; straze oraz urzedy miejskie i gminne
powinny w szerszym zakresie wykorzy-
stywad réwniez inne niz policyjne Zrédta
danych;

* wypracowanie metodologii identyfi-
kacji miejsc szczeg6lnie niebezpiecznych
zpunktu widzenia bezpieczefistwa ruchu
drogowego;

* potozenie wickszego nacisku na bada-
nie rzeczywistego wplywu wykorzysta-
nia urzadzen rejestrujacych na poprawe
bezpieczefistwa ruchu drogowego, przede
wszystkim na to, czy ustawienie fotoradaru
realnie wptyneto na spadek liczby zdarzen
drogowych — analizy takie powinny obej-
mowac szerszy obszar celem unikniecia
zjawiska ,wypychania” zagrozen;

* zmiane praktyki rozliczania sie jedno-
stek samorzadowych ze sposobu wykorzy-
stania $rodkéw uzyskanych z mandatéw
natozonych za wykroczenia ujawnione za
pomoca fotoradaréw.

Ponadto w obu omawianych powyzej
kontrolach wwystapieniach pokontrolnych
Izba zglosita 56 wnioskéw pokontrolnych,
z tego 34 zrealizowano, 9 jest w trakcie
realizacji, natomiast 13 wnioskéw nie zo-
stato wykonanych.
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Prowadzenie gospodarki towieckiej

Przepisy ustawy — Prawo towieckie byty
przedmiotem postepowat przed Trybu-
natem Konstytucyjnym, w wyniku czego
konieczne stalo sie dokonanie zmian istnie-
jacych przepiséw. Kwestiom z tym zwiaza-
nym media po§wiecaly tez wiele miejsca.
W dyskusji §cieraty sie rézne, nierzadko
sprzeczne poglady. Odmienne sa bowiem
interesy paristwa, 0séb prawnych i prywat-
nych. Model polskiego fowiectwa pozostaje
jednak niezmienny od lat. W ostatnim okre-
sie wzrost §wiadomosci obywateli zaowo-
cowal pozwami do sadéw powszechnych
w sprawach respektowania praw wlascicieli
nieruchomosci, wchodzacych w sktad ob-
wodéw towieckich i przystugujacych im
odszkodowan z tytutu szkéd wyrzadzanych
przez zwierzyne lub mysliwych wkracza-
jacych na teren prywatny.

W mediach czesto krytykowana jest mo-
nopolistyczna w gospodarce towieckie;
pozycja Polskiego Zwiazku Lowieckiego
(PZL), ktéry jest jednostka uzgadniajaca
lub opiniujaca dzialania innych podmio-
téw, w tym réwniez dziatania Ministra
Srodowiska, bedacego naczelnym organem
administracji rzadowej w zakresie towiec-
twa. Podnoszony jest réwniez aspekt eko-
nomiczny polowania, w wyniku ktérego
zwierzyna pozostajaca w stanie wolnym
jest wlasnoscia Skarbu Pafistwa jako dobro
ogdlnonarodowe, przechodzi na wlasnos¢
dzierzawcy lub zarzadcy obwodu towiec-
kiego, tj. w zdecydowanej wiekszosci na
wlasno$¢ jednostek PZE.. Kota towieckie
PZY. dzierzawia ponad 93% obwodéw
towieckich, a Zarzad Gtéwny i Zarzady
Okregowe PZL. dodatkowo zarzadzaja cze-
$cig obwodéw wytaczonych z wydzierzawia-
nia. Dzialania kontrolne NIK miaty na celu
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wskazanie probleméw zwigzanych z funk-
cjonowaniem tej dziatalno$ci oraz wsparcie
dla kierunku zmian w tej dziedzinie.
Kontrola ,Prowadzenie gospodarki to-
wieckiej”!” oraz realizacji przez wtasci-
we podmioty ich ustawowo okreslonych
zadan! ujawnila szereg istotnych niepra-
widlowosci na wszystkich jej etapach, za-
réwno jesli chodzi o organizacje, jak i re-
alizacje. Nieprawidlowosci odnotowano
w kazdym z kontrolowanych kétHowieckich.
Dotyczyly one w szczegdlnosci: naliczania
i rozdysponowania czynszu dzierzawnego
oraz ekwiwalentu czynszu, sporzadzania
rocznych planéw towieckich, weryfikacji
uprawnien do polowania i jego dokumen-
towania, braku okreslenia szczegétowych
celéw dziatania osrodkéw hodowli zwierzy-
ny, nieterminowej wyplaty odszkodowar
za szkody wyrzadzone przez zwierzyne,
nienaliczania odsetek od nieterminowo do-
konywanych platnosci, nieréwnej pozycji
wiascicieli gruntéw rolnych i lesnych, laséw
pafistwowych i prywatnych oraz niewystar-
czajacego i nieskutecznego nadzoru nad re-
alizacja zadaf w poszczegélnych obszarach
gospodarki towieckiej. Szczegédlnie niepo-
kojace byty nieprawidlowosci zwigzane
zewidencjowaniem polowar, zaskakujaca
byta nierentowno$¢ gospodarki towieckiej
w niektérych jednostkach, przy nieznacz-
nych kosztach dzierzawy i niktym udziale
w kosztach ochrony lasu przed zwierzyna.
Lowiectwo — w myS§l ustawy oznacza
ochrone zwierzat townych i gospodaro-
wanie ich zasobami w zgodzie z zasadami

"' NrD/14/508.

ekologii oraz zasadami racjonalnej gospo-
darki rolnej, lesneji rybackiej. Gospodarka
towiecka w Polsce funkcjonuje w ramach
wyznaczonych obwodéw towieckich, gdzie
jest prowadzona z mocy ustawy — Prawo
towieckie przezich dzierzawcéw (kota fo-
wieckie Polskiego Zwiazku Lowieckiego).
Z wyijatkiem czesci obwodéw wytaczonych
z wydzierzawiania gospodarke towiecka
prowadzi Polski Zwiazek Lowiecki, acz-
kolwiek w dziatania administracyjne za-
angazowanych jest wiele innych podmio-
téw (samorzad powiatowy i wojewddztwa,
regionalna dyrekcja laséw pafstwowych,
Minister Srodowiska).

Kontrola pokazywata jednoznacznie, ze
przyjety przez ustawe system funkcjono-
wania gospodarki fowieckiej, w tym usta-
wowe przekazanie jej dzierzawcom i za-
rzadcom obwodéw towieckich jest nie-
wlasciwe i prowadzi do bardzo wielu
nieprawidlowosci. Niewlasciwy, zdaniem
NIK, model decentralizacji nie przewiduje
zadnych kompetencji dlaministra w obsza-
rze nadzoru nad prawidtowoscia realizacji
zadafi przez PZL.. Nadzoér ministra zostat
ograniczony do dziatari okreslonych ustawa
—Prawo o stowarzyszeniach i sprowadzat
sie jedynie do udziatu w postepowaniach
skargowych, wnioskowania o przekaza-
nie informacji, uczestnictwa w spotka-
niach roboczych i regulacji prawnych. Jego
dziatania nadzorcze nie maja charakteru
czynnosci z zakresu administracji publicz-
nej. Istnieje zatem rozbiezno$¢ pomie-
dzy charakterem zadah wykonywanych

"W 2016 r. przeprowadzono kontrole: Realizacja zadan Paristwowej Strazy t owieckie i Pafistwowej Strazy
Rybackiej w wojewddztwie dolnoslaskim, nr ewid. P/16/097.
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przez PZY. (z zakresu administracji pub-
licznej) a charakterem nadzoru sprawo-
wanym przez Ministra Srodowiska.
Poza pracami dotyczacymi zmiany regu-
lacji prawnych, za niezbedne NIK uznata
podjecie dodatkowych dziatan
* przez Ministra Srodowiska w zakresie:
— dokonania analizy realizacji przez zarzad-
c6w obwodéw towieckich celéw okreslo-
nych wart. 28 ust.2 uptz punktu widzenia
zasadnosci ich wylaczenia z wydzierza-
wiania i doprowadzenia do sprecyzowa-
nia celéw funkcjonowania poszczegdlnych
obwodéw wchodzacych w sktad osrodkéw
hodowli zwierzyny (OHZ), sporzadzenia
dla nich programéw dziatania i okreslenia
terminu wylaczenia z wydzierzawiania;
—wzmocnienia, w miare posiadanych moz-
liwosci, nadzoru nad PZL,, w tym nad re-
alizacja ustawowo okreslonych obowiaz-
kéw;
* przez Dyrektora Generalnego Laséw
Paristwowych dotyczacych:
—wyeliminowania stosowanej przez regio-
nalnych dyrektoréw laséw pafistwowych
praktyki polegajacej na powierzaniu nad-
le$niczym czynnosci w zakresie naliczania
i rozdysponowania czynszu i/lub ekwiwa-
lentu czynszu za dzierzawione i/lub za-
rzadzane przez nich obwody towieckie
oraz zrewidowania rachunku przychodéw
i kosztéw funkcjonowania OHZ;
* przez Zarzad Gléwny i Zarzady Okre-
gowe PZL w zakresie:
— wzmocnienia nadzoru nad podlegltymi
jednostkami i realizacja przez nie usta-
wowych oraz statutowych obowigzkéw;

kontrola i audyt

— ujednolicenia sprawozdawczosci pro-
wadzonej dla obwodéw dzierzawionych
i zarzadzanych przez PZ¥..

Wiyniki kontroli wskazywaty na potrze-
be wprowadzenia wielu zmian w ustawie
— Prawo towieckie, w tym m.in.:
¢ okreslenia obligatoryjnych elementéw,
jakie powinna zawiera¢ uchwata w sprawie
podziatu wojewddztwa na obwody towiec-
kie, zuwzglednieniem danych niezbednych
dla whasciwego rozdysponowania czynszu;
 wprowadzenia obowigzku dokonywania
kategoryzacji wszystkich obwodéw fowiec-
kich z terenu wojewddztwa przez jeden
niezalezny zesp6t bezstronnych eksper-
téw, powolywany przez organ dokonujacy
podzialu wojewddztwa;

e precyzyjnego okreslenia jednolite;
dla wszystkich obwodéw towieckich pod-
stawy wyliczenia czynszu dzierzawnego;
* sprecyzowania zasad ustalania ekwiwa-
lentu czynszu dla obwodéw towieckich wy-
laczonych z wydzierzawiania, w tym wply-
wu kategorii obwodéw;

* wprowadzenia przepiséw umozliwiaja-
cych uzyskanie rekompensaty/odszkodo-
wania za szkody wyrzadzane przez zwie-
rzyne w lasach prywatnych;

* wprowadzenia przepiséw umozliwiaja-
cych Ministrowi Srodowiska kontrole PZE..

W wystapieniach pokontrolnych skie-
rowanych do kierownikéw jednostek
kontrolowanych NIK zgtosita 63 wnioski,
z tego 53 zrealizowano, 7 — jest w trakcie
realizacji, natomiast 3 nie zostaly zreali-
zowane. Wnioski de lege ferenda zgtoszo-
ne przez Izbe nie zostaty zrealizowane'?.

'? 6 marca 2018 r. Sejm RP dokonat nowelizacji ustawy — Prawo towieckie, m.in. wprowadzono przepisy

umozliwiajace Ministrowi Srodowiska kontrole PZt.
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Zamowienia publiczne
na ustugi zewnetrzne

Biezace koszty funkcjonowania admini-
stracji publicznej stanowig znaczny procent
budzetu pafstwa. Jednym z elementéw
wprowadzania oszczednosci w jej funk-
cjonowaniu jest zlecanie cato$ci lub czesci
zadaf zewnetrznym wyspecjalizowanym
dostawcom ustug. W celu zapewnienia ra-
cjonalnego gospodarowania §rodkami pu-
blicznymi, réwnego dostepu wykonawcéw
do zaméwieri publicznych, przejrzystosci
procedur oraz eliminacji sytuacji korup-
cjogennych zwiazanych z wyborami wy-
konawcéw, wydatki publiczne o znacznych
kwotach zostaly obwarowane rygorem
stosowania przepiséw ustawy z 29 stycz-
nia 2004 r. — Prawo zaméwien publicz-
nych, a ich nieprzestrzeganie skutkuje
m.in. odpowiedzialno$cia za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Jednak
obowiazek celowego i oszczednego wy-
datkowania srodkéw publicznych doty-
czy réwniezzamdéwien niepodlegajacych
przepisom tej ustawy. Ustalenia kontroli
prowadzonych przez NIK w zakresie zam6-
wien publicznych wskazuja na wystepowa-
nie nieprawidlowos$ci w owym obszarze'.

Kontrola ,Realizacja zaméwien publicz-
nych na ustugi zewnetrzne przez podmioty
sektora publicznego” miala sprzyjac inten-
syfikacji dziataf organéw witadzy publicz-
nej zmierzajacych do zmiany przepiséw

regulujacych obszar zaméwien publicz-
nych.

Wszystkie objete kontrola podmioty
wprowadzily regulacje wewnetrzne do-
tyczace udzielania zaméwien publicznych
(w tym zlecania ustug), przy czym zakres
ich szczegétowosci byt rézny. W 11 jednost-
kach (na 13 skontrolowanych) regulacje
te nie uwzglednialy obowiazku dokony-
wania, na etapie planowania zamdéwien,
analiz zasadno$ci oraz kosztéw i korzysci
zlecania ustug podmiotom zewnetrznym.
W ok. 50% badanych jednostek sporzadza-
no plany zaméwiefs publicznych na dany
rok, obejmujace wszystkie zamdéwienia
niezaleznie od ich warto$ci, natomiast
w pozostatych w planie uwzgledniano
zamdwienia o wartosci powyzej okreslo-
nej kwoty, badz wecale go nie sporzadza-
no. Zamoéwienia publiczne na realizacje
ustug byly w wiekszosciudzielane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, a stwier-
dzone przypadki nieprawidtowosci do-
tyczyly: braku petnej identyfikacji zapo-
trzebowania na us%ugi zewnetrzne, usta-
lania warto$ci szacunkowej zaméwienia
bez nalezytej starannosci, nieuzasadnio-
nego stosowania podziatu zaméwienia na
cze$ci oraz nieprzestrzegania uregulowan
wewnetrznych. Umowy na $wiadczenie
ustug zewnetrznych skontrolowane pod-
mioty zawarly prawidlowo i zawieraty one
postanowienia o karach dla wykonawcéw

13 Miedzy innymi w kontrolach, ktérych wyniki ogtoszono w 2016 r. wystapit problem razacej dowolnos$ci
w zlecaniu np. ustug prawniczych (w instytucjach publicznych wojewddztwa dolnoslaskiego) - P/15/106,
ustug doradczych i eksperckich przez spétki grupy PKP —P/15/102, rekrutacji personelu przez zewnetrzne
agencje pracy (dotyczyto to m. in. sadéw) — P/15/010, korzystaniu z ustug parabankowych — P/15/014,
anawet w powierzaniu prowadzenia cmentarzy komunalnych —P/16,/087 (por. A.Hussein: Obszary zagrozenia
korupcja — przeglad badan NIK opublikowanych w 2016 roku, ,Kontrola Panstwowa” nr 5/2017, s. 50-60).

' NrD/14/506.
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w wypadku niewykonania badz nienale-
zytego wykonania ustug.

W wyniku kontroli NIK wskazata na po-
trzebe eliminowania rozwiazan, ktére daja
jednostkom sektora finanséw publicznych
mozliwos¢ dzielenia zamdéwienia na cze-
$ci i udzielenia go bez stosowania zasad
i procedur okreslonych przepisami ustawy
— Prawo zaméwien publicznych.

W wyniku kontroli NIK wnioskowata o:

* modyfikacje art. 13 ustawy z 29 stycznia
2014 r. — Prawo zaméwier publicznych,
dotyczacego wstepnych ogloszen infor-
macyjnych, aby publikacja ogloszet stata
sie obligatoryjna;
* doprecyzowanie w wymienionej usta-
wie przepiséw regulujacych powotywanie
i prace komisji przetargowych (art.19-21)
przez natozenie na kierownika zamawia-
jacego obowigzku dokonania imiennego
podziatu zadas i odpowiedzialnosci po-
szczegdlnych czlonkéw komisji za konkret-
ne czynnosci w postepowaniu.

NIK skierowata do kierownikéw kontro-
lowanych jednostek 22 wnioski pokontrol-
ne, ztego 6 zrealizowano, 15 jest w trakcie
realizacji, natomiast 1 wniosku nie zre-
alizowano. Dotyczy to takze wnioskéw
de lege ferenda zgtoszonych przez NIK.

Dostosowanie stron internetowych
do potrzeb niepetnosprawnych

Osoby z niepelnosprawnoscia napoty-
kaja w Internecie na wiele probleméw

o charakterze technicznym, ktére utrud-
niaja badZ uniemozliwiaja im dostep do
informacji i ustug publicznych. W 2012 r.
Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb
Niepelosprawnych zwrdcit sie do NIK
o objecie kontrola dostosowania stron
internetowych instytucji publicznych do
wymogéw miedzynarodowego standar-
du WCAG 2.0, ktérego wdrozenie prze-
ciwdziata wykluczeniu cyfrowemu oséb
niepetnosprawnych. Do NIK wptyneta
w 2013 r. jedna skarga zwigzana z utrud-
nionym korzystaniem ze stron www
podmiotéw administracji publicznej
przez osoby z niepelnosprawnoscia stu-
chowa. Wskazywano w niej na brak prze-
strzegania przepisow ustawy z 19 sierp-
nia 2011 r. 0 jezyku migowym i innych
$rodkach komunikowania sie!*. Ponadto
Fundacja INTEGRACIJA zwrdcila sie do
NIKw 2015 r. o przeprowadzenie kontroli
dostosowania stron podmiotéw wykonu-
jacych zadania publiczne do potrzeb os6b
niepetnosprawnych.

Majac powyzsze na uwadze przepro-
wadzono kontrole dorazng koordynowa-
na specjalng ,Realizacja przez podmioty
wykonujace zadania publiczne obowigzku
dostosowania ich stron internetowych do
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych”'®.

Kierownicy kontrolowanych urzedéw
w wiekszosci wypadkéw podjeli dziata-
nia w celu dostosowania badanych ser-
wiséw internetowych do potrzeb oséb

!5 Problematyka korzystania ze stron internetowych przez osoby niepetnosprawne zostata uwzgledniona
réwniez w kontrolach: Wdrazanie wybranych wymagari dotyczacych systemow teleinformatycznych, wymiany
informacji w postaci elektronicznej i Krajowe Ramy Interoperacyjnosci na przyktadzie niektorych urzeddw gmin
miejskich na prawach powiatu, nr P/14,/004 oraz Swiadczenie ustug publicznych osobom postugujacym sie

jezykiem migowym, nr P/14/105.
' NrD/15/505.
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niepetnosprawnych W ocenie NIK nie
doprowadzilo to jednak do zapewnienia
ich pelnej dostepnosci w zakresie i na po-
ziomie wymaganym w § 19 rozporzadze-
nia dotyczacego Krajowych Ram Inter-
operacyjnosci (KRI), pomimo trzyletniego
okresu przej$ciowego. Tylko dwa z 23 ba-
danych serwiséw byty nalezycie dostoso-
wane. NIK stwierdzita istotne bledy w wy-
padku pozostatych 21 stron, w tym trzy
ocenita negatywnie. Zdaniem NIK, niepra-
widlowosci takie, jak np. btedy w kodzie
HTML, moga osobom niepetnosprawnym
utrudnia¢, badz uniemozliwia¢ korzysta-
nie z tre$ci zamieszczanych w Internecie.
Osoby niestyszace i niewidome nie mogty
zapozna( sie z pelna trescig wiekszosci
badanych materiatéw multimedialnych,
gdyz w wypadku 13 z 14 stron interne-
towych udostepniane byly one bez moz-
liwosci skorzystania z alternatywnego
systemu (np. napiséw dla materiatéw au-
dio-wideo, opisu zawartosci materiatéw
audio, audiodeskrypcji). Wiekszos¢ stron
zawierata btedy powodujace utrudnienia
dla 0s6b niepelnosprawnych korzystaja-
cych z komputera wylacznie z uzyciem
klawiatury (78,3%). Bledy skutkujace pro-
blemami w odbiorze tresci przez osoby
stabowidzace stwierdzono na blisko po-
fowie stron. Przyczynami nieprawidlowo-
$ci byty w szczegdlnosci: niewystarczajaca
wiedza odpowiedzialnych pracownikéw,
nierzetelna realizacja zadaf w tym obsza-
rze przez podmioty zewnetrzne, bledy
powstale w trakcie wprowadzania danych,
brak §rodkéw finansowych na budowe
lub modernizacje przestarzatych serwi-
séw oraz pdzne podjecie przez ministra
wlasciwego do spraw cyfryzacji dzialar
wspierajacych w tym obszarze.
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NIK wystapita do Ministra Cyfryzacji
o: rozwazenie mozliwosci szerszego wy-
korzystania §rodkéw publicznych na
wspieranie dziatan stuzacych poprawie
dostepnosci stron internetowych pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne
oraz podjecie inicjatyw w celu szerokiej
promocji wsréd podmiotéw realizujacych
zadania publiczne informacji o mozliwo-
$ci korzystania ze wsparcia finansowego
ze $rodkéw publicznych na dostosowa-
nie stron internetowych do potrzeb oséb
niepelnosprawnych, a takze o dostepnych
rozwigzaniach i dobrych praktykach uta-
twiajacych realizacje obowigzku okreslo-
nego w rozporzadzeniu KRI.

NIK zwrécila sie do kierownikéw pod-
miotéw wykonujacych zadania publicz-
ne o: dokonanie przegladu stron www
pod katem dostosowania ich do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych, a takze zapew-
nienie ich zgodnosci z wymogami § 19
rozporzadzenia KRI oraz podjecie dzia-
taf w celu zapewnienia pracownikom pu-
blikujacym treéci na stronach interneto-
wych urzedéw mozliwosci odbycia szkolef
w tym zakresie.

NIK sformutowata w ramach tej kontroli
36 wnioskéw pokontrolnych, z tego zre-
alizowano 26, 10 wnioskéw byto w trak-
cie realizacji.

Wieloletnie programy
inwestycji budowlanych

Realizacja wydatkéw ze srodkéw publicz-
nych na inwestycje budowlane byta ba-
dana od 1995 r. w ramach kontroli wy-
konania budzetu pafistwa, jako odrebne
zagadnienie. W 2008 r. po raz pierwszy
kontrole rozszerzono o prawidtowosé
planowania inwestycji do finansowania
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w ramach budzetu pafistwa u wszystkich
dysponentéw srodkéw budzetowych!’.
Kontrola wykazata, ze dysponenci $rod-
kéw budzetowych podejmowali decyzje
o ujeciu finansowania inwestycji budow-
lanych ze $rodkéw budzetu panistwa, po-
mimo nieprzedstawiania przez inwesto-
réw dokumentéw okreslonych przepisami
prawa, uzasadniajacych te decyzje. Ponadto
inwestorzy nie posiadali lub posiadali nie-
kompletne programy przedsiewzie¢, nie-
zawierajace m.in. danych o planowanych
efektach rzeczowychi oceny efektywnosci
ekonomicznej. Stwierdzone w toku realiza-
cji inwestycji nieprawidlowosci m.in. doty-
czyly bledéw w dokumentacji projektowej,
nieterminowej realizacji oraz niegospo-
darnego wydawana $rodkéw publicznych,
a takze niewtasciwego nadzoru ze strony
dysponentéw czeséci budzetowych.

W zwiazku z tym uznano za celowe prze-
prowadzenie kontroli doraznej koordyno-
wanej , Realizacja programéw wieloletnich
zzakresu inwestycji budowlanych ™. NIK
ocenita, ze wiekszo$¢ inwestoréw progra-
méw wieloletnich nie podejmowata wy-
starczajacych dziatan stuzacych wtasci-
wemu przebiegowi realizacji inwestycji,
w tym prawidfowemu ich przygotowaniu
oraz terminowemu i sukcesywnemu odda-
waniu do uzytku poszczegdlnych obiektéw.
Inwestorzy posiadali kompletna i aktualna
dokumentacje inwestycji, w tym programy,
dokumentacje projektowa i pozwolenia na
budowe, a wykonawcéw robét budowla-
nych wybierano w trybach okreslonych

w przepisach o zaméwieniach publicznych,
jednak nadzér nad przebiegiem poszczegdl-
nych zadan byl mato skuteczny, co wpty-
walo gléwnie na nieterminowa realizacje
zadan oraz niewykorzystanie przyznanych
srodkéw publicznych. Niewtasciwe zorga-
nizowanie procesu inwestycyjnego skut-
kowalo niepetnym wykonywaniem har-
monograméw rzeczowo-finansowych.
Obiekty budowlane nie byly terminowo
przekazywane do uzytkowania, co op6z-
niato ich wyposazenie i zagospodarowanie.
Niskie tempo realizacji zadan inwestycyj-
nych powodowalo opéZnienia w zamawia-
niu, a tym samym w wydawaniu srodkéw
zbudzetu pafistwa na zakup sprzetui wy-
posazenia. Na 7 skontrolowanych progra-
méw wieloletnich tylko w dwdch przed-
siewzieciach nie stwierdzono istotnych
uchybien, co pozwolito pozytywnie oceni¢
ich przygotowanie i realizacje. W wypadku
pozostatych inwestycji stwierdzono wy-
stapienie nieprawidtowosci, ktére miaty
znaczny wplyw na opéznienia w realiza-
cji poszczegdlnych zadan oraz niepetne
wykorzystanie $srodkéw finansowych.
Wsréd tych inwestycji negatywnie oce-
niono realizacje dwéch programéw wie-
loletnich, w ktérych wystapity najwieksze
op6&znienia. Dla dwdch programéw niepra-
widlowo zaplanowano wielko$¢ obiektu
lub nie zapewniono mozliwosci pelnego
ich wykorzystania. Mimo zakoriczenia cze-
$ci przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
programéw wieloletnich i przekazania
do uzytku obiektéw, ich wykorzystanie

17 Wykonanie budzetu panstwa w 2008 r. — realizacja wydatkéw ze srodkéw publicznych na inwestycje budowlane,

nrP/08/18.
8 NrD/15/501.

~347 -

Nr 3/maj-czerwiec/2018 31



Jozef Minkowski

kontrola i audyt

nie przyniosto oczekiwanych korzysci eko-
nomicznych lub zalozonego wykorzysta-
nia. W odniesieniu do inwestycji w dzie-
dzinie zdrowia, niekorzystny wpltyw na
ten stan rzeczy miala m.in. warto$¢ kon-
traktéw zawartych na lata 2012-2016
z oddziatem wojewddzkim Narodowego
Funduszu Zdrowia, za§ w dziedzinie edu-
kacji — przyjecie zbyt optymistycznych
zalozeti co do liczby studentéw spowo-
dowato wykorzystanie nowego gmachu
na poziomie od 27% do 32%.

W wyniku kontroli NIK skierowata do
Ministra Zdrowia oraz Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego wnioski o: wzmoc-
nienie nadzoru nad procesem realizacji
zadafh w ramach programéw wieloletnich,
w tym nad efektywnym wykorzystaniem
srodkéw budzetu panistwa przeznaczo-
nych na ten cel a takze terminowym prze-
biegiem realizacji poszczegdlnych zadan
oraz przekazywanie §rodkéw publicznych
na finansowanie przedsiewzie¢ budow-
lanych wylacznie na zadania prawidtowo
przygotowane do realizacji, dla ktérych
inwestorzy posiadaja uzgodnione progra-
my realizacji.

W ramach tej kontroli NIK przedsta-
wita kierownikom jednostek kontrolowa-
nych 17 wnioskéw, z tego 13 zrealizowano,
a 4 wnioski sa w trakcie realizacji.

Lokalizacja
elektrowni wiatrowych

Rozwéj odnawialnych zrédet energii
w Polsce (w tym wykorzystujacych ener-
gie wiatru) jest postrzegany jako dziata-
nie zmniejszajace obcigzenie srodowiska
oraz zwiekszajace bezpieczefistwo ener-
getyczne kraju. Aktualnym dokumen-
tem strategicznym w zakresie rozwoju
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energetyki pafistwa jest Polityka ener-
getyczna Polski do 2030 r. uchwalo-
na przez Rade Ministréw 10 listopada
2009 r. Jednym z priorytetéw tej strategii
jest zapewnienie osiagniecia przez Polske
w 2020 r. co najmniej 15% udziatu energii
z odnawialnych zrédel w zuzyciu energii
finalnej brutto.

Rozwdj elektrowni wiatrowych po-
winien by¢ oparty na miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego,
gdyz umozliwia to najpetniejszy udziat
spotecznosci lokalnych w procesie de-
cyzyjnym. Lokalizacja takich inwestycji
podlega licznym restrykcjom i ogranicze-
niom, chociaz sama nie zostata uregulo-
wana, co moze zniechecac potencjalnych
inwestoréw badz prowadzi¢ do naduzy¢.
Wozrastajaca liczba pozwoleni na przytacze-
nia nowych mocy z energetyki odnawial-
nej jest wyraznym sygnatem rosnacego
zapotrzebowania na tereny pod przyszle
elektrownie wiatrowe. Lokalizacja takich
sitowni czesto budzi sprzeciw w zwigz-
ku z przewidywang dewastacja srodowi-
ska naturalnego przez taka inwestycje.
Najczesciej tego typu argumenty podno-
szone sa w regionach o duzych walorach
krajobrazowych i rozwinietym sektorze
turystycznym. W celu zmniejszenia ne-
gatywnego oddzialywania na Srodowisko,
jak réwniez optymalizacji wykorzystania
energii wiatru, powinny by¢ zachowane
odpowiednie proporcje w projektowaniu
turbin oraz w trakcie ich rozmieszczania
w przestrzeni.

Przedstawione wyzej uwarunkowania
byty podstawa podjecia decyzji o przepro-
wadzeniu kontroli doraznej koordynowanej
,Stosowanie przez administracje publiczna
instrumentéw prawnych zabezpieczajacych
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interesy spoteczne w procesie lokalizacji
elektrowni wiatrowych”®.

NIK przeprowadzita szereg kontroli
oceniajacych rézne etapy procesu loka-
lizacji takich sitowni, z uwzglednieniem
zaangazowania w ten proces zaréwno ad-
ministracji, jak i spoteczeristwa, obejmu-
jac okres od 2008 r. do 2015 r.2* W wyni-
ku przeprowadzonej analizy rezultatéw
70 kontroli jednostkowych wskazata,
ze prawo oraz praktyka jego stosowania
nie zabezpieczaja skutecznie intereséw
spotecznosci lokalnych w tym procesie.
Zidentyfikowano sze$¢ obszaréw, w kto-
rych wystepuja istotne dla procesu nie-
jednoznacznosci i niespdjnosci przepiséw
skutkujace wystepowaniem probleméw
we wla$ciwym stosowaniu norm praw-
nych: finansowanie dokumentacji plani-
stycznej, udzial innych organéw w proce-
durze planistycznej, budowa elektrowni
wiatrowych na terenach objetych ochrona
przyrody, oddziatywanie ladowych elek-
trowni wiatrowych na §rodowisko, loka-
lizacja inwestycji na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy, ze szczegélnym
uwzglednieniem instytucji prawnej ,do-
brego sasiedztwa” oraz zgodno$¢ obsza-
rowa terenéw przeznaczonych pod taka
budowe. Zidentyfikowano tez trzy obszary
wplywajace na brak zabezpieczenia intere-
séw spotecznosci lokalnych: wiarygodnos¢
0s6b petnigcych funkcje organéw gminy;

19 NrD/15/502.

niewystarczajaca praca nad wzrostem po-
ziomu $§wiadomosci mieszkancéw gminy
przez pelna i rzetelng realizacje zasady
zapewnienia im udzialu w postepowaniu
planistycznym i Srodowiskowym; mozli-
wo$¢ przetozenia inwestycji na poprawe
standardu zycia spotecznosci. Stwierdzono
natomiast, ze na og6t prawidlowo i termi-
nowo prowadzono postepowania na kaz-
dym etapie procesu lokalizacji i budowy
elektrowni wiatrowych.

Uznano zatem za niezbedne rozwazenie
podijecia systemowych dziatafi legislacyj-
nych dotyczacych miedzy innymi:

e wprowadzenia rozwiazah zapewnia-
jacych otwarty, oficjalny sposéb finan-
sowania planu miejscowego i takie kon-
struowanie sposobéw jego finansowania,
ktére nie bedzie prowadzi¢ do omijania
przepiséw prawa;

* wprowadzenia do porzadku prawnego
pojecia dominanty krajobrazowej, ktéra
w spos6éb ewidentny s3 wysokie elektrow-
nie wiatrowe, co przyczyni sie do wzmoc-
nienia ochrony zaréwno parkéw krajobra-
zowych iich otulin, jak i terenéw najbar-
dziej atrakcyjnych krajobrazowo;

* wlasciwego zabezpieczenia dopuszczal-
nego poziomu emitowanego hatasu;

* zapewnienia sp6jnosci decyzji srodowi-
skowych i pozwoleri na budowe w obje-
tych nimi obszarach lokalizacji przysztych
elektrowni wiatrowych;

20 Whyniki kontroli zostaty ujete w megainformacji: Elektrownie wiatrowe w $wietle kontroli NIK. Analiza
zabezpieczenia intereséw spotecznych w procesie lokalizacji i budowy ladowych elektrowni wiatrowych,
nr D/15/502. NIK przeprowadzita szereg kontroli oceniajacych rézne etapy procesu lokalizacji i budowy
elektrowni wiatrowych, (12 kontroli doraznych realizowanych przez rézne kontrolne jednostki organizacyjne
NIK), kontrole: Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych, nr P/13/189 oraz wspomniana kontrole

D/15/502.
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* respektowania zasady ,dobrego sasiedz-
twa” wwypadkach wymagajacych wydania
decyzji o warunkach zabudowy.

Jesli za$ chodzi o skuteczne zabezpie-
czanie intereséw spotecznosci lokalnych
nalezy zdaniem NIK: unika¢ konfliktu in-
tereséw 0s6b pelniacych funkcje organéw
gminy z konieczno$cig reprezentowania
przede wszystkim dobra wspélnoty sa-
morzadowej; rozwazy¢ ustalanie uchwa-
ta rady gminy zasad i trybu konsultacji
w sprawie budowy elektrowni wiatrowych;
zbada¢ mozliwoé¢ wprowadzenia oplaty
za  korzystanie z krajobrazu” traktowanej
jako danina publiczna o charakterze lokal-
nym z platnoScig przez caly okres trwania
inwestycji w celu poprawy standardéw
zycia mieszkaficow.

NIK sformutowata w ramach omawia-
nej kontroli 18 wnioskéw pokontrolnych,
z tego zrealizowano 10, 2 s3 w trakcie re-
alizacji, natomiast 6 nie zostalo zrealizo-
wanych.

Wykorzystanie srodkéw
na organizacje igrzysk zimowych
Przyczyna podjecia kontroli?' bylo zaintere-
sowanie opinii publicznej kwestig rozlicze-
nia Srodkéw przekazanych Stowarzysze-
niu Komitet Konkursowy Krakéw 2022
przez Ministra Sportu i Turystyki, zwiaza-
ne z wycofaniem sie Krakowa z ubiegania
sie o przyznanie roli gospodarza Zimowych
Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich
w2022 r.

Kandydature Krakowa Polski Komitet
Olimpijski zglosit oficjalnie w listopadzie

21 NrD/14/510.
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2013 r. W celu przygotowania i koordynacji
dziatafi zwigzanych z ubieganiem sie miasta
(wraz z jednostkami samorzadu teryto-
rialnego z regionu tatrzafiskiego po stronie
polskiej i stowackiej) o prawo do organizaciji
zawod6w, jednostki samorzadu terytorial-
nego z wojewddztw malopolskiego i §la-
skiego utworzyly Stowarzyszenie o nazwie
,Komitet Konkursowy Krakéw 2022”.
Krakéw oraz Stowarzyszenie Komitet
Konkursowy Krakéw 2022 wydaty bli-
sko 11 mln zt na zwiazane z tym dziatania.

W ocenie NIK pienigdze te wykorzysta-
no nieefektywnie, gdyz miasto wycofalo
sie ze starani o organizacje Igrzysk, na sku-
tek braku poparcia tej idei wsréd miesz-
kaficéw. Zdaniem Izby, finansowanie
z budzetu pafistwa organizacji zawoddéw
powinno nastapi¢ dopiero po wyrazeniu
woli przez wiekszo$¢ lokalnej spoteczno-
$ci. Izba wykryta tez nieprawidlowosci
w umowach miasta ze szwajcarska firmg,
ktodra starata sie w jej imieniu o organizacje
igrzysk, zglosila tez uwagi do dziatalno-
$ci Stowarzyszenia Komitet Konkursowy
Krakéw 2022. Analizy prawne i finansowe
wskazywatly na ryzyko braku poparcia spo-
tecznego dla organizacji przedsiewziecia
irekomendowaly pilne przeprowadzanie
sondazu lub referendum. Wyniki badania
opinii publicznej, realizowanego na prze-
fomie pazdziernika i listopada 2013 r. na
zlecenie Krakowa pokazaly, ze 66% miesz-
kaficéw miasta popiera organizacje igrzysk,
ale zanotowano tez stosunkowo wysoki
odsetek przeciwnikéw. W raporcie z ba-
dania zwrécono réwniez uwage na ryzyko
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zmiany opinii mieszkaficéw podczas de-
baty publicznej, co potwierdzilo sie w ma-
jowym referendum.

Minister Sportu i Turystyki zdecydo-
wal sie na zawarcie umowy z Krakowem
na dofinansowanie organizacji Zimowych
Igrzysk Olimpijskich, mimo ze samorzad
nie posiadat wystarczajacej wiedzy o stop-
niu poparcia mieszkaficéw. Minister nie
zminimalizowat ryzyka wystapienia nega-
tywnych dla Skarbu Pafistwa konsekwen-
cji referendum lokalnego w tej sprawie.
W ocenie NIK, na etapie opracowywania
projektu umowy z Krakowem, Minister-
stwo Sportu i Turystyki powinno bylo ure-
gulowac kwestie zwiazane z ewentualnym
negatywnym wynikiem referendum, a fi-
nansowanie igrzysk powinno nastapi¢ do-
piero po wyrazeniu woli ich organizowania
przez wickszo$¢ mieszkancéw. W przepro-
wadzonym w maju 2014 r. referendum,
wiekszo$¢ mieszkancow Krakowa (70%)
opowiedziala sie przeciwko zawodom
w ich miescie w 2022 r., w nastepstwie
czego miasto zrezygnowalo z ubiegania
sie o prawo ich organizacji. NIK podkre-
§lata, ze podjecie uchwaty o przeprowa-
dzeniu referendum nastapito na etapie
znacznego zaangazowania srodkéw pu-
blicznych. Przy okazji Izba zauwazyta, ze
mieszkaficom gmin regionu tatrzafskiego
nie dano mozliwo$ci wypowiedzenia sie
w tej sprawie.

Krakéw prawidtowo i rzetelnie udo-
kumentowal wydatki w kwocie ponad
8,2 mln zt, ktére poniesiono na dziata-
nia zwiazane z ubieganiem sie o organi-
zacje Zimowych Igrzysk Olimpijskich
i Paraolimpijskich w 2022 r. NIK zauwaza
jednak, ze §rodki publiczne zostaty wy-
korzystane nieefektywnie, odstapiono
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bowiem od starafi o przygotowanie za-
woddéw.

W zwiagzku z wynikami kontroli NIK
wniosta o rozwazenie podjecia przez
Ministra Sportui Turystyki reguly postepo-
wania uzalezniajacej przyznanie dotacji ce-
lowej na dofinansowanie zadan zwigzanych
z organizacja igrzysk olimpijskich od roz-
strzygajacego pozytywnego wyniku refe-
rendum lokalnego. W zwigzku z toczacym
sie postepowaniem przed Wojewédzkim
Sadem Administracyjnym w Warszawie
dotyczacym decyzji Ministra w sprawie
zadania zwrotu czesci dotacji celowe;
w wysokoéci 3970 tys. zt wraz z odsetka-
mi, jako pobranej w nadmiernej wysokosci,
NIK odstapita od sformutowania wnioskéw
pokontrolnych wobec Krakowa. Z uwagi
naznaczny stopiefi zaawansowania poste-
powania likwidacyjnego Stowarzyszenia
KKK 2022 Izba odstapita réwniez od sfor-
mutowania wobec niego wnioskéw po-
kontrolnych. NIK skierowala natomiast
2 wnioski do Ministra Sportu i Turystyki,
ktére nie zostaly zrealizowane.

Podsumowanie

Kontrole dorazne koordynowane s podej-
mowane w razie potrzeby iz uwzglednie-
niem mozliwos$ciich realizacji. Jednostka
koordynujaca uzgadnia réwniez uczest-
nictwo w takiej kontroli innych jednostek
organizacyjnych NIK.

Kontrole dorazne koordynowane prze-
prowadza sie po ustaleniu, ze nie wplynie
to negatywnie na realizacje pozostalych
zadan, za ktére odpowiada prezes NIK.
Whiosek o przeprowadzenie takiej kontroli
przygotowuje dyrektor jednostki koordy-
nujacej i kieruje do prezesa NIK albo upo-
waznionego wiceprezesa.
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Kontrole dorazne koordynowane s3 na-
rzedziem szybszego reagowania na pro-
blemy zgtaszane do NIK przez obywateli,
parlamentarzystéw oraz inne podmioty.
Ponadto przyjeto, ze powinny stanowic¢
uzupelniajace narzedzie weryfikacji wnio-
skow pokontrolnych sformutowanych
przez NIK po kontrolach zakoficzonych
w poprzednich latach.

W skargach nadestanych do NIK wlatach
2014-2016 byty poruszane m.in. kwestie:
dzialaf organéw administracji publicznej
naruszajacych ustawe o zamdéwieniach pu-
blicznych; realizacji inwestycji budowlanych
pod katem zgodnosci z obowigzujacym pra-
wem; naruszania procedur przy budowie

elektrowni wiatrowych dotyczacychich lo-
kalizacji, wydawania pozwole na budo-
we, braku konsultacji spotecznych oraz
nieprzestrzegania zasad finansowania
przedsiewziecia przez inwestoréw pry-
watnych; nieodpowiedniego korzystania
z przenoénych radaréw przez straz gmin-
na; gospodarowania zasobem le$nym oraz
dzialalno$ci két fowieckich. Zagadnienia
te zostaly uwzglednione w oméwionych
kontrolach doraznych koordynowanych.

oprac. JOZEF MINKOWSKI
Departament Strategii NIK

Stowa kluczowe: Najwyzsza Izba Kontroli, kontrole dorazne, kontrole planowe, kontrole dorazne

koordynowane, informacja o wynikach kontroli

Key words: Supreme Audit Office, ad hoc audits, planned audits, coordinated ad hoc audit,

pronouncemnt on audit results
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Dziatania dla ochrony zdrowia psychicznego

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna
dla dzieci i mtodziezy szkolne;

KATARZYNA TOMASZCZYK-PACULA

Zdrowie psychiczne jest podstawowym dobrem osobistym czlowieka, a jego ochrona
nalezy do obowiazkéw paristwa. W ostatnich latach wsréd dzieci i mlodziezy szkol-
nej notuje sie¢ coraz wiecej probleméw i zaburzen psychicznych, w tym zwiqzanych
z depresjq. Co wigcej, dane ogélnokrajowe wskazujq na stale zwigkszajacq sie liczbe
0s6b, we wszystkich przedziatach wiekowych, leczonych z powodu zaburzen umysto-
wych, a takze niepokojgcy wzrost liczby préb samobéjczych zakoviczonych zgonem.
Kontrola NIK' ujawnita, ze zakres pomocy psychologicznej udzielanej uczniom jest
daleko niewystarczajqcy, np. w szkotach, kiére zatrudnialy specjalistéw na jednego
pedagoga przypadato srednio 475 uczniéw, a sposéb funkcjonowania tych placéwek,

nie wplywa pozytywnie na zdrowie psychiczne miodych oséb.

Woprowadzenie

System o$wiaty w Polsce powinien za-
pewnia¢ m.in. dostosowanie tresci,
metod i organizacji nauczania do mozli-
wosci psychofizycznych uczniéw, pomoc
psychologiczno-pedagogiczng oraz bez-
pieczne i higieniczne warunki nauki
w szkotach i placéwkach o§wiatowych?.
Ponadto, do Ministra Edukacji Narodowej
(ale takze Ministra Zdrowia i innych insty-
tucji publicznych) nalezy podejmowanie

skutecznych dziatad na rzecz ochrony
zdrowia psychicznego dzieci i mtodzie-
7y szkolnej, w tym m.in. promocja zdrowia
psychicznego, zapobieganie zaburzeniom
oraz zapewnienie opieki nad osobami nimi
dotknietymi®.

Tymczasem dane wskazujg, ze w ostat-
nich latach kondycja psychiczna spoteczen-
stwa ulegta pogorszeniu, o czym §wiadczy
m.in. wzrost liczby préb samobéjczych
zakoniczonych zgonem (3,8 tys. w 2011 r.

' Artykut powstat na podstawie Informacji o wynikach kontroli Przeciwdziatanie zaburzeniom psychicznym
u dzieci i mtodziezy, nr ewid. 13/2017/P/16/026/KNO, czerwiec 2017 r.

z Art. 1 pkt 1, 4, 10 ustawy z 7.9.1991 o systemie o$wiaty (Dz.U.z 2016 r. poz. 1943, ze zm.), a od 1.9.2017
art. 1 pkt 5i 14 ustawy z 14.12.2016 Prawo O$wiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59).

3 Art. 1. ust.1iart. 2 ust. 1 ustawy z 19.8.1994 o ochronie zdrowia.
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Katarzyna Tomaszczyk-Pacuta

do 6,2 tys. w 2014 r.)*. Od lat rosnie
réwniez liczba oséb z objawami depre-
sji — ich liczbe w Polsce szacuje sie na
ok. 1,5 mln, ale dane te moga by¢ zanizane
zuwagi na to, ze tyko cze$¢ oséb dotknie-
tych tymi problemami podejmuje leczenie.
Skale zjawiska pokazujg miedzy innymi sta-
tystyki dotyczace rosnacej sprzedazy lekéw
antydepresyjnych. Podczas gdy w 2008 1.
sprzedano w Polsce 13,9 mln opakowar,
tow 2015 r. bylo ich az 19 mln°.

W ostatnich latach Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita kilka kontroli
dotyczacych wybranych aspektéw dzia-
talnosci szkét w zblizonych problemowo
obszarach. Potwierdzono w nich miedzy
innymi nieskuteczno$¢ prowadzonej pro-
filaktyki patologii szkolnych (np. agresji
stownej, przemocy fizycznej, opuszcza-
nia zajec szkolnych, czyli wagarowania,
palenia tytoniu, zazywania narkotykéw,
etc.) oraz pojawienie sie innych, stosunko-
wo nowych zagrozeni (np. e-uzaleznienia).

Wskazywano tezna problem niedostatecz-
nego wsparcia dla uczniéw uzdolnionych
czy zapewnienia komfortu higieny uczenia
sie oraz przebywania w szkole®.

NIK negatywnie ocenila réwniez wypel-
nienie przez Ministra Edukacji Narodowe;j
zadan przewidzianych w Narodowym
Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego'.
Okazato sie, ze wlatach 2011-2015 Minister
Edukacji Narodowej zrealizowat tylko dwa
sposréd dziewieciu zadan, dotyczacych pro-
mocji zdrowia psychicznego i zapobiegania
zaburzeniom psychicznym, do wykonania
ktérych zostat zobligowany w Programie,
tj.: opracowal® ,Program zapobiegania sa-
mobojstwom wsrdd dzieci i mlodziezy”
oraz wdrozyl go do realizacji’.

Uwzgledniajac powyzsze, NIK podjeta
w 2016 r. kompleksowa kontrole spraw-
dzajaca nie tylko zakres pomocy psycholo-
gicznej udzielanej uczniom, ale tez funk-
cjonowanie szkét pod wzgledem dbania
o zdrowie psychiczne uczniéw.

Dane Komendy Gtéwnej Policji <http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zamachy-samobojcze>.
> W. Ferfecki: Polska: rosnie liczba 0séb leczacych sie na depresje, ,,Rzeczpospolita”, 25.7.2016,
<http://www.rp.pl/Spoleczenstwo,/307249912-Polska-rosnie-liczba-leczacych-sie-na-depresje.html>.
Szerzej na ten temat w informacjach o wynikach kontroli NIK pn.: Przeciwdziatanie zjawiskom patologii
wsrdd dzieci i mtodziezy szkolnej (P/13/068); Przeciwdziatanie e-uzaleznieniu u dzieci i mtodziezy (P/16/70);
Wspieranie uczniéw uzdolnionych w Wojewddztwie Dolnoslaskim (P/15/108/LWR); Zapewnianie
bezpieczeristwa i higieny uczenia sie w szkotach publicznych (P/14/122/LZG oraz P/16/099).

Szerzej na ten temat w Informacji o wynikach kontroli Realizacja zadari Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego (P/16/055).

Po kontroli przeprowadzonej przez NIK w 2014 r. dotyczacej koordynacji polityki rodzinnej w Polsce. Por.
wystapienie pokontrolne NIK, znak: KNO-4101-008-01/2014 2 5.12.2014.

Nie zrealizowano natomiast siedmiu zadan przewidzianych w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia
Psychicznego, ktére dotyczyty: ustalenia listy priorytetéw promocji zdrowia psychicznego w dziedzinie oswiaty
i wychowania; opracowania i wdrozenia pakietu dziatan majacych na celu podniesienie poziomu zdrowia
psychicznego wsérod dzieci i mtodziezy przez kreowanie harmonijnego rozwoju, ksztattowanie osobowosci
i struktur psychicznych, umiejetnosci spotecznych, podnoszenie odpornosci i poprawe funkcjonowania
emocjonalnego; opracowania programu zapobiegania zaburzeniom odzywiania wsréd mtodziezy oraz jego
realizacji; organizowania, we wspotpracy z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia, kampanii informacyjnych
i spotecznych motywujacych srodowisko szkolne i pozaszkolne do integracji spotecznej oséb z zaburzeniami
psychicznymi; opracowania programu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego w jednostkach
dziatajacych w systemie o$wiaty oraz jego realizacji.

N
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Rysunek 1. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w ramach systemu oswiaty, ze szczego m \«0‘\{

ia

uwzglednieniem zadan szkét i poradni psychologiczno-pedagogicznych

MINISTERSTWO
EDUKACJI
NARODOWEJ
Tworzenie zasad
i standardow PORADNIE
PSYCHOLOGICZNO-
SZKOLrY -PEDAGOGICZNE
* Rozpoznawanie * Wspomaganie szkét
potrzeb rozwojowych w realizacji zadan
i edukacyjnych ucznia DZIECI dydaktycznych
» Wspieranie rodzicow I :;%gl:z)lzéléz i wychowawczych
i nauczycieli NAUCZYCIELE ¢ Udzielanie dzieciom
W rozwigzywaniu i mtodziezy
probleméw oraz rodzicom
wychowawczych i nauczycielom
i dydaktycznych pomocy
psychologiczno-
-pedagogicznej
ORGANY
PROWADZACE

Finansowanie zadan

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie przepiséw prawa o$wiatowego.

Uwarunkowania
pomocy w szkotach

Polski system o$wiaty zapewnia bezptat-
ny dostep do pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w szkotach, placéwkach
o$wiatowych oraz poradniach psycho-
logiczno-pedagogicznych, w tym spe-
cjalistycznych. Jest ona adresowana do
uczniéw, jak réwniez — w postaci porad,
konsultacji, warsztatéw i szkoled — do
rodzicéw i nauczycieli. Pomoc ta moze
by¢ udzielana w réznej formie, poczyna-
jac od biezacej pracy z uczniem w szkole,
przez zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze
lub rozwijajace szczegdlne uzdolnienia,
az po specjalistyczng diagnoze i terapie
(np. logopedyczna, socjoterapie, terapie
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dla zagrozonych uzaleznieniami itd.),
a takze pomoc uczniom w wyborze kie-
runku ksztalcenia i zawodu.

Zgodnie z ustawg o systemie o$§wiaty
oraz aktami wykonawczymi do niej kazdy
uczen (niezaleznie od miejsca zamieszka-
nia oraz szkoly, w ktérej sie uczy) powi-
nien méc znalez¢ wsparcie w rozpoznaniu
i zaspokojeniu indywidualnych potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych, pokony-
waniu trudno$ci i rozwoju zaintereso-
wan. Jednoczesnie jednak ustawodawca
nie okreslit standardéw dotyczacych granic
oraz dostepnosci takiego wsparcia, pozo-
stawiajac organom prowadzacym szkoly
wybér sposobu i zakresu udzielanej pomo-
cy psychologiczno-pedagogiczne;.
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W toku kontroli NIK ocenila, ze w la-
tach 2014-2016 Minister Edukacji Na-
rodowej'® zmodyfikowat tresci, meto-
dy i organizacje nauczania pod katem
uwzglednienia psychofizycznych moz-
liwosci uczniéw. Na uwage zasluguje
przede wszystkim ograniczenie ich licz-
by w klasach I-III szkoly podstawowej
oraz zainicjowanie dziataf zmierzajacych
do usprawnienia systemu pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej''.

Réwnoczesnie jednak, NIK zauwazyta
brak analiz dotyczacych wplywu niekté-
rych elementéw procesu dydaktycznego
na zdrowie psychiczne dzieci i mlodzie-
zy szkolnej, m.in. nieustalenia dopusz-
czalnej liczby uczniéw uczestniczacych
w poszczegblnych zajeciach dydaktycz-
nychi opiekuficzo-wychowawczych (Swie-
tlicowych) oraz tygodniowego wymiaru
zaje¢. Zdaniem Izby analizy takie pozwa-
latyby oceni¢, czy przyjete wartosci sa
optymalne dla higieny pracy umystowej
i rozwoju psychofizycznego dzieci i mlo-
dziezy. Ponadto jedynym wskaznikiem
stosowanym przez Ministra do opisania
zagadniefi z zakresu pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej byta liczba dzieci
i mlodziezy objetych jej réznymi forma-
mi w stosunku do liczby uczniéw ogétem.

10 Dalej réwniez: Minister.

Zaprojektowany w ten sposéb wskaznik
nie jest wystarczajacy do oceny sytuacii,
poniewaz nie odnosi podejmowanych dzia-
tafi do potrzeb dzieci i mlodziezy. Nie po-
zwala réwniez oceni¢ efektéw udzielanej
im pomaocy.

Tymczasem w latach 2011-2016"? od-
notowano wzrost liczby dzieci i mtodzie-
zy (o ok. 47 tys., tj. 5,3%) przyjetych
w poradniach psychologiczno-pedago-
gicznych oraz wzrost liczby wydanych
przez nie orzeczen (o 28,7%). Miedzy
innymi w zwigzku ze zmianami w sys-
temie o§wiaty (np. obnizeniem wieku
rozpoczecia nauki w szkole i objeciem
obowiagzkiem przedszkolnym mtod-
szych dzieci), w latach 2014-2015 na-
stapit istotny wzrost liczby wydanych
opinii dotyczacych odroczenia obowiaz-
ku szkolnego (o ponad 100%) oraz opi-
nii o stwierdzeniu potrzeby udzielenia
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;
na poziomie szkoty (o 8%) i przedszkola
(prawie o 40%)'3.

Problemy i zagrozenia
dla zdrowia psychicznego

Objete kontrola szkoty diagnozowaty po-
trzeby spotecznosci szkolnych, realizo-
waly programy profilaktyki i programy

Dziatania te polegaty w szczegdlnoéci na opracowaniu instrumentéw do prowadzenia diagnozy psychologiczno-
pedagogicznej oraz modelu ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. W opracowanym
na zlecenie Ministra dokumencie pt. Model ksztafcenia ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
eksperci zalecili m.in. wprowadzenie ujednoliconego pensum specjalistéw — psychologéw i pedagogéw
oraz obowiazkowe zatrudnienie specjalistow w sytuacji, gdy jest stwierdzona taka potrzeba.

Dane wg Systemu Informacji O$wiatowej (stan na dzien 30 wrzesénia poszczegdlnych lat) dotycza szkot
dla dzieci i mtodziezy, zespotéw szkét oraz publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych.
Obowiazek szkolny dla dzieci szescioletnich zostat wprowadzony w 2009 r. Pierwotnie zatozono, ze dzieci
szescioletnie rozpoczng obowiazkowo edukacje od 1.9.2012, lecz termin ten przesunieto na 1.9.2014.
Od 1.9. 2016 obowiazek ten zniesiono.
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wychowawcze'*. Podejmowaly réw-
niez dziatania na rzecz prawidlowego roz-
woju psychicznego uczniéw oraz wspSlpra-
cowaly z poradniami psychologiczno-pe-
dagogicznymi. W tym kontekscie nalezy
jednak podkresli¢, ze w zadnej ze skontro-
lowanych szkél nie zorganizowano uczniom
zaje¢ z pelnym uwzglednieniem zasad higie-
ny pracy umystowej®. Przyktadowo: przed-
mioty wymagajace wickszej koncentracji'®
planowano na ostatnich godzinach lekcyj-
nych lub bezposrednio po sobie, a plan zaje¢
dydaktyczno-wychowawczych nie uwzgled-
nial potrzeby réwnomiernego obcigzenia
uczniéw zajeciami w poszczegdlnych dniach
tygodnia'. Dyrektorzy ttumaczyli to najcze-
$ciej trudno$ciami organizacyjnymi, w tym:
duza liczbg oddziatéw klasowych w stosun-
ku do zasobéw lokalowych oraz struktura

\J
b
Ls
zatrudnienia i sytuacjami losowymi (nN%

gie nieobecnosci nauczycieli wymuszajace
koniecznoé¢ zmian rozktadu lekciji).
Przeprowadzone przez NIK bada-
nia ankietowe wykazatly, ze problemem
nie jest nieche¢ uczniéw do szkoty jako ta-
kiej'®. Wiekszosé¢ ankietowanych (76%)
uczeszczata do niej chetnie, co potwier-
dzaja réwniez opinie rodzicéw. Istotnym
zagrozeniem dla kondycji psychofizyczne;
uczniéw moga by¢ natomiast elementy sa-
mego procesu nauczania. Wsrdd najwaz-
niejszych czynnikéw warunkujacych zja-
wisko wskaza¢ nalezy m.in. mankamenty
organizacyjne, w tym: zbyt duza liczbe
dzieci w klasach'®, brak indywidualnego
podejscia nauczycieli do podopiecznych
oraz hatas?®. Wczesniejsze kontrole NIK
w tym obszarze réwniez wskazaty, ze

&’/\/M

4 Dziatalno$¢ edukacyjna i wychowawcza szkoty powinna by¢ realizowana w szczegdlnosci na podstawie
dostosowanych do potrzeb rozwojowych uczniéw i potrzeb srodowiska szkolnego, szkolnych programéw
profilaktycznych i wychowawczych. W zwiazku ze zmianami przepiséw wprowadzonych ustawa Prawo
oswiatowe od 1.9.2017. w szkotach odrebne programy powinien zastapic¢ jeden wychowawczo-profilaktyczny.

15 W prawie o$wiatowym nie zdefiniowano pojecia higieny procesu nauczania. W literaturze przedmiotu uznaje
sie, ze higiena szkolna, jako nauka, odnosi sie nie tylko do warunkéw higieniczno-sanitarnych budynku,
ale takze do organizacji procesu nauczania i wychowania (m.in. czasu trwania i liczby lekcji, dziennego
i tygodniowego ich rozktadu czy przerw miedzylekcyjnych) z punktu widzenia ich wptywu na zdrowie uczniéw
i zbiorowosci szkolnej. Prawidtowo opracowany, tzn. zgodny z wymaganiami higieny, plan zaje¢ szkolnych
i pracy szkolnej uwzglednia potrzebe réwnomiernego obciazenia i fizjologiczny rytm aktywnoséci dziecka
oraz ma chroni¢ ucznia przed zmeczeniem. Nalezy przyjac¢, ze rozktad zaje¢ utworzony zgodnie z zasadami
pracy umystowej powinien charakteryzowac sie w szczegdlnosci: rozpoczynaniem zaje¢ o statej porze,
réwnomiernym roztozeniem lekcji (zaréwno pod wzgledem liczby godzin, jak i stopnia trudnosci przedmiotéw),
zaplanowaniem przerw miedzylekcyjnych wynoszacych co najmniej 10 minut oraz chociaz jedna dtuzsza
przerwa na positek.

16 W szkotach podstawowych: matematyka i przyroda, w gimnazjach i liceach ogéInoksztatcacych: matematyka,
fizyka i chemia. Identyfikacji tych przedmiotéw dokonano na podstawie wynikow panelu ekspertow
zorganizowanego na potrzeby NIK.

17 Badania kontrolne przeprowadzono na wybranej losowo prébie oddziatéw klasowych.

18 W badaniu ankietowym wzieto udziat 491 ucznidéw uczeszczajacych do szkét objetych kontrola oraz 346 rodzicéw.
Natomiast w przeprowadzonym przez NIK badaniu kwestionariuszowym wzieto udziat: 1855 dyrektorow
szkoét publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a za ich posrednictwem
2354 nauczycieli, 540 pedagogéw i psychologéw szkolnych oraz 337 dyrektoréw publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych.

19 Na problem ten zwrdcito uwage w pierwszej kolejnosci 55% nauczycieli, 27% rodzicow.

20 Na problemy ten zwrécito uwage odpowiednio 28% rodzicow i 14% rodzicow.
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dzialania podejmowane w celu zapewnie-
nia bezpiecznego i zgodnego z higiena pracy
umystowej pobytu uczniéw w szkotach
nie byty skuteczne?'. W opinii wiekszo$ci
dyrektoréw publicznych poradni psycho-
logiczno-pedagogicznych oraz czesci pe-
dagogéw i psychologéw szkolnych oraz dy-
rektoréw szkot, skala tych niepozadanych
zjawisk z roku na rok wzrasta??.
Przyktadem braku jednoznacznych stan-
dardéw w wyposazeniu szkét jest kwe-
stia przechowywania w niej podrecznikéw
i przyboréw szkolnych. Wprawdzie szkoty
utworzyly miejsca na ich pozostawienie,
jednak uczniowie nie mogli z tej mozliwo-
$ci korzysta¢, m.in. ze wzgledu na zadawa-
ne prace domowe czy brak dodatkowych
podrecznikéw w domu?®. Uczestniczacy
w badaniu ankietowym rodzice zwraca-
ja takze uwage na zbyt duze wymagania
stawianie uczniom (25%) oraz obciaze-
nie ich naukg, w tym znaczna iloscig prac
domowych. 44% rodzicéw przyznalo, ze
ich dzieci przy odrabianiu prac domowych
spedzaja trzy lub wiecej godzin dziennie.
Kontrola wykazata, ze czas ten nie byt
na ogél monitorowany przez szkoly, co

2

publicznych (P/16/099).

2.

N}

uniemozliwialo poznanie wplywu jej dzia-
tafi na wyniki i lepsze organizowanie oraz
podzial czasu na nauke i odpoczynek.

W objetych kontrola szkotach, wsréd
zdiagnozowanych probleméw, jako naj-
istotniejsze wymieniano m.in.: uzaleznie-
nia, brak poczucia bezpieczenstwa zaréw-
no w cyberprzestrzeni, jak i w relacjach
bezposrednich, agresje fizyczna i stowna®,
przywlaszczanie cudzych rzeczy, konflik-
ty w grupach réwiesniczych, zastraszenia,
autoagresje, problemy w nauce, proble-
my rodzinne i materialne, potrzeby doty-
czace poszerzenia wiedzy i zainteresowan
uczniéw, brak tolerancji i wzajemnego sza-
cunku wéréd ucznidw.

Podobne spostrzezenia mieli uczest-
niczacy w badaniu kwestionariuszowym
NIK dyrektorzy szkét i poradni psycho-
logiczno-pedagogicznych. Do najczesciej
wskazywanych probleméw (poza trudno-
$ciami w nauce) nalezaly: przemoc i agresja
wéréd uczniéw, uzaleznienia od gier kom-
puterowych i Internetu, niska frekwencja,
stany depresyjne, uzywki?. Ich podtozem
s3 m.in.: problemy wychowawcze, zabu-
rzenia zdrowia psychicznego, dysfunkcije

Szerzejna ten temat w Informacji o wynikach kontroli NIK pt. Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach

Uwaza tak az 77% dyrektoréw poradni, 42% specjalistéw oraz 23% dyrektoréw szkét.

2 Na pytanie czy organizacja pracy szkoty, w tym zadawane prace domowe, pozwala na pozostawienie rzeczy

np. podrecznikow, zeszytdw, prawie trzy czwarte (73%) rodzicow odpowiedziato ,nie”, a jedna piata (21%)
~Cczasami”.

Wsrdd przejawow agresiji fizycznej wskazywano w szczegdlnosci: bojki, impulsywne uderzenia, potracenia,
podstawianie nogi, wyrywanie przedmiotéw, szarpanie, kopanie, popychanie. Natomiast wéréd przejawdéw
agresji stownej wskazywano w szczegélnosci: wy$Smiewanie, kpiny, ztosliwe uwagi, przezywanie, plotkowanie,
obmawianie.

Respondenci na to pytanie mogli udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedzi. Wérdd niepozadanych zjawisk
diagnozowanych u uczniéw wymieniane byty réwniez préby lub mysli samobdjcze, wystepowanie zjawisk
przemocy i agresji w stosunku do nauczycieli lub innych pracownikéw szkoty, stosowanie $rodkow
psychoaktywnych, zaburzenia odzywiania (anoreksja lub bulimia). Wielu respondentéw w tym pytaniu udzielito
odpowiedzi ,inne”, podkres$lajac takie problemy jak: przemoc werbalna, uzywanie wulgaryzméw, zaniedbania
rodzinne lub zte kontakty z rodzicami, zaburzenia emocjonalne, zaburzenia zachowania, chuliganstwo, wagary.

2.
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Rysunek 2. Odsetek szkdt, w ktorych w latach 2014-2016 nie zatrudniano specjalistow 6/8

(psychologa, pedagoga) na odrebnych etatach
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z Systemu Informacji Oéwiatowe;.

w rodzinie, brak akceptacji wsréd innych
ucznidw, czy tzw. wyscig szczuréw w szko-
le. Nalezy zauwazy¢, ze problem agresji
i przemocy w szkolach jest w mniejszym
stopniu dostrzegany przez dyrektoréw
szkét (39%) niz przez szkolnych pedago-
g6w i psychologéw (60%) oraz specjalistéw
zporadni psychologiczno-pedagogicznych
(69%). Ponadto, w badaniach kwestiona-
riuszowych czes$¢ nauczycieli (24%) przy-
znala, ze nie jest wystarczajaco przygo-
towana do rozpoznawania probleméw
psychospotecznych uczniéw, zas 17% na-
uczycieli zglosito brak dostatecznej wiedzy

i kompetencji w zakresie realizacji zadan
profilaktycznych i wychowawczych. Na
istotna skale probleméw wychowaw-
czych wskazuja nie tylko wyniki badad
kwestionariuszowych czy inne kontrole
NIK, ale réwniez analizy Instytutu Badan
Edukacyjnych?.

Dostep do specjalistow — szkoty

W obliczu powyzszych faktéw szczegdlnie
niepokojace jest, ze w ramach systemu
o$wiaty dostep do opieki psychologiczno-
-pedagogicznej dla dziecii mlodziezy byt
ograniczony. Okazalo sie, ze w badanym

26 Szerzej na ten tematy: Informacje o wynikach kontroli NIK: Przeciwdziatanie zjawiskom patologii wsréd dzieci
i mtodziezy szkolnej (P/13/068); Profilaktyka narkomanii w szkofach (P/12/094) oraz raport Instytutu Badan
Edukacyjnych Bezpieczeristwo ucznidw i klimat spoteczny w polskich szkotach, Warszawa, 2015 r. Z analiz
ekspertéw wynika ponadto, ze w Polsce wzrasta odsetek uczniéw obciazonych stresem szkolnym z 22%
w2010r.do 32% w 2014 r. Por. J. Osiecka-Chojnacka:Zaufanie jako podstawa spofeczerstwa obywatelskiego
a polski system szkolny, Biuro Analiz Sejmowych, nr 2 (206), 28.1. 2016.
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okresie (2014-2016) blisko potowa szkét
publicznych réznych typéw (44%) nie za-
trudniata na odrebnym etacie ani pedago-
ga, ani psychologa, pomimo Ze pracownicy
poradni mogg w swoich opiniach i orze-
czeniach zleca¢ realizacje zaje¢ prowa-
dzonych przez specjalistéw. Uczniowie
potrzebujacy specjalistycznego wsparcia
mogli liczy¢ na nauczycieli posiadajacych
dodatkowe kwalifikacje lub byli kierowani
w spos6b dorazny do specjalistéw z porad-
ni. Najlatwiejszy dostep do specjalistéw
mieli uczniowie gimnazjéw. Natomiast naj-
bardziej ograniczony dostep do psychologa
i/lub pedagoga w szkole — uczniowie tech-
nikéw i zasadniczych szkét zawodowych.

Nalezy podkresli¢, ze w przepisach
o$wiatowych sformulowany jest zaledwie
ogdlny obowiazek zapewnienia uczniom
przez organ prowadzacy nieodplatnej opie-
ki psychologiczno-pedagogicznej. W kon-
sekwencji, czynnikiem determinujgcym
zatrudnianie odpowiednich specjalistéw
w szkotach byla sytuacja ekonomiczna
lokalnego samorzadu. Dodatkowo, brak
szczegdtowych regulacji w tym zakre-
sie skutkuje dowolnoscia ksztaltowania
standardéw opieki psychologiczno-pe-
dagogicznej przez poszczegdlne szkoty.
Miedzy innymi zaobserwowano znaczne
réznice w wymiarze pensum zatrudnio-
nych w szkotach specjalistéw (pedagogéw
i psychologéw), ktére w skali kraju wy-
nosito od 18 do 40 godzin tygodniowo.
Wyraznie brakowato zatem mechanizmu,

Katarzyna Tomaszczyk-Pacuta

ktéry zobowiazywatby szkoly do swiad-
czenia ustug na zblizonym poziomie, co
powinno by¢ zasada funkcjonowania edu-
kacji w Polsce.

‘W latach 2014-2016 w szkotach, w kté-
rych organ prowadzacy zatrudnit specjali-
stéw, $rednio na jeden etat pedagoga przy-
padato 475 uczniéw. Liczba ta byta jeszcze
wyzsza w wypadku psychologéw i wyno-
sita 1904?’. Szczegbtowe dane dotyczace
dostepnosci psychologéw przedstawia
rysunek 3, s. 45.

Jednoczesnie, wyniki badania kwe-
stionariuszowego przeprowadzonego
wséréd dyrektoréw szkél, nauczycieli,
psychologéw i pedagogéw pokazaly, ze
wspélprace ze specjalistami zajmujacy-
mi sie zawodowo dzie¢mi i ich rodzina-
mi zadeklarowala niewiele ponad potowa
nauczycieli, natomiast 48% nauczycieli
nie miato z nimi kontaktu. Co wiecej, 1/3
nauczycieli wskazata w nim na niedosta-
teczng pomoc podmiotéw zewnetrznych,
m.in. poradni psychologiczno-pedagogicz-
nych, jako czynnik utrudniajacy szkotom
prawidtowa realizacje zadafi profilaktycz-
nych i wychowawczych, w tym rozpo-
znawanie probleméw psychofizycznych
uczniéw.

Wskazane powyzej problemy z dostep-
noscia specjalistéw zostaly potwierdzone
odpowiedziami na pytanie, w jaki sposéb
usprawnic opieke psychologiczno-pedago-
giczng w szkole. Respondenci wskazywali
najczesciej na potrzebe lepszej wsptpracy

27 Dla poszczegdlnych lat dane te ksztattuja sie w nastepujacy sposéb: na jeden etat pedagoga przypadato
479 ucznidéw w roku 2014, 486 ucznidow w roku 2015 i 461 ucznidw w roku 2016. W wypadku psychologéw
na jeden etat specjalisty przypadato: 2057 uczniéw w roku 2014, 1938 uczniéw w roku 2015 i 1739 ucznidow

w roku 2016.
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Rysunek 3. Dostep do pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach
($rednia liczba uczniéw przypadajacych na jeden etat specjalisty w latach 2014-2016)
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z Systemu Informacji Oéwiatowej.

zspecjalistami (60% wskazafi dyrektoréw
szkét, 64% nauczycieli, 66% psychologéw
i pedagogéw szkolnych) oraz zwiekszenie
wymiaru godzin pracy z nimi w szkotach
(51% dyrektoréw szkot).

Problemy w poradniach

Tymczasem obowiazujacy system rejestra-
cji zgtoszen do poradni psychologiczno-
-pedagogicznych nie pozwalal na pelne
okreslenie zapotrzebowania i dostepu do
ustug $wiadczonych przez zatrudnionych
w nich specjalistéw. W wiekszosci (83,3%)
skontrolowanych placéwek nie mozna
bylo ustali¢, na podstawie terminarzy,
czasu oczekiwania na pierwsza wizyte,
poniewaz nie prowadzono dokumentacji

- 361 -

zawierajacej odniesienie daty jej zglosze-
nia do daty wyznaczonej u specjalisty.
W wewnetrznych dokumentach zadne;
z poradni (regulaminie organizacyjnym,
regulaminie pracy) nie okreslono mak-
symalnego czasu oczekiwania na umo-
wiong wizyte. W konsekwencji brako-
walo mechanizméw monitorowania
sprawnosci (adekwatnosci i dostepno-
$ci) rozwiazan przyjetych w celu ochro-
ny zdrowia psychicznego dzieci i mtodzie-
zy. Ze wzgledu na wyzej wymienione
trudnosci czas oczekiwania uczniéw na
wizyte u specjalisty — przecietnie mie-
siac, a w skrajnym przypadku nawet do
21 miesiecy — ustalono przede wszyst-
kim na podstawie oswiadczeri dyrektoréw
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poradni psychologiczno-pedagogicznych?.
Ponadto, w jednej poradni (17%) stwier-
dzono nierzetelnie prowadzong doku-
mentacje dotyczacg porad i terapii, co
nie pozwalato na ustalenie rzeczywiste-
go czasu oczekiwania na $wiadczenie
oraz na stwierdzenie czy wszystkie osoby
ubiegajace sie o pomoc zostaly przyje-
te. Wystepujace w wiekszosci placéwek
(67%) bariery architektoniczne utrudniaty
dostep do pomieszczen osobom zniepet-
nosprawnoscig ruchowa. Ponadto jedna
trzecia dyrektoréw poradni uznala, ze
warunki lokalowe nie zaspokajaty wszyst-
kich potrzeb.

Réznice w warunkach lokalowych i wy-
posazaniu byly przyczyna ograniczenia
zakresu $§wiadczonej pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej. W wiekszosci ob-
jetych kontrolg poradni (67%) nie byto po-
mieszczen lub wyposazenia do §wiadczenia
niektérych ustug. Dotyczylo to w szcze-
gbélnosci badat i terapii w zakresie roz-
woju psychoruchowego czy terapii inte-
gracji sensorycznej. Problem ten starano
sie rozwiazywac wykorzystujac pomiesz-
czenia innych podmiotéw, co moglo sta-
nowi¢ niedogodnos¢ dla korzystajacych
z porad, na przyktad z uwagi na dtuzszy
dojazd?. Nie we wszystkich poradniach

udostepniono aktualng literature i prase
specjalistyczna.

W poradniach psychologiczno-pedago-
gicznych podejmowano dziatania na rzecz
poprawy dostepnosci ustug i wspétpracy
ze szkolami. Zidentyfikowana w trakcie
kontroli trudnoscia, ktéra pojawita sie
podczas wzajemnej wspolpracy w jed-
nej z kontrolowanych szkél, byta kwe-
stia interpretacji wydawanych przez po-
radnie opinii, uznanych za zbyt ogélne.
Nauczyciele w tej szkole oczekiwali na
bardziej szczegétowe wskazania do pracy
z danymi uczniami. Ponadto, prawie co
czwarty zapytany w kwestionariuszu NIK
nauczyciel (27%) przyznat, ze oczekuje
wiekszej pomocy ze strony podmiotéw
zewnetrznych, w tym poradni psycho-
logiczno-pedagogicznych w rozpozna-
waniu probleméw psychospotecznych
u ucznidw.

Podsumowanie

Podsumowujagc wyniki kontroli NIK wska-
zala na —jej zdaniem — potrzebne zmiany
i dostosowania zwigzane z zapewnieniem
opieki psychologicznej i pedagogicznej
w szkotach, adresujac je do Ministerstwa
Edukacji Narodowej, poradni oraz dyrek-
toréw placéwek edukacyjnych.

28 Dyrektorzy poradni psychologiczno-pedagogicznych podkreslali jednak, ze w sytuacjach nagtych, wymagajacych
interwencji termin wizyty wyznaczany byt poza kolejnoscia.

2!
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Problemy z niewystarczajaca baza lokalowa i niedostatecznym wyposazeniem zgtaszali takze uczestniczacy
w badaniach kwestionariuszowych NIK dyrektorzy poradni psychologiczno-pedagogicznych. Zwracali uwage
na niewystarczajaca liczbe pomieszczen w budynku poradni (42%), niedostosowanie pomieszczen i budynku
do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami, np. ruchowymi (26%), niewystarczajace wyposazenie do zadan
zwigzanych z diagnoza (18%) i terapia (35%), brak dostepu do niezbednych testéw psychologicznych,
pedagogicznych czy innych pomocy wykorzystywanych w terapii i diagnozie (16%), brak dostepu do aktualnej
wiedzy w postaci literatury czy prenumeraty prasy (6%). Ponadto dyrektorzy poradni wskazali na problemy
kadrowe, w tym: niewystarczajaca liczbe specjalistéw (74%) lub trudnosci w ich pozyskaniu (30%) — odpowiedzi
nie sumuja sie do 100%, poniewaz byto to pytanie wielokrotnego wyboru.
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Za niezbedne uznano przeprowadzenie
przez Ministra analiz dotyczacych wplywu
organizacji procesu dydaktycznego na zdro-
wie psychiczne dzieci i mtodziezy szkolnej,
w szczegblnosci zwiazanych z dostosowa-
niem tre$ci podstawy programowej do mozli-
wosci psychofizycznych uczniéw. Wskazano
przy tym na czynniki, takie jak: tygodniowy
wymiar zajeé, liczbe uczniéw na zajeciach
dydaktycznych, opiekufczych i wychowaw-
czych oraz powierzchnie przypadajaca na
jednego ucznia. Podkreslono takze koniecz-
no$¢ okreslenia standardéw opieki psycho-
logiczno-pedagogicznej oraz monitorowania
jej zakresu i dostepnosci z uwzglednieniem
miejsca zamieszkania oraz typu i rodzaju
szkoly, a takze podjecie adekwatnych dzia-
tan korygujacych.

k

b
ks
W kwestii dziatalnosci poradnk% W

chologiczno-pedagogicznych zwrécono
uwage na potrzebe zapewnienia dostep-
nosci do ustug poradni osobom z niepet-
nosprawno$cia ruchowa oraz koniecz-
no$¢ popularyzowania indywidualizacji
nauczania, w tym dostosowania warun-
kéw, sposobu oraz tredci nauczania do
mozliwosci psychofizycznych uczniéw.
Podobne zalecenia dotyczace dostosowa-
nia warunkéw nauczania skierowano do
dyrektoréw szkot.

KATARZYNA TOMASZCZYK-PACULA
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego NIK

Stowa kluczowe: pomoc psychologiczno-pedagogiczna, dzieci i mtodziez szkolna, ochrona

zdrowia psychicznego, placéwki edukacyjne, mozliwosci psychofizyczne uczniéw

Key words: psychological and pedagogical help, schoolchildren, care for mental health, educational

institution, students’ mental and physical abilities
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Telekomunikacja, radiofonia, telewizja

Gospodarowanie czestotliwosciami,
a wzrost innowacyjnej gospodarki

ANDRZEJ PANASIUK

Sprawny dostep do informacji oraz ustug swiadczonych drogq elektroniczng wymaga
wsparcia regulatora rynku, ktérym jest Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej.
Jego dziatalnosé, szczegélnie w obszarze zwigzanym z gospodarowaniem czestotliwo-
Sciami/widmem radiowym, moze mie¢ wpltyw na realizacje istotnych dla kraju ce-
l6w rozwojowych, w tym zwigkszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.
Pozytywny wymiar tych dziatan potwierdzajq ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli.

Whprowadzenie

Szeroki dostep obywateli do ustug elektro-
nicznych, w tym do szybkiego Internetu,
oraz rozwdj cyfrowych rozwigzan i ustug
s3 jednymi z czynnikéw prowadzacych do
wzrostu gospodarczego i rozwoju konku-
rencyjnej gospodarki, opartej na wiedzy
iinnowacjach. W zwiazku z tym Najwyzsza
Izba Kontroli postanowita dokona¢ oceny
zgodno$ci prowadzonej przez Prezesa
UKE gospodarki czestotliwo$ciami z ce-
lami ujetymi w rzadowych dokumen-
tach strategicznych oraz z obowiazuja-
cymi w tym zakresie przepisami prawa,
w szczegblnodci ustawa z 16 lipca 2004 r.
— Prawo telekomunikacyjne. Badania
kontrolne! zostaly przeprowadzone

przez Delegature NIK w Warszawie i ob-
jely Urzad Komunikacji Elektronicznej
oraz Ministerstwo Cyfryzacji.

We wspélczesnym $wiecie szybkich
zmian technologicznych i btyskawiczne-
go dostepu do informacji niezwykle istot-
na jest infrastruktura, ktéra to umozli-
wia. Natychmiastowy i nieograniczony
dostep do informacji oraz ustug §wiad-
czonych droga elektroniczng, przez roz-
powszechnianie technologii telekomuni-
kacyjnych w kazdej sferze zycia, wigze sie
zideg tworzenia i rozwoju spoleczefistwa
informacyjnego. Znajduje ona odzwiercie-
dlenie w najwazniejszych strategicznych
dokumentach rzagdowych oraz w strategii
Unii Europejskiej. ,Europa 2020 Strategia

! Artykut oparto na danych z kontroli NIK: Gospodarowanie czestotliwosciami przeznaczonymi dla telekomunikacji, radiofonii
i telewizji, nr ewid.P/16,/095, Delegatura NIK w Warszawie, pazdziernik 2017 r. Okres objety kontrola to lata 2014-2016.
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na rzecz inteligentnego i zréwnowazone-
g0 TOZWoju sprzyjajacego wlaczeniu spo-
tecznemu”. Szeroki dostep obywateli do
ustug elektronicznych jest jednak zalezny
od stopnia innowacyjnos$ci gospodarki. Co
sie kryje pod tym pojeciem?
Innowacyjno$¢ jest przedmiotem
analizy wielu dyscyplin naukowych,
ktére w rézny sposéb definiuja to poje-
cie?. Czesto traktuje sie ja jako instru-
ment rozwoju rynku, ktéry w sposéb cia-
glyinieprzerwany zmierza do przemian
i ewolucji®. W tym znaczeniu innowacyj-
no$¢ bedzie jednak czynnikiem uniemoz-
liwiajacym stagnacje. Innowacje mozemy
traktowac takze jako instrument umozli-
wiajacy wprowadzenie czegos$ nowego na
rynek, czego nie bylo jeszcze do tej pory
lub bylo uzywane w inny sposéb. Moze
to by¢ zaréwno nowy produkt, nowa
technologia, nowa organizacja procesu,
czy tez nowa idea. Co prawda w litera-
turze przedmiotu wskazuje sie, ze takie
rozumienie innowacji moze prowadzi¢
do tego, ze beda pojawialy sie imitacje,
podrdébki istniejacych na rynku rzeczy,
proceséw, technologii*. Oczywiscie
nie wszystkie nowosci beda innowacja,

\J
&
gdyz do uznania za innowacje niezbedfya |

jest jeszcze element Zwiazany z roZzwo-
jem®. W literaturze podkresla sie réw-
niez, ze to co jest innowacja dla jednych,
nie bedzie innowacja dla innych. Do uzna-
nia okreslonych dziatan, przeksztalcen,
za innowacyjne, wazne jest rowniez oto-
czenie i specyficzne warunki, w jakich
funkcjonuje dany podmiot. Dlatego uwa-
zam, ze innowacja w obszarze dostepu
do ustug elektronicznych moga juz by¢
zmiany organizacyjne, zarzadcze czy tez
strategiczne.

Realizacja istotnych dla gospodarki pas-
stwa celéw rozwojowych, w tym zwiek-
szenia konkurencyjno$ci i innowacyjnosci
gospodarki, jest zalezna miedzy innymi
od racjonalnego gospodarowania czesto-
tliwo$ciami przez Prezesa UKE - regula-
tora rynku telekomunikacyjnego, co ma
réwniez wplyw na wysoko$¢ dochodéw
budzetu paristwa®.

Dostrzegajac wage problematyki zwia-
zanej z wlasciwa gospodarka czestotliwo-
$ciami przeznaczonymi dla telekomunika-
cji, radiofonii i telewizji, Najwyzsza Izba
Kontroli podjeta wiec z whasnej inicjatywy
kontrole tego obszaru’.

&’/\/M

2 B. Godin: Innovation: The History of a Category. Project on the Intellectual History of Innovation. ,Working
Paper”, nr 1/2008 r.

3 G. Dosi, F. Malerba, O. Marsili, L. Orsenigo: Industrial Structures and Dynamics: Evidence, Interpretation
and Puzzles', ,Industrial and Corporate Change 1997", nr 6, s. 3-24.

* R. R. Nelson: Reflections on the Study of Innovation and on Those Who Study It. (in:) J. Fagerberg,
B. R. Martin, E. S. Andersen: Innovation Studies. Evolution and Future Challenges, Oxford: Oxford University
Press 2013 r.

> L. Soete: Is Innovation Always Good? in: J. Fagerberg, B.R Martin., E.S. Andersen: Innovation Studies.
Evolution... op.cit., s. 134-144.

6 Gtéwnie z powodu optat za dokonanie rezerwacji czestotliwosci, za prawo do wykorzystywania czestotliwosci,
optaty telekomunikacyjnej, za wydanie $wiadectw operatora urzadzen radiowych, optat za koncesje
telekomunikacyjne oraz grzywien i kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

7 Artykut oparto na danych z kontroli NIK: Gospodarowanie czestotliwosciami przeznaczonymi dla telekomunikacji,
radiofonii i telewizji, nr ewid.P/16/095, Delegatura NIK w Warszawie, pazdziernik 2017 r.
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Przedmiot i zakres
gospodarki czestotliwosciami

Gospodarowanie czestotliwo$ciami nie
sprowadza sie jedynie do przeprowadzania
przetargéw na konkretne pasma czestotli-
wosci przez regulatora rynku telekomuni-
kacyjnego. Przed ich faktycznym rozdy-
sponowaniem, regulator dokonuje szeregu
czynnoéci w celuuzgodnienia: planowania
wykorzystania i wykorzystania czestotli-
wosci; okreslania przeznaczeti ich zakre-
séw; dokonywania rezerwacji czestotli-
wosci oraz ustalania warunkéw ich wy-
korzystania w pozwoleniach radiowych
lub innych decyzjach administracyjnych.
Ponadto ewidencjonuje wykorzystanie cze-
stotliwosci, prowadzi czynnosci kontrolne
majace na celu zapewnienie ich prawidto-
wego wykorzystania, jaki eliminacje zakl6-
cefi®. Racjonalne gospodarowanie czestotli-
wosciami, ktére ma prowadzi¢ do wzrostu
gospodarczego i stac sie fundamentem roz-
woju konkurencyjnej gospodarki, opartej
na wiedzy i innowacjach wymaga, miedzy
innymi, istnienia nowoczesnej infrastruk-
tury. Zatem tworzenie zachet do inwesto-
wania w nig oraz warunkéw umozliwia-
jacych obnizenie kosztéw przedsiewzie-
cia, wskazywanie obszaréw, na ktérych
inwestycje w nowoczesng infrastrukture
sa niezbedne i wykluczenie przy tym moz-
liwosci dublowania sie naktadéw, wpisuje
sie w szeroko rozumiane racjonalne go-
spodarowanie czestotliwosciami. Celowi

temu stuzy réwniez stwarzanie popytu
na korzystanie z ustug Internetu zaréwno
stacjonarnego, jak i mobilnego, co jedno-
cze$nie sprzyja eliminowaniu zjawiska wy-
kluczenia cyfrowego, polegajacego zaréw-
no na braku potrzeby, ale tezi mozliwosci
korzystania z nowoczesnych technologii
informacyjno-komunikacyjnych.
Zasoby czestotliwosci radiowych s3 ze
swej natury niewyczerpywalne, aczkol-
wiek ograniczone”’. Staly sie one w ciggu
ostatnich kilku lat ptaszczyzng wymiany
handlowej, intelektualnej i ksztaltowania
wiezi spolecznych. Zapewnienie tadu w go-
spodarce czestotliwos$ciami radiowymi,
oznaczajacego pewien stan uporzadkowania
i przejrzystosci, umozliwiajacy réwnolegle
i niezaklécone korzystanie z fal radiowych
przez réznego rodzaju uzytkownikéw, staje
sie zagadnieniem coraz bardziej istotnym.
Widmo radiowe stanowi podstawe faczno-
$ci bezprzewodowej (wi-fi, telefonia ko-
moérkowa) orazjest podstawowym zasobem
dla innych sektoréw, w tym radiodyfuzji,
produkgii i transportu oraz niekomercyj-
nych ustug podstawowych, takich jak: obro-
na, shuzby ratownicze i ochrona srodowi-
ska. Znaczenie widma radiowego oddaje
réwniez catkowita, szacunkowa wartoé¢
ustug $wiadczonych na podstawie doste-
pu do niego, ktéra wynosi rocznie w same;j
Europie ok. 200 mld euro'®. Efektywne
wykorzystanie widma, w tym jego wsp6l-
dzielenie przez rézne aplikacje i réznych

8 S. Piatek: Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, C. H. Beck, Wyd. 3.
9 M. Czyzak: Wybrane aspekty gospodarowania czestotliwosciami i ich prawnej ochrony, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecifiskiego” nr808/2014 r. Przyjmuje sie, ze zakres fal radiowych obejmuje czestotliwosci

od 3 kHz do 3 THz.
1 Informacje dostepne pod adresem:

<http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/index_en.htm>.
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uczestnikéw, wymaga koordynaciji nie tylko
na szczeblu krajowym, ale i miedzynaro-
dowym.

Miedzynarodowe
i krajowe regulacje prawne

Wykorzystanie spectrum radiowego podle-
ga regulacji w ramach Miedzynarodowego
Zwigzku Telekomunikacyjnego, wyspe-
cjalizowanego organu ONZ. W 1998 r.
Polska ratyfikowata Konstytucje i Kon-
wencje Miedzynarodowego Zwiazku Tele-
komunikacyjnego, ktére zostaly sporza-
dzone w Genewie 22 grudnia 1992 roku!'.
Szczegétowa koordynacja dotyczaca go-
spodarki czestotliwo$ciami odbywa sie na
szczeblu regionalnym i krajowym. Pafistwa
europejskie, w tym czlonkowskie UE, ko-
ordynuja wykorzystanie spectrum radio-
wego w ramach dziatalnosci Europejskiej
Konferencji Administracji Pocztowych
i Telekomunikacyjnych.

Przydziat spectrum radiowego na rzecz
indywidualnych uzytkownikéw odbywa
sie na szczeblu krajowym, z zastrzeze-
niem okreslonych warunkéw ustalonych
przez Swiatowa Organizacje Handlu i na
poziomie unijnym. Kilkuletnia debata
na temat ksztattu rynku telekomunika-
cyjnego w Unii Europejskiej zakoriczy-
ta sie opracowaniem pakietu 22 dyrek-
tyw otwierajacych catkowicie europejski
rynek sieci i ustug telekomunikacyjnych
od 1 stycznia 1998 r. Nastepnym krokiem

1 Dz U.z1998r. nr 35 poz. 196.

k

byla liberalizacja rynku wprowad\zs% W

tzw. pakietem dyrektyw nowych ram re-
gulacyjnych. W celu ustanowienia w Unii
Europejskiej wspélnej polityki wykorzy-
stania widma radiowego oraz harmoniza-
cji przepiséw krajowych dotyczacych wy-
korzystania czestotliwosci we wspdlnocie
przyjeto decyzje o spectrum radiowym!'?.
Ponadto, zgodnie zart. 1 decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 243/2012/UE
z 14 marca 2012 r. w sprawie ustanowie-
nia wieloletniego programu dotyczacego
politykiw zakresie widma radiowego'?, po-
wotano ten program do celéw planowania
strategicznego i harmonizacji wykorzysta-
nia widma, aby zapewni¢ funkcjonowanie
rynku wewnetrznego w tych obszarach po-
lityki Unii, ktére wiazg sie z jego wyko-
rzystaniem w: tacznosci elektronicznej,
badaniach, rozwoju technicznym i prze-
strzeni kosmicznej, transporcie, energetyce
i mediach audiowizualnych.

Jak wynika z raportu ,Digital Agenda
for Europe” Komisji Europejskiej (z listo-
pada 2014 r.) Polska byta jednym z naj-
mniej zinformatyzowanych krajéw UE.
Pod wzgledem tzw. penetracji taczy sze-
rokopasmowych (liczba na 100 mieszkan-
céw) zajmowata przedostatnie miejsce
w Europie i wyprzedzata tylko Rumunie.
Z raportu wynika tez, ze pozamiejskie te-
reny wiekszosci pafistw UE miaty wyzszy
wskaznik niz Polska ogétem, wliczajac mia-
sta, aglomeracje oraz stolice'*. W ramach

? Decyzja nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7.3.2002 w sprawie ram regulacyjnych

dotyczacych polityki spektrum radiowego we Wspodlnocie Europejskiej (Dz.U. UE. L 108 2 24.4.2002, s. 1).

3 Dz.U.UEL812z21.3.2012,s.7.

14

W poréwnaniu z innymi obywatelami UE Polacy mieli opory przed korzystaniem z sieci; z 70% regularnych

uzytkownikéw Internetu Polska zajmowata 23. miejsce sposérod 28 panstw w UE. Mogto to by¢ spowodowane
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DESI 2017" Polska uzyskata ogélng ocene
0,43 i zajmuje 23 miejsce wérdéd 28 pafistw
cztonkowskich UE.

Cele i gléwne dziatania polityki euro-
pejskiej w zakresie gospodarki widmem
radiowym nakre$lone zostaly m.in. w pro-
jekcie Komisji Europejskiej pn. Europejska
Agenda Cyfrowa. W projekcie zatozono
osiagniecie trwatych korzysci ekonomicz-
nych i spotecznych z jednolitego rynku
cyfrowego plynacych z szybkiego i bardzo
szybkiego Internetu i aplikacji interopera-
cyjnych. Chodzito o szerokopasmowy do-
step do Internetu dla wszystkich do roku
2013, dostep dla kazdego do taczy o duzo
wiekszej predkosci transmisji danych
(30 Mb/s i wiecej) oraz do taczy o pred-
kosci powyzej 100 Mb/s dla co najmniej
50% europejskich gospodarstw domo-
wych do roku 2020. Cele sformutowane
przez KE w projekcie Europejska Agenda
Cyfrowa, znajdujg odzwierciedlenie w kra-
jowych dokumentach strategicznych,

poczawszy od dlugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju Polska 2030, przez Strategie
Rozwoju Kraju 2020 oraz tzw. strategie
branzowe, w szczegdlnosci Strategie spraw-
ne pafistwo!” oraz w programie rozwoju
dla Strategii sprawne pafistwo ,Narodowy
plan szerokopasmowy” (NPS)'®. W stra-
tegiach branzowych cele te wynikaja z re-
gulowanej w nich specyfiki, i tak w przy-
padku Strategii sprawne paistwo chodzi
m.in. o cyfryzacje swiadczenia ustug pu-
blicznych.

Zawdrazanie, monitoring i aktualizacje
,Narodowego planu szerokopasmowego””
odpowiadal Minister Cyfryzacji?’. Prezes
UKE petnit role podmiotu odpowiedzial-
nego lub wspétodpowiedzialnego, na réwni
zinnymi podmiotami, jesli chodzi o sie-
dem narzedzi®! okreslonych w NPS w ob-
szarze ,Zachety inwestycyjne dla inwe-
stycji operatoréw telekomunikacyjnych”,
a przy realizacji kolejnych pieciu?? zobo-
wigzany zostat do wspélpracy z innymi

brakiem umiejetnosci cyfrowych. Aktywne wykorzystanie e-administracji utrzymywato sie na stosunkowo
niskim poziomie i zaledwie 25% uzytkownikdw Internetu sktadato formularze elektroniczne (19 miejsce w UE).
15 <https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/poland>, DESI to indeks mierzacy postep
w dziedzinie cyfryzacji opracowany na podstawie pieciu czynnikow sktadowych: jakoéci sieci potaczen,
kapitatu ludzkiego, korzystania z Internetu, integracji technologii cyfrowej i cyfrowych ustug publicznych.
16 SRK zostata w lutym 2017 r. zaktualizowana Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.
A takze strategie: Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa, Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020".
18 < https://mc.gov.pl/files/narodowy_plan_szerokopasmowy>_-_08.1.2014_przyjety_przez_rm.pdf.
19 Przyjety przez Rade Ministréow w styczniu 2014 r.
% Do 15.11.2015 za wdrazanie, monitoring i aktualizacje NPS odpowiadat Minister Administracji i Cyfryzaciji.
1)Wsparcie dla inwestycji w bezprzewodowe sieci telekomunikacyjne; 2) Synergia inwestycji
telekomunikacyjnych i energetycznych; 3) Prowadzenie i utrzymanie inwentaryzacji infrastruktury
szerokopasmowej oraz udostepnianie map pokrycia infrastruktura szerokopasmowa i ustugami; 4) Realizacja
projektu systemowego — Dziatania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetu (PO |G Dziatanie
8.3), obejmujacego doradztwo, szkolenia i dziatalno$¢ informacyjna; 5) Opracowanie krajowego planu dziatan
w zakresie interwencji publicznej dotyczacej rozwoju infrastruktury szerokopasmowej; 6) Projektowanie
i wspieranie wykorzystania $rodkéw publicznych; 7) Zapewnienie informacji o popycie.
1) Opracowanie Kodeksu Dobrych Praktyk w zakresie instalacji telekomunikacyjnych w budynkach wielorodzinnych;
2) Analiza mozliwosci wdrozenia rozwiazan umozliwiajacych modernizacje instalacji telekomunikacyjnych
w istniejacych budynkach wielorodzinnych; 3) Analiza narzedzi umozliwiajacych wspotkorzystanie z infrastruktury

~
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podmiotami (Ministerstwem Cyfryzacii,
MON, Urzedem Regulacji Energetyki,
Instytutem Lacznosci, Gtéwnym Urze-
dem Geodezji i Kartografii). W latach
2014-2016 UKE przekazywat Minister-
stwu Cyfryzacji informacje o realizacji
zadan wynikajacych z NPS.

Zgodnie z zakresem zadaf przypi-
sanych w nim Urzedowi Komunikacji
Elektronicznej Prezes UKE realizowat
te zwigzane zaréwno z dysponowaniem
czestotliwosciami na rzecz przedsiebior-
c6w telekomunikacyjnych, jak i z rézny-
mi formami zachet, gléwnie inwestycyj-
nych dla operatoréw telekomunikacyjnych.
Podejmowat tez dzialania umozliwiajace
ustalenie lokalizacji i kosztéw brakujacej
na danym terenie infrastruktury szero-
kopasmowe;j.

Planowanie strategiczne

W grudniu 2015 r. przestata obowigzy-
wac uchwalona w 2012 r. Strategia Regu-
lacyjna Prezesa UKE do roku 2015. Do
czasu zakoficzenia czynnosci kontrolnych
przez NIK, Prezes UKE nie opracowat stra-
tegii dziatalnosci Urzedu na kolejne lata,
mimo ze prace nad nig rozpoczeto w lipcu
2015 r. Kolejne prace nad strategia na lata
2017-2021 podjeto we wrzesniu 2016 1.,
Zintensyfikowano je pod wptywem kon-
troli prowadzonej przez NIK; ostatecznie

)

¥
ks
dokument pojawita sie na stronachM W

netowych UKE 23 sierpnia 2017 roku.
W strategii na pierwszym miejscu posta-
wiono ochrone intereséw konsumentéw,
rozwdj infrastruktury i ustug oraz efek-
tywng regulacje rynku.

Ogodlne przeznaczenie czestotliwo-
$ci okreslane jest w Krajowej Tablicy
Przeznaczen Czestotliwosci?. Tablica
nie okresla konkretnych przeznaczen cze-
stotliwosci, te bowiem zawarte s3 w pla-
nach zagospodarowania czestotliwosci.
W latach 2014-2016 Prezes UKE ustalit
siedem oraz zmienit dwa?* plany zagospo-
darowania czestotliwosci.

Kontrola prawidlowosci tego procesu
wykazala, ze Prezes UKE, przed podje-
ciem rozstrzygniecia, oglaszat rozpoczecie
postepowania konsultacyjnego, wyznaczat
zainteresowanym podmiotom, zgodnie
zart. 16 ust. 2 Prawa telekomunikacyjne-
go, trzydziestodniowy termin na zajecie
stanowiska do projektéw, udostepniajac
przy tym projekt rozstrzygniecia na stro-
nie internetowej UKE. Wyniki konsul-
tacji ogtaszano podajac do wiadomosci
niezastrzezone stanowiska uczestnikéw
postepowania.

W wypadku czestotliwosci przezna-
czonych do rozpowszechniania progra-
méw radiofonicznych lub telewizyjnych?
Prezes uzgadnial plan z Przewodniczacym

i nieruchomosci publicznych; 4) Analiza obowiazujacej regulacji Partnerstwo publiczno-prywatne pod katem
mozliwos$ci stosowania przy inwestycjach w sieci telekomunikacyjne; 5) Stworzenie bazy o projektach
umozliwiajacych state monitorowanie stanu zaawansowania finansowego i rzeczowego projektow.

2 Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z 27.12.2013 w sprawie Krajowej Tablicy Przeznaczen

Czestotliwosci (Dz.U. 22014 r. poz. 161).

24 Zarzadzenie nr 10 Prezesa UKE z 7.4.2016 zmieniajace zarzadzenie w sprawie planu zagospodarowania
czestotliwosci dla zakresu 470-790 MHz, zarzadzenie nr 17 Prezesa UKE z 6.9. 2016 zmieniajace zarzadzenie
w sprawie planu zagospodarowania czestotliwosci dla zakreséw 412-420 MHz oraz 422-430 MHz.

# Dotyczy zakreséw: 174-230 MHz oraz 470-790 MHz.

- 369 -

Nr 3/maj-czerwiec/2018 53

\
’\

&’/\/M



kontrola i audyt

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
oraz informowat Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw o wszczeciu
postepowania konsultacyjnego. Prezes UKE
w ogloszeniach o przystapieniu do opra-
cowania planu zagospodarowania czesto-
tliwosci i rozpoczeciu postepowania kon-
sultacyjnego nie wskazywat uzasadnienia
do planowanych ustaler/zmiany planéw,
za$ w niekt6rych wypadkach nie powiada-
mial Prezesa UOKIiK o wszczeciu postepo-
wania konsultacyjnego. Brak uzasadnienia
do ustalenia lub zmiany planu zagospo-
darowania czestotliwoéci w informacjach
o przystapieniu do ich opracowania spowo-
dowany byt nawatem prac w UKE, a niepo-
wiadomienie Prezesa UOKIiK o wszczeciu
postepowania konsultacyjnego uzasadniono
opublikowaniem informacji w BIP Urzedu.
Takie dziatania UKE niekoniecznie mie-
Scity sie w dyspozyciji art. 16 ust. 1 Prawa
telekomunikacyjnego, a na pewno utrud-
nialy ocene czy planowane zmiany s3 ade-
kwatne dla zaktadanych celéw.

Inwentaryzacja
stanu infrastruktury

Opracowanie rzetelnej strategii i na jej
podstawie wykonywanie przyjetych
zadaf jest zalezne przede wszystkim
od posiadania biezacej wiedzy na temat
istniejacej w kraju infrastruktury tech-
nicznej, umozliwiajacej Swiadczenie
okreslonych ustug szerokopasmowych.

Andrzej Panasiuk

Urzad Komunikacji Elektronicznej co-
rocznie przeprowadzal inwentaryzacje
stanu infrastruktury i ustug przy wy-
korzystaniu Systemu Informacyjnego
o Infrastrukturze Szerokopasmowe;j?°.
System ten od strony technicznej pro-
wadzony byt przez Instytut Lacznosci,
nalezalo jednak dopilnowac aby odpowied-
nie informacje z rynku systematycznie
go zasilaly. Jak wynika z badan kontro-
Inych poczynionych przez NIK, za rok
2013 wymaganych informacji nie prze-
kazato 2196 podmiotéw, za 2014 r. 3654
podmioty, aza 2015 r. 3769 podmiotéw,
co stanowito odpowiednio 24,3%, 37,2%
oraz 38,4% wszystkich zobowiazanych.
Ponadto UKE dopuszczat mozliwos¢ prze-
kazywania przez przedsiebiorcéw infor-
macji o posiadanej infrastrukturze teleko-
munikacyjnej po uptywie terminu okre-
$lonego w art. 29 ust. 2 ustawy z 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych?, tj. po 31 marca.
Od 4 pazdziernika do 25 listopada
2016 r., w zwiazku z podejrzeniem udzie-
lenia niepetnych lub nieprawdziwych in-
formacji inwentaryzacyjnych za rok 2015,
Prezes UKE wszczal postepowania ad-
ministracyjne w sprawie nalozenia kary
pienieznej tylko wobec 15 podmiotéw.
Brak kontroli oraz postepowan admini-
stracyjnych wobec pozostatych podmio-
téw wynikal z ograniczonych mozliwosci
organizacyjno-kadrowych Prezesa UKE.

% System SIIS realizowany byt w ramach Projektu SIPS (System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej
i portal Polska Szerokopasmowa) na podstawie umowy partnerskiej z 22.12. 2009 zawartej w celu wspdlnej
realizacji Projektu SIPS pomiedzy Instytutem tacznosci — Panstwowym Instytutem Badawczym, Prezesem

UKE, Skarbem Panstwa — Ministrem Infrastruktury.

27 Dz.U.z2016r. poz. 1537, ze zm.
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Realizacja zaplanowanych zadan

Prezes UKE realizowal zadania zaplanowa-
ne w Strategii regulacyjnej Prezesa UKE do
2015 r. w celu rozbudowy infrastruktury
sieciowej dla szerokopasmowego Internetu,
przez wspieranie wdrazania mechanizméw
prawnych zachecajacych do inwestycji.
W szczegdlnosci uczestniczyt we wdra-
zaniu do prawa krajowego przepiséw dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/61/UE z 15 maja 2014 r. w sprawie
$rodkéw majacych na celu zmniejszenie
kosztéw realizaciji szybkich sieci tacznosci
elektronicznej, zwanej dyrektywa koszto-
wa?®, Ponadto w UKE opracowano i opubli-
kowano na stronie internetowej stanowisko
dotyczace wdrozenia, spoczywajacego na
wlascicielach, uzytkownikach wieczystych
i zarzadcach nieruchomosci, niebedacych
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi,
obowigzku zapewnienia dostepu wynikaja-
cego zart. 30 ustawy o wspieraniu rozwoju
ushug i sieci telekomunikacyjnych. UKE
przygotowalo réwniez wytyczne w spra-
wie dostepu do nieruchomosci, w tym do
budynkéw infrastruktury telekomunika-
cyjnej, ktére powinny utatwi¢ stosowanie
znowelizowanego art. 139 Prawa teleko-
munikacyjnego, jak réwniez stanowisko
w sprawie realizacji obowiazku zapew-
nienia wspotkorzystania oraz dostepu
telekomunikacyjnego do infrastruktury
telekomunikacyjnej lub publicznej sieci
telekomunikacyjnej wybudowanej w ra-
mach regionalnych sieci szerokopasmo-
wych. Ponadto Prezes UKE tworzyt za-
chety, w tym finansowe, do inwestowania

przezm.in. opublikowanie , Oferty re%fiﬁk%
cyjnej dla operatoréw infrastrukturalnych”,
okreslajacej warunki zapewnienia dostepu
do Regionalnych Sieci Szerokopasmowych
oraz poradnik dotyczacy planowania i pro-
jektowania sieci klasy NGA, zawierajacy
arkusz kalkulacyjny ulatwiajacy zaplano-
wanie i zZwymiarowanie inwestycji.

Prezes UKE opiniowat Kodeks Dobrych
Praktyk w zakresie instalacji telekomuni-
kacyjnych w budynkach wielorodzinnych,
uczestniczytw pracach nad , Memorandum
w sprawie wspdtpracy na rzecz budowy
i rozwoju pasywnej infrastruktury sieci
szerokopasmowych”. Ponadto brat udziat
w pracach Zespotu Sterujacego Platformy
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego,
wspierat takze inne instytucje w dziata-
niach zwigzanych z tworzeniem mode-
lu inwestowania w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego przez organizo-
wanie i udziat w spotkaniach jednostek
samorzadu terytorialnego. UKE uczestni-
czyt w budowie i udostepnieniu Systemu
Informacyjnego o Projektach oraz Systemu
Informacyjnego o Regionalnych Sieciach
Szerokopasmowych.

Pomimo duzej aktywnosci przy realizacji
strategii regulacyjnej, Prezes UKE nie zre-
alizowal zamierzenia dotyczacego synergii
inwestycji telekomunikacyjnych i energe-
tycznych, okreslonych w NPS oraz w po-
rozumieniu zawartym z Prezesem Urzedu
Regulacji Energetyki, tj. nie doprowadzit
do opracowania wspdlnego stanowiska co
do mozliwo$ci wykorzystania synergii
przy wdrazaniu smart grid®’. Formalny

% Dz.U.UE L 1552 15.5.2014, s. 1. Dyrektywa zostata wdrozona do prawa krajowego 9.6.2016.
2 Zgodnie z NPS zadanie to powinno by¢ zrealizowane w latach 2014-2017.
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brak takiego stanowiska nie stanowit jed-
nak przeszkody do wprowadzenia w zycie
zmian legislacyjnych umozliwiajacychiuta-
twiajacych wspétprace miedzysektorows
oraz wspotprace przedsiebiorcéw w ra-
mach prowadzonych przez nich inwestycji.
W wyniku wspétdziatania UKE z URE
powstat zbiér dobrych praktyk w zakresie
wsp6lpracy sektoréw telekomunikacyjnego
oraz energetycznego, ktérych zastosowa-
nie ma ulatwic i przyspieszy¢ realizacje
wspdlnych inwestycji.

Rozdzielenie czestotliwosci

Zgodnie z art. 116 Prawa telekomunika-
cyjnego w przypadku braku dostatecznych
zasobdw czestotliwosci podmiot, dla kté-
rego zostanie dokonana rezerwacja czesto-
tliwosci, jest wytaniany w drodze konkursu
(w przypadku rezerwacji na cele rozpo-
wszechniania cyfrowego lub rozprowadza-
nia programéw radiofonicznych i telewi-
zyjnych) lub w drodze przetargu, lub au-
kcji. NIK prowadzac badania kontrolne
w przedmiotowym zakresie nie stwierdzita
naruszenia przepiséw Prawa telekomu-
nikacyjnego przy organizacji konkurséw.
‘W badanym okresie Prezes UKE przepro-
wadzil trzy konkursy, w wyniku ktérych
zostaty wydane cztery decyzje o rezer-
wacji czestotliwosci, w tym trzy rezer-
wacje lokalne w zakresie 470-790 MHz
(MUXL - dwa konkursy) i jedna w za-
kresie 174-230 MHz (MUXS). Decyzje

Andrzej Panasiuk

okreslaly wysokos¢ oplat za dokonanie
rezerwacji czestotliwosci, termin rozpo-
czecia ich wykorzystania oraz zawarto$¢
programowg.

W okresie objetym kontrolg UKE prze-
prowadzil jeden przetarg na 23 rezerwa-
cje czestotliwosci z zakresu 3600-3800
MHz na 23 obszarach® dla stuzby ra-
diokomunikacyjnej ruchomej lub statej,
w wyniku ktérego wptyneto szes¢ ofert
na sze$¢ z tych obszaréw. Wydane zostaty
tylko dwie decyzje rezerwacyjne. Zgodnie
zart. 118aust. 2 Prawa telekomunikacyj-
nego wybér najistotniejszego kryterium
oceny ofert w przetargu spoéréd kryte-
riéw: zachowanie warunkéw konkurencii,
wysokos¢ zadeklarowanej kwoty —nalezy
do Prezesa UKE. W dokumentacji prze-
targowej na 23 rezerwacje czestotliwos$ci
zzakreséw 3600-3800 MHz wskazano, ze
najistotniejszym kryterium oceny bedzie
wysokos¢ zadeklarowanej kwoty.

Po ogloszeniu wynikéw przetargu’ Pre-
zes UKE wydat trzy decyzje umarzajace
postepowanie® i jedng o uznaniu prze-
targu za nierozstrzygniety. Na pozostate
dwa obszary Prezes UKE wydat decyzje
o rezerwacji, okreslajac w nich termin do
rozpoczecia wykorzystywania czestotli-
wosci oraz obowigzek uiszczenia optaty
za dokonanie rezerwacji, jak tez warunki
wykorzystania czestotliwosci. W zwigz-
ku z wymienionymi decyzjami czesto-
tliwosci dla czterech wyzej wskazanych

3 Dany obszar przetargowy obejmuje obszar konkretnych gmin, na ktérym czestotliwoéci moga byé

wykorzystywane.

31 <https://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=21531>

32 W zwiazku z tym, ze podmiot wytoniony w przetargu ztozyt wnioski o rezerwacje w wyznaczonym terminie,
ale w toku postepowania zrezygnowat z ubiegania sie o rezerwacje czestotliwosci.
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obszaréw oraz 17 (na ktére nie wplynety
oferty) staly sie mozliwe do rozdyspono-
wania bez przeprowadzenia procedury
selekcyjnej. Po rozpatrzeniu wnioskéw
o rezerwacje, decyzjami Prezesa UKE,
dla pieciu obszaréw udzielono rezerwacji
czestotliwosci. Przyczyna spadku zainte-
resowania czestotliwo$ciami na obsza-
rach, na ktére wczesniej zostaty ztozone
whnioski, nie bylto kryterium oceny ofert
w przetargu, lecz sama koniecznos¢ udzia-
tu w procedurze selekcyjnej i zwiazany
z tym obowigzek uiszczenia co najmniej
minimalnej jednorazowej optaty za doko-
nanie rezerwacji. Taka oplata nie jest wy-
magana w wypadku udzielenia rezerwacji
czestotliwo$ci bez przeprowadzenia pro-
cedury selekcyjnej. Dodatkowa przyczyng
rezygnacji z udzialu w przetargu mogta
by¢ konieczno$¢ wniesienia wadium,
ktére zgodnie z art. 119 ust. 2 Prawa te-
lekomunikacyjnego zostato ustalone wwy-
sokosci zblizonej do 50% optaty rocznej za
prawo do dysponowania czestotliwoscig
na danym obszarze.

Polska nie rozdysponowata czestotliwo-
$cizzakresu tzw. pierwszej dywidendy cy-
frowej wwyznaczonym przez UE terminie.
Zgodnie zart. 6 ust. 4 decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 243/2012/UE3?
pafistwa cztonkowskie mialy do stycznia
2013 r. umozliwi¢ wykorzystanie pasma
800 MHz na ustugi facznosci elektronicz-
nej. Komisja zezwolila Polsce na wydtu-
zenie terminu do kofica grudnia 2013 r.
Polska nie zrealizowata tego zobowiazania.

dk
Zaistniate opdznienie bylo przy(%nﬁq\q

wszczecia przez KE dwéch postepowar
wyjaéniajacych, ktére w zwigzku z rozdy-
sponowaniem czestotliwosci zostaty zakon-
czone 28 lipca 2016 r. Postepowanie UKE
w sprawie rozdysponowania czestotliwosci
w drodze aukcji trwalo prawie trzy lata,
tj. od 21 sierpnia 2013 r. (ogtoszenie o roz-
poczeciu konsultacji pierwszego projektu
dokumentacji aukcyjnej) do 23 czerwca
2016 r. (tj. wydania decyzji ostatecznych
W sprawie przyznania rezerwacji cz¢sto-
tliwosci). Powodem dtugotrwatosci po-
stepowania byty m.in.:

e czasowy brak dostepu do odpowiedzi na
whnioski o wyjasnienie tresci dokumenta-
cji aukeyjnej, ktéry spowodowat, ze Pre-
zes UKE odwotal aukcje i cata procedure
trzeba byto rozpoczac od nowa;

* niewlasciwe przygotowanie dokumenta-
cji aukcyjnej, co po ponownym wszczeciu
postepowania aukcyjnego spowodowato
konieczno$¢ dwukrotnego jej konsulto-
wania, w zwiazku z licznymi uwagami
i wprowadzeniem do jej tresci znacza-
cych zmian.

Nie tylko Polska op6zniata sie w roz-
dysponowaniu czestotliwosci z zakre-
su tzw. pierwszej dywidendy cyfro-
wej w wyznaczonym przez UE ter-
minie. Zgodnie z raportem Komisji
Europejskiej ,Implementation of the
EU regulatory framework for electronic
communications-2014"3* do lipca 2014 r.
uczynito to tylko 21 krajéw czlonkow-
skich UE.

3 Z14.3.2012 w sprawie ustanowienia wieloletniego programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego.
3 <https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/2014-report-implementation-eu-regulatory-framewerk

-electronic-communications>
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Analiza do$wiadczen innych krajéw
w rozdysponowaniu zasobéw pasma 800
MHz wykazata®, iz nie byto jednego mo-
delu, ktéry zostalby uznany za optymal-
ny. Poszczeg6lne paristwa indywidualnie
podeszty do opracowania warunkéw po-
stepowania, zaréwno jesli chodzi o sposéb
podziatu dostepnych zasobéw, jak i usta-
nawiania maksymalnych wielko$ci blo-
kéw, ktére moze naby¢ jeden podmiot.
Takze w kwestii obowiazkéw inwesty-
cyjnych i zobowigzati zwiazanych z za-
gospodarowaniem czestotliwosci wy-
stepowaly znaczace réznice, na przy-
ktad w Czechach pierwsza aukcja zostata
przerwana przez czeski urzad regulacyijny.
Powodem byt czas trwania (rozpoczela
sie w lipcu 2012 r., przerwano ja w marcu
2013 r.) oraz wysoko$¢ proponowanych
w licytacji kwot (20 mld koron) co rodzito
obawy, ze wylicytowana kwota albo nie zo-
stanie zaplacona, albo spowoduje brak
srodkéw finansowych na budowe infra-
struktury. Druga aukcja rozpoczeta sie
11 listopada, a zakonczyta sie 19 listopada
2013 r. Przyznanie czestotliwosci potaczo-
ne bylo z réznego rodzaju zobowiazaniami
zwigzanymi zzagospodarowaniem czesto-
tliwosci, w tym inwestycyjnymi. Jedynie
dwa kraje — Francjai Islandia wyznaczyty
zobowiazania w zakresie predkosci doste-
pu do Internetu, jaka ma by¢ oferowana
w sieci wykorzystujacej pasmo 800 MHyz,

Andrzej Panasiuk

w przypadku Francji to 60 mb/s, a Islandii
30 mb/s. We Francji w kwestii zobowiazari
inwestycyjnych priorytetem byta likwida-
cja wykluczenia cyfrowego. Operatorzy
zobowiazani zostali do pokrycia siecia te-
renéw zamieszkanych przez 99,6% popu-
lacji Frangji.

W Strategii regulacyjnej do 2015 r.
zaplanowano m.in. przeprowadzenie
refarmingu3® czestotliwosci z zakresu
3600-3800 MHz oraz zakresu 3400-
3600 MHz dla zharmonizowania wy-
korzystania tych zasobéw z krajami UE.
Uzupelnieniem tych dziatan miata by¢
zmiana rezerwacji lub cofanie uprawnien
w wypadku nieefektywnego wykorzysty-
wania czestotliwo$ci orazzmiana aranzacji
zasobow czestotliwosci dla pasm 900 MHz
i 1800 MHz w dokonanych juz rezerwa-
cjach w taki sposéb, aby operatorzy uzy-
skali ciagle bloki czestotliwosci dla zwiek-
szenia efektywnosci wykorzystania po-
siadanego przez nich widma. W pasmach
czestotliwosci 900 MHz oraz 1800 MHz
nie dokonano zmiany aranzacji zasobéw
czestotliwosci w kierunku uzyskania cig-
glych blokéw, a cofanie uprawnien (rezer-
wagiji czestotliwosci) zzakresu 3600-3800
MHz w wiekszosci odbywato sie na wnio-
sek podmiotu dysponujacego rezerwacja.

Decyzja Parlamentu Europejskiego
i Rady z 2 lutego 2016 r.’ postanowio-
no o skoordynowanym i terminowym

3 Efektywne wykorzystanie pasma 800 MHz dla zapewnienia powszechnego, szerokopasmowego dostepu
do Internetu w Polsce, opracowanie Departamentu Telekomunikacji MAIC i Instytutu tacznosci.
% Refarming —zmiana aranzacji kanatéw, czyli pouktadanie czestotliwos$ci tak, by bloki nalezace do poszcze-

golnych operatoréw przylegaty do siebie.

37 W sprawie wykorzystywania zakresu czestotliwosci 470-790 MHz w Unii, Bruksela, 2.2.2016 COM (2016)

43 final, 2016,/0027 (COD).
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uwolnieniu pasma 700 MHz (694-790)
w calej Unii Europejskiej do 30 czerwca
2020 r. na potrzeby bezprzewodowej sze-
rokopasmowej facznosci elektroniczne;.
W zwiazku z tym UKE rozpoczal konsul-
tacje miedzynarodowe, w tym uczestni-
czylw spotkaniach grupy NEDDIF w celu
uzgodnienia powyzszych czestotliwosci.
W drodze negocjacji Polska osiagneta po-
rozumienie z Danig, Niemcamii Szwecja
(porozumienie w tej sprawie zostato za-
warte 21 czerwca 2016 r.). Uzgodnienia’®
z kolejnymi pafistwami nie zostaly za-
koficzone. W ramach zespotu ds. pasma
700 MHZ*, w ktérym uczestnicza przed-
stawiciele UKE i Ministerstwa Cyfryzacii,
prowadzone s3 prace nad rozwigzaniami
prawnymi, ktére umozliwia zwolnienie
tego pasma przez naziemng Telewizje Cy-
frowa. Zgodnie zart. 5 decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady krajowe plany i har-
monogramy spetnienia spoczywajacych na
pafistwach cztonkowskich obowiazkéw
miaty by¢ przyjete i ogloszone do 30 czerw-
ca 2017 r., tak sie jednak nie stato.

Efekty dziatan
podejmowanych przez UKE

Jak ustalili kontrolerzy NIK, Prezes
UKE nie osiggnal w zaplanowanym ter-
minie wartosci o$miu z dziesieciu mier-
nikéw okreslonych w Strategii, dotycza-
cych efektéw podejmowanych dziatan,
w tym gospodarki czestotliwo$ciami,
a zatem zalozone w niej cele nie zostaty
w pelni zrealizowane. W szczeg6lnosci

38 Z Czechami, Stowacja, Ukraina, Litwa oraz totwa.

k

nie uzyskano zaplanowanych wa%%

miernikéw dla celu \Wprowadzenie na-
rzedzi stymulujacych przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych do inwestowania
w infrastruktur(; W oparciu o nowocze-
sne technologie”, tj. wskazanego odsetka
gospodarstw z okreslong przepustowoscia
dla Internetu:

* 2 Mb/s dla 85% gospodarstw domowych
w polowie 2014 r. Osiagnieto przepusto-
wo$¢ 2 Mb/s dla 38,9% gospodarstw do-
mowych, tj. uzyskano warto§¢ miernika
nizsza od zaplanowanej o 46,1 punktéw
procentowych.

¢ 30 Mby/s dla 30% gospodarstw domo-
wych na koniec 2015 r. Osiagnieto przepu-
stowos¢ 30 Mby/s dla 16,18% gospodarstw
domowych, tj. uzyskano warto$¢ miernika
nizsza od zaplanowanej o 13,82 punkty
procentowe.

Pomimo nieosiggniecia wszystkich
zaplanowanych wskaznikéw w przyje-
tej Strategii przez Prezesa UKE mozna
stwierdzi¢, ze podejmowane dziatania
zwigzane z gospodarowaniem czesto-
tliwo$ciami przyczyniaty sie do wzro-
stu innowacyjnosci polskiej gospodarki
przez szerszy dostep spoleczefistwa do
informacji dzieki wykorzystaniu nowo-
czesnych technologii.

Rozdysponowanie czestotliwos$ci
przez Prezesa UKE zostalto polaczone z
zobowigzaniami inwestycyjnymi, natozo-
nymi na przedsiebiorcéw telekomunika-
cyjnych, w decyzjach o rezerwaciji czesto-
tliwosci, co przyczynito sie do likwidacji

% Dziatajacy przy Ministerstwie Cyfryzacji Miedzyinstytucjonalny Zespét ds. Zmiany Przeznaczenia

Pasma 700 MHz.
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tzw. biatych plam, tj. obszaréw Polski, na
ktérych nie ma dostepu do Internetu sze-
rokopasmowego, a tym samym pomoglo
zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ oraz wpltynaé
nainnowacyjno$¢ podmiotéw dziatajacych
na tych terenach. Ponadto tworzenie za-
chet do inwestowania w te infrastrukture
oraz warunkéw umozliwiajacych obnizenie
kosztéw przedsiewziecia, wskazywanie
obszaréw, na ktérych inwestycje w nowo-
czesng infrastrukture sa niezbedne i wy-
kluczenie przy tym mozliwosci dublowania
sie nakladéw, wpisuje sie w rozwdj konku-
rencyjnej gospodarki, opartej na wiedzy
i innowacjach.

Jak podkresla sie w literaturze, innowa-
cyjno$¢ nalezy traktowac jako proces daza-
cy do zmiany istniejacych uwarunkowan.
Podstawg tej zmiany jest wiedza, za$ sama

zmiana wiaze sie z niepewnoscia co do re-
zultatu dziatalnosci innowacyjnej. Trudno
do kofica przewidzie¢ efekty dziatalnosci
innowacyjnej, czy podejmowane dziatania
doprowadza do pomy$lnego opracowania
nowego produktu, technologii i ile czasu
oraz srodkéw pochlonie ich wdrozenie*.
Nie kazda jednak zmiana bedzie innowa-
cja, lecz tylko ta, ktérej skutkiem bedzie
warto$¢ dodana dla podmiotu. W takim
ujeciu dzialania Prezesa UKE na pewno
przyczyniajg sie do rozwoju innowacyjnej
gospodarki.

dr hab. ANDRZEJ PANASIUK
dyrektor Delegatury NIK w Warszawie,
prof. Uniwersytetu w Biatymstoku

4 Por. szerzej: W. Starzynska, J. Kornecki, J. Wiktorowicz, J. Szymanski: Zaméwienia publiczne a innowacyjnosé

MSP, PARP Warszawa 2013 r.

Stowa kluczowe: gospodarowanie czestotliwoéciami, prezes UKE, innowacyjna gospodarka,

ustugi elektroniczne, Prawo telekomunikacyjne

Key words: frequency bands management, President of Office of Electronic Communications,

innovative economy, electronic services, Telecommunications Law
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Zadania Inspekeji Ochrony Srodowiska

Monitoring rzek

i kontrola oczyszczalni sciekéw

PAWEL TRZASKOWSKI

Istotnym problemem w Polsce jest stan czystosci wéd. Utrzymujqgce sie lub zwigk-
szajqce zanieczyszczenie rzek powoduje wymieranie réznych gatunkéw roslin i zwie-
rzqt, a to wywotuje zaburzenia w ekosystemach i w konsekwencji moze doprowadzié
do ich degradacji. Badania i ocene stanu rzek wykonujq w Polsce organy Inspekciji
Ochrony Srodowiska w ramach paristwowego monitoringu Srodowiska. Ma on na
celu zapewnienie wiarygodnych informaciji niezbednych do podejmowania dziatarn
na rzecz poprawy stanu oraz ochrony wéd przed eutrofizacjq wywotang wplywem
Zrédet bytowo-komunalnych i rolniczych oraz przed zanieczyszczeniami przemysto-
wymi, w tym zasoleniem. Wyniki prowadzonej przez NIK kontroli jednoznacznie
wskazujq, ze z tych zadan nie wywigzywaly sie prawidtowo zaréwno podmioty bez-

posrednio odpowiedzialne za monitoring, jak i organy nadzorcze.

Artykut przedstawia wyniki kontroli', do-
tyczacej dzialasi Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska na rzecz poprawy jakosci wod
w rzekach, przeprowadzonej przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli w 2015 r. z wlasnej
inicjatywy. Stanowila ona kontynuacje
badan podejmowanych przez NIK, ma-
jacych stuzy¢ ocenie stopnia wypelnia-
nia przez Polske przyjetych zobowigzan
w obszarze §rodowiska, zwigzanych z ak-
cesja do Unii Europejskiej. Skontrolowano

Ministerstwo Srodowiska, Gléwny Inspe-
ktorat Ochrony Srodowiska (GIOS) oraz
dziewie¢ wojewddzkich inspektoratéw
ochrony §rodowiska (WIOS). NIK oce-
nita prawidtowos¢ i skutecznos¢ dziatari
Inspekcji Ochrony Srodowiska (IOS) zwia-
zanych z oceng jakosci wod rzek oraz prace
wdrozone dla poprawy ich stanu ekolo-
gicznego i chemicznego. W toku kontro-
li analizowano m.in.: prawidlowo$¢ pro-
gramowania i prowadzenia monitoringu

' Artykut opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska
na rzecz poprawy jakosci wéd w rzekach, nr ewid. 141/2017/P/16/047/KSI, Departament Srodowiska

NIK, pazdziernik 2017 r.
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jakosci wéd rzek; poprawno$é dokony-
wania ocen ich stanu; system finansowa-
nia monitoringu rzek; dzialania zwigza-
ne z kontrolg podmiotéw zarzadzajacych
oczyszczalniami Sciekéw komunalnych
i przemystowych oraz podejmowane
czynnos$ci pokontrolne; kierowanie dzia-
talnoscia Inspekcji Ochrony Srodowiska
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska oraz prawidlowo$¢ nadzoru
sprawowanego przez Ministra Srodowiska
nad realizacja przez IOS zadaf zwiaza-
nych z monitoringiem rzek oraz kontrola
oczyszczalni §ciekéw.

Polityka wodna
— krajowe i unijne akty prawne

Polska jest krajem o niewielkich zasobach
wodnych, ktére ksztaltuja sie na poziomie
1600 m® na 1 mieszkaricanarok (w krajach
europejskich $rednio na 1 mieszkafica na
rok przypada 4500 m® wody). Potozona
jest w zlewniach trzech moérz: Morza
Battyckiego (99,7% powierzchni kraju),
Morza Pétocnego (0,1% powierzchni)
oraz Morza Czarnego (0,2% powierzch-
ni). Polska czes$¢ zlewni Morza Baltyckiego
tworza dwa dorzecza najwiekszych rzek:
Wisty, o powierzchni 168,9 tys. km? (co
stanowi 54% powierzchni kraju) i Odry,

2 Z:réd’fo: <www. gios.gov.pl>.

o powierzchni 106 tys. km? (33,9% po-
wierzchni kraju), a takze pie¢ dorzeczy
mniejszych rzek: Ucker, Jarft, Swiezej,
Pregoly i Niemna oraz zlewnie rzek
wpadajacych bezposrednio do Battyku
(17,3 tys. km?, 5,5% powierzchni kraju).
Do zlewni Morza Pétnocnego nalezy pol-
ska czes¢ dorzecza Laby (238 km?), zas do
zlewni Morza Czarnego polskie fragmenty
dorzeczy Dunaju (385 km?) i Dniestru
(233 km?)?. Zlewnie rzek uchodzacych
bezposrednio do Battyku® podzielone zo-
staly na dwa regiony i wraz z dorzeczami
Odry oraz Wisty utworzyly tzw. obszary
dorzeczy Odry i Wisty, bedace gléwnymi
jednostkami gospodarowania wodami.
G1éwnym aktem regulujacym polity-
ke wodna Unii Europejskiej jest Ramo-
wa Dyrektywa Wodna* (RDW). Ma
ona na celu utrzymanie i poprawe $ro-
dowiska wodnego w krajach nalezacych
do wspdlnoty i zaktadata osiagniecie do
kofica 2015 r. optymalnego stanu wéd na
terenie catej UE. Zgodnie z wymaganiami
RDW zdefiniowano w Polsce typy wéd po-
wierzchniowych, a nastepnie wyznaczono
tzw. jednolite czesci wéd® (JCW). W mysl
przepiséw Ramowej Dyrektywy Wodnej
najwazniejszym elementem, na podstawie
ktérego nalezy klasyfikowaé stan wéd, sa

3 Swina, Dziwna, Rega, Parseta, Radew, Czerwona i Wieprza w obszarze dorzecza Odry oraz Stupia, Leba,
Reda, Elblag i Pasteka w obszarze dorzecza Wisty.

* Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10. 2000 ustanawiajaca ramy wspdlnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej— Dz. Urz. UE L 327 2 22.12. 2000, s. 1, ze zm.

> Nalezy je rozumie¢ jako oddzielne i znaczace elementy wod powierzchniowych, stanowiace podstawowa
jednostke gospodarowania wodami. Kazda z JCW scharakteryzowana jest m.in. przez typ, do ktérego
przynalezy. Jednolite czeéci wod powierzchniowych (dalej: ,,JCWP"), to jeziora, zbiorniki, strugi, strumienie,
potoki, rzeki, kanaty, w tym jednolite czesci wod sztuczne i silnie zmienione. W wypadku rodzajow wod
powierzchniowych jak: strugi, strumienie, potoki, rzeki oraz kanaty, jednolite czesci wod powierzchniowych
moga obejmowac ich catos¢ lub czes¢.
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elementy biologiczne, natomiast pozostale
czynniki (fizykochemiczne i hydromorfo-
logiczne) stanowia ich uzupehienie. Jezeli
stan elementéw biologicznych jakosci wéd
jest umiarkowany, staby lub zly, to stan
ekologiczny wod jest taki sam. Jezeli na-
tomiast wskaznik biologiczny jakosci wod
jest bardzo dobry lub dobry, w ocenie stanu
ekologicznego nalezy dodatkowo uwzgled-
ni¢ wskazniki fizykochemiczne i wskaz-
niki substancji szczegdlnie szkodliwych.
Ocene koricows stanu wéd przeprowadza
sie na podstawie oceny stanu ekologiczne-
go i stanu chemicznego — jezeli stan eko-
logiczny jest umiarkowany, staby lub zty,
stan wod klasyfikuje sie jako zty. Jezeli stan
ekologiczny jest dobry lub bardzo dobry,
bierze sie pod uwage takze wyniki oceny
stanu chemicznego wod.

W Polsce oszacowanie stanu wéd po-
wierzchniowych (rzek, jezior, wéd przej-
$ciowych i przybrzeznych) wykonuje sie
w odniesieniu do JCW, na podstawie wyni-
kéw pafistwowego monitoringu §rodowiska
i prezentuje przez ocene stanu ekologicz-
nego (w wypadku wéd, ktére powstaty
w wyniku dzialalnoéci cztowieka lub cha-
rakter ktérych zostal w znacznym stopniu
zmieniony w nastepstwie fizycznych prze-
obrazen, bedacych wynikiem dziatalno$ci
cztowieka, tzn. wod sztucznych lub wéd
silnie zmienionych — przez ocene poten-
cjatu ekologicznego), ocene stanu chemicz-
nego i koficowg ocene stanu. Pafistwowy
monitoring Srodowiska realizowany jest na
podstawie wieloletnich programéw
(WPPMS), opracowanych przez Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska i za-
twierdzanych przez ministra wlasciwe-
go do spraw $rodowiska oraz wojew6dz-
kich programéw (WPM), opracowanych
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przez wojewddzkiego inspektora OCM

srodowiska (wojewédzki inspektor) i za-
twierdzanych przez Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska (G16wny Inspektor).

Celem wykonywanych badan jest dostar-
czenie wiedzy o jakosci wod, koniecznej do
podejmowania dziatai na rzecz poprawy
stanu oraz ich ochrony przed zanieczysz-
czeniem. Dzialania te powinny zapewnic¢
ochrone przed eutrofizacja spowodowana
wplywem zrédet bytowo-komunalnych
irolniczych oraz przed zanieczyszczeniami
przemystowymi, w tym przed zasoleniem
i substancjami szczegdlnie szkodliwymi
dla srodowiska wodnego. Monitoring pla-
nuje i realizuje sie zgodnie z sze$cioletnim
cyklem gospodarowania wodami, wynikaja-
cym z przepiséw prawa krajowego, transpo-
nujacych wymagania Ramowej Dyrektywy
Wodnej. Jego wyniki stuza takze do wy-
pelnienia przez Polske obowigzkéw spra-
wozdawczych wobec Komisji Europejskiej,
a takze realizacji zobowiazan Polski wynika-
jacych ze wspétpracy z Komisja Helsifiska
oraz Europejska Agencija Srodowiska.

Jednym z najistotniejszych zrédet od-
dzialywania na stan jakosci wod jest go-
spodarka komunalna, a zwlaszcza gospo-
darka $ciekowa. Kontrola przestrzegania
przez podmioty eksploatujace oczyszczal-
nie $ciekéw decyzji ustalajacych warunki
korzystania ze Srodowiska oraz przestrze-
gania zakresu, czestotliwosci i sposobu
prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji
i jej wplywu na stan §rodowiska nalezy
do zadas Inspekcji Ochrony Srodowiska.
W wypadku stwierdzenia w toku kontroli
naruszenia warunkéw korzystania ze $ro-
dowiska, organy I0S sa zobowigzane do
podejmowania przewidzianych w przepi-
sach prawa dziatan pokontrolnych.
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Planowanie monitoringu rzek

Dziataniem niezbednym dla osiggniecia
celéw monitoringu rzek, w tym zwigza-
nych z wypelnianiem wymagan zawar-
tych w przepisach UE, jest prawidtowe
zidentyfikowanie potrzeb i wlasciwe za-
planowanie zakresu koniecznych badan.
W kontrolowanym okresie’ w Gléwnym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska przygo-
towano projekty dwéch WPPMS. Projekt
WPPMS na lata 20132015 zostat zatwier-
dzony przez Ministra Srodowiskaw 2012 r;
natomiast projekt na lata 2016-2020
—w 2015 r. W obu zaplanowano prowa-
dzenie badaf jednolitych czesci wod po-
wierzchniowych (JCWP) odpowiednio
w okolo 1500 i 2500 punktach pomiaro-
wo-kontrolnych (pp-k). Zgodnie z tymi
dokumentami program monitoringu wéd
powierzchniowych miat by¢ realizowany
w ramach monitoringu diagnostycznego,
operacyjnego, badawczego oraz obszaréw
chronionych, prowadzonego w JCWP, znaj-
dujacych sie na obszarach:
* wykorzystywanych do zaopatrzenia lud-
nosci w wode przeznaczona do spozycia;
* przeznaczonych do wykorzystania re-
kreacyjnego, w tym kapieliskowego;
* zagrozonych eutrofizacija ze Zrédet ko-
munalnych;
* wrazliwych na zanieczyszczenia zwigz-
kami azotu ze zrédel rolniczych;
* potozonych na obszarach sieci Natura
2000 i innych obszarach chronionych,
ktérych stan jest zalezny od jakosci wéd
powierzchniowych.

WPPMS na lata 2013-2015i 2016-2020
wraz z baza danych o JCWP, przekaza-
ng przez Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej (Prezes KZGW)
oraz wytycznymi dostarczonymi przez
Gl6éwnego Inspektora, stanowity dla wo-
jewodzkich inspektoréw podstawe do
planowania w WPMS m.in. monitoringu
rzek. Sposrdd ogélnej liczby 4561 JCWP
rzecznych’ w Polsce na obszarze dziewie-
ciu badanych WIOS wyselekcjonowano
tacznie 2891 JCWP (63,4%). Ustalenie
liczby JCWP, ktérych monitorowanie
pozostawato w kompetencji okreslonego
WIOS poprzedzaly, w przypadku granicz-
nych JCWP, uzgodnienia pomiedzy woje-
wodzkimi inspektorami shuzace ustaleniu,
ktory znich jest wlasciwy do badania po-
szczegllnych JCWP. W toku kontroli ujaw-
niono przypadki braku dokumentowania
wWIOS procesu planowania monitoringu
rzek. NIK zwrdcita uwage, iz pracownicy
WIOS nie potwierdzajac i nie przecho-
wujac informaciji, nie dolozyli nalezytej
staranno$ci w dokumentowaniu proce-
séw decyzyjnych na etapie sporzadzania
WPMS i tym samym nie zapewnili pelnej
wiarygodnosci tych decyz;ji.

Kontrolerzy NIK ustalili, iz w zadnym
z kontrolowanych wojewédzkich inspek-
toratéw ochrony srodowiska nie zaplano-
wano prawidlowo zadaf monitoringu rzek.

W o$miu z dziewieciu kontrolowanych
WIOS nie zaplanowano wlasciwie zadan
zwigzanych z monitoringiem obszaréw,
ktére sa chronione ze wzgledu na tereny

% Od 1.1.2013 do dnia zakonczenia kontroli (kontrole w poszczegélnych jednostkach zakonczyty sie

w IV kwartale 2016 r. i w | kwartale 2017 r.)
7 Bez JCWP zbiornikéw zaporowych.
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wrazliwe na eutrofizacje wywolang zanie-
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czyszczeniami pochodzacymi ze zrédet
komunalnych (MOEU). I tak w kontro-
lowanych WIOS:
* Sposréd 1090 jednolitych czesci wéd,
ktére spetniaty przestanki do objecia
ich przedmiotowym monitoringiem,
w WPMS na lata 2013-2015 zaplanowa-
no objecie MOEU 805 JCWP, tj. 73,8%.
Skala nieplanowanych zadai omawiane-
go monitoringu w wyznaczonych JCWP
zawierala sie w kontrolowanych WIOS
w granicach od 16,5% do 52%;
* Sposréd 1089 jednolitych czesci wod,
ktére spetniaty przestanki do objecia
ich monitoringiem, w wojewédzkich
planach na lata 2016-2020 zaplanowano
objecie nim 847 JCWP, tj. 77,8%. Skala
nieplanowanych zadaf omawianego moni-
toringu w wyznaczonych JCWP zawierata
sie w kontrolowanych WIOS, w granicach
od 2% do 44,7%;
* W o$miu z dziewieciu kontrolowanych
WIOS nie objeto MOEU wszystkich wy-
maganych JCWP, do ktérych bezposred-
nio byty odprowadzane $cieki komunalne.
Ponadto w cze$ci WIOS, wbrew obo-
wiazujacym przepisom, nie kontynuowa-
no monitoringu MOEU w przypadku
tych jednolitych czesci wéd, dla ktérych
wczesniejsze badania ujawnity niespet-
nianie stawianych wymagan.
Opracowane przez wojewddzkich
inspektoréw projekty WPMS na lata
2013-2015 oraz na lata 2016-2020 zostaty
zatwierdzone przez Gléwnego Inspektora,
pomimo nieobjecia nimi odpowiednio
746 (41,8%) 11672 (45,2%) JCWP zagro-
zonych nieosiggnieciem celéw $rodowi-
skowych, ktére zostaly ujete w wykazie
Prezesa KZGW. W zadnym z dziewieciu
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nie zaplanowano prawidtowo zadaf w za-
kresie monitoringu operacyjnego. Sposréd
1131 JCWP, wskazanych przez Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wod-
nej jako zagrozone nieosiagnieciem
celéw srodowiskowych, w WPMS na lata
2013-2015 zaplanowano objecie monito-
ringiem operacyjnym 640 JCWP, tj. 56,6%.
Uwzgledniajac przestanki merytoryczne
wskazujace na brak mozliwosci poboru
prébek na czesci z wymienionych JCWP
z czestotliwo$ciag wynikajaca z obowiazu-
jacych przepiséw (np. brak przeptywu,
ciek okresowo suchy), jako nieprawidto-
wos¢ zakwalifikowano w toku kontroli
NIK brak planowania omawianego moni-
toringu w przypadku 282 JCWP, tj. 24,9%
ogdtu wszystkich JCWP wyznaczonych
na terenie dziewieciu wojewddztw obje-
tych kontrolg.

Powszechnie stosowang przez orga-
ny 108 praktyka bylo ograniczanie za-
kresu zadah monitoringu wéd planowa-
nych w wojewddzkich programach na lata
2013-2015, jak réwniezna lata 2016-2020,
w wyniku tego dostosowywano realizacje
zadan do wysokosci otrzymanych srodkéw
finansowych, a nie do rzeczywistych po-
trzeb. W wyniku tych dziatai wojewddzkie
programy nie spetnialy wymogéw zawar-
tych w przepisach krajowych, jesli chodzi
0 monitorowanie obszaréw chronionych
oraz JCWP zagrozonych nieosiggnie-
ciem celéw srodowiskowych. Dotyczy to
takze wymogdw dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 paz-
dziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy
wspodlnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej. Wojewddzcy inspekto-
rzy ochrony $rodowiska bezpodstawnie
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ograniczajac zakres zadafd monitoringu
rzek w WPMS, pozbawiali sie podstaw
do wystepowania z wnioskami o przy-
znanie dodatkowych $rodkéw na ten cel.

Kontrola NIK wykazata niewtasciwy
i nieskuteczny sposéb wymiany informacji
orazuzgadniania stanowisk pomiedzy or-
ganami IOS, a organami odpowiedzialnymi
za planowanie gospodarowania wodami,
przede wszystkim pod katem uwag i za-
strzezen formutowanych w stosunku do
wykazéw i wynikéw analiz przekazywa-
nych na potrzeby planowania monitorin-
gu rzek przez Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej. W GIOS, pomimo
zglaszanych Prezesowi KZGW zastrze-
zef merytorycznych co do zasadnosci uje-
cia cze$ci JCWP w wykazie zagrozonych
nieosiggnieciem celéw Srodowiskowych,
w toku kontroli NIK nie przedstawiono
uzgodnienia przez ten organ mozliwych
odstepstw od wspominanego wykazu
w planowaniu monitoringu rzek w WPMS.

NIK oceniajac prawidtowos¢ plano-
wania monitoringu operacyjnego w kon-
trolowanych WIOS zwrécita uwage, iz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
wykazy JCWP zagrozone nieosiggnie-
ciem celéw srodowiskowych sporzadza
sie w zwiazku z opracowywaniem planéw
gospodarowania wodami na obszarze do-
rzecza, za ktére odpowiedzialny jest Prezes
KZGW. Uwzgledniajac to, ze monitoring
ma m.in. na celu pozyskanie informacji
o stanie wéd powierzchniowych na po-
trzeby planowania w gospodarowaniu
nimi oraz oceny osiggania celéw srodo-
wiskowych, NIK podkreslita, iz zaréw-
no wojewédzcy inspektorzy, jak i Gléwny
Inspektor nie posiadali kompetencji do
odstapienia od planowania i prowadzenia
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poszczegdlnych rodzajéw monitoringu
JCWP, bez uzyskania jednoznacznej ak-
ceptacji takiego postepowania ze strony
Prezesa KZGW. NIK wskazala takze, ze
planowania przez organy IOS niepetnego
zakresu monitoringu rzek nie usprawie-
dliwiaty takze niewystarczajace srodki
finansowe. Zdaniem Izby, ich brak mégt
co najwyzej usprawiedliwia¢ niewyko-
nanie zadafi zaplanowanych do realizacji
w WPMS, ale nie brak ich planowania.

Monitoring rzek w praktyce

We wszystkich kontrolowanych WIOS
w latach 2013-2015 zrealizowano zapla-
nowane w WPMS zadania monitoringu
rzek. W 2013 r. wojewddzcy inspektorzy
lacznie zaprojektowali i wykonali pomia-
ry w 971 pp-k, w 2014 r. — w 999 pp-k.
W 2015 r. chciano dokonaé pomiaréw
w 1034 pp-k, a dokonano w 1122 pp-k.
W ramach realizacji WPMS na lata
2013-2015 w dziewieciu kontrolowanych
WIOS objeto monitoringiem:

e diagnostycznym — wszystkie zaplano-
wane 222 JCWP;

* operacyjnym — 1096 JCWP, wobec za-
projektowanych 1094 JCWP;

* obszaréw chronionych — 980 JCWP,
w stosunku do branych pod uwage
977 JCWP;

* badawczym — wszystkie zaplanowane
59 JCWP.

W wypadku odstepstw od ustalonego
w WPMS programu badafi, wojewédz-
cy inspektorzy informowali o nich GIOS
w corocznych sprawozdaniach z realizacji
zadaf wyjasniajac przyczyny. We wszystkich
kontrolowanych WIOS do badafi i pomia-
réw w monitoringu rzek stosowano wska-
zane w przepisach metodyki referencyjne
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mi. Inspektorzy NIK w szesciu kontrolowa-
nych WIOS ujawnili nieprowadzenie badar
wskaznikéw jakosci JCWP w petnym za-
kresie wymaganym przepisami, a w trzech
ustalili, iz czstotliwo$¢ badai wybranych
wskaznikéw jakosci JCWP byta mniejsza
niz czestotliwo$¢ wymagana przepisami.
NIK zwrdcita uwage, ze niewykonywanie
oznaczefh wybranych wskaznikéw jakosci
wéd lub czynienie tego z niedostateczng
czestotliwoscia uniemozliwiato dokonanie
przez WIOS rzetelnej klasyfikacji elemen-
téw fizykochemicznych oraz substancii prio-
rytetowych w monitorowanych jednolitych
czeéciach wéd, aw konsekwencji dokonanie
rzetelnej oceny stanu i potencjatu ekologicz-
nego oraz stanu chemicznego tych JCWP.

W kontrolowanych WIOS nie wykony-
wano badan ichtiofauny®, bedacych jednym
zkluczowych elementéw oceny stanu wéd.
W latach 2011-2012 oraz 20142015 pro-
wadzitje Instytut Rybactwa Srédladowego
im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie na
podstawie uméw, zawartych z t3 jednost-
ka przez Gtéwnego Inspektora w 2011 r.
oraz w 2014 r. W wyniku realizacji obu
uméw utworzono baze danych, obejmu-
jaca 937 stanowisk do badania ichtiofauny
w ramach monitoringu wéd rzecznych,
zlokalizowanych w 834 JCWP (sposréd
1951 ocenianych w latach 2013-2015).
Inspektorzy NIK ustalili, iz badanie ichtio-
fauny w cyklu planistycznym 2010-2015,
ze wzgledu na niezakoriczenie prac nad me-
todyka tych badaf, wcigz miato charakter
pracy naukowo-badawczej, ktérej wyniki

ment monitoringu jakos$ci wéd. Sieé
i czestotliwo$¢ badati ichtiofauny zostata
w kontrolowanym okresie przystosowana
do wykalibrowania metodyki monitorin-
gu i ustanowienia typologii ichtiologicz-
nej ciekow.

Ocena stanu rzek

Pracownicy kontrolowanych WIOS na ogét
prawidlowo dokonywali ocen stanu wod
rzek. W 2016 . w GIOS sporzadzono zbior-
cze zestawienie oceny stanu ekologicznego
(lub potencjatu ekologicznego) oraz che-
micznego JCWP w Polsce, objetych moni-
toringiem w latach 2010-2015 oraz ocene
jednolitych cze$ci wod rzek na obszarach
chronionych. W tym okresie badaniami
objeto 1951 JCWP oraz dodatkowo 45
zbiornikéw zaporowych. Stan ekologiczny
sklasyfikowano w 996 JCWP, z ktérych:
14 (1,4%) osiagneto stan bardzo dobry, 228
(22,9%) dobry, 523 (52,5%) umiarkowany,
185 (18,6%) staby, 46 (4,6%) zty. Potencjat
ekologiczny sklasyfikowano w 930 JCWP,
zktérych: w 288 (31%) byt dobry lub lepszy
od dobrego, w 402 (43,2%) umiarkowa-
ny, w 182 (19,6%) staby, w 58 (6,2%) zty.
Stan chemiczny zbadano w 868 JCWP,
w 602 (69,4%) stwierdzono stan dobry,
aw 266 (30,6%) — zty. Koficowej oceny
stanu dokonano dla 1630 JCWP, z czego
w 178 (10,9%) stwierdzono stan dobry,
aw 1452 (89,1%) — zty.

W 2016 r. sporzadzono réwniez ocene
stanu jednolitych cze$ci wéd rzek na ob-
szarach chronionych. Ustalono, ze spo$réd

8 Ogot gatunkéw ryb wystepujacych w zbiornikach wodnych w okre$lonym czasie geologicznym.
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ocenianych 1648 JCWP wymagania spet-
niato 633 (38,4%), natomiast nie spetniato
ich 1015 (61,6%), w tym:
* wody wykorzystywane na potrzeby za-
opatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong
do spozycia — oceniono 114 JCWP rzek,
85 (74,6%) spetniato wymagania, nato-
miast 29 (25,4%) nie spetniato;
* wody na obszarach chronionych przezna-
czonych do ochrony siedlisk lub gatunkéw
—oceniono 64 JCWP, 46 (71,9%) spetniato
wymagania, a 18 (28,1%) — nie spetniato;
* wody na obszarach chronionych, beda-
cych jednolitymi czeSciami wéd przezna-
czonymi do celéw rekreacyjnych — ocenio-
no 42 JCWP, 26 (61,9%) spetnialo wyma-
gania, 16 (38,1%) ich nie spelnialo;
* wody na obszarach chronionych wraz-
liwych na eutrofizacje wywolana zanie-
czyszczeniami pochodzacymi ze zrédet
komunalnych - oceniono 1566 JCWP, 622
(39,7%) spelniato wymagania, 944 (60,3%)
— nie spetniato;
* wody zlokalizowane na obszarach
chronionych narazonych na zanieczysz-
czenia zwigzkami azotu ze zrédet rol-
niczych — oceniono 155 JCWP, z kté-
rych 24 (15,5%) spetnialo wymagania,
131 (84,5%) ich nie spetniato.
Dodatkowo w 2016 r. we wszystkich
16 WIOS sporzadzono ocene stopnia eu-
trofizacji wod rzecznych dla JCWP ba-
danych w latach 2013-2015. Badaniami
objeto 1616 JCWP rzek, a eutrofizacji
nie stwierdzono w 592 jednolitych cze-
$ciach wéd powierzchniowych.
Zgodnie z wytycznymi Gléwnego
Inspektora, ocen JCWP dokonywano
z zastosowaniem tzw. procedury ,dzie-
dziczenia” oceny, tj. przeniesienia wyni-
kéw klasyfikacji elementéw biologicznych,
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fizykochemicznych, hydromorfologicz-
nych oraz chemicznych na kolejny rok,
jesli nie byly objete monitoringiem. NIK
zwrécitauwage, iz stosowana przez organy
10S ,zasada dziedziczenia” powodowa-
ta w praktyce dokonywanie ocen stanu
JCWP (stanu ekologicznego, potencjatu
ekologicznego i stanu chemicznego) na
podstawie wynikéw klasyfikacji poszcze-
g6lnych wskaznikéw jakosci, wynikajacych
zbadan przeprowadzonych w réznych la-
tach kalendarzowych. Izba podkreslita,
ze takie postepowanie stwarzato ryzyko
nieuwzglednienia w wynikach ocen stanu
JCWP, mozliwej zmiennosci w czasie war-
tosci poszczegdlnych wskaznikéw i relacji
pomiedzy nimi oraz dokonywania omawia-
nych ocen stanu JCWP na podstawie badari
przeprowadzonych po uptywie nawet kilku
lat od roku, w ktérym zostaty zakoficzone,
co pozostawalo w sprzecznosci z obowia-
Zujacymi przepisami.

Finansowanie zadan monitoringu rzek
W latach 2013-2016 w WIOS na reali-

zacje zadaf zwigzanych z monitoringiem
$rodowiska, w tym rzek, wydatkowano
$rodki w tacznej kwocie 260 760,9 tys. zt,
z tego m.in.: 69,3% stanowity §rod-
ki wlasne inspektoréw wojewdédzkich,
a 28,6% srodki krajowych funduszy eko-
logicznych. Dofinansowanie udzielone
przez WFOSiGW na monitoring §rodo-
wiska (w tym wéd) bylo nizsze niz kwoty
whioskowane przez WIOS i ksztattowa-
to sie na poziomie od 48,4% do 92,4%.
Z kolei w GIOS wydatki poniesione na
realizacje zadaf monitoringu rzek wynio-
sty tacznie 7829 tys. zt, a gtéwnym Zré-
dlem finansowania powyzszych wydatkéw
(92,7%) byty srodki uzyskane zNFOSIGW.
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Przeprowadzone kontrole jednostkowe
wykazaly, iz posiadane przez Gléwnego
Inspektora i wojewddzkich inspektoréw
$rodki byly niewystarczajace dla petne;
realizacji zadan.

NIK negatywnie ocenita istniejacy
model finansowania zadaf monitorin-
gu rzek wymagajacy corocznego apliko-
wania przez wojewddzkich inspektoréw
o $rodki na ten cel do krajowych funduszy
ekologicznych, z niepewnym skutkiem,
co nie sprzyjato wykonaniu badan i ocen
wdd rzek okreslonych w prawie krajowym
i wynikajacych ze zobowigzan wspdlno-
towych Polski.

Kontrola oczyszczalni $ciekow

Oczyszczalnie sciekéw komunalnych
i przemystowych stanowia jedno z istot-
nych zrédet zanieczyszczen wprowadza-
nych do wéd ptynacych. W celu ustalenia
wplywu oczyszczonych sciekéw na jakos¢
wody w rzece, nalezy okresli¢ wartos¢ réz-
nic stezeA wystepujacych w niej zanie-
czyszczen, pomiedzy punktami usytuowa-
nymi powyzej i ponizej zrzutu Sciekéw.
Z kolei w celu dokonania oceny spelniania
przez oczyszczalnie warunkéw wprowa-
dzania sciekéw do rzeki, ustalonych w po-
zwoleniu na korzystanie ze srodowiska,
niezbedne jest wykonanie pomiaréw
ich jakosci z uwzglednieniem wymagan
dyrektywy 91/271/EWG®.
Przeprowadzona przez NIK kontrola wy-
kazata niepokojace zjawisko polegajace na

b
utrzymujacym sie od kilkunastu IM W

niechaniu ze strony organdéw panstwa ja-
kichkolwiek dziataf nadzorczych, zaréwno
w zakresie monitoringu wéd, jak i dzia-
falnosci kontrolnej, w celu dokonania na
podstawie wlasnych pomiaréw oceny od-
dzialywania oczyszczalni $ciekéw na srodo-
wisko, w tym rzeki, oraz oceny spehienia,
przez zarzadzajacych tymi instalacjami,
wymagan okreslonych w udzielonych im
pozwoleniach na korzystanie ze Srodowiska.

W wiekszosci kontrolowanych WIOS
nie przestrzegano zasad wyznaczania
pp-k na potrzeby monitoringu operacyj-
nego w sposéb umozliwiajacy ocene efek-
tu oddzialywania oczyszczalni sciekéw
komunalnych na wody powierzchniowe.
Analiza wyznaczania pp-k w JCW, do kt6-
rych byly odprowadzanie scieki komunalne
z oczyszczalni o najwiekszej wydajnosci
w danym wojewddztwie wykazala, ze z re-
guly nie ustanawiano stanowisk pomiaro-
wych tworzacych pp-k powyzej i ponizej
zrzutu $ciekéw na tej samej JCW.

Na terenie wojew6dztw objetych kon-
trolg NIK! w latach 2013-2016 funkcjo-
nowaly 1624 oczyszczalnie $ciekéw komu-
nalnych i przemystowych, odprowadzajace
$cieki do wéd ptynacych, ktére ze wzgle-
du na prowadzona dziatalno$¢ wymaga-
ly uzyskania pozwolenia na korzystanie
ze Srodowiska. W wymienionym okresie
1305 znich, tj. 80,4% pracownicy WIOS
objeli kontrolami planowymi. W tym cza-
sie skierowano do nich réwniez 397 skarg

 Dyrektywa Rady 91/271/EWG z 21.5.1991 dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych — Dz. Urz. UE L

135230.5.1991, s. 40, ze zm.

10 Kujawsko-pomorskie, zachodniopomorskie, lubuskie, pomorskie, matopolskie, warminsko-mazurskie,

wielkopolskie, mazowieckie, dolnoslaskie.
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i wnioskéw o interwencje dotyczacych
funkcjonowania oczyszczalni. W zdecy-
dowanej wiekszosci wypadkéw zasadnosé
skarg byla weryfikowana w WIOS na pod-
stawie kontroli terenowych. W zwigzku
ze skierowanymi wystgpieniami, w latach
2013-2016 kontrolowani wojewddzcy in-
spektorzy przeprowadzili tacznie 336 ta-
kich badafi. Na ogét w sposéb prawidto-
wy odbywali oni terenowe kontrole pod-
miotéw zarzadzajacych oczyszczalniami
$ciekéw komunalnych i przemystowych
oraz podejmowali dziatania pokontrol-
ne w ramach posiadanych instrumen-
téw prawnych. W trakcie prowadzonych
kontroli pracownicy WIOS prowadzi-
li takze wlasne badania jako$ci Sciekéw
przyjmowanych do oczyszczalni oraz Scie-
kéw odprowadzanych do wéd plynacych.

W latach 2013-2016 w wojewddztwach
objetych kontrolg wykonano 998 wlasnych
pomiaréw Sciekéw w czasie przeprowadzo-
nych 2551 kontroli oczyszczalni Sciekéw,
tj. w toku 39,1% kontroli''. W analizowa-
nym okresie inspektorzy WIOS wykonali
wlasne pomiary jakosci §ciekéw w trakcie
67,3% wszystkich prowadzonych kontro-
li skargowych. Sposéb poboru prébek do
badan nie byl jednolity. W zdecydowane;j
wiekszosci inspektorzy WIOS pobierali
i przeprowadzali badania prébek jednora-
zowych — chwilowych oraz prébek $red-
nich dobowych. W nielicznych przypad-
kach dokonano analizy prébek sciekéw po-
wstatych po zmieszaniu trzech prébek,
pobranych w odstepach nie krétszych
niz 30 minut. Jednakze, ze wzgledu na

niesp6jno$¢ w obowiagzujacych przepi-
sach, wojewddzcy inspektorzy nie mogli
dokonywa¢ — na podstawie wynikéw wia-
snych pomiaréw i analiz — oceny spetnia-
nia warunkéw odprowadzania Sciekéw do
wdd okreslonych w pozwoleniach wodno-
prawnych wydanych po 1 stycznia 2003 r.
oraz wymierza¢ naich podstawie admini-
stracyjnych kar pienieznych. W wypadku
oczyszczalni funkcjonujacych na podstawie
pozwolef wodnoprawnych wydanych po
31 grudnia 2002 r., wykonywane przez pra-
cownikéw WIOS pomiary jakosci sciekow
mialy zatem jedynie charakter orientacyjny
inie mogly by¢ skutecznie wykorzystywane
do ustalania przekroczen jakosci Sciekéw
w postepowaniach administracyjnych.
W tej sytuacji inspektorzy dokonywali
ocen spelniania przez oczyszczalnie wa-
runkéw przy wprowadzaniu Sciekéw do
rzek na podstawie pomiaréw wykonywa-
nych przez zarzadzajacych oczyszczalniami.

Kontrola NIK ujawnita, iz zaréwno
Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska,
jak i Minister Srodowiska nie podejmo-
wali w badanym okresie dziatan w celu
umozliwienia wojewddzkim inspektorom
dokonywania, na podstawie wynikéw wha-
snych pomiaréw i analiz, oceny spetniania
warunkéw odprowadzania $ciekéw do wod
lub do ziemi oraz wymierzania administra-
cyjnych kar pienieznych. Uwzgledniajac
techniczne przygotowanie I0S do prze-
prowadzania takich pomiaréw, NIK wska-
zata na brak racjonalnego uzasadnienia do
niepodejmowania przez te organy przed-
miotowych dziataf.

11 Zaréwno kontroli planowych, jak i pozaplanowych, w tym interwencyjnych.
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NIK zwrécita uwage, ze brak prawnych
mozliwosci kontroli przez wojewddzkich
inspektoréw warunkéw jakosci $ciekéw
odprowadzanych z oczyszczalni, okreslo-
nych w pozwoleniach na korzystanie ze
$rodowiska, na podstawie wlasnych po-
miaréw — wykonywanych w sposéb zgod-
ny z regulacjami zawartymi w dyrekty-
wie 91/271/EWG - skutkowat niemoz-
noscia, przez blisko 14 lat, sprawowania
przez wyspecjalizowany w tym zakresie
organ pafistwa, rzetelnej i obiektywnej
kontroli. Powodowalo to niezapewnienie
wtym okresie ze strony organéw panstwa
jakiejkolwiek bezposredniej kontroli po-
miarowej w zakresie jakosci odprowadza-
nych Sciekow.

Kierowanie, koordynowanie
i nadzorowanie organow 10S

W kontrolowanym okresie, w mysl obo-
wigzujacych przepiséw, Gléwny Inspektor
kierowat dzialalnoscia IOS, koordynowat
dziatalno$¢ pafistwowego monitoringu
srodowiska w zakresie zadan krajowych
i regionalnych, a takze byl uprawniony do
kontroli stanu realizacji wydawanych za-
leceni i wytycznych, okreslajacych sposéb
postepowania wojewddzkich inspektoréw
w trakcie wykonywania zadad. Organem
uprawionym do sprawowania zwierzch-
niego nadzoru nad wypelnianiem zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska przez woje-
wodzkich inspektoréw i Gtéwnego Inspek-
tora byt Minister Srodowiska.

Jak ujawnili kontrolerzy NIK, Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska nie za-
pewnil w sposb wystarczajacy i whasci-
wy koordynacji dziatalno$ci monitoringu
rzek oraz kierowania dziatalnoscia 10S,
w zakresie:
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* dokonywania ocen stanu wéd przézia AO\

akceptacje stosowania ,zasady d21edz1—
czenia” w sposéb, ktéry mégt wptywaé
na zmniejszenie poziomu wiarygodno$ci
wynikéw dokonanych ocen stanéw wod
rzek, a takze pozostawal w sprzecznosci
z obowigzujacymi przepisami;

¢ planowania zakresu monitoringu na ob-
szarach chronionych przez wydanie wy-
tycznych dotyczacych programowania ta-
kich zadafi na obszarach wrazliwych na
eutrofizacje wywolang zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze Zrédet komunalnych,
pozostajacych w sprzecznosci z przepi-
sami prawa.

Z kolei Minister Srodowiska w la-
tach 2013-2016 nie sprawowat nadzoru
nad prowadzeniem przez wojewddzkich
inspektoréw pafistwowego monitoringu
$rodowiska w odniesieniu do rzek, a nad-
z6r Ministra nad Gtéwnym Inspektorem
Ochrony Srodowiska byl niewystarczajacy.
W badanym okresie Minister nie kontro-
lowat sposobu realizacji przez Gtéwnego
Inspektora zadan dotyczacych monitorin-
gu rzek. Nie podejmowat takze zadnych,
poza analiza, sprawozdan z dziatalnosci
innych dziataf nadzorczych w stosunku
do Gtéwnego Inspektora, dotyczacych
gromadzenia informacji w zakresie uje-
tym w programach pafistwowego monito-
ringu srodowiska orazich przetwarzania
i dokonywania ocen. Minister zaniechat
réwniez zwierzchniego nadzoru nad dzia-
taniami WIOS dotyczacymi programowa-
nia zadad monitoringu rzek, prowadzenia
tych badafi oraz dokonywania ocen stanu
kontrolowanych wéd. Nie dysponowat
przy tym wiedza na temat prawidtowo-
$ci planowania i realizacji zadaf monito-
ringu rzek przez te organy.
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G16wny Inspektor nie przeprowadzat
takze kontroli wojewddzkich inspekto-
réw, jesli chodzi o realizacje wydawanych
zalecen,, wytycznych i ogélnych kierun-
kéw dzialania zwigzanych z kontrola pod-
miotéw zarzadzajacych oczyszczalniami
$ciekéw komunalnych i przemystowych.
Réwniez Minister Srodowiska, poza analiza
sprawozdan z dziatalnosci 10S, nie nad-
zorowat w latach 2013-2016 wykonania
przez 10S zadari zwigzanych z prowadze-
niem kontroli podmiotéw zarzadzajacych
oczyszczalniami $ciekéw komunalnych
i przemystowych oraz podejmowaniem
dziatan pokontrolnych.

Organizacja zadan monitoringu

We wszystkich zbadanych jednostkach
Inspekciji Ochrony Srodowiska funkcjo-
nowaty wyodrebnione komérki organi-
zacyjne, odpowiedzialne za realizacje
zadan zwigzanych z monitoringiem rzek
oraz kontrolg podmiotéw zarzadzajacych
oczyszczalniami $ciekéw. Kontrolerzy NIK
ujawnili jednak, ze w oémiu z dziewieciu
badanych WIOS potencjat kadrowy i tech-
niczny nie byl wystarczajacy do pelne;
realizacji zadan. Wszyscy objeci kontrola
wojewddzcy inspektorzy systematycznie
podejmowali dziatania stuzace zwieksze-
niu potencjatu kadrowego i technicznego'?,
zghaszajac wojewodom oraz GIOS braki
kadrowe i sprzetowe oraz zapotrzebowanie
na etaty i Srodki techniczne'3, niezbed-
ne do realizacji zadai PMS oraz zadasi
kontrolnych. Wystepowali réwniez do

12 Z wyjatkiem WIOS w Gdansku.

wladciwych wojewoddéw o zwiekszenie
liczby pracownikéw przeprowadzajacych
kontrole oraz przyznanie §rodkéw na wy-
nagrodzenia w zwiazku z nalozeniem no-
wych zadan w zakresie monitoringu wéd
powierzchniowych, w tym oznaczania sub-
stancji priorytetowych. Dziatania te byty,
w znacznej mierze, nieskuteczne.

W zadnym z kontrolowanych WIOS
nie zostata w petni wdrozona baza danych
umozliwiajaca kompleksowe zbieranie,
gromadzenie, przetwarzanie, udostepnia-
nie i przekazywanie GIOS danych doty-
czacych monitoringu wéd powierzchnio-
wych. Gléwny Inspektor, pomimo podej-
mowanych juz od 2009 r. dziatan, w celu
utworzenia systemu informatycznego
10S Ekoinfonet, nie zapewnit od 1 stycz-
nia 2013 r."* zbierania, przechowywania
i udostepniania danych dotyczacych ba-
dania i oceny stanu Srodowiska, uzyskiwa-
nych w trakcie prowadzenia monitoringu
rzek w ramach wymienionego systemu.
Dopiero w styczniu 2016 r. doprowadzit do
odebrania i uruchomienia bazy JWODA,
przeznaczonej do gromadzenia danych
z monitoringu wod — przy czym do dnia
zakoficzenia kontroli mozliwe bylo tylko
wykorzystanie danych z lat 2007-2014.
WIOS uczestniczyly we wdrazaniu przy-
gotowywanego w GIOS systemu zbierania,
przechowywania, przetwarzania i udo-
stepniania danych dotyczacych wynikéw
monitoringu jako$ci wéd JWODA.

We wszystkich kontrolowanych WIOS
zapewniono odpowiednia jako$¢ pomiaréw

13 Urzadzenia pomiarowe, sprzet laboratoryjny, samochody itp. )
4 Termin, w ktérym wszedt w zycie obowiazek prowadzenia i nadzorowania przez GIOS tego systemu.
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Monitoring rzek i kontrola oczyszczalni Sciekow

i badafh monitoringu wéd rzek, wdraza-
jac dwustopniowy system zapewnie-
nia ich jakosci, obejmujacy wewnetrzng
oraz zewnetrzna kontrole, realizowa-
ng przez udzial w badaniach bieglosci
i poréwnaniach miedzylaboratoryjnych.
Wewnetrzna kontrola jakosci stanowi-
ta element systemu zarzadzania jako-
$cig, zgodnego z normg PN-EN ISO/EIC
17025:2005. Wdrozenie tego systemu po-
twierdzono w WIOS certyfikatami akre-
dytacji wydanymi przez Polskie Centrum
Akredytacji. Zewnetrzna kontrole jako-
$ciw WIOS przeprowadzano kilkakrotne
w ciagu roku przez uczestnictwo w bada-
niach bieglosci. W okresie objetym kon-
trola pracownicy kontrolowanych WIOS
brali udziat w badaniach dotyczacych ele-
mentéw biologicznych, fizykochemicz-
nych oraz grupy wskaznikéw chemicznych,
charakterystycznych przy wystepowaniu
substangji szczegdlnie szkodliwych dla sro-
dowiska wodnego.

Podsumowanie

Stwierdzone w toku kontroli NIK niepra-
widlowosci w monitoringu rzek oraz utrzy-
mujace sie niedofinansowanie tej dziatalno-
$ci powodowaly, Ze pozyskane informacije
o stanie rzek oraz obszaréw chronionych
na potrzeby planowania w gospodarowa-
niu wodami oraz osiggania celéw §rodowi-
skowych, byty niepetne. Sytuacja ta stwa-
rzala ryzyko, iz podejmowane na podsta-
wie niepelnych danych decyzje organéw
administracji, dotyczace ochrony wéd,
okaza sie niewystarczajace, a tym samym
zagrozone bylo osiagniecie celéw srodowi-
skowych. Z kolei wybiércze traktowanie
przez wojewédzkich inspektoréw wyka-
z6w jednolitych czesci wéd zagrozonych
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wykazéw obszaréw chronionych oraz zi-
dentyfikowanych znaczacych oddziatywan
antropogenicznych oraz ocen ich wptywu
na stan rzek, sporzadzonych na potrzeby
planowania w gospodarowaniu wodami
przez whasciwe organy, powodowalo, ze to
organy IOS przesadzaly w praktyce o za-
kresie planowanych badafd monitoringu
rzek. Tymczasem powinny to robi¢ organy
wykorzystujace wyniki tego monitoringu,
odpowiedzialne za okreslenie dzialaf maja-
cych na celu osiaggniecie lub utrzymanie co
najmniej dobrego stanu wéd rzek oraz eko-
systeméw zaleznych od jakosci tych wéd.

Nalezy podkresli¢, ze probleméw zwia-
zanych z prawidfowym monitorowaniem
stanu rzek nie da sie skutecznie rozwia-
zac bez opracowania i wdrozenia mode-
lu zapewniajacego stabilne finansowanie
tych zadan.

Pilnego rozwiazania wymaga takze
utrzymujaca sie juz od kilkunastu lat sy-
tuacja zaniechania ze strony organéw pan-
stwa jakichkolwiek dziatan nadzorczych,
zaréwno w zakresie monitoringu wéd,
jak i dziatalnosci kontrolnej, w celu oceny
na podstawie wlasnych pomiaréw oddzia-
tywania oczyszczalni $ciekéw na Srodowi-
sko oraz spetniania przez zarzadzajacych
tymi instalacjami wymagan okreSlonych
w udzielonych im pozwoleniach na korzy-
stanie ze Srodowiska. Takie postepowanie
nabiera szczeg6lnego znaczenia w sytu-
acji, gdy pomimo wydatkowania w ostat-
nich kilkunastu latach ponad 18 mld zt
na budowe i modernizacje oczyszczalni
$ciekéw, niemal 90% ocenionych JCWP
jest w ztym stanie.

W celu eliminacji stwierdzonych nie-
prawidlowosci i poprawy funkcjonowania
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monitoringu rzek oraz zwiekszenia sku-
tecznosci kontroli podmiotéw zarzadza-
jacych oczyszczalniami $ciekéw komunal-
nych i przemystowych oraz podejmowa-
nych dziatai pokontrolnych, Najwyzsza
Izba Kontroli sformulowata wnioski do-
tyczace m.in.:

* doprecyzowania w art. 2 ustawy
z 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska zakresu i sposobu sprawowania
przez ministra wlasciwego do spraw §ro-
dowiska zwierzchniego nadzoru nad wy-
konywaniem zadan tej Inspekgji;

* zapewnienia przez Ministra Srodowi-
ska sprawowania nadzoru nad wykonywa-
niem przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
zadan zwigzanych z prowadzeniem mo-
nitoringu rzek oraz kontrolag podmiotéw
zarzadzajacych oczyszczalniami $ciekéw
komunalnych i przemystowych;

* opracowania przez Ministra Srodowiska
modelu finansowania zadad monitoringu
rzek zapewniajacego w mozliwie petny
sposéb ich realizacje zgodnie z wymogami
prawa krajowego i zobowigzaniami wspdl-
notowymi Polski;

* spowodowania przez Ministra Srodo-
wiska, aby organy IOS dokonywaly, od
1 stycznia 2018 r., oceny spelniania wa-
runkéw wprowadzania $ciekéw do wéd
lub do ziemi takze na podstawie wynikéw
wlasnych pomiaréw i analiz wykonywa-
nych zuwzglednieniem wymagan dyrek-

tywy 91/271/EWG,;

* planowania przez organy IOS zadan mo-
nitoringu rzek w programach pafstwowego
monitoringu $rodowiska w sposéb gwa-
rantujacy spelnienie wszystkich wymogéw
przepiséw prawa krajowego i zobowiazati
wspdlnotowych Polski;

* pelnegouwzgledniania przez organy I0S
w procesie planowania zadafd monitoringu
rzek, przekazywanych przez Prezesa Kra-
jowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, wy-
kazéw jednolitych czesci wéd zagrozonych
nieosiagnieciem celéw Srodowiskowych,
wykazéw obszaréw chronionych oraz zi-
dentyfikowanych znaczacych oddziatywan
antropogenicznych oraz ocen ich wplywu
na stan rzek; ewentualne odstepowanie
od tych wykazéw i analiz powinno by¢
mozliwe jedynie po uzgodnieniu takiego
postepowania z Prezesem KZGW;

* uzgadniania stanowisk pomiedzy or-
ganami IOS, a organami odpowiedzial-
nymi za planowanie w gospodarowaniu
wodami, jesli chodzi o uwagi i zastrze-
zenia, zglaszane przez organy IOS w sto-
sunku do wykazéw i wynikéw analiz
sporzadzanych oraz przekazywanych
przez Prezesa Krajowego Zarzadu Go-
spodarki Wodnej na potrzeby planowania
monitoringu rzek.

PAWEL TRZASKOWSKI
Departament Srodowiska NIK

Stowa kluczowe: ramowa dyrektywa wodna, pafistwowy monitoring srodowiska, jednolite czesci

wéd powierzchniowych, stan i potencjat ekologiczny wéd, eutrofizacja, zasada dziedziczenia

Key words: Water Framework Directive, national monitoring of environment, uniform surface

water, condition of water, water ecological potential, eutrophication, rule of succession
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Mapy potrzeb
zdrowotnych

Jednym z probleméw polskiego
systemu ochrony zdrowia jest
nieréwnomierne rozmieszczenie
kadry medycznej. Prowadzi to
do wielu negatywnych konse-
kwencji. W zwiazku z tym, Naj-
wyzsza Izba Kontroli sprawdzita,
czy mapy potrzeb zdrowotnych
zostaly sporzadzone rzetelnie
i umozliwity pozyskanie srod-
kéw z funduszy Unii Europej-
skiej. Badanie przeprowadzono
w Ministerstwie Zdrowia, ob-

jeto ono lata 2014-2017.

Inwestycje drogowe

NIK ocenita prawidtowos¢
i skutecznosé zabezpiecze-
nia przez Generalng Dyrek-
cje Drég Krajowych i Auto-
strad (GDDKiA) intereséw
Skarbu Pafistwa i podwyko-
nawcéw w umowach dotycza-
cych inwestycji drogowych.
Kontrole, ktéra dotyczyta lat
2011-2016 (I pétrocze), prze-
prowadzono w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa
oraz w GDDKIiA.

Ewidencja
pojazdow i kierowcow

Przedmiotem kontroli byt
nowy system Centralnej Ewi-

-391 -

dencji Pojazdéw i Kierowcow
—CEPIK 2.0. Ocenie poddano
takze dziatania Ministra Cyfry-
zacji dotyczace budowy tego
systemu, jak tez udostepnia-
nie iintegracje CEPIK 2.0 zin-
nymi systemami przez Cen-
tralny Osrodek Informatyki.
Kontrole obejmujaca okres od
1 stycznia 2013 r. do wrzesnia
2017 r. przeprowadzono w Mi-
nisterstwie Cyfryzacji, Cen-
tralnym Os$rodku Informatyki
oraz w Polskiej Wytwérni Pa-
pieréw Wartoéciowych.

Utrzymanie orlikow

Zbadano czy gminy prawidto-
wo utrzymuja obiekty spor-
towe wybudowane w ramach
programu ,, Moje Boisko — Orlik
2012” oraz czy zabezpieczaja
na ten cel niezbedne srodki fi-
nansowe. Badanie, obejmujace
lata 2013-2017, przeprowa-
dzono w Ministerstwie Sportu
i Turystyki, Fundacji Rozwoju
Kultury Fizycznej z siedziba
w Pucku oraz w 15 gminach
posiadajacych takie obiekty.

Podatek od instytucji
finansowych

NIK zbadata, czy urzedy skar-
bowe i Minister Finanséw sku-
tecznie pobieraja podatki od
aktywéw niektérych instytucii

finansowych. Sprawdzono, czy
osiggnieto planowane dochody
budzetowe z tego tytutu oraz
mozliwo$¢ obejscia tej daniny,
atakze nadz6r Ministra Finan-
séw nad urzedami skarbowy-
mi. Kontrole przeprowadzo-
no w Ministerstwie Finanséw
oraz dwéch urzedach skarbo-
wych. Objeta okres od lutego
2016 r. do wrze$nia 2017 .

Ratownictwo godrnicze

Kontrolerzy zbadali, czy stuzby
ratownictwa gérniczego spel-
niaja wymagane prawem stan-
dardy oraz prawidtowo usta-
laja wysokos¢ optat okreslo-
nych w umowach zawieranych
z przedsiebiorcami gérniczymi.
Sprawdzono Centralng Sta-
cje Ratownictwa Gérniczego
w Bytomiu, 4 zaktady gérni-
cze, 2 okregowe urzedy gérni-
cze i Wyzszy Urzad Gérniczy.
Kontrol objeto lata 2014-2017
(do korica IIT kwartatu).

Aktywizacja
zawodowa miodziezy

Jednym z zdari Ochotniczych
Hufcéw Pracy (OHP) jest po-
moc mlodziezy zagrozonej zna-
lezieniem sie poza systemem
edukacji, nierealizujacej obo-
wigzku szkolnego, badz osiagaja-
cej bardzo stabe wyniki w nauce.
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NIK zbadata, czy te dziatania
byty skuteczne. Skontrolowano
Komende Gtéwna OHP, 5 ko-
mend wojewdédzkich, 8 cen-
tréw edukaciii pracy mlodziezy,
9 hufcéw. Badany okres obijat
lata 2014-2017.

Dworce kolejowe

Skontrolowano, czy przekazy-
wanie jednostkom samorzadu
terytorialnego (JST) dworcéw
przez Polskie Koleje Pafistwo-
we (PKP) byto ekonomicz-
nie uzasadnione i dokonane
zgodnie z przepisami prawa.
Badanie, ktérym objeto lata
2013-2016, przeprowadzo-
no w jednostkach: PKP S.A.
Centrala, PKP S.A. Oddziaty
Gospodarowania Nieruchomo-
$ciami, wybranych jednostkach
samorzadu terytorialnego.

Zakazenia
w szpitalach

Przedmiotem analizy NIK byt
system przeciwdziatania zaka-
zeniom wewngtrzszpitalnym.
W trakcie kontroli usitowa-
no odpowiedzie¢ na pytania
czy: nadzér epidemiologiczny
w szpitalach zorganizowany
byt zgodnie z obowigzujacymi
przepisami; zakazenia zwalcza-
no prawidlowo i skutecznie;
podmioty lecznicze realizowa-

ty zalecenia i wnioski pokon-
trolne Pafistwowej Inspekcji
Sanitarnej. [zba skontrolowata
22 jednostki, w tym: 17 szpi-
tali dziatajacych w formie
samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej
utworzonych przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego
i jeden dziatajacy w formie
sp6tki prawa handlowego
— Mazowiecki Szpital Brod-
nowski Sp. z 0.0. oraz cztery
powiatowe stacje sanitarno-
-epidemiologiczne. Badaniem

objeto lata 2016-2017.

Zywienie pacjentéw

Zywienie pacjentéw stanowi
integralna cze$¢ procesu leczni-
czegoiwspdtdecyduje o popra-
wie zdrowia chorego. Dlatego
NIK zbadata, czy obowigzu-
jacy system ochrony zdrowia
zapewnia takie warunki, czy
dziatania dotyczace organizacji
zywienia w szpitalu byty zgod-
ne zobowigzujacymi normami,
czy wyzywienie bylo wlasciwe
zaréwno pod wzgledem jako-
$ci, wartosci odzywczych, spo-
sobu przygotowania i dystry-
bucji. Kontrole, ktéra objeta
lata 2015-2017 (I pétrocze),
przeprowadzono w Minister-
stwie Zdrowia, dziesieciu szpi-
talach prowadzacych wlasna
kuchnie, dziesieciu szpitalach

korzystajacych z ustug firm
kateringowych, 13 stacjach
sanitarno-epidemiologicznych.

Apteki szpitalne

Przedmiotem kontroli NIK
byla organizacja gospodarki
lekami oraz funkcjonowanie
aptek szpitalnych. Wsréd skon-
trolowanych jednostek byty
24 szpitale zwojewddztw: dol-
noslaskiego, lubelskiego, ma-
topolskiego, mazowieckiego,
podlaskiego i wielkopolskiego.
Czynnosci kontrolne dotyczyty
okresu od poczatku 2015 r. do
21 sierpnia 2017 r.

Wodociagi w gminach

Sprawdzono, czy w gminach
wiejskich prawidtowo opra-
cowano regulamin dostarcza-
nia wody, rzetelnie zawierano
zmieszkaficami umowy na jej
dostawe oraz czy prawidtowo
opracowano taryfy dotycza-
ce zbiorowego zaopatrzenia
w wode. Kontroli poddano
44 jednostki: 12 urzedéw
gmin wiejskich oraz 12 przed-
siebiorstw wodociagowo-ka-
nalizacyjnych z wojewddztw:
mazowieckiego, podkarpackie-
go, $laskiego i zachodniopo-
morskiego. Badanie dotyczyto
okresu od 1 stycznia 2015 . do
31 marca 2017 r. (red.)

,Informacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w kwietniu i maju 2018 r., <www.nik.gov.pl>.
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| spoteczenstwo

Uwarunkowania aksjologiczne i prakseologiczne

Mediacje w postepowaniu
administracyjnym

Kompleksowa regulacja mediacji, wynikajaca z ustawy — Kodeks poste-
powania administracyjnego (k.p.a.), wprowadzona przepisami noweliza-
cji z 1 czerwca 2017 r.!, odpowiada aktualnym potrzebom spotecznym
zwiekszenia udziatu obywateli w ksztattowaniu rozstrzygnie¢ wtadz pu-
blicznych. Jedynym ograniczeniem, a zarazem przestanka prowadzenia

mediacji jest charakter sprawy.

MAGDALENA TABERNACKA

Wprowadzenie mediacji do polskiego po-
stepowania administracyjnego nie jest re-
wolucja. To raczej wynik przemian spote-

! Dz.Uz2017r. poz. 1257, j.t.
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cznych i zwigzanej z tym koniecznosci do-
stosowania praktyki dziatania organéw ad-
ministracji do wymagan jakie stawia jej
otoczenie spoleczne. Warto przypomnied,
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Magdalena Tabernacka

7€ wypracowanie przez strony rozstrzy-
gnie¢ w trakcie postepowania mediacyj-
nego, gdy w obecnosci niezaleznego me-
diatora strony mogg — w granicach prawa
— osiagna¢ kompromis bedacy rozwigza-
niem spornej kwestii, wigze sie bezposred-
nio z pojmowaniem pafnstwa jako dobra
wspdlnego?. Dlatego tez oceniajac problem
z punktu widzenia aksjologicznych uwa-
runkowan prowadzenia mediacji w ob-
szarze dziatania administracji publiczne;j,
warto zauwazy¢, ze bezpo$redni udziat
obywatela w ksztaltowaniu treéci stosun-
kéw pomiedzy nim a organami wladzy
publicznej ma spoteczno-prawny sens.
Pojmowanie najbardziej podstawowych
warto$ci w spoleczefistwie zmienia sie
z biegiem czasu i wraz ze zmiang warun-
kéw zycia. Ma ono zawsze wplyw na inter-
pretacje litery prawa oraz, co za tym idzie,
tres¢ aktéw wiadzy publicznej, za ktérych
pomoca organy ksztaltujg sytuacje prawna
obywateli. Udziat obywateli w tym pro-
cesie pozwala na precyzyjniejsze ,dosto-
sowanie” pafistwa do obywateli®.
Analize tendencji, ktére maja zwigzek
z koniecznoscig zapewnienia w regulacjach
prawnych szerszej partycypacji w admi-
nistrowaniu publicznym, co oczywiScie
dotyczy takze przepiséw umozliwiaja-
cych stosowanie mediacji, przeprowadzit
Mateusz Stepien. Za szczegdlnie istotny
proces zachodzacy w otoczeniu spotecz-
nym wsp6lczesnych administracji autor

uznat generalny wzrost wiedzy na temat
posiadanych praw i uprawnief obywateli,
ato powoduije, Ze s3 oni bardziej wymaga-
jacy oraz w pewnym stopniu, nastawieni
bardziej krytycznie. Nastepuje to facznie
ze wzrostem potencjalnej normatywnej
podmiotowosci ludzi, co autor okresla
jako ,upodmiotowienie”. Z tymi zjawi-
skami faczy sie generalny proces zmniej-
szania sie skali autorytetu a priori przy-
naleznego administracji publiczne;j z racji
zajmowanych wyréznionych pozycji wlad-
czych. Do tego dochodzi generalny uwiad
zaufania do instytucji publicznych. Autor
zwraca uwage takze nainny trend zwigzany
zwystepowaniem coraz trudniejszych do
przewidywania i rozwigzywania proble-
moéw, z ktérymi mierzy sie administracja
publiczna i podaje przyktad probleméw
uwidaczniajacych sie na obszarze lokalnym,
ale o globalnej genezie i takim charakte-
rze (np. o Srodowiskowym lub migracyj-
nym)*. Mediacje sprawdzaja sie w takich
warunkach, o czym pisze J. Nowak cha-
rakteryzujac instytucje stosowanych we
Wioszech mediacji kulturowych (media-
zione culturale). Jak zauwaza autorka, wie-
lokulturowe spoteczefistwo, mozna wrecz
powiedziec spoteczenistwo globalizacyjne,
ktérym i tak zawsze Wtochy byly, oraz ak-
tualne problemy, takie jak wzrost liczby
imigrantéw z réznych krajéw, nie tylko eu-
ropejskich, co oczywiscie z jednej strony
oczywiscie wzbogaca kulture, ale z drugiej

2 M. Tabernacka: Bezposredni udziat obywatela w ksztattowaniu rozstrzygnie¢ wtadz publicznych w postepowaniu
mediacyjnym w sferze administracji publicznej jako element funkcjonowania spofeczeristwa obywatelskiego [w:]
J. Blicharz, J. Bo¢ (red.): Prawna dziatalnos¢ instytucji spoteczeristwa obywatelskiego, Wroctaw 2009, s. 626.

3 Tamze, s. 627.

4 M. Stepien: Janusowy charakter partycypacji w postepowaniu administracyjnym; Z. Kmieciak (red.): Partycypacja
w postepowaniu administracyjnym. W kierunku uspoteczniania interesu prawnego, Warszawa 2017, s. 251-253.

78 KONTROLA PANSTWOWA

-394 -



Mediacje w postepowaniu administracyjnym

tworzy przestrzef nowych konfliktéw,
ktére maja w przewazajacej mierze pod-
toze kulturowe, spowodowaty zapotrze-
bowanie na nows instytucje — profesje me-
diatora kultury (mediatore interculturale,
mediatore culturale), ktérego ustawowym
zadaniem jest wspieranie i utatwianie sto-
sunkéw miedzy administracjg a obcokra-
jowcami przynaleznymi do réznych grup
etnicznych, narodowych, jezykowych
i religijnych®.

Mateusz Stepiefi upatruje w zwieksze-
niu skali partycypacji jednego zmozliwych
rozwigzafi dylematéw i wyzwar stojacych
przed administracja oraz catym sektorem
instytucji publicznych, gdyz umiejetne
i przemyS$lane rozszerzenie jej zakresu
wychodzi naprzeciw roszczeniom legity-
macyjnym, sprzyja budowaniu autorytetu
i kreowaniu zaufania, a takze minimali-
zowaniu bierno$ci obywateli, a w pew-
nych warunkach, stuzy podejmowaniu
Jepszych” decyzji, nawet w obliczu no-
wych problemdéw®. Ma to pewien zwigzek
z wielkim wyzwaniem, przed jakim stoi
nie tylko pafistwowa administracja publicz-
na, ale takze idea pafistwa jakie znaliémy
do tej pory. Chodzi o zabezpieczenie praw
i interes6w jednostki w globalizujacym
sie $wiecie, gdzie dotychczasowe insty-
tucje panstwowe nie s3 w stanie zapew-
ni¢ wlasciwego poziomu bezpieczeristwa,
o czym pisat Zygmunt Bauman. Jak zauwa-
Zza autor, analizujac m.in. obecnie zauwa-
zalny wzrost tendencji populistycznych
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jako odpowiedzi na swoisty stan niepewno-
$ci jednostki w zglobalizowanym §wiecie:
,O ile w nowoczesnosci podstawowym
zadaniem czlowieka byto konformistyczne
dostosowanie sie do regul przypisanych do
odpowiednich pozycji spotecznych, to dzi-
siaj nie ma juz takich reguti kazdy musije
sobie konstruowa¢ na wlasna reke. Problem
jednak w tym, ze nie sposéb dziata¢ w po-
jedynke, jesli sie chce znalez¢ rozwigza-
nia dla probleméw spotecznych. Potrzeba
bowiem mocy, tej sity, ktérej jednostki
nie posiadaja”’. By¢ moze wiec odpowie-
dzig na te tendencje jest oddanie jednostce
prawa do wspétdecydowania o jej pozycji.
Taka decentralizacja ochrony jednostki
przez wlaczenie jej w formalny proces
decydowania o jej sprawach instrumen-
téw partycypacyjnych wzmacniajacych
faktycznie autorytet wladzy publicznej,
jest jednym z elementéw swoistej rozpro-
szonej kontroli dziatar dotyczacych sytu-
acji prawnej jednostki podejmowanych
w imieniu panstwa.

Wprowadzenie do przepiséw procedu-
ry administracyjnej regulacji dotyczacych
stosowania mediacji to takze kontynuacja
pewnych tendencji, ktére byly obecne
w administracji juz od dawna. Mediacje
nie s3 zupelnie nowg instytucja w obsza-
rze dzialania administracji publiczne;j.
Szczegdlne regulacje obowigzujace jesz-
cze przed nowelizacja k.p.a. z 2017 roku
przewidywaty wprost ich zastosowanie
albo okreslaty obowiazek podjecia dziatan

> J. Nowak: Kultura administrowania a mediacje — przyktad dziatars administracji we Wioszech, [w:] M. Tabernacka

(red.): Antropologia mediacji, Wroctaw 2015, s. 208

5 M. Stepien: Janusowy charakter partycypaciji..., op.cit., s. 256.
7 Wywiad z Z. Baumanem przeprowadzony przez K. Iszkowskiego, M. Bilewicza i T. Ostropolskiego, pt. Bauman:
handlarze strachu, <http://krytykapolityczna.pl/swiat/bauman-handlarze-strachu/> (dostep, 7.1.2018)
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do niej podobnych?. Ponadto obserwowano
praktyke podejmowania w postepowaniu
administracyjnym czynno$ci w istocie od-
powiadajacych modelowym zalozeniom
mediacji lub innych niekonfrontacyjnych
sposobéw dochodzenia do konsensusu.
Na ten temat pisat Zbigniew Kmieciak,
ktéry po przeprowadzeniu analizy swoiste-
go przedprocesowego stadium, obejmuja-
cego wyjasnienie stanu prawnego sprawy
i ustalenie strategii nastepujacego potem
oficjalnego postepowania administracyj-
nego, doszedt do wniosku, ze interpreta-
cja ustawowych zwrotéw okreslajacych
powinnos$ci organéw zaangazowanych
w postepowanie, wskazuje niedwuznacz-
nie powinno$¢ podejmowania z urzedu
zabieg6éw bliskich mediacji lub z nig toz-
samych’. Mozna wiec uzna¢, ze znoweli-
zowany k.p.a. usankcjonowalistniejaca od
dawna potrzebe i praktyke pojednawcze-
go dziatania organu. Nie byta to na pewno
praktyka jednolicie stosowana. Zalezata
przede wszystkim od nastawienia organu
i stron do mozliwosci polubownego zata-
twienia spawy, wigzata sie takze z licznymi
watpliwosciami, ktére wobec braku wyraz-
nej podstawy prawnej stanowity bariere
w stosowaniu tego typu dziatafi. Jak za-
uwazyl Zbigniew Kmieciak, mediacja sama
w sobie bedaca uzytecznym instrumentem

rozwigzywania okreslonej kategorii sporéw
prawnych napotykata czesto na duze trud-
noéci lub w ogdle nie byla podejmowana
w sferze prawa administracyjnego z uwagi
na to, ze na pierwszy plan wysuwaja sie
tam kategorie obowiazku prawnego jed-
nostki, kompetencji organu administracji
i proceduralnych standardéw zgodnosci
zprawem podejmowanych rozstrzygniec'’.
Obecna kodeksowa regulacja stanowi
uniwersalng podstawe stosowania mediaciji
w obszarze dziatania administracji publicz-
nej zaréwno w pierwszej, jak i w drugiej
instancji, co eliminuje wskazane wyzej
watpliwosci. W nowelizacji k.p.a. z czerw-
ca 2017 r. znacznie przebudowano art. 13
Kodeksu oraz wprowadzono rozdziat 5a
obejmujacy przepisy art. 96a do art. 96n
okreslajace procedure przebiegu media-
cji w postepowaniu administracyjnym.
Obecne brzmienie art. 13 k.p.a. pozwo-
lito wiec na wyeliminowanie w praktyce
watpliwosci oraz obaw, jakie towarzyszyly
do tej pory dazeniu do polubownego roz-
wigzywania sporéw w obszarze dziatania
administracji publicznych, o czym pisat
m.in. A. Szpor, ktéry zwracal uwage np. na
przypadki, gdy ze wzgledu na uwarunko-
wania zewnetrzne, przegrana w procesie
uznawano za mniejsze zlo, niz podejmowa-
nie osobistego ryzyka negocjacji, co autor

8 Na ten temat: M. Tabernacka: Negocjacje i mediacje w sferze publicznej, Warszawa 2009, s. 80-89. Przepisy
prawa materialnego przewidujace wprost zastosowanie mediacji naktadaty na organ obowiazek mediowania
w sporach wyniktych w zakresie realizacji zadan publicznych, ktéra nastepowata w formach wtasciwych prawu
prywatnemu, co jednakze odbywato sie w warunkach regulacji prawa publicznego, w zwiazku z tym ustawa
— Prawo elektroniczne przewidywata prowadzenie mediacji przez prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
miedzy dostawca ustug elektronicznych a ich odbiorca. Podobnie przepisy regulujace kwestie rozgraniczania
nieruchomosci naktadaty na geodete dokonujacego w terenie delimitacji granic nieruchomosci obowiazek
naktfaniania stron do ugody. Ponadto mediacje zostaty przewidziane wprost w Prawie towieckim.

9 Z. Kmieciak: Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Krakdéw 2004, s. 90 i nast.

10°Z. Kmieciak: Postepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne a prawo europejskie, Warszawa 2019, s. 185.
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odnosit do m.in. urzednikéw podlegajacych
kontroli zewnetrznej'!. Przepis art. 13§ 1
pkt. 2 k.p.a. w obecnym brzmieniu bezpo-
$rednio przewiduje podejmowanie czyn-
no$ci niezbednych do przeprowadzenia
mediacji w ramach okres$lonego w tym ar-
tykule ogélnego obowigzku dazenia przez
organy administracji publicznej — w spra-
wach, ktérych charakter na to pozwala
- do polubownego rozstrzygania kwestii
spornych oraz ustalania praw i obowiaz-
kéw bedacych przedmiotem postepowa-
nia w sprawach nalezacych do wlasciwosci
tych organéw.

Zgodnie z punktem pierwszym paragra-
fu pierwszego tej regulacji organ admini-
stracji publicznej w sprawach, w ktérych
uczestnicza strony o spornych interesach
powinien podejmowac dziatania sktania-
jace strony do zawarcia ugody. Dziatania
przewidziane w tym paragrafie ujeto
w formie katalogu otwartego, nie ma
wiec przeszkéd, aby pracownik organu
wykazat sie pod tym wzgledem inwen-
cja lub by wprowadzono w instytucjach
publicznych okreslone rozwigzania maja-
ce na celu zainteresowanie uczestnikéw
postepowania mozliwo$cig zastosowania
w ich sprawie mediacji'?. Tym bardziej, ze
przepis § 2 tego artykutu wyraznie przewi-
duje obowiazek podejmowania przez or-
gany administracji publicznej wszystkich

panstwo i spoteczenstwo

uzasadnionych na danym etapie postepo-
wania czynno$ci umozliwiajacych prze-
prowadzenie mediacji lub zawarcie ugody.
W szczegblnosci przewidziano tu obowig-
zek udzielania przyszlym jej uczestnikom
wyijasnief o mozliwo$ciach i korzysciach
polubownego zatatwienia sprawy.
Mediacje w postepowaniu administra-
cyjnym przyczyniaja sie do realizacji zasady
sprawiedliwo$ci proceduralnej. Kodeks
przewiduje obecnie mozliwo$¢ udziatu
adresata rozstrzygniecia w jego ksztatto-
waniu, a takze rozwigzywania konflik-
téw zaistniatych w obszarze dzialania
wladz publicznych przy udziale strony
tych konfliktéw. Poczucie obiektywnej
sprawiedliwosci faczy sie wiec z poczu-
ciem sprawiedliwosci subiektywnej, co
zdecydowanie stanowi jedng z gwarangji
procesowych sprawiedliwego rozstrzy-
gania w konfliktach wyniktych w trak-
cie stosowania norm administracyjnego
prawa materialnego. Jak zauwaza stusznie
M. Jagkowska, przez gwarancje proceso-
we Kodeks wplywa na sposéb realizacji
prawa materialnego. Zdaniem autorki
Kodeks stanowi zaréwno wyraz ochrony
porzadku materialnego, jak i formalnego.
Ze wzgledu na specyfike prawa admini-
stracyjnego pelni istotna role w zabezpie-
czaniu praw jednostki oraz zagwarantowa-
niu wlasciwej konkretyzacji stosowanych

" A. Szpor: Uwarunkowania prawne rozwoju mediacji w administracji publicznej — wybrane aspekty, [w:]
M. Tabernacka, R. Raszewska-Skatecka (red.): Mediacje w spofeczenstwie otwartym, Wroctaw 2012, s.168.

12 Nie ma najmniejszych przeszkéd proceduralnych, aby prowadzano w tym zakresie réznorodne dziatania, ktore mozna
sklasyfikowac jako czynnoéci z zakresu dziatalnosci spoteczno-organizatorskiej organu. Na przyktad mozna naktania¢
strony do uczestnictwa w organizowanych przez urzad spotkaniach z mediatorami, podczas ktérych beda one
mogty wyjasni¢ wszelkie watpliwosci dotyczace udziatu w mediacjach i ich skutkéw. Mozna stronom wyswietli¢
film, mozna zapoznac¢ je z przygotowanymi odpowiednio materiatami informacyjnymi. Mozna przeprowadzi¢
ze stronami rozmowe i nie jest niedopuszczalne poinformowanie ich o tym jak i gdzie moga skontaktowac sie
z mediatorami, ktorzy posiadaliby kwalifikacje do prowadzenia mediacji w okreslonych sprawach.
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norm prawa materialnego. Autorka przy-
woluje na potwierdzenie tej tezy poglad
F. Lonchamps, ktéry pisal, ze ,tam gdzie
prawo administracyjne materialne, skut-
kiem swoistych wlasciwosci administracji,
jest luzne sumarycznie, tam procedura
jest nieraz jedyna gwarancja intereséw
jednostki”’3. Tym bardziej istotne jest,
jak zauwaza W. Federczyk, wprowadza-
nie nowych rozwiazan proceduralnych,
ktére maja stuzy¢ lepszemu wykonywaniu
zadar administracji, a wiec realizacji dobra
wspdlnego. Nalezy zgodzi¢ sie ze zdaniem
autora, ze jednym z istotnych aspektéw
wykonywania administracji publicznej po-
winien by¢ odpowiedni poziom akceptacji
spotecznej dla podejmowanych dziatas,
co z kolei jest szczegdlnie trudne z uwagi
na ztozony charakter stosunkéw admini-
stracyjnoprawnych'®.

Mediacje w procedurze administracyj-
nej mozna potraktowac tez jako swoista
forme obywatelskiej kontroli uprzedniej
dziatad organéw administracji publicz-
nej. Mozna ten proces okresli¢ jako wza-
jemna negocjowang kontrole, gdzie stro-
naiorgan negocjuja zastosowanie prawa
w okreslonych okolicznosciach faktycz-
nych, przy czym ciezar zapewnienia legal-
nego rozstrzygniecia przesuwa sie w strone
organu, za$ ciezar ,merytorycznego prze-
pracowania” sprawy w strone uczestnikéw
mediacji i mediatora.

Mediacja w postepowaniu
administracyjnym

Artykutl 96a k.p.a. zakresla cel i ogélne
warunki prowadzenia mediacji, co deter-
minuje takze mozliwy zakres zastosowa-
nia tej instytucji w postepowaniu admi-
nistracyjnym.

Mediacja moze toczy¢ sie zaréwno
w pierwszej, jak i drugiej instancji poste-
powania administracyjnego, w zwigzku
z tym, jak wynika z § 4 wskazanej wyzej
regulacji, jej uczestnikami moga by¢ organ
prowadzacy postepowanie oraz strona
lub strony tego postepowania — i taka sy-
tuacja moze zachodzi¢ w postepowaniu
odwotawczym. Ponadto uczestnikami
mediacji moga by¢ strony postepowania.

Zgodnie z § 1 tego artykutu mediacja
moze by¢ przeprowadzona w toku poste-
powania, jezeli pozwala na to charakter
sprawy. Organ ma wiec obowiazek oceny
sytuacji faktycznej i prawnej. Po pierwsze,
nalezy oceni¢ czy strony ,nadaja sie” do
mediacji, czy istnieje szansa na osiggnie-
cie kompromisu, badz czy w toku rozméw
bedzie mozna taki stan stworzy¢. Nalezy
zgodzic sie ze Zbigniewem Kmieciakiem,
ktéry zauwazyl, ze efektywnos$¢ media-
cji w duzej mierze zalezy od tego, czy do
jej podjecia dochodzi na odpowiednim eta-
pie sporu, tj. wtedy, gdy strony sa jesz-
cze gotowe do szukania porozumienia.
Zdaniem autora wlaénie jedna ze stabosci

13 M. Jaskowska: Wptyw zmian w k.p.a. na sfere praw i wonnosci jednostki, [w:] M. Btachucki, T. Gorzynska,
G. Sibiga (red.): Analiza i ocena zmian Kodeksu Postepowania Administracyjnego w latach 2010-2011,
Warszawa 2012, s. 11 i cytowany tam F. Longchamps: Wspdfczesne problemy podstawowych poje¢ prawa
administracyjnego, ,Panstwo i Prawo”, z. 6/1966, s. 895.

4 W. Federczyk: Wprowadzenie nowych instrumentéw proceduralnych w sprawach administracyjnych na
przyktadzie mediacji, [w:] Prace studialne Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji, pod red.
K. A. Wasowicza i K. Zalasinskiej, Krakow 2014, tom 3, s. 37.
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mediacji w postepowaniu przed sagdem ad-
ministracyjnym jest to, ze przeprowadza
sie ja zazwyczaj po wyczerpaniu okreslonej
procedury przedsadowej i dlatego trudno
jest osiggnac konsens'. Komentujac ko-
deksowy model mediacji Joanna Wegner-
Kowalska zauwaza, ze niektdre sprawy
wykazuja pewien ,potencjal” ugodowy
mimo jaskrawych réznic w stanowisku
stron i braku poczatkowo jakiejkolwiek
woli w tym kierunku. Podczas mediacii,
zwlaszcza dzieki profesjonalizmowi media-
tora, rozbieznosci te moga ulec znacznemu
ograniczeniu, np. przez lepsze, dokladniejsze
wyjasnienie stronie przystugujacych jej praw
lub cigzacych na niej obowigzkéw. Dlatego
tez prowadzenie mediacji nie jest uzalez-
nione od wniosku strony. W kodeksie okre-
$lono wiec jedna przestanke prowadzenia
mediacji — charakter sprawy'.

Ponadto przed skierowaniem sprawy
do mediacji nalezy oceni¢ stan prawny
pod katem tego, czy regulacja pozostawia
margines swobody pozwalajacej na dyskuto-
wanie okreslonych rozwiazan, cho¢ nalezy
zaznaczy¢, ze mediacja moze znalez¢ zasto-
sowanie takze wtedy, gdy meritum sporu
bedzie dotyczylo kwestii oceny faktéw maja-
cych znaczenie dla wydania rozstrzygniecia,
gdy — zaleznie od ich interpretacji mozna
zastosowac rézng regulacje prawng. Ocena
powinna nastepowac w kontekscie celu me-
diacji wyznaczonego przepisami kodeksu.
Zgodnie zart. 96a § 3 k.p.a., ktéry stanowi,
ze celem mediacji jest wyjasnienie i rozwa-
zenie okolicznodci faktycznych i prawnych
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sprawy oraz dokonanie ustaler dotyczacych
jej zatatwienia w granicach obowigzujacego
prawa, w tym przez wydanie decyzji lub za-
warcie ugody.

Ocena bedzie dokonywana przez organ
z urzedu, w trakcie rozwazania skiero-
wania sprawy do mediacji. Artykut 96b
k.p.a. przewiduje jednak tryb postepo-
wania organu w wypadku wniosku strony
o przeprowadzenie mediacji. Poniewaz
zgodnie z art. 96a § 2 mediacja jest do-
browolna, konieczne jest wyrazenie na nig
zgody przez przysztych jej uczestnikéw.
Ustawodawca zareagowat na powszech-
na w Polsce sytuacje braku swiadomosci
co do tego czym jest mediacja, dlatego
w art. 96b § 1 przewidzial obowigzek
zawiadomienia stron i organu, o kto-
rym mowa w art. 106 § 1 o mozliwosci
przeprowadzenia mediacji, w wypadku
gdy organ nie zajat stanowiska. Uwazam,
ze organ zwiazany jest wnioskiem stron,
przy czym drugi z potencjalnych uczest-
nikéw mediacji moze nie wyrazi¢ na nia
zgody — oczywiscie niezalezenie od tego,
czy owym uczestnikiem mediacji bedzie
inna strona czy organ administracji.

Zastosowanie mediacji w postepowa-
niu administracyjnym wydaje sie najbar-
dziej realne wtedy gdy wystepuje wiele
stron, a co za tym idzie ryzyko ujawnie-
nia sie sprzecznych intereséw oraz w sy-
tuacji kiedy organ dziata w warunkach
przyznanej mu prawem dyskrecjonalno-
§ci. Przedmiotem mediacji moze by¢ wiec
sprawa, w ktérej uwidacznia sie konflikt

15 Z. Kmieciak: Postepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne..., op.cit., s. 193.
16 J. Wegner-Kowalska: Mediacja (art. 13, art.96a-96g), [w:]1 Z. Kmieciak (red.): Raport Zespotu Eksperckiego
z prac w latach 2012-2016. Reforma prawa o postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2017, s. 78.
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intereséw i rozwazy¢ mozna szereg dopusz-
czalnych prawnie rozwigzan oraz wybrac
takie, ktére bedzie optymalne w danej
sytuacji'. Dlatego m.in. warte polecenia
jest zastosowanie mediacji w wypadku
konfliktéw przestrzennych, szczegdlnie
w postepowaniach dotyczacych wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe, jak i de-
cyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu oraz lokalizacji inwestycji
celu publicznego.

Taki konflikt jest finalng faza innych zja-
wisk spotecznych, dotyczacych swoistych
proceséw decyzyjnych oraz interakcji pod-
miotéw zainteresowanych okreslonymi roz-
wigzaniami przestrzennymi'®. Podlozem
takich konfliktéw czesto jest swoista ,nie-
kompatybilno$¢” kulturowa uzytkowni-
kéw przestrzeni lub organéw i adresatéw
ich dzialaf. Zagospodarowanie przestrzeni
jest przeciez w znacznej mierze warunko-
wane kulturowo. Znajduje to wyraz w spo-
tecznych dazeniach do jej uksztattowania,
choé czasem takze przejawia sie jako brak
poszanowania jej istotnych sktadnikéw.
Dlatego tez zastosowanie mediacji na styku
odmiennosci kultur, zaréwno w dorazne;j,
jakidlugiej perspektywie, pozwala na osia-
gniecie kompromisu, ktéry wykraczac be-
dzie daleko poza jednostkowy przypadek,
kiedy to mediacje takie moglyby sie toczy¢".

Jezeli zas chodzi o stosowanie mediaciji
w przypadkach realizacji kompetencji dys-
krecjonalnych przez organ administracji
publicznej, wydaja sie szczegélnie wska-
zane w sprawach z zakresu kar admini-
stracyjnych i zwigzanych z naliczaniem
optat. Badania prowadzone przeze mnie
nad stosowaniem nowej regulacji kodek-
sowej? wskazuja tendencje do korzystania
z mediacji w przypadkach gdy organ ma
mozliwos¢ skorzystania z réznych opcji
przewidzianych przepisami prawa w za-
kresie ksztattowania wysokosci kwoty
i sposobu jej uiszczenia przez strone.

Gwarancje wptywu mediacji
na przebieg postepowania

Niekwestionowang w literaturze zale-
ta mediacji jest wpltyw jej uczestnikéw
na przyszle rozstrzygniecie organu wia-
dzy publicznej. Czesta krytyka mode-
li retrybutywnych, bylo ,zawtaszczanie
przez panstwo” konfliktu bedacego po-
wodem orzekania. Mediacje nie s3 obar-
czone tym ograniczeniem, gdyz stro-
ny same podejmuja dziatania majace na
celu rozwiazanie sporu. Regulacja media-
cji przyjeta w k.p.a. gwarantuje stronom
znaczny wplyw na przebieg procesu roz-
wiazywania konfliktu oraz zawiera licz-
ne gwarancje procesowe przesadzajace

7M. Tabernacka: Opinia dr hab. Magdaleny Tabernackiej, UWr dotyczaca propozycji w przedmiocie mediacji
przedstawionych w toku prac Zespotu. [w:] Z. Kmieciak (red.): Raport Zespotu Eksperckiego z prac...,

op.cit.,s. 453.

18 M. Tabernacka: Zakres dziatania organéw administracji publicznej w mediacjach dotyczacych konfliktéw
przestrzennych, [w:] E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny (red.): Jednostka wobec dziatari administracji publicznej,

Rzeszéw 2016, s. 332.

19 M. Tabernacka: Obowiazkowe mediacje w przestrzennych procedurach planistycznych i w konfliktach
przestrzennych [w:] K. Antolak-Szymanski (red.): Mediacje obligatoryjne, Warszawa 2017, s. 711 72.

20 Badanie prowadzone metoda wywiadu bezposredniego z mediatorami, ktérym zlecano mediacje w trybie
przepiséw k.p.a., po nowelizacji. Publikacja wynikdéw badan w opracowaniu.
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o swoistym ,bezpieczefistwie praw-
nym” uczestnika. Istota samego proce-
su mediacji wyrazona zostata w art. 96k
k.p.a., zgodnie z ktérym mediator prowa-
dzi mediacje, dazac do polubownego roz-
wiazania sporu, w tym przez wspieranie
uczestnikéw w formutowaniu przez nich
propozycji ugodowych. Rolg mediatora
nie jest wiec podejmowanie dziatan arbi-
tralnych. Lingwistyczna analiza uzytych
przez prawodawce wyrazeh: ,prowa-
dzi”, ,dazac” oraz ,wspieranie” wskazuje
na okreslenie roli mediatora jako organu
moderujacego przebieg interakcji, czuwa-
jacego nad jej przebiegiem, wygaszajacego
zachowania konfrontacyjne oraz wyjasnia-
jacego stronom pojawiajace sie watpliwosci
i udzielajacego pomocy w sformutowaniu
podjetych tresciugody. Stanowi to swoista
,pozytywna luke” w jurysdykcyjnym po-
stepowaniu administracyjnym, pozywa-
jacym na dostosowanie tre$ci przyszltego
rozstrzygniecia do subiektywnych oczeki-
wati stron, przy zachowaniu jego zgodnosci
z obiektywnym porzadkiem prawnym.
Strony maja ponadto wptyw na wybér
mediatora, co uznawane jest za jeden z ele-
mentéw gwarantujacych powodzenie me-
diacji?!, cho¢ prawodawca pragmatycznie
zachowat takze mozliwos¢ dziatania organu.
Zgodnie z § 3 art. 96b k.p.a. w zawiadomie-
niu o mozliwosci przeprowadzenia mediacji
organ administracji publicznej zwraca sie
do stron o wyrazenie zgody na przeprowa-
dzenie mediacji i wybranie mediatora, na
co maja one 14 dni. Ponadto na mocy § 2

panstwo i spoteczenstwo

tej regulaciji strona we wniosku moze wska-
za¢ mediatora; nie zwalnia to jednak organu
z obowigzku zwrdcenia sie do stron o jego
wybranie. Oczywiscie przyszli uczestnicy
mediacji nie maja obowiazku dokonania wy-
borumediatora. W takim wypadku, jezeli
tylko wyraza one zgode na przeprowadzenie
mediacji, stosuje sie art. 96d § 2. Stanowi
on, ze w sytuacji gdy uczestnicy mediacji
sami nie dokonali wyboru, w postanowieniu
o skierowaniu sprawy do mediacji, wska-
zuje sie mediatora wybranego przez organ
administracji publicznej, posiadajacego od-
powiednig wiedze i umiejetnosci. Wybér
nastepuje zgodnie ze standardami okreslo-
nymiwart. 96f § 1 k.p.a. Przepis ten okresla
przestanki jakim powinien odpowiada¢ me-
diator. Moze wiec by¢ nim osoba fizyczna,
ktéra posiada petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych i korzysta z pelni praw publicz-
nych, w szczegélnosci mediator wpisany
na liste statych mediatoréw lub do wykazu
instytucji i oséb uprawnionych do prowa-
dzenia postepowania mediacyjnego, pro-
wadzonych przez prezesa sadu okregowego,
lub na liste prowadzona przez organizacje
pozarzadowa badz uczelnie, o ktérej infor-
macje przekazano prezesowi sadu okregowe-
go. Zastosowany tuzwrot ,w szczegdlnosci”
wskazuje na to, ze mediatorem moga by¢
takze osoby nie wpisane do powotanych
w tym przepisie wykazéw. Moze to by¢
np. pracownik organu administracji publicz-
nej specjalizujacy sie w prowadzeniu media-
cji lub osoba, godna zaufania publicznego,
jednakze ustawodawca wart. 96f § 2 zawart

2l Podjecie przez strony wspdlnej decyzji o wyborze mediatora stanowi pierwszy krok do zawarcia przysztego
porozumienia. Por. M. Tabernacka: Mediator ponad podziatami [w:] M. Tabernacka (red.): Mediacje

ponad podziatami, Wroctaw 2013, s. 134.
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pewne ograniczenia gwarancyijne, zgodnie
z ktérymi w przypadku gdy uczestnikiem
mediacji jest organ prowadzacy postepowa-
nie, mediatorem moze by¢ wylacznie osoba
wpisana na wskazane wyzej listy. Ponadto
jak stanowi § 3 tej regulacji, mediatorem
nie moze by¢ pracownik organu admini-
stracji publicznej, przed ktérym toczy sie
postepowanie w sprawie. Takie rozwia-
zania stanowig gwarancje bezstronnosci,
co z kolei nalezy oceniac¢ jako realizacje
zasady sprawiedliwo$ci proceduralnej.
Rozwigzanie takie stuzy ponadto budo-
wie zaufania obywateli do pafistwa. Kodeks
zawiera takze wyrazone wprost gwaran-
cje dotyczace bezstronnosci. Jak stanowi
art. 96g § 1 mediator powinien zachowa¢
bezstronnos¢ przy prowadzeniu mediacji,
co dotyczy takze obowiazku niezwloczne-
go ujawnienia okolicznosci, ktére moglyby
wzbudzi¢ watpliwos¢ co do jego bezstron-
nosci, w tym odpowiednio okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 24 § 1i 2 k.p.a.
determinujacych wylaczenie od udziatu
w danej sprawie z uwagi na stosunki rodzin-
ne lub wczeséniejszy kontakt z dang sprawa
lub szczegdlny stosunek do stron postepo-
wania. W § 2 artykutu 96g k.p.a. nalozono
namediatora obowiazek odmowy przepro-
wadzenia mediacji w wypadku watpliwosci
co do jego bezstronnosci i niezwlocznego
zawiadomienia o tym uczestnikéw mediacji
oraz organu administracji publicznej, jezeli
nie jest on uczestnikiem mediacji.
Wplyw stron na przebieg postepowania
uwidacznia sie tez w prawie sprawowania
swoistej kontroli nad zakresem informacii,
jakie w postepowaniu mediacyjnym zostang
ujawnione, co dodatkowo wzmacnia pouf-
no$¢ mediacji bedaca konsekwencja regulacji
art. 96j § 1 k.p.a,, zgodnie z ktérym mediacja
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nie jest jawna. Paragraf 2 tej regulacji na-
ktada ponadto na mediatora i inne osoby
biorace udzial w mediacji obowiazek za-
chowania w tajemnicy wszelkich faktéw,
o ktérych dowiedzieli sie w zwigzku z pro-
wadzeniem mediacji. Przepis ten przyznaje
jednak uczestnikom prawo do zrezygnowa-
nia z poufnego charakteru postepowania,
w czym znéw uwidacznia sie przyznane
im prawo wywierania wptywu nie tylko
na efekt, ale takze na przebieg mediacji.
Ponadto konsekwencja tresci art. 96i k.p.a.
jest znaczny wplyw na to, czy mediator be-
dzie mégl zapoznac sie z aktami sprawy.
Przepis ten przewiduje, ze w terminie sied-
miu dni od dnia ogloszenia lub doreczenia
postanowienia o skierowaniu sprawy do
mediacji jej uczestnicy moga nie wyrazi¢
zgody na zapoznanie sie mediatora z akta-
mi sprawy. Jezeli tego nie zrobig mediator
ma prawo zapoznac sie z aktami sprawy,
sporzadzac z nich notki, kopie lub odpisy.

Przepisy zawierajg tez swoiste gwarancje
prawne wzmacniajace standard poufnosci.
Zgodnie zlitera art. 96j § 3 k.p.a. propozy-
cje ugodowe, ujawnione fakty lub o§wiad-
czenia zlozone w toku mediacji nie moga
by¢ wykorzystywane po jej zakoriczeniu,
zwyjatkiem ustaler zawartych w protokole
z przebiegu mediacji. Protok6t mediacji,
w my$l regulacji kodeksowych, powinien
zawiera¢ jednak swoistg ,,esencje” postano-
wiefi zapadtych w mediacjach. W zadnym
wypadku nie moze stanowi¢ stenogramu
posiedzeri mediacyjnych. Obowiazek spo-
rzadzenia protokotu zgodnie zart. 96m § 1
spoczywa na mediatorze, ktéry zwiazany
jest przy tym trescig § 2 tego artykuly,
ktéry zawiera enumeratywne wyliczenie
elementéw protokotu. W protokole okresla
sie wiec: czas i miejsce przeprowadzenia
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mediacji; imiona i nazwiska (nazwy)
oraz adresy (siedziby) uczestnikéw; imie
inazwisko oraz adres mediatora; dokonane
ustalenia co do sposobu zatatwienia sprawy,
atakze podpis mediatora oraz uczestnikéw,
ajezeli ktorykolwiek z nich nie moze pod-
pisa¢ protokotu, wzmianke o przyczynie.
Nie ma w tym przepisie mowy o utrwaleniu
przebiegu mediacji. Ponadto jak przewidu-
jeart. 96n § 2 k.p.a. do akt postepowania
nie wlacza sie dokumentéw i innych mate-
riatéw, ktére nie znajduja sie w aktach po-
stepowania, ujawnionych w toku mediacji
przez jej uczestnikéw, jezeli nie stanowig
one podstawy do zatatwienia sprawy zgod-
nie z ustaleniami zawartymi w protokole
z przebiegu mediacji. Celem tych regu-
lacji jest ograniczenie ryzyka zaistnienia
swoistego efektu kaskadowego, gdy préba
polubownego rozwiazania sprawy mogta-
by stac sie zarzewiem kolejnych konflik-
téw oraz ewentualnych postepowan, gdyz
—jak wskazuje praktyka — konflikty w funk-
cjonowaniu spotecznym wigzg sie zwykle
z uruchamianiem przed organami wiadz
publicznych wielu postepowan, ktére stro-
ny traktuja jako swoisty orez w walce.
Wplyw stron na sprawe bedacg przed-
miotem postepowania uwidacznia sie
tez w prawnym obowiazku, wynikajacym
zart. 96n § 1 k.p.a., zatatwienia przez organ
sprawy zgodnie z ustaleniami dokonanymi
wwyniku mediacji, zawartymi w protokole
z jej przebiegu. Przepis ten wskazuje, ze
ustalenia te maja mie$cic sie w granicach
obowigzujgcego prawa, czego konsekwen-
Cja jest spoczywajacy na organie obowigzek
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weryfikacji pod tym katem zapadtych
w mediacjach uzgodnien. Jezeli nie uda
sie osiagna¢ celéw mediaciji, czyli wyja-
$ni¢ i rozwazy¢ okolicznosci faktycznych
i prawnych sprawy oraz dokona¢ w gra-
nicach obowigzujacego prawa ustalef
dotyczacych jej rozstrzygnie¢ w termi-
nie przewidzianym w art. 96e § 1 albo 2,
organ administracji publicznej wydaje
postanowienie o zakoficzeniu mediacji
i zatatwia sprawe.

Prognozy

Skutkéw dziatania instytucji prawnych
nie mozna przewidywaé, programowac
ani ocenia¢ w oderwaniu od aksjologiczne-
goich podloza. Mediacje w k.p.a. stanowig
realizacje nie tylko zasady sprawiedliwosci
proceduralne;j i praktyczny wyraz zasady
dobra wspdlnego. Sg one takze realizacja
zasady subsydiarno$ci, nakazujacej wyko-
nywanie zadas publicznych tak blisko oby-
watela, jak tylko jest to mozliwe. Realizuje
sie to dzieki faktycznemu wlaczaniu me-
chanizméw komunikacyjnych w obszar
dzialania administracji publicznej, co po-
winno jej umozliwi¢ przetamanie bariery
etnocentryzmu, a to realnie przelozy sie na
spelnianie rzeczywistej funkcji wykonaw-
czej w interesie spotecznym. Administracja
nie powinna by¢ ,zamknieta w wiezy z kosci
stoniowe;j”, gdyz wtedy nie spetnia swoich
funkcji. Wladza oderwana mentalnie i ko-
munikacyjnie od spoteczeristwa przesta-
je by¢ uzyteczna spotecznie; nie realizuje
bowiem dazen spoteczefistwa i nie potrafi
odpowiada¢ na jego potrzeby??.

22 M. Tabernacka: Plaszczyzna spoteczna konfliktéw w administracji publicznej [w:] M. Tabernacka, R. Raszewska-
-Skatecka (red.): Ptaszczyzny konfliktéw w administracji publicznej, Warszawa 2010, s.76.
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Dzieki temu, ze adresaci rozstrzygnie¢
maja szanse¢ na uczestnictwo w procesie
decyzyjnym prawdopodobnym skutkiem
wlaczenia mediacji do procedury admini-
stracyjnej bedzie stabilno$¢ orzecznicza
w postepowaniu administracyjnym,; stro-
ny nie beda w postepowaniach odwotaw-
czych negowaly wiasnych decyzji co do
sposobu zatatwienia sprawy. Nie chodzi
przy tym jedynie o wynegocjowany wynik
postepowania. Chodzi takze o istotng
funkcje informacyjng, gdyz — jak zauwaza
Joanna Wegner-Kowalska — w nierzadkich
przeciez przypadkach, gdy spér wynika
z braku dostatecznej wiedzy prawniczej
strony postepowania, rola mediatora moze
by¢ takze spokojne wyjasnienie stronie
istoty przystugujacych jej praw lub cia-
zacych na niej obowigzkéw i ewentualnie
ograniczenie kontestowania oczywiscie
uzasadnionych rozstrzygnie¢?.

Wreszcie zastosowanie mediacji przyczy-
ni sie do realizacji prawa stron do réwnego
traktowania, gdyzjednym z podstawowych
zalozen jest réwnorzedno$¢ uczestnikéw,
niezaleznie od tego jaka maja pozycje poza ta
procedura. Pozycja uczestnika - strony, zo-
staje wiec zréwnana z pozycja uczestnika
- organu. Wyeliminowaniu podlega zatem
typowa dla stosunku administracyjnego

% J. Wegner-Kowalska: Mediacja..., op.cit., s. 77.
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nadrzedno$¢ organu nad strong, prowadza-
ca do mozliwosci jednostronnego ksztal-
towania rozstrzygniecia, a co za tym idzie,
sytuacji prawnej adresata aktu. Dzieki ne-
gocjacjom prowadzonym podczas mediacji
w proces stosowania prawa wiaczone zo-
staja mechanizmy partycypacyjne stuzace
osiaggnieciu konsensusu.

By¢ moze przepisy k.p.a. wprowadzone
nowelizacja z 2017 roku zostang zweryfi-
kowane przez praktyke i ulegng pewnej
modyfikacji. Taki stan rzeczy nie ktécitby
sie zreszta zideg negocjowanej demokraciji,
ktérej swoistym elementem pobocznym
S3 alternatywne metody rozwigzywania
sporéw. Poszukuje sie wéwczas rozstrzy-
gniecia optymalnego w danej sytuacji
i warunkach wyznaczanych przez prawo.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze obecny
stan prawny daje podstawy do realizacji
prawa jednostki do dobrej administracii.
Takiej, w ktérej podmiotowos¢ obywatela
nie jest tyko zatozeniem aksjologicznym,
ale znajduje potwierdzenie w rozwigza-
niach proceduralnych.

dr hab. MAGDALENA TABERNACKA
prof. nadzw. Uniwersytetu Wroctawskiego
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Wizja przemystu nowej generacji — perspektywa dla Polski

Czwarta rewolucja przemystowa

PAWEL WIECZOREK

Dtlugookresowe nastepstwa zastosowania przetomowych technologii
cyfrowych sktadajacych sie na istote tzw. czwartej rewolucji przemy-
stowej naleze¢ beda wkrétce do najwazniejszych wyzwan ludzkosci.
Taka opinie wyraza profesor Klaus Schwab!, uznany autorytet w dzie-
dzinie badan dotyczacych technologii i ekonomii, a takze pomystodaw-
ca ,World Economic Forum” w Davos. Nazwa tego zjawiska, nawiazu-
jaca do trzech poprzednich okreséw glebokich przemian w sposobach
i organizacji produkcji, tym razem moze by¢ mylaca, bowiem zdecydo-
wanie nie oddaje faktycznej skali, zasiegu oraz zlozono$ci transformacji
technologicznej, ktéra zaczyna dokonywac sie w przemysle pafistw wy-
soko rozwinietych. Nie ulega watpliwosci, ze konkurencyjno$¢ Polski
na rynku europejskim i Swiatowym zaleze¢ bedzie w przyszltosci wita-
$nie od tempa realizacji koncepcji przemystu 4.0. Wdrozenie tej kon-
cepcji wymaga jednak zaangazowania przedsiebiorcéw, $wiata nauki,
instytucji finansowych, otoczenia biznesu oraz agend rzadowych.

w materializacji idei przemyshu czwartej ge-

neracji (przemyst 4.0; ang. industry 4.0) oraz

Wspomniane przemiany uwidoczniajg sie inteligentnych fabryk (ang. smart factories),
obecnie przede wszystkim w sferze prze- ale z czasem zaczng przenikac do wielu innych
tworstwa przemystowego, znajdujac wyraz dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego.

1

Dostrzegajac ogromne mozliwosci wszechstronnego rozwoju, jakie wiaza sie z czwarta rewolucja przemystowa,
prof. Klaus Schwab podkresla zarazem, ze dopiero w przyszto$ci okaze sie, na ile beda to zjawiska i procesy
pozytywne, a na ile spowoduja powstanie nowych zagrozen dla bezpieczenstwa, porzadku spotecznego
oraz relacji miedzyludzkich. K. Schwab: Shaping the Fourth Industrial Revolution <www.project-syndicate.
org/commentary/fourth-industrial-revolution-human-development-by-klaus-schwab-2016-01?barrier=
accessreg>. Swoje przemyslenia na temat czwartej rewolucji przemystowej K. Schwab przedstawit w wydanej
w 2016 r. monografii pt. The fourth industrial resolution, World Economic Forum, Davos.
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Gléwne réznice w wymiarze technolo-
gicznym miedzy trzecia® a czwarta rewo-
lucja przemystowa zwigzane sg zwlaszcza
zkilkoma epokowymi zmianami, takimi jak:
¢ upowszechnienie w skali §wiata doste-
pu do Internetu i pojawienie sie Internetu
rzeczy (ang. Internet of Things —10T'), po-
zwalajacego na globalny dostep w czasie
rzeczywistym do poszczegdlnych maszyn
oraz danych produkcyjnych;

* radykalne obnizenie kosztéw przecho-
wywania danych cyfrowych — w 1994 r.
zmagazynowanie na 12 miesiecy 1 GB
danych kosztowato 10 tys. $, natomiast
w 2016 1. juz tylko 3 centy;

* ogromny postep w dziedzinie przetwa-
rzaniai analizy duzych zbioréw danych cy-
frowych (ang. Big Data) na bazie chmur
obliczeniowych (ang. Cloude Computing)
oraz rozbudowanych algorytméw analitycz-
nych, z czasem reakcji rzedu milisekund,;
* rozwdj sztucznej inteligencji (ang. Arti-
ficial Intelligence) obejmujacej tworzenie
modeli zachowat inteligentnych oraz pro-
graméw komputerowych symulujacych
te zachowania; elementem sztucznej in-
teligenciji jest zdolno$¢ oprogramowania
sterujacego urzadzeniami wytworczymi
do automatycznego pozyskiwania danych
orazich analizy w celu ulepszenia wlasne-
go systemu i eliminowania jego stabosci
(tzw. uczenie maszynowe);

o

* pojawienie sie mozliwo$ci wytwarza-
nia przyrostowego opartego na druku 3D
i polegajacego na budowaniu wyrobu war-
stwa po warstwie przez selektywne prze-
tapianie proszku metalowego za pomoca
promienia lasera; proces ten pozwala na
tworzenie skomplikowanych ksztattéw,
niemozliwych do uzyskania tradycyjnymi
metodami obrébki ubytkowej (np. tocze-
nia czy frezowania);
* rozwéj techniki symulacji funkcjono-
wania rzeczywistych obiektéw (w tym
zwlaszcza maszyn i wytwarzanych wyro-
béw) wich wirtualnych odwzorowaniach.
Czwarta rewolucja przemystowa nie do-
tyczy tylko modernizacji szeroko pojetego
procesu wytwarzania, co stanowito gléw-
ny nurt trzeciej rewolucji, ale proponuje
odmienne podejécie do catej filozofii go-
spodarowania oraz kreowanie nowych mo-
deli biznesowych, szczegdlnie w ramach
tzw. gospodarki wspétdzielenia (ang. sha-
ring economy). Modele te — dzieki platfor-
mom internetowym iinnym technologiom
cyfrowym —umozliwiaja firmom dziatania
globalne, bez posiadania fizycznych za-
sobéw (maszyn czy infrastruktury tech-
nicznej) niezbednych do tego, aby wspo-
mniane czynno$ci mogtly by¢ realizowane
bezposrednio przez te firmy®.
Stosowanie nowatorskich technolo-
gii przyczynia¢ sie bedzie do istotnego

Trzecia rewolucja przemystowa zaczeta sie w latach siedemdziesiatych i spowodowata wprowadzenie do

przemystu komputerdw, oprogramowania wspierajacego zarzadzanie produkcja i firmami, zautomatyzowanych
stanowisk i linii produkcyjnych a takze cyfrowych metod przechowywania danych.

Przyktadami korporaciji funkcjonujacych juz wedtug tej formuty moga by¢: Uber — najwieksza sie¢ takséwkowa

na $wiecie, ktora jednak nie posiada wtasnych samochoddw, ale zainicjowata catkowicie nowy system transportu
polegajacy na zamawianiu ustug przewozu za pomoca specjalnej aplikaciji, ktéra stuzy do kojarzenia pasazeréw
z kierowcami korzystajacymi z niej; Facebook — najwiekszy wtasciciel sieci mediéw spotecznosciowych
i reklamowych, ktére jednak nie wytwarzaja wtasnych informacji, lecz zamieszczaja wytacznie wiadomosci
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wzrostu produktywnosci czynnikéw pro-
dukcji a zarazem pozwoli oferowaé wy-
roby bardzo innowacyjne, wytwarzane
w krétkich seriach (czy wrecz w poje-
dynczych egzemplarzach) i dostosowa-
ne do indywidualnych potrzeb odbiorcy.
Nalezy podkresli¢, ze chociaz transfor-
macja technologiczna przemystu jest pro-
cesem wymagajacym duzych naktadéw
kapitatowych, koszty kraficowe produkcji
nie musza wcale wzrosnagé* i zasadniczo
powinny zosta¢ utrzymane na poziomie
poréwnywalnym z kosztami produkcji ma-
sowe;j. Wszystko to razem poszerzy granice
mozliwosci dzialalnosci biznesowej oraz da
przedsiebiorcom mocniejsze argumenty
w walce o klienta oraz pozycje na zgloba-
lizowanych rynkach. Sprzyja¢ takze be-
dzie wzrostowi wartosci gietdowej firm®.

Jednym z kluczowych zatozen rzadowej
,Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju” do roku 2020 (z perspektywa

do 2030 1)) jest reindustrializacja polskiej
gospodarki rozumiana jako stworzenie wa-
runkéw do trwatego wzrostu ekonomiczne-
go opartego na dotychczasowych i nowych
przewagach konkurencyjnych. Wazny ele-
ment dziatari w tym wzgledzie stanowi¢ ma
rozwdj infrastruktury technicznej i kom-
petengcji dla przemystu czwartej generaciji.
Inaczej méwiac, szerokie wykorzystanie
przez polskie firmy przetomowych tech-
nologii powinno umozliwi¢ przezwycie-
zenie zdefiniowanych w Strategii putapek
rozwojowych, wobec ktérych stoi obecnie
Polska®.

Wzorem innych panstw wymaga to
stworzenia efektywnych mechanizméw
wsparcia w zakresie koordynacji dziatai
stuzacych transformacji technologiczne;
w kierunku przemystu 4.0, wyelimino-
wania pojawiajacych sie w tym wzgledzie
barier oraz finansowania wprowadzanych
zmian.

i zdjecia udostepniane przez zarejestrowanych uzytkownikdéw serwisu, co stanowi nowa formute komunikowania
sie miedzy ludzmi; Alibaba — wielki holding e-commerce, ktéry w ogdle nie posiada magazynéw, bowiem
jego dziatalno$¢ polega na kojarzeniu sprzedajacych z kupujacymi, ktérzy transakcji dokonuja za pomoca

Internetu. Na temat pojecia gospodarki wspdtdzielenia patrz np.: B. Sztokfisz: Gospodarka wspdtdzielenia

— pojecie, zrédta, potencjat, ,Zeszyty Naukowe”, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, nr 6/2017,

s. 89-103; M. Poniatowska-Jaksch, R. Sobiecki (red.): Sharing Economy (gospodarka wspétistnienia),

Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2016.

Przyrost kosztow produkcji zwigzany ze zwiekszeniem skali produkcji o jednostke wyrobu.

> Réznice miedzy skala i efektami ekonomicznymi zmian, jakie dokonaty sie w ramach trzeciej rewoluciji
przemystowej i jakie sa spodziewane w konsekwencji czwartej rewolucji mozna zobrazowa¢ za pomoca
nastepujacego poréwnania: w 1990 r. trzy czotowe firmy z Detroit stanowiacego centrum tradycyjnego
przemystu osiagnety rynkowa kapitalizacje na poziomie 36 mld $, podczas gdy w wypadku trzech firm z Doliny
Krzemowej, stanowiacej centrum przemystu nowych technologii, w 2014 r. kapitalizacja wyniosta 1,09 bin S,
przy zblizonej wielkoéci obrotéw (okoto 250 mld $) i zatrudnienia. Przyktad ten pochodzi ze wspomnianej juz
monografii K. Schwaba: The fourth industry..., op.cit.

5 W tym konteks$cie wskazuje sie zwtaszcza: a) putapke $redniego dochodu, ktéra Polska bedzie mogta
przezwyciezy¢ przez przejécie na gospodarke oparta na wiedzy i innowacjach, co przetozy sie réwniez na
wzrost wynagrodzen, b) putapke przecietnego produktu, ktéra mozna pokonac¢ rozwijajac produkcje wyrobow
tworzacych wyzsza warto$¢ dodang a takze c) putapke demograficzna, ktérej skutki bedzie tagodzit wzrost
stopnia automatyzaciji i robotyzacji polskiego przemystu. Strategia zostata przyjeta przez Rade Ministréw
14.2.2017 i jest m.in. dostepna na stronie internetowej Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju pod adresem
<https://miir.gov.pl/48672/SOR.pdf>.
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Celem niniejszego artykutu jest przed-
stawienie zarysu przemian, jakie zaczely
juznastepowac w przemysle najwyzej roz-
winietych pafistw §wiata w ramach czwar-
tej rewolucji przemystowej. Pozwoli to na
uporzadkowanie coraz szerszego strumie-
nia informacji na ten temat, z ktérych czes¢
powiela, niestety, mity i nieporozumienia
w kwestii istoty, przebiegu i konsekwencji
przetomowych zmian technologicznych
w przemysle.

W powyzszym kontekscie oméwiono:
* geneze orazistote koncepcji przemyshu
czwartej generacji,

* kluczowe zmiany w organizacji i sposo-
bie produkcji zwiazane z wprowadzaniem
przetomowych technologii,

* wplyw automatyzacji i robotyzacji pro-
dukcji na sytuacje na rynku pracy i ryzyko
wystapienia bezrobocia technologicznego,
* postepy polskiego przemystu w auto-
matyzacji i robotyzacji produkcji ze wska-
zaniem barier, jakie w tym obszarze wy-
stepuja,

* szanse i wyzwania, jakie niesie ze soba
transformacja technologiczna przemystu
dla perspektyw rozwojowych Polski.

Koncepcja przemystu
czwartej generacji
Geneza wizji przemystu 4.0

Idea przemystu 4.0 zrodzita sie w odpo-
wiedzi na trzy fundamentalne zjawiska:
a) nasilajaca sie rywalizacje na zglobalizo-
wanych rynkach §wiatowych, co zmusza

przedsiebiorcéw do poszukiwania nowych
zrédet przewagi konkurencyjnej; b) prze-
suwanie sie preferencji klientéw w kierun-
ku wyrobéw dostosowanych do ich indy-
widualnych potrzeb; ¢) rozwéj szeregu
przelomowych technologii, stwarzajacych
niedostepne wczesniej mozliwosci reakciji
na oczekiwania rynku w zakresie wyrobéw
wysoce spersonalizowanych i innowacyj-
nych, a takze zwickszenia produktywnosci
czynnikéw wytworczych.

Pojecie ,przemyst 4.0” (w niem. orygi-
nale: industrie 4.0) zostato wykreowane
ispopularyzowane w Niemczech w wyniku
zainicjowania na poczatku biezacej deka-
dy przez rzad federalny, a takze wielkie
korporacje, prac analitycznych. Ich celem
bylo zdefiniowanie strategicznych wyzwat
dla niemieckiej gospodarki oraz okreslenie
warunkéw, ktére musza by¢ spetnione,
aby Niemcy utrzymaly przodujaca pozycje
w produkcji maszyn i urzadzen przemy-
stowych a zarazem byty zdolne do wykre-
owania i obstugi nowych rynkéw zwia-
zanych z przelomowymi technologiami’.
W rezultacie tych prac — prowadzonych
przy duzym zaangazowaniu przedstawicieli
niemieckiego przemystu i nauki — przed-
stawiono pakiet rekomendacji w sprawie
dziatan, ktére pozwolg dostosowac gospo-
darke Niemiec, a w szczegdlnosci przemyst,
do nowej rzeczywisto$ci na rynkach $wia-
towych, ksztaltowanej przez globalizacje,
walke konkurencyjng oraz rewolucyjne
zmiany w technologii. Rekomendacje te

7 J. Gracel, M. Makowiec: Kluczowe kompetencje menedzera w dobie czwartej rewolucji przemystowej — przemystu
4.0, ,Acta Universitatis Nicolai Copernici — Zarzadzanie”, nr 4/2017, s. 115 <http://dx.doi.org/ 10.12775/
AUNC_ZARZ.2017.054>. H. Kagermann, W. Wahlster, J. Helbig: Recommendations for implementing the
strategic initiative industrie 4.0. Final report of the Industrie 4.0 Working Group, National Academy of Science

and Engineering (ACATECH), April 2013, s. 5-6.
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zostaly nastepnie wykorzystane w rzado-
wych dokumentach programowych, m. in.
w przyjetym w 2014 r. Planie dziatania
na rzecz wdrazania wysokich technologii
(w ang. wersji jezykowej: High-tech Strategy
2020. Action Plan). Okre$lono w nim ob-
szary problemowe majace priorytetowe
znaczenie dla perspektyw rozwojowych
Niemiec, zaliczajac do nich budowe cy-
frowej gospodarki i spofeczeristwa, a w ra-
mach tego tematu — realizacje projektéw
dotyczacych przemystu 4.0. Na tej pod-
stawie w Niemczech uruchomiono licz-
ne przedsiewziecia - realizowane bardzo
czestow formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego — majace na celu wsparcie
transformacji technologicznej niemiec-
kiego przemyshu, zwlaszcza za$ sektora
przedsiebiorstw matych i srednich. Bardzo
wazna role w tym wzgledzie odgrywa in-
stytucja pn. ,Platforma przemystu 4.0”
(niem. Plattform Industrie 4.0) stanowiaca
centrum kontaktéw i wieloplaszczyznowej
wspdtpracy agend rzadowych oraz sektora
prywatnego w problematyce przemystu
czwartej generacji.

Przyktad Niemiec sprawit, iz w minio-
nych kilku latach inicjatywy promujace
transformacje technologiczna przemy-
stu pojawity sie takze w innych krajach

europejskich®. W rezultacie obecnie nie-
wiele jest juz w Europie pafstw, w kté-
rych jeszcze nie podjeto skoordynowanych
dziatan na rzecz rozwoju koncepcji prze-
myshu 4.0, w tym nie powotano do zycia
specjalistycznych platform stuzacych temu
celowi. Z kolei poza Europg duza aktyw-
nos$¢ w poszukiwaniu i wdrazaniu rozwia-
zan prowadzacych do transformaciji tech-
nologicznej przemystu przejawiaja Chiny,
USA orazJaponia, przy czym w przypadku
Chin gléwna role w inspirowaniu i progra-
mowaniu takich dziataf odgrywaja wladze
pafistwowe, natomiast w USA i Japonii
wiodaca sita w procesie rozwoju koncep-
cji przemystu 4.0 oraz jej wdrazania do
praktyki gospodarczej caty czas pozostaje
wielki biznes®.

Istota koncepcji

Literatura dostarcza wiele opiséw nowej
rzeczywistosci w przemysle ksztattowa-
nej pod wplywem przefomowych tech-
nologii. Podejmowane s3 takze préby
syntezy tych opiséw i sformutowania
uogblnionej definicji przemystu 4.0,
jak uczynili to na przyktad M. Hermann,
T. Pentek i B. Otto z Uniwersytetu
Technicznego w Dortmundzie stwier-
dzajac, iz chodzi o rozwigzanie taczace

8 Przeglad inicjatyw podejmowanych w krajach UE na rzecz transformacji technologicznej przemystu jest
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m.in. dostepny na portalu Plattform Industrie 4.0 <http://www.plattform-i40.de/140/Navigation/EN/
inPractice/Interna-tional /EuropaeischeEbene/europaeische-ebene.html>.

W Chinach od 2015 r. realizowany program pn. Made in China 2025, ukierunkowany na wzrost innowacyjnosci
chinskiej gospodarki, w ktérym zasadnicza role przypisano absorbcji technologii bedacych efektem czwartej
rewolucji przemystowej. Z kolei w przypadku USA wskaza¢ mozna program pn. Industrial Internet Consortium,
ktérego celem jest m.in. rozwijanie i stosowanie rozwigzan z zakresu Internetu rzeczy oraz wymiana najlepszych
zwracaja uwage projekty pn. Robot Revolution Initiative oraz Industrial Value Chain Initiative; Z. Piatek:
Czym jest przemyst 4.0, czes$¢ 2, Portal Industry 4.0, dostep od 3.5.2017 <http://przemysl|-40.pl/index.
php/2017/05/03/czym-jest-przemysl-4-0-czesc-2>.
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stosowanie innowacyjnych technolo-
gii cyfrowych oraz wynikajaca z tego
zmiane organizacji faficuchéw warto-
$ci dodanej'®. W prostszy spos6b poje-
cie przemystu 4.0 definiuje Z. Pigtek
zfirmy ASTOR!, ktéry uwaza, Ze jest to
zbiorczy termin oznaczajacy integracje
inteligentnych maszyn i systeméw IT
a takze wprowadzanie radykalnych
zmian w procesach produkcyjnych
w celu zwiekszenia wydajnosci wy-
twarzania oraz umozliwienia elastycz-
nego dostosowywania produkcji do
potrzeb rynku. Co istotne, przemyst
4.0 nie dotyczy tylko technologii, ale
tez nowych sposobéw pracy i roli ludzi
w przemysSle'2.

Jeszcze inaczej podchodzi do kwestii
zdefiniowania pojecia przemystu czwar-
tej generacji Andrzej Soldaty, lider pro-
jektu ,Polska Platforma Przemystu 4.0”,
twierdzac, iz precyzyjne okreslenie tre-
$ci kryjacych sie za ta koncepcja wcigz
jest bardzo trudne, bowiem chodzi o zja-
wisko, ktére jeszcze w pelni sie nie wy-
ksztalcilo. W tej sytuacji dobrym rozwia-
zaniem wydaje sie przedstawienie isto-
ty przemystu 4.0 przez opis zwigzanych

z tym innowacji w systemie produkcji
i zarzadzania biznesowego. Kluczowa
zmiane stanowi tutaj odejscie od obowia-
zujacych dotychczas paradygmatéw pro-
cesu produkcji w odniesieniu do trzech
jego aspektéw tj. a) architektury wytwa-
rzanych produktéw, b) sposobu organi-
zacji produkcji oraz ¢) modelu dziatania
biznesowego firmy, w ktérej produkcja
jest realizowana.

Przelomowe zmiany zwiazane z koncep-
cja przemystu 4.0 polegaja wlasnie na nowa-
torskim sposobie wytwarzania produktu
oraz dostarczania go na rynek, przy daleko
odmiennej od dotychczasowego wzorca
roli klienta, ktéry stanie sie aktywnym
uczestnikiem fazy projektowania i wy-
twarzania wyrobu, a takze — jesli chodzi
o sam proces produkgji — glebokiej zmianie
w relacjach czlowiek-maszyna'>.

Zmiana
paradygmatéw wytwarzania

Koncepcja przemystu 4.0 opiera sie na roz-
wiazaniach technologicznych, ktére przy-
najmniej w czeSci stanowig rozwiniecie
systeméw juz uzywanych w biznesie, jed-
nak przypisanie tym technologiom nowych

10 M. Hermann, T. Pentek i B. Otto: Design Principles for Industrie 4.0 Scenarios: A Literature Review, ,Working
Paper”, Technische Universitat Dortmund, No 01/2015, s. 11 <http://www.thiagobranquinho.com/wp-
content/uploads/2016/11/Design-Principles-for-Industrie-4_0-Scenarios.pdf>; M. Gotz, J. Gracel: Przemyst
czwartej generacji (industry 4.0) — wyzwania dla badan w kontekscie miedzynarodowym, ,,Kwartalnik Naukowy
Uczelni Vistula”, nr 1/2017, s. 221-222.

ASTOR sp. z 0.0. z Krakowa specjalizuje sie w konfiguracji systeméw automatyki, robotyki oraz informatyki
przemystowe;j i jest zaliczana do lideréw tej branzy na polskim rynku. Jednym z obszaréw aktywnosci firmy
jest propagowanie idei przemystu czwartej generacji oraz zwiazanych z tym technologii.

Z. Piatek: Czym jest przemyst 4.0, cze$¢ 2, Portal Industry 4.0, dostep od 22.3.2017 < http://przemysl-40.
pl/index.php/2017/03/22/czym-jest-przemysl|-4-0/>.

Wywiad z A. Soldaty pt. Apostotowie przemystu 4.0 opublikowany na tamach ,,Magazynu Przemystowego”,
nr12/2017, s. 48-49. Zob. takze: Wypowiedz M. Btasiaka, eksperta PwC w dziedzinie automatyki i cyfryzacji
przemystowej, zamieszczona w raporcie PwC pt. Przemyst 4.0 czyli wyzwania wspotczesnej produkgji, s. 9.
<https://www.pwc.pl/pl/ publikacje/2017/przemysl-4-0.html>.
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funkcjonalnosci a takze nowatorski sposéb
ich wykorzystania powodujg, ze w sumie
mamy do czynienia z jako$ciowo nowymi
mozliwo$ciami zaréwno w procesie wy-
twarzania, jak i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej'*.

Po pierwsze, wspomniane zmiany po-
lega¢ beda na odejsciu od wielkoseryjnej
produkgji jednakowych wyrobéw oferowa-
nych co najwyzej w kilku wariantach (ty-
pach, modelach) na rzecz produkcji maksy-
malnie spersonalizowanej, uwzgledniajacej
specyficzne oczekiwania poszczegdlnych
klientéw". O ile w paradygmacie produk-
cji masowej klient pod wzgledem oferty
rynkowej byl zasadniczo zdany tylko na
inicjatywe producenta i mégl wybrac kon-
figuracje poszukiwanego wyrobu sposréd
ograniczonej z reguty liczby dostepnych

opcji, o tyle w paradygmacie produkcji
spersonalizowanej klient staje sie aktyw-
nym uczestnikiem procesu projektowania
i wytwarzania wyrobu, majagcym mozli-
wo$¢ stworzenia jego wlasnej indywidu-
alnej wersji'®. Powszechne stosowanie
cyfrowych symulacji wyrobéw ulatwi
oraz przyspieszy proces ich projektowa-
niaispowoduje, ze juz pierwsza wyprodu-
kowana prébka moze w petni odpowiada¢
oczekiwaniom klienta. Dostarczony od-
biorcy wyréb przez caty okres uzytkowa-
nia bedzie objety indywidualnym moni-
toringiem w celu zapewnienia sprawnego
serwisowania oraz dalszego rozwoju za-
stosowanych rozwigzaf konstrukcyjnych.

Po drugie, w inteligentnej fabryce trady-
cyjna linia produkcyjna, na ktérej w sposéb
taSmowy wytwarzane sa wyroby, zostanie

14 J. Dmowski, M. Jedrzejewski, J. Lichura, M. Owerczuk, N. Suffczynska-Hatabuz, K. Ptawik, M. Iwasieczko,
I. Kowalska: Przemyst 4.0 PL. Szansa czy zagrozenie dla rozwoju innowacyjnej gospodarki? The Boston
Consulting Group, czerwiec 2016 ., s. 7-17; Od industry 4.0 do smart factory. Poradnik menedzera i inzyniera,
Siemens Polska Sp. z 0.0., Warszawa, listopad 2017, s. 5-24; Wywiad z A. Soldaty..., op.cit.

15 Badania firmy konsultingowej Deloitte potwierdzaja wyrazny wzrost popytu na wyroby spersonalizowane

i to takze woéwczas, gdy ich kupno bedzie sie wiazato sie z konieczno$cia zaptacenia ceny wyzszej o 20%.

Ponadto okazuije sie, ze przy rozbudowanych sieciach dystrybucyjnych wykorzystujacych Internet sumaryczna

sprzedaz wyrobow niszowych w danym asortymencie moze by¢ wieksza od sprzedazy wyrobéw typowych

wytwarzanych w duzych seriach. Zjawisko to za sprawa Chrisa Andersona, ktéry jako pierwszy je opisat

w 2004 r. na tamach czasopisma ,Wired” nosi nazwe dtugi ogon (ang. Long tail). The Deloitte consumer

review. Made-to-order: The rise of mass personalisation, Deloitte, 2015, s. 3 <https://www?2.deloitte.com/

content/dam/Deloitte/ch/ Documents/consumer-business/ch-en-consumer-business-made-to-order-
consumer-review.pdf>.

W tym wzgledzie koncepcja przemystu 4.0 nawiazuje do tzw. teorii prosumpcji starajacych sie wyjasni¢ coraz

bardziej widoczne zjawisko przenikania sie sfer produkcji i konsumpcji. Poniewaz konczy sie okres biernej

konsumpciji, gdy wystarczyto zaprojektowac i wytworzy¢ produkt a nastepnie skutecznie go zareklamowac¢ na
rynku, producenci staraja sie wtacza¢ konsumentéw w proces tworzenia produktéw. Takie podejécie odpowiada
zresztg na oczekiwania konsumentéw, ktérzy chca otrzymywac produkty spersonalizowane, w jak najwiekszym
stopniu uwzgledniajace ich potrzeby, upodobania i gusty. Angazowanie sie konsumentéw w dziatalno$¢
producentéow moze przybieraé trzy wymiary i polega¢ na: prostym udziale w badaniu opinii o produktach
prowadzonych na przyktad na forach internetowych, w tym witrynach producentéw; zgtaszaniu propozycji zmian

w budowie i funkcjonalnosciach produktéw w odpowiedzi na akcje organizowane przez producentéw poszukujacych

mozliwosci uatrakeyjnienia oferty rynkowej; samodzielnym projektowaniu produktéw na podstawie wtasnej

wizji oraz potrzeby i nastepnie proponowaniu producentom rozpoczecia produkgji takich zindywidualizowanych
produktéw. E. Szul: Prosumpcja jako aktywnos¢ wspodtczesnych konsumentdw — uwarunkowania i przejawy,

Instytut Socjologii UMCS w Lublinie <http://www.ur.edu.pl/file/43403/29.pdf>.
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zastgpiona systemem sktadajacym sie z au-
tonomicznych samojezdnych wézkéw (ro-
botéw) transportowych, ktére beda do-
starcza¢ materialy i podzespoty wykorzy-
stywane w procesie produkcji wyrobu do
odpowiednich gniazd obrébczych. Gniazda
te charakteryzowac sie beda wysoka ela-
stycznoscia i zdolnoscia do wykonywania
réznorodnych operacji technologicznych
z krétkim czasem przezbrajania maszyn
(zmiany oprzyrzadowania). Szerokie wy-
korzystywanie inteligentnych czujnikéw
(tagéw RFID)" — tworzacych bezprzewo-
dowe sieci zintegrowane z urzadzeniami
wytworczymi oraz elementami systemu
logistycznego firmy (magazyn, dostaw-
cy), przesylajace cyfrowe informacje na
temat uzywanych w produkcji materiatéw
i podzespoléw — pozwoli na automatyczny
wybér kolejnych operacji technologicznych
niezbednych do wytworzenia danej par-
tii wyrobu a takze zwigzany z tym dobér
maszyn oraz narzedzi. Aby inteligentna
fabryka mogta sprawnie funkcjonowac
musi by¢ zapewniona automatyzacja cia-
géw technologicznych a takze pelna inte-
gracja wszystkich systeméw informatycz-
nych stosowanych w przedsiebiorstwie.
Obecnie, nawet jesli firma jest juz mocno
zautomatyzowana, to czesto zdarza sie,
iz stanowiska produkcyjne nie sa odpo-
wiednio powigzane ze sobg oraz z sys-
temem logistycznym przedsiebiorstwa.
Ponadto z reguty poprawy wymaga ko-
munikacja z klientami, tak aby mogli oni
aktywnie uczestniczy¢ w projektowaniu

i wytwarzaniu poszukiwanych wyrobéw
atakze dostarczac informacje zwrotne do-
tyczace zakupionych wyrobéw oraz przy-
sztych swoich potrzeb. Pelna integracja
wszystkich systeméw firmy jest niezbedna
do tego, aby w inteligentnych fabrykach
o konfiguracji cyklu wytwérczego mogly
decydowac inteligentne produkty, doko-
nujace samodzielnego wyboru miejsc re-
alizacji kolejnych etapéw przetwarzania
i poddajace sie kolejnym wyznaczonym
w ten sposéb operacjom obrébczym wyni-
kajagcym z aktualnego stanu przetworzenia
wyrobu. W konsekwenciji tego wszystkiego
wytwarzanie wyrob6w silnie spersonalizo-
wanych bedzie mozliwe przy utrzymaniu
niskich kosztéw krancowych, charaktery-
stycznych dla tradycyjnej produkcji ma-
sowej (wielkoseryjnej).

Po trzecie, w warunkach transforma-
cji cyfrowej istotnemu przeobrazeniu
ulegnie model tradycyjnego taficucha
tworzenia warto$ci dodanej opraco-
wany przez Michaela Portera. Zmiany
z tym zwigzane dokonywa¢ sie beda
w dwéch wymiarach — pionowym i pozio-
mym. W pierwszym wypadku, dzieki do-
stepowi do ogromnej ilo$ci danych, o prze-
biegu dziatarh wytwérezych oraz zaanga-
zowanych w nastepstwie tego zasobach
firmy, mozliwe bedzie glebsze zintegro-
wanie i udoskonalenie w ramach przedsie-
biorstwa wszystkich proceséw zwigzanych
z cyklem produkcyjnym i catoksztattem
dzialalno$ci gospodarczej. Nastapi to po-
czynajac od prac badawczo-rozwojowych

17 Chodzi o mikroczipy przechowujace i wysytajace dane cyfrowe na temat kazdego elementu (materiaty,
podzespoty, maszyny) niezbednego w produkcji, wykorzystywane w uktadach zdalnej identyfikacji radiowej

obiektéw (ang. Radio-frequency identification — RFID).
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i projektowych oraz zakupu niezbednych
materialéw i komponentéw do produkcii,
przez wytwarzanie wyrobdw, ana logistyce
i marketingu koficzac. Z kolei w drugim
wypadku pogtebi sie integracja pozioma
inteligentnych systemdéw dostaw i logistyki
(w tym wewnatrzzaktadowej), co umoz-
liwi §ledzenie i optymalizacje (a przez to
lepsze planowanie) przeptywu surowcéw
i komponentéw do produkeji oraz goto-
wych wyrobéw pomiedzy dostawcami
elementéw sktadowych do produkeji,
ogniwami wytwérczymi w firmie, gdzie
ma miejsce bezpo$rednia fabrykacja wy-
robéw, jak réwniez klientami, ktérzy te
wyroby kupuja i uzytkuja.

Po czwarte, w nowy sposéb ksztatto-
wac sie beda relacje miedzy czlowiekiem
a maszyna, oparte na pogtebionej wspét-
pracy, ktérej sprzyja¢ bedzie rozwdj in-
teligentnych interfejséw. Dotychczas ro-
boty byty programowane przez cztowieka
i wykonywaty zadane czynnosci, posiada-
jac co prawda zdolno$¢ do zmiany warun-
kéw pracy, ale tylko wéwczas, gdy takie
zmiany byly przewidziane i uwzglednione
przy programowaniu maszyny. W nowej
generacji robotéw czlowiek bedzie wydawal
robotowi polecenia wykonania czynno$ci
w ramach biezacych potrzeb. W ten sposéb
maszyny stang sie aktywnymi wspolpra-
cownikami czlowieka, a nie tylko wyko-
nawcami z géry okres§lonych czynnosci'®.
Koncepcja przemystu 4.0 nie zaktada two-
rzenia fabryk, w ktérych ludzie zostana po
prostu zastapieni przez roboty. Chodzi na-
tomiast o to, aby fabryki staty sie lepszym

'8 Wywiad z A. Soldaty..., op.cit.

~413 -

miejscem pracy, w ktérym ludzie pozostang
niezmienne najwazniejsi, ale zarazem dzieki
nowym technologiom otrzymaja znacznie
wieksze niz dotychczas wsparcie ze strony
inteligentnych maszyn. Aby jednak bylo to
mozliwe, niezbedne bedzie przeprofilo-
wanie stanowisk roboczych stosownie do
potrzeb wynikajacych ze zmian w proce-
sach technologicznych (produkcyjnych),
a takze odpowiednie kompetencje oséb
zajmujacych te stanowiska. Rozwigzaniem
utatwiajacym prace w inteligentnych fa-
brykach bedzie wprowadzenie cyfrowych
asystentéw pracownikéw.

Ryzyko

bezrobocia technologicznego
Opinie ekspertéw w kwestii dtugookreso-
wego wplywu wdrazania przefomowych
technologii na zatrudnienie w przemysle
sa podzielone. Sposréd prawie dwéch ty-
siecy menedzeréw zapytanych w 2014 r.
w tej sprawie przez firme doradcza Pew
Research Center, niemal potowa (48%)
byta zdania, ze w perspektywie 2025 r. re-
wolucyjne zmiany w sposobie produkcji,
w tym rozwdj sztucznej inteligencji do za-
stosowat przemystowych, spowodujg utrate
miejsc pracy. Pozostali uwazali, ze taczna
liczba stanowisk roboczych w ostatecznym
rozrachunku albo pozostanie bez wiekszych
zmian, albo nawet wzrosnie. Wspdlnym ele-
mentem tych opinii byto natomiast prze-
konanie, ze transformacja technologiczna
spowoduje zanikanie wielu tradycyjnych
zawod6w lub przynajmniej mocny spadek
zapotrzebowania na pracownikéw o takich
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specjalnosciach, cho¢ jednocze$nie powsta-
ng nowe branze i nowe profesje'”.

Teze o pozytywnym w wymiarze netto
wplywie czwartej rewolucji przemysto-
wej na zapotrzebowanie na prace potwier-
dzajg analizy firmy Roland Berger z 2016
roku. Wynikaznich, iz w wypadku pasistw
Europy Zachodniej do 2035 r. nalezy sie
spodziewa¢ spadku popytu na prace, wy-
noszacego facznie 8,3 mln stanowisk robo-
czych. Bedzie on stanowit efekt oddziaty-
wania trzech czynnikéw, a mianowicie: a)
poprawy produktywnosci czynnikéw pro-
dukciji, w efekcie ktérej liczba miejsc pracy
w przemysle zmniejszy sie o 2,7 mln; b)
generalnego pogorszenia konkurencyjnosci
europejskich firm przemystowych na rynku
$wiatowym powodujacego spadek popytu
na prace o kolejne 2,7 mln 0s6b oraz ¢) in-
westycji w automatyzacje i robotyzacje pro-
dukgji, co przelozy sie na zmniejszenie za-
trudnienia 0 2,9 mln oséb. Wprowadzanie
standardéw przemystu czwartej generacji
stworzy jednak warunki do powstawania
nowych miejsc pracy, ktérych liczbe mozna
oceni¢ na 9,7 mln do 2035 r. Ztozy sie na to
zapotrzebowanie na specjalistéw z zakresu
na przyktad analizy danych czy cyberbez-
pieczefistwa szacowane na 1,1 mln oséb,
kolejne 1,9 mln miejsc pracy bedzie efek-
tem wprowadzenia do produkcji nowych

wyrobéw, za$ 6,7 mln — rozwoju aktyw-
noéci gospodarczej w nowych obszarach
ushug. Z przytoczonych danych wynika, ze
sumaryczny efekt (netto) wdrazania kon-
cepdji przemystu 4.0 bedzie dla rynku pracy
pozytywny, bowiem liczba utworzonych
miejsc pracy przewyzszy o 1,4 mln liczbe
miejsc utraconych?.

Podobna sytuacja wystapi w przypadku
Niemiec, gdzie w efekcie transformacji tech-
nologicznej prace moze straci¢ okolo 610 tys.
0s6b zatrudnionych w przemysle. Nie po-
winno to jednak spowodowa¢ wzrostu
bezrobocia, poniewaz upowszechnienie
przetomowych technologii stworzy nowe
mozliwoéci wytwarzania warto$ci w faf-
cuchu produkcyjnym, co zwiekszy zapo-
trzebowanie na fachowcéw z istniejacych
juz specjalnosci (zwlaszcza z zakresu IT
zajmujacych sie programowaniem, anali-
za danych, projektowaniem rozwiazan I'T
orazinterfejséw dla uzytkownikéw maszyn),
a takze kreowa¢ bedzie powstawanie zu-
petnie nowych zawodéw, ktére pojawia sie
w miejsce zawodéw schytkowych. W efekcie
powstanie okoto 960 tys. nowych miejsc
pracy, awiec 0 250 tys. wiecej nizubedzie?'.

Jeden z celéw badaf wptywu wdrazania
przetomowych technologii na zatrudnienie
stanowia proby okrelenia segmentu rynku
pracy, gdzie ryzyko wystapienia bezrobocia

19 Digital life in 2025. Al, robotics, and the future of jobs, Pew Research Center, August 6, 2014, s. 5 i 45.
Przyktadowo Marcin Jedrzejewski z miedzynarodowej firmy doradczej Boston Consulting Group (BCG)
przewiduje, iz w warunkach przemystu 4.0 pojawi sie duze zapotrzebowanie na specjalistéw w zakresie:
koordynacji robotow, analizy danych przemystowych, bezpieczenstwa danych oraz symulacji produktéw,
materiatéw i proceséw produkcyjnych; M. Jedrzejewski: Cztery nowe zawody w przemysle przysztosci
<http://biznesalert.pl/jedrzejewski-cztery-nowe-zawody-w-przemysle-przyszlosci>.

20 The industrie 4.0 transition quantified. How the fourth industrial revolution is reshuffling the economic, social
and industrial model, ,Think Act”, Roland Berger, 2016, s. 15-16.

2l |bidem, s. 20.
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technologicznego jest szczegdlnie wysokie.
W tym kontekscie wsréd analiz dotycza-
cych Polski mozna wskazaé raport przygo-
towany w Warszawskim Instytucie Studiéw
Ekonomicznych (WISE), z ktérego wynika,
ze az 36% ogdtu zatrudnionych pracuje w za-
wodach bardzo podatnych na konsekwencje
automatyzacji i robotyzacji produkcji, podczas
gdy wzawodach uwazanych za relatywnie bez-
pieczne pracuje obecnie niespetna 28% zatrud-
nionych?2. W poréwnaniu z zachodnioeuro-
pejskimi krajami UE, Polska jest w wiekszym
stopniu zagrozona bezrobociem technologicz-
nym. Oprécz czekajacych kazde pafistwo UE
proceséw dostosowawczych zwiazanych ze
skutkami postepujacej automatyzacji i roboty-
zacji produkeji, w przypadku Polski, podobnie
jak w wiekszosci pafistw Europy Srodkowej
i Wschodniej, czynnikiem zaostrzajacym pro-
blemy strukturalne na rynku pracy bedzie
ogdlne zapéznienie technologiczne w stosunku
do wysoko rozwinietej czesci Unii®®. Zwigzane
jest toz charakterem wzrostu gospodarczego
w Polsce, ktéry dotychczas opierat sie wznacz-
nym stopniu na czynniku pracy, z relatywnie
mala rola w tym wzgledzie wiedzy, innowacji
i zaawansowanych technologii.

~

2

Wysokie ryzyko bezrobocia technolo-
gicznego wystepuje w zawodach odzna-
czajacych sie powtarzalnoscig stosunkowo
prostych czynnosci oraz postepowaniem
wedlug okreslonego wzorca (algorytmu),
a takze wymagajacych duzej sily fizycznej
i zwiazanych z praca w niebezpiecznych
warunkach?. Z kolei do zawodéw, w wy-
padku ktérych pracownicy nie musza oba-
wiac sie skutkéw wdrozenia przelomowych
technologii zalicza sie profesje wymagajace
kreatywnosci i poszukiwania niestandar-
dowych rozwigzafi. Ponadto automatyzacji
i robotyzacji trudno poddaja sie zawody,
w ktérych istotne znaczenie maja kontak-
ty spo1eczne oraz kompetencje interper-
sonalne, takie jak: umiejetno$¢ perswa-
7ji, negocjacji czy wrazliwo$¢ spoteczna.
Prace czlowieka wciaz jeszcze jest trudno
catkowicie zastapic, szczegdlnie przy wy-
konywaniu czynno$ci wymagajacych koor-
dynacji miedzykoficzynowej oraz precyzji
i sprawnos$ci w operowaniu przedmiotami.
Wsp6lczesne maszyny — mimo ogromnego
postepu w zakresie ich funkcjonalnosci,
jaki dokonat sie w minionych latach — nadal
tutaj nie radza sobie wystarczajaco dobrze?.

M. Bitner, R. Staroscik, P. Szczerba: Czy robot zabierze ci prace? sektorowa analiza komputeryzacji i robotyzacji
europejskich rynkéw pracy, ,Working Paper”, WISE, s. 24. Odsetek ogétu zatrudnionych w zawodach bardzo
podatnych na konsekwencje automatyzacji i robotyzacji produkcji w wypadku innych panstw zachodnich
wynosi odpowiednio: Japonia—21%, Wielka Brytania —30%, Niemcy — 35% oraz USA - 38%, ,,UK Economic
Outlook”, March 2017, PwC, s. 30.

Ibidem, s. 24.

W cytowanym raporcie WISE do zawoddw szczegélnie podatnych na skutki wdrozenia przetfomowych technologii
zaliczono nastepujace profesje: robotnicy w przetwoérstwie spozywczym oraz w produkcji odziezy i pokrewni,
pracownicy administracyjni, obstugi biurowej i sekretarze wyspecjalizowani, kasjerzy i inni pracownicy obrotu
pienieznego, pomoce i sprzataczki domowe, biurowe oraz hotelowe, robotnicy pomocniczy w gérnictwie
i budownictwie, maszynisci kolejowi, dyzurni ruchu i pokrewni, operatorzy maszyn i urzadzen gérniczych, monterzy,
kierowcy samochoddw wszelkiego rodzaju, operatorzy pojazdéw wolnobieznych i pokrewni, operatorzy innych
maszyn i urzadzen przetworczych, kowale, Slusarze i pokrewni oraz pozostali pracownicy wykonujacy prace proste.
2> M. Bitner, R. Staroscik, P. Szczerba: Czy robot zabierze ci prace?..., op.cit., s. 7
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Natomiast jesli chodzi o zawody podatne
nabezrobocie technologiczne, to wiekszo$¢
z nich nawet w wypadku bardzo wyso-
kiego stopnia automatyzacji i robotyzacji
nie zniknie calkowicie, lecz podlega¢ be-
dzie dwojakim przeobrazeniom:

— niektére zachowaja swoj charakter,
lecz ogranicza sie do zaspokajania niszo-
wej grupy klientéw ceniacych tradycyjne
ustugi $wiadczone na przyktad przez szew-
céw, krawcéw czy kowali;

— inne zamiast pracy fizycznej w coraz
wiekszym stopniu polega¢ beda na obstu-
dze maszyn —dotyczy to przede wszystkim
sprzataczy, robotnikéw przemystowych
oraz pracownikéw biurowych.

W obydwu wypadkach oznacza¢ to be-
dzie redukcje miejsc pracy, ale takze ra-
dykalng zmiane ich charakteru, co moze
spowodowad, ze osoby dotychczas je wyko-
nujace nie beda potrafity dtuzej tego robic.
Przyktadowo, obecny kierowca ciezaréw-
ki moze mie¢ problemy z obstuga syste-
mu informatycznego zarzadzajacego ru-
chem wielu bezzatogowych pojazdéw. Na
tej zasadzie prawdopodobnie wiekszos¢
pracownikéw reprezentujacych zawody
schytkowe, ktérzy utracili prace w kon-
sekwencji transformacji technologicznej
przemystu bedzie mialo trudnosci z prze-
kwalifikowaniem sie na specjalistéw nowo-
czesnych branzimoze zosta¢ dotknietych
bezrobociem strukturalnym z uwagi na

niedostatek kwalifikacji. Z powyzszego
wynika, iz wdrazanie technologii przeto-
mowych musi by¢ powiazane z szerokim
programem szkolenia zawodowego pra-
cownikéw, obejmujacym ksztalcenie w ra-
mach nowych kierunkéw wiedzy odpowia-
dajacych potrzebom przemystu czwartej
generacji. Musi to by¢ takze ksztalcenie
majace na celu poszerzenie umiejetnosci
w zakresie pracy odznaczajacej sie duza
zmienno$cig realizowanych zadan oraz wy-
magajacej stalego uzupetniania kompeten-
cji, tak aby pracownicy, a w szczegdlnosci
kadra inzynierska i zarzadzajaca, posia-
dali niezbedne w warunkach przemystu
4.0 cechy psychofizyczne?.

Praktycznie w kazdym kraju UE wy-
stepuje problem niewystarczajacych
kompetencji pracownikéw przemyshu
w stosunku do potrzeb warunkujacych
efektywne przeprowadzenie transfor-
macji technologicznej. Réznice polegaja
jedynie na skali tego problemu oraz moz-
liwosciach uporania sie z deficytem umie-
jetnosci. Fakt ten potwierdzaja badania
ankietowe w$réd menedzeréw firm
przemystowych, z ktérych wynika, ze
— przyktadowo w Niemczech — tylko
okoto potowa kadry zarzadzajacej posiada
odpowiednie umiejetnosci pozwalajace
na przeprowadzenie firmy przez okres
zmian technologicznych, a przygotowanie
zawodowe pracownikéw wykonawczych

% Menedzer (inzynier) przemystu 4.0 to kto$ kto dysponuje: a) wiedza fachowa dotyczaca operacji
technologicznych, ktére wykonuje lub nadzoruje (umiejetnosé pracy z robotami oraz przezbrajania maszyn);
b) wiedza z zakresu IT, poczynajac od umiejetnosci podstawowych (uzycie arkusza kalkulacyjnego) po wiedze
bardzo zaawansowana (programowanie maszyn, analiza wielkich zbioréw danych, umiejetnosé pracy w $wiecie
wirtualnym); ¢) umiejetnoscia uczenia sie nowych zagadnien, zwtaszcza o charakterze interdyscyplinarnym.
J. Gracel, M. Makowiec: Kluczowe kompetencje menedzera..., op.cit., s. 106.
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w tym wzgledzie oceniane jest jako ge-
neralnie stabe?’.

Istniejacy w Polsce system ksztalcenia
zawodowego nie jest w stanie w wystar-
czajacym stopniu wyposazy¢ pracowni-
kéw w umiejetnosci warunkujace mozli-
woS$¢ pracy w przemySle czwartej gene-
racji. Przede wszystkim obecny model
ksztalcenia preferuje waskie specjaliza-
cje, podczas gdy od pracownika przemy-
stu 4.0 bedzie sie wymagato umiejetnosci
interdyscyplinarnego taczenia kompetencji
technicznych oraz z zakresu informatyki
i mechatroniki, a takze dobrej znajomosci
tradycyjnych dziedzin, jak matematykai fi-
zyka. Ponadto polskie szkoly i uczelnie z re-
guly nie zapewniajg wystarczajacej wiedzy
z zakresu najnowszych osiggnie¢ w danej
dziedzinie oraz sposobéw praktycznego
wykorzystania technologii stosowanych
w tym obszarze. Istotnym mankamentem
polskiego systemu edukacji zawodowe;
jest takze przykladanie zbyt matej wagi
do wyrabiania w przysztych pracownikach
otwarto$ci na zmiany, umiejetnosci ela-
stycznego dostosowywania sie do wielu
funkciji i Srodowisk pracy oraz nawyku po-
szerzania swoich kompetencji. Problemy
z dostosowaniem umiejetno$ci pracowni-
kéw do potrzeb przemystu 4.0 poteguje

fakt, iz polscy przedsiebiorcy w wiekszosci
wypadkéw (68% wskazan w badaniach an-
kietowych przeprowadzonych przez firme
ASTOR) nie majg programu rozwoju za-
wodowego 0séb zatrudnionych a potowa
firm w ogéle nie widzi potrzeby szkolen
dla swoich pracownikéw?®.

Przygotowanie

przemystu do transformacji
Wyniki badan ankietowych
polskich przedsiebiorcow

Przeprowadzony w okresie marzec-kwie-
cierr 2017 r. w ramach projektu ,Smart
Industry Polska 2017"?° przeglad krajowe-
go przemyshu pod katem zaawansowania
procesu wdrazania przelomowych techno-
logii pokazal, ze zdecydowana wiekszos¢
badanych firm jest przekonana o istot-
nym wplywie automatyzacji i robotyza-
cji cyklu wytwoérczego na ich konkuren-
cyjnos¢ oraz pozycje rynkows (tabela 1,
s. 102). Swiadomos¢ ta w ograniczonym
jednak stopniu przektada sie na decyzje
inwestycyjne. Co prawda, zainteresowanie
automatyzacja deklaruje az 90% pytanych
oto firm (tabela 2, s. 102), ale tylko w wy-
padku nieco ponad 14% z nich oznacza
to konkretne dziatania w odniesieniu do
calych linii produkcyjnych?’, natomiast

27 Inzynierowie przemystu 4.0 (nie)gotowi do zmian?, ASTOR Whitepaper 2017, s. 27. J. Gracel, M. Makowiec:
Kluczowe kompetencje menedzera..., op.cit., s. 119.

28 |bidem, s. 28.

2 Badanie zostato przeprowadzone przez Instytut Kantar Millward Brown na zlecenie Siemens Sp. z 0.0. na
reprezentatywnej probie mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw przemystowych. Wielko$¢ proby wyniosta
250 firm (75 mikro, 100 matych oraz 75 $rednich przedsiebiorstw), z ktérych 90% stanowity podmioty
w catoéci z kapitatem polskim. Wyniki badan zostaty przedstawione w raporcie pt. Smart Industry Polska 2017.
Adaptacja innowacji w dziatalnosci mikro oraz matych i srednich przedsiebiorstw produkcyjnych w Polsce,
Ministerstwo Rozwoju i Siemens Sp. z 0.0., Warszawa, maj 2017.

3 Przytoczone dane koresponduja z wynikami badan poziomu automatyzacji polskich przedsiebiorcéw
przemystowych przeprowadzonych przez firme ASTOR, z ktérych wynika, ze o petnej automatyzacji produkcji
mozna méwi¢ jedynie w wypadku 15% tych zaktadow.
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Tabela 1. Technologie decydujace o konkurencyjnosci przedsiebiorcow (odsetek odpowiedzi

wskazujacych dana technologie)

Rodzaj technologii oc(i)pdosvse/it:cli(zi

Automatyzacja produkcji z wykorzystaniem pojedynczych maszyn 62,9
Automatyzacja produkcji z wykorzystaniem kilku maszyn 51,8
Robotyzacja linii produkcyjnych 34,7
Technologie mobilne wspierajace komunikacje w procesie produkcji 191
Drukowanie przestrzenne (3D) przy tworzeniu prototypdéw lub w produkcji 11,6
Wykorzystywanie duzych zbioréw danych i zaawansowanej ich analityki 108
w procesie produkeji (Big Data) '

Sie¢ wbudowanych w wyroby sensoréw przesytajacych dane (loT) 4.8
Pozyskiwanie i przetwarzanie informacji w chmurze (Cloud Computing) 3,6

Zrédto: ,Smart Industry Polska 2017...", op.cit., s. 52.

Tabela 2. Stopien wykorzystania przez polski przemyst nowych technologii obecnie
i w przysztosci (odsetek odpowiedzi wskazujacych dana technologie)

Pézniej, weale

Rodzaj technologii Obecnie V:/_%i?gtu lub brak
odpowiedzi

Automatyzacja produkcji z wykorzystaniem
pojedynczych maszyn 486 10.4 41.0
Technologie mobilne wspierajace komunikacje 30.7 70 62.1
w procesie produkciji ' ' '
Automatyzacja produkcji z wykorzystaniem
kilku maszyn 27,1 8.8 64,1
Robotyzacja linii produkcyjnych 14,3 3,6 82,1
Internet rzeczy 13,1 2.8 84,1
Big Data 11,6 2,8 85,6
Pozyskiwanie i przetwarzanie informacji
w chmurze 1.2 6.8 82,0
Drukowanie przestrzenne (3D)
przy tworzeniu prototypow lub w produkcji 8.4 1.6 90.0
Mikro i makroekonomika; nanotechnologia 7,6 3,2 89,2

Zrédto: ,Smart Industry Polska 2017...", op.cit., s. 40.
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W przewazajgcej masie przedsiebiorcy wy-
bieraja warianty najprostsze, tj. zakup po-
jedynczego automatu obrébezego (takie
rozwigzanie wskazato 49% firm obje-
tych badaniem) lub co najwyzej zainsta-
lowanie niewielkiej liczby wspétpracu-
jacych ze sobg maszyn (27% wskazan).
Symptomatyczne jest takze, ze technolo-
gie, ktore stanowi¢ maja podstawe prze-
mystu czwartej generaciji (IoT, Big Data,
chmura obliczeniowa, drukowanie 3D)
nie s3 w Polsce postrzegane jako priory-
tetowe czynniki decydujace o konkuren-
cyjnosci, co znajduje wyraz w dalszych
miejscach takich technologii na liscie pla-
nowanych i realizowanych inwestycji. Ze
wspomnianego badania wynika réwniez,
ze w perspektywie trzech najblizszych lat
trudno liczy¢ na przetom w zaawansowa-
niu technologicznym produkcji, bowiem
oinwestycjach w obszarze robotyki mysli
tylko niecate 4% firm, a inwestycje w rézne
technologie cyfrowe planuje okoto 3% firm
(z wyjatkiem chmury obliczeniowej, kté-
rej dotyczy blisko 7% wskazat).

W latach 2016-2017 firma ASTOR
przeprowadzita badania zmierzajace do
okreglenia stopnia przygotowania polskich
firm do wdrozenia rozwiazafi otwierajacych
droge do przemystu czwartej generacji.
Wiekszos¢ przedsiebiorcéw o to zapytanych
w 2017 r. stwierdzita, ze znajduje sie w fazie
upowszechniania podstaw automatyki
przemystowej (42% wskaza), natomiast

w

zaawansowanie dzialad w tym zakresie za-
deklarowato 36% przedsiebiorcéw, wobec
25% w 2016 1. (tabela 3, s. 104). Z danych
wynika, iz polski przemystjako cato$¢ weiaz
jeszcze nie uporal sie z wyzwaniami trze-
ciej rewolucji przemystowej, za$ firmy,
ktére stoja u progu czwartej rewolucji
naleza do rzadkosci (7% wskazafi), cho-
ciaz jest juzich nieco wiecej nizw 2016 r.
(6% wskaza)). W tej sytuacji pierwszo-
planowym zadaniem jest dokoriczenie bu-
dowy solidnej infrastruktury w obszarze
automatyzacji i robotyzaciji, ktéra stanowic
bedzie fundament pod przyszle inwestycje
w inteligentne technologie. W ten sposéb
stworzone zostang warunki do stopniowe-
go wprowadzania przetomowych rozwia-
zafi technicznych stanowiacych podstawe
przemystu 4.0.

Czynniki utrudniajace

automatyzacje i robotyzacje
Chociazw okresie 2010-2016 liczba $rod-
kéw automatyzacji w polskim przemysle
znaczaco wzrosta, w czym bardzo pomogly
fundusze europejskie (tabela 4, s. 105),
to jednak — z uwagi na fakt, ze przyrost
ten nastapit z niskiego putapu wyjsciowego
— Polska pod wzgledem stopnia automa-
tyzacji i robotyzacji produkcji nadal zde-
cydowanie ustepuje wiekszo$ci pafistw
UE, Iacznie z naszymi poludniowymi sa-
siadami®'. Przyczyny tego stanu rzeczy sa
zasadniczo cztery:

Wskazuje na to m.in. tzw. wskaznik gestosci robotéw przemystowych — definiowany jako liczba robotéw przypadajaca

na 10 tys. zatrudnionych w przetworstwie przemystowym — ktory w 2016 r., zgodnie z danymi International Federation
of Robotics (IFR), wynosit w Polsce 32, podczas gdy na Stowacji 135, w Czechach 101, w zachodnioeuropejskich
krajach UE od 144 w Austrii do 309 w Niemczech, za$ w panstwach najwyzej zaawansowanych pod wzgledem
automatyzacji produkcji odpowiednio: 488 w Singapurze i 631 w Korei Ptd. Robot density rises globally, IFR,
20.3.2018 <https://ifr.org/ifr-press-releases/news/robot-density-rises-globally>.
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Tabela 3. Miejsce polskich firm w procesie zmian w organizacji i technologii produkgc;ji
(odsetek odpowiedzi wskazujacych dana rewolucje przemystowa jako odpowiednik poziomu
organizacji i zaawansowania technologicznego produkcji adekwatny dla badanej firmy)

Rewolucyjne zmiany w organizacji
i technologii produkcji

Odsetek
__odpowiedzi

2016 2017

| rewolucja przemystowa

1,0 14,0 6.3

mechanizacja produkcji z wykorzystaniem poczatkowo sity pary i wody,

a nastepnie energii elektrycznej

1.5 1,0 1,7

Il rewolucja przemystowa

wprowadzenie linii produkcyjnych umozliwiajacych produkcje masowa

2,0 6,0 2,1

2,5 8,0 4,2

11l rewolucja przemystowa

zastosowanie automatyki przemystowej opartej na sterownikach PLC,

3,0 40,0 424

oprogramowaniu przemystowym (SCADA, ERP, MES) oraz robotach 35 250 361

i manipulatorach

IV rewolucja przemystowa

upowszechnienie Internetu Rzeczy zapewniajacego globalny dostep 4.0 6.0 71
do danych i maszyn oraz inteligencji maszynowej, umozliwiajacej ' '

autonomizacje proceséw produkeyjnych

Zrédto: J. Gracel: 4 archetypy fabryk przysziosci, ,Harvard Business Review Polska”, 2017, ASTOR,
<www.hbrp.pl/b/4-archetypy-fabryk-przyszlosci/PLZZtX6TV>.

1. Bardzo utrudniony przed 2004 r. dostep
polskich firm do nowoczesnych techno-
logii zachodnich. Bariera ta znikneta fak-
tycznie dopiero po akces;ji Polski do Unii
wraz z coraz szerszym udziatem naszych
firm w taficuchach kooperacyjnych kon-
cernéw $wiatowych oraz zwiekszonym
naplywem bezposrednich inwestycji za-
granicznych stanowigcych réwniezistotne
zrédlo postepu technicznego.

2. Wysokie koszty automatyzacji i roboty-
zacji produkdji, przekraczajace mozliwo-
§ci finansowe znacznej czesci krajowych
przedsiebiorcéw.

3. Niskie koszty pracy, niesklaniajace
w warunkach deficytu kapitatu do in-
westycji w drogie maszyny. Narastajacy
obecnie niedobér pracownikéw i bedace
tego konsekwencja zwiekszone naciski
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na wzrost plac zapewne spowoduja, ze
krajowi przedsiebiorcy, w wiekszym
niz dotychczas stopniu, zaczng sie in-
teresowac rozwigzaniami oszczedza-
jacymi prace, takimi jak automatyzacja
i robotyzacja.

4. Opory mentalne polskich przedsiebior-
c6éw wobec angazowania sie w automaty-
zacje i robotyzacje produkcji. Wciaz daja
o sobie zna¢ stereotypy, ze zautomatyzo-
wane ciagi technologiczne duzo kosztuja,
trudno je zainstalowa¢, zaprogramowac
i obstugiwac, a ponadto s3 malo elastycz-
ne, jesli chodzi o mozliwo$¢ zmiany cha-
rakteru zadan i dlatego sprawdzajg sie
tylko w przypadku produkcji wielkose-
ryjnej o stalym asortymencie wyrobdéw.
W rezultacie wielu przedsiebiorcéw pla-
nujac inwestycje widzi w automatyzacji
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Tabela 4. Wyposazenie polskiego przemystu w $rodki automatyzacji proceséw produkcyjnych

w 2010 2016 r. (w tys. szt.)

Srodki automatyzacji proceséw produkeyjnych 2010 2016
Linie produkcyjne automatyczne 13,9 17,9
Linie produkcyjne sterowane komputerem 12,9 17,5
Centra obrobcze oraz obrabiarki laserowe sterowane numerycznie 9,6 14,7
Roboty i manipulatory przemystowe 8,0 15,4
Komputery do sterowania i regulacji proceséw technologicznych 33,1 45,9

Zrédto: Rok 2010 — Dane GUS; rok 2016 — szacunki eksperckie. Cyt. za: Andrzej Ostrowski: Automaty-
zacja produkcji w Polsce — raport. Krok w kierunku standardéw przemystu 4.0, "Magazyn Przemystowy",

nr 3/2018, s. 73.

i robotyzacji produkcji przede wszystkim
koszty i problemy techniczne, a nie dtu-
gofalowe korzysci, ktére decydowac beda
o konkurencyjnosci firmy ijej pozycji ryn-
kowej*.

Takie podejscie nie uwzglednia efek-
téw zmian technologicznych, jakie caty
czas dokonuja sie w dziedzinie automa-
tykiirobotyki, w konsekwencji ktorych®:
* Nastepuije stata poprawa funkcjonalnosci
Zautomatyzowanych maszyn, wtym robo-
téw przemystowych orazich parametréw
technicznych (doktadno$¢, powtarzalnose,
udzwig, zakres obszaru roboczego, opty-
malizacja ruchéw) i ekonomicznych (szyb-
kos¢, zuzycie energii, zywotno$¢). Dzieki
temu dzisiaj urzadzenia takie moga reali-
zowac coraz szersza i bardziej zréznicowa-
na palete zadan, wykonujac je z wieksza
szybkoscia, doktadnieji taniej. Szczegdlnie

roboty wieloramienne oraz wspétpracujace
bezposrednio z cztowiekiem (tzw. cobo-
ty) stanowia obecnie jedne z najbardzie;
elastycznych urzadzen produkcyjnych
dostepnych na rynku. Ich wlasciwe uzy-
cie i skonfigurowanie moze zaowocowac
wdrozeniem produkcji wedlug formuty
one piece flow, czyli tworzeniem nie serii
wyrobdw, ale pojedynczych sztuk, bez ko-
niecznosci przezbrajania linii. Ponadto po
zakoficzeniu eksploataciji danego gniaz-
da produkcyjnego maszyny z tego gniaz-
damoga zosta¢ wykorzystane do budowy
kolejnego stanowiska roboczego.

¢ Instalacja zautomatyzowanych ma-
szyn a takze ich programowanie uleglto
uproszczeniu do tego stopnia, ze czesto
takie zadania moga wykonywa¢ inzy-
nierowie bez specjalnego przygotowa-
nia w tej dziedzinie. Niedtugo moze by¢

32 A. Abramczyk: Robotyka przemystowa w Polsce, ,Control Engineering Polska”, Listopad/grudzien 2016,
s. 48-62; K. tapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz: Wptyw robotyzacji na konkurencyjnos¢ polskich
przedsiebiorcéw, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa, pazdziernik 2015, s. 17-19.

3 A. Ostrowski: Robotyzacja polskiego przemystu — raport. Przetamaé nieche¢, ,Magazyn Przemystowy”,

nr11/2017,s.20-21.
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pod tym wzgledem jeszcze fatwiej, bowiem
program automatu obrébczego bedzie mégt
zmieni¢ jego operator za pomocg tabletu,
nie potrzebujac w ogéle wsparcia eksperc-
kiego z zewnatrz.

* Automaty obrébcze staly sie urzadze-
niami bardzo bezpiecznymi dla czlowie-
ka w stopniu umozliwiajacym wspétpra-
ce w bezposredniej bliskosci, jak to ma
miejsce w przypadku cobotéw. Tradycyj-
ne zabezpieczenia w postaci wygrodzen,
klatek bezpieczenstwa czy kurtyn s3 za-
stepowane rozwigzaniami z zakresu so-
ftware, ktére stuza do ograniczania i mo-
nitorowania obszaréw roboczych i stref
bezpieczefistwa,

* Koszty automatyzacji i robotyzacji firmy
stopniowo maleja a obecnie okres zwro-
tu takiej inwestycji najczesciej nie prze-
kracza czterech lat. W rezultacie zakup
zautomatyzowanej maszyny, jej instala-
Cja, zaprogramowanie oraz biezaca obstuga
i serwisowanie pociagaja za soba wydatki,
ktére moga udzZwignac takze przedsiebior-
cy z mniejszym budzetem. Oczywiscie
nadal jest to powazna inwestycja, ale koszty
zwigzane z automatyzacja s3 jak najbar-
dziej adekwatne do korzysci, jakie przy-
nie$¢ moze posiadanie robota, chyba ze
potencjal takiej maszyny nie jest nalezycie
wykorzystywany.

Zautomatyzowane maszyny nowych
generacji charakteryzuja sie bardzo niska
awaryjnoscia, do czego przyczyniaja sie
systemy monitorujace prace gléwnych pod-
zespoléw, zdolne do wykrycia i zdiagnozo-
wania symptomdéw mozliwej awarii zanim
faktycznie ona nastapi. Poza tym wiele
operacji serwisowych moze by¢ wyko-
nywanych zdalnie, co bardzo skraca czas
przestoju danego urzadzenia.
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* Automaty moga z powodzeniem praco-
wac w specjalnych warunkach wynikaja-
cych z rodzaju wytwarzanych wyrobéw
—na przyklad w przemysle spozywczym
i farmaceutycznym, gdzie obowiazuja
szczegllne standardy HACCP; w branzy
elektronicznej, gdzie produkcja wymaga
daleko idacej sterylnosci, a takze w bran-
zach, gdzie pracownicy narazeni s3 na
kontakt ze szkodliwymi substancjami, za-
nieczyszczeniami lub wystepuje ryzyko
wybuchu, pozaru czy skazenia.

Aby automatyzacja i robotyzacja
linii produkcyjnych miata sens, firma
musi sie do tego rzetelnie przygotowac.
W praktyce oznacza to bardzo czesto
konieczno$¢ zdefiniowania na nowo
lub przynajmniej doprecyzowania celu
dziatalnosci firmy oraz jej kluczowych
kompetenciji. Ponadto przegladu wyma-
ga wszystko to, co sktada sie na potencjat
przedsiebiorstwa —a wiec: struktura or-
ganizacyjna, ciagi technologiczne, stan
zatrudnienia, powiazania kooperacyj-
ne, gospodarka magazynowa, relacje
zklientami itp. — w celu zdefiniowania
waskich gardet w dziatalnosci firmy,
ktérych eliminacji stuzy¢ ma automa-
tyzacja i robotyzacja produkcji. W wa-
runkach automatyzacji produkcji nie ma
miejsca na rozwigzania nieefektywne,
mato racjonalne, w tym na przyklad
na dosy¢ czesto wystepujaca sytuacje,
iz co prawda firma wdrozyta zaawan-
sowany ,System realizacji produkcji”
(ang. Manufacturing Execution System
— MES), natomiast informacje napty-
wajace z poziomu maszyn i kolejnych
szczebli wykonawczych sa wprowadza-
ne do baz danych tego systemu recznie,
anawet przy wykorzystaniu oddzielnej
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dokumentacji papierowej**. Jesli tak sie
dzieje, trudno uznad, ze decyzje produk-
cyjne i biznesowe s3 podejmowane na
podstawie danych czasu rzeczywiste-
go. Wéweczas atuty automatyzacji pro-
dukgji nie s3 w petni wykorzystywane,
co stawia pod znakiem zapytania sens
ponoszenia wydatkéw na nowoczesne
maszyny.

Miejsce Polski
w rankingu przemystu 4.0

Zaproponowany przez firme konsul-
tingowa Roland Berger wskaznik pn.
JIndustry 4.0. Readiness Index” stano-
wi probe zwymiarowania stopnia przy-
gotowania panistw objetych badaniem,
w tym Polski, do transformacji techno-
logicznej w kierunku przemystu czwartej
generacji. Wskaznik ten zostat zbudowany
na podstawie 23 parametréw czastkowych
pogrupowanych w 7 filarach, obrazuja-
cych stopiefi zaawansowania proceséw
produkcyjnych, zakres automatyzacji
linii wytwérczych, poziom innowacyj-
noSci przemystu oraz jako$¢ zasobéw
ludzkich. Przy jego obliczaniu bierze sie
takze pod uwage udzial wartosci dodane;

w produkcji przemystowej, relacje eks-
portu i importu do wartoéci produkcji
przemystowej, a takze upowszechnienie
Internetu oraz rozwdj sieci innowacji.
Potaczenie omawianego indeksu z trady-
cyjnym wskaznikiem uprzemystowienia
gospodarki pokazujacym udziat przemy-
stu w PKB tworzy matryce, ktéra dzieli
panstwa Europy na cztery grupy:
* kraje bedace liderem transformacji tech-
nologicznej (w oryginale: Frontrunners),
¢ kraje posiadajace gospodarki przygoto-
wane do zmian (Potentialists),
* kraje, ktorych gospodarki bazuja na tra-
dycyjnych rozwiazaniach (Traditionalists),
e kraje, w ktérych transformacja napoty-
ka na powazne przeszkody (Hesitators).
W omawianym rankingu, dotyczacym
stanu z 2014 r., Polska zostala zaliczona do
grupy Hesitators, co oznacza niski stopief
przygotowania do wdrozenia standardéw
przemystu czwartej generacji®. Nowsze
rankingi obrazujace stopiefi zaawansowa-
nia pafistw w procesie wdrazania zmian
systemowych wpisujacych sie w koncepcje
przemystu 4.0, zaproponowane przezinne
oérodki badawcze, réwniez sytuuja Polske
na dalekich miejscach, za wiekszoscia

34 Z badan prowadzonych przez firme ASTOR w 2015 r., dotyczacych wewnetrznej polityki obiegu danych
w polskich przedsiebiorstwach wynika, ze tylko w 36% zbadanych przypadkéw systemy sterowania maszyn
byty zintegrowane z oprogramowaniem przemystowym na tyle, aby gromadzenie danych nastepowato
automatycznie. W pozostatych przypadkach dane produkeyjne byty wprowadzane do systemu wspierajacego
zarzadzanie firma recznie, przy czym stosowanie odrebnej dokumentacji papierowej stwierdzono w co
czwartym takim przypadku. J. Kowalkowska: Firmy produkcyjne inwestuja w automatyke ale dane nadal
przetwarzaja takze recznie, portal www.astor.com.pl, dostep od 20.1.2016 <https://www.astor.com.pl/o-
nas/artykuly/biznes/9964-firmy-produkcyjne-inwestuja-w-automatyke-ale-dane-nadal-przetwarzaja
-takze-recznie.html>.

5 Do tej grupy zaliczono takze Estonie, Lotwe, Chorwacje, Portugalie, a takze — co moze zaskakiwac — Hiszpanie
i Wiochy. Grupa Hesitators, podobnie zreszta jak pozostate trzy grupy, jest wewnetrznie zréznicowana. Dolna
strefe tej grupy, oznaczajaca najnizszy stopien przygotowania przemystu do transformacji technologicznej zajmuja
Polska i Chorwacja, gérna za$ strefe — Hiszpania, Wtochy i Estonia. Industry 4.0. The role of Switzerland within
a European manufacuring revolution, ,Think Act”, Roland Berger Strategy Consultants, March 2015, s. 16.
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krajéw UE, zwyjatkiem Bulgarii, Rumunii,
Gregji i niekiedy Wtoch?®.

W drodze do standardow 4.0

Na sukces transformacji polskiego prze-
mystu w kierunku standardéw 4.0 ztozy¢
sie musza dwa kluczowe czynniki:

* aktywno$¢ w tym zakresie przedsiebior-
céw, ktérzy na ogdét majg juz Swiadomosé
proceséw zachodzacych na rynkach $wia-
towych i wplywu tych zmian na miedzy-
narodowa konkurencyjno$¢ firm;

* wlasciwa polityka pafistwa stwarzajaca
sprzyjajace warunki do wdrozenia w Pol-
sce przetomowych technologii.

Wazne jest, iz krajowi przedsiebiorcy
zaczynaja interesowac sie mozliwo$ciag
wykorzystania technologii kojarzonych
z przemyslem czwartej generacji, czego
wyrazem jest coraz liczniejszy ich udziat
w prezentacjach, konferencjach i warsz-
tatach dotyczacych koncepcji przemystu
4.0 orazinteligentnych fabryk. Wydarzenia
takie shuzg upowszechnianiu wiedzy na
temat przemystu czwartej generacji a zara-
zem stanowia plaszczyzne dyskusji i nawia-
zywania kontaktéw oraz wspétpracy mie-
dzy uczestnikami, ktérzy chca dziatac na
rzecz transformaciji technologicznej Polski.

Taka wlasnie geneze ma powotana do zycia
w 2016 r. ,Inicjatywa na rzecz polskiego
przemystu 4.0” zudzialem przedstawicie-
li srodowisk przemystu, biznesu i nauki.
Jak znaczaca role w procesie budowa-
nia zrebéw przemystu czwartej genera-
cji maja do odegrania agendy rzadowe
pokazuja doswiadczenia krajéw takich
jak Niemcy, USA czy Japonia, zaawanso-
wanych w tych dziataniach. Wynika znich,
izzadania pafistwa w obszarze spraw zwia-
zanych z tworzeniem podwalin pod prze-
myst 4.0 musza obejmowa¢ zwlaszcza’’:
* zapewnienie rozwigzaf regulacyjnych
umozliwiajacych rozwéj przemystu 4.0,
obejmujacych szeroka palete zagadnie,
poczynajac od kwestii tak szczegétowych,
jak amortyzacja, a koficzac na aspektach
o bardzo szerokim wymiarze, jak na przy-
ktad bezpieczenstwo danych;
* zapewnienie niezbednych kompetenciji
w gospodarce, w szczegblnosci odpowied-
niej ilosci i jakosci pracownikéw obezna-
nych z przetomowymi technologiami; istot-
na role petni¢ tu beda regionalne centra
kompetenciji orazinkubatory lideréw prze-
mystu 4.0, ktére maja pomagaé przedsie-
biorcom we wprowadzaniu zmian w sferze
produkgiji, technologii i organizacji firm;

3 Przyktadowo: w rankingu pn. Industry 4.0 Readiness, opracowanym przez Dunski Instytut Przemystu 4.0
z Kopenhagi, Polska w 2016 r. zostata umieszczona na 43 miejscu (na 120 panstw objetych badaniem),
Global industry 4.0 readiness report 2016, Danish Institute of Industry 4.0, Copenhagen, January 2017,
s. 10; w rankingu pn. Networked Readiness Index, opracowanym w éwiatowym Forum Ekonomicznym, Polska
w 2016 r. zostata umieszczona na 42 miejscu (na 139 panstw), Global information technology report 2016,
WEF 2016, s. 16; w rankingu pn. Digital Evolution Index, opracowanym na Uniwersytecie Tuffs w Bostonie,
Polska w 2017 r. znalazta sie na 35 miejscu (na 60 panstw), Digital Planet 2017, The Fletcher School,
Tuffs University, January 2017, s. 21. Jednym z nielicznych nowych rankingéw, w ktérym Polska zostata
umieszczona w miare wysoko — na 28 miejscu na 136 badanych panstw (edycja z 2017 r.) — jest ranking
pn. Change Readiness Index, opracowany przez KPMG International, 2017 Change readiness index, KPMG
International 2017, s. 6.

Polska gospodarka w obliczu kolejnej fazy rewolucji przemystowej. Polska — raport specjalny, Biuro Analiz
Makroekonomicznych Banku Pekao, Styczen 2018, s. 10-11 <https://www.pekao.com.pl/binsource?docld =62275>.
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* stwarzanie warunkéw do rozwoju in-
frastruktury, w szczegdlnosci teleinfor-
matycznej, o odpowiednich parametrach,
jakosci i zabezpieczeniach;

* promowanie idei przemyshu 4.0 oraz sty-
mulowanie wymiany do§wiadczen przed-
siebiorcéw w tym zakresie.

Punkt wyjscia do dziataf administracji
rzadowej we wskazanych obszarach sta-
nowito powotanie Zespotu ds. Transfor-
macji Przemystowej, ktéry — stosowa-
nie do rangi, jaka w ,Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” przypisano
budowaniu infrastruktury technicznej
i kompetencji dla przemystu 4.0 — stwo-
rzy¢ ma warunki organizacyjno-prawne
do dziatan ukierunkowanych na rozwdéj
w Polsce przemystu czwartej generacii.
W tym celu, namocy specjalnej ustawy,
pojawi sie instytucja pod nazwa Fundacja
— Platforma Przemystu Przyszlosci, funk-
cjonujaca na pograniczu sektora publicz-
nego oraz prywatnego, ktéra powinna
spetniac role krajowego integratora od-
powiedzialnego za doprowadzenie do
transformacji technologicznej polskiego
przemyshu. Do gléwnych zadan Platformy
naleze¢ bedzie:

* budowanie §wiadomosci i promowanie
korzys$ci wynikajacych z cyfryzacji prze-
myshy;

* wspieranie podnoszenia poziomu tech-
nicznego, technologicznego i organizacyj-
nego krajowych przedsiebiorstw, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem automatyzacji

i robotyzacji proceséw przetwérczych,
logistycznych i energetycznych oraz cy-
frowej integracji tych proceséw;

* promowanie i wspieranie stosowania
inteligentnych systeméw zarzadczych,
wytworezych i dystrybucyijnych;

* inicjowanie i zarzadzanie projektami ba-
dawczymi ukierunkowanymi na rozwéj
inzynierii materialowej, technik wytwor-
czych oraz nowych produktéw;

* prowadzenie dzialalno$ci edukacyjne;
stuzacej zdobywaniu kompetencji zawodo-
wych zwiazanych z cyfryzacja przemystuy;
* promowanie zintegrowanych rozwiaza
technologicznych zapewniajacych intero-
peracyjno$¢, zachowanie suwerennosci
danych oraz cyberbezpieczefistwo;

* tworzenie mechanizméw wspéldziata-
nia, dzielenia sie wiedza oraz budowania
zaufania w relacjach miedzy podmiotami
zaangazowanymiw proces transformaciji;
¢ udzielanie pomocy publicznej wspiera-
jacej transformacje technologiczna pol-
skiego przemystu.

W chwili obecnej wsréd nowych instru-
mentéw wspomagania przedsiebiorcéw,
ktére skutkowaé moga réwniez wspar-
ciem dla dziata na rzecz automatyzaciji
i robotyzacji przemystu, wymienic trze-
ba przede wszystkim dokonane w 2017 r.
dwie zmiany przepiséw prawa podatko-
wego stuzace poprawie otoczenia prawno-
-finansowego dziatalno$ci innowacyjne;j.
Pierwsza z tych zmian, wprowadzona usta-
waz 7 lipca 2017 r. nowelizujaca przepisy

3 Projekt ustawy dostepny na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji. W koncu czerwca
2018 r. wciaz jeszcze trwaty prace nad ostatecznym ksztattem ustawy i koncowe uzgodnienia
miedzyresortowe przed skierowaniem projektu pod obrady Rady Ministrow, projekt jest dostepny:

<https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12304302>.
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o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych oraz podatku dochodowym od oséb
prawnych, umozliwia przyspieszong amor-
tyzacje inwestycji w maszyny i urzadze-
nia produkcyjne®. Z kolei druga zmiana,
wprowadzona ustawg z 9 listopada 2017 r.,
zawiera regulacje, ktore generalnie zache-
cac maja przedsiebiorcéw do angazowania
sie w prace badawczo-rozwojowe, a wiec
takze w projekty z zakresu automatyzacji
i robotyzacji produkcji oraz zwigzanego
ztym oprogramowania“’.

Forme wspierania transformaciji tech-
nologicznej polskiego przemystu, zwlasz-
cza matych i $rednich przedsiebiorstw,
stanowi instrument zwany bonem na in-
nowacje, bedacy w gestii Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci, posiadaja-
cej na ten cel srodki w tacznej wysokosci
70 mln zt pochodzace z puli programu ope-
racyjnego , Inteligentny rozwéj 2014-2020".
Dofinansowanie w wysokosci od 60 do
340 tys. zZt moze by¢ wykorzystane na zakup
od jednostek naukowych ustug zwiazanych
zopracowaniem nowego lub znaczaco ulep-
szonego wyrobu, technologii lub projek-
tu wzorniczego. Ponadto mate i $rednie
przedsiebiorstwa moga réwniez ubiegac sie
o kredyt na innowacje technologiczne ofe-
rowany ze §rodkéw Banku Gospodarstwa
Krajowego. W tym wypadku wsparcie
dla firm stanowi premia technologiczna
obejmujaca splate czesci kredytu udzie-
lonego na wdrozenie innowacji.

Rozpatrujgc problem dtugofalowo wazne
jest, aby wsparcie dla dzialan wdrazajacych
standardy przemystu 4.0 nie koncentro-
walo sie nadmiernie na obszarze produkgji
materialnej. OczywiScie obecnie jest to
poniekad uzasadnione, poniewaz dopiero
odpowiednio zaawansowana automatyzacja
irobotyzacja procesu wytwarzania stanowi
punkt wyjscia do dalszych zmian w ramach
transformacji technologicznej polskiego
przemystu. Pamietac jednak trzeba, ze jed-
nym z elementéw procesu dochodzenia
do poziomu przemystu czwartej generacji
powinna by¢ zmiana modelu biznesowe-
go polegajaca na polozeniu wiekszego na-
cisku w cyklu wytwarzania wyrobéw na
faze przedprodukcyjna (prace badawczo-
-rozwojowe, wzornictwo, logistyka) i faze
poprodukcyjng (marketing, serwisowanie)
kosztem fazy zwigzanej z sama fabrykacja
wyrobéw. Zapewni to polskim firmom
udziat w najbardziej zyskownych segmen-
tach fadicucha warto$ci dodanej. Dziatania
zmierzajace w tym kierunku prawdopo-
dobnie bed jednak wymagaly wsparcia
ze $rodkéw publicznych i z tego powodu
powinny zosta¢ mocno zaznaczone w agen-
dzie ,Platformy Przemystu Przysztosci”.

Szanse i wyzwania

Wyscig o uzyskanie przewagi konkuren-
cyjnej dzieki wdrozeniu rozwigzaf tech-
nologicznych mieszczacych sie w formule
przemystu czwartej generacji rozpoczat

3 Dziennik Ustaw” 22017 r. poz. 1448. Ustawa przewiduje zwtaszcza mozliwo$¢ dokonania jednorazowego odpisu
amortyzacyjnego w wysokosci do 100 tys. zt rocznie w wypadku, gdy przedsiebiorca kupi fabrycznie nowe maszyny
lub urzadzenia —w tym na przyktad roboty, komputery czy drukarki 3D — za kwote nie mniejsza niz 10 tys. zt.

A

3

+Dziennik Ustaw” 22017 r. poz. 2201. W szczegdlnosci ustawa zwieksza kwote tzw. ulgi B+R, tj. kosztéw poniesionych

z tytutu dziatalnosci badawczo-rozwojowej, ktore przedsiebiorca moze odliczy¢ od podstawy opodatkowania,
a takze rozszerza katalog kosztéw kwalifikowanych, ktére moga by¢ odliczone w ramach ulgi B+R.
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sie juz kilka lat temu. Tym samym wizja
przemystu 4.0 przestata by¢ sprawg blizej
nieokreslonej przysztosci i obecnie stanowi
dla wielu firm §wiatowych istote ich stra-
tegii rozwoju, ktéra powinna przynies¢ wy-
mierne efekty biznesowe*!. Paleta mozli-
wosci jest tutaj bardzo szeroka, poczynajac
od zwiekszonych przychodéw ze sprzedazy
wyrobéw i ustug, nizszych kosztéw kran-
cowych oraz skokowego wzrostu efektyw-
nosci czynnikéw wytwérczych, a koficzac
na poprawie kultury organizacyjnej firm
oraz poglebionych relacjach z klientami.
Wszystko to razem oznacza¢ bedzie zy-
skanie wazkich atutéw w rywalizacji na
zglobalizowanych rynkach §wiatowych.
Ciekawa prébe zwymiarowania efektéw
transformacji technologicznej przemystu
na przykladzie gospodarki niemieckiej za-
wiera raport Boston Consulting Group
z kwietnia 2015 r. W ocenie ekspertéw
BCG wdrozenie standardéw przemystu
czwartej generacji spowoduje w tym przy-
padku w ciggu pieciu lat*:
* poprawe produktywnodci czynnikéw
wytwoérczych w nastepstwie obnizenia
kosztéw produkcji o 5-8% lub 15-25%,
w zalezno$ci od tego czy w rachunku

uwzglednione zostana czy pominiete kosz-
ty materialowe — w liczbach bezwzgled-
nych oznacza¢ to bedzie wzrost warto$ci
produkcji 0 90-150 mld euro;

* powiekszenie przychodéw o 30 mld
euro, tj. rtéwnowarto$¢ 1% niemieckiego
GDP,

* wzrost zatrudnienia 0 6% (z 6,06 mln
0s6b do 6,45 mln 0séb) z zastrzezeniem,
ze réwnoczesdnie nastapia istotne zmia-
ny w przekroju wymaganych kwalifikacji
i zapotrzebowanie na pracownikéw o ni-
skich kwalifikacjach wyraznie sie zmniej-
szy (zostang oni w duzej czesci zastagpieni
przez maszyny), natomiast zwiekszy sie
popyt na specjalistow z zakresu wysokiej
technologii (informatykéw, mechatronikéw,
analitykéw wielkich zbioréw danych itp.);
* pojawienie sie inwestycji ukierunkowa-
nych na upowszechnianie przelomowych
technologii i kolejnych ich mutacji o taczne;
wartoéci okoto 250 mld euro .

Dla Polski transformacja technologicz-
na przemystu oznacza¢ bedzie szanse na
zmiane uksztattowanego na poczatku lat
dziewiecdziesiatych modelu rozwoju go-
spodarczego opartego gtéwnie na korzyst-
nej relacji kosztéw oraz wydajnoéci pracy™.

4

Przyktadem moze tu by¢ niemiecki koncern motoryzacyjny Mercedes-Benz budujacy w miejscowosci
Sindelfingen koto Stuttgartu zaktad produkcyjny pn. ,Werk 56", ktéry w 2020 r. stanowi¢ ma jedna
z najnowoczesniejszych na swiecie fabryk w branzy samochodowej. Zaktad bedzie funkcjonowat zgodnie
ze standardami przemystu czwartej generacji w obrebie catego tancucha tworzenia wartoéci — od dostawcéw,
przez dziat rozwoju, projektowanie i produkcje, az po relacje z klientami i ustugi posprzedazne. Z. Piatek:
Mercedes-Benz buduje zaktad produkceyjny ,4.0", Portal przemysl-40.pl, dostep od 13.3.2018
<http://przemysl-40.pl/index.php/2018/03/13/mercedes-benz-buduje-zaklad-produkcyjny-4-0/>.
Industry 4.0: The Future of Productivity and Growth in Manufacturing Industries, Boston Consulting Group,
9 April 2015 <https://www.bcg.com/publications/2015/engineered_products_project_business_industry_4_
future_productivity_growth_manufacturing_industries.aspx>.

Koszt 1 roboczogodziny w przemysle krajowym bytw 2016 1. 4,1 razy nizszy niz w przemysle francuskim oraz 3,8 razy
nizszy niz w przemysle niemieckim, natomiast wydajno$¢ pracy w przeliczeniu na 1 roboczogodzine byta w tym czasie
nizsza niz w przemysle francuskim i niemieckim tylko o okofo 2,1 razy. ,Eurostat Newsrelease”, No 58/2017,
6 April 2017, s. 3. Baza danych OECD <https://stats.oecd.org/Index.aspx? DataSet Code=PDB_LV#>.
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Sity napedzajace dotychczasowy rozwdj
Polski wyraznie jednak stabng, na co wska-
zuje coraz bardziej widoczne spowolnie-
nie dynamiki produktywnosci czynnikéw
produkdiji (ang. Total Factor Productivity
— TFP)*. Odwrdcenie tej niekorzystnej
tendencji bedzie mozliwe tylko w sytuacji
zwiekszenia roli wiedzy i innowacyjno-
$ci w pobudzaniu wzrostu gospodarcze-
go. Sprzyjajace do tego warunki stworzy
wdrozenie rozwiazaf przemystu czwar-
tej generacji, co jednak oznacza¢ bedzie
dla polskiej gospodarki zaréwno szanse,
jak i powazne wyzwania.

Mozna przypuszczaé, ze w przypadku
Polski dtugookresowe efekty transfor-
macji technologicznej przemystu bedg
w ogdlnym zarysie zblizone do efektéw
spodziewanych w tych zachodnioeuropej-
skich pasistwach UE, ktére juz od pewnego
czasu aktywnie dzialajg na rzecz materiali-
zacji koncepcji przemystu czwartej genera-
cji. Wdrozenie przetomowych technologii
oznacza¢ bedzie zatem zwlaszcza: a) wzrost
produktywnosci czynnikéw produkgji; b)
zwiekszenie roli innowacyjno$ci w kreowa-
niu wzrostu gospodarczego, réwniez dzieki
powstawaniu nowych branz zaliczanych
do wysokiej techniki; ¢) lepsze dosto-
sowanie oferty rynkowej do oczekiwan
konsumentéw; d) mozliwo$¢ utrzymania
kosztéw wytwarzania na poziomie cha-
rakterystycznym dla produkcji masowe;j.
Wszystko to razem zwickszy mozliwosci

polskich przedsiebiorcéw w rywalizacji
z konkurencja zagraniczna na rynku kra-
jowym oraz rynkach obcych, a takze po-
zwoli utrzymac wysoki (w okreslonym
asortymencie wyrob6w) udzial polskiego
przemystu w miedzynarodowych taicu-
chach kooperacyjnych.

Dochodzenie naszych przedsiebiorcéw
do poziomu przemystu 4.0 moze okaza¢
sie w krajowych realiach procesem bardzo
ztozonym. Do najwazniejszych w Polsce
barier w tym kontekscie z pewnoscia trze-
ba zaliczy¢*®:
¢ niski stopiefi automatyzacji i robotyzacji
produkciji, co oznacza niedorozwdéj podsta-
wowej infrastruktury, na podstawie kt6-
rej mozna wdraza¢ standardy przemystu
czwartej generacji;
¢ trudnosci zzapewnieniem finansowania
projektéw zwigzanych z upowszechnie-
niem technologii kojarzonych z przemy-
stem 4.0, takich jak: Internet rzeczy, Big
Data, wytwarzanie przyrostowe czy urza-
dzenia mobilne; czynnikiem kompliku-
jacym decyzje inwestycyjne jest wysoka
niepewno$¢ w kwestii zwrotu w wypadku
tego rodzaju przedsiewzie¢;

* problemy zwiazane ze zmiang mode-
lu biznesowego polegajaca na potozeniu
wiekszego nacisku w cyklu wytwarzania
wyrobu na faze przedprodukcyjna (prace
badawczo-rozwojowe, wzornictwo, logi-
styka) i faze poprodukcyjna (marketing,
serwisowanie) kosztem fazy zwigzanej

4 Zgodnie z danymi Miedzynarodowego Funduszu Walutowego $rednioroczna dynamika TFP, wynoszaca
w latach 2003-2007 2,4%, obnizyta sie w okresie 2013-2016 zaledwie do 1%. Republic of Poland. IMF Country
Report, No 17/221, IMF, Washington 2017, s. 34. M. Prochniak: Changes in Total Factor Productivity, [w:]
M. A. Waresa (red.): Poland. Competitiveness Report 2016. The role of economic Policy and institutions,
World Economy Research Institute, SGH Warsaw School of Economics, Warsaw 2016, s. 144.

4 A. Ostrowski: Automatyzacja produkcji w Polsce ..., op.cit., s. 74.
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z sama fabrykacja wyrobdw; zapewni to
polskim firmom udzial w najbardziej zy-
skownych segmentach laficucha wartodci
dodanej;

* problemy wynikajace z niewystarczaja-
cej interoperacyjnosci oraz standaryzacji
zaréwno w obszarze srodkéw produkciji,
jak i systeméw komunikacji i zarzadzania;
* problemy ze skuteczng ochrong danych
przemystowych (kwestia cyberbezpieczen-
stwa);

* deficyt odpowiednio wykwalifikowa-
nych kadr, trudny do usuniecia w warun-
kach niewydolnego systemu ksztalcenia
specjalistycznego, zbyt wolno reagujacego
na potrzeby rynku pracy;

* konieczno$¢ przeprofilowania zawo-
dowego cze$ci pracownikéw przy ryzy-
ku wystapienia zjawiska bezrobocia tech-
nologicznego.

Z perspektywy Polski wdrazanie standar-
déw przemystu 4.0 w krajach wysoko roz-
winietych, wedtug niektérych ocen powin-
no zakoficzy¢ sie na przyklad w Niemczech
okoto roku 2030, oznacza¢ bedzie*:

1. Wzmocnienie miedzynarodowej konku-
rencyjnosci przedsiebiorcéw wywodzacych
sie z takich pafstw. Jednocze$nie zmia-
nie ulegnie waga kluczowych przestanek
decydujacych o sile rynkowej — bardzo
zyskaja na znaczeniu takie czynniki, jak:
rozwoj oraz kompatybilnos¢ infrastruk-
tury teleinformatycznej, dostepnos¢ ta-
nich i niezawodnych zrédet energii, wyso-
kie i dostosowane do potrzeb przemystu
czwartej generacji kompetencje pracowni-
kéw oraz przyjazne otoczenie regulacyine,

4 Polska gospodarka w obliczu kolejnej fazy rewoluciji...,

47 Ibidem.
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zmniejszy sie natomiast ranga niskich kosz-
téw produkcii;

2. Mozliwos¢ realokaciji czesci produkciji
dotychczas zlokalizowanej w pafistwach ni-
skokosztowych (w tym w Polsce). Poniewaz
w warunkach transformaciji technologicz-
nej przemystu przecietne kraficowe kosz-
ty produkciji nie tylko nie powinny istot-
nie wzrosna¢, ale moze nawet nastapi¢
ich obnizka, czynnik kosztowy straci na
znaczeniu jako argument przy decyzjach
dotyczacych lokowania bezposrednich in-
westycji zagranicznych w takich krajach,
jak Polska.

W wypadku zbyt wolnego wdrazania
w Polsce standardéw przemystu 4.0 po-
jawic sie mogg problemy z brakiem kom-
patybilnosci produkcji krajowej oraz pro-
dukcji w krajach wysoko rozwinietych,
bedace pochodna nieumiejetnosci spro-
stania wymogom technologicznym, orga-
nizacyjnym czy kompetencyjnym, jakie
niesie ze sobg przemyst czwartej genera-
cji. Dotyczy to w szczegdlnosci polskich
przedsiebiorcéw kooperujacych z firmami
zNiemiec, ktére sa jednym zlideréw wdra-
zania rozwiazaf przemystu 4.0, a przeciez
na rynek niemiecki trafia ponad 4 polskie-
go eksportu towarowego?’. Wszystko to
razem prowadzi¢ moze do czeSciowej utra-
ty przez polskie firmy miedzynarodowe;j
konkurencyjnosci, skutkujacej utrudnio-
nym dostepem do niektérych rynkéw za-
granicznych, a nawet pewnych segmentéw
rynku krajowego. Ponadto, w sytuacji braku
innych niz niskie koszty waznych atutéw
przemawiajacych za pozostaniem w Polsce

op.cit., s. 8.
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kapitatu obcego, uruchomiony moze zosta¢
proces przesuwania produkcji z powrotem
do miejsc pochodzenia kapitatu, bowiem
koszty w krajach, ktére wdrozyly stan-
dardy przemystu 4.0 moga ksztaltowac
sie korzystniej niz w krajach, w ktérych
transformacja technologiczna jeszcze sie
nie dokonata. W konsekwencji udziat pol-
skiego przemystu w globalnych tadicuchach
tworzenia warto$ci moze ulec istotnemu
zmniejszeniu. Zatem warunkiem zatrzy-
mania w Polsce produkciji na rzecz kon-
cernéw zagranicznych, w tym rozwinietej
bardzo w kraju produkcji wyrobéw koope-
racyjnych, jest szybki postep w automa-
tyzacji i robotyzacji dziatajacych w Polsce
firm przemystowych*®. Zbyt wolne dziata-
nia w tym kierunku, w sytuacji malejacego
znaczenia czynnika kosztéw produkgji, po-
wodowa¢ beda spadek atrakcyjnosci Polski
jako miejsca lokowania bezposrednich in-
westycji zagranicznych.

Wdrazanie przetomowych technolo-
gii wywiera¢ bedzie silny wptyw na sy-
tuacje na rynku pracy, przy czym osta-
teczny bilans zmian, jesli chodzi o licz-
be zatrudnionych w przemysle, moze
by¢ w przypadku Polski mniej korzyst-
ny niz w krajach wysoko rozwinietych.
Wynika to z nizszego w Polsce poziomu
automatyzacji i robotyzacji produkcji, co
oznacza, ze procesy dostosowawcze w ob-
szarze zatrudnienia zwigzane z transfor-
macja technologiczng przemystu —mogace

skutkowaé zmniejszeniem liczby miejsc
pracy w niektérych dziedzinach produkciji
—zasadniczo Polska ma jeszcze przed soba.
Jednoczesnie, skoro proces absorbcji roz-
wigzan przemystu czwartej generacji wciaz
jest w Polsce stabo zaawansowany i dzia-
tania w tym zakresie s3 dopiero kwestia
przyszlosci, jeszcze dtugo nie pojawia sie
pozytywne efekty transformacji techno-
logicznej przemystu w postaci nowych
miejsc pracy powstatych w nastepstwie
rozwoju nowych dziedzin produkcjiiustug
oraz nowych zawodéw. Poniewaz zawody
zagrozone redukcja zatrudnienia stanowia
ponad 1/3 rynku pracy w Polsce, trans-
formacja technologiczna moze wymusié¢
konieczno$¢ przekwalifikowania zawo-
dowego licznej grupy pracownikéw prze-
myshy, z ktorych jedynie cze$¢ — z uwagi
na stabos¢ systemu edukacji zawodowe;j
— zdota w krétkim czasie przystosowac
sie do pracy na nowych stanowiskach
wymagajacych wysokich umiejetnosci.
Transformacja w kierunku przemystu 4.0
wymagaé wiec bedzie rozwigzania pro-
bleméw spotecznych, jakie powsta¢ moga
w zwiazku z pojawieniem sie grupy oséb,
ktére nie beda w stanie sprosta¢ wymaga-
niom nowej rzeczywisto$ci w przemysle*.

Sposdb, w jaki realizacja koncepcji prze-
mystu 4.0 wplynie na pozycje Polski na
rynku europejskim i §wiatowym zalezy
od stopnia zaangazowania przedsiebior-
c6w, $wiata nauki, instytucji finansowych,

48 T. Sarnowski: Ekonomiczne i organizacyjne aspekty automatyzacji i robotyzacji proceséw wytwadrczych, [w:]
J. Lichtarski (red.) Miedzy teoria i praktyka zarzadzania. Dokonania, dylematy, inspiracje. Nauka dla praktyki
gospodarczej i samorzadoweyj, ,Przedsiebiorczos$¢ i Zarzadzanie”, Tom XVII, zeszyt 4, cze$¢ |, Wydawnictwo
Spotecznej Akademii Nauk, todz-Warszawa 2016, s. 342.

4 W. Pawtowicz: loT — nadchodzi kolejna rewolucja przemystowa 4.0, ,Computerworld”, nr 2/2017, s. 33.
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instytucji otoczenia biznesu oraz agend
rzadowych w dziatania na rzecz transfor-
macji technologicznej krajowego przemy-
stu. Istotna rola przypadnie tutaj powola-
nej ustawg Polskiej Platformie Przemystu
Przyszlosci, ktéra bedzie petni¢ funkcje
integratora odpowiedzialnego za dopro-
wadzenie krajowego przetworstwa do
standardéw przemystu czwartej genera-
cji. Wszelkie zahamowania czy op6znienia
w tym wzgledzie oznacza¢ beda zmniej-
szenie korzysci z szans, jakie przemyst 4.0
moze przynie$¢ polskim firmom oraz go-
spodarce jako catoéci w procesie budowa-
nia miedzynarodowej konkurencyjnosci.
Jednoczesnie nastapi wzmocnienie po-
tencjalnych zagrozen, bedacych skutkiem

panstwo i spoteczenstwo

zlekcewazenia czy nawet tylko niedoce-
nienia znaczenia transformacji technolo-
gicznej przemystu dla perspektyw Polski.
W sumie prowadzitoby to do stopniowe;j
deindustrializacji naszego kraju ze wszyst-
kimi tego negatywnymi konsekwencjami
jesli chodzi 0 mozliwosci przezwyciezenia
putapek rozwojowych, wobec ktérych stoi
obecnie Polska.

dr PAWEL WIECZOREK

specjalizuje sie w problematyce
bezpieczenstwa ekonomicznego Polski
oraz gospodarczych aspektow
procesu integracji europejskieji

Stowa kluczowe: rewolucja przemystowa, przemyst nowej generacji, przemyst 4.0, transformacija

technologiczna przemystu, perspektywy rozwoju

Key words: industrial revolution, new generation industry, industry 4.0, technological

transformation of industry, development perspectives
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Orzecznictwo sadow i Krajowej Izby Odwotawczej

Wynagrodzenie za realizacje
zamowienia na roboty budowlane

W artykule oméwiono czynniki cenotwdrcze robdt budowlanych
oraz modele wynagrodzen za nie podczas realizacji zamdéwienia pu-
blicznego. Zasadniczym celem jest udzielenie odpowiedzi na pytania
dotyczace wynagrodzenia ryczattowego — czy jego niezmienno$¢ ma
bezwzgledny charakter, czy artykul 90 ustawy Prawo zaméwien pu-
blicznych stosuje sie w wypadku zaméwien rozliczanych ryczattowo
oraz czy zamawiajacy moze zadad, aby wszyscy wykonawcy dotaczyli

do oferty kosztorys ofertowy?

LIDIA WIECLAW-BATOR

Czynniki cenotworcze
robo6t budowlanych

Ustawa Kodeks cywilny' z 23 kwietnia
1964 r. (k.c.), w artykule 647 stanowi,
ze: ,przez umowe o roboty budowlane
wykonawca zobowigzuje sie do odda-
nia przewidzianego w umowie obiektu,
wykonanego zgodnie z projektem i z za-
sadami wiedzy technicznej, a inwestor
zobowigzuje sie do dokonania wymaga-
nych przez wlasciwe przepisy czynno-
$cizwiazanych z przygotowaniem robét,

w szczegdlnosci do przekazania terenu
budowy i dostarczenia projektu, oraz do
odebrania obiektu i zaptaty uméwionego
wynagrodzenia”. Cena (wynagrodzenie
brutto) robét budowlanych w zalezno-
$ci od warunkéw ich realizaciji i rodzaju
sktada sie z2:

a) kosztéw bezposrednich:

¢ kosztéw wyrobéw/materiatéw i ich za-
kupu,

¢ kosztéw robocizny,

* kosztéw pracy i najmu sprzetu;

b) kosztéw posrednich uwzgledniaja-
cych koszty nieujawnione w kosztach

! Ustawa z 23.4.1964 — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459, ze zm.).
2 Zob. J. Traczyk, W. Sikorska-Ozgo, P. Kaczmarski: Kosztorysowanie w budownictwie — Poradnik, Warszawa
20186, s. 52-62, Osrodek Wdrozen Ekonomiczno-Organizacyjnych Budownictwa PROMOCJA sp. z 0.0.
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bezposrednich, zaliczane do kosztéw
uzyskania przychodéw, w tym:

* koszty ogélne budowy:

—zatrudnienia przez wykonawce personelu
kierowniczego, technicznego i administra-
cyjnego budowy, obejmujace wynagrodze-
nie tych pracownikéw nie zaliczane do
kosztéw bezposrednich, wynagrodzenia
uzupetniajace, koszty ubezpieczefi spo-
tecznych, ptace dodatkowe, ewentualne
odpisy na zakladowy fundusz §wiadczer
socjalnych,

— koszty zatrudnienia pracownikéw za-
miejscowych,

— koszty podrézy stuzbowych personelu
budowy,

—wynagrodzenie bezosobowe obciazaja-
ce budowe,

— koszty bezpieczefistwa i higieny pracy
obejmujace: koszty wykonania i likwida-
cji niezbednych zabezpieczen stanowisk
roboczych i miejsc wykonania robét bu-
dowlanych, koszty zuzycia odziezy i obu-
wia roboczego oraz ochronnego, sprzetu
ochrony osobistej, koszty srodkéw higie-
nicznych, sanitarnych i leczniczych,

— koszty montazu i demontazu obiektéw
zaplecza tymczasowego oraz koszty amor-
tyzaciji lub zuzycia tych obiektéw,

— koszty wyposazenia zaplecza tymcza-
sowego,

—koszty zuzycia technicznego, konserwa-
cjiiremontéw lekkiego sprzetuinarzedzi
kwalifikowanych jako $rodki nietrwate,
—koszty utrzymania porzadku na terenie
budowy oraz koszty kompleksowej ustugi
serwisu sprzatajacego przed przekazaniem
terenu budowy inwestorowi,

—koszty zuzycia energii na terenie budo-
wy, zuzycia wody, odprowadzenia Sciekéw
iogrzewania,
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— koszty pomiaréw geodezyjnych,

— oplaty za zajecie chodnikéw, paséw dro-
gowych iinnych terenéw na cele budowy
oraz koszty tymczasowej organizacji ruchu,
— koszty badati i préb odbiorowych prze-
widzianych w specyfikacji techniczne;
wykonania i odbioru rob6t budowlanych
(STWiORB),

— koszty ubezpieczefi majatkowych bu-
dowy,

— koszty calodobowej ustugi ochroniar-
skiej mienia statego i niestatego na tere-
nie budowy,

—koszty pomiaréw geodezyjnych, geodezyj-
nej inwentaryzacji powykonawczej i nanie-
sienia wykonanych elementéw robét budow-
lanych na mape sytuacyjno-wysoko$ciowa,
— koszty sortowania, pozostawienia na
sktadowisku i utylizacji odpadéw,
—oplaty graniczne, cla, akcyzy iinne opta-
ty nalezne,

—koszty opracowania dokumentacji powy-
konawczej, instrukcji eksploatacji obiektu
budowlanego,

° koszty Zarzqdu, wtym:

— place i narzuty na ptace pracownikéw
zarzadu,

— koszty delegacji pracownikéw zarzadu
oraz koszty eksploatacji stuzbowych sa-
mochodéw,

— koszty biurowe i utrzymania obiektéw
ogblnego przeznaczenia,

—koszty amortyzacji i remontéw Srodkéw
trwatych, poza amortyzacja sprzetu ujeta
W cenie jego pracy,

— czynsze i ubezpieczenia,

—inne koszty zaliczane przez wykonawce
do kosztéw zarzaduy;

d) zysku, ktéry stanowi przewidywana nad-
wyzke wykonawcy nad kosztami wyko-
nania rob6t budowlanych;
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d) podatku od towaréw i ustug w wysoko-
$ci 8% lub 23% sumy kosztéw bezposred-
nich, kosztéw poérednich i zysku.

Na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych?® (Pzp) zamawiajacy jest zo-
bligowany opisa¢ przedmiot zaméwienia
w spos6b jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomoca dostatecznie doktadnych i zro-
zumiatych okreslen, uwzgledniajacych
wszystkie wymagania i okoliczno$ci mo-
gace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.
W zwiagzku z tym zamawiajacy powinien
zamie$ci¢ w specyfikacji istotnych wa-
runkéw zaméwienia (SIWZ) informa-
cje o czynnikach cenotwérczych robét
budowlanych, ktére wykonawca winien
uwzgledni¢ oszacowujac wysokos$¢ ceny
oferty*. Szczegdlna uwage winien zwrdci¢
na opis wlasciwo$ci wyrobéw/materialéw,
poniewaz ich koszty stanowia najwiek-
szy udzial w cenie robét budowlanych
(tabela 1, s. 119).

Waloryzacja cen
czynnikow produkcji budowlanej

Realizacja dlugookresowych kontraktéw
budowlanych jest obarczona wysokim ry-
zykiem waloryzacji cen czynnikéw pro-
dukcji budowlanej (tabela 2, s. 120).

W celu ochrony wykonawcéw przed stra-
tami, jakie moga ponie$¢ w zwiazku z pod-
wyzszeniem ciezaréw publicznoprawnych
wchodzacych w koszty realizacji zaméwie-
nia publicznego, ustawodawca w art. 142
ust. 5 Pzp zobligowal zamawiajacych do
zamieszczania w umowach zawieranych na
okres dtuzszy niz 12 miesiecy postanowief
o zasadach wprowadzania odpowiednich
zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, w wypadku zmiany:
¢ stawki podatku od towaréw i ushug,

* wysoko$ci minimalnego wynagrodze-
nia za prace albo wysoko$ci minimalnej
stawki godzinowej, ustalonych na podsta-
wie przepiséw ustawy z 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace® (tabela 3, s. 121),

¢ zasad podlegania ubezpieczeniom spo-
tecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysoko$ci stawki sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne lub zdrowotne,

— jezeli zmiany te beda miaty wplyw na
koszty wykonania zaméwienia przez wy-
konawce. Zamawiajacy nie moze w umo-
wie zaweza¢ katalogu przestanek zmian
wynagrodzenia wykonawcy wskazanych
wart. 142 ust. 5 Pzp.°

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej (KIO)
z 9 maja 2015 r.” wskazuje, ze: ,Stawki

3 Ustawa z 29.1.2004 — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm.).

4 Zob. L. Wiectaw-Bator: Nieprawidfowosci i uchybienia w zakresie formutowania postanowien umow w sprawie
zamdwien publicznych na roboty budowlane realizowane w formule »zbuduj«, ,Budownictwo i Prawo”,
nr3/2017,s.26-31.

> Ustawa z 10.10.2002 o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2017 r. poz. 847, ze zm.).

6 Zgodnie z wyrokiem KIO z 23.3.2015, sygn. akt KIO 443/15, LEX nr 1677962: ,,brzmienie SIWZ dopuszczajace
mozliwo$¢ podwyzszenia wynagrodzenia wykonawcy wytacznie w przypadku zmiany zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu w zakresie wzrostu kosztéw oséb zatrudnionych
na umowe o prace, z wytaczeniem kosztéw oséb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych stanowi
naruszenie art. 142 ust. 5 p.z.p.”.

7 Sygn. akt KIO 346/15.
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Tabela 1. Udziat procentowy cen czynnikéw produkcji budowlanej w cenie budowy obiektu

budowlanego wg SEKOCENBUD

Udziat cen czynnikéw produkcji budowlanej
w cenie budowy obiektu (%)

Przyktad biekt
iR Robocizna Wyroby/ Sprzet Koszty Zysk
materiaty pree posrednie Y

Budynek mies_zkalny wie_lorodzinn_y 20.9 54,2 4.2 16.3 4.4
4-kondygnacyjny z garazem podziemnym
Budynek administracyjno-biurowy 196 533 6.0 16.6 45
6-kondygnacyjny podpiwniczony ' ' ' ' '
Szkota podstawowa z przedszkolem
dla 240 + 40 dzieci 21.2 %63 27 156 42
Przedszkole 2-oddziatowe 21,6 55,3 2,9 15,9 4,3
Przedszkole rejonowe 2 kondygnacje + piwnice 21,2 56,8 2,5 15,4 4.1
Szkolna hala sportowa o konstrukcji 15.9 636 40 13.0 35
murowano-zelbetowej ' ' ' ' '
Hala sportowo-widowiskowa z lodowiskiem
dla 2 890 widzéw 15,5 64.3 41 12,7 34
Autostrada , A" dwujezdniowa 7,3 40,4 25,7 21,0 5,6
Ulica w ciagu drogi gtéwnej ,,G" jednojezdniowa
z dwustronnym chodnikiem i zatokami 10.9 58,6 12.0 14.6 8.9
Chodnik (ciag) pieszo-rowerowy
na obszarze miejskim 20,5 44.5 103 195 52
Parking ogélnodostepny (dla 180 samochodéw 16.2 546 9.0 16.0 49
osobowych) ’ ’ ’ ’ ’
Oswietlenie parkingu, ulicy 15,6 60,6 6,2 13,9 3,7
Przepust drogowy jednootworowy
z rur zelbetowych g 100 cm 19,5 41.5 12,9 20,6 55
Most w ciagu autostrady , A" dwujezdniowy, 122 414 203 20.6 55
kablobetonowy, jedenastoprzestowy ' ' ' ' '
Wiadukt w ciagu drogi gtownej ,G" jednojezdniowy, 12.2 47.4 17.0 18,5 4.9
zelbetowy czteroprzestowy
Sie¢ wodociagowa z rur zelbetowych @ 300 mm 12,9 53,6 12,9 16,3 4,3
Sie¢ cieptownicza z rur preizolowanych z alarmem
2 x 5 168,3 x 250 mm 8.6 697 82 107 28
Sie¢ kanalizacyjna z rur PVC @ 250 mm 34,4 35,3 1,5 22,8 6,0
Sie¢ kanalizacyjna z rur kamionkowych @ 300 m 31,8 36,0 3,7 22,5 6,0
Sie¢ kanalizacyjna z rur zelbetowych
WIPRO & 800 mm 30,7 30,5 7,8 24,5 6,5
Oczyszczalnia sciekéw 20,3 477 87 184 49
— zbiornik $ciekow dowozonych
Boisko na terenie przyszkolnym 9,1 65,8 9,9 12,0 3,2

Zrédto: Zagregowane wskazniki waloryzacyjno-prognostyczne ZWW?", Zeszyt 74/2017 (1770) IV kw.
2017 r., s. 53-185, Osrodek Wdrozen Ekonomiczno-Organizacyjnych Budownictwa PROMOCJA Sp. z 0.0.

podatku VAT, kwoty minimalnego wyna-
grodzenia oraz zasady i stawki obowiazujace
w ubezpieczeniach spotecznych i zdrowot-
nych sa regulowane przez odpowiednie akty
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prawne o charakterze bezwzglednie obowia-
zujacym. Oznacza to, ze wykonawcy nie maja
zadnego wplywu na ich wysokos¢ i musza
je uwzgledniac réwniez przy kalkulowaniu
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Tabela 2. Zmiany cen w budownictwie w latach 2009-2017 wg GUS*i SEKOCENBUD

Rodzaj ceny/stawki

Zmiana w % w stosunku
do IV kwartatu poprzedniego roku

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cena produkgji budowlano-montazowejwg GUS 40,8 T0,1 ™1,7 11,2 11,9 lo6 107 10,1
Roboty ogolnobudowlane 135 .1 103 lo1 1.6 M1 M4 T15 140
inwestycyjne
Roboty ogolnobudowlane 123 M1 M2 lot 407 To4 ™3 M9 139
Stawki robocizny remontowe
kosztorysowe] Roboty instalacji sanitarnych 42,1 11,2 T0,8 To5 11,0 To9 T15 11,9 143
(netto) Roboty instalacji
wg SEKOCENBUD  elektrycznych 130 T10 M1 703 log M1 M1 122 138
Roboty inzynieryjne I1.4 07 ™1 Joa 121 101 121 ™15 T46
Wykoficzeniowe wwysokim 4 4 153 |19 o5 41,0 107 109 107 124
standardzie
Materiaty budowlane 149 702 ™4 109 123 000 000 40,9 125
Ceny materiatéw ~ Materialy instalacyjne ™2 ™3 M40 1729 1,1 127 T26 11,3 T18
wg SEKOCENBUD  Materiaty elektryczne ™M1 ™6,5T11,942371134 T1.4 126 2,1 T43
Ogotem 139 T2 121 Jo2 127 101 103 06 122
Ceny najmu i pracy sprzetu budowlanego (ogétem) 191 120 129 M9 102 L02 107 to4 708

wg SEKOCENBUD

* <http://gus.gov.pl>

Zrbdto: ,Zagregowane wskazniki waloryzacyjno-prognostyczne ZWW?”, Zeszyt 74/2017 (1770) IV kw. 2017 r.,
s. 41-47, Osrodek Wdrozen Ekonomiczno-Organizacyjnych Budownictwa PROMOCJA Sp. z 0.0.

ceny oferty. Dokonywanie w tym zakresie
zmian przez ustawodawce moze zatem
wplynac na koszt wykonania zaméwienia
przez wykonawce.”

Modele wynagrodzen
za roboty budowlane

Przepisy ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych nie reguluja zasad ustalania wynagro-
dzenia w umowach w zaméwieniach pu-
blicznych. W mysl art. 139 Pzp, do uméw
w sprawach zaméwiefi publicznych stosuje
sie przepisy k.c., jezeli przepisy ustawy Pzp
nie stanowig inaczej. W tytule XI Umowy

8 Sygn. akt [Il CZP 41/09, LEX nr 518164.

9 Sygn. akt: KIO/UZP 812,09, KIO/UZP 833,/09.
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o roboty budowlane” k.c. nie wskazano do-
puszczalnych rodzajéw wynagrodzenia za
roboty budowlane. W tytule rozdziatu XV
k.c. ,Umowa o dzieto” wyodrebniono trzy
modele wynagrodzen: na podstawie okre-
Slonego wskazania podstaw do jego ustalenia
(art. 628 § 1 k.c.), kosztorysowe (art. 629
i 630 k.c.) i ryczattowe (art. 632 k.c.).
Zgodnie z uchwata SN (7) z 29 wrzesnia
2009 r.8: ,Przepisy art. 6291632 § 2 k.c.
moga mie¢ zastosowanie w drodze analogii
doumowy o roboty budowlane”. W wyro-
ku z 14 lipca 2009 r.°, KIO wskazata, ze:

,Zamawiajacy moze samodzielnie okresli¢
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Tabela 3. Minimalne wynagrodzenia za prace w latach 2007-2018 (w zt brutto)

Okres 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Minimalne

wynagrodzenie 936 1126 1276 1317 1386

za prace

1500 1600 1680 1750 1850 2000 2100

Zrédto: <http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20022001679>, zestawienie wia-
sne sporzadzone na podstawie danych zawartych w aktach wydanych na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy
z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

model wynagrodzenia. (...) Stosowanie kon-
kretnego modelu wynagrodzenia — wobec
braku unormowan w tym zakresie — za-
lezy przede wszystkim od stanu wiedzy,
doswiadczenia i polityki zamawiajacego”.

Wynagrodzenie wynikajace

z okreslonego wskazania podstaw
Zgodniezart. 628 § 1 k.c.: ,Wysokos¢ wy-
nagrodzenia za wykonanie dziela mozna
okregdli¢ przez wskazanie podstaw do jego
ustalenia (...)". Analogicznie wysoko$¢ wy-
nagrodzenia za wykonanie robét budow-
lanych mozna okresli¢ przez wskazanie
podstaw do jego ustalenia tj.: cen jednost-
kowych robét budowlanych lub cen czynni-
kéw produkeji budowlanej wymienionych
przez wykonawce w ofercie. Rozliczenie
robét budowlanych nastepuje wéwczas
na podstawie kosztorysu powykonawcze-
go opracowanego na podstawie obmiaru
rob6t'? oraz cen jednostkowych wskaza-
nych przez wykonawce w ofercie'.

Dany model wynagrodzenia ma zastoso-
wanie w umowach ramowych (na wykona-
nie powtarzalnych czynnosci), ktére nie po-
woduja roszczef po stronie wykonawcy
z tytulu nieuzyskania zaméwienia.

Wynagrodzenie kosztorysowe

Rozliczenie kosztorysowe rob6t budowla-
nych nastepuje na podstawie kosztorysu
powykonawczego opracowanego na podsta-
wie obmiaru robét oraz cen jednostkowych
wskazanych przez wykonawce w koszto-
rysie ofertowym. W modelu tym, to ceny
jednostkowe, a nie cena globalna podana
w ofercie, w ostatecznym rozrachunku
decyduja o otrzymanym przez wykonawce
wynagrodzeniu'?.

Artykut 629 k.c. stanowi: ,Jezeli strony
okreslity wynagrodzenie na podstawie ze-
stawienia planowanych prac (przedmiar
rob6t budowlanych — dopisek autorki)
i przewidywanych kosztéw, a w toku wy-
konywania dziela zarzadzenie wtasciwego

10 W wyroku z 6.4.2010, sygn. akt KIO/UZP 306/10, KIO wskazata, iz: ,, Pojecie »obmiar robdt« (obliczenie ilosci robot na
podstawie pomiaréw z natury) rozumiane jest jako opracowanie sporzadzane po wykonaniu robét przez ich wykonawce
na podstawie ksiazki obmiaréw, niezbedne do wykonania kosztorysu powykonawczego lub zamiennego™.

11 Zob. L. Wiectaw-Bator: Zaméwienia publiczne w budownictwie, Oficyna Wydawnicza Polcen, Warszawa 2017,
s. 253-271 oraz L. Wiectaw-Bator, L. Kruszka: Umowy o roboty budowlane w zamdwieniach publicznych”,

Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 129-153.

12 Zob. wyrok KIO 2 9.11.2016, sygn. akt KIO 2036/16.
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organu pafistwowego zmienito wysokos¢
cen lub stawek obowiazujacych dotychczas
w obliczeniach kosztorysowych, kazda ze
stron moze zada¢ odpowiedniej zmiany
uméwionego wynagrodzenia. Nie doty-
czy to jednak nalezno$ci uiszczonej za
materiaty lub robocizne przed zmiang
cen lub stawek”. Kolejny artykut ustawy
Kodeks cywilny wskazuje, ze jesli w toku
wykonywania dzieta zajdzie koniecznosé¢
przeprowadzenia prac, ktére nie byly prze-
widziane w zestawieniu bedacym pod-
stawa obliczenia wynagrodzenia koszto-
rysowego, a to sporzadzil zamawiajacy,
przyjmujacy zaméwienie moze zadac odpo-
wiedniego podwyzszenia wynagrodzenia.
Jesli zestawienie planowanych prac spo-
rzadzit przyjmujacy zaméwienie, moze on
zadac podwyzszenia wynagrodzenia tylko
wtedy, gdy — mimo zachowania nalezytej
staranno$ci — nie mdgt przewidzie¢ prac
dodatkowych. Nie ma podstaw do takie-
go zadania, gdy wykonat prace dodatko-
we bez uzyskania zgody zamawiajacego.

Model wynagrodzenia kosztorysowego
ma zastosowanie w kontraktach budowla-
nych realizowanych w formule ,zbuduj”,
zwlaszcza w wypadku remontéw obiek-
téw zabytkowych.

Wynagrodzenie ryczattowe

Sad Najwyzszy w wyroku z 20 listopada
1998 r.13, wskazat, ze: ,Ryczalt polega na
uméwieniu z géry wysoko$ci wynagrodze-
nia w kwocie absolutnej, przy wyraznej
lub dorozumianej zgodzie stron na to, ze

13 Sygn. akt Il CKN 913/97.

Lidia Wiectaw-Bator

wykonawca nie bedzie sie domagac zaplaty
wynagrodzenia wyzszego”. Zasadniczym
elementem rozrézniajacym wynagrodzenie
ryczattowe od pozostatych modeli jest alo-
kacja ryzyka, w tym':

e kalkulacyjnego wynikajacego z niedo-
szacowania lub przeszacowania rozmiaru
lub kosztéw robét budowlanych ujetych
w opisie przedmiotu umowy;

* wykonawczego zwigzanego m.in. z ko-
nieczno$cig zaplaty kar umownych z tytu-
tu nieterminowego wykonania robét bu-
dowlanych, np. na skutek niestabilnosci
zatrudnionej kadry pracowniczej wykonaw-
cy i podwykonawcéw, awaryjnosci maszyn
i urzadzefi oraz nieterminowych dostaw
wyrobéw. Im krétszy jest termin wykonania
robét budowlanych iim wyzsza jest wyso-
kos¢ kar umownych za nieterminowa re-
alizacje przedmiotu umowy, tym wyzszy
jest koszt ryzyka wykonawczego;

¢ waloryzacyjnego wynikajacego ze wzro-
stu cen czynnikéw produkcji budowlanej
(tabela 2, s. 120).

Model wynagrodzenia ryczattowego
ma zastosowanie w kontraktach budow-
lanych realizowanych w formule , zapro-
jektujizbuduj” oraz w formule ,zbudu;j”.

Czego nie obejmuje

wynagrodzenie ryczattowe

Ryczalt nie obejmuje tego, czego za-
mawiajacy nie przewidziat w SIWZ,
w tym zmian w dokumentacji projekto-
wej zainicjowanych przezzamawiajacego,
skutkujacych koniecznoscig wykonania

14 Zob. L. Wiectaw-Bator: Zamdwienia publiczne... op.cit., s. 2563-271; L. Wiectaw-Bator, L. Kruszka: Umowy
o roboty budowlane.... op.cit., s. 129-153; wyrok KIO z 13.5.2013, sygn. akt KIO 973/13.
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robé6t dodatkowych i/lub robét zamien-
nych generujacych dodatkowe koszty".
Zgodnie z wyrokiem KIO z 2 marca
2010 1.'%:  Nie jest dopuszczalne i mozli-
we zawarcie z géry w specyfikacji [istot-
nych warunkéw zaméwienia) i we wzorze
umowy, zastrzezenia, iz umowa obejmuje
zakres prac, ktory obojetnie zjakich przy-
czyn zostal pominiety na etapie projekto-
wania lub tez obejmuje bez obustronnego
porozumienia zakres wszelkich prac do-
datkowych czy zamiennych”.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze: Ustalenie
ryczaltowego wynagrodzenia za wykonanie
robét budowlanych wyklucza mozliwosé
domagania sie zaplaty za prace dodatkowe
jedynie wtedy, gdy te prace s3 natural-
na konsekwencja procesu budowlanego
i w naturalny spos6b z niego wynikaja.
[...] nie jest usprawiedliwione oczekiwanie
catkowitego wyltaczenia mozliwosci doma-
gania sie wynagrodzenia za prace dodat-
kowe, zwtaszcza gdy dokumentacja tech-
niczna, ktéra jest podstawa kalkulowania

16 Sygn. akt KIO 184/10.
7 Sygn. akt V ACa 846/13.

wynagrodzenia przez wykonawce, zawiera
btedy uniemozliwiajace realizowanie za-
dania dla osiggniecia zalozonego efektu
koficowego.” —wyrok SA w Gdansku z dnia
12 marca 2014 roku'.

Wysokosci wynagrodzenia ryczattowego
Artykut 632 § 1 k.c. stanowi, ze jezeli
strony uméwily sie na wynagrodzenie
ryczaltowe, przyjmujacy zamdwienie
nie moze zada¢ podwyzszenia wyna-
grodzenia, chociazby w czasie zawarcia
umowy nie bylo mozliwe przewidzenie
rozmiaru lub kosztéw prac. Niezmienno§¢
wysokosci wynagrodzenia ryczaltowego
nie ma jednak charakteru bezwzglednego.
W wyijatkowych przypadkach dopuszczal-
ne jest zwiekszenie'® lub zmniejszenie'
ryczaltu. Zgodnie z art. 632 §2 k.c. sta-
nowi, ze, jezeli wskutek zmiany stosun-
kéw, ktérej nie mozna byto przewidziec,
wykonanie dzieta groziloby przyjmu-
jacemu zamodwienie razaca stratg, sad?’
moze podwyzszy¢ ryczatt lub rozwigzac

5 Zob. wyrok SA w Krakowie z 31.1.2013, sygn. akt | ACa 1282/12.

8 Zob. wyrok SA w Szczecinie z 30.3.2016, sygn. akt | ACa 994/15, w ktérym wskazano, ze: ,[...] ryczatt polega
na umoéwieniu z géry wysokosci wynagrodzenia w kwocie sztywnej, przy wyraznej lub dorozumianej zgodzie
stron na to, ze wykonawca nie bedzie sie domagac zaptaty wynagrodzenia wyzszego. Taka sama zasada
obowiazuje odnoénie do inwestora przy ustalaniu czy nie doszto do nadptaty z jego strony wynagrodzenia
za prace, ktérych wykonawca nie wykonat. Oczywiscie przepis art. 632 § 2 k.c. ma charakter dyspozytywny.
Przyjecie w nim jednostronnej ochrony wykonawcy (przyjmujacego zaméwienie) nie pozbawia stron umowy
o roboty budowlane w ramach swobody zawierania uméw (art. 353" k.c.) mozliwosci utozenia tego stosunku
prawnego wedtug swego uznania w ten sposoéb, ze zostanie zréwnowazone ryzyko przyjecia wynagrodzenia
wykonawcy w formie ryczattowej. Prawnymi konsekwencjami uksztattowania wynagrodzenia ryczattowego
bez takiej klauzuli jest zaréwno niedopuszczalno$¢ podwyzszenia go, jak tez obnizenia”.

Zob. wyrok SN z 16.8.1972, sygn. akt Il CRN 202/72, w ktérym wskazano, iz: ,Jezeli strony w umowie o dzieto
okreslity wynagrodzenie ryczattowo, to okoliczno$¢, ze przyjmujacy zamdwienie nie wykonat wszystkich robot,
co zmusito zamawiajacego do powierzenia wykonczenia dzieta innej osobie (art. 636 § 1 k.c.), nie oznacza
przekreslenia ryczattowosci wynagrodzenia. W takiej sytuacji nalezy od uméwionego wynagrodzenia
ryczattowego odliczy¢ to, co zamawiajacy musiat wydatkowaé na dokonczenie dzieta, nie za$ okreslac
wysoko$¢ wynagrodzenia na podstawie rzeczywistej wartosci wykonanych robot”.

20 Wyrok sadu ma wéwczas charakter wyroku konstytutywnego oraz wyroku zasadzajacego.

- 439 - Nr 3/maj-czerwiec/2018 123



panstwo i spoteczenstwo

Lidia Wiectaw-Bator

umowe. Przepis ten chroni wykonaw-
ce przed poniesieniem ,razacej straty”,
nie chroni natomiast przed utrata docho-
du?!. Przestankami zadania wykonawcy,
opartego na przepisie art. 632 § 2 k.c. sa:
* Wystapienie rzeczywistej, istotnej zmia-
ny stosunku;

* Brak mozliwosci przewidzenia rzeczy-
wistej, istotnej zmiany stosunkéw;

» Zagrozenie powstania razacej straty
przyjmujacego zaméwienie w wypadku
wykonania dzieta w zmienionych warun-
kach przy utrzymaniu ryczattu. Przy czym:
,Razaca strata« oznacza strate ponad prze-
cietna nieobjeta typowym ryzykiem gospo-
darczym” —wyrok SN z 6 grudnia 2006 1.7
* Zwiazek przyczynowy miedzy zmiana
stosunkéw a zagrozeniem razacej straty
dla przyjmujacego zamoéwienie.

Artykut 90 Prawa zamoéwien publicznych
a zamoéwienia rozliczane ryczattowo

W wypadku zaistnienia okolicznodci,
o ktérych mowa w art. 90 Pzp, zama-
wiajacy obligatoryjnie (ust. 1 i ust. la
pkt 1) lub fakultatywnie (ust. la pkt 2)
zwraca sie do wykonawcy o udzielenie
wyjasniefi dotyczacych wyliczenia ceny
lub kosztu, w tym o ztozenie dowodéw.
Jezeli wykonawca nie udzieli wyjasniei
(nie wywigze sie z obowigzku wynikaja-
cegozart. 90 ust. 2 Pzp) lub jezeli doko-
nana ocena wyjasnief wraz ze ztozonymi
dowodami potwierdza, ze oferta zawiera
razaco niska cene lub koszt w stosunku
do przedmiotu zaméwienia, zamawiajacy
bedzie zobligowany odrzuci¢ jego oferte

(art. 90 ust. 3 Pzp). Przepis art. 90 Pzp
znajduje zastosowanie w wypadku mode-
lu wynagrodzenia ryczattowego. Zgodnie
zwyrokiem KIO z 1 marca 2017 r., sygn.
akt KIO 72/17: [...] Ryczalt — pomi-
mo tego, ze stanowi wynagrodzenie za
cato$¢ robét niezbednych do realizacji
przedmiotu zamdéwienia, niezaleznie od
ich rzeczywistych rozmiaréw i kosztéw
[...] — nie jest dla zamawiajacego zabez-
pieczeniem przed zaoferowaniem mu ra-
z3co niskiej ceny. Ma to miejsce chociaz-
by w przypadkach, w ktérych wykonaw-
ca kalkulujac cene oferty nie uwzgledni
w niej jakiego$ istotnego dla wykonania
zamoéwienia elementu, co zostanie ujaw-
nione, przyktadowo, na etapie sktadania
wyjasnien. [...] takze w przypadku wy-
nagrodzenia ryczaltowego mozna ocze-
kiwa¢, ze wykonawca, bedacy profesjo-
nalnym uczestnikiem obrotu gospodar-
czego, dysponowaé bedzie zatozeniami
i kalkulacjami oferowanej ceny jeszcze
przed przystapieniem do ubiegania sie
o udzielenie zamdéwienia publicznego.
W razie powziecia przez zamawiajace-
go watpliwosci co do jej wysokosci beda
one nastepnie wykorzystane w proce-
durze przewidzianej przepisem art. 90
ustawy Pzp i powinny przektadac sie na
czytelnosé¢, spéjnosc i rzetelnos¢ sktada-
nych wyjasniei. Wykonawca, ktéry taki-
mi kalkulacjami nie dysponuje w ogdle,
badzktérego kalkulacje nie posiadaja wy-
mienionych wczesniej cech, naraza sie na
odrzucenie oferty na podstawie przepisu
art. 90 ust. 3 ustawy Pzp”.

2 Zob. wyrok SN z 15.11.2006, sygn. akt V CSK 251/06.

2 Sygn. akt IV CSK 290,/06.
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Zadanie zataczenia

kosztorysu ofertowego

Analiza kilkuset zaméwien publicznych
na roboty budowlane wskazuje, ze zama-
wiajacy stosunkowo czesto zamieszcza-
ja w SIWZ zapis, iz wykonawca jest zo-
bowiazany zalaczy¢ do oferty kosztorys
ofertowy. W orzecznictwie? przyjelo sie,
ze w wypadku ceny ryczattowej ma on je-
dynie znaczenie informacyjne. W ocenie
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych?*:
,Brak jest [...], co do zasady, podstaw do
zadania kosztorysu ofertowego na etapie
postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w sytuaciji ustalenia przez za-
mawiajacego wynagrodzenia w postaci
ceny ryczaltowej, a w konsekwencji brak
jest réwniez podstaw do odrzucenia na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
P.z.p. oferty wykonawcy, ktéry do oferty
nie zataczyt kosztorysu ofertowego”. I dalej:
,Odrzucanie ofert w nieuzasadnionych
przypadkach stanowi [...] ograniczenie
dostepu do rynku zamdéwiefi publicznych

2 Zob. m.in.:

ijestistotnym zagrozeniem dla efektyw-
noéci wydatkowania srodkéw publicznych,
szczeg6lnie srodkéw Unii Europejskiej”?.
Wedtug Prezesa UZP?:  Kosztorys ofer-
towy moze stanowi¢ pomoc w przypadku
wyijasnied udzielanych na zadanie zama-
wiajacego w trybie art. 90 ust. 1 ustawy
P.z.p w celu ustalenia, czy oferta zawie-
ra razaco niska cene, lub tez obowigzek
jego zlozenia moze towarzyszy¢ zawarciu
umowy w sprawie zamdéwienia publicz-
nego z wybranym wykonawcg”. W oce-
nie autorki zastrzezenie w SIWZ, iz wy-
konawca, ktérego oferta zostanie uznana
za najkorzystniejsza, jest zobligowany do
przedlozenia zamawiajacemu kosztory-
su ofertowego (przed lub po podpisaniu
umowy) jest celowe, poniewaz dokument
ten moze okazac sie istotny m.in. w wy-
padku?’:

e przeprowadzenia analizy zasadno$ci
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy
w sytuacji zaistnienia przestanek, o kté-
rych mowa w art. 142 ust. 2 Pzp,

—wyrok SA w Poznaniu z 6.3.2001, sygn. akt | ACa 1147,/00, w ktérym wskazano, iz: ,Jezeli za wykonane
dzieto strony ustality wynagrodzenie ryczattowe, dotaczenie przez wykonawce do umowy kosztorysu nie ma
znaczenia, a dokument éw uzna¢ nalezy jedynie za uzasadniajacy merytorycznie oferowana przez przyjmujacego
zamowienie (wykonawce) kwote wynagrodzenia ryczattowego™;
— wyrok KIO z 2.7.2008, sygn. akt KIO/UZP 616/08, w ktérym wskazano, iz: ,Co do zasady kosztorys
ofertowy ma przy cenie ryczattowej znaczenie pomocnicze, a nieistotne rozbieznosci miedzy jego trescia
a trescia otrzymanych przedmiaréw nie oznaczaja niezgodnosci tresci oferty z trescia SIWZ skutkujacej
odrzuceniem oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 p.z.p.".
Odpowiedz Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych (z upowaznienia prezesa Rady Ministréw) z 15.4.2013
na zapytanie nr 3791 w sprawie interpretacji ustawy — Prawo zaméwien publicznych dotyczacej zataczania
kosztoryséw ofertowych do oferty, <http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=1F86417E>.
5 Odpowiedz Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych (z upowaznienia prezesa Rady Ministréw) z 12.5.2013 na
interpelacje nr 14147 w sprawie prawidtowos$ci postepowania zamawiajacego w przypadku braku kosztorysu
ofertowego, <http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=19E15817>.
Odpowiedz prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych (z upowaznienia prezesa Rady Ministréw) z 15.4.2013
na zapytanie nr 3791.
27 Zob. L. Wiectaw-Bator: Zaméwienia publiczne..., op.cit., s. 2563-271; L. Wiectaw-Bator, L. Kruszka: Umowy
o roboty..., op.cit., s. 129-153.
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Lidia Wiectaw-Bator

* 7adania obnizenia odpowiedniej czesci
wynagrodzenia z uwagi na zaniechanie wy-
konania czesci rob6t budowlanych,

* 7adanie obnizenia odpowiedniej cze$ci
wynagrodzenia z uwagi na stwierdzenie
istotnych wad rob6t budowlanych (art. 637
§2k.c),

* monitorowania czy ceny rob6t budow-
lanych ujete w umowach o podwykonaw-
stwo nie s3 wyzsze od ceny zaoferowanej
przez wykonawce.

Badania wskazuja, ze stosunkowo cze-
sto zamawiajacy zobowigzuja wykonaw-
céw (przed lub po podpisaniu umowy)
do przekazania zamawiajacemu tabeli
warto$ci elementéw scalonych, tj. zesta-
wienia tabelarycznego cen ryczattowych
klas rob6t budowlanych Iub elementéw
obiektu budowlanego. W wypadku uméw
o roboty budowlane polegajace na budowie
calych obiektéw budowlanych zdarza sie,
ze wykonawcy celowo zawyzaja w tabelach
warto$ci elementéw scalonych ceny robdt
polegajacych na wykonaniu stanu zero-
wego i stanu surowego obiektu i zawyzaja
ceny ryczaltowe robét wykoriczeniowych,
aby jak najszybciej otrzymac¢ naleznosci.

Wynagrodzenie mieszane

W ramach swobody kontraktowej (art. 353!
k.c.) strony moga zastrzec w umowie, Ze wy-
konawca otrzyma wynagrodzenie mieszane:
* wynagrodzenie ryczattowo-koszto-
rysowe — wynagrodzenie ryczaltowe za

roboty budowlane objete umow3 oraz wy-
nagrodzenie kosztorysowe za roboty do-
datkowe?s;

¢ lub wynagrodzenie kosztorysowo-ry-
czaltowe — wynagrodzenie kosztorysowe
z pewnymi elementami wynagrodzenia
ryczaltowego, np.: wskazaniem, ze wyso-
kos¢ wynagrodzenia zostanie ustalona na
podstawie kosztorysu powykonawczego
oraz ze jego ostateczna wysoko$¢ nie moze
przekroczy¢ okreslonej ceny.

Dopuszczalnos¢ stosowania mieszanego
modelu wynagrodzenia potwierdzit Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyroku
z 30 marca 2016 r.?” wskazujac, ze: ,[...]
przepis art. 632 § 2 k.c. ma charakter dys-
pozytywny. Przyjecie w nim jednostron-
nej ochrony wykonawcy (przyjmujacego
zamdwienie) nie pozbawia stron umowy
o roboty budowlane w ramach swobody
zawierania uméw (art. 353! k.c.) mozli-
wosci ulozenia tego stosunku prawnego
wedlug swego uznania w ten sposéb, ze
zostanie zréwnowazone ryzyko przyje-
cia wynagrodzenia wykonawcy w formie
ryczattowej. Prawnymi konsekwencjami
uksztaltowania wynagrodzenia ryczal-
towego bez takiej klauzuli jest zaréwno
niedopuszczalno$¢ podwyzszenia go,
jak tez obnizenia”.

Z uwagi na zlozonos¢ modelu wyna-
grodzenia mieszanego, nie zaleca sie jego
stosowania w wypadku uméw w sprawie
zaméwien publicznych.

28 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 14.3.2008, sygn. akt IV CSK 460/2007, w ktérym wskazano, iz:
»Niejednokrotnie w umowach o roboty budowlane jest stosowany tzw. system mieszany, polegajacy na
okresleniu wynagrodzenia w sposob ryczattowy oraz zastrzezenia, ze za prace dodatkowe nieobjete projektem

nalezy sie wynagrodzenie kosztorysowe”.
2 Sygn. akt: | ACa 994/15.
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Uwagi i wnioski
Zamawiajacy winien wskaza¢ w SIWZ
wszystkie czynniki mogace mie¢ wplywna
obliczenie wysokosci ceny oferty, w tym:
* zakres robét budowlanych,
* standardy jako$ciowe, w tym wyma-
gania dotyczace wlasciwo$ci wyrobdw/
materialéw, sprzetu, maszyn i srodkéw
transportu,
* termin wykonania przedmiotu umowy,
* informacje o przyjetym przez zamawia-
jacego modelu wynagrodzenia umownego,
* sposéb rozliczenia robét tymczasowych
i prac towarzyszacych?!,
* informacje czy wynagrodzenie bedzie
wyplacane w transzach czy jednorazowo
w calosci,
* sankcje z tytulu niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania umowy przez
strony.

Jak stusznie dostrzegta KIO w wyroku
z 23 kwietnia 2014 r.32 [...] nadmierne
ryzyko co do zakresu prac, ktére przyj-
dzie wykonawcy realizowaé w wyzna-
czonym czasie, niewiadomy zakres ma-
teriatéw, ktére bedzie mu wolno wykorzy-
sta¢ zniecheca wykonawcéw do wziecia
udziatu w tym postepowaniu, gdzie zakres

rzeczowy nie zostal w sposéb przewidy-
walny i jednoznacznie ustalony. Tego typu
dziatania prowadza [...] do ograniczenia
uczciwej konkurencji, przez co sa nieko-
rzystne dla realizacji celéw publicznych,
gdyzim mniejsza konkurencja, tym cena
najnizszej oferty moze okazac sie wyzsza”.

Wykonawca bedacy profesjonalnym
uczestnikiem obrotu gospodarczego po-
winien okresli¢ wysoko$¢ ceny oferty z na-
lezyta starannos$cig po dokonaniu rzetelnej
analizy ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
i SIWZ. Jezeli stwierdzi, ze w tych doku-
mentach brakuje istotnych danych, niezbed-
nych do obliczenia ceny oferty lub sprzecz-
no$¢ informacji w nich zawartych, winien
zwrdcic sie do zamawiajacego o wyjasnienie
tre$ci SIWZ (art. 38 ust. 1 Pzp).

LIDIA WIECLAW-BATOR

Biuro Kontroli m.st. Warszawy,
rzeczoznawca zaméwien publicznych
Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia
Rzeczoznawcéw i Konsultantéw
Zamoéwien Publicznych,

biegty sadowy z zakresu budownictwa

% Roboty towarzyszace — roboty, ktére sa projektowane i wykonywane jako potrzebne do wykonania robét
podstawowych, ale nie sa przekazywane zamawiajacemu i sa usuwane po wykonaniu robé6t podstawowych.

31 Prace towarzyszace — prace niezbedne do wykonania rob6t podstawowych niezaliczane do rob6t tymczasowych,
w tym geodezyjne wytyczenie i inwentaryzacja powykonawcza.

32 Sygn. akt KIO 706/14.

Stowa kluczowe: czynniki cenotwércze robét budowlanych, modele wynagrodzeri, zaméwienia

publiczne na roboty budowlane, kosztorys ofertowy, orzecznictwo sadéw

Key words: price determining factors, models of payments, construction works procurement,

tender cost estimate, judicature of courts
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miedzynarodowa

Przygotowania do kongresu INTOSAI

Czy wprowadzac
pojecie kontroli strategiczne;

Przedstawiciele Najwyzszej [zby Kontroli uczestniczyli w dyskusji nad pro-
jektem dokumentu na XXIII Kongres INTOSAI'. Wyrazili watpliwos¢,
czy celowe jest wprowadzenie nowego pojecia ,kontrola strategiczna”.

ACEK MAZUR L . .
. we wrze$niu 2019 r. — kieruje przygoto-

waniem jednego z dwu tematéw kon-
Izba Obrachunkowa Federacji Rosyjskiej gresu ,Rola najwyzszych organéw kon-
- gospodarz kolejnego Kongresu troli w osiaganiu krajowych priorytetéw
INTOSALI, ktéry odbedzie sie w Moskwie i celéw”?. Pracownicy Izby opracowali

! Miedzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organdw Kontroli zrzesza NOK ze 194 krajow. Zob. E. Miekina:
INTOSAI - Miedzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli, ,Kontrola Panstwowa,, nr 2/2008;
K. Zyndul: XXIl Kongres INTOSAI, , Kontrola Panstwowa”, nr 1,/2017.

2 Ang. The Role of SAls in the Achievement of the National Priorities and Goals.
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Czy wprowadza¢ pojecie kontroli strategiczne;j

projekt gtéwnego referatu, jaki ma zo-
sta¢ przedstawiony na kongresie. W ra-
mach konsultacji projektu, w maju 2018 .
w Petersburgu odbyto sie spotkanie pre-
zeséw iinnych przedstawicieli 19 NOK.
NIK reprezentowali wiceprezes Wojciech
Kutyta i Jacek Mazur, radca prezesa NIK.
Wedtug projektu, obok tradycyjnej kon-
troli finansowej i kontroli zgodno$ci, naj-
wyzsze organy kontroli powinny prowadzi¢
kontrole o szerokim zakresie, obejmujace
cale dziedziny dziatalno$ci rzadu i gospo-
darki. Umozliwia one zbadanie efektyw-
no$ci zarzadzania i gospodarki w sektorze
publicznym, a przez to stworza warunki do
oceny stanu realizacji narodowych celéw
i strategii ich osiggania oraz przedstawia-
nia tych ocen i wynikajacych z nich za-
leceri najwazniejszym organom pafistwa
(funkcja doradcza NOK). W tym celu na-
lezy wyij$¢ poza samo kontrolowanie po-
szczegdlnych podmiotéw, na rzecz kontroli
obejmujacych wiele podmiotéw réwno-
czes$nie, a takze przeprowadzac kontrole
zintegrowane (potaczenie kontroli finan-
sowej, zgodnosci i wykonania zadar).
Najwyzsza Izba Kontroli realizuje
powyzsze zatozenia od wielu lat: prze-
prowadza kontrole (planowe i dorazne)
zgodno$ci oraz kontrole wykonania zadan,
jak réwniez zintegrowane, obejmujace
zaréwno zagadnienia zgodnosci, jak i wy-
konania zadan. Kontrole planowe kon-
centruja sie na wezlowych problemach
funkcjonowania pafistwa, dotyczacych

wspotpraca miedzynarodowa

zaréwno gospodarowania $Srodkami pu-
blicznymi, jak i realizowania zadan pu-
blicznych. Obejmuja dziatalnos¢ okre-
§lonych jednostek (organéw pafistwa, in-
stytucji pafistwowych, przedsiebiorstw
pafstwowych itd.), jednak kontrola po-
szczegdlnych podmiotéw jest dla Izby
przede wszystkim srodkiem stuzacym
badaniu szerszych zagadnien. Wiekszos¢
kontroli NIK podejmowana jest bowiem
nie ze wzgledu na potrzebe oceny dzia-
lania konkretnych jednostek, lecz po to,
aby umozliwi¢ zdiagnozowanie okreslo-
nych probleméw: z reguty o charakterze
ogblnokrajowym, czasem — resortowym,
branzowym lub regionalnym?. Zrozumiate
wiec, ze podstawowe tezy referatu zostaty
poparte przez NIK, cho¢ moga by¢ one
czyms$ nowym dla tych NOK, ktérych
uprawnienia sg ograniczone do kontroli
finansowej i kontroli zgodnosci*, i ktérych
dziatalnos¢ byta dotad skoncentrowana
na ujawnianiu naruszef prawa i innych
btedéw w funkcjonowaniu ocenianych
jednostek. Odnosi sie to réwniez do
panstw, gdzie przeprowadza sie tylko
kontrole poszczegélnych podmiotéw,
a wyniki przekazywane sa parlamento-
wi w formie sprawozdan jednostkowych,
bez ogdlniejszych konkluzji.
Watpliwosci przedstawicieli NIK wzbu-
dzita natomiast propozycja traktowania
kontroli waznych probleméw dziatalno-
$ci pafistwa jako odrebnego, nowego ro-
dzaju kontroli, nazwanego ,kontrolami

3 Pkt 4 Standarddw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, zatwierdzonych 25.6.2003 (dokument niepublikowany);
J. Mazur: Podstawy prawne oraz sposob dziatania Najwyzszej Izby Kontroli [w:] Najwyzsza Izba Kontroli,

Warszawa 1995, s. 32.

4 Np. Trybunat Obrachunkowy Greciji; zob. State Audit in the European Union, London 2005, p. 119-121.
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Jacek Mazur

strategicznymi”. Jak wiadomo, zgodnie
z miedzynarodowymi standardami naj-
wyzszych organéw kontroli®, kontrole
w sektorze publicznym moga by¢ przy-
pisane do jednego lub wiecej z trzech
gléwnych rodzajéw: kontroli finansowe;j,
kontroli zgodnosci oraz kontroli wykona-
nia zadaf'’. Podstawg owego podziatu s3
przede wszystkim: podejscie, przedmiot
i gtéwne metody kontroli. Oczywiscie,
stosowane s takze inne klasyfikacje
(np. kontrole planowe — kontrole doraz-
ne), ale zawsze wigze sie to z wyraznymi
kryteriami podzialu. W wypadku kon-
troli ,,0 podejéciu strategicznym”, ktérych
przedmiotem s3 wazne problemy dziatal-
nosci pafistwa, nie ma takiego kryterium,
za$ wprowadzenie nowej nazwy moze zo-
stac zrozumiane w ten sposob, ze chodzi
o ustanowienie kolejnego rodzaju kontroli.
Tymczasem jednym z celéw powstania

Ang. Strategic audit.

- o

systemu miedzynarodowych standardéw
kontroli byto uporzadkowanie terminologii
i poje¢. Pracowano nad tym dtugo i zwysil-
kiem. Kazda préba wprowadzenia nowego
rodzaju kontroli musi by¢ zatem dobrze
uzasadniona, a samo pojecie — doktadnie
zdefiniowane (obok NIK - przedstawicie-
le kilku NOK podniesli niedookreslonosé¢
nowego terminu). W wypadku , kontroli
strategicznych” chodzi wistocie o niektére
kontrole, ktére juzsa — lub moga by¢ — pro-
wadzone przez NOK, zwtaszcza jako kon-
trole wykonania zadan, ale ktére trudno
wyodrebni¢ przez wskazanie szczegdlnego
ich przedmiotu, podejscia kontrolnego,
czy specyficznych metod kontroli.

dr JACEK MAZUR
radca Prezesa NIK

Ang. International Standards Supreme Audit Institutions (ISSAI).
Pkt 21 ISSAI 100: Podstawowe zasady kontroli w sektorze publicznym (w: ,Standardy ISSAI 100 e Standardy

ISSAI 200 e Standardy ISSAI 300 e Standardy ISSAI 400", Warszawa 2016, s. 11); rodzaje kontroli zostaty

zdefiniowane w pkt 22 tego dokumentu.
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Zebranie tacznikow NOK Unii Europejskiej

Najwyzsze organy kontroli
blizej obywateli

Podczas tegorocznego zebrania tacznikéw NOK panstw UE i ETO, kt6-
re odbylo sie 10-11 maja na Malcie, dyskutowano m.in. o kwestiach
zwigzanych z przygotowaniem do najblizszego zebrania Komitetu Kon-
taktowego' i dziataniach usprawniajgcych komunikowanie sie Komitetu
z odbiorcami zewnetrznymi. Omawiano tez zagadnienia zwigzane ze
stosowaniem rozporzadzenia o ochronie danych osobowych (RODO).

EWA MIEKINA

Oproécz tacznikéw najwyzszych orga-
néw kontroli (NOK) paistw Unii Euro-
pejskiej i Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego (ETO), w zebraniu
wzieli udzial takze —w charakterze obser-
watoréw —tacznicy najwyzszych organéw
kontroli krajéw kandydujacych i potencjal-
nie kandydujacych do UE? oraz przedsta-
wiciele SIGMAS3.

Przygotowania do zebrania
Komitetu Kontaktowego

Komitet Kontaktowy prezeséw najwyz-
szych organéw kontroli pafistw czton-
kowskich UE i Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego ulatwia im wspétdzia-
tanie, wymiane wiedzy i do§wiadczen
w sprawach zwigzanych z kontrolami
$rodkéw unijnych oraz innych kwestiach
zobszaru UE. Dziatalnos¢ Komitetu wspo-
magaja tacznicy (czyli stali przedstawiciele

Zob. strone Komitetu: <https://www.eca.europa.eu/sites/cc/pl/Pages/ccdefault.aspx>. O poprzednich
zebraniach tacznikow zob. artykuty J. Mazura: ,,Kontrola Panstwowa” nr 3/2017, nr 2/2016 oraz E. Miekiny:
+Kontrola Panstwowa" nr 2/2015, nr 3/2014, nr 4/2013, nr 3/2012, nr 1i3/2011.

2 Panstwa kandydujace do UE (Albania, Czarnogéra, Macedonia, Serbia i Turcja); panstwa potencjalnie
kandydujace do UE (Bosnia i Hercegowina, Kosowo — uzycie tej nazwy nie ma wptywu na stanowiska w sprawie
statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244,/1999 oraz opinia Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci na temat ogfoszenia przez Kosowo niepodlegtosci.).

3 Projekt realizowany przez Komisje Europejska i Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju — OECD.
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NOK) oraz grupy robocze ztozone z eks-
pertéw reprezentujqcych zainteresowane
organy kontroli.

Yaczniczka Pafistwowego Urzedu
Kontroli Chorwacji przedstawila pro-
jekt porzadku obrad zebrania Komitetu
Kontaktowego, ktére odbedzie sie
11-12 pazdziernika 2018 r. w Dubrowniku
w Chorwacji oraz temat seminarium, jakie
bedzie miato miejsce podczas zebrania:
,Relacje z obywatelami — otwieranie sie
NOK”. Dwie sesje réwnolegle, ktére beda
stanowily cze$¢ seminarium zostaly zaty-
tulowane: ,Relacje z obywatelami —wy-
gladanie przez okno” oraz ,Innowacyjne
podejscia w komunikowaniu sie NOK
z obywatelami/zainteresowanymi stro-
nami”.

Podczas pierwszej sesji, uczestnicy pa-
nelu dyskusyjnego zastanowia sie, kto
znajduje sie za wspomnianym ,,oknem”
czyli kto, oprécz szeroko rozumianego
spoleczefistwa, jest odbiorca informacji
wynikajacych z kontroli NOK, (na przy-
ktad moga to by¢ organizacje pozarzadowe,
dziennikarze, parlamenty).

Druga sesja przewiduje krétkie prezen-
tacje dwéch najwyzszych organéw kontroli
na temat innowacyjnych produktéw/po-
dejscia najwyzszych organéw kontroli do
komunikowania sie z zainteresowanymi
stronami, z aktywnym udzialem uczest-
nikéw obrad. Temat zostat zaakceptowany
przez tacznikéw.

Stowa poparcia dla usprawniania rela-
cji miedzy NOK a obywatelami przeka-
zal tacznikom gos¢ specjalny zebrania,
Leo Brincat, maltafiski czlonek ETO.
Podkreslit konieczno§é skutecznego
monitorowania przez Trybunat sposobu
wydatkowania srodkéw europejskich
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ijednoczesne przyjecie otwartego podej-
$cia do pojawiajacych sie wyzwan, pole-
gajacego m.in. na szybszym przystosowy-
waniu do zmieniajgcej sie rzeczywistosci.
Chcac by¢ jak najlepiej przygotowanym na
wyzwania i nowe mozliwosci, Europejski
Trybunat Obrachunkowy utworzyt grupe
zadaniowa, ktérej prace maja poméc od-
powiedzie¢ m.in. na pytania dotyczace
najbardziej istotnych kwestii, jakie po-
winny zostac¢ objete kontrolag UE w naj-
blizszych latach.

Yacznicy dyskutowali réwniez o kon-
cepcji sesji zamknietej dla szeféw naj-
wyzszych organéw kontroli UE (tzw. sesja
in-camera). Jest to nieformalne, ok. 90-mi-
nutowe spotkanie szeféw NOK UE, pod-
czas ktorego mogg porusza¢, tylko w swoim
gronie, tematy praktyczne, strategiczne
izwiazane z UE.

Po raz pierwszy taka , pilotazowa” sesja
odbyla sie w czasie zeszlorocznego zebrania
Komitetu. Poniewaz jest to wciaz nowy
projekt, tacznicy zdecydowali, ze podczas
sesji na zebraniu Komitetu w pazdzierni-
ku tego roku szefowie najwyzszych orga-
néw kontroli Unii Europejskiej sami po-
dejma decyzje, czy udzial w niej maja bra¢
tylko oni, czy réwniez (w ich zastepstwie)
szefowie delegacji najwyzszych organéw
kontroli. Przedyskutuja réwniez tematy,
jakie chcieliby omawia¢ podczas kolejnych
sesji. Moderatorem sesji in-camera w paz-
dzierniku bedzie Vitor Caldeira, prezes
Trybunatu Obrachunkowego Portugalii
i byly prezes Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego.

Poczawszy od tego roku zmienit sie
tryb wyboru tematu seminarium zebra-
nia Komitetu. Dawniej byt proponowa-
ny przez NOK - organizatora zebrania na
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poczatku roku, w ktérym sie ono odbywa-
fo; obecnie proces ten ma by¢ inicjowany na
poczatku roku poprzedzajacego zebranie,
czyli na ok. péttora roku przed zebraniem
Komitetu. Umozliwi to szersze konsulto-
wanie tematu i pozwoli najwyzszym or-
ganom kontroli lepiej przygotowac sie do
dyskusji.

W tym roku po raz pierwszy zastoso-
wano now3 formute —lacznik Najwyzszej
Izby Kontroli przedstawit propozycje te-
matu seminarium, ktére bedzie zasadni-
¢z czescig zebrania Komitetu w czerwcu
2019 r. w Warszawie: ,Nowe technolo-
gie informacyjne — wyzwania i mozliwosci
dlaNOK UE".

Lacznicy stwierdzili, ze temat jest inte-
resujacy i wazny, a sprawy zwiazane z di-
gitalizacja mozna traktowac jako temat
pracy kontroleréw lub jako narzedzie do
jej wykonywania.

Zaproponowany temat bedzie jeszcze
modyfikowany tak, aby byt mniej tech-
niczny, a bardziej zwigzany z UE (chodzi
o nawigzanie np. do obszaréw polityki
czy budzetu unijnego lub inicjatyw unij-
nych zwiazanych z IT, ktére maja wpltyw
na kontrole). L.acznik Narodowego Urzedu
Kontroli Malty, ktéry przewodniczyt ob-
radom stwierdzit, ze propozycja tematu
seminarium na 2019 r. zostata zaakcep-
towana przez tacznikéw, jednak wyma-
ga jeszcze uwzglednienia zgloszonych
przez nich uwag.

Rozporzadzenie
o ochronie danych osobowych

Jednym z najbardziej aktualnych tematéw
poruszonych podczas tegorocznego zebra-
niatacznikéw okazata sie kwestia wptywu
unijnego rozporzadzenia o ochronie da-
nych osobowych (tzw. RODO)* na dzia-
talno$¢ najwyzszych organéw kontroli UE.
Rozporzadzenie, obowiazujace od 25 maja
2018 r., wiaze w catosci i jest bezposred-
nio stosowane we wszystkich pafistwach
czlonkowskich. Skierowane jest zaréwno
do sektora publicznego, jak i prywatnego.
Wsréd NOK UE pojawily sie pytania od-
noénie do wdrazania RODO w kontekscie
dziatalno$ci najwyzszych organéw kontroli.

Jeszcze przed zebraniem na Malcie
estoriski Urzad Kontroli Pahistwowej
przeprowadzil ankiete — ktérej wyni-
ki przedstawita na zebraniu taczniczka
urzedu — na temat wyjatkéw we wdra-
zaniu RODO w pafnistwach cztonkow-
skich UE oraz ewentualnego wyklu-
czenia funkcji kontrolnych z zakresu
rozporzadzenia. Generalnie NOK UE
nie uwazaja za konieczne, aby podejmo-
wac tego typu dziatania. L.acznicy dyskuto-
wali réwniez o rozdziale I1I rozporzadze-
nia - przed zebraniem laczniczka Urzedu
Kontroli PaAstwowej Danii zwrdcita sie
do nich z pytaniem, jak — w kontekscie
zadari kontrolnych — interpretuja przepisy
o prawach 0s6b, ktérych dane dotycza®.
Yaczniczka dusiskiego Urzedu Kontroli

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.4.2016 w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).

> Wspomniany rozdziat okresla prawa oséb, ktérych dotycza dane i zwiazane z tym obowiazki spoczywajace
na administratorach danych, w tym obowiazek ujawnienia danych osobowych osobie, ktérej dane dotycza,
prawa do sprostowania informacji, usuniecia danych, ograniczenia przetwarzania danych.
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Paristwowej zwrdcita uwage na odstepstwa
od stosowania przepiséw, np. gdy osoba,
ktérej dane dotycza juz posiada informa-
cje lub jesli ich ujawnienie okazaloby sie
np. niemozliwe. W przypadku Polski, przy-
gotowany projekt nowej ustawy o ochro-
nie danych osobowych przewiduje ogra-
niczenie, o ktérym mowa w art. 23 ust.1
lit. h RODO - m.in. stuzace funkcjom
kontrolnym. Na jego podstawie NIK mo-
glaby nadal przetwarza¢ dane osobowe
w ramach prowadzonych kontroli, bez ko-
nieczno$ci realizacji wobec nich obowigz-
ku informacyjnego wobec oséb, ktérych
dane przetwarza w zwiazku z kontrola
(NIK kontroluje podmioty, a nie osoby
fizyczne).

Yacznik Urzedu Kontroli Cypru zwrdécit
uwage na problemy dotyczace stosowania
rozporzadzenia w przypadku np. doste-
pu do danych medycznych. Ostrzegt, ze
NOK moga w przysztosci napotkac pro-
blemy z uwagi na to, ze rozporzadzenie
méwi o zasadach minimalizacji danych,
akwestie tego, co tojest ,minimum” bedg
musieli rozstrzygnaé kontrolerzy.

Zagadnienia zwiazane z ochrona danych
osobowych w kontekscie pracy najwyz-
szych organéw kontroli okazaly sie na tyle
istotne, ze by¢ moze zostang uwzglednione
w porzadku obrad najblizszego zebrania
Komitetu lub sesji in-camera, przezna-
czonej wylacznie dla szeféw NOK UE.

Prace grup roboczych Komitetu
Yacznicy zapoznali sie zinformacjami do-
tyczacymi dziatalnosci grup roboczych
Komitetu.

* Grupa robocza ds. VAT - facznik Naj-
wyzszej Izby Kontroli poinformowat o spo-
tkaniu plenarnym grupy, ktére odbedzie
sie w Warszawie 20-21 wrzesnia 2018 r.
NIK przejmie wtedy od Trybunatu Obra-
chunkowego Wloch funkcje rotacyjnego
przewodniczacego grupy (na okres do na-
stepnego zebrania plenarnego). W ramach
przygotowan do spotkania Izba rozestata
do cztonkéw grupy ankiete na temat naj-
wazniejszych wyzwan zwigzanych z wytu-
dzeniami VAT w poszczegélnych krajach
w ostatnich 10 latach i sposobach reago-
wania na nie. Wyniki ankiety zostang za-
prezentowane podczas spotkania w War-
szawie.

* Grupazadaniowa ds. europejskich stan-
dardéw rachunkowosci sektora publicz-
nego (ESRSP) - Iacznik Powszechnej Izby
Obrachunkowej Holandii przedstawit wy-
niki seminarium na temat ESRSP, jakie od-
bylo sie w lutym tego roku w Hadze. Wzie-
fo w nim udziat 16 NOK UE i Europejski
Trybunat Obrachunkowy. Wynika z niego,
ze wiekszo$¢ panistw cztonkowskich UE
przeszto — lub przechodzi — na rachunko-
wos¢ memoriatowa®, a wiekszos¢ NOK
UE jest pozytywnie do tego nastawiona.
Dyskutowano réwniez nad mozliwos$cia

6 W 2005 r. Unia Europejska przeprowadzita reforme swojego systemu rachunkowosci, dostosowujac go
do $wiatowych wymogow w zakresie sprawozdawczosci finansowej przez m.in. zastapienie tradycyjnej
metody kasowej (transakcje ujmowane sa jedynie w momencie wptywu srodkéw pienieznych lub ich wyptaty)
metoda memoriatowa (transakcje ujmowane sa w chwili ich wystapienia). Europejska Federacja Ksiegowych
zaleca organom rzadowym i podmiotom sektora publicznego prowadzenie rachunkowosci zgodnie z zasada
memoriatowa. Zrédto: <http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/modern_accounts/
modernising _EU_accounts_pl.pdf>.
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reaktywowania grupy (na ostatnim zebra-
niu Komitetu w 2017 r. z funkcji wspé6t-
przewodniczacych zrezygnowaly francu-
ski Trybunat Obrachunkowy i niemiecka
Federalna Izba Obrachunkowa).

* Grupa zadaniowa ds. unii bankowej
— obecnie trwaja prace nad podpisaniem
porozumienia (Memorandium of Under-
standing) miedzy ETO a Europejskim
Bankiem Centralnym w sprawie wymiany
informaciji. Lacznik Federalnej Izby Obra-
chunkowej Niemiec, wspotprzewodnicza-
cy grupy, zaapelowat o poparcie Trybunatu
w jego dziataniach na rzecz otrzymania
pelnego mandatu do kontrolowania Jed-
nolitego Mechanizmu Nadzorczego'.

Inne tematy

Kwestia komunikowania sie Komitetu
Kontaktowego —jako organu zrzeszajacego
NOK panistw UEi ETO ~z odbiorcami ze-
wnetrznymi jest niezwykle istotna dla or-
gan6w kontroli, dlatego tacznicy zdecydo-
wali o podjeciu dziatafh majacych na celu
usprawnienie tej komunikacji. Nieformalna
grupa sktadajaca sie z zainteresowanych
NOK (pod przewodnictwem litewskiego
Urzedu Kontroli Padstwowej) dostosuje
tre$¢ corocznego raportu z dziatalno$ci
poszczegblnych grup roboczych Komitetu
(tzw. Status Outline) do potrzeb uzytkow-
nikéw zewnetrznych.

Kolejng kwestig, ktérej przyjrzy sie
grupa beda o$wiadczenia wydawane
przez Komitet w rezultacie podjetych na

wspotpraca miedzynarodowa

zebraniach decyzji, a takze sprawozda-
nia grup roboczych, zadaniowych i sieci
wsp6lpracy Komitetu. Chodzi o takie do-
stosowanie ich tresci, aby byly bardziej
zrozumiale i przejrzyste dla odbiorcéw.

t.acznicy wymienili sie do§wiadczenia-
mi zwigzanymi ze sposobami reagowania
przez NOK na negatywne informacje me-
dialne i dezinformacje.

Lacznik Urzedu Kontroli Cypru po-
informowal, Ze od pewnego czasu jedna
z cypryjskich gazet publikuje nieprawdzi-
we informacje (tzw. fake news) na temat
Kontrolera Generalnego Cypru i samego
urzedu (jest to — zdaniem cypryjskiego
lacznika — reakcja na kontrole, jaka urzad
przeprowadzit w zwigzku ze sprawami
podatkowymi tej gazety).

W Hiszpanii miaty miejsce podob-
ne problemy z prasa, dlatego hiszpanski
Trybunat Obrachunkowy zatrudnit dyrek-
tora ds. komunikagji, ktérego zadaniem
jest informowanie obywateli, czym zaj-
muje sie Trybunal.

Z kolei w Trybunale Obrachunkowym
Francji nagrywa sie na biezaco dokument
z pracy tej instytucji, aby spoteczefistwo
mialo rzetelng wiedze na temat jej funk-
cjonowania. Kwestia tzw. fake news zo-
stanie prawdopodobnie uwzgledniona
w konkluzjach z najblizszego zebrania
Komitetu.

Przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli
oméwit wyniki ankiety przeprowadzonej
przez Izbe wér6d NOK Unii Europejskiej

7 Od listopada 2014 r. Europejski Bank Centralny odpowiada za nadzér bankowy w strefie euro. Razem z organami
krajowymi tworzy tzw. Jednolity Mechanizm Nadzorczy, w ramach ktérego odpowiada za bezposredni nadzér
nad ,waznymi” bankami (significant institutions), natomiast organy krajowe nadzoruja pozostate, tzw. ,mniej

istotne” instytucje (less significant institutions).
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w zwiazku z pismem Komisji Europej-
skiej, ktéra w 2017 r. zwrdcita sie do facz-
nikéw z propozycja udzialu najwyzszych
organéw kontroli we wspélnej platformie
automatycznej wymiany danych dotycza-
cych bledéw w postepowaniach 0 zamé-
wienia publiczne. Tylko jeden najwyzszy
organ kontroli wyrazil che¢ uczestni-
czenia w tym projekcie, we wszystkich
jego fazach; cze$¢ organéw okazata
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zainteresowanie, ale potrzebuje wiecej
informacji na temat projektu. Lacznicy
nie przewidzieli na razie dalszych dzialafi
w tym zakresie.

EWA MIEKINA
zastepca tacznika NIK z ETO,
Departament Strategii NIK

—452 -



Z zycia NIK

NIK ZAKONCZYLA AUDYT CERN

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski podczas Otwartej Sesji Rady
CERN w Genewie, 15 czerwca 2018 r., podsumowat osiagniecia audytu, ktéry NIK
przeprowadzita w Europejskiej Organizacji Badafi Jadrowych (CERN), zamykajac tym
samym jedna z najwiekszych miedzynarodowych kontroli w dtugiej historii Izby. Prezes
podziekowat wladzom CERN i osobom wspétpracujacym z audytorami NIK za bardzo
dobre warunki pracy, dyspozycyjno$¢ i mozliwosé dostepu do potrzebnych informacii.
Piecioosobowy zespét, kierowany przez radce prezesa NIK Wiestawa Kurzyce, a nadzo-
rowany przez przewodniczacg Komitetu Sterujgcego, wiceprezes NIK Ewe Polkowska,
badat dziatalnos¢ finansowa CERN i jej Funduszu Emerytalnego (FE CERN).

Fot. Archiwum CERN

Delegacja NIK oraz przedstawiciele wtadz CERN podczas Otwartej Sesji Rady CERN w Genewie,
15 czerwca 2018 r.
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Podczas swojej piecioletniej kadencji audytu finansowego CERN, Zesp6t NIK wyda-
wat co roku opinie bez zastrzezef o sprawozdaniach finansowych CERN i jej Funduszu
Emerytalnego, a takze pozytywne opinie o zgodnosci operacji finansowych z wszyst-
kimi odpowiednimi przepisami i regulacjami. Swiadczy to o solidnych podstawach
zarzadzania finansowego CERN, wysokim poziomie rozliczalnosci i profesjonalizmie
jej stuzb finansowych. Zespét wydal jednoczesnie wiele rekomendacji — nie majacych
jednak wplywu na opinie — dotyczacych poprawy sprawozdawczosci finansowej oraz
wzmocnienia réznych aspektéw kontroli wewnetrznej.

Wiestaw Kurzyca, kierownik Zespolu CERN, przedstawil wyniki audytu za ostatni
rok. Stwierdzil, ze zaréwno CERN, jak i jej Fundusz Emerytalny, otrzymaty opinie
bez zastrzezen. Kierownik Zespotu podkreslit, ze nie sformutowano zadnych nowych
rekomendacji, natomiast rekomendacje z lat ubieglych zostaly w wiekszo$ci uznane za
wykonane, z wyjatkiem jednej dotyczacej dostosowania systemu kontroli wewnetrznej
do modelu COSO.

Przedstawiciele wtadz CERN — przewodniczacy Rady CERN - Sijbrand de Jong, dyrek-
tor generalna CERN — Fabiola Gianotti, szef Funduszu Emerytalnego — Matthew Eyton-
-Jones podziekowali Zespotowi NIK za wktad, jaki wnidst w poprawe wielu obszaréw
sprawozdawczo$ci finansowej. Uznali, ze nasz audyt usprawnit zarzadzanie ogromnym
majatkiem organizacji oraz rozliczanie funduszy przekazywanych przez pafistwa czton-
kowskie, organizacje, uczelnie i osrodki naukowe z catego Swiata.

Audytorem CERN Izba zostata w 2013 r., po rozstrzygnieciu konkursu ofert, do ktére-
go zapraszane sa najwyzsze organy kontroli (NOK) pafstw cztonkowskich organizacji.
Uczestniczyly w nim wéwczas NOK Hiszpanii, Norwegii i Szwajcarii. Dla Najwyzszej
Izby Kontroli byt to pierwszy samodzielnie przeprowadzony audyt miedzynarodowej
instytucji dzialajacej poza granicami Polski. Po zakoficzeniu 3-letniego audytu NIK Rada
CERN zwrdcita sie do Izby o jego przedtuzenie na 2 lata, do 2018 r. Przez trzy kolejne
lata audytorem CERN bedzie teraz NOK Finlandii.

25-LECIE WSPOLPRACY NOK Z GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

Prezesi najwyzszych organéw kontroli (NOK) z pafistw Grupy Wyszehradzkiej (V4)
— Polski, Czech, Stowacji, Wegier oraz Austrii i Stowenii (formuta V442), spotkali sie
na poczatku czerwca w Budapeszcie, aby podsumowac 25 lat wspétpracy i oméwic stan
przygotowan krajéw cztonkowskich do wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju, za-
pisanych w dokumencie Agenda 2030.

W konferencji, ktéra odbyta sie w Wegierskiej Akademii Sprawiedliwosci, wzieli udziat:
Miloslav Kala (Czechy), Karol Mitrik (Stowacja), Laszlo Domokos (Wegry), Margit Kraker
(Austria), Mojca Planinsek (Stowenia) i w ramach obserwatora — Ivan Klesi¢, szef NOK
Chorwacji. Polske reprezentowat prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski.
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Prezesi NOK panstw Grupy Wyszehradzkiej, Budapeszt, czerwiec 2018 r., od lewej: prezes
NOK Chorwacji lvan Klesi¢, wiceprezes NOK Stowenii Mojca Planinsek, prezes NIK Krzysztof
Kwiatkowski, prezes NOK Wegier Laszlo Domokos, prezes NOK Austrii Margit Kraker, prezes NOK
Stowacji Karol Mitrik, prezes NOK Czech Miloslav Kala.

Najwyzsze organy kontroli pafistw Grupy Wyszehradzkiej rozpatruja wspélne problemy
zwigzane z przeprowadzaniem kontroli dziatalnosci rzadu oraz innych organéw i instytucji
wykorzystujacych srodki publiczne. Na obecnym zebraniu przedyskutowano: otwartos¢
NOK przez wspétdziatanie z obywatelami; kontrole celéw zréwnowazonego rozwoju
przeprowadzone przez NIK oraz NOK Stowacji i Stowenii w ramach kontroli koordyno-
wanej przez INTOSAT; wspétprace NOK Grupy V442 (projekt analizy poréwnawczej
i wymiany wiedzy — NOK Czech; ocene potencjatu instytucjonalnego - NOK Wegier);
ogdlna koncepcje i stan przygotowan do zebrania Komitetu Kontaktowego szeféw NOK
UE, ktére odbedzie sie w pazdzierniku 2018 r. w Chorwagji.

O znaczeniu V4+2 wsréd europejskich NOK swiadczy to, ze az dwéch jej cztonkéw
Miloslav Kala i Krzysztof Kwiatkowski petni funkcje wiceprzewodniczacych zarzadu
Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (EUROSAI).

KONFERENCJA SZEFOW NOK W SOFII

Narodowy Urzad Kontroli Bulgarii zorganizowat 15 maja 2018 r. w Sofii konferen-
cje, w ktérej uczestniczyli szefowie i przedstawiciele 27 najwyzszych organéw kontroli
(NOK) z Unii Europejskiej, pafistw stowarzyszonych oraz Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego (ETO). Okazja do zwolania tego spotkania byta bulgarska prezydencja
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w Radzie Unii Europejskiej, trwajaca od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. Jednym z gosci
specjalnych konferencji byt prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski, ktéry zaprezentowat
uczestnikom narady referat: ,Dobre praktyki i osiagniecia w zarzadzaniu Najwyzsza
Izba Kontroli”.

Prezes opowiedzial miedzy innymi o swoich dziataniach usprawniajacych prace Izby
oraz komunikacje ze spoteczenistwem. Méwit o modelu zarzadzania opartym na jakosci,
czego rezultatem jest staty wzrost wiarygodnosci i wysoka jako$¢ proceséw kontrolnych,
atakze o przygotowywaniu rocznego planu pracy, o kompetencjach i zasadach pracy ze-
spotu do spraw planowania kontroli. Prezes Krzysztof Kwiatkowski przedstawil réwniez
najnowszy sondaz zaufania do pracy instytucji publicznych w naszym kraju, przeprowa-
dzony w 2018 r., ktéry wskazuje na wzrost zaufania do Izby, deklarowany przez prawie
50 proc. ankietowanych, co daje NIK jeden z najlepszych wynikéw.

Pozostale tematy sofijskiej konferencji dotyczyty niezalezno$ci instytucji kontrolnych,
podnoszenia jakoSci zarzadzania i przeprowadzania kontroli, unowocze$niania metod
pracy kontroleréw.

ROZLICZANIE VAT W POLSCE | NIEMCZECH

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski zaprosit szefa Federalnej Izby Obrachunkowej
(Bundesrechnungshof, BRH) Kaya Schellera na coroczne konsultacje podsumowujace
prace obu organéw. Tym razem w Krakowie oméwili wstepne wyniki kontroli prawi-
dtowosci rozliczania podatku VAT na rynku ustug telekomunikacyjnych, nadawczych
i elektronicznych w Polsce, Czechach i Niemczech. Jej celem jest poréwnanie dzia-
lalnosci administracji podatkowej w tych krajach, dotyczacej stosowania podatku od

VSIA IZBA, KOMTR
! KRAKOY

Szef FIO Niemiec Kay Scheller (pierwszy z lewej), prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski oraz dyrektor
Delegatury NIK w Krakowie Jolanta Stawska podczas konferencji prasowe;j.
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z zycia NIK

towardw i ustug w handlu internetowym. Wspdlna czescig badania byto sprawdzenie
mechanizmu MOSS (Mini One-Stop-Shop), czyli matego punktu kompleksowej obstugi,
ktéry obejmuje dystrybucje VAT za wewnatrzunijne $wiadczenia telekomunikacyjne,
nadawcze i elektroniczne. System ten dotyczy sprzedazy ustug przez ptatnikéw VAT
(firmy) osobom mieszkajacym w innym pafistwie cztonkowskim i czuwa nad tym, aby
przychody z tego tytutu zasilaty budzet pafistwa, w ktérym ustugi sa konsumowane,
anie wytwarzane.

NIKiBRH od lat §cisle ze soba wspdtpracuja. W Europejskiej Organizacji Najwyzszych
Organéw Kontroli (EUROSAI) realizuja Plan strategiczny na lata 2017-2023 - Izba jako
lider celu obejmujacego rozwdj instytucjonalny, BRH jako organ wspétodpowiedzialny
za wymiane wiedzy. Ten cel obejmuje takze kontrole réwnolegte. Dlatego podczas kra-
kowskiego spotkania prezes Krzysztof Kwiatkowski zaproponowat, aby stworzy¢ wspdlny
projekt dotyczacy promocji kontroli réwnolegltych w EUROSAL.

Polscy i niemieccy kontrolerzy wspétpracuja ponadto w ramach grupy roboczej INTOSAI
zajmujacej sie walka z korupcja i praniem brudnych pieniedzy oraz podkomisji INTOSAI
ds. przegladéw partnerskich.

DYPLOM
DLA RZESZOWSKIEJ
DELEGATURY

PREZYDENT MIASTA RZESZOWA

DY B L OM Prezydent Rzeszowa Tadeusz Ferenc

Saamonny Fon EF  wyréznit Delegature Najwyzszej
s g e i @} Izby Kontroli w Rzeszowie dyplo-
“¢ 8 mem za wykonanie w ubieglym
roku kompleksowej modernizacji
i rozbudowy jej siedziby (pisali$my
o tym w numerze 5/2017 ,Kontroli
Paristwowe;j”). Uroczystos¢ miata

Prosze przyjqc serdeczne podzigkowania
2a aktywny i efektywny udziat w realizowanej w 2017 r. kolejnej edycji

Programu Poprawy Estetyki Miasta Rzeszowa,

aw szczegélnosciza

budynku pray ul. 8

Pomyslna realizacja tego przedsigwzigcia to pikne $wiadectwo Pana Dyrektora
obywatelskie] odpowiedzialnosci oraz dbatosci o dobro i pigkno naszego miasta.
Z uznaniem odnosze si¢ do takiej postawy, a za podjete i zrealizowane dziatania z serca
Panu Dyrektorowi dzigkue.

Poprawa wizerunku i wzrost atrakeyjnosci Rzeszowa to czynniki, ktre przyczyniajq
sl do wszechstronnego rozwoju stolicy. Podkarpacia. Wiem, Ze prace renowacyjne
wymagaty wysitku izacyjnego i Jednak ich efekt

moie byé dla Pana Dyrektora i Delegatury Najwyiszej Izby Kontroli w Rzeszowie
powodem do zastuzonej dumy-i zadowolenia. Jestem: przekonany, ze doceniq to takie
rzeszowianie i wszyscy, ktérzy zawitajq-do naszego miastT:
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Reeszéw, 11 czerwca 2018 1.
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miejsce w rzeszowskim ratuszu.
Nagrodzonych zostato kilkanascie
podmiotéw i oséb prywatnych.
Prezydent miasta podkreslit, ze
priorytetem Rzeszowa jest wspie-
ranie inicjatyw i przedsiewzie¢,
ktére przyczyniaja sie do poprawy
wizerunku i atrakcyjnosci stolicy
Podkarpacia.

(red.)
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Sygnaty
o ksigzkach

Mechanizmy kontroli instrumentéw prawno-finansowych polityki
spojnosci UE w perspektywie finansowej 2014-2020

Alina Walenia, Wydawnictwo DIFIN, Warszawa 2018, s. 368.

W publikacji zostaly przedstawione mechanizmy kontroli systemu wykorzystywania
srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w ramach polityki spéjnosci. Kontrola podejmo-
wana przez uprawnione do tego organy (m.in. NIK) ma na celu wykrywanie nieprawidto-
woéci i naduzy¢ finansowych oraz zwalczanie tego typu zjawisk. Dotyczy to wszystkich
etapéw wdrazania srodkéw unijnych, a badania koncentruja sie przede wszystkim na
zgodnosci dzialafi z przepisami prawa unijnego i pafistwowego oraz na ocenie prawidlo-
wosci i skuteczno$ci wydatkowania przez poszczegdlne podmioty przyznanych pienie-
dzy. Monografia sktada sie z pieciu rozdzialéw a zgromadzona w nich wiedza moze by¢
przydatna dla beneficjentéw unijnej polityki spéjnosci oraz dla instytucji zarzadzajacych
srodkami UE.

Repolonizacja bankéw w Polsce: przestanki, zatozenia i dylematy
zmian wtasnosciowych

Irena Pyka, Janusz Cichy, Aleksandra Nocon, Anna Pyka, Wydawnictwo DIFIN,
Warszawa 2018, s. 246.

Celem monografii jest wszechstronna analiza problemu w kontekscie réznych uwa-
runkowan makroekonomicznych, strukturalnych i finansowych. Praca zawiera pie¢
rozdzialéw: pierwszy analizuje kluczowe pojecia, identyfikuje najwazniejsze problemy
i kontrowersje zwiazane z idea repolonizacji bankéw; drugi po§wiecony jest ocenie sity
kapitatu polskiego sektora bankowego oraz jego zdolnosci do instytucjonalnej ekspansi;
trzeci pokazuje czynniki, ktére w ostatnich latach decydowaty o zmianach wtasnoscio-
wych w sektorze bankowym; kolejny dotyczy instytucji finansowych w Polsce; ostatni
rozdzial przedstawia konkretne przyktady przeje¢ wybranych bankéw i instytuciji fi-
nansowych w latach 2014-2017.
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sygnaty o ksiazkach

Placéwki dzienne i catodobowe w systemie pomocy spotecznej

Magdalena Szochner-Sieminska, Wydawnictwo C.H.BECK,
Warszawa 2018, s.281.

Ksigzka jest rodzajem poradnika umozliwiajacego orientacje w obowiazujacych prze-
pisach prawa z zakresu pomocy spotecznej. Przedstawia takze zasady funkcjonowania
placéwek wsparcia dziennego, placéwek calodobowych oraz pozainstytucjonalnych form
wsparcia oséb niepetnosprawnych i starszych. Istotnym walorem ksigzki jest analiza
najnowszych zmian w ustawie o pomocy spotecznej z 2 lutego 2018 r. Jedng z waznych
kwestii zwigzang z udzieleniem tymczasowego schronienia osobom bezdomnym nowe-
lizacja precyzuje i wprowadza nowy typ placéwki — schronienie dla 0séb bezdomnych
z ustugami opiekuficzymi. Do egzemplarza dofaczona jest plyta CD, na ktérej znajduja
sie wzory regulaminéw, wzory decyzji a takze ogloszenia, np. o otwartym konkursie
ofert na realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej.

Wyzwania starzejacego sie spoteczenstwa: Polska dzi$ i jutro

Marek Okoélski (red. nauk.), Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2018, s. 426.

Publikacja jest pracg zbiorows, wydana po zakoriczeniu programu badawczego, reali-
zowanego przez zesp6ét Osrodka Badati nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego.
Zamierzeniem autoréw bylo pokazanie sytuacji demograficznej Polski oraz przedsta-
wienie prognozy dotyczacej przyszlosci. Przewiduje sie, ze w ciggu kilku dekad nasze
spoteczefistwo radykalnie sie zestarzeje, co spowoduje we wszystkich dziedzinach
zycia daleko idace skutki. Prace podzielono na pie¢ czesci: pierwsza i druga przed-
stawiaja ramy koncepcyjne projektu, odwotania do wybranych teorii demograficz-
nych oraz historycznych doswiadczen krajéw europejskich; w pozostatych zostaty
przeanalizowane wybrane konsekwencje starzenia sie spoteczefistwa oraz zwigzane
z tym wyzwania.
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Auditing

WOJCIECH BOZEK: Abandonment of Internal Audit
— Premises for Breaching Public Finance Discipline

Internal audit has been present in the Polish legal system since 2002. However, the issues
related to internal auditing have not been regulated in a comprehensive and precise way
to date. In his article, the author assesses the completeness of the legal regulations and
their usefulness in public finance governance, especially from the perspective of the
responsibility set out in the Act of 17th December 2004 on public finance discipline
breach. The legal comparative and analytical method has been used for the basic legal
acts that regulate the issue, as well as the respective literature and judicature. The
analysis also covers respective decisions taken by commissions dealing with cases related
to public finance discipline breaches.

JOZEF MINKOWSKI: Coordinated Ad Hoc Audits
— Audits Conducted by NIK in the Years 2014-2016

20

The Supreme Audit Office, although its tasks are realised on the basis of annual work
plans, is also mandated to conduct ad hoc audits, including coordinated ad hoc audits.
This is the case when there is an urgent need for examining a specific topic of special
importance to the functioning of the State. Ad hoc audits are not included in the NIK
work plan, however the issues they touch upon can be subject to a planned audit with
a broader scope. The article presents the findings of nine coordinated ad hoc audits
carried out in the years 2014-2016.
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FINDINGS OF NIK AUDITS

KATARZYNA TOMASZCZYK-PACULA: Psychological and Pedagogical
Assistance for Children and Schoolkids — Activities Aimed
to Protect Mental Health

Over the last years, the Supreme Audit Office has conducted several audits related to
selected elements of schools’ activities in similar areas. These audits confirmed, among
others, the ineffectiveness of school pathologies prevention, emerging new dangers
(e.g. cyberbullying), and insufficient support for talented students. NIK also negatively
assessed the way in which the Minister of National Education performed the tasks set
out in the National Programme for Mental Health Protection. The audit showed that in
the years 2011-2015 the Minister realised only two out of nine tasks related to mental
health promotion and mental disorders prevention that the Ministry was obliged to fulfil.
Asaresult, NIK carried out a comprehensive follow up audit aimed both at examining
the scope of psychological assistance provided to pupils, and at presenting the way in
which the functioning of schools has an impact on their mental health.

ANDRZEJ PANASIUK: Frequency Management versus Innovative
Economy Development — Telecommunications, Radio Broadcasting
and Television

Citizens’ broad access to electronic services, including fast Internet, as well as the
development of digital solutions, make the factors that result in economic growth
and in development of competitive economy based on knowledge and innovations.
Therefore, the Supreme Audit Office decided to assess the compliance of the frequency
management by the President of the Office of Electronic Communications (Polish: Urzqd
Komunikacji Elektronicznej, UKE) with the objectives set forth in the governmental
strategic documents and with the binding legal regulations, especially with the Act of
16th July 2004 — Telecommunications Law.

PAWEL TRZASKOWSKI: Monitoring of Rivers and Sewage Treatment
Plants — Tasks of the Environmental Protection Inspectorate

The Supreme Audit Office has assessed the compliance and effectiveness of the
activities of the Environmental Protection Inspectorate (Polish: Inspekcja Ochrony
Srodowiska, 10S) related to the quality of river waters and the works conducted in
order to improve their ecological and chemical condition. The audit examined, among
others, the correctness of programming and monitoring of the river waters quality; the
regularity of their condition assessment; the system of financing of the tasks related
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to rivers monitoring; the activities related to the auditing of the entities that manage
municipal and industrial sewage treatment plants and the follow-up measures taken; the
management of the [OS’s activity by the Chief Inspector of Environmental Protection,
as well as the regularity of the supervision by the Minister of Environment of the
implementation of the Inspectorate’s tasks related to the monitoring of rivers and
control of sewage treatment plants.

OTHER AUDITS OF NIK 75

Audit Findings Published in April and May 2018 - ed. 75
In this section, we present the audits that the Supreme Audit Office has completed

in selected areas and that have been published in the form of pronouncements on
audit results. In this issue of our bimonthly, we discuss the following audits: mapping
of health-related needs; protection of the State Treasury’s interests by the General
Directorate of National Roads and Motorways (Polish: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad, GDDKiA); the system for Central Vehicle and Driver Register - CEPIK 2.0;
collection of financial institutions tax by tax offices; maintenance of ‘Orlik’ sports fields;
professional activation of youngsters; system for hospital infections prevention; meals in
hospitals; hospital pharmacies; mining rescue services; handing over of railway stations to
self-governments; municipal waterworks.

State and Society 77

MAGDALENA TABERNACKA: Mediations in Administrative Proceedings
— Axiological and Praxeological Conditions 77

In her article, the author presents the institution of mediation that was introduced to
the Administrative Procedure Code (Polish: Kodeks postepowania administracyjnego,
k.p.a.) with the amendments of 1st June 2017. Mediation is not a completely new
institution in the area of public administration. The regulations that were in force
before the amendments foresaw their direct application, or set out the duty to initiate
similar measures. Moreover, it was observed that during administrative procedures
activities were undertaken that corresponded to the notion of mediation, or other
non-confrontational ways to reach a consensus. Therefore, it can be concluded that the
amended Code has in fact legitimised the existing need and the practice of conciliatory
activities that previously were not applied in a unified way, though. At present, the
situation is likely to change.
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PAWEL WIECZOREK: Fourth Industrial Revolution — Vision of New
Generation Industry. Prospects for Poland 89

The fourth industrial revolution is bringing numerous ground-breaking digital technologies,
whose broader application will cause significant changes in the manners and organisation
of production, in accordance with the 4.0 industry concept. On the one hand, it will
allow entrepreneurs to achieve competitive advantage on the globalised markets, and on
the other hand — it will allow for meeting the needs of clients in a better way. Attempts
of Polish entrepreneurs to achieve the 4.0 industry standards — for example due to the low
level of production automation and robotization and financial barriers of investments in
the field of advanced technologies — may turn out a very complex process in the national
reality, which will call for the State’s support.

LIDIA WIECLAW-BATOR: Remuneration for Construction Works
Procurement — Judicature of Courts and the National Appeals Chamber _ 116

The article presents the issue of shaping remuneration for public procurement related
to construction works. In the first part of her article, the author discusses the factors
that influence its price. These are direct and indirect costs, profit and Value Added
Tax. In the later part of the article, she presents the manners for setting the payment for
this type of procurement, with references to the judicature of courts and the National
Appeals Chamber (Polish: Krajowa Izba Odwotawcza, KIO).

International Cooperation 128

JACEK MAZUR: Should We Introduce the Notion of Strategic Audit _ 128

The Accounts Chamber of the Russian Federation — the host of the XXIII INTOSAI
Congress to be organised in Moscow in September 2019 - is leading the works on one
of the two Congress themes, namely: The role of the Supreme Audit Institutions in the
achievement of the national priorities and goals. The representatives of the Accounts
Chamber have developed the draft of the principal paper to be presented at the
Congress. Within the consultation process on the draft principal paper, in May 2018
in Petersburg a meeting was held of the Heads and other representatives of 19 Supreme
Audit Institutions. The delegates of the Supreme Audit Office of Poland voiced their
doubts whether the introduction of “strategic audit”, which is a new notion, was really
appropriate and justified.
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EWA MIEKINA: Supreme Audit Offices Closer to Citizens

Preparations for the upcoming meeting of the Contact Committee, including the topic
of the seminar dedicated to greater openness of Supreme Audit Institutions (SAls)
to the citizens, the results of working groups, as well as the personal data protection
regulation (GDPR/RODO) were the main agenda items discussed at the meeting of the
Liaison Officers of the SAIs of the European Union Member States and the European
Court of Auditors.

NIK In Brief

NIK Completed External Audit of CERN - ed.

131

137

137

The results of the external audit of the financial activities of the European Organisation
for Nuclear Research (CERN) and the CERN Pension Fund were presented in Geneva in
mid- June 2018. The audit was conducted over the last five years, on an annual basis, by
a five-person audit team led by Advisor to the President of NIK Wiestaw Kurzyca. The
official closing ceremony related to this audit, which was one of the largest international
audits conducted by NIK, was organised with the participation of President of NIK
Krzysztof Kwiatkowski and Vice-President of NIK Ewa Polkowska.

25th Anniversary of Cooperation of Visegrad Group SAls - ed.

The Heads of the Supreme Audit Institutions (SAls) of the Visegrad Group (V4)
- Poland, Czech Republic, Slovakia and Hungary, as well as Austria and Slovenia (V4+2
format) gathered at the beginning of June in Budapest in order to summarise twenty-
five years of cooperation, and to discuss the progress of the members’ preparedness
for implementation of Sustainable Development Goals set out in Agenda 2030.

Conference of SAls’ Heads in Sofia — ed.

138

139

From 1st January to 30th June 2018, Bulgaria led the works of the Council of the
European Union. On this occasion in Sofia an international conference was held for the
Heads of the Supreme Audit Institutions of the EU and the associated countries. The
Supreme Audit Office of Poland was a special guest at the event, and President of NIK
Krzysztof Kwiatkowski presented the participants with the speech “Modernisation of
administrative capacity of NIK as an example of good governance in the public sector”.
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VAT Settlements in Poland and in Germany — ed. 140

President of NIK Krzysztof Kwiatkowski met Kay Scheller, the President of the Federal
Supreme Audit Authority of Germany (Bundesrechnungshof) at the annual Polish-

-German consultations. During the meeting, the preliminary results were presented
and discussed, related to the audit of the regularity of VAT settlements on the market
of telecommunications, broadcasting and electronic services in Poland, the Czech
Republic and Germany.

Diploma for NIK Regional Branch in Rzeszéw - ed. 141

Mayor of the city of Rzeszéw Tadeusz Ferenc awarded the NIK Regional Branch in
Rzeszéw with a diploma for the comprehensive modernisation and reconstruction
of its headquarters.

Notes About New Books 142
Information for Subscribers 150
Information for Readers and Authors 151
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PRZYPOMINAMY O PRENUMERACIE

Szanowni Prenumeratorzy!

Koszt zaprenumerowania naszego pisma na 2018 r. wynosi 108 zt + 5% VAT (113,40 zt)
za 1 komplet, czyli 6 zeszytéw (18,90 zt za jeden zeszyt).

Prosimy o przysytanie do redakcji jedynie zamoéwien z podaniem nazwy firmy, doktadnego
adresu oraz numeru NIP, a naleznosci za prenumerate prosimy uiszcza¢ dopiero po otrzymaniu
faktury z podana kwota.

Prosimy skorzystaé z zamieszczonego ponizej kuponu.

KUPON PRENUMERATY

Dane nabywcy:

1. Nazwa firmy/imie nazwisko

2. Adres (miasto, kod, ulica, nr domu i mieszkania)

3. NIP
4. Adres poczty elektronicznej

5. Liczba kompletow

Dane sprzedawcy:
1. Nazwa firmy: Najwyzsza |zba Kontroli, Redakcja ,Kontroli Panstwowej”
2. Adres: 02-056 Warszawa, ul. Filtrowa 57

3. Numer faksu: (22) 444 53 27
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INFORMACJA DLA CZYTELNIKOW | AUTOROW

Pragniemy poinformowa¢ Panstwa, ze ,Kontrola Parstwowa” potwierdzita swoje miejsce wérdd czasopism
naukowych, znajdujacych sie na liscie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Mimo nowych, zdecydowanie
zaostrzonych kryteriow i trzyetapowej oceny, pismo otrzymato 7 punktéw za artykut naukowy wydrukowany
w naszym dwumiesieczniku, co plasuje nas wéréd wysoko ocenionych tytutéw wyszczegdlnionych w czeséci B
wykazu - nieposiadajacych wspotczynnika IF (impact factor), ktéry jest publikowany w Journal Citation Report.
Komunikat w tej sprawie Minister wydat 18 grudnia 2015 r. na podstawie §14 ust. 2 rozporzadzenia
z 13 lipca 2012 r. w sprawie kryteridéw i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym
(DzU. 2012. 877 oraz DzU. 2013.191 i DzU.2014.1126).

To nie tylko wyrdznienie dla ,,Kontroli Panstwowej”, ale i gratyfikacja dla tych z Panstwa, ktorych publikacje
w tytutach takich jak nasz sa zaliczane do dorobku naukowego podczas procedur uzyskiwania stopnii tytutow
naukowych. O tym, ze nietatwo spetni¢ nowe wymogi resortu nauki, $wiadczy nieobecno$c¢ na tegorocznej
liscie Ministra niektorych tytutéw o ugruntowanym od lat dorobku i dotad wysokiej punktacji.

Od 2012 r. czasopisma naukowe sa oceniane w postepowaniu dwuetapowym, od 2015 — trzyetapowym.
Zajmuje sie tym zespdt specjalistyczny, powotany przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na podsta-
wie art. 52 ust. 4 ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (DzU nr 96, poz. 615, ze zm.).

W pierwszym etapie tytuty ubiegajace sie o punktacje naukowa maja do spetnienia 6 kryteriéw, poczaw-
szy m.in. od stabilno$ci wydawniczej, naukowego charakteru publikaciji, przyjetej procedury recenzowania,
uwzgledniajacej m.in. zachowanie pisemnosci, okreslonych sposobdéw oceny artykutu, poszanowania zasady
double-blind review process etc., przez wdrozenie procedury zabezpieczajacej oryginalno$¢ publikacji — gho-
stwriting, a na posiadaniu strony internetowej i ujawnianiu listy wspotpracujacych recenzentéw skonczywszy.
»Kontrola Panstwowa” sprostata wszystkim tym wymaganiom, cho¢ przejécie do nastepnego etapu zapew-
nia spetnienie juz 5 z nich.

W drugim etapie oceny uwzglednia sie 11 szczegdtowych parametréw, do ktérych zaliczono m.in.: indeks
cytowan PIF, indeksacje w miedzynarodowych bazach danych, cykl wydawniczy, istnienie wersji on-line,
umiedzynarodowienie recenzentdw i rady naukowej, zagraniczna afiliacje autoréw. | w tym wypadku ,,KP”
spetnia zdecydowana wiekszo$¢ kryteriow, cho¢ niektore sa potencjalnie fatwiejsze do osiagniecia przez ty-
tuty wydawane w instytutach naukowych czy uczelniach, gdzie miedzynarodowa wspétpraca naukowa, wy-
miana kadry, staze zagraniczne i publikacja wynikéw badan wiasnych, cytowanych nastepnie przez rézne
zrodta, wynikaja z charakteru dziatalnosci jednostek. Tym bardziej cieszy, ze ,, Kontrola Panstwowa” znalazta
sie w gronie takich czasopism.

W trzecim etapie zespdt oceniajacy moze przyzna¢ dodatkowe punkty na podstawie oceny czasopisma
w Srodowisku naukowym, spetnienia standardéw etycznych, wydawniczych, wktadu w nauke polska, nauke
$wiatowa oraz innych kryteriéw oceny eksperckiej przyjetych przez zespét.

Punkty za publikacje w pismach naukowych objetych czescia B wykazu ustala sie zgodnie z przyjetym
przez MNiSW algorytmem. Wraz ze szczegétowymi zasadami oceny, petnym wykazem czasopism oraz ko-
munikatem Ministra jest on dostepny na stronach resortu w zaktadkach ,Komunikaty” oraz , Lista czasopism
punktowanych”.

Redakcja
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»Kontrola Panstwowa” w bazach danych

»Kontrole Panstwowa” mozna odnalezé w dwdch naukowych bazach danych: The Central
European Journal of Social Sciences And Humanities (CEJSH) — Srodkowo-Europejskim Cza-
sopiSmie Nauk Spotecznych i Humanistycznych oraz Index Copernicus Journal Master List.
CEJSH jest elektroniczna, ogoélnie dostepna baza danych publikujaca angielskie streszcze-
nia artykutéw, rozpraw oraz pozycji przegladowych, ktére ukazuja sie, gtéwnie w jezykach
narodowych, w czasopismach pos$wieconych naukom spotecznym i humanistycznym, wydawa-
nych w Republice Czeskiej, na Wegrzech, w Polsce, Stowaciji, a takze w Bos$ni i Hercegowinie,
Estonii, Lotwie, Litwie, Serbii, Stowenii i Ukrainie. Zostata utworzona przez prezeséw Akade-
mii Nauk panstw Grupy Wyszehradzkiej. Streszczenia publikacji naukowych, takze tych, kté-
re ukazaty sie na tamach , Kontroli Panstwowej” poczawszy od nr. 6/2011 znajduja sie na stro-
nie CEJSH: http://cejsh.icm.edu.pl/. Umowa zawarta w 2014 r. z Interdyscyplinarnym Centrum
Modelowania Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego (ICM UW)
umozliwia takze udostepnianie petnych tekstéw artykutéw w bazie CEJSH.

Index Copernicus Journal Master List (JML) to system zajmujacy sie ocena czasopism oraz spo-
rzadzajacy ich ranking na podstawie okoto 30 parametréw zgrupowanych w pieciu kategoriach:
jako$¢ naukowa, jako$¢ edytorska, zasieg, czestotliwo$¢/regularno$é/stabilnosé rynkowa
oraz jako$¢ techniczna. Obecnie JML obejmuje przeszto 6000 czasopism.

Zasady publikowania w ,,Kontroli Panstwowej”

—_

. Przyjmujemy do publikacji teksty naukowe, przegladowe i pogladowe, po$wiecone problema-
tyce zwiazanej z profilem czasopisma — szeroko rozumianej kontroli i audytowi oraz artykuty
o pokrewnej tematyce.

2. Nie przyjmujemy artykutéw opublikowanych w innych wydawnictwach.

3. Publikowane sa jedynie te artykuty, ktére uzyskaty pozytywne recenzje dwdéch niezaleznych
recenzentow, zgodnie z przyjetymi w pisémie kryteriami: znaczenia podjetego tematu oraz zgod-
noéci tematyki z profilem pisma; nowatorskiego ujecia problematyki; warto$ci merytorycznej.
Warunkiem publikacji jest uwzglednienie zgtoszonych przez recenzentéow uwag i poprawek.

4. Recenzentami sa cztonkowie Komitetu Redakcyjnego (lista recenzentow znajduje sie w zaktadce
»,Komitet Redakcyjny” oraz w kazdym wydaniu papierowym, na s. 2). Zgodnie z modelem
.double-blind review process” autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci. Recenzja
zawiera jednoznaczny wniosek dotyczacy warunkéw dopuszczenia artykutu do publikaciji
lub odrzucenia.

5. Artykuty zamieszczane w ,Kontroli Panstwowej” sa chronione prawem autorskim. Przedruk

moze nastapi¢ tylko za zgoda redakcji.
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6.Przywiazujemy szczegdlna wage do oryginalnoéci publikacji i jawnosci informacji o pod-
miotach przyczyniajacych sie do jej powstania, ich udziatu merytorycznego, rzeczowego
lub finansowego. Dlatego od zgtaszajacych teksty oczekujemy ujawnienia ewentualnego
wktadu innych oséb w ich powstanie oraz pisemnego o$wiadczenia o oryginalnos$ci sktada-
nego w redakgciji artykutu.

7. Wszelkie przypadki , ghostwriting” (nieujawnienia wktadu innych autoréw w powstanie arty-
kutu) lub , guest authorship” (wymieniania jako autora osoby, ktéra nie miata udziatu w publi-
kacji lub jest on znikomy), bedace przejawem nierzetelnosci naukowej, beda przez redakcje
demaskowane, tacznie z powiadomieniem podmiotéw, z ktérymi autor jest zwiazany naukowo
lub zawodowo.

Zasady publikacji zgodne z wymogami Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Sposoéb przygotowania materiatow

1. Prosimy o nadsytanie artykutéw poczta elektroniczna, nasz adres: kpred@nik.gov.pl, w edytorze
Word lub dostarczenie tekstu na nosniku elektronicznym. Objeto$¢ artykutu wraz z ewentualnymi
tabelami i rysunkami nie powinna w zasadzie przekracza¢ 16 stron — 34 wiersze na stronie,
marginesy 2,5 cm, interlinia 1,5 wiersza. Do tekstu prosimy dotaczy¢ krétkie streszczenie
w jezyku polskim, stowa kluczowe oraz bibliografie zawierajaca pozycje ksiazkowe i artykuty
z czasopism wedtug schematu: w przypadku czasopisma — nazwisko i imie autora (autoréw),
rok, tytut artykutu (w cudzystowie), nazwa czasopisma (kursywa), numer zeszytu i strony, na
ktérej znajduje sie publikacja; w przypadku ksiazki prosimy o wpisanie w pierwszej kolejnosci
nazwiska i imienia autora (autoréw) publikacji, nastepnie roku, jesli potrzeba — tytutu rozdziatu
ksiazki (kursywa), tytutu ksiazki (kursywa), numeru stron, miejsca wydania oraz wydawnictwa.

2. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole stron, zgodnie z zasadami obowiazujacymi w naszym
tytule, powinny zawiera¢ najwazniejsze, aktualne informacje.

3. Ewentualne rysunki i wykresy prosimy nadsyta¢ w oddzielnych plikach, podajac wartosci
umozliwiajace przygotowanie danego elementu graficznego zgodnie z makieta ,,Kontroli
Panstwowej”.

4. Autorzy nadsytajacy teksty proszeni sg o podanie swoich danych: imienia i nazwiska, stop-
nia naukowego, adresu do korespondencji, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu
lub faksu.

5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonania w nadestanych materiatach niezbednych skrétéw,
poprawek redakcyjnych i innych, zgodnie z wymogami czasopisma.

6. Materiatéw niezaméwionych redakcja nie zwraca.
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