WYSTAPIENIE PREZESA NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
W SEJMIE

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie!

Zgodnie z art. 204 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej mam
zaszczyt przedstawi¢c Wysokiemu Sejmowi analize wykonania
budzetu panstwa i zaloZen polityki pienieznej wraz z opinia
Najwyzszej Izby Kontroli w przedmiocie absolutorium dla rzadu za

wykonanie budzetu w 2009 roku.

Wysoki Sejmie!

Opracowanie 1 wykonanie ustawy budzetowe; na rok 2009
przebiegalo w warunkach globalnego kryzysu gospodarczego.
Wptynat on na sytuacje makroekonomiczna w Polsce 1 na finanse

panstwa.

Mimo to, w Polsce — jedynym panstwie w Unii Europejskiej —
udalo si¢ utrzymaé¢ dodatnie, cho¢ wyraznie nizsze niz w
poprzednich latach, tempo wzrostu gospodarczego. Produkt

krajowy brutto, w poréwnaniu do poprzedniego roku, wzrost o

1,8%. Nalezy to uznac za sukces.



Negatywne skutki S$wiatowego kryzysu byly jednak znaczace.
Spowolnienie wzrostu gospodarczego rozpoczglo si¢ w drugiej
potowie 2008 roku w czasie opracowania projektu budzetu panstwa.
Najnizsze tempo wzrostu gospodarczego wystapito na poczatku 2009

roku w trakcie realizacji ustawy budzetowe;.

Wzrost gospodarczy w 2009 r. byt znacznie nizszy niz zaktadano we
wrzesniu 2008 roku 1 nizszy niz przyjeto w grudniowej autopoprawce
do ustawy budzetowej, ale wyzszy od przyjetego w lipcu 2009 roku

do nowelizacji ustawy budzetowe;.

Z. dzisiejszej perspektywy mozna powiedzieé, ze zalozenia przyjete
do opracowania ustawy budzetowej we wrzeSniu 2008 roku byly
zbyt optymistyczne, a w zalozeniach do nowelizacji ustawy

budzetowej nie doszacowano wzrostu gospodarczego.

Na wzrost produktu krajowego brutto w 2009 roku mial wptyw,
obok popytu wewnetrznego, wigkszy spadek importu miz eksportu.
Import zmniejszyt si¢ o ponad 13%, a eksport — tylko o 8,0%.

Spowolnienie wzrostu gospodarczego spowodowato obnizenie
dynamiki dochodow podatkowych. W niewielkim stopniu

przeciwdziatatla temu wyzsza niz przewidywano inflacja.



Sytuacja gospodarcza niekorzystnie wplywata na rymek pracy.
Obnizyto si¢ przecigtne =zatrudnienie w gospodarce narodowej,
szczegollnie w sektorze przedsigbiorstw.

Na koniec 2009 roku liczba bezrobotnych zarejestrowanych w

urzedach pracy byta wyzsza niz w 2008 roku o ponad 28% i1 wyniosta
blisko milion dziewigCset tysigcy osob. Stopa bezrobocia z 9,5% w

2008 roku wzrosta do 11,9% w koncu 2009 roku.

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie!

Mimo wielu sygnatow sklaniajacych do ostroznosci, budzet panstwa
na rok 2009 zaplanowany zostal zbyt optymistycznie. Rzad
zdecydowal si¢ na zaplanowanie znaczacego wzrostu realnej wartosci
wydatkéw budzetowych. Pierwotne zalozenia zaczgto korygowac juz
w grudniu 2008 roku, zglaszajac dos¢ ograniczona autopoprawke do
projektu ustawy budzetowej. Bardziej stanowcze dzialania podjeto w
styczniu 2009 roku, juz po uchwaleniu ustawy budzetowej. Ustalone
wowczas oszczednosci zostaly pdzniej sformalizowane, w sierpniu

2009 roku, w znowelizowanej ustawie budzetowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli odnotowuje, ze przyjety w niej sposob
ograniczenia wydatkéw okazat si¢ skuteczny. Znowelizowany budzet
panstwa wykonano bez wigkszych odchylen od wielkosci

planowanych. W rezultacie deficyt budzetu panstwa byl nizszy od

zalozonego w znowelizowanej ustawie i wyniost 23,8 mld zk.



Deficyt budzetu panstwa byt tez nizszy, w porownaniu do deficytu z
roku 2008, ale — tu uwaga — deficyt sektora finanséw publicznych,
ktory przekroczyt 50 mld z1, byt ponad dwukrotnie wyzszy niz w roku

poprzednim.

Istotne pogorszenie sytuacji sektora publicznego jest w znacznej
mierze konsekwencja braku reform systemowych. Na koniecznos¢
podjecia takich dzialan Najwyzsza Izba Kontroli wskazywala
zarowno po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 roku,

jak i w roku 2008.

Trzeba wyraznie zauwazy¢, ze na wysokos¢ deficytu wplyw mialo
przeprowadzenie niektorych operacji finansowych poza
rachunkiem wydatkow. Stad, podobnie jak w latach poprzednich,
prezentowana w sprawozdaniu Rady Ministrow kwota deficytu, cho¢
poprawna formalnie 1 ustalona zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
nie oddaje w pelni stanu nierownowagi budzetowej. Zgodnie ze
standardami unijnymi do kwoty deficytu powinno wlicza¢ si¢ miedzy
innymi koszty reformy systemu ubezpieczen spolecznych. Sa to
srodki z budzetu panstwa przeznaczane na refundacj¢ skladek,
przekazywanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do otwartych
funduszy emerytalnych. W 2009 roku wyniosty one ponad 20 mld zt.
Po ich uwzglednieniu deficyt budzetu panstwa bylby o wiele
wyzszy. Wyniostby prawie 45 mld zl, czyli 3,3% PKB.



W dodatku NIK zauwazyla tez, ze poza rachunkiem wydatkow
budzetu panstwa udzielono Funduszowi Ubezpieczen
Spolecznych i Polskim Kolejom Panstwowym pozyczek w kwocie

odpowiednio 5,5 mld zl i prawie pol miliarda zl.

NIK postuluje, aby Rzad podjal dziatania majace na celu przyblizenie
prezentacji  deficytu = sektora  finansow  publicznych  do
zaakceptowanych przez Polske norm unijnych. Przejrzysto$¢ finansow
publicznych

1 rzetelne prezentowanie stanu finansOw panstwa ma w obecnej

sytuacji niezwykle wazne znaczenie.

Wysoki Sejmie!

Szczegolny niepokoj budzi stale zwiekszajace si¢ zadluzenie

sektora publicznego. Przyrost panstwowego dtugu publicznego byt

wiekszy niz w 2008 roku. Zadtuzenie sektora finansow publicznych
zwigkszyto si¢ o ponad 72 mld zt 1 na koniec 2009 roku wyniosto
669,9 mld zi. Jego relacjia do PKB osiagneta 49,8%. Relacja ta
przyblizyta si¢ do granicznego poziomu 50%, ktorego przekroczenie
oznacza koniecznos¢ uruchomienia procedur ostroznosciowych 1

sanacyjnych.



W przeliczeniu na jednego mieszkanca zadluzenie wynioslo
17.500 z1, tj. ponad 5 Srednich wynagrodzen miesi¢cznych,

a koszty obslugi dlugu — ponad 800 zl rocznie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze do utrzymania
zadluzenia ponizej 50% PKB przyczynilo si¢ sfinansowanie czg¢Sci
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa Srodkami z zaliczek z
Unii FEuropejskiej oraz przeniesienie czg¢sci wydatkow na
inwestycje drogowe z budzetu panstwa do Krajowego Funduszu

Drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w 2009 roku mial miejsce
najwyzszy od kilku lat roczny przyrost kosztow obshlugi dlugu.
Wydatki na obsluge dlugu publicznego wyniosly ponad 32 mld zl —
7 mld zI wigcej niz w roku 2008. Przyczyna wzrostu bylo
zwigkszenie zadluzenia Skarbu Panstwa oraz oslabienie zlotego.
Koszty obshlugi dlugu byly wyzsze niz deficyt budzetu panstwa i

wzrosly o0 28,3 proc w stosunku do roku 2008.



Wysoki Sejmie!

Dochody budzetu panstwa w kwocie 274,2 mld zl, byly wyzsze o

pol procent od prognozy przyjetej w zmienionej ustawie
budzetowej.

Z tym, ze dochody ze $rodkow Unii Europejskiej i innych zrodet
pomocy zagranicznej byly nizsze od planowanych.

Nizsze od planowanych byty tez wptywy z cet.

W porownaniu do roku poprzedniego, zmniejszylty si¢ dochody

podatkowe budzetu panstwa. Wyniosty one blisko 215 miliardow

ztotych. Bylo to skutkiem spowolnienia wzrostu gospodarczego oraz
zmian systemowych w podatku dochodowym od os6b fizycznych 1 w
podatku od towaroéw 1 uslug. Znacznie wzrosty za to dochody

niepodatkowe 1 dochody ze srodkow Unii Europejskie;.

Zaleglosci z tytulu podatkow i innych naleznosci budzetowych

wzrosly 0 6,9%. Na koniec 2009 roku zaleglosci z tytulu podatku
VAT wyniosly ponad 10 mld zl, akcyzy — ponad 4 mld zl, PIT —
ponad 3 mld zl i CIT — prawie 1 mld. I cho¢ nastapila poprawa
egzekucji zaleglosci podatkowych, to w dziedzinie Sciggania

podatkow wciaz pozostaje wiele do zrobienia.



Panie Marszalku! Wysoki Sejmie!

Wydatki budzetu panstwa wyniosly 298,0 mld zi. W porownaniu

do roku poprzedniego wydatki wzrosly o ponad 7%, mimo
wprowadzonych oszczednoSci. Najbardziej wzrosty wydatki na
obstuge dlugu publicznego oraz na finansowanie projektow

realizowanych z udziatem §rodkow Unii Europejskie;.

Wydatki majatkowe w porownaniu do roku 2008 wzrosty o ponad 18
%. Wzrost osiagni¢to mig¢dzy innymi dzigki zwigkszonej absorpcji

srodkéw unijnych.

Wysoki Sejmie!

Nizsza realizacja dochodow budzetowych w 2009 roku wymusila

ograniczenie wydatkow. Bylo ono konieczne i zostalo — zdaniem

NIK — wprowadzone zgodnie z prawem.

W wigkszosci  kontrolowanych jednostek zmniejszenie planu
wydatkoéw nie spowodowato powazniejszych perturbacji.
Niekorzystnie ograniczenie wydatkow wptyneto na wykonywanie
programow wieloletnich, gdyz wydluzone =zostaly okresy ich
realizacji.

Najwyzsze ograniczenie wydatkow w stosunku do ustawy budzetowe;j
ze stycznia 2009 roku wystapito w czgsciach obrona narodowa,

transport, sprawy wewngtrzne 1 obstuga dlugu krajowego.



Nowelizacja ustawy budzetowej nie objeta wydatkow w czesci obrona
narodowa ze wzgledu na przepisy ustawy o przebudowie i
modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP, ktora
stanowi, ze na finansowanie potrzeb obronnych przeznacza si¢
corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokosci nie mniejszej niz

1,95% PKB z roku poprzedniego.

Minister Obrony Narodowej, na polecenie Rady Ministrow, dokonat
jednak przegladu wydatkow w tej czesci 1 zdecydowat o wstrzymaniu
lub ograniczeniu realizacji niektorych zadan w 2009 roku, a nastgpnie
wprowadzil — na podstawie ustawy o finansach publicznych — blokadg¢

wydatkow. Kwota zablokowanych wydatkow wyniosta ponad

1,7 mld zt.

Skutkiem oszczednosci w dziedzinach obrony narodowej i
bezpieczenstwa publicznego bylo spowolnienie realizacji zadan

modernizacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca tez uwage, ze zastosowana
metoda ustalania oszczednosci i zmniejszania nierownowagi
budzetowej zostala po raz kolejny wymuszona przez brak
istotnych dzialan na rzecz systemowego uporzadkowania finansow
publicznych oraz brak realnych efektow wdrazania budzetu

zadaniowego.



Na pozytywna oceng¢ zastuguje natomiast zamknigcie tak trudnego
roku budzetowego bez wzrostu zobowiazan wymagalnych i bez tzw.

wydatkow niewygasajacych.

Wysoki Sejmie!

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa NIK zbadala

takze wprowadzenie przez Sejm czasowego ograniczenia

podwyzszania _wynagrodzen osobom zajmujacych Kierownicze

stanowiska panstwowe oraz wyplacania im nagrod.

Niektorzy dysponenci budzetu, pomimo zawieszenia czasowego
wyplacania nagrod osobom zajmujacym kierownicze stanowiska
panstwowe, nie dostosowali si¢ do wprowadzonej zmiany

i wyplacili nagrody.

Stwierdzili$§my rowniez, ze ministrowie, wiceministrowie oraz inne
osoby zajmujace stanowiska kierownicze zarabiaja niejednokrotnie
gorzej niz ich podwladni, przy nieporéwnywalnie wigkszym zakresie

odpowiedzialnosci.

Dysproporcje te probuje sie likwidowac przez przyznawanie nagrod
bez jednoznacznej podstawy prawnej. Pilna jest wigc potrzeba
kompleksowego  uregulowania  zasad  wynagradzania  osOb

zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.
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Wysoki Sejmie!

Najwyzsza Izba Kontroli odnotowata, ze rzgd w znacznym stopniu

nie wykonal planu prywatyzacji. NIK przyznaje, ze w 2009 roku

warunki do prowadzenia prywatyzacji nie byly sprzyjajace, nasze
kontrole wykazaty jednak, ze podobnie jak w latach ubieglych, w
planie przychodow ujeto wptywy ze spotek, ktore nie byty wlasciwie
przygotowane do prywatyzacji. W wyniku tego przychody
z prywatyzacji w 2009 r. stanowity niecale 41% zaplanowanej kwoty.
Z tego do budzetu panstwa trafito tylko 600 milionéw zi, bo reszte,

czyli 4,3 mld zt, przekazano na fundusze celowe.

Dynamika wydatkéw panstwowych funduszy celowych znacznie
wyprzedzata dynamik¢ przychodow. Wynik panstwowych funduszy
celowych byt yjemny 1 wynosit 9,9 mld zt. Byt on znacznie gorszy niz
w roku 2008, kiedy fundusze osiagnely dodatni wynik 5,7 mld zt. W
szczegblnie trudnej sytuacji finansowej byl Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych. Fundusz nie byl w stanie pokry¢ zwigkszonych
wydatkow z przychodoéw wilasnych. Dotacja z budzetu panstwa byla
nizsza niz w latach poprzednich. Fundusz musial wigc zaciagnac
kredyty w bankach komercyjnych na kwot¢ okoto 4,0 mld zl.
Otrzymat takze z budzetu panstwa nieoprocentowana pozyczke

w wysokosci 5,5 mld zi.
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Panie Marszalku! Wysoki Sejmie!

Na pozytywna ocen¢ zasluguje poziom wykorzystania Srodkow
pochodzacych z budzetu UE. Konieczne jest jednak kontynuowanie
staran zapewniajacych wlasciwa alokacj¢ Srodkow przyznanych
Polsce na lata 2007-2013.

Zwigkszyto si¢ dodatnie saldo biezacych rozliczen Polski z Unig
Europejska. Wyniosto ono 26,7 mld zi, wobec 14,7 mld zt w 2008

roku.

Do budzetu Unii Europejskiej Polska wplacita 13,4 mld zt, a
otrzymata z Unii Europejskiej 40,2 mld zt. Mimo tego, ze naplyw
srodkow z UE byt o ponad 12% nizszy niz zaplanowano w ustawie

budzetowej, to byt on zdecydowanie wyzszy niz w roku poprzednim.

Oprocz wykonania budzetu panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli

kontrolowata rowniez realizacje zalozen polityki pienieznej w 2009

roku. W naszej opinii organy Narodowego Banku Polskiego, w tym
Rada Polityki Pienigznej, podejmowaly dziatania zgodne z
uchwalonymi Zalozeniami Polityki Pieni¢znej 1 odpowiednie do

wystepujace] sytuacji.
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W 2009 roku kontynuowano realizacj¢ ciagltego celu inflacyjnego,
ustalonego na poziomie 2,5% z symetrycznym przedziatem odchylen
plus/minus jeden punkt procentowy. Inflacja mierzona wskaznikiem
cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych w calym roku ksztaltowata si¢
powyzej celu inflacyjnego, wykraczata poza przekraczalny przedziat
odchylen. Wzrost inflacji byl gtownie skutkiem zmian cen nos$nikow
energii, wyrobow akcyzowych, w tym napojow alkoholowych i
wyrobow tytoniowych, a takze cen Zywnosci 1 napojow
bezalkoholowych. Czynniki te pozostawaly poza bezposrednim
oddziatywaniem polityki pienigznej. Srednioroczny wzrost cen

wyniost 3,5% 1 byl nizszy niz w roku poprzednim.

Do czerwca 2009 r. stopy procentowe zostaty obnizone czterokrotnie,
tacznie o 1,5 punktu procentowego, tym samym nastapito ztagodzenie
polityki monetarnej na skutek spowolnienia tempa wzrostu
gospodarczego. Ograniczeniu presji inflacyjnej sprzyjato rowniez
obnizenie popytu wewngtrznego oraz silny spadek jednostkowych
kosztow pracy, a takze utrudniony dostep do kredytow, z uwagi na
zaostrzenie, juz od IV kwartatu 2008 roku, warunkow kredytowych

przez banki.
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Panie Marszalku! Wysoki Sejmie!

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie lub pozytywnie z
zastrzezeniami wykonanie budzetu panstwa we wszystkich czgsciach
budzetowych oraz wykonanie plandw finansowych panstwowych
funduszy celowych 1 agencji rzadowych. Kontrole wykonania budzetu
panstwa przeprowadzilismy w 371 jednostkach, w tym w
ministerstwach, urzedach centralnych 1 innych jednostkach

podlegtych, ktére wydatkuja znaczna czgs$¢ srodkdéw budzetowych.

Zmniejszyla si¢ liczba nieprawidlowosci stwierdzonych w toku
kontroli u dysponentow srodkow budzetowych. W pordéwnaniu do
2008 r. mniej byto zastrzezen do rocznych sprawozdan budzetowych
sporzadzonych przez kontrolowane jednostki. Poprawita si¢ rzetelnos¢
ksiag rachunkowych, przy czym liczba nieprawidlowosci byla

znacznie nizsza w przypadku jednostek powtornie kontrolowanych.

Kwoty dochoddéw, wydatkéw 1 deficytu, ktore zostaly podane w
,Sprawozdaniu Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r.” stanowig sume¢ kwot
wykazanych w  sprawozdaniach  budzetowych  dysponentow
poszczegolnych czesci budzetowych, co zostato potwierdzone przez
Najwyzsza Izbe Kontroli po badaniu sprawozdan budzetowych.

Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. przekazuje prawdziwy obraz
wykonania budzetu panstwa w zakresie dochodow, wydatkow oraz

naleznosci 1 zobowigzan.
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Biorac to wszystko pod uwage Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli w czerwcu podj¢lo uchwale, w ktorej wyrazilo
pozytywna opini¢ w sprawie udzielenia Radzie Ministrow

absolutorium za 2009 r.

Dzi¢kuj¢ za uwage.
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