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PANSTWA POLSKIEGO.

183.
DEKRET

o0 najwyzszej lzbie Kontroli Panstwa.

Na wniosek Rady Ministrow stanowie co nastepuje:

RArt. 1. W miejsce utworzonego postanowieniem Tymczasowej Rady
Stanu z 10 sierpnia 1917 r. Urzedu Obrachunkowego utworzona zostaje
Najwyisza lzba Kontroli Paristwa w Warszawie. Najwyisza lzba Kontroli
Panstwa jest wladza podlegta bezposrednio Naczelnikowi Paristwa, samo-
dzielnz i powolang do statej, a wszechstronnej kontroli dochodéw i wydat-
kow panstwowych, prawidtowosci administrowania- majgtkiem panstwa oraz
gospodarki instytucji, zakladéw fundacji i funduszow, tudziez jednostek
samorzadowych i miast wskazanych w art. 11. Pozatern Najwyisza lzba
Kontroli Panstwa kontroluje wszechstronnie wykonanie budietu.

=

Dan w Warszawie, dnia 7 lutego 1919 r.

Naczelnik Paristwa:
J. Pilsudsks

Prezydent Ministrow:
1. J. Paderewski

Minister Skarbu:
Dr. Englich
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

ANDRZE] DUDA
Warszawa, 7 lutego 2019 roku

Uczestnicy uroczystosci o )
z okazji stulecia niezaleznej kontroli pasistwowej
Teatr Wielki — Opera Narodowa

Szanowny Panie Prezesie Najwyzszej Izb}f Konttoli!
Szanowny Panie Prezesie Europejskiego Trybunatu Obtachunkowego!
Szanowni Pasistwo!

Jubileusz stulecia niezaleznej kontroli pafistwowej to znaczace wydatzenie w polskim zyciu
publicznym. Stanowi ono sposobno$¢ do refleksji zaréwno nad nasza historia,
ak i nad wyzwaniami, ktétym niezmiennie musi stawiaé czola suwetenna, sprawiedliwa i sprawna
}{zeczpospolita w imi¢ swej trwatosci 1 mocy. Z okazji setnej rocznicy utworzenia Najwyzszej Izby
Kontroli, jednego z najwazniejszych organéw paristwowych, skladam najlepsze’ gratulacje
i zyczenia gomy_s osci wszystkim, ktorzy swoja praca przyczyniaja si¢ do osiagnieé tej mstytucyi.
Pragne serdecznie pozdrowié uczestnikéw dzisiejszej uroczystosci.

Najwyzsza Izba Kontroli jest niemal réwiesniczka od.todzongj (Frzed stu laty niepodleglej
RzeczyBospo]itej. Poczatki tej instytucji biora swoje Zrédlo od dekretu Naczelnika Pasistwa
J62efa Pilsudskiego z 7 lutego 1919 roku. Bylo to z jednej strony nawiazanie do cennych tradycji
ustrojowir]ch, siegajacych wczedniejszych wiekéw — z drugiej za$ madre wypelnienie zadan
wigzacych z nowoczesnie pojmowang pafistwowoscia. Ojcowie odrodzonej Niepodlegtej $wietnie
tozumieli, ze bez wszechstronnej, stalej kontroli nad gospodarowaniem groszem publicznym
nie bedzie praworzadnej, dobrze zarzadzanej i skutecznie dzialajacej Rzeczypospolite;.

Ta prawda potwierdza si¢ takze dzisiaj, gdy ksztaltujemy losy wspéiczesnej niepodleglej Polski.
Zdecydowane dziatania Najwyzszej Izby Kontroli nabraly szczegdlnego znaczenia w okresie
tzw. transformacji. W procesie éwczesnych przeksztalcefi niemato bylo patologicznych zjawisk
i uktad6w, czesto siegajacych korzeniami do poprzedniego systemu, Ktére znaczaco ograniczaly
wykorzystanie stojacych przed nasza OIiczyznq szans rozwojowych. Odwazng walke z tymi

atologtami symbolizuje postaé $p. Waleriana Panki, dziatacza opozydji antykomunistycznej,

toty stanat na czele NIK w 1991 roku, badal afere FOZZ, a niedl%o pozniej zginal tragicznie.
Ogromne zaslugi dla Polski byly dzielem kolejnego Prezesa NIK, §p. Lecha Kaczynskiego,
ktory stanowczo interweniowal przeciwko grabiezy pafstwa i prz c?rn.il si¢ do odzyskania
znacznych kwot, a takze zainicjowal reforme g]ajwyiszej Izby Kontroﬁ, zigki ktorej instytucja ta
quk_a a niezalezno$¢ polityczna. Dokonania tych wybitnych IEmtriotéw, ofiarnie sfuzacych
polskiej racji stanu, wyznaczaja najwyzsze standardy w dziataniach NIK na rzecz dobta wspélnego.
Pragne zlozy¢ wyrazy wielkiego uznania wszystkim pracownikom Najwyzszej Izby Kontroli,
ktétgz‘;r SWOI);n vgdz¥enn m 8 sitkiem dba]);‘, abyp $rodki publiczxi‘evy spo‘Zytkozvane byly
'{;11{ najracjonalniej i najbatdziej celowo, zgodnie z zasadami legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

afistwa stuzba ma ogromne znaczenie dla pomyslnosci Polski i POE\kow. Serdecznie gratuluje
wszystkim _dzisiaj odznaczonym osobom, wstéd nich Panu Klausowi-Heinerowi Lehne,
Prezesowi Europejskiego Ttybunatu Obrachunkowego, z ktérym mialem przyjemnosé spotka sie
w Palacu Prezydenckim. Zycze, aby NIK wsiaruale kontynuowala swoja stuletnia_tradycje,
%tzyczgu?jqc si¢ do umacniania pafistwowych fundamentéw i rozwoju naszej Ojczyzny.

yczg Pafistwu poczucia dumy i satysfakeji, zycze spetnienia w zaszczytnej i odpowiedzialnej misji.
Raz jeszcze gratuluje picknego jubileuszu. Prosze przyjaé podzigkowania i serdeczne pozdrowienia.

Z Wmou' &qupen




Warszawa, % lutego 2019 r.

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie, Szanowni Panstwo,

obchody stulecia odzyskania niepodleglosci staly si¢ okazjg do przypomnienia
wybitnych mezow stanu, a takze bohaterdw, ktorzy wiedli nas ku wolnosci. Dzieje Polski to nie
tylko wzniosle wydarzenia i decydujqce bitwy, lecz takze historia obywateli, ktérzy budowali
codzienno$¢. Pragneli wolnej i niezaleznej Ojczyzny, a gdy ziscil sig sen o wolnosci stuzyli
Niepodleglej swojq wiedzq i umiejetnosciami. Mieli dalekosigzne, odwazne plany, bowiem
dobro Polski byto celem najwazniejszym.

W niepodleglosciowe obchody wpisujq si¢ rowniez setne rocznice wielu instytucyi, jakie
zostaly uksztattowane w nowo powstalej Rzeczypospolitej. Jednq z nich jest Najwyzsza Izba
Kontroli Panstwa powolana dekretem przez Naczelnika Parstwa Jozefa Pilsudskiego.
Jej historia jest odbiciem historii Polski XX i XXI wieku.

Korzystajqc ze sposobnosci, chcialbym przywolaé nazwiska osob, ktore w wyjgtkowy
sposob zapisaly sie w pamigci potomnych - pierwszego prezesa Jozefa Higersbergera oraz
prezesow wylonionych przez demokratyczny Sejm - Profesoréw Waleriana Parnko i Lecha
Kaczynskiego. Wyznaczyli oni najwyzsze standardy dzialania, zas podejmowane przez nich
przedsiewzigcia zaowocowaly waznymi wewnetrznymi  reformami, ktére przelozyly sig
na rosngcy prestiz instytucji w kraju i poza jego granicami.

W tym uroczystym dniu pragne wladzom i pracownikom Najwyzszej Izby Kontroli
przekazaé zyczenia sukcesow w zyciu zawodowym. Niech ta praca bedzie dla Paristwa réwniez
pasjq i przyniesie wiele zadowolenia oraz osobistej satysfakcji. Zycze powodzenia w realizacji
niefatwych zadan, zas wszystkim zgromadzonym wspanialej atmosfery tego wyjgtkowego

spotkania.

Z wyrazami szacunku

Mol A

Marek Kuchcivski




MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE)

STANIStAW KARCZEWSKI
Warszawa, 7 lutego 2019 r.

Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes
Najwyzszej 1zby Kontroli
Szanowny Panie Prezesie,
Szanowni Panstwo,

skladam serdeczne gratulacje z okazji obchodzonego w tym roku wyjatkowego
jubileuszu 100-lecia powolania Najwyzszej Izby Kontroli.

Dekretem Naczelnika Panstwa, marszalka Jozefa Pilsudskiego, dnia 7 lutego 1919
roku — jako jedna z pierwszych instytucji pafistwowych w II Rzeczypospolitej — powolana
zostala Najwyzsza Izba Kontroli Paristwa. W ten sposob w odrodzonej po ponad wieku
niewoli Polsce pojawil si¢ kompetentny i niezalezny od wladzy wykonawczej straznik
$rodk6w publicznych.

We wspblezesnym systemie politycznym Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym
organem kontroli paristwowej, wyposazonym w szerokie kompetencje, cieszacym sie
prestizem i aktywnie dzialajagcym na arenie miedzynarodowe;j.

Istote funkcjonowania tej instytucji wyznaczaja stowa Tadeusza Dembowskiego,
Ministra Skarbu Ksiestwa Warszawskiego z 1808 roku: Ktokolwiek grosz publiczny
do swego rozporzqdzenia odbiera, wydatek onegoz usprawiedliwié winien.

Podstawowa funkcja Najwyzszej Izby Kontroli od poczatkéw jej istnienia jest
czuwanie nad dochodami i wydatkami pafistwa oraz nad prawidlowoécia
administrowania majgtkiem publicznym.

Niezmienne od stulecia pozostaja rowniez zasady i warto$ci, na ktérych opiera sie
dzialalno$é NIK — bezstronno$é, profesjonalizm, stuzba pafistwu i obywatelom.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawidlowo$ci i na sposoby ich
eliminowania, powiadamia odpowiednie organy $cigania, formuluje wnioski de lege
ferenda, informuje opinie publiczna o wynikach kontroli i wplywa na podwyzszanie
standardéw w sektorze publicznym. Ten szeroki zakres zadah obrazuje, jak znaczacy
wplyw wywiera Najwyzsza Izba Kontroli na prawidlowe funkcjonowanie organéw wiadzy
panstwowej, a takze na stosowanie obowigzujacego prawa.

Setna rocznica powolania Najwyzszej Izby Kontroli jest momentem szczeg6lnym
i odpowiednim, aby wyrazi¢ uznanie i podziekowanie wszystkim bylym oraz obecnym jej
pracownikom, ktdérzy swoja rzetelna praca i zaangazowaniem w wykonywanie
powierzonych zadan przyczynili si¢ do zbudowania autorytetu tej instytucji. To dzieki
nim Najwyzsza Izba Kontroli jest dzisiaj instytucja sprawnie funkcjonujacg i cieszaca sie
miedzynarodowym uznaniem.

Serdecznie gratuluje Pafistwu stulecia dzialalno$ei i zycze satysfakeji w pelnieniu
tej niezwykle waznej misji przez kolejne lata.

Z wyrazami szacunku

%@M@W KA




RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 6 lutego 2019 1.

Adam Bodnar

Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzsza Izba Kontroli

ul. Filtrowa 57
00-950 Warszawa

\A\L&(Q Sza«owj Nowie, Preaeste

'jest mi niezmiernie mito ztozy¢ na Pana rece serdeczne gratulacje wszystkim obecnym
i bytym pracownikom Najwyzszej Izby Kontroli z okazji pigknego jubileuszu 100-lecia
istnienia instytucji. Jeste$cie bez watpienia ogromnie zastuzonym i jednym z najwazniejszych
filar6w niepodlegtej Polski.

Pragng podkresli¢, ze zawsze z najwyzsza uwaga przygladam sie wynikom kontroli
przeprowadzonych przez NIK. Wielokrotnie byty one inspiracja dla wystapien Rzecznika
Praw Obywatelskich. Szczegdlnie jestem wdzigezny za te obszary badan dziatalno$ci
panstwa, ktére dotycza bezposrednio ochrony praw cztowieka i obywatela. Jednocze$nie
cieszy mnie, ze wiele tematéw sugerowanych przez Rzecznika jest uwzglednianych w planie
pracy NIK.

Doceniam profesjonalizm i zaangazowanie pracownikéw Izby. Przeprowadzane przez
Panstwa analizy nie tylko wskazuja nieprawidtowosci i uchybienia, ale czesto prezentuja
takze innowacyjne rozwiazania i dobre praktyki. Tym samym przyczyniaja si¢ do jakosci
funkcjonowania panstwa, dobrze stuza nam wszystkim.

Zycze Pafistwu kolejnych 100-leci i poczucia zashizonej satysfakcji z dokonan.

~ oo vensuia @CC,QM

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.rpo.gov.pl




Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego
dr Dominik Rozkrut

Znak sprawy: GUS-GP02.0092.13.2019
Znak pisma: GUS-GP02.0092.13.2019.2

Pan

Warszawa, 2019-02-13

Krzysztof Kwiatkowski

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Rola straznika grosza publicznego byta szczegdlnie wazna zaréwno w poczatkowych latach funkcjonowania
odrodzonego pafistwa, jak i w okresie transformacji ustrojowej, gdy skuteczne i rozsgdne zarzadzanie srodkami
publicznymi - szczegélnie tak skromnymi jak te, ktérymi wowczas dysponowano - byto absolutnie niezbedne.

Dzisiaj Najwyzsza Izba Kontroli jest nowoczesng instytucja, plasujaca sie w Scistej czotdwce najlepiej ocenianych
przez opinie publiczng. Ten olbrzymi spoteczny kapitat pokazuje jak instytucje niezaleznej kontroli
s3 wazne w zapewnieniu sprawnego funkcjonowania kazdego demokratycznego pafstwa. Gospodarnosé
i rzetelno$¢ w dziatalnosci instytucji publicznych jest bowiem niezbedna do zapewnienia stabilnego rozwoju

Polski takze w kolejnych latach.

Serdecznie gratuluje Najwyzszej Izbie Kontroli pigknego jubileuszu 100-lecia, sktadajac na rece Pana Prezesa
2yczenia dalszych sukcesow w zaszczytnej roli straznika interesu Polski i Polakéw.
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Wiestaw tyszczek
Warszawa, 2019-02-07

Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej 1zby Kontroli

Ceanpin " Toule “Procasle
A

Prosze przyjac najserdeczniejsze syczenia z oRazgji 100. rocznicy powotania
Najwyzszej Izby Kontroli od Kierownictwa i Pracownikow Paristwowej Inspekcji
Pracy.

To whasnie 7 lutego 1919 7. Naczelmik, Paristwa Jozef Pitsudski podpisat
Dekret o utworzeniu Najwyzszej sz:by Kontroli Patistwa. Dzieje Najwyzszej I1zby
Kontroli sq mnierozerwalnie splecione z historiq zmagati Polakéw o wolnosc
oraz niepodlegte i dobrze zarzqdzane paristwo.

Sto lat — to wspaniafa Rarta wypefniona bogatq historiq Najwyzszej Izby
Kontroli, z Rtérej wynika, Ze jej status i pozycja w Rraju sq zawsze miernikiem
demoRyacfi i suwerennosci paristwa. Obecnie Izba jest uznanq i Rompetentng
instytucjq z misjq straznika wydatR¢w publicznych, trwale wpisang w nowoczesne
patistwo, Rtora w zmieniajgcym sig Swiecie umiejetnie dotrzymuje Kroku tym zmianom
i cieszy sig duzym zaufaniem.

Tak, doniosty jubileusz wigze si¢ z przywofaniem wspomnieri, skfania
do refleksfi i cennych podsumowari. Niewqtpliwie jest tez doskonatq oRolicznoscig
do czynienia istotnych dla przyszfosci planéw i zobowigzar.

Nadarza sig zatem oRgzja by na rece Pana Prezesa przekgzal jubileuszowe
gratulacje i wyrazy uznania dla wszystkich byfych i obecnych pracownikow Izby.

Zycze wielu wspaniafych osiggnig¢  zawodowych oraz  pomysihego
wypefniania misji 1 zamierzeri realizowanych w trosce o dobro naszej Ojczyzny.

9 6)0()«0’?,\0-1/14@/”’/1

02-315 Warszawa, ul. Barska 28/30, e-mail: kancelaria@gip.pip.gov.pl, www.pip.gov.pl




PIBIR

Polska Izba Biegtych
Rewidentow Biegtych Rewidentow

Krajowa Rada

Warszawa, dnia 7 lutego 2019 r.

(
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Podpisanie dekretu o utworzeniu Najwyzszej Izby Kontroli Pafistwa, wydarzenie,
ktorego setng rocznice dzi$ celebrujemy, to jeden z tych punktéw historii, ktére ksztaltujg
przysztos¢ w nie mniejszym stopniu niz pamigtne zwycigstwa militarne, znacznie cze$ciej
obecne w zbiorowej pamigci. Nowo powolana wowcezas instytucja wsparta odbudowe
pafistwa polskiego, w niezalezny i rzetelny sposéb dbajac o pieniadz publiczny i skutecznosé
administracji.

Dzi$, po stu latach trudnej czgsto historii, Najwyzsza Izba Kontroli wypelnia to samo
fundamentalne zadanie co woéwczas, w roku 1919: troszezy si¢ o dobro Rzeczpospolitej
i wszystkich jej obywateli.

Polska Izba Bieglych Rewidentéw takze doklada tu swoja cegietke, wspierajac
bezpieczenstwo i pewnos¢ obrotu gospodarczego. Tym donioslejsze bylo dla nas podpisanie
w roku c¢wieréwiecza naszego samorzadu deklaracji o wspoipracy z NIK. Dlatego
tez ze szczera wdzigcznoseig za dotychczasows shuzbe dla Polski zyczymy kierowanej przez

Pana instytucji kolejnych lat tak potrzebnej naszemu panstwu pracy.

2 jf)&& &iu/icu'—c/

z es
Kraj ov&g

Krzysztof Burnos

POLSKA IZBA BIEGLYCH BIURO tel./fax (22) 637 30 81-80
REWIDENTOW al. Jana Pawta Il 80O e-mai: biuro@pibr.org.pl
00-175 Warszawa




PREZES
KASY ROLNICZEGO
UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Aleksandra Hadzik
Warszawa, Z{ lutego 2019 r.

Pan
Krzysztof Kwiatkowski

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jaowomny Qouse esesie ;
przy zbiegu tak wzniostych i pigknych jubileuszy, jakim jest 100-lecia istnienia Panstwa
organizacji oraz $wigtowane niedawno stulecie odzyskania przez Polske Niepodlegtosci
sktadam, w imieniu Kierownictwa, Pracownikow Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i wlasnym, na rece Pana Prezesa, serdeczne gratulacje oraz wyrazy szacunku

i uznania za prace na rzecz naszej Ojczyzny.

Inicjatywy, jakie podejmuje Najwyzsza Izba Kontroli, wymagaja pelnej precyzji
i zaangazowania. Doceniam i podziwiam tak prezne dziatania wskazujgce na wyjatkowe
kompetencje wszystkich cztonkow kadry w zakresie przekazywania Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej, organom panstwa oraz obywatelom rzetelnej i wyczerpujacej wiedzy na temat stanu
panstwa. Szczegélnie istotne w tym zakresie pozostaje sygnalizowanie nieprawidfowosci

i zagrozen realizacji celow pafistwa oraz probleméw dotkliwych dla obywateli.

Wieloletnie do$wiadczenie w stuzbie na rzecz Polski stanowi wazng kompetencje panstwa oraz

fundament do dalszej solidnej pracy, w ktorej jestescie Panstwo bez watpienia autorytetem.

Raz jeszcze skladam serdeczne gratulacje oraz stowa uznania za profesjonalizm i solidno$¢

Panistwa dziatan, ktore stoja u podstaw rozwoju niepodlegtej Rzeczypospolitej Polskiej.

Z (Pouamu,éo_u&
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Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie, Szanowni Panstwo,
serdecznie dzigRuje za zaproszenie na uroczystos¢ z okazji 100. rocznicy powotania Najwyzszej 126y
Kontroli.

Poczqtki istnienia instytucii zwigzane sq z odrodzeniem patistwa polskiego oraz
Rsztaftowaniem sig ustroju II Rgeczypospolitej. Sprawne funRgjonowanie organu Rontroli
gwarantowafo przestrzeganie zasad demoRyacji i praworzqdnosci, a takge umozliwiafo rozwdj
naszego Rraju i budowanie zaufania do wladzy wyRonawczej. Do chwili obecnej Najwyzsza Izba
Kontroli realizuje zadania Rluczowe dla zapewniania legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
paristwowych jednosteR organizacyjnych.

Pragng  pogratulowaé wspaniafego jubileuszu NIK oraz dotychczasowych osiggnigé
w umacnianiu silnej i stabilnej pozycji ®Polski na Swiecie. Prowadzenie rzeczowej i bezstronnej
dziafalnosci  Rontrolnej mnie byfoby mozliwe bez sRutecznego zarzqdzamia organizacjq oraz
zatrudniania  najbardziej wyRwalifiRowanych pracownikow. Dzigki etycznemu i sumiennemu
wyRonywaniu przez Patistwa obowiqzRéw obywatele mogq byé spoRojni o przestrzeganie praw
okreslonych w Konstytucji RP oraz whasciwe gospodarowanie srodkami publicznymi,

W tym wyjgtRowym dniu Zycze Paristwu niestabngcej satysfakefi z dotychezasowych
suRceséw, a taRge zainicjowania jeszcze wielu ambitnych przedsigwsieé i projeRtéw mna rzecz
zapewniania respeRtowania zasady Rolegialnosci i podnoszenia standardéw Rontroli paristwowej
w naszym Rraju.

Z wyrazami szacunku
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Fot. Marek Brzezinski, NIK

Gotowi na nowe wyzwania

Szanowni Panstwo,
Pracownicy i Przyjaciele Najwyzszej 1zby Kontroli!

Stulecie nowoczesnej instytucji, jakq bez cienia wqtpliwosci zawsze byta i jest Najwyzsza
Izba Kontroli, to wydarzenie absolutnie bez precedensu. Ten wspaniaty jubileusz obchodzi
dzis jeden z fundamentéw polskiej paristwowosci i praworzqdnosci.

Uroczysta chwila, w kiorej sie dzis spotykamy, to oczywiscie bardzo dobra okazja do pod-
sumowan. Nie bede jednak skupiaé sie na danych starystycznych, historycznych datach
i liscie nazwisk zwigzanych z instytucjq, cho¢ ta w annatach NIK jest zaiste imponujg-
ca. Dane liczbowe i historyczne sq powszechnie dostepne, a czes¢ z nich przypominamy
w naszych wydawnictwach, ktére przygotowalismy w zwiqzku z jubileuszem.

Chciatbym natomiast przyjrzeé sig temu, czym byla i jest —a wierze gleboko, ze bedzie
i w przysztosci — Najwyzsza Izba Kontroli w zyciu Polski i jej obywateli.

To nie przypadek, ze stulecie NIK wypada niewiele pézniej niz stulecie niepodleglej
Rzeczypospolitej. Ustanowienie 7 lutego 1919 roku przez Naczelnika Pavistwa Jézefa
Pitsudskiego najwyzszego organu kontroli paristwowej byto jednym z pierwszych i naj-
wazniejszych aktéw w dziele budowania nowoczesnej Polski.

Chce podkreslic, ze idea, jaka przyswiecata inicjatorom powotania Najwyzszej Izby
Kontroli miata juz ugruntowang tradycje w dziejach naszej paistwowosci i wynikata
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z fundamentalnej potrzeby kontrolowania przeplywu grosza publicznego. Finanse pai-
stwa sq przeciez dobrem ksztattowanym dzieki wysitkom obywateli, zatem obywatele
muszq dysponowac organem, ktéry sprawdzi, jak rzqdzqcy wywiqzujq sie z odpowie-
dzialnosci w tej sferze.

Drodzy i szanowni Goscie!

Ojcowie zatozyciele 111 I1I Rzeczypospolitej dobrze wiedzieli, ze z szacunku dla obywateli
trzeba wiarygodnie kontrolowaé jak wydawane sq publiczne pieniqdze. Takq kontrole
przeprowadzad moze wylqcznie instytucja niezalezna od rzqdu, ktérej cztonkom Kolegium
i kontrolerom zostang stworzone takie gwarancije, aby nie obawiali sie, ze sformutowanie
krytycznej oceny moze narazié ich na jakiekolwiek sankcie.

Wilasnie dlatego w opisujgcych dziatanie NIK ustawach — zaréwno w tej pierwszej
z 3 czerwca 1921 roku, przygotowywanej pod kierunkiem Jézefa Higersbergera, jak i ostat-
niej z 23 grudnia 1994 roku, przygotowanej pod kierunkiem prof. Lecha Kaczyriskiego
- zagwarantowano niezaleznosé Najwyzszej Izbie Kontroli, jej kolegiantom oraz wszyst-
kim kontrolerom.

Zaréwno w pierwszej ustawie, jak i w obecnie obowiqzujgcej, zadbano réwniez o petny
obiektywizm wynikéw kontroli, dochodzenie do nich opierajgc na zasadzie kolegialnosci.
Rezultaty kontroli ustalane sq w wyniku kilkuetapowego procesu z udziatem wielu kon-
troleréw, a ostatecznie, w razie koniecznosci rozstrzygania najpowazniejszych zastrzezen,
takze z udziatem Kolegium NIK.

Niezwykle istotne dla niezaleznosci i prawidtowego funkcjonowania Izby, a przez to stwo-
rzenia obywatelom gwaranciji do rzetelnego skontrolowania wydawania publicznych
pieniedzy, byto wpisanie Najwyzszej Izby Kontroli do Konstytucji, zaréwno marcowej,
jak i kwietniowej w czasach I Rzeczpospolitej oraz do obecnie obowiqzujqgcej ustawy za-
sadniczej z 1997 roku.

Wiasnie ten najwazniejszy akt prawny, fundament porzqdku prawnego Rzeczypospolitej
stanowi o pozycji ustrojowej NIK. W mysl artykutu 202 ust. 2 Konstytucji RP Najwyzsza
Izba Kontroli podlega jedynie Sejmowi. Jednak, jak zgodnie twierdzq komentatorzy, pod-
legtosé ta nie dotyczy w zaden sposéb dokonywania ustalert kontrolnych i formutowania
ocen. W tym obszarze Izba jest w petni samodzielna i niezalezna.

Szanowni Panstwo!

Na wspélczesng kondycje Najuyzszej Izby Kontroli, funkcjonujgcej od czerwca 1989 roku
w warunkach odzyskujgcego swojg wolnosé i petng suwerennosé parstwa, ztozyla sie
praca kilku pokoleri kontroleréw oraz tak wybitnych prezeséw jak Walerian Pariko i Lech
Kaczynski, ktérzy tworzyli zreby nowoczesnej kontroli paristwowe;.

W swiadomosci obywateli NIK w III Rzeczpospolitej najsilniej zapisata sie kontrola
Funduszu Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego. Michat Falzmann, kontroler, ktéryw 1991 roku
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ujawnil najwieksze nieprawidtowosci w FOZZ, wszedt do historii Polski jako wzér urzed-
nika bezkompromisowo walczqgcego o praworzgdnosé.

Afera FOZZ nie zostataby wykryta, gdyby nie jego zaangazowanie. Jeszcze pracujgc
w Izbie Skarbowej wyczul, ze wpadt na slad afery niezwyklej wagi i starat sie zaintereso-
waé nig mozliwie najwieksze grono ludzi. Dopigl swego i 14 czerwca 1991 r. na specjalnie
zorganizowanym spotkaniu przedstawit swoje odkrycie, m.in. premierowi, ministrowi fi-
nanséw, prezesowi NIK. Niespetna dwa miesigce pézniej wyniki kontroli zostaty opubliko-
wane i dostarczone najwazniejszym osobom w paistwie. Mozna wiec powiedzieé, ze NIK
to przede wszystkim kontrolerzy, ktdrym nalezy sig pamiec oraz szacunek dla ich pracy

Nie mozemy podzigkowaé Michatowi Falzmannowi, bo nie ma go juz wsréd nas, jest na-
tomiast z nami jego cérka, Maria Falzmann, ktérq prosze o przyjecie specjalnych podzie-
kowar.

Drodzy Goscie!

W jakiej kondycji znajduje sie NIK dzisiaj, na poczqtku 2019 roku? Jest niewqtpliwie
instytucjq bardzo ceniong przez obywateli Rzeczpospolitej. Blisko 50% dorostych Polakéw
—cowazne, niezaleznie od sympatii politycznych — uwaza, ze NIK pracuje dobrze lub bar-
dzo dobrze. Ta liczba 0s6b pozytywnie oceniajgcych prace Izby wzrasta w ostatnich latach,
dlatego Najwyzsza Izba Kontroli jest obecnie jednq z najlepiej postrzeganych instytucji
w Polsce.

Raporty NIK sq réwniez bardzo cenione przez ekspertow zaréwno krajowych, jak i za-
granicznych oraz przedstawicieli mediéw. Podkreslajq oni wysokq jakos¢ prezentowanych
przez NIK ustalen, ocen i wnioskéw oraz ich istotne znaczenie dla procesu naprawy paristwa.

Informacije, w ktérych NIK przedstawia wyniki kontroli trafiajq nie tylko do opinii
publicznej, ale przede wszystkim sq prezentowane na posiedzeniach komisji sejmowych.
Sejm jest bowiem na mocy Konstytucji i ustawy o NIK gtéwnym odbiorcq raportéw po-
kontrolnych. W ubiegtym roku wszystkie komisje sejmowe w swoich opiniach skierowa-
nych do Komisji do spraw Kontroli Pavistwowej ocenily prace Najwyzszej Izby Kontroli
pozytywnie i bez uwag.

Bardzo istotne dla oceny wspélczesnej kondycji Izby jest zaufanie, jakim cieszy sie ona
na arenie migdzynarodowej. Niemal kazdego roku NIK jest wybierana przez miedzynarodowe
gremia do pomocy kolejnym krajom, ktére majq europejskie aspiracje oraz do prowadzenia
audytu prestizowych instytucji i organizacji, takich jak: Europejska Organizacja Badan
Jadrowych CERN, Rada Europy czy Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju.

Tak dobre oceny nie bytyby mozliwe bez znakomitej kadry kontroleréw i pracownikéw
administracyjnego wsparcia, ktérych znakomita wiekszosé jest obecnaw tej sali. Wyrazam
wielki szacunek wobec Paristwa stuzby.

Wzystkie kontrole NIK sq rodzajem pracy organicznej na rzecz naprawy panstwa.
Przynoszq prawie kazdego roku do krajowego budzetu ponad 100 milionéw ztorych korzy-
Sci finansowych oraz skutkujq ztozeniem okoto 100 zawiadomieri o podejrzeniu ztamania
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prawa, a takze sformutowaniem ponad 4 tysiecy wnioskéw pokontrolnych, z ktérych wiek-
5z0$é, bo ponad 80%, zostaje zrealizowanych jeszcze w czasie kontroli lub bezposrednio
po jej zakoriczeniu.

Choé formutowane wnioski sq bardzo wazne, to jednak nie one stanowiq o niezbednosci
istnienia Najwyzszej Izby Kontroli. Takim czynnikiem nie sq tez wspomniane zawiado-
mienia przesytane do prokuratury, ani uzyskane dla Skarbu Pasistwa korzysci finansowe.
Najwazniejszq rolg NIK jest dostarczanie parlamentarzystom oraz przedstawicielom
wladzy wykonawczej rzetelnej, poglebionej i obiektywnej informacji o réznych istotnych
dla obywateli niepokojqcych sprawach. Informacje te, rownoczesnie upubliczniane, trafia-
ja do wszystkich mieszkaricow, ktérzy w demokratycznym paistwie majq fundamentalne
i niezbywalne prawo do uzyskania wiedzy na temat funkcjonowania instytuciji rzqdowych
isamorzgdowych oraz réznego rodzaju podmiotéw korzystajqcych z publicznych srodkéw.
Wolni obywatele muszq bowiem wiedzieé jak agendy rzqdowe i samorzqdowe wykonujq
swoje ustawowe zadania oraz jak wydajq wspélne pienigdze.

Drodzy Goscie!

Od lat Najwyzsza Izba Kontroli znajduje sie w czotéwce instytucji publicznych cieszqg-
cych sie najwiekszym zaufaniem Polakéw. Przede wszystkim jest to zastuga naczelnej
idei, ktdéra przyswieca NIK od zarania: ,Ktokolwiek grosz publiczny do swego rozporzq-
dzenia odbiera, wydatek onegoz usprawiedliwié¢ winien”, a takze zastuga wszystkich by-
tych i obecnych pracownikéw Izby, ktérym raz jeszcze pragne ztozyé wyrazy najglebszego
szacunku i podziekowania. Podziekowania jako obywatel, ktéry tak samo korzysta z do-
brodziejstwa istnienia w Polsce sprawnej i nowoczesnej instytuciji, cieszqcej sie autory-
tetem takze za granicq. Jest to réwniez zastuga wymienionych juz przeze mnie prezeséw
Waleriana Paiiki i Lecha Kaczyriskiego, a takze ich znakomitych nastepcéw, a moich po-
przednikéw na tym stanowisku — Janusza Wojciechowskiego, Mirostawa Sekuly i Jacka
Jezierskiego. Swietny bilans, z jakim Najwyzsza Izba Kontroli wchodzi w nowe stulecie,
to przeciez nasza wspdlna zastuga i nasze wspélne swieto.

Stulecie to okazja do podsumowan, ale takze dobry moment, w ktérym mozna spojrze¢
w strone jutra. Zyjemy w swiecie, w ktérym globalizacja i przemiany technologiczne na-
braty postepu geometrycznego. Podobnie rosnie wptyw technologii i uktadow sit na zycie
spoteczeristw i poszczegolnych ludzi. Wraz ze zmieniajqcym sie Swiatem musi zmieniaé
sig i Izba. Dotyczy to zaréwno obszaréw i zagadnien, ktére sq i bedq na naszym radarze
oraz metod pracy i komunikowania o jej wynikach.

O przemianach tych mozna by méwié godzinami, tym bardziej i tym swobodniej, ze sami
nawet do kovica nie wiemy, czego mozemy sie spodziewaé za dziesie¢ lat — ale juz musi-
my przygotowywacé sie na rézne scenariusze tego, jak bedzie wéwczas wyglgdaé nasza
codziennosé. Z pewnosciq ogromny rozwdj w dziedzinie biotechnologii oraz informatyki
i sztucznej inteligencji spowoduje koniecznosé nowych definicji cztowieczenstwa i ele-
mentarnych potrzeb ludzkich. Izba bedzie dziata¢ w warunkach coraz mniej czytelnych
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granic miedzy sferq prywatng a publiczng. Wydarzenia na swiecie wywotujq coraz go-
retsze dyskusje wokdt dylemaru ,wolnosé czy bezpieczeristwo”. To takze nie pozostaje
bez wptywu na funkcjonowanie organu kontroli. Powstang nowe dziedziny gospodarki,
nowe formy medycyny, nowe obszary dziatania paristwa, nowe kanaty informaciji i zwiq-
zane z tym wszystkim prawodawstwo.

Nowoczesna Najwyzsza Izba Kontroli jest gotowa na te wyzwania — dzieki swej historii
i wiernosci podstawowej idei dbania o to, co wspélne. Mamy za sobg az sto lat doswiad-
czei — i dopiero sto lat pracy. Wszystko przed nami.

Szanowni Panstwo!

Mowiqc przed nami, mam na mysli Paiistwa i siebie. Czesto bowiem w zyciu musimy do-
konywaé wyboréw. Wybierajgc szesé lat temu Izbe zdecydowalem, ze bede jej prezesem
przez catq kadencie, ze przeprowadze jq przez kolejne lata, rocznice i jubileusze. Dziekuje
Paristwu za ten wspélny czas.

Dzisiaj, w dniu setnych urodzin naszej instytucji moge z catq mocq powiedzie¢: jeszcze
wiele przed nami drodzy Paristwo. A dzis swietujmy 100-lecie Najwyzszej Izby Kontroli.

Krzysztof Kwiatkowski
prezes Najwyzszej Izby Kontroli

|
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Jubileuszowa gala w Teatrze Wielkim — Operze Narodowe;j.

Obchody jubileuszu
Najwyzszej Izby Kontroli

Odznaczenia dla 175 zastuzonych pracownikéw NIK, konferencja mie-
dzynarodowa z udziatem szeféw Miedzynarodowej Organizacji Najwyz-
szych Organéw Kontroli, Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw
Kontroli oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i uroczystos¢
w Teatrze Wielkim — Operze Narodowej byly gtéwnymi punktami ob-
chodéw setnej rocznicy powotania Najwyzszej Izby Kontroli.

Hotd dla twoércéw panstwa i Izby

Najwyzsza Izba Kontroli Pafistwa zosta-
ta powotana dekretem z 7 lutego 1919 r.
Jest instytucja samodzielng, podlegla
tylko Sejmowi, powotang do kontroli
dochodéw i wydatkéw paristwowych,

20 KONTROLA PANSTWOWA

czuwania nad prawidlowym gospodaro-
waniem majatkiem instytucji pafistwo-
wych i samorzadowych. Honorujac pa-
mieé twércéw NIK — Naczelnika Pafistwa
J6zefa Pitsudskiego oraz 6wczesnego
premiera Ignacego Jana Paderewskiego,
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ktérego podpis takze widnieje pod de-
kretem — po uroczystej Mszy Swiq—
tej w kosciele §w. Aleksandra na Placu
Trzech Krzyzy, koncelebrowanej przez
metropolite warszawskiego ks. kardynata
Kazimierza Nycza, delegacja NIK z preze-
sem Krzysztofem Kwiatkowskim, wice-
prezesami Ewa Polkowska, Wojciechem
Kutyta i Mieczystawem Luczakiem
oraz dyrektorem generalnym NIK
Andrzejem Styczniem ztozyta wiefice
pod pomnikami obu przedwojennych po-
litykéw. Uczczono takze pamie¢ pierw-
szego prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
Pafistwa, Jézefa Higersbergera, przy jego
grobie na Starych Powazkach. Na cmenta-
rzu Powazkowskim przedstawiciele NIK
zlozyli réwniez wiefice pod pomnikiem
Ofiar Katastrofy Smolefiskiej. Na gro-
bach Wiadystawa Stasiaka, Aleksandra
Szczygly i Stawomira Skrzypka — bylych
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pracownikéw Izby, ktérzy wéwcezas zgineli
— zapalono znicze.

W tym samym czasie kierownictwo kra-
kowskiej delegatury NIK — dyrektor Jolanta
Stawska oraz wicedyrektorzy Jan Kosiniak
i Marcin Kope¢ — w imieniu prezesa oraz
wszystkich pracownikéw NIK - ztozyli
wiazanki kwiatéw na Wawelu, gdzie spo-
czywaja marszalek Jozef Pitsudski oraz pre-
zes NIK - Prezydent RP Lech Kaczyriski.
Kwiaty zlozono réwniez na cmentarzu
Rakowickim, na grobie pierwszego wice-
prezesa NIKP Jézefa Nentwiga.

Po powrocie do siedziby Najwyzszej Izby
Kontroli kierownictwo oraz przedstawiciele
Zwiazku Zawodowego Pracownikéw NIK
zlozyli wiefice pod tablicami upamietnia-
jacymi Jézefa Pitsudskiego oraz bylych
prezeséw Izby: prof. Lecha Kaczynskiego
i prof. Waleriana Panke, jak réwniez pod po-
piersiem Jézefa Higersbergera.

Delegacja kierownictwa i pracownikéw NIK przed pomnikiem marszatka Jozefa Pitsudskiego w Warszawie.
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Konferencja miedzynarodowa

Kolejnym punktem uroczystosci rocz-
nicowych byta miedzynarodowa kon-
ferencja poswiecona roli i wyzwaniom
dla kontroli pafistwowej w nowocze-
snym $wiecie. Wzieli w niej udziat naj-
wyzsi przedstawiciele instytucji mie-
dzynarodowych oraz szefowie organéw
kontroli z Czech i Ukrainy: przewod-
niczacy Miedzynarodowej Organizaciji
Najwyzszych Organéw Kontroli
(INTOSAI) dr Harib Saeed Al Amimi,
przewodniczacy Europejskiej Orga-
nizacji Najwyzszych Organéw Kon-
troli (EUROSAI) Seyit Ahmet Bas,
prezes Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego (ETO) Klaus-Heiner Lehne,
prezes Najwyzszego Urzedu Kontroli
Czech Miroslav Kala oraz Valerij Patskan,
przewodniczacy Izby Obrachunkowej
Ukrainy. Wsréd gosci byt takze polski
czlonek ETO, byly prezes NIK Janusz
Wojciechowski.

Otwierajac spotkanie, prezes Krzysztof
Kwiatkowski przypomniat o fundamentach
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Cmentarz Powazkowski. Delegacja Izby przed grobem pierwszego prezesa NIKP Jézefa Higersbergera oraz bytych
pracownikow — Wtadystawa Stasiaka i Aleksandra Szczygty.

Obchody jubileuszu

kontroli pafistwowej. Przywolat fragment
Deklaracji z Limy, dokumentu przyjetego
na IX Kongresie INTOSALI , Najwyzszy
organ kontroli moze wypelnia¢ swoje zada-
nia obiektywnie i skutecznie, tylko wtedy,
gdy jest niezalezny od jednostek kontrolo-
wanych i chroniony przed zewnetrznymi
wplywami. (...) Ustanowienie najwyz-
szego organu kontroli i konieczny stopiefi
jego niezalezno$ci powinny by¢ okreslone
w konstytuciji”.

Przewodniczacy INTOSAI Harib Saeed
Al Amimi zwrdcit uwage na coraz wiek-
szy wptyw nowych technologii na prak-
tyki kontrolne. Jego zdaniem kontrole-
rzy, na przyktad dzieki wykorzystywaniu
sztucznej inteligencii, beda pracowali szyb-
ciej i skuteczniej.

Zdaniem przewodniczacego EUROSAI
i zarazem prezesa Trybunatu Obrachun-
kowego Turcji Seyita Ahmeta Basa, na-
czelne organy kontroli, zmagajac sie z co-
dziennymi wyzwaniami, nie powinny
zapomina¢ o nadrzednej misji, jaka jest po-
lepszanie zycia obywateli. — W tym celu
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nasze instytucje musza zajmowac sie za-
gadnieniami istotnymi dla spoteczefistwa,
parlamentu i pozostatych interesariuszy.
Aby pozostac na biezaco ze zmianami
w otaczajacym $wiecie oraz by¢ godnym
publicznego zaufania, musimy mie¢ gleb-
szy wglad w rozwéj sektora publicznego,
aktualne wydarzenia, oraz utrzymywac
przynoszacy obopdlne korzysci dialog zin-
teresariuszami — powiedziat przewodni-
czacy EUROSAL

Podobne zdanie wyrazit Klaus-Heiner
Lehne, przewodniczacy ETO. Stwierdzit,
ze kontrola publiczna w nowoczesnym
$wiecie to duzo wiecej niz dbanie o pra-
widlowe wydatkowanie srodkéw z budze-
tu pafistwa. — Mysle, ze co najmniej tak
samo wazne jest, aby pienigdze podatni-
kéw przynosity warto$¢ dodang obywa-
telom. Dlatego tez w ETO zdecydowali-
$§my sie poswieci¢ wiecej naszego czasu
i pieniedzy na kontrole wykonania zadas.

Wystapienie przewodniczacego INTOSAI dr. Hariba Saeed Al Amimi w czasie konferencji miedzynarodowej w siedzibie NIK.
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Valerij Patskan wrecza Krzysztofowi Kwiatkowskiemu
Order Ksiecia Jarostawa Madrego.

Sprawdzamy, czy regulacje UE sa skutecz-
nei czy programy przynosza najlepsze moz-
liwe korzys$ci — powiedziat. Zauwazyl jed-
nak, ze pafistwowym instytucjom kontroli
jest dzi$ coraz trudniej nadazy¢ za szybko
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zachodzacymi zmianami i reagowa¢ na po-
jawiajace sie wyzwania. — Dlatego, aby méc
zainwestowac nasze ograniczone zasoby
finansowe w odpowiedni sposéb i by¢
przygotowanym na przyszto$¢, musimy
dzis przewidzie¢, czego jutro bedziemy
potrzebowaé. W zwiazku z tym ETO po-
wotalo grupe zadaniowa Foresight. Jej za-
daniem jest przygotowanie Trybunatlu do
przysztych wyzwan — dodat.

Nastepnie glos zabrali Miroslav Kala,
prezes Najwyzszego Urzedu Kontroli
Czech oraz Valerij Patskan, przewod-
niczacy Izby Obrachunkowej Ukrainy.
Obaj podkreslali konieczno$¢ partner-
skiej wspétpracy, dzieki ktérej wyzwania
stojace przed organami kontroli beda fa-
twiejsze do przezwyciezenia. Na koniec
spotkania Valerij Patskan wreczyt pre-
zesowi Krzysztofowi Kwiatkowskiemu
Order Ksiecia Jarostawa Madrego za
pomoc w rozwoju kontroli finansowe;
na Ukrainie. Jest to jedno z najwyzszych
ukraifiskich odznaczen przyznawanych
przez prezydenta.

Uczestnicy konferencji obejrzeli takze
nagranie z wystapieniem Eugene Dodaro,
kontrolera generalnego Stanéw Zjedno-
czonych, ktéry pogratulowat Izbie piek-
nego jubileuszu.

Do Izby wptynely liczne gratulacje
od réznych organéw, instytucji, organizacji
i 0s6b prywatnych (na poczatku numeru
prezentujemy niektére z nich).

Odznaczenia panstwowe

Po konferencji 99 pracownikéw NIK
odebralo z ragk Andrzeja Dery, sekreta-
rza stanu w Kancelarii Prezydenta RP,
Medale za Dtugoletniag Stuzbe, 72 osoby
- Zloty Medal, za$ 27 — Srebrny.
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W Patacu Prezydenckim Halina Szyman-
ska szefowa Kancelarii Prezydenta RP wre-
czyta zas Zlote, Srebrne i Brazowe Krzyze
Zastugi kolejnym 70 pracownikom.

Jubileuszowa gala

Kulminacyjnym punktem obchodéw
stulecia Najwyzszej Izby Kontroli byta
gala w Teatrze Wielkim — Operze Naro-
dowej. Uczestniczyli w niej przedstawi-
ciele najwyzszych wtadz pafstwowych,
instytucji i organizacji, goscie z zagranicy
oraz pracownicy NIK —zaréwno z centrali,
jak i szesnastu delegatur.

Przemawiajac do zebranych, prezes
Krzysztof Kwiatkowski opowiadat o wspét-
czesnej kondyciji Izby, o fundamentalne;
roli prezeséw Waleriana Pariki i Lecha
Kaczyniskiego w tworzeniu nowoczesnej
kontroli pafistwowej, ale takze o niezmien-
nie wysokim zaufaniu Polakéw do naszej
instytucji. — Przede wszystkim jest to za-
stuga naczelnej idei, ktéra przyswieca NIK
od zarania: , Ktokolwiek grosz publiczny
do swego rozporzadzenia odbiera, wydatek
onegoz usprawiedliwi¢ winien”, a takze za-
stuga wszystkich bylych i obecnych pra-
cownikéw Izby, ktérym razjeszcze pragne
zlozy¢ wyrazy najgltebszego szacunkui po-
dziekowania — powiedziat (tekst wysta-
pienia prezesa NIK publikujemy nass. 15).

Podczas uroczysto$ci wyrézniono zmar-
tego w 1991 r. Michata Falzmanna, ktéry
jako pierwszy wykryt nieprawidtowosci
w Funduszu Obstugi Zadtuzenia Zagra-
nicznego. W imieniu rodziny specjalne
podziekowania od prezesa NIK odebrata
jego najmtodsza cérka Maria Falzmann.

Nastepnie szefowa Kancelarii Prezy-
denta RP Halina Szymanska odczytata list
Prezydenta RP Andrzeja Dudy skierowany
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Minister Halina Szymanska, w obecno$ci prezesa Krzysztofa Kwiatkowskiego, wreczyta Krzyz Oficerski Orderu
Zastugi Rzeczypospolitej Polskiej prezesowi Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego Klausowi-Heinerowi Lehnemu.

do pracownikéw Izby. Prezydent napisat
w nim, ze jubileusz stulecia NIK to znacza-
ce wydarzenie w zyciu publicznym, a stuz-
ba jej pracownikéw ma ogromne znaczenie
dlaumacniania fundamentéw pafistwowosci.

Z kolei wicemarszatek Sejmu RP Barbara
Dolniak po odczytaniu listu Marszatka
Sejmu RP Marka Kuchcinskiego, w swoim
wystapieniu zwrdcita uwage, ze w roku
stulecia NIK przypada takze 30. rocznica
pierwszych czesciowo wolnych wyboréw.
— Stoimy przed wyzwaniami zagospodaro-
wania kolejnych dekad wolnoéci — powie-
dziata, podkreslajac jednoczesnie, ze tam,
gdzie mamy do czynienia z publicznymi
pieniedzmi potrzebna jest silna i niezalez-
na kontrola. Marszatek zyczyta, aby Izba

-617 -

nadal byta wierna zasadom transparent-
nosci i pozostata blisko obywateli.

Reprezentujacy izbe wyzsza parlamen-
tu senator Artur Warzocha, byty pracow-
nik Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Katowicach, przeczytat list Marszatka
Senatu RP Stanistawa Karczewskiego.
— Podstawowa funkcja Najwyzszej Izby
Kontroli od poczatkéw jej istnienia
jest czuwanie nad dochodami i wydat-
kami pafistwa oraz nad prawidlowoscia
administrowania majgtkiem publicznym.
Niezmienne od stulecia pozostajg réw-
niez zasady i wartosci, na ktérych opiera
sie dziatalnos¢ NIK - bezstronno$¢, pro-
fesjonalizm, stuzba pafistwu i obywatelom
- napisal marszatek Karczewski.
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Rzecznik Praw Obywatelskich Adam
Bodnar przyznal, ze z najwyzsza uwaga
przyglada sie wynikom kontroli NIK.
- Wielokrotnie byly one inspiracja
dla wystapiers RPO. Szczegdlnie jestem
wdzieczny za te obszary badan dziatal-
nos$ci panistwa, ktére dotycza bezposred-
nio ochrony praw cztowieka i obywatela.
Jednoczesnie cieszy mnie, ze wiele te-
matéw sugerowanych przez Rzecznika
jest uwzglednianych w planie pracy NIK
—powiedziat. Podkreglit, ze ceni profesjo-
nalizm i zaangazowanie pracownikéw Izby,
ktére przejawia sie m.in. w tym, ze analizy
NIK nie tylko wskazuja nieprawidtowo-
§ci, ale takze przedstawiaja innowacyjne
rozwiazania i dobre praktyki.

Po oficjalnych wystapieniach szesciu pra-
cownikéw Izby: Lucjan Betza, Jan Kosiniak,
Kazimierz Pierzchlewicz, Jézef Ploskonka,
Matgorzata Sitarska i Jacek Tworkowski
zostalo szczegélnie wyréznionych — mi-
nister Halina Szymariska wreczyta im
Krzyze Orderu Odrodzenia Polski, za$
prezesowi Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego Klausowi-Heinerowi
Lehnemu Krzyz Oficerski Orderu Zastugi
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zebrani w teatrze goscie obejrzeli film
o historii Izby oraz sonde uliczna dotycza-
cg wiedzy o NIK autorstwa pracownikéw
Wydziatu Prasowego.

Gali w Teatrze Wielkim — Operze Naro-
dowej towarzyszyta wystawa — ,100 lat
Najwyzszej Izby Kontroli - fotografie, do-
kumenty, pamiatki”, przygotowana przez
Zofie Swoczyne, doradce dyrektora Biura
Organizacyjnego NIK, ktéra eksponowana
jest réwniez w czasie obchodéw regional-
nych w delegaturach. Znalazly sie na niej
wybrane zdjecia, dokumenty i pamiatki
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dokumentujace dorobek Izby. Wiele
z nich mozna zobaczy¢ na kartach oko-
licznosciowego albumu , Najwyzsza Izba
Kontroli 1919-2019. Sto lat troski o pafi-
stwo”, wydanego wspdlnie z Instytutem
Pamieci Narodowej (IPN). Ksiega zawie-
ra m.in. nigdy wcze$niej niepublikowane
zdjeciai dokumenty z pierwszych lat dzia-
alnosci Izby.

Opréczalbumu, réwniez we wspSlpracy
z IPN, Izba wydata ksigzke ,100 kontroli
z archiwum NIK”, w przystepny sposéb
ukazujaca najciekawsze ustalenia oraz ku-
lisy i efekty najbardziej spektakularnych
badar kontrolnych.

,Kontrola Pafistwowa” przygotowata
z tej okazji dwuzeszytowe wydanie ju-
bileuszowe (nr 1/2019). W pierwszym
zeszycie kilku autoréw, od wielu lat na-
ukowo i zawodowo zajmujacych sie kon-
trola pafistwowg, przypomniato historie,
pozycje ustrojowa i zmieniajaca sie role
NIK, akcentujac wplyw jej dziatalnosci
kontrolnej na rézne obszary funkcjono-
wania pafistwa. W drugim, po raz pierw-
szy przedstawiono monografie wszystkich
16 delegatur. Przyblizono w nich dzieje,
dziatalnos¢ i sylwetki ludzi, bez ktérych
trudno byloby tworzy¢ historie instytucji.

Gale w Teatrze Wielkim — Operze Na-
rodowej zakoficzyt koncert w wykona-
niu solistéw Akademii Operowej tego
teatru, orkiestry studentéw i absolwen-
téw Uniwersytetu Muzycznego Fryderyka
Chopina oraz chéru dzieciecego Artos.

Regionalne obchody jubileuszu
Bydgoszcz

Bydgoska delegatura zainaugurowata cykl
regionalnych obchodéw jubileuszu NIK
25 lutego 2019 r. Na zaproszenie prezesa
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Krzysztofa Kwiatkowskiego do patacu
w Ostromecku przybyli m.in. wicewojewo-
da kujawsko-pomorski J6zef Ramlau oraz
wicemarszatek wojewddztwa Zbigniew
Ostrowski, dziatacze podziemia anty-
komunistycznego senator Jan Rulewski
i posel Antoni Mezydto. Wéréd gosci byli
tez przedstawiciele wladz Bydgoszczy
i Torunia, Jarostaw Wenderlich, syn nie-
zyjacego dyrektora Jarostawa Wenderlicha,
ktéry przez dwadziecia lat kierowat dele-
gaturg. W uroczystosci uczestniczyli réw-
niez prezes Najwyzszego Organu Kontroli
Albanii Bujar Leskaj, wiceprezesi NIK Ewa
Polkowska i Wojciech Kutyta oraz dyrek-
tor generalny Andrzej Styczen.

Nie zabraklo obecnych i emerytowanych
pracownikéw delegatury. Dla niektérych
ten jubileusz byl szczegélnym Swietem.
Trzech pracownikéw zostato odznaczo-
nych prezydenckim Medalem Stulecia
Odzyskanej Niepodlegtosci, przyznawanym
osobom, ktére najbardziej przyczynily sie
do odzyskania lub umacniania suwerennosci
Rzeczypospolitej (lista wszystkich uhonoro-
wanych odznaczeniami pafistwowymi pra-
cownikéw delegatur znajduje sie na's. 45-46.

Maciej Gajdzik, Mateusz Grynicz, Anna
Kapelewska, Grzegorz Piotrowski i Sylwia
Wozniak-Waszak zostali wyréznieni przez
prezesa NIK za szczegélne zaangazowanie
w prace Izby. Doceniono takze wieloletnia
pracownice sekretariatu Barbare Dulian, ktéra
w podziekowaniu za profesjonalizm i zycz-
liwo$¢ otrzymata od kontroleréw i dyrekcji
specjalnie wykonana na te okazje statuetke.

O tym, jak wazna jest praca jednostek
terenowych Izby dobrze wiedza wtadze
samorzagdowe. W uznaniu zastug na rzecz
wojewddztwa kujawsko-pomorskiegoijego
mieszkafcéw, wicemarszatek Zbigniew
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Wicemarszatek wojewddztwa Zbigniew Ostrowski
wrecza dyrektor Barbarze Antkiewicz medal ,,Jed-
noscia Silne Wojewo6dztwo Kujawsko-Pomorskie”.

Ostrowski przekazatl Delegaturze NIK
w Bydgoszczy medal ,Unitas Durat
Palatinatus Cuiaviano-Pomeraniensis”
- ,Jednoscig Silne Wojewddztwo Kujaw-
sko-Pomorskie”. Wreczajac go dyrektor
Barbarze Antkiewicz podkreslit, ze dele-
gatura od 70 lat kultywuje etos pafistwo-
wosci i zastuguje na najwyzsze uznanie.

Rzeszéw

Kolejne regionalne obchody jubileuszo-
we odbyly sie 4 marca w Rzeszowie. Roz-
poczelo je uroczyste odstoniecie przez
prezesa NIK Krzysztofa Kwiatkowskiego
tablicy upamietniajacej setng roczni-
ce utworzenia Izby. — Jubileusz stulecia
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski wspélnie z wiceprezesem Najwyzszego Urzedu Kontroli Stowacji Vladimirem
Tothem oraz dyrektorem Delegatury NIK w Rzeszowie Wiestawem Motyka odstaniaja tablice pamiatkowa ufundo-
wana z okazji setnej rocznicy powotania Najwyzszej Izby Kontroli.

Najwyzszej Izby Kontroli to nie tylko
powdd do swietowania, to takze wspaniata
okazja zeby podziekowac ludziom, ktérzy
te stuletnia historie Izby i 70-letnig histo-
rie Delegatury NIK w Rzeszowie tworzyli
— powiedziat dyrektor Wiestaw Motyka.

Po mszy swietej w kosciele $w. Jacka,
sprawowanej w intencji pracownikéw
NIK, goscie udali sie do Sali Koncertowej
Wydziatu Muzyki Uniwersytetu Rze-
szowskiego, gdzie miata miejsce czes¢
oficjalna obchodéw.

Po wystapieniu powitalnym preze-
sa Krzysztofa Kwiatkowskiego, refe-
raty wyglosili prof. Czestaw Martysz
z Uniwersytetu Slaskiego i prof. Irena
Lipowicz z Uniwersytetu Kardynata Ste-
fana Wyszyniskiego w Warszawie. Profesor
Martysz opowiadat o ewolucji kontroli pai-
stwowej w Polsce w latach 1919-2019,
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za$ profesor Lipowicz o wspélczesnych
wyzwaniach stojacych przed Najwyzsza
Izba Kontroli.

Po wystapieniach prezes Krzysztof
Kwiatkowski wreczyt wyréznionym obec-
nym i emerytowanym pracownikom de-
legatury listy gratulacyjne. Otrzymali je:
Stefan Gados, Stanistaw Jarzyna, Stawomir
Kochman, Kazimierz Stodolak, Wtadystaw
Bogaczewicz, Eugeniusz Paciura, Bolestaw
Szwagiel.

Nastepnymi punktami obchodéw byt
koncert prof. Ryszarda Ciesli i prof. Ro-
berta Ciesli pod hastem: , Jak rodzita sie
IT Rzeczpospolita — 100-lecie powsta-
nia NIK” oraz przedstawienie szkolne-
go Teatru Lalki i Aktora z Zespotu Szkét
w Turzym Polu, rodzinnej miejscowosci
prof. Waleriana Pariki, pierwszego prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli po 1989 roku.
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Kolejne obchody odbyly sie 13 marca
w Lodzi. Rozpoczeta je msza $w. w koscie-
le pw. Matki Boskiej Fatimskiej. Gtéwna
uroczysto$¢ miata miejsce w auli Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu £.6dz-
kiego. Po emis;ji filmu rocznicowego o hi-
storii NIK i przywitaniu goci przez dyrek-
tora delegatury Przemystawa Szewczyka,
prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski opo-
wiedzial o historii t6dzkiej jednostki,
utworzonej po Il wojnie Swiatowej. — Dzi$
kadra kontrolerska sktada sie z 44 oséb
ijest wspierana przez 9 pracownikéw ad-
ministracyjnych. Pracownicy stale rozwi-
jaja swoja wiedze i umiejetnosci, uczestni-
czac w licznych szkoleniach, a takze w stu-
diach podyplomowych —zaznaczyl prezes.
— W ostatnich latach do Delegatury NIK
w Lodzi trafilo wiele mtodych, dosko-
nale wyksztatconych oséb, ktérych za-
angazowanie w prace dobrze rokuje re-
alizacji zadan kontrolnych — dodat. Szef
NIK wspominat tez o najwazniejszych ba-
daniach z okresu PRL oraz tych podej-
mowanych po 1989 r. Niektére z nich
odbity sie w kraju echem, jak: kontrola
Fundacji Rozwoju Gminy Kleszczdw,
badanie zasadno$ci stawiania ekranéw
akustycznych wzdtuz nowo budowanych
autostrad i drég ekspresowych czy wyko-
nywania przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowychi Autostrad zadad zwigzanych
z remontami.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski
wreczyl Medale Stulecia Odzyskanej
Niepodleglodci, pogratulowat takze ko-
ordynatorom wazniejszych kontroli — Zofii
Kotyni, Jolancie Nowak, Katarzynie
Kaczkowskiej, Januszowi Rzepeckiemu,
Stanistawowi Wlazlo.
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Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka— wicedyrektor

Maciej Koriczalik - gtéwny specjalista kontroli
parstwowej

Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka, wicedyrektor Delegatu-
ry NIK w todzi odbiera Medal Stulecia Odzyskanej Nie-
podlegtosci z rak prezesa Krzysztofa Kwiatkowskiego.

Uroczysto$¢ zakoficzyt koncert w wykona-
niu artystéw Akademii Muzycznej w Lodzi.

Poznan

Jubileusz stulecia NIK zorganizowany
w Auli Lubrariskiego Collegium Minus
Uniwersytetu A. Mickiewicza delega-
tura poznafiska obchodzita 20 marca.
Uczestniczyli w nim: prezes NIK, obecni
i emerytowani pracownicy delegatury,
parlamentarzysci, przedstawiciele jed-
nostek administracji rzadowej, samo-
rzadu wojewdéddztwa wielkopolskiego
i Poznania oraz reprezentanci Srodowi-
ska akademickiego.

W przemdwieniu otwierajacym uro-
czystos¢ prezes Krzysztof Kwiatkowski
przyblizyt go§ciom najwazniejsze kontrole
poznanskiej jednostki przeprowadzone
wostatnich latach. Podziekowat tezza wy-
soka jakos¢ koordynowanych badat, pod-
kreslajac zaangazowanie i staranno$¢
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Aula Lubranskiego Collegium Minus Uniwersytetu A. Mickiewicza w Poznaniu. W regionalnych uroczystosciach
z okazji stulecia NIK wziat udziat m.in. wieloletni marszatek Sejmu Jézef Zych (pierwszy z prawej); pierwszy
z lewej dyrektor delegatury Andrzej Aleksandrowicz, obok prezes Krzysztof Kwiatkowski.

wielkopolskich kontroleréw oraz gratu-
lujac skutecznos$ci dziatan stuzacych m.in.
poprawie obowigzujacych przepiséw.

Zebrani oklaskami nagrodzili wymie-
nionych przez prezesa Izby koordynato-
réw wyréznionych kontroli. Znalezli sie
wéréd nich: Joanna J6Zwiak, Aneta Karska,
Joanna Kozak, Agata Nowak, Artur Piglas,
Renata Robifiska, Alicja Zdych. Trzy osoby
otrzymatly Medale Stulecia Odzyskane;
Niepodleglosci

Glos zabrali réwniez zaproszeni gos-
cie: Matgorzata Drygas z Wielkopol-
skiego Urzedu Wojewddzkiego, re-
prezentujaca wojewode wielkopol-
skiego Zbigniewa Hoffmana; Marek
Wozniak, marszatek wojewédztwa
oraz Grazyna Wréblewska, prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu. Wéréd méwcéw znalez-
li sie rektor Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza — dr hab. Andrzej Lesicki
oraz prorektor —dr hab. Tadeusz Wallas.
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Specjalnym goSciem uroczystosci
byt wieloletni marszatek Sejmu Jézef
Zych. W wystapieniu skupit sie na bla-
skach i cieniach relacji Najwyzszej Izby
Kontroli i Sejmu RP. Z kolei prof. Marek
Krzymkowskiz Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu UAM wyglosit wy-
ktad o historii NIK, w ktérym nie zabrakto
informacji dotyczacych dziejéw poznafi-
skiej jednostki.

Kielce

25 marca stulecie Najwyzszej [zby Kontroli
Swietowano w najstarszej delegaturze Izby
—kieleckiej. Uroczystosci rozpoczeto msza
$w. w Bazylice Katedralnej w intencji pra-
cownikéw NIK, celebrowang przez ks. bi-
skupa dr. Jana Piotrowskiego. Nastepnie
ztozono kwiaty na grobie pierwszego pre-
zesa Okregowej Izby Kontroli Pafistwa
w Kielcach Mieczystawa Kottubaja.

Na gléwna czes¢ obchodéw w Muzeum
Narodowym w Kielcach, dawnym Patacu
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Biskupéw Krakowskich, zaproszono by-
tychiobecnych pracownikéw delegatu-
ry, parlamentarzystéw, przedstawicieli
jednostek administracji rzadowej, sa-
morzadu wojewddztwa $wietokrzyskie-
go, wladz miasta oraz reprezentantéw
kieleckiego srodowiska akademickiego.
Po powitaniu gosci przez dyrektora de-
legatury Grzegorza Walendzika glos za-
brat prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski,
ktéry zaprezentowat dziatalnos¢ jednost-
ki, zwracajac szczegdlng uwage na cha-
rakterystyczne profile jej aktywnosci.
Podziekowatl takze za wysoka jakos¢
pracy.

Zebrani brawami nagrodzili koordyna-
toréw wyréznionych kontroli: Violette
Nowak, Iwone Rezner, Krzysztofa Wil-
kosza i Mirostawa Wozniaka, ktérzy
otrzymali listy gratulacyjne. Nadanymi
przez Prezydenta RP Medalami Stulecia
Odzyskanej Niepodleglosci uhonorowa-
no trzy osoby.

Obchody jubileuszu
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Senatorowie RP Jarostaw Rusiecki
i Krzysztof Ston, poset na Sejm RP Kazi-
mierz Kotowski, wojewoda §wietokrzyski
Agata Wojtyszek, marszatek wojew6dz-
twa Swietokrzyskiego Andrzej Betkowski
oraz prezydent Kielc Bogdan Wenta ztozyli
zyczenia z okazji 100-lecia NIK. Goscie
wystuchali réwniez wyktadu prof. dr. hab.
Adama Massalskiego ,Sytuacja spolecz-
no-gospodarcza wojewddztwa kieleckiego
w okresie miedzywojennym warunkujaca
powstanie i dziatlalno§¢ Delegatury NIK
w Kielcach”. Nastepnie Iwona Pogorzelska
zArchiwum Pafistwowego w Kielcach, ktéra
wspdlnie z dr. Grzegorzem Walendzikiem
dyrektorem delegatury pracuje nad ksigzka
o historii kieleckiej jednostki, przedstawi-
lainteresujace, przedwojenne dokumenty
kontrolne.

Uroczysto$¢ zakoriczyt kanadyijski pianista
Tony Yike Yang - laureat V Nagrody na XVII
Miedzynarodowym Konkursie Pianistycznym
im. Fryderyka Chopina w Warszawie.

At

Uroczyste obchody utworzenia NIK w kieleckiej delegaturze. Na zdjeciu pracownicy jednostki w towarzystwie

dyrektora Grzegorza Walendzika (dziewiaty z prawej).

-623 -
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Obchody 100-lecia powotania Najwyzszej Izby Kontroli w delegaturze NIK w Olsztynie. Na zdjeciu wyrdznieni

Obchody jubileuszu

— e e e

obecni i emerytowani pracownicy w towarzystwie prezesa NIK Krzysztofa Kwiatkowskiego (siodmy z lewej) oraz

dyrektora delegatury Piotra Gérnego (pierwszy z lewej).

Olsztyn

Olsztyniska delegatura zaplanowata ob-
chody jubileuszu na 2 kwietnia. Gosci za-
proszono do sali koncertowej Pafstwowej
Szkoly Muzycznej I 11 st. im. F. Chopina.
Oprécz przedstawicieli kierownictwa NIK,
dyrektoréw i pracownikéw Izby, przy-
byli parlamentarzysci z regionu Warmii
i Mazur, przedstawiciele administracji
rzadowej i samorzadowej, wojska, Policji
i Strazy Pozarne;j.

Prezes Krzysztof Kwiatkowski skupit sie
na specyfice pracy olsztyriskiej delegatu-
ry, zwiazanej m.in. z polozeniem geogra-
ficznym, przywotat takze istotne kontrole,
ktére koordynowata. Wspomniatm.in. o ba-
daniu kontrolnym programu , Pomoc pas-
stwa w zakresie dozywiania” i wykorzysta-
nia przez gminy wojewédztwa warmif-
sko-mazurskiego srodkéw publicznych
na jego realizacje, o kontroli zapewnienia

32 KONTROLA PANSTWOWA

przez organy administracji publicznej do-
stepu do jezior czy badaniu sprawdzaja-
cym realizacje przez uczelnie obowiazku
stworzenia niepetnosprawnym studentom
i doktorantom warunkéw do pelnego udzia-
huw procesie ksztalcenia i w badaniach na-
ukowych.

Prezes podziekowatl koordynatorom
kontroli z olsztyriskiej delegatury za ja-
ko$¢ i wyniki pracy. Listy gratulacyj-
ne otrzymali: J6zef Bogdanski, Anna
Brewka, Piotr Wanic, Barbara Zajdel
oraz Andrzej Zysk. Uhonorowano réw-
niez dwdch emerytowanych pracownikéw
— Jerzego Szwejkowskiego oraz Romana
Szymanskiego. Nastepnie wreczono Me-
dale Stulecia Odzyskanej Niepodlegltosci

Krétkie przeméwienia wyglosili m.in.:
Agnieszka Warakomska-Poczobutt
- przedstawiciel wojewody warminsko-
mazurskiego, marszatek wojewddztwa

~624 -
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Gustaw Marek Brzezin, prezydent Olszty-
na Piotr Grzymowicz oraz prof. Ryszard
Gérecki, rektor Uniwersytetu Warmisisko-
Mazurskiego w Olsztynie. Z kolei Ryszard
Tomkiewicz z Oérodka Badan Naukowych
im. W. Ketrzyfiskiego w Olsztynie, syn
niezyjacego, wieloletniego dyrektora dele-
gatury Antoniego Tomkiewicza, przyblizyt
historie delegatury i specyfike prowadzo-
nych kontroli.

W czesci artystycznej wystapili: olsz-
tyriski zesp6t wokalny ProForma oraz big
band utworzony przez uczniéw szkoty mu-
ZyCznej.

Zielona Goéra

Delegatura NIK w Zielonej Gérze
Swietowala stulecie powotania NIK
8 kwietnia w Sali Kolumnowej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubu-
skiego. Wsréd gosci byli przedstawiciele

e
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administracji rzadowej i samorzado-
wej, organéw kontroli i inspekcji, Policji,
Prokuratury, sadéw, prezesi Samorzado-
wych Kolegiéw Odwotawczych w Zielonej
Gorze i Gorzowie, prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze, dyrektor
Oddziatu NBP w Zielonej Gérze, prorek-
tor Uniwersytetu Zielonogérskiego, dyrek-
tor Archiwum PaAstwowego w Zielonej
Gorze, dyrektor Oddziatu ZUS w Zielonej
Gérze, dyrektor regionalnego oddziatu
NFZ. Parlamentarzystéw reprezentowa-
ta poset na Sejm RP Katarzyna Osos.
Gosci przywitat dyrektor delegatury
Wrlodzimierz Stobrawa. Wiceprezes Izby
Mieczystaw fuczak pogratulowat lubu-
skiej jednostce - jednej z najmniejszych
w NIK - znaczacej liczby kontroli. Tylko
w 2018 roku przeprowadzono ich az 108.
Oméwit takze wyniki nowszych badas,
ktérych koordynatorzy otrzymali listy

Z okazji 100-lecia NIK pracownicy Delegatury NIK w Zielonej Gérze otrzymali odznaczenia od wtadz
Zielonej Gory. Wreczyt je zastepca prezydenta Dariusz Lesicki (na zdjeciu pierwszy z prawej). Ztote
medale otrzymali (od lewej): dyrektor delegatury Wtodzimierz Stobrawa; doradcy ekonomiczni — Ro-
man Furtak; Rajmund Aszkowski, Norbert Serafin; doradca prawny Mariusz Kniat; gt. specjalista

Dariusz Obierzynski.
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REGIONALNE UROCZYSTOSCI
W WOJEWGDZTWIE POMORSKIM

gratulacyjne od prezesa Krzysztofa
Kwiatkowskiego. Wyrdznieni zostali: Raj-
mund Aszkowski, Natalia Kajzer, Mariusz
Kniat, Anna Nowakowska, Norbert Sera-
fin. Ponadto grupie pracownikéw wreczo-
no odznaczenia od prezydenta Zielonej
Géry, a trzem osobom Medale Stulecia
Odzyskanej Niepodleglosci.

Krétkie wystapienia mieli m.in. Woj-
ciech Perczak, wicewojewoda lubuski
oraz Stanistaw Tomczyszyn, wicemarszatek
wojewddztwa lubuskiego. Z kolei Marek
Cebula, burmistrz Krosna Odrzafiskiego
i prezes Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa
Lubuskiego, wyglosit referat: ,NIK
w oczach samorzadéw”. Mozliwosci
efektywniejszej realizacji zadaf ustawo-
wych Izby i regionalnych izb obrachunko-
wych przedstawit Ryszard Zajaczkowski,
prezes RIO w Zielonej Gérze, zastepca
przewodniczacego Krajowej Rady RIO.
Jerzy Labofiski, Okregowy Inspektor
Pracy w Zielonej Gérze oméwit za$ hi-
storie oraz wspélczesne problemy NIK
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Wyréznieni pracownicy gdanskiej delegatury w towarzystwie prezesa NIK Krzysztofa Kwiatkowskiego (piaty z le-
wej) oraz dyrektor Ewy Jasiurskiej-Kluczek (szosta z lewej).

Obchody jubileuszu

— e e

Fot. Dominik Zimny, NIK

i PaAistwowej Inspekcji Pracy, ktora
takze w 2019 r. obchodzi stulecie utwo-
rzenia.

Lubuskie uroczystosci uswietnil koncert
kwartetu smyczkowego Verde.

Gdansk

Delegatura NIK w Gdansku §wietowata
stulecie NIK 16 kwietnia. Na uroczystos¢,
ktéra miata miejsce w auli Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego
zaproszono parlamentarzystéw, reprezen-
tantéw gdaniskiego srodowiska akademic-
kiego, przedstawicieli wladz pafistwowych
i samorzadu.

Zebranych przywitata dyrektor delegatury
Ewa Jasiurska-Kluczek, a prezes Krzysztof
Kwiatkowski przyblizyt historie jednostki
oraz przypomnial najwazniejsze i najciekaw-
sze kontrole koordynowane przez jej pracow-
nikéw. Znalazly sie w§réd nich badania regio-
nalne, zwigzane zmorzem: , Restrukturyzacja
i prywatyzacja sektora stoczniowego w la-
tach 2005-2007”, , Dziatania Policji Wodnej
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na wodach morskich i terenach nadmor-
skich”  Ochrona przeciwpowodziowa
Zulaw”, ,Rozwéj érednich i matych por-
téw morskich” oraz te poruszajace proble-
my ogdlnopolskie: , Skutecznos¢ przechowy-
wania dokumentacji osobowej i ptacowe;j”,
,Funkcjonowanie budzetéw obywatelskich”.
Prezes opowiedziat réwniez o udziale kon-
troleréw delegatury w badaniach miedzyna-
rodowych, a takze o rozpoczynajacej sie pio-
nierskiej kontroli dotyczacej przeciwdzialania
zagrozeniom z rozlew6w olejowych ze spo-
czywajacych w Battyku wrakéw statkéw i za-
legajacej na dnie morza broni chemiczne;j.
Waznym punktem uroczystosci bylto
wreczenie medalii wyrdzniefi zastuzonym
pracownikom delegatury. Listy gratulacyjne
otrzymali: koordynatorzy — Piotr Borkowski,
Dariusz Jurczuk, Krystian Kulaga, Rafal
Malcharek, Hanna Rybczyniska, Henryk

Fot. Jakub Zdanowicz
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Switoriski, Rafal Wieczorkowski; doradcy
prawni— Aleksandra Baretkowska, Kazimierz
Dorszyniski oraz starszy specjalista informa-
tyk — Krzysztof Langa.

Zebrani wyshuchali wyktadu wygloszonego
przez prof. zw. dr hab. Janine Ciechanowicz-
-McLean , Profesor Lech Kaczynski—akade-
mik, praktyk, kolega”, zawierajacego mniej
znane fakty z zycia tragicznie zmarltego
Prezydenta RP i prezesa NIK.

Obchody uswietnil wystep Chéru
Uniwersytetu Gdariskiego.

oprac.J. M.

Do zamkniecia tego wydania ,Kontroli
Paristwowe;j” regionalne obchody 100-lecia
utworzenia NIK odbyty sie w potowie dele-
gatur. Relacje z pozostatych przedstawimy
w kolejnym wydaniu ,KP”.

E

ok 1
Y e
100 LAT

NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
FOTOGRAFIE, DOKUMENTY, PAMIATKI

Centralnym i regionalnym uroczysto$ciom towarzyszyta wystawa , 100 lat Najwyzszej Izby Kontroli”.
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Odznaczenia dla pracownikéw
Najwyzszej Izby Kontroli

POSTANOWIENIE PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z 18 stycznia 2019 r. 0 nadaniu orderéw, na podstawie art. 138 Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r. oraz ustawy z 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach

Na wniosek Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli odznaczeni zostaja:

za wybitne osiggniecia w dziatalno$ci na rzecz umacniania praworzadnodci, za wklad
w rozwdéj miedzynarodowej wspétpracy w dziedzinie kontroli pafistwowej oraz dziatalnos¢
na rzecz przemian demokratycznych w Polsce

KRZYZEM KOMANDORSKIM ORDERU ODRODZENIA POLSKI
Jozef Stanistaw Ploskonka

za wybitne osiggniecia w podejmowaniu dziatafi z zakresu kontroli pafistwowej, za umac-
nianie praworzadnosci oraz dzialalno$¢ na rzecz przemian demokratycznych w Polsce

KRZYZEM KAWALERSKIM ORDERU ODRODZENIA POLSKI
Jacek Marceli Tworkowski

POSTANOWIENIE PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z 25 stycznia 2019 r. 0 nadaniu orderéw, na podstawie art. 138 Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r. oraz ustawy z 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach

Na wniosek Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
za wybitne osiggniecia w podejmowaniu dziatar z zakresu kontroli pafistwowej,
za umacnianie praworzadnosci, odznaczeni zostaja:

KRZYZEM KAWALERSKIM ORDERU ODRODZENIA POLSKI
Lucjan Tadeusz Betza
Jan Michat Kosiniak

Kazimierz Antoni Pierzchlewicz
Matgorzata Grazyna Sitarska
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POSTANOWIENIE PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z 18 stycznia 2019 r. o nadaniu odznaczef,, na podstawie art. 138 Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r. oraz ustawy z 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach

Za osiagniecia w podejmowaniu dzialafi z zakresu kontroli pafistwowej, za umacnianie
praworzadnosci, na wniosek Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli odznaczeni zostaja:

ZEOTYM KRZYZEM ZASEUGI

Matgorzata Gruszczyiiska
Stanistaw Jarosz
Jacek Pawet Jezierski
Wiestaw Motyka
Barbara Odolitiska
Grazyna Elzbieta Ostariska
Jan Stanistaw Stomiany
Jolanta Maria Stawska
Jacek Bronistaw Szczerbiriski
Piotr Wasilewski
Mirostawa Anna Wnuk
Jan Wozniak

SREBRNYM KRZYZEM ZASEUGI

tucja Maria Arkusiewicz
Magdalena Bratkowska
Marek Cur
Henryk Dykty
Andrzej Kaczyriski
Whodzimierz Bogdan Klimas
Anna Henryka Krzywicka
Augustyn Bronistaw Kubik
Kazimierz Mirostaw Laskus
Marek Lech Lasota
Edward Marian Lis

38 KONTROLA PANSTWOWA
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Jerzy Ryszard Lukaszuk
Jadwiga Makowska
Matgorzata Motylow
Andrzej Panasiuk
Piotr Grzegorz Prokopczyk
Antoni Radzieta
Lech Rejnus
Jacek Janusz Romanowski
Jacek Rupert
Elzbieta Ewa Sikorska
Maria Wiadystawa Smereczyiiska
Tomasz Witold Sobecki
Andprzej Styczen
Roman Krzysztof Sulej
Henryk Switoriski
Jerzy Rudolf Tchérzewski
Krzysztof Wilkosz

BRAZOWYM KRZYZEM ZASEUGI

Agata Brzeska-Lebiecka
Krystyna Janina Czerniak-Makowska
Michat Dobrostaw Dudkiewicz
Piotr Waldemar Ejchman
Dorota Gawot
Pawet Gibuta
Matgorzata Urszula Humel-Maciewiczak
Jolanta Jankowska
Stanistaw Andrzej Jarzyna
Mariusz Nikodem Kniat
Leszek Stanistaw Korczak
Andrzej Grzegorz Kozuchowski
Tadeusz Bernard Lewandowski
Lidia Maria Lucka
Zbigniew Lupicki
Maltgorzata Majewska
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Agnieszka Wanda Mielzyriska
Tadeusz Mikotajewicz
Jolanta Nowak
Tomasz Robert Nowaszczuk
tukasz Jan Rég
Mariusz Rycerski
Mariusz Szymon Rzyski
Arkadiusz Tomasz Siwek
Dariusz Artur Szatkowski
Katarzyna Typiak
Michat Henryk Wilkowicz
Hanna Jadwiga Wyszyriska
Andrzej Albert Zaleski-Ejgierd
Twona Maria Zyman

POSTANOWIENIE PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z 25 stycznia 2019 r. 0 nadaniu odznaczen, na podstawie art. 138 Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r. oraz ustawy z 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach

Na wniosek Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, za wzorowe, wyjatkowo sumienne wy-
konywanie obowiazkéw wynikajacych z pracy zawodowej, odznaczeni zostaja:

MEDALEM ZEOTYM ZA DEUGOLETNIA SEUZBE

Barbara Bozena Balczan
Jerzy Baranek
Mirostawa Bartoszek
Stefan Bator
Elzbieta Lidia Benesz
Jan Wladystaw Biatlecki
Mieczystaw Marian Biernat
Jadwiga Bogusz
Grzegorz Brzostek
Waldemar Dionizy Choiriski
Elzbieta Barbara Chojecka
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Monika Maria Cybulska
Jolanta Elzbieta Czescik
Jerzy Bogdan Dawidek
Witold Dgbrowski
Elzbieta Derbich
Krzysztof Bogustaw Fit
Bogustaw Florczyk
Ziemowit Jan Florkowski
Wiestawa Grabiec
Waldemar Grzegorczyk
Matgorzata Jabloviska
Katarzyna Magdalena Jastrzebska
Dariusz Kaflik
Cezary Mieczystaw Kasznicki
Jolanta Kedra
Maria Kobierska
Agnieszka fucja Kotakowska
Lech Jakub Kowalczyk
Ewa Kowalska
Marzanna Jadwiga Lipiviska
Wiestaw Lipski
Stanistaw fuczyriski
Anna Mazur
Mariusz Mijewski
Aleksandra Maria Mikiewicz
Dorota Matgorzata Miynarska
Matgorzata Urszula Natorska
Edward Odojewski
Wiestaw Bolestaw Ostaszewski
Dorota Anna Panek-Chruscikowska
Dariusz Pawet Pelc
Tomasz Pieczeniewski
Jolanta Janina Pirég
Elzbieta Stanistawa Plachecka
Witadystaw Radgowski
Bogustawa Reducha
Wojciech Tomasz Robaczyriski
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Amelly Roszkowski
Marzena Bogumita Rusiecka
Mirostaw Stanistaw Satata
Teresa Danuta Sawicka
Janusz Sekowski
Andrzej Skupinski
Karol Alojzy Sobieszczyk
Marek Sroka
Adam Franciszek Strqczyriski
Adam Tomasz Strzatkowski
Barbara Szozda
Beata Szponar-Machnikowska
Tadeusz Swigtkowski
Elzbieta Maria Tatarczuch
Maria Jolanta Walaszczyk
Elzbieta Petronela Warda-Fereniec
Matgorzata Wojciechowska
Teresa Wojcik
Stawomir Jozef Zaboklicki
Zdzistaw Stefan Zbierski
Teresa Matgorzata Zebala
Teresa Helena Zieliviska
Lidia Zak
Stawomir Zudro

MEDALEM SREBRNYM ZA DLUGOLETNIA SLUZBE

Pawet Karol Adamowicz
Pawet Jan Banas
Twona Borowa
Anna Magdalena Bylicka
Joanna Celiriska
Tomasz Robert Cyranka
Matgorzata Czuchryta
Tomasz Robert Emiljan
Tomasz Gawet
Cezary Wiadystaw Gogolewski
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Joanna Hotowacz
Wiestaw Janowski
Anna Maria Kielczyk
Zofia Kotynia
Dariusz Artur Krawczyriski
Dariusz tubian
Bozena Nowaszczuk
Stawomir Poniewierka
Ewa Barbara Skassa
Marek Skorupski
Urszula Matgorzata Styputkowska
Lidia Szczesna
Marek Wiktorian Tarnawski
Pawet Marcin Trzaskowski
Arkadiusz Przemystaw Tulpan
Katarzyna Wysocka
Witodzimierz Kazimierz Zegadto

POSTANOWIENIA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z 20 lutego, 12 marca, 2 kwietnia i 4 kwietnia 2019 r. 0 nadaniu odznaczen

Na podstawie art. 138 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. oraz ustawy z 15 czerwca
2018 r. o ustanowieniu Medalu Stulecia Odzyskanej Niepodlegtosci, za zastugi
dla Niepodlegtej, na wniosek Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli odznaczeni zostaja:

MEDALEM STULECIA ODZYSKANEJ NIEPODLEGLOSCI

Delegatura NIK w Bydgoszczy
Maciej Piotr Gajdzik
Jerzy Kuzyniak
Andrzej Wiestaw Wybraiiski

Delegatura NIK w Gdasnisku
Piotr Mieczystaw Arendt
Twona Alicja Miklikowska
Mariusz Aleksander Syrek
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Delegatura NIK w Kielcach
Ilona Maria Bgkowska-Kusiriska

Agnieszka Katarzyna Komorowska
Roman Zbigniew Wilk

Delegatura NIK w Lodzi
Maciej Rafat Koviczalik
Grazyna Joanna Tuzikiewicz-Gnitecka

Delegatura NIK w Olsztynie

Krystyna Wolniakowska
Zbigniew Wotodko

Delegatura NIK w Poznaniu
Grzegorz Malesiriski
Tomasz Jacek Nowiriski
Maciej Sterczata

Delegatura NIK w Zielonej G6rze
Krzysztof Grzegorz Jodko
Mariusz Waldemar Migdat
Zdzistaw Krzysztof Szafrariski

Do zamknigcia tego wydania ,Kontroli Paristwowej” medale stulecia wreczonow 7 z 16 delegatur NIK.

46 KONTROLA PANSTWOWA - 638 -



989910010110
urbillowioz



Kontrola
i audyt

Dobér tematdéw i zamierzenia

Plan pracy NIK na 2019 rok

Roczny plan pracy NIK powstaje co roku na podstawie szczegétowej i kom-
pleksowej analizy ryzyka wystapienia nieprawidlowosci w kazdym z obsza-
réw funkcjonowania pafistwa, opartej nie tylko na stuletnich do§wiadcze-
niach Izby, ale tez uwzgledniajacej zewnetrzne sygnaty plynace zwlaszcza
z Sejmu, Senatu, od Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze od obywateli.
Na rok 2019, oprécz obligatoryjnej kontroli wykonania budzetu pafstwa
oraz zalozen polityki pienieznej, zaplanowano w tym trybie 109 tematéw
kontroli, w ramach ktérych zostanie zbadanych ponad 1600 podmiotéw.

Niezaleznos¢ w tworzeniu planu aby kazdy najwyzszy organ pafistwa
W zasadach' okreslonych przez swiato- czlonkowskiego byt niezalezny w plano-
W3 organizacje zrzeszajaca najwyzsze or- waniu swoich zadaf kontrolnych. Ustawa

gany kontroli (INTOSAI) jest wymdg, o Najwyzszej Izbie Kontroli wpisuje sie

! Deklaracja z Limy z 1977 r. oraz Deklaracja z Meksyku z 2007 .
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w te zasade, ktéra nadaje podstawowe
znaczenie planowej dziatalnosci NIK.
Jednoczesnie stanowi gwarancje nieza-
leznosci do okreslania kierunkéw i ob-
szaréw dziatalno$ci kontrolnej, jak réw-
niez w konsekwencji tego gwarancje bez-
stronnego wykonywania zadaf. Plan pracy,
tworzony na podstawie wewnetrznych
procedur Izby, uchwalany ostatecznie
przez Kolegium NIK, jest przedktadany
Sejmowi. Jedynie ta droga Sejm uzyskuje
informacje o zamierzonych kierunkach ak-
tywnosci kontrolnej Izby i zgodnie z art. 6
ustawy o NIK ma prawo do jego uzupet-
niania, ale tylko przez swoje ewentualne
zlecenia. Warto powiedzie¢, ze mimo pod-
leglosci Sejmowi nie ma on tez mozliwosci
nakazania NIK rezygnacji z zaplanowanych
przez nia zadan kontrolnych.

Kontrole pozaplanowe (dorazne)

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli
przewiduje mozliwos¢ przeprowadzania
przez NIK kontroli takze poza planem.
Pojawia sie ona w sytuacjach wymaga-
jacych natychmiastowej reakcji organu
kontrolnego na naptywajace sygnaty o po-
tencjalnych nieprawidtowosciach.

Kontrole pozaplanowe koncentruja
sie gféwnie na badaniu skarg i wnioskéw
kierowanych do NIK przez obywateli,
a takze umozliwiaja realizacje wnioskéw
kierowanych przez parlamentarzystéw.
Poza tym kontrole dorazne stuza sprawdza-
niu wykonania wnioskéw pokontrolnych
po wczesniej przeprowadzonych badaniach
NIK. Do kategorii kontroli doraznych na-
leza takze tzw. kontrole rozpoznawcze sta-
nowigce element przygotowania (zwlaszcza
metodycznego) dla pézniejszych kontroli
planowych.

~641 -

W 2019 roku na przygotowanie i re-
alizacje wszystkich kontroli doraznych
przeznaczono ponad 12% czasu w ogdl-
nym bilansie pracochtonnosci Izby, czyli
ponad 27 tys. kontrolerodni. Bedzie
to zatem o ponad 5 tys. kontrolerodni
wiecej niz przewidziano w planie pracy
na 2018 rok. To obciazenie poréwnywal-
ne jest z przygotowaniem i realizacja naj-
wiekszej kontroli — budzetowej.

Organizacja
procesu planowania kontroli
Za organizacje oraz realizacje procesu
planowania kontroli — zgodnie z podzia-
tem kompetencji - jest odpowiedzialny
Departament Strategii NIK. Szczeg6lna
role w procesie planowania na poziomie
zarzadczym juz od kilku lat pelni jednak
Zesp6t ds. Planowania (dalej Zespdt).
W sktad 12-osobowego Zespotu, kiero-
wanego przez radce prezesa NIK, oprécz
dyrektora Departamentu Strategii NIK,
wchodza wskazani przez prezesa radcy
i dyrektorzy jednostek kontrolnych.
Zasady postepowania podczas prac pla-
nistycznych, w tym tryb i harmonogram
przygotowania projektu ,Planu pracy NIK
na 2019 rok”, podobnie jak w ostatnich la-
tach, zostaly okreslone w tzw. zatozeniach
techniczno-organizacyjnych do planu pracy,
zatwierdzonych przez prezesa NIK, opraco-
wanych przez Zespét w marcu 2018 roku.
Przyjetana 2019 rok procedura planistyczna
uwzgledniata doswiadczenia z lat poprzed-
nich. Sktadata sie z nastepujacych etapéw:
* analizy ryzyka;
¢ zglaszania propozycji tematéw kontroli
przez pracownikéw NIK, jednostki kon-
trolne, radcéw prezesa oraz cztonkéw kie-
rownictwa,
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* analizy i weryfikacji zgloszonych tema-
téw pod wzgledem zasadnosci i mozliwosci
przeprowadzenia kontroli w proponowa-
nym zakresie; uszczegéltawiania kontroli
pod wzgledem czasochtonnosci, praco-
chtonnoscii liczby uczestnikéw; dopraco-
wania tematu, celéw oraz zakresu kontroli
podczas wewnetrznych paneli z udziatem
jednostek NIK oraz Zespotu ds. Planowania;
zbilansowania pracochlonnoéci poszcze-
goblnych kontroli i mozliwosci instytucji;

* opracowania projektu planu pracy i ma-
teriatéw analitycznych do planu pracy;

* uchwalenia planu pracy przez Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli.

Typowanie obszaréw
do badan kontrolnych

Punktem wyijscia do okreslenia obszaréw
do kontroli w 2019 roku byty wyniki po-
glebionej analizy ryzyka, monitorowanie
ianaliza sygnaléw o potencjalnych niepra-
widlowos$ciach w funkcjonowaniu admi-
nistracji publicznej, a takze zidentyfiko-
wane niedoskonatosci w obowigzujacych
rozwiazaniach systemowych i prawnych.

Analizie poddano réwniez czynniki ma-
kroekonomiczne wplywajace na jakos¢
zycia obywateli i funkcjonowanie pafistwa
oraz wyniki prawie 200 kontroli NIK za-
koficzonych w latach 2015-2017 i na po-
czatku 2018 r. Na tej podstawie Zespot
opracowat dokument pt. , Sugerowane ob-
szary kontroli do planu pracy NIK na rok
2019”, okreslajacy najwazniejsze —w jego
ocenie —problemy i zagrozenia stanowigce
przeszkode do osiggniecia strategicznych
celéw pafistwa, pogrupowane w 24 roz-
dziatach, odpowiadajacych kluczowym
dziedzinom jego dziatalnosci. W stosun-
ku do ubieglego roku katalog zagadnier

50 KONTROLA PANSTWOWA

ujetych w sugerowanych obszarach kontroli
zostat tylko nieznacznie zmodyfikowany
a jednoczesnie uproszczony.
Podstawowymi kryteriami doboru te-
matéw do ,,Planu pracy NIK na 2019 rok”
w kolejnych etapach prac byla zgodnos¢
zwykazem proponowanych obszaréw kon-
troli, a takze uwzglednienie kluczowego
ryzyka, do ktérego zaliczono:
* brak wspétpracy miedzy organami
wladzy publicznej odpowiedzialnymi
za wykonanie tych samych lub zblizo-
nych zada#;
* nierzetelne planowanie niezbednych
zasobéw, czasu trwania i efektéw przed-
siewzie¢ (zadan publicznych);
* rozpoczynanie przedsiewzie¢ (w tym
inwestycji) bez nalezytego przygotowania;
* nierzetelng ewidencje i sprawozdaw-
czo$¢ niefinansowych wskaznikéw reali-
zacji zadan lub brak takiej ewidencji;
* niedofinansowanie waznych spofecznie
zadan, zwlaszcza tych wymagajacych re-
latywnie matych wydatkéw;
* naruszanie praw obywateli i standardéw
ich bezpieczefistwa przez niezgodne z pra-
wem regulacje wewnetrzne;
* niewta$ciwy dobdér metod osiagania
zaktadanych celéw wykonywania zadan
publicznych;
* opéznienia przy opracowywaniu i wdra-
zaniu niezbednych aktéw prawnych;
e zaniechanie ewaluaciji ex post realizo-
wanych zadafi i programéw;
* nieuzasadnione preferowanie wydat-
kéw inwestycyijnych przy réwnoczesnym
braku $rodkéw na biezace prace remon-
towe i konserwacyjne;
¢ dopuszczenie do wykonywania zadan
publicznych przez osoby nieposiadajace
odpowiednich uprawnieni i kompetencji.
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Ustalenie wykazu typowych nieprawi-
dlowosci (traktowanych na etapie plano-
wania kontroli jako ryzyko nieosiagniecia
zaktadanych celéw pafistwa) oraz wykazu
sugerowanych obszaréw kontroli zawartych
w wymienionym dokumencie mogly w nie-
ktérych wypadkach uwzglednia¢ pewne
odstepstwa. Dotyczylo to w szczegdlnosci
tematéw odnoszacych sie do specyficznych
probleméw poszczegdlnych wojewddztw
lub regionéw, a takze kontroli realizowanych
na podstawie zawartych przez NIK uméw.

Propozycje tematéw do planu pracy,
zgodnie z przyjeta procedura, mogli zgta-
szaC wszyscy pracownicy NIK, przy czym
szczegdlne wymogi, tak jak dotychczas,
zostaty natozone na dyrektoréw jedno-
stek kontrolnych. L.acznie pracownicy NIK
zglosili 335 temat6w kontroli. Warto przy-
pomniec i odnie$¢ te wielko$¢ do mozliwo-
$ci Izby okreslonych na okolo 110 tematéw
przy zalozeniu, ze pracochtonnosc¢ staty-
stycznej kontroli planowej bedzie oscylo-
wac na poziomie okolo 1000 kontrolerodni.

Sugestie tematéw spoza NIK

Juzna bardzo wczesnym etapie plano-
wania zadan kontrolnych na 2019 rok
— podobnie jak w latach poprzednich
— NIK wystapila do organéw Sejmu
i Senatu RP, a takze Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw i Rzecznika Praw Oby-
watelskich z prosba o ewentualne zgla-
szanie swoich sugestii tematéw, ktérymi
Izba powinna sie — w ich ocenie — zaja¢
w 2019 roku. Realizujac prosbe NIK or-
gany te zglosity ogétem 109 takich suge-
stii, przy czym okazalo sie, ze 27 znich
byto przedmiotem badan kontrolnych
podjetych przez NIK juz wczeéniej.
Warto tez zauwazy¢, ze okolo 60%
liczby zgloszonych sugestii pokrywa-
lo sie z zakresem bada#n, jakie zostaty
zaproponowane na 2019 rok przez pra-
cownikéw Najwyzszej Izby Kontroli.
Szczegétowe dane o liczbie sugestii
zgloszonych przez poszczegblne orga-
ny, a takze sposobie ich wykorzystania
przedstawia tabela 1, ponizej.

Tabela 1. Liczba zgtoszonych sugestii i sposéb ich wykorzystania

Sugestie uwzglednione Wskaznik
. ) Liczba W kontrolach (w %) wy-
Lp. Organ zgtaszajacy sugestie sugestii Ogétem planowych Realizowane korzystaqua
(5+6) idoraznych ~ w2018r. sugestii
na2019r. (4:3)
1. Marszatek Sejmu RP 63 46 o5 21 73
2. Marszatek Senatu RP 25 11 10 1 44
Rzecznik Praw
8. Obywatelskich 14 6 1 5 43
Szef Kancelarii
4 Prezesa Rady Ministréw ! 2 2 0 29
Razem 109 65 38 27 60

Zrédto: Niepublikowane materiaty analityczne do planu pracy NIK na 2019 rok.
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Powyzsze dane wskazuja m.in., ze poraz
pierwszy od kilku lat maleje liczba sugestii
zglaszanych przez te organy; w roku 2018
wynosita ogétem 131, a wroku 2017 - 112.

Zakres badan kontrolnych
w 2019 roku

Plan pracy NIK na 2019 rok obejmuje ogé-
fem 111 kontroli, w tym m.in. obligatoryj-
na kontrole wykonania budzetu paistwa
w 2018 roku oraz kontrole wykonania za-
tozen polityki pienieznej w 2018 roku?.
Sposréd pozostatych 109 tematéw plan
pracy przewiduje przeprowadzenie
przez Izbe czterech audytéw miedzyna-
rodowych: finansowego Rady Europy; wy-
branych zagadnien organizacyjnych i wyko-
nania zadaf w Radzie Europy; finansowe-
go Organizacji Wsp6lpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) za 2018 rok; finan-
sowego Funduszu Przezornosci OECD
za 2018 rok oraz kontrole wykonania zadari
przez OECD. W 2019 roku NIK bedzie
takze kontynuowa¢ 19 kontroli z planu
pracy na 2018 rok. Sposréd 29 dzia-
16w administracji rzadowej okreslonych
w ustawie® najwiecej kontroli zaplanowa-
no w dziatach: zdrowie i administracja
publiczna (po 15 kontroli stanowigcych
tacznie 27% wszystkich tematéw ujetych
w planie na 2019 r.), srodowisko (10 kon-
troli, 9%), gospodarka (6 kontroli, 5,4%),

finanse publiczne, o§wiata i wychowanie,

rolnictwo, transport (po 5 kontroli, tj. po
4,5%), kultura fizyczna, kultura i ochro-
na dziedzictwa narodowego (po 4 kontro-
le, tj. po 3,6%) oraz sprawy zagraniczne,
obrona narodowa, energia, rodzina, infor-
matyzacja, sprawiedliwos¢ (po 3 kontro-
le, tj. po 2,7%). Beda one stanowic¢ blisko
83% wszystkich kontroli ujetych w , Planie
pracy NIK na 2019 rok”. Pozostate dziaty
administracji rzadowej poddane zostana
badaniom w mniejszej skali.

Udziat poszczegélnych zagadnien (we-
dtug dzialéw administracji rzadowej)
w ogdlnej liczbie kontroli zaplanowanych
na 2019 rok przedstawia rysunek 1, s. 53.

Bilans pracochtonnosci
i czasochtonnosci kontroli

Zaplanowanie zadan kontrolnych na rok
2019, podobnie jak w poprzednich latach,
wymuszato przyjecie standardowych
wielkosci dwéch parametréw, a miano-
wicie czasu przeznaczonego na przepro-
wadzenie wszystkich czynnosci kontrol-
nych zwigzanych z podjeciem i realiza-
cja badan (od przygotowania programu
az do opracowania informacji o wyni-
kach kontroli), liczonego w tzw. kontro-
lerodniach oraz okresu trwania kontroli,
liczonego w dniach kalendarzowych.
Parametry te okreslane s3 odpowiednio
jako pracochtonno$c¢* i czasochtonnos¢®
kontroli. W 2019 roku — co do zasady

Obowiazek przeprowadzenia tej kontroli wynika z art. 204 ust. 1 pkt. 12 Konstytucji RPiart. 7 ust. 1 pkt. 1
i 2 ustawy z 23.12.1994 o Najwyzszej Izbie Kontroli.

3 Ustawa z 4.9.1997 o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 762).
* Jest to liczba tzw. kontrolerodni zaplanowana na przeprowadzenie badan kontrolnych oraz realizacje wyni-

kéw kontroli.

5 Jest to liczba dni kalendarzowych od chwili przygotowania kontroli do momentu podpisania informacji

o jej wynikach.
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Rysunek 1. Udziat poszczegdlnych kontroli wedtug dziatéw administracji rzadowej (w %)

\ | |
Zdrowie [13,5

[ [
Administracja publiczna |13,5
. \
Srodowisko |9
Gospodarka 5.4

Transport [ 145
Finanse publiczne |45
Rolnictwo [ ""145
Oswiata i wychowanie [ 745
Kultura fizyczna [ 13,6
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego [ 3,6
Sprawy zagraniczne [ ]2,7
Obrona narodowa | 2,7
Energia [ ]2,7
Rodzina [ 2,7
Informatyzacja | ]2,7
Sprawiedliwo$¢ [ 12,7
Rozwoj regionalny |18
Zabezpieczenie spoteczne | 1,8
Praca [ ]1,8
Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie... | 1,8
Gospodarka morska | |1,8
Budzet | ]1,8
Sprawy wewnetrzne | ]0,9
Gospodarka wodna [ ]0,9
Instytucje finansowe | ]0,9
Szkolnicwo wyzsze i nauka [ ]0,9
Zegluga $rédladowa [7]0,9
Rybotéwstwo [7]0,9
Rozwoj wsi []0,9

Zrédto: Niepublikowane materiaty analityczne do planu pracy NIK na 2019 rok.
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— pracochtonno$¢ jednostkowej kon-
troli planowej nie powinna przekraczaé
1200 kontrolerodni®. W roku poprzed-
nim parametr ten okreslony byt na po-
ziomie 1300 kontrolerodni. Standardo-
wa czasochtonnos¢ kontroli okreslona
zostala na takim samym poziomie jak
w 2018 roku, tj. 220 dni kalendarzowych
zpewnym wyjatkiem. W 2019 roku po raz
pierwszy dano kierownictwom jednostek
kontrolnych mozliwo$¢ zwiekszenia cza-
sochtonnosci dla kontroli rozpoczynanych
w okresie pierwszego miesiaca wakacyjne-
20, tj. od 15 czerwca do 16 lipca 2019 roku
(do 250 dni kalendarzowych). W razie ko-
niecznos$ci zwiekszenia planowanej pra-
cochtonnos$ci ponad poziom 1200 kontro-
lerodni dla konkretnego tematu kontroli
ujetego w planie pracy, jak tez czasochton-
nosci ponad poziom 220 lub 250 dni,
wymagana jest zgoda prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli.

Faktyczna pracochtonnos¢ i czasochton-
no$¢ ustalana dla konkretnych tematéw
kontroli ujetych w planie pracy na 2019 rok
— w zaleznos$ci zaréwno od ich zakresu
przedmiotowego, jak i podmiotowego
— musi ulega¢ dos¢ istotnym wahaniom.
W wypadku pracochtonnosci wahania
te w planie pracy na 2019 rok oscyluja
w granicach od 30 azdo 1500 kontrolero-
dni, natomiast w wypadku czasochfonnosci
od 76 do 275 dni kalendarzowych. Srednia
pracochtonnos¢ statystycznej kontroli pla-
nowej wynosi w 2019 roku 1032 kontro-
lerodni i jest wyzsza o 54 kontrolerodni
w poréwnaniu z rokiem ubiegltym.

Kontrole wedtug kategorii ISSAI

Miedzynarodowe standardy dzielg kon-
trole na trzy kategorie:

* wykonania zadan,

* zgodnoddi,

* finansows.

W dotychczasowej, wieloletniej praktyce
NIK, kategorie te okreslaja jednak tylko do-
minujacy typ kontroli. W kazdej bowiem,
w mniejszym lub w wiekszym stopniu,
mozna wyrézni¢ wszystkie lub co najmniej
dwie z wymienionych kategorii.

W wypadku kontroli wykonania zadas,
badania Izby koncentrowac sie beda gtéw-
nie na tym czy dzialania i zalozone pro-
gramy s3 lub czy zostaly zrealizowane,
a takze czy instytucje byly zarzadzane
zgodnie z zasadami oszczedno$ci, wydaj-
noscii skutecznosci. Istotnym elementem
tych kontroli zwiazanych z tzw. wartoscia
dodang powinno tez by¢ wskazanie ewen-
tualnych mozliwosci poprawy w wypadku
wystepowania nieprawidtowosci.

Przy kontroli zgodnosci, badania NIK
skoncentrowane beda na badaniu obowia-
zujacych norm, przede wszystkim praw-
nych. W szczegdlnosci: czy przedmiot
kontroli jest zgodny z przepisami, z usta-
lonymi regulacjami, uchwatami budze-
towymi, rodzajami polityki, kodeksami,
umowami, a takze uznanymi za odpowied-
nie zasadami.

Jesli chodzi o kontrole finansowg, ba-
dania koncentrowac sie beda na analizie
zasad rachunkowosdci i sprawozdawczo-
§ci finansowej. Nalezy przede wszyst-
kim ustali¢ czy dane finansowe jednostki

6 Jest to liczba dni roboczych w ktérych prowadzone byty badania kontrolne przemnozona przez liczbe kon-

troleréw bioracych udziat w kontroli.
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s3 prezentowane zgodnie z obowigzuja-
cymi zasadami rachunkowosci i sprawoz-
dawczosci oraz przepisami regulujacymi
gospodarke finansowa.

Od wielu lat w dziatalnosci kontrol-
nej NIK dominuja kontrole wykonania
zadan. Ich udzial w strukturze omawia-
nego podziatu stanowi prawie 2/3 i ulega
tylko niewielkim wahaniom. Najmniejszy
maja kontrole finansowe; ich udziat po raz
pierwszy przekroczyt granice 5%.

Kontrole wedtug klasyfikacji COFOG

Jednym z gléwnych narzedzi stuzacych
do opisuianalizy finanséw sektora instytu-
cji publicznych jest stosowana przez ONZ,
OECD oraz Komisje Europejska jedno-
rodna klasyfikacja wydatkéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych
wedtug dziatéw COFOG’. W 2019 rokuy,
podobnie jak w latach poprzednich, plan
pracy zaktada przeprowadzenie kontroli
w ramach wszystkich 10 funkcji COFOG.
Chodzi m.in. o sprawdzenie i ocene,
czy i w jaki sposéb pafistwo wywigzuje
sie ze swoich powinnosci opisanych w po-
szczegblnych funkcjach.

W 2019 roku w najwiekszym zakresie ba-
dana bedzie realizacja powinnosci pafistwa
w ramach funkciji ,sprawy gospodarcze”,
nastepnie funkgji ,dziatalnos¢ ogélnopan-
stwowa” i ,zdrowie”. Ponizej, na rysunku
2, s. 56 przedstawiono poréwnanie struk-
tury kontroli zaplanowanych przez NIK
w latach 2017-2019. Wynika z niego,
ze mimo pewnych wahan, w tych latach
utrzymuije sie koncentracja kontroli NIK

7 Ang. Classification of the Functions of Government.
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w ramach wymienionych wyzej trzech
funkcji COFOG. Zaréwno w tych przy-
padkach, jak i pozostatych funkcji, ma to,
po pierwsze, swoje uzasadnienie w co-
rocznej analizie ryzyka, ale takze wyni-
ka z uwzglednienia w kolejnych planach
pracy NIK kontroli rozpoczetych i zakon-
czonych w ramach danej funkgji.

Plan pracy w ukfadzie problemowym
Kontrole dotyczace gospodarki

W tym obszarze Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzi ogétem 35 kontroli, z czego
8 z planu pracy na 2018 rok. Zbadane zo-
stang na przyktad:

1. Lokalne bezpieczevistwo energetyczne.
Na obszarach o niskim stopniu zurbani-
zowania, zamieszkiwanych przez blis-
ko 15 mln obywateli (ok. 40% catego
spoteczeristwa Polski) wystepuje zjaw-
isko zaspokajania potrzeb energetycznych
tanimi, nieprzyjaznymi dla srodowiska,
wysokoemisyjnymi nosnikami. W znacz-
nym stopniu jest to jednak skutek braku
sieci elektroenergetycznej, cieplown-
iczej lub gazowej albo zlego stanu sieci
dystrybucyjnych energii elektrycznej,
co powoduje przerwy w dostawach en-
ergii. Mimo tak zlej sytuacji zaledwie
26% gmin posiada zatozenia do planéw
zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczna i paliwa gazowe, chociaz ter-
min ich przyjecia minat juz siedem lat
temu — w marcu 2012 roku. Wystepuje
wiec ryzyko niespéjnych dziatan i nie-
zapewnienia lokalnego bezpieczefistwa
energetycznego.
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Rysunek 2. Poréwnanie struktury kontroli w planach pracy NIK na lata 2017-2019 (w %)

Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 2,7

Obrona narodowa

Rekreacja, kultura i religia

Edukacja

Ochrona socjalna

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Ochrona $rodowiska

Zdrowie

2019
02018
02017

15,3

24,3
Sprawy gospodarcze 22,7

Dziatalno$¢ ogoélnopanstwowa

255

10 15 20 25 30

Zrédto: Niepublikowane materiaty analityczne do planu pracy NIK za lata: 2017, 2018 i 2019.

2. Rozwdj elektromobilnosci. Plan rozwoju
elektromobilnosci przyjeto w 2017 roku.
Zgodnie z jego zalozeniami, do 2025 r.
po polskich drogach ma jezdzi¢ 1 mln sa-
mochodéw elektrycznych. Sukces rea-
lizacji tego przesiewziecia zalezy jednak
od stworzenia odpowiedniego otoczenia
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regulacyjnego, wykreowania srodowis-
ka sprzyjajacego inwestycjom, dostepu
do finansowania, rozwoju infrastruktu-
ry do tadowania pojazdéw, rozwoju sieci
elektroenergetycznych, itp. Z przeprowa-
dzonych analiz wynika, ze dotychczasowa
realizacja projektu napotyka na op6Znienia
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nawet w tworzeniu niezbednych regulacii.
Dotychczas niska jest takze optacalnos¢
ekspolatacji aut elektrycznych, ktéra
mozna osiggna¢ dopiero po przejechaniu
50 tys. km/rok.

3. Rozwdj sektora kosmicznego. W listo-
padzie ubiegtego roku mineto 6 lat od
przystapienia Polski do Europejskiej
Agencji Kosmicznej. Sektor kosmiczny
jest jednym z najbardziej innowacyj-
nych i zaawansowanych technologicznie
obszaréw, majacym coraz wieksze znacze-
nie dla gospodarki europejskiej i §wiatowej.
Aplikacje oparte na technologiach kosmicz-
nych i technikach satelitarnych znajduja
zastosowanie w wielu dziedzinach Zzycia
gospodarczego i spolecznego, m.in.: trans-
porcie, gospodarce przestrzennej, ener-
getyce, ubezpieczeniach, bankowosci, bez-
pieczenstwie i obronnosci. Technologie,
ktére przed 2013 r. byty domeng nauki,
dzis stanowia dynamicznie rozwijajaca sie
branze przemystu. Inwestycje tego rodza-
ju sg istotnym motorem innowacyjnosci
gospodarki, ktére moga przynies¢ korzysci
w krétkiej i dhugiej perspektywie.

4. Realizacja programu likwidacji miejsc
niebezpiecznych. W 2017 r. na drogach pub-
licznych zanotowano 33 tysiace wypad-
kéw, w ktérych smierc poniosto 2831 oséb,
a rannych zostato prawie 40 tysiecy.
Mimo podejmowanych dziatan, na dro-
gach krajowych nadal w wielu miejscach
wystepuja tzw. czarne punkty, czyli odcin-
ki, na ktérych czesciej nizzwykle docho-
dzi do wypadkéw drogowych. W 2015 r.
uruchomiono program likwidacji niebez-
piecznych miejsc. Podejmowane dziatania
przyczynily sie co prawda do spadku liczby
wypadkéw, jednak analizy specjalistéw
do spraw bezpieczefistwa ruchu drogowego
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i najnowsze pomiary na drogach krajowych
wskazuja na potrzebe intensyfikacji dzia-
tan.

5. Gospodarowanie nieruchomosciami
Skarbu Paristwa przeznaczonymi na po-
trzeby panstwowych jednostek organiza-
cyjnych. Z kontroli przeprowadzonych
w latach poprzednich wynika, ze wiele
instytucji publicznych wynajmuje powie-
rzchnie biurowe na rynku komercyjnym.
W styczniu 2019 roku mijaja 2 lata od czasu
kiedy minister wtasciwy do spraw budow-
nictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa
przejat zadania z zakresu gospodarowa-
nia nieruchomo$ciami Skarbu Pafistwa
przeznaczonymi na potrzeby naczelnych
organdéw pafstwa oraz obstugujacych
je jednostek; minat tez rok od wyznaczo-
nego terminu na opracownie i przedlozenie
RM polityki gospodarowania nieruchomos-
ciami Skarbu Paristwa. Brakuje informacji
o wykonaniu tego obowiazku.

6. Sprawowanie nadzoru nad spétka-
mi z udziatem Skarbu Panistwa. NIK
od ponad 20 lat systematycznie zwracata
uwage na réznego rodzaju niedoskonatos-
ci w funkcjonowaniu nadzoru organéw
panistwa nad podlegtymi mu spétka-
mi. Od 2 lat obowiazuje nowy model
nadzoru wlascicielskiego nad mieniem
pafistwowym, ktéry mial doprowadzi¢
do jego ujednolicenia i lepszej koordy-
nacji. Niedawne kontrole Izby wykazaty,
ze resorty pelnigce nadzér nad spétkami
nie podjely zadnych nowych inicjatyw
restrukturyzacyjnych, ani tez nie zaini-
cjowaly wspélnych przedsiewzie¢ w tym
obszarze. Istnieje wiec watpliwos¢, czy
nowe zasady faktycznie wdrozono i czy
przyniosty one spodziewane efekty.
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7. Rozwéj srédlgdowych drég wodnych.
Transport rzeczny jest najbardziej ekolo-
gicznym rodzajem transportu. Unia Euro-
pejska w swojej strategii przyjeta, ze do
2030r. 30%, a do 2050 . ponad 50% trans-
portu wszystkich towaréw na odleglos-
ciach ponad 300 km powinno odbywa¢
sie koleja lub szlakami wodnymi. Polska
posiada Strategie Rozwoju Transportu do
2020 r. z perspektywa do 2030 r. Zapi-
sano w niej m.in. dzialania strategiczne
w zakresie rewitalizacji i modernizacji
$rédladowych drég wodnych. W kontekscie
powyzszego warto jednak zwréci¢ uwage,
ze wedtug dostepnych danych, w 2015 roku
transportem drogowym przewieziono
w Polsce 83,5%, kolejowym 12,4%, a wod-
nym zaledwie 0,7% ogétu towardw.

Kontrole dotyczace
dziatalnosci ogdlnopanstwowej

W 2019 roku dziatalnoci ogdlnopasistwo-
wej beda dotyczy¢ ogétem 23 kontrole,
w tym trzy z roku ubieglego. NIK zbada
miedzy innymi:

1. Przebieg realizacji procesu informatycz-
nego dla zaméwien publicznych. Nowa
dyrektywa klasyczna oraz dyrektywa
sektorowa z 2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych wprowadzity od 18 pazdzier-
nika 2018 r. obowigzek stosowania
przez zamawiajacych petnej komunikacji
elektronicznej w procedurze udzielenia
zaméwien publicznych. Istnieje jednak
duze ryzyko nieprzygotowania odpowied-
nich rozwiazaf w przewidzianym prawem
terminie. Podstawowym narzedziem infor-
matyzacji zaméwien publicznych powinny
by¢ platformy zaméwieti elektronicznych.
Kazdy zamawiajacy jest zobowiazany doich
przygotowania we wlasnym zakresie.
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2. Wdrazanie regulacji dotyczqcych ochro-
ny danych osobowych po wejsciu w zycie
RODO. 25 maja 2018 r. weszto w zycie
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady Europy z kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych
i swobodnego ich przeplywu. Naktada ono
na organy administracji publicznej wiele
obowiazkéw, polegajacych m.in. na: zmianie
zasad i sposobu ochrony przetwarzanych
danych osobowych; informowaniu oséb fi-
zycznych o zakresie i celach przetwarzanych
danych oraz rozpatrywaniu zadan takich
0s6b dotyczacych ich danych; informowaniu
organu ochrony danych bez zbednej zwto-
ki o stwierdzonych naruszeniach. Istnieje
duze prawdopodobiefistwo, ze admini-
stracja publiczna jest stabo przygotowa-
na do ochrony danych osobowych. Wiaze
sie z tym ryzyko ujawnienia (wycieku)
chronionych danych, nieprawidtowego
ich przetwarzania oraz kar finansowych.
3. Tworzenie warunkéw dla innowacji
na rynku finansowym. W ostatnich latach
innowacje w ustugach finansowych bazu-
jace na nowych rozwigzaniach technolo-
gicznych, okreslane pojeciem FinTech,
staly sie czynnikiem postrzeganym jako
mogacy spowodowac istotng transformacj(;
sektora finansowego. Innowacje te maja
zmienic zasady prowadzenia dzialalno$ci
zaréwno przez funkcjonujace juz instytu-
cje finansowe, jak i nowo powstajace pod-
mioty. Moga tez mie¢ istotne znaczenie
dla rozwoju catej gospodarki, poréwny-
walne do skutkéw rewolucji internetowej.
W obszarze tym nastepuja bardzo szybkie
zmiany, dlatego powinno to stanowic is-
totne wyzwanie dla regulatoréw i organéw
nadzoru nad tym rynkiem.
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4.Zarzqdzanie dtugiem publicznym
i ptynnosciq jednostek sektora finanséw
publicznych. Chociaz relacja poskiego
dtugu publicznego do PKB w poréwnaniu
z wiekszoscig krajow UE jest niska, sys-
tematycznie zbliza sie do wartosci referen-
cyjnej 60% PKB. Przez zmiane przepiséw
prawa fatwo mozna unikna¢ konsekwencji
przekroczenia progéw ostrozno$ciowych
na nizszych poziomach. Takie dziatania
zostaty podjete, gdy dtug publiczny prze-
kroczyt 50% PKB. Prég 60% zostat jednak
okreslony w Konstytucji RP ijego prze-
kroczenie nie jest mozliwe bez konse-
kwencji prawnych. Dlatego istnieje ryzyko,
ze narastanie dtugu bedzie stwarzalo presje
do stosowania rozwiazan, ktére pozwolg
obejs¢ dotychczasowe regulacje prawne.
5. Budowe Zintegrowanego Systemu Infor-
macji o Nieruchomosciach. Zwigzany ztym
obowigzek okreslono w ustawie — Prawo
geodezyijne i kartograficzne. Zadaniem sys-
temu jest integracja informaciji o nierucho-
mosciach. Ma on umozliwi¢ m.in.: prowa-
dzenie centralnego repozytorium kopii
zbioréw danych ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw (EGiB); monitorowanie spéjno$ci
i jakosci zbioréw danych EGiB; wymiane
danych w formie dokumentéw elektro-
nicznych miedzy EGiB a innymi rejestra-
mi publicznymi; weryfikacje zgodno$ci
danych EGiB z tymi zawartymi w ksiegach
wieczystych, systemach PESEL, REGON
oraz TERYT, a takze pozyskiwanie danych
zawartych w tych rejestrach na potrzeby
EGiB. Na niezakoriczona do tej pory budowe
systemu w okresie 18 lat wydatkowano
znaczne kwoty, a efekty s3 niezadawalajace.
6. Organizacje i warunki obstugi po-
dréznych na przejsciach granicznych
wschodniej granicy RP. Wschodnia granica
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RP jestjednoczesnie zewnetrzng granica
UE i codzienno$cig jest tam wielogo-
dzinne oczekiwanie na jej przekroczenie.
Warunki, w jakich sie to odbywa w wielu
miejscach uragaja godnosci czlowiekaiwy-
mogom cywilizacyjnym. Oczekiwane
zmiany nie zachodza w dostatecznie szyb-
kim tempie.

7. Nadzér wojewoddéw nad stanowieniem
prawa przez organy jednostek samorzq-
du terytorialnego. Akty prawa miejsco-
wego wydawane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego sa prawem
obowigzujacym na obszarze dziatania
poszczegblnych JST. Wojewowie posia-
daja ustawowe uprawnienia pozwalajace
na badanie zgodnosci tych aktéw z prawem
imoga, w Scisle okreslonych przypadkach,
ingerowac w dziatalno$¢ samorzadu teryto-
rialnego, podejmujac czynnosci w ramach
katalogu mozliwych do zastosowania srod-
kéw nadzoru, w tym polegajacych na wy-
daniu postanowienia o wstrzymaniu wyko-
nania danego aktu lub stwierdzeniu jego
niewaznosci, a takze wydaniu zarzadze-
nia zastepczego. Rokrocznie do poszcze-
gblnych wojewodéw wptywa kilka tysie-
cy aktéw wydawanych przez wymie-
nione organy. Liczba wydanych w ciagu
roku rozstrzygnie¢ nadzorczych stwier-
dzajacych niewaznos¢ uchwal waha sie
od kilkudziesieciu do nawet kilkuset,
przy czym nierzadko istniejg istotne
réznice w podej$ciu wojewoddéw do roz-
strzygniec dotyczacych tego samego prob-
lemu.

Kontrole w obszarze zdrowia

W obszarze zdrowia zaplanowano prze-
prowadzenie 17 kontroli. Zbadane zostana
miedzy innymi:
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1. Dostepnosc¢ opieki dlugoterminowe;j.
Opieka dtugoterminowa powinna do-
starcza¢ ustugi medyczne i pozamedyczne
wszystkim osobom, ktére nie s3 w stanie
samodzielnie funkcjonowa¢, niezaleznie
od wieku. W warunkach europejskich,
w tym takze w Polsce, nastepuje wzrost
zapotrzebowania na te forme opieki, po-
niewaz przecietna dtugos¢ zycia ludzi
ro$nie. Analizy w tym obszarze wskazuja
na liczne nieprawidlowosci, w tym m.in.:
udzielanie §wiadczefi w sposéb i w warun-
kach nieodpowiadajacych wymogom
okreslonym w przepisach.

2. Lecznictwo psychiatryczne dla dzieci
i mlodziezy. Stan opieki psychiatryczne;
nad dzie¢mi i mtodziezg jest niezado-
walajacy. Problematyka psychiatrii dzie-
ci i mlodziezy zajmuje sie wiele instytu-
cji, ale niestety ich dziatania sg nieskoor-
dynowane i mato skuteczne. Brakuje
specjalistéw, niepokojaco przedstawia
sie réwniez struktura wiekowa lekarzy
psychiatréw. W 2017 roku z ogdlnej
liczby 360 psychiatréw dzieciecych
a7 169 bylo w wieku powyzej 51 roku zycia.
Istnieje tez duze zréznicowanie regio-
nalne w rozmieszczeniu kadry lekarskiej,
ktére dotyczy takze os6b bedacych w trak-
cie specjalizacji. Z danych, jakie posiada
NIK wynika, ze w 2017 roku azw 10 wo-
jewédztwach zaden z lekarzy nie podjat
szkolenia specjalizacyjnego z psychiatrii
dzieciecej w ramach rezydentury. W efek-
cie w wielu miejscach dostep do opieki psy-
chiatrycznej dla najmtodszych jest bardzo
ograniczony.

3. Dostepnosé i jakos¢ diagnostyki pato-
morfologicznej. Patomorfologia zabezpiecza
diagnostyke z catego zakresu medycyny
klinicznej. Diagnostyka w tej dziedzinie
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jest kluczowa, m.in. w rozpoznawaniu
nowotworéw. Gléwnym problemem
jest jednak brak odrebnego finansowa-
nia badaf patomorfologicznych oraz dtugi
okres oczekiwania na wynik, co wydtuza
postawienie diagnozy i rozpoczecie lecze-
nia pacjenta. W dalszym ciaggu za mata
jest liczba lekarzy patomorfologéw, nie-
réwnomierne rozmieszczenie zaktadéw
patomorfologii i pracowni histopatolo-
gicznych oraz outsourcing badad patomor-
fologicznych. W ostatnim dziesiecioleciu
nastapit, co prawda, rozwéj komercyjnych
firm swiadczacych ustugi z tego obszaru,
zktérych korzystaja takze liczne podmioty
lecznicze, jednak nierozwiazanym proble-
mem pozostaje jako$¢ badan patomorfolo-
gicznych. Dopiero w 2018 r. unormowano
standardy organizacyjne majace zapewnic¢
wladciwg jako$¢ czynnosci tej diagnostyki.
4. Zapewnienie opiekunom pacjentéw nie-
samodzielnych odpowiednich warunkéw
pobytu w szpitalu. W dyskusji publicz-
nej pojawiaja sie liczne sygnaty wska-
zujace na niezapewnienie w szpitalach
warunkéw pobytu opiekunom pacjentéw
niesamodzielnych. Pomieszczenia placéwek
sa czesto nieprzystosowane do ich pobytu.
Utrudnia to, a niekiedy wrecz uniemoz-
liwia udzielanie takim pacjentom pomo-
cy przez osoby bliskie, bardzo potrzeb-
nej w trudnym okresie leczenia szpitalne-
go. Koniecznos¢ opieki oséb bliskich nad
pacjentem niekiedy moze tez wynikaé
z niezapewnienia jej w wymaganym zakresie
przezszpital. Cze$¢ placéwek stosuje ponadto
zréznicowane i niezrozumiate dla opiekunéw
oplaty za ich pobyt w szpitalu.

5. Monitorowanie niepozqgdanych dziatan
lekéw. Kazdy produkt leczniczy pozostaja-
cy w obrocie moze potencjalnie wywota¢
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dziatania niepozadane. Do Europejskiej
Agencji Lekéw w 2016 r. zgtoszono
ponad 1,2 mln przypadkéw niepozada-
nych dziatan produktéw leczniczych.
W Polsce w 2016 roku zgtoszono takich
przypadkéw 19 tys., a liczba zgloszen sys-
tematycznie wzrasta. W 2013 r. wynosita
ona 9tys, w2014 r. — 12 tys.,aw 2015 .
16 tys. i w 2016 roku 19 tys. Stosunkowo
mata liczba zgloszen niepozadanych dzia-
tari lekéw w Polsce na tle catej UE moze
wynika¢ m.in. z niedopetniania obo-
wiazku przestania odpowiednich infor-
macji do Urzedu Rejestracji Produktéw
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktéw Biobéjczych (dalej URPL).
Wyniki wezesniejszych kontroli jedno-
znacznie wskazuja, ze pomimo wysta-
pienia dziatan niepozadanych zgloszenia
onich czesto nie byly przekazywane przez
personel medyczny do URPL.

6. Rejestry czasu oczekiwania na swiad-
czenia opieki zdrowotnej. W Polsce dzia-
la system rejestracji czasu oczekiwania
na $wiadczenia zdrowotne, ktéry powinien
zapewni¢ pacjentom dostep do rzetelnej
informacji na temat przewidywanych ter-
minéw $wiadczert medycznych. W prak-
tyce pojawia sie jednak wiele zagrozen,
ktére moga wplywac na rzetelnos¢ dostepu
do bezptatnych $wiadczen zdrowotnych,
jak tez ogranicza¢ mozliwos¢ wyko-
rzystania posiadanych danych do wtasci-
wego kreowania polityki zdrowotnej na
szczeblu wojewddzkim i ogélnopolskim.
Nieprawidlowe dziatanie tego systemu
w skrajnych przypadkach moze dopro-
wadzi¢ do ograniczenia konstytucyjne-
go prawa obywateli do réwnego dostepu
do $wiadczen opieki zdrowotnej finanso-
wanej ze §srodkéw publicznych.
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7. Profilaktyka wad postaw u dzieci i mio-
dziezy. Profilaktyka wad postawy u dzieci
imlodziezy realizowana jest przez: codzie-
nna dbaltos¢ o utrzymanie prawidtowe;
postawy ciata; eliminacje czynnikéw
stanowiacych zagrozenie wystapieniem
wady; zapewnienie dziecku odpowiedniej
ilosci ruchu, umozliwiajacej wszechstron-
ny i harminijny rozwdéj fizyczny oraz re-
gularng kontrole stanu zdrowia. Zagrozenia
dla jako$ci postawy wystepuja podczas
tzw. skokéw wzrostowych, przypadaja-
cych na okres 6-7 i 12-16 lat, gdy dziecko
jest najbardziej podatne na wplyw rozma-
itych czynnikéw zewnetrznych, a rozwdj
uktadu miesniowego nie nadaza za szyb-
kim wzrostem kosci. Wystepowanie wad
postawy u dzieci w wieku rozwojowym
ocenia sie w przyblizeniu na 50-60%
populacji i z reguly chodzi o postawy
nawykowe. Wymagaja one korekcji
oraz wlaczenia jej do zaje¢ prowadzonych
przez nauczycieli wychowania fizyczne-
go. Nieprawidlowosci dotyczace wad pos-
tawy nie s3 wylgcznie defektem kosmety-
cznym, ale mogg w przyszlosci wywoty-
waé powazne skutki zdrowotne w postaci
zaburzen krazeniowo-oddechowych, upo-
$ledzenia sprawnosci i wydolnosci ogél-
nej, zespoléw bélowych kregostupa, prob-
leméw ginekologicznych.

Kontrole ochrony $rodowiska

Ochrony $rodowiska dotyczy¢ bedzie
13 kontroli, zbadane zostang miedzy in-
nymi:

1. Skutecznosé zapobiegania emisji substan-
cji szkodliwych w transporcie drogowym.
W ,Dlugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju — Polska 2030”, jednym ze strategi-
cznych celéw jest: , skuteczne ograniczanie
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zanieczyszczenia powietrza”, aw , Strategii
Rozwoju Transportu do 2020 roku” jed-
nym z celéw szczegétowych: , ogranicza-
nie negatywnego wplywu transportu na
srodowisko”. Wskutek zanieczyszczenia
powietrza umiera w Polsce blisko 15 razy
wiecej 0s6b niz w wypadkach drogowych.
W duzych miastach na liczbe przedwcze-
snych zgonéw maja wplyw przede wszyst-
kim toksyczne spaliny. Co prawda, w skali
kraju ruch pojazdéw odpowiada tylko
za ok. 10% przekroczeri dopuszczalne-
go poziomu zanieczyszczenia powietrza,
niemniej w centrach duzych miast moze
on powodowa¢ moze nawet 80% ogdtu
przekroczen.

2. Szacowanie szkdd towieckich w upra-
wach rolnych. Szkody wyrzadzane przez
zwierzyne fowna w uprawach i ptodach
rolnych od dawna byly przyczyna kon-
fliktéw pomiedzy rolnikami, a zarzadca-
mi lub dzierzawcami obwodéw towieckich.
Ustawaz 22 marca 2018 . 0 zmianie ustawy
— Prawo fowieckie zmienita system szaco-
wania szkéd wyrzadzonych przez niek-
tére zwierzeta towne w uprawach i pto-
dach rolnych. Polegaty one m.in. na tym,
ze szacowania szkéd mial dokonywaé
zespol zlozony z przedstawicieli organu
wykonawczego gminy lub jednostki po-
mocniczej gminy, dzierzawcy lub zarzadcy
obwodu towieckiego oraz poszkodowanego
wiasciciela lub posiadacza upraw. Po kilku
miesigcach do zmiany tej wprowadzono
kolejng — przedstawiciela gminy zastapit
przedstawiciel wojewddzkiego osrodka do-
radztwa rolniczego, a dzierzawcy i zarzadcy
obwodéw towieckich zostali zobowigza-
ni do przyjmowania wnioskéw o szacow-
anie szkéd oraz informowania rolnikéw
i wojewddzkich osrodkéw doradztwa
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rolniczego o terminach ogledzin i ostate-
cznego szacowania szkéd. Kontrola NIK
powinna wykazac czy nowe przepisy zos-
taly wdrozone i sprzyjaja rzetelnej wycenie
szkdd oraz wyplacie odszkodowan.

3. Postepowanie z odpadami komunalymi.
Do regionalnych instalacji mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania odpadéw
powinna trafia¢ wiekszos$¢ odpadéw ko-
munalnych, a te po przesortowaniu by¢
przekazywane do recyklingu. Pozostate
nalezy zagospodarowa¢ zgodnie z pla-
nami gospodarki odpadami. Przepisy
unijne zobowiazuja nas jako pafstwo
cztonkowskie do osiggniecia celu juz
w 2020 roku w postaci 50% recyklingu
w czterech frakcjach odpadéw komu-
nalnych (papier, szkto, plastik, metal)
oraz ograniczania sktadowania odpadéw.
W kwietniu 2018 r. Parlament Europejski
zaostrzyljeszcze te wymogi—w 2025 roku
celem jest osiggniecie 55% recyklingu
w stosunku do wszystkich wytworzonych
odpadéw komunalnych. Dane statysty-
czne GUS za 2016 r. wskazuja na zagroze-
nie osiagniecia tych celéw przez Polske,
bowiem zaledwie 27,7% wytworzonych
odpadéw komunalnych poddano recyklin-
gowiw tym okresie, a prawie 37% odpadéw
trafito do sktadowania.

4. Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie barsz-
czy kaukaskich w Polsce. Barszcz Sosno-
wskiego i barszcz Mantegazziego sa po-
chodzacymi z rejonu Kaukazu roslinami
inwazyjnymi, niezwykle trudnymi do zwal-
czania, fatwo zajmujacymi nowe tereny
i powodujacymi degradacje §rodowiska
przyrodniczego. Stwarzaja niebezpie-
czefistwo zaréwno dla ludzi, jak i zwie-
rzat. Dziatania stuzace zwalczaniu tych
roslin nie byty skoordynowane, ograniczono
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je do pojedynczych projektéw finanso-
wanych z wielu zrédet (np. NFOSiGW,
WFOSiGW, Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
Norweski Mechanizm Finansowy, $rod-
ki UE). Z monitoringu prowadzone-
go przez osrodki naukowe i organizacje
pozarzadowe wynika, ze efektywnos¢
dotychczasowych dziatan jest bardzo
ograniczona; rosliny nadal rozprzestrze-
niajg sie na terenie calej Polski.

5. Skutecznos¢ dziatan ograniczajgcych
ilos¢ odpadow z tworzyw sztucznychiich re-
cyklingu. Swiadomo$¢ spoteczefistwa
o zagrozeniu, jakie powoduja tworzywa
sztuczne dla srodowiska i zdrowia czto-
wieka jest wcigz zbyt niska. Okoto 75%
tworzyw wprowadzonych na polski
rynek (od momentu masowej produkcji
wyrobdéw z tego materiatu) stato sie juz
odpadem. Szacuje sie, ze jest ich ogétem
ok. 6,3 mld ton. Tylko niespetna 10%
tej masy odpadéw poddano recyklingo-
wi, a 12% odzyskowi energetycznemu.
Oznacza to, ze co najmniej 5 mld ton nadal
zalega w réznych miejscach. Najczesciej
sa to akweny wodne, lasy, plaze i nielegalne
wysypiska $mieci. Rok temu KE przed-
stawila strategie dotyczaca postepowania
ztworzywami sztucznymi. Do 2030 roku
wszystkie opakowania z tworzyw na tere-
nie UE maja podlegac recyklingowi.

Kontrole bezpieczenstwa

i porzadku publicznego

W ramach funkcji COFOG obejmuja-
cej bezpieczenstwo i porzadek publicz-
ny NIK zaplanowata na 2019 rok 7 kon-
troli. Realizowane beda tez cztery kon-

trole z roku ubieglego, ujete w planie
w 2018 roku. NIK skontroluje na przyktad:

- 655 -

1. Projekty informatyczne stuzqgce uspra-
wnieniu funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci. Jednym z istotnych czyn-
nikéw wplywajacych na funkcjonowa-
nie pafistwa w dziedzinie bezpieczefistwa
jest zapewnienie sprawnego wymiaru
sprawiedliwosci. Bezpieczenstwo powin-
no by¢ zapewnione m.in. przez odpowie-
dnie narzedzia informatyczne. Obecnie
wdrazanych jest wiele projektéw infor-
matycznych stuzacych usprawnieniu prze-
biegu proceséw sadowych. Doniesienia
prasowe, skargi kierowane do NIK, roz-
poznanie przedkontrolne, wskazuje na is-
totne ryzyko wystapienia nieprawidlowosci
w realizacji tych projektéw.

2. Doskonalenie zawodowe funkcjona-
riuszy stuzb podlegltych MSWiA. Poziom
przygotowania zawodowego funkcjona-
riuszy stuzb podlegtych MSWiA ocenia-
ny jest jako stosunkowo niski. Potwierdza
to w szczegdlnosci sposéb realizacji pod-
stawowych zadaf przez Policje, czy tez
Stuzbe Ochrony Pafistwa. Na proble-
my wskazuja np. liczne doniesienia me-
dialne, a takze whasciwe komisje sejmowe.
Jako przyczyny tego stanu rzeczy wskazuje
sie duza rotacje kadr, zmiany zachodzace
w przepisach i wyposazeniu funkcjona-
riuszy, a przede wszystkim nieefektywny
system szkolenia i doskonalenia zawodo-
wego.

3. Przesytki kurierskie i pocztowe o ni-
skich wartosciach. Brak kontroli zwolnier
celnych w odniesieniu do przesylek o nis-
kich warto$ciach prowadzi do powaznych
strat w budzecie pafistwa, moze takze za-
graza bezpieczefistwu publicznemu.
Na ten problem zwrécito tez uwage ETO
w sprawozdaniu za 2017 rok. Przesytki
z zadeklarowana przez nadawce niska
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wartoscig, przy spetnieniu dodatkowych
warunkéw, s3 zwolnione z naleznosci cel-
no-podatkowych. Nagminnie zdarza-
ja sie przypadki unikania lub zanizania
nalezno$ci z wykorzystaniem tych prze-
piséw. Niektorzy, wysylajac do Polski prze-
sytki z kraju trzeciego, deklarujg ich war-
to$¢ do kwoty umozliwiajacej zwolnienie
z naleznosci, niezaleznie od jej rzeczy-
wistej wartosci. Paczki, ze wzgledu na
ich znaczg liczbe, przechodza celna re-
wizje losowo. Wiekszo$¢ jest odpra-
wiana bez weryfikacji, na podstawie do-
kumentéw dotaczanych przez nadawce.
Naraza to Skarb Pafistwa na szkode, a dla
przedsiebiorcéw prowadzacych legalny
obrét takimi towarami stanowi nieuczciwg
konkurencje. Powstaje takze przestrzen
donielegalnego handlu i przestepczosci. Ta
droga moga by¢ wwozone na teren Polski:
narkotyki, tytor, towary podrobione, sub-
stancje chemiczne, brofi, amunicja.

4. Urzgdzanie i utrzymanie paséw prze-
ciwpozarowych przy liniach kolejowych.
Nieodtaczne ryzyko w ruchu kolejowym
(obok wypadkéw) zwiazane jest tez z za-
grozeniem pozarowym terenéw sasied-
nich, takich jak: lasy i pola uprawne,
np. od iskry z urzadzei hamulcowych.
Skutki wystapienia takiego ryzyka poka-
zuje pozar przy linii kolejowej w Kuzni
Raciborskiej w 1992 roku, ktéry pochtonat
ponad 9 tys. ha laséw. W ostatnim
czasie pojawialy sie w mediach infor-
macje na temat zaprzestania urzadzania
tzw. paséw przeciwpozarowych (gota
ziemia miedzy linig kolejowa a tere-
nami sgsiadujacymi) wokot terendw,
przez ktére przebiegaja linie kolejowe.
Tymczasem minimalizuja one nie tylko
prawdopodobiefistwo powstania pozaréw,
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ale takze umozliwiaja ich szybsze wy-
gaszanie.

Kontrole ochrony socjalnej

Ochrony socjalnej w 2019 roku dotyczy¢
bedzie 8 kontroli, w tym dwie z planu roku
poprzedniego. NIK zajmie sie m.in.:

1. Opiekq nad dzieémi w pogotowiach
opiekuriczych. W Polsce funkcje pogoto-
wia opiekuficzego petni ok. 200 placéwek
opiekuficzo-wychowawczych typu in-
terwencyjnego, natomiast pogotowia
rodzinnego ok. 500 zawodowych ro-
dzin zastepczych. Sprawuja one dorazna
opieke nad dzieckiem w czasie trwania
sytuacji kryzysowych. Problem jest is-
totny, bowiem dotyczy rocznie ogétem
ok. 3000 dzieci. Liczba miejsc w obu
tych pogotowiach jest niewystarczajaca
w stosunku do potrzeb, a trafiajace do nich
dzieci nie maja zapewnionej nalezytej opie-
ki, zwlaszcza ze padaja ofiarami przemocy
ze strony innych wychowankéw. Ich pobyt,
ktéry z zalozenia ma mie¢ charakter
tymczasowy, trwa nierzadko wiele miesie-
cy anawet lat. Z rozeznania NIK wynika,
ze dziatania na rzecz unormowania ich sy-
tuacji podejmowane przez wlasciwe osoby
lub instytucje nie sa wystarczajace.

2. Pomoc dla 0séb zyjgqcych w ubdstwie.
Ustawowa granica ubdstwa okres$lana
jest kwotg uprawniajaca dang osobe
do ubiegania sie o przyznanie Swiadcze-
nia pienieznego z pomocy spolecznej.
Zadania z tego zakresu na poziomie gmin
wykonuja o$rodki pomocy spoteczne;.
W 2016 r. z powodu ubéstwa przyzna-
no pomoc 1,6 mln oséb. Najwiecej ta-
kich oséb zyje w rodzinach niepetnych,
sktadajacych sie z samotnej osoby dorostej
z dzie¢mi na utrzymaniu (ok. 47%)
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i wrodzinach wielodzietnych, ztozonych
z dwéch oséb dorostych z przynajmniej
trojgiem dzieci na utrzymaniu (ok. 35%).
Pierwszym i podstawowym zadaniem
gminy w tym obszarze jest rzetelna iden-
tyfikacja os6b zagrozonych ubéstwem,
anastepnie podejmowanie skutecznych
dzialan pomocowych przeciwdziala-
jacych i ograniczajacych to zjawisko.
Ze wstepnego rozpoznania problemu
wynika, ze dzialania gmin ograniczaja sie
gléwnie do przyznawania doraznej pomo-
cy na podstawie kryterium dochodowe-
g0, natomiast nie s3 opracowywane i rea-
lizowane projekty socjalne badz tez maja
one jedynie charakter formalny.

3. Wsparcie dla matek lub kobiet w cigzy
potrzebujgcych schronienia. Na brak
odpowiedniego wsparcia dla matek i ko-
biet w cigzy zwrdcita uwage sejmowa
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny,
wystepujac z sugestia przeprowadzenia
kontroli przez NIK. Zgodnie z ustawa
o pomocy spolecznej matki z maloletnimi
dzie¢mi oraz kobiety w cigzy dotkniete
przemoca lub znajdujace sie w innej sytu-
acji kryzysowej moga w ramach interwencji
kryzysowej znalez¢ schronienie i wsparcie
w domach dla matek z matoletnimi dzie-
¢mii kobiet w cigzy. Prowadzenie takich
doméw nalezy do zadari wlasnych powiatu.
Organy administracji samorzadowej moga
tezzleci¢ je organizacjom pozarzadowym
oraz podmiotom dzialajagcym w zakresie
pomocy spotecznej. Z doniesiefi pra-
sowych i korespondencji RPO z MRPiPS
wynika jednak, ze liczba takich doméw
jest niewystarczajaca. Na koniec 2016
roku bylo ich zaledwie 26 w skali
catego kraju. Sytuacja ta powodu-
je, ze kobiety z dzie¢mi przebywaja
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w schroniskach dlabezdomnych, wktérych
nie maja odpowiednich warunkéw
oraz wsparcia specjalistycznego.

Kontrole obronnosci

Zagadnien zwigzanych z obrong narodowa
dotyczy¢ bedzie w 2019 roku pie¢ kon-
troli, w tym dwie zroku 2018. Jedna z kon-
troli, ktéra NIK przeprowadzi w 2019 roku
dotyczy¢ bedzie wykonania budzetéw
przez Wielonarodowy Korpus Pétnocno-
-Wschodni w ramach kontrybucji Frame
Nations Budget i Shared Multinational
Budget. Wyniki maja da¢ odpowiedz na py-
tanie czy dane zawarte w sprawozdaniach
z wykonania tych budzetéw prezentuja
prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finan-
sowej Korpusu, a takze czy wykonywane
operacje byly legalne i prawidtowe.

Kontrole dotyczace edukac;ji

Sprawy zwigzane z edukacja beda badane
w ramach sze$ciu kontroli zaplanowanych
na rok 2019. Izba zbada m.in.:

1. Wispieranie w przygotowaniu do samo-
dzielnego funkcjonowania oséb z auty-
zmem i zespolem Aspergera. ONZ uznala
autyzm za jeden z najpowazniejszych prob-
leméw zdrowotnych XXI wieku. W os-
tatnich dwudziestu latach wystepowanie
tej choroby w skali $wiata zwickszylo sie
az dziesieciokrotnie. Edukacje uczniéw
i studentéw autystycznych definiuje sie
jako wspieranie pozyskiwania umiejetnosci
iwiedzy, nie tylko zzakresu akademickiego
uczeniassie, ale réwniez z socjalizacji, umie-
jetnosci adaptacyjnych, jezyka i komuni-
kacji oraz redukcji probleméw z zachowa-
niem, a takze jako pomoc w zdobywaniu
niezaleznosci i wlasnej odpowiedzialnos-
ci. Wprowadzone w Polsce rozwigzania
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nie zawsze s3 spdjne i skuteczne, a doroste
osoby z autyzmem nie otrzymuja wlasci-
wego wsparcia, poniewaz po osiagnieciu
pelnoletnosci przestaja istnie¢ dla sys-
temu. Ich alienacja, dyskryminacjai styg-
matyzacja sa do$¢ powszechne. Wiekszos¢
sprawnych intelektualnie os6b z autyzmem
iz zespotem Aspergera jest bezrobotna.
2. Realizacje Programu Ogélnopolskiej
Sieci Edukacyjnej. Celem programu
jest stworzenie do 2020 r. takiej sieci,
ktéra potaczytaby za pomoca szybkiego
Internetu wszystkie szkoty w Polsce.
Nadrzedna wartoécig ma by¢ natomiast
wyréwnaanie szans edukacyjnych wszyst-
kich uczniéw w Polsce. Program znaj-
duje sie obecnie w fazie realizacji, ob-
ciazonej jednak zwiekszonym ryzykiem,
co uzasadnia podjecie kontroli. Ryzyko
wynika takze stad, ze jeszcze w 2017 .
tylko 10% szkdt w Polsce posiadato dostep
do Internetu o parametrach umozliwia-
jacych wykorzystywanie go do proceséw
dydaktycznych, tj. o przepustowosci
100 Mby/s.

3. Organizacje pracy nauczycieli. Zaga-
dnienie czasu pracy nauczycieli od lat
budzi liczne kontrowersje. Specyfika
dotyczy nie tylko samego charakteru
pracy, ale réwniez czasu jaki jest na nig
przeznaczany. Ewidencjonowany czas pracy
nauczycieli, czyli tzw. pensum wynosi naj-
czesciej 18 godzin. Nie obejmuje ono licz-
nych dodatkowych zadaf, np. sprawdza-
nia prac klasowych, uczestniczenia
w posiedzeniach rad pedagogicznych,
prowadzenia zebran z rodzicami, indywi-
dualnej pracy z uczniem, prowadzenia
kétek zainteresowan, przygotowywania
do lekcji badz uroczystosci szkolnych.
Zlozonos¢ tego zjawiska powoduje,
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ze nauczyciele narzekaja na zwiekszaja-
cy sie zakres obciazefi wykraczajacych
poza zajecia stricte dydaktyczno-wy-
chowawcze. Z drugiej za$ strony czesto
w dyskursie publicznym —jako czas pracy
—przyjmuje sie tylko czas ewidencjonowa-
ny (owe 18 godzin) i podkresla przywileje
w postaci dlugich wakacji i okoliczno$cio-
wych ferii. Dodatkowe emocje srodo-
wiska budza zmiany w ustawie — Karta
Nauczyciela, w tym m.in. najpierw wpro-
wadzenie, a pézniej likwidacja tzw. godzin
karcianych, skutkujace zmianami w orga-
nizacji pracy nauczycieli.

Kontrole w obszarze rekreacja,
kultura i religia

W ramach tej funkcji Najwyzsza Izba
Kontroli zaplanowata na 2019 rok osiem
kontroli. Badania dotyczy¢ beda na przy-
ktad:

1. Ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych.
Zgodnie z Konstytucja RP pafistwo po-
winno strzec dziedzictwa narodowego
oraz stwarza¢ warunki do upowszech-
nienia i réwnego dostepu do débr kul-
tury. Polska w okresie miedzywojennym
byta krajem wielonarodowym. Po drugiej
wojnie Swiatowej doszlo do zmian granic
i przesiedleni, co doprowadzito do mody-
fikacji struktury mniejszosci narodowych,
a co za tymidzie przejecia wielu zabytkéw
na terenach ziem zachodnich i pétnocnych
nalezacych do tych mniejszo$ci. Mimo
wielu inicjatyw dotyczacych ochrony
dziedzictwa kulturowego mniejszoS$ci
narodowych zaréwno na szczeblu loka-
Inym, jak i centralnym, pozostaje otwarte
pytanie, czy dzialania te maja charakter
systemowy i adekwatny do potrzeb.
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2. Rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci
i modziezy. Mimo realizowania wielu
programéw, a takze coraz wyzszych kwot
dotacji przeznaczanych na aktywnos¢ fizy-
czng dzieciimlodziezy, wyniki sa co naj-
mniej niezadowalajace. Nie realizuje sie
podstawowych zaleceda WHO dotycza-
cych minimalnego poziomu aktywnosci
dla tej grupy spotecznej. Wedtug danych
za 2015 rok, aktywno$é fizyczna na pozio-
mie co najmniej 60 minut przez 7 dni
w tygodniu osiggato zaledwie 24,2%
mlodziezy w wieku 11-15 lat. Okoto 30%
dzieci i mtodziezy nie tylko nie ma checi,
ale nie dostrzega zadnych korzysci dla whas-
nego zdrowia w zwigzku z aktywnoscia
fizyczna.

Kontrole w gospodarce
mieszkaniowej i komunalnej
Zagadnienia dotyczace gospodarki mie-
szkaniowej i komunalnej beda badane
przez NIK w ramach czterech kontro-
li planowych, w tym m.in. Izba skupi
sie na sprawdzeniu czy i w jaki sposéb

zaspakajane sg potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich do-
chodach. Zaspokojenie potrzeb miesz-
kaniowych w istotnym stopniu deter-
minuje jako$¢ zycia i rozwéj kazdego
cztowieka, zaréwno w wymiarze in-
dywidualnym, jak réwniez w szeroko
rozumianym kontekscie spolecznym.
Od wielu lat utrzymuje sie staty defi-
cyt mieszkan dostepnych dla gospo-
darstw domowych o niskich dochodach.
Wedltug szacunkéw gmin, na mieszkanie
komunalne oczekuje ponad 165 tys. gos-
podarstw domowych.

Dotychczasowe dziatania JST realizo-
wane w ramach zadaf wlasnych, jak réw-
niez pomoc finansowa z budzetu pafistwa
na budownictwo komunalne nie przyniosty
oczekiwanych efektéw.

oprac. RYSZARD SZYC
radca prezesa NIK,
cztonek Zespotu ds. Planowania

Stowa kluczowe: plan pracy, Najwyzsza [zba Kontroli, kontrole NIK, tematy kontroli, kontrole

planowe, kontrole dorazne

Key words: work plan, Supreme Audit Office, NIK audits, audit subjects, planned audits,

ad hoc audits
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Gtos w dyskusiji

Czy ustawa — Prawo przedsiebiorcow
ogranicza kompetencije kontrolne NIK

Intencja pomystodawcéw ustawy — Prawo przedsiebiorcéw z 2018 r.
bylo objecie jej regulacja jak najszerszej grupy organéw, ktére maja
kompetencje do kontrolowania dziatalnosci gospodarczej. W odnie-
sieniu do Najwyzszej Izby Kontroli intencja ta nie zostata jednak
spetniona. Kontrola NIK ma bowiem charakter pafistwowej, a nie ad-
ministracyjnej i jest najczesciej prowadzona na rzecz Sejmu uprawnio-
nego do takiego odpowiedniego ksztaltowania planu pracy Izby, aby
ta realizowata jego propozycje kontroli sprawowanej wobec wtadzy
wykonawczej. Zastosowanie rezimu przewidzianego w rozdziale 5
Prawa przedsiebiorcéw istotnie ograniczytoby mozliwos$¢ realizacji
przez Sejm jego funkcji kontrolnej. Zaklécaloby model réwnowagi
wladz w relacji legislatywy i egzekutywy, przewidziany w Konstytu-
cji RP — odpowiednio ksztaltujac wtasne dziatania w zakresie kontroli
administracyjnej. Wtadza wykonawcza mogtaby wéwczas bardzo ta-
two uniemozliwi¢ Sejmowi kontrole przedsiebiorcéw w istotnym dla
funkcjonowania pafistwa obszarze korzystania przez nich z mienia
pafistwowego lub komunalnego, pomocy publicznej, czy wywiazywa-
nia sie z obowigzkéw o charakterze finansowym.

ARTUR NOWAK-FAR
ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przed-

siebiorcéw! (dalej UPP) maja zastosowa-

Cel i zakres artykutu nie przy realizowaniu przez Najwyzsza
Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, Izbe Kontroli jej kompetencji kontrolnych
czy ograniczenia wynikajace z przepiséw wobec przedsiebiorcéw?

! Dz.U. 2018 poz. 646, ze zm.
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Kwestia jest na tyle wazna, ze przykula
juzuwage badaczy. Najpelniej do zagadnie-
nia bedacego przedmiotem tego artykutu
odniesli sie autorzy, ktérzy swoje stano-
wiska opublikowali na famach , Kontroli
Paristwowej”. Co ciekawe, zaprezentowa-
li w istotnym stopniu rozbiezne punkty
widzenia.

I tak, Rafal Padrak w swoim opracowa-
niu? podkreslit, ze wejscie w zycie UPP
istotnie ograniczylo kompetencje kontrolne
Najwyzszej Izby Kontroli wobec przed-
siebiorcéw. Uzasadnit stanowisko tym,
ze ograniczenie kompetencji kontrolnych
organéw wladzy publicznej w ujeciu usta-
wy (do grupy ktérych nalezatoby — jego
zdaniem — zaliczy¢ takze NIK) byto zasad-
nicza intencja prawodawcy, ktéry chciat
przez to wzmocnic¢ konstytucyjnie uznana,
ale majacg uzasadnienie jako prawo pod-
stawowe, zasade swobody dziatalnosci go-
spodarczej. R. Padrak podkreslit réwniez,
ze w tym kontekscie UPP jest swoistg ko-
dyfikacja sposobu wykonywania tej zasady
takze kiedy dochodzi do kontaktéw przed-
siebiorcéw z organami wladzy pafistwo-
wej. Z uwagi na ten szczegdlny charakter
ustawy, dotyczy ona takze NIK, cow kon-
sekwencji powoduje objecie kontroli pro-
wadzonych przez [zbe rezimem ogranicza-
jacym ustanowionym przez UPP. Za takim
whnioskiem przemawia¢ ma takze wola,
wyrazona przez projektodawcéw w do-
kumentach przygotowawczych, zwlaszcza
w ,Uzasadnieniu”3 do ustawy.

kontrola i audyt

Zupehnie inny poglad zaprezentowata
Elzbieta Jarzecka-Siwik*. Podkreslita,
ze — wbrew intencjom inicjatoréw UPP
—nowa regulacja nie zmodyfikowata ani za-
kresu, ani sposobu wykonywania kom-
petencji Najwyzszej Izby Kontroli wobec
przedsiebiorcéw. Przyjecie odwrotnej
tezy powodowaloby istotne niesp6jnosci
w systemie prawnym, ktére nie mogly by¢
przez racjonalnego prawodawce zaakcepto-
wane. W szczegélnosci UPP podwazytaby
konstytucyijng pozycje NIK jako naczel-
nego organu pafistwa i ograniczyta mozli-
wos¢ wykonywania takze konstytucyjnie
i ustawowo okreslonych prerogatyw two-
rzacych konstrukcje prawng kontroli pafi-
stwowej —oinnych niz kontrola administra-
cyjna (o jakiej z pewno$cig mowa w UPP)
funkcjach, innych adresatach i innej tresci.
E.Jarzecka-Siwik uznata, ze wniosek o nie-
moznosci poddania kontroli sprawowanej
przez NIK rygorom UPP wynika z dotych-
czasowej, utrwalonej praktyki stosowania
wczesniej obowiazujacych regulacji do-
tyczacych ograniczen kontroli organéw
wladzy publicznej wobec przedsiebiorcéw.

Cele ustawy a kontrola
dziatalnosci gospodarczej

Istotng kwestig jest, ze zagadnienie ogra-
niczenia kontroli nie zostato poruszone
w preambule UPP. Sa w niej za to wyraz-
ne odniesienia do zasady wolnosci dzia-
lalnosci gospodarczej oraz innych zasad
konstytucyjnych majacych znaczenie

2 R. Padrak: Podstawy prawne kontroli NIK u przedsiebiorcéw, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/2018, s. 25-44.

3 Druknr2051.

4 E. Jarzecka-Siwik: Uprawnienia kontrolne NIK wobec przedsiebiorcéw, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/2018,

s. 45-59.
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dla przedsiebiorcéw w wykonywanej
przez nich dzialalno$ci gospodarczej: za-
sady praworzadnosci, pewnosci prawa,
niedyskryminacji oraz zréwnowazonego
rozZwoju.

Intencje odnoszace sie bezposrednio
do kontroli dziatalnosci gospodarczej ujaw-
niono za to w ,Uzasadnieniu” do jej pro-
jektu ustawy przedstawionego Sejmowi.
Zgodnie znim, UPP miata stanowi¢ spdjne,
calosciowe i konsekwentne uregulowanie
,ogdlnych zasad oraz regut podejmowania,
wykonywania i zakoficzenia dzialalnosci
gospodarczej”®; zawiera¢ jedynie takie
rozwigzania, ktére bylyby ,rzeczywiscie
niezbedne dla instytucjonalnego wzmoc-
nienia gwarancji wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej” oraz ,dawaty przedsiebiorcom
wiarygodna i autorytatywna informacje
oich rudymentarnych prawach i obowiaz-
kach wich stosunkach z organami wtadzy
publicznej i innymi podmiotami prawa,
w tym zinnymi przedsiebiorcami oraz kon-
sumentami”®.

W kontekscie wskazanych celéw waz-
ne przepisy UPP dotycza kontroli. Te
nalezy pojmowac¢ jako forme ingerenciji
wladzy publicznej w zakres gwaranto-
wanej swobody dziatalnosci gospodar-
czej, ktérg nalezy ograniczy¢. Intencja
podmiotéw, ktére przedstawity projekt
UPP bylo, zgodnie z przygotowanym
przez nie ,Uzasadnieniem”, zapewnie-
niem, aby kontrola dziatalnosci gospo-
darczej przedsiebiorcéw byla przeprowa-
dzana na zasadach okreslonych wtasnie

5 Ibidem, s. 2.
5 lbidem.
7 Ibidem, s. 54-55.
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w tej regulacji. To implikowatoby usta-
nawianie takich ram kontroli przez UPP,
ktére musiatyby by¢ stosowane w zachowa-
niem zasady pierwszenistwa przed innymi
regulacjami dotyczacymi tego zagadnienia.
Stad UPP miata — w intencji inicjatoréw
— wylaczac stosowanie jej przepiséw do-
tyczacych kontroli jedynie wtedy, gdyby
wynikalo to z ratyfikowanych uméw mie-
dzynarodowych albo przepiséw prawa Unii
Europejskiej’.

Ze wzgledu na pytanie, na ktére méj
artykul ma da¢ odpowiedz, moze by¢ on
zatem traktowany jako materiat zawieraja-
cy ocene tego, czy UPP istotnie osiagneta
cele przed nig postawione w kontekscie
kontroli pafistwowej i funkcjonowania
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zasadniczg funkcja UPP, tak jak zosta-
fo to wskazane w jej art. 1, jest ,okresle-
nie zasad podejmowania, wykonywania
i zakoficzenia dziatalnosci gospodarcze;j”.
W ramach realizacji tej funkcji dotyczy ona
takze praw i obowigzkéw przedsiebiorcéw,
jak réwniez zadan organéw wladzy pu-
blicznej. W tym kontekscie przepisy UPP
dotycza réwniez kwestii kontroli. Nie ulega
watpliwosci, ze chodzi tu o kontrole ad-
ministracyjna wlasciwych organéw; wy-
maga wyja$nienia, czy UPP dotyczy réw-
niez kontroli pafistwowej.

Kontrola w rozumieniu UPP odnosi sie
do przedsiebiorcéw — do , podejmowania
[przez nich], wykonywania i zakoficzenia
dziatalnosci gospodarczej”, a z punktu
widzenia organéw kontroli, do ich zadah
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(jako organéw wtadzy publicznej) odno-
szacych sie do owej dziatalnosci (art. 1).
Do dziatalnosci os6b zagranicznych stosuje
sie natomiast przepisy art. 7-11 i rozdziatu
6 ustawy o zasadach uczestnictwa przed-
siebiorcéw zagranicznych i innych oséb
zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®
(art. 6ust. 2 UPP).

Zgodnie zart. 7 ust. 1 pkt 4 UPP, do or-
ganéw, do ktérych odnosi sie ustawa, naleza
nie tylko te wlasciwe w sprawach dziatal-
noSci gospodarczej (tj. wspomnianym juz,
a w tym przepisie powtérzonym sformu-
fowaniem ,podejmowania, wykonywania
lub zakoficzenia” tej dziatalnosci), lecz
réwniez ,inne organy wtadzy publicznej”
(a takze — ujete oddzielnie —organy samo-
rzadu zawodowego). Oznacza to, ze prawo-
daweca staral sie szeroko okresli¢ grupe orga-
néw, ktérych dotyczy UPP, a wiec ijej rezim
kontrolny. Jednak w zwigzku zart. 1 —musza
to by¢ organy, ktérych czynnosci dotycza
realizacji zasadniczego obszaru regulacji
ustawy — tj. prowadzenia przez przedsie-
biorcéw dziatalnosci gospodarcze;.

Zatakim rozumieniem zakresu przed-
miotowego UPP przemawiaja takze te jej
przepisy, ktére dotycza konkretnych wy-
magan dotyczacych dziatai organéw wia-
dzy publicznej, o jakich mowa w jej regu-
lacji, tj. w szczegdlnosci:

* ujetych w przepisach ogdlnych (tj. w Roz-
dziale 1 UPP) zasad:

— kierowania sie zasada zaufania do przed-
siebiorcy (co ma implikowa¢ przyjmowanie
wyjSciowego zalozenia, ze dziata on zgodnie

8 Dz.U.2018r. poz. 649.
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Z prawem, uczciwie i z poszanowaniem
dobrych obyczajéw) —art. 10 ust. 1;
- rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢
przedsiebiorcy —art. 11 ust. 1;
— prowadzenia postepowan w sposéb: bu-
dzacy zaufanie przedsiebiorcéw do wladzy
publicznej, zgodnie z zasada proporcjonal-
nosci, bezstronno$ci i réwnego traktowa-
nia-—art. 12;
* ujetych w przepisach dotyczacych za-
latwiania sprawy z zakresu dziatalno$ci
gospodarczej (tj. w rozdziale 3 UPP) zasad:
— zasady wnikliwego i szybkiego dziatania
oraz postugiwania sie najprostszymi srod-
kami zatatwienia spraw z tego zakresu —
art. 27 UPP;
— wsp6ltdziatania organéw wladzy publicz-
nej ze sobg — art. 28 UPP;
— uwzgledniania interesu spoteczne-
go i stusznego interesu przedsiebiorcéw
—art. 28 UPP;
— zapewnienia sprawnosci postepowania
i adekwatnosci srodkéw —art. 28 UPP.
W kontekscie wiekszosci tych zasad wy-
raznie zaznacza sie to, ze UPP ma na celu
okreslenie standardéw kontroli administra-
cyjnej —zwlaszcza takich, ktére przesadzaja
o charakterystycznych dla tego typu kon-
troli rezultatach osiaganych przez wtadcza
ingerencje w funkcjonowanie przedsiebior-
c6w, a wiec —innymi stowy —w prowadzo-
na przez nich dzialalno$¢ gospodarcza.

Zasady kontroli w ustawie
— Prawo przedsiebiorcow

Zasad kontroli wykonywanej przez wta-
$ciwe organy wladzy publicznej w zakresie
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wyznaczonym zasadniczo przez art. 1
ustawy dotycza jej przepisy zawarte w roz-
dziale 5, tj. w art. 45-65 UPP. Z art. 45
ust. 1 UPP wynika, ze reguluje ona tylko
zagadnienie kontroli dziatalnosci gospo-
darczej przedsiebiorcéw; jednoczes$nie
przepis ten wylacza zastosowanie jej re-
zimu w przypadku, gdy zasady i tryb kon-
troli wynikaja z ratyfikowanych uméw
miedzynarodowych albo bezposred-
nio stosowanych przepiséw prawa Unii
Europejskiej.

Waznymi przepisami dookreslajacymi
zastosowanie przepisdw ustawy sa te za-
warte w ust. 2 i 3 artykulu 45 UPP,
ktére odpowiednio:

* dajg pierwszenstwo zastosowania prze-
piséw szczegdlnych dotyczacych kontroli
w zakresie nieuregulowanym w przepisach
jej rozdziatu 5;

* odwotujg sie do odrebnych przepiséw
dotyczacych okreslenia zakresu przed-
miotowego kontroli dziatalnosci gospo-
darczej oraz okreslenia organéw wtasci-
wych do ich przeprowadzania;

Ustawa — Prawo przedsiebiorcéw,
w art. 47 ust. 1 wymaga od wlasciwych
organdw, aby te — zwyczajowo — planowa-
ty i przeprowadzaty kontrole dziatalnosci
gospodarczej po dokonaniu analiz prawdo-
podobiefistwa naruszenia prawa przez pro-
wadzacych ja przedsiebiorcéw. Ustawa
ustanawia réwniez procedure wszczecia
kontroli oraz jej prowadzenia opierajaca
sie w istotnym stopniu na okreslonym spo-
sobie komunikowania sie organéw kon-
trolnych z kontrolowanymi podmiotami,

® Dz.U.z 1997 r. nr 78 poz. 483.
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a takze wyznaczeniu szczegélnego rezimu
prowadzenia kontroli, w ktérym UPP przy-
znaje przedsiebiorcom okre$lone w niej
uprawnienia.

Ustawa — Prawo przedsiebiorcéow
okresla réwniez generalne zasady ogra-
niczenia ucigzliwosci kontroli. W art. 54
ust. 1 UPP sformulowano zakaz podej-
mowania i prowadzenia wiecej niz jednej
kontroli w tym samym czasie (chyba ze za-
stosowanie majg wyjatki — m.in. ,chyba
ze ratyfikowane umowy miedzynarodo-
we albo bezposredni przepis prawa Unii
Europejskiej stanowia inaczej” — co, samo
w sobie, brzmi niejasno, by nie rzec, za-
dziwiajaco). W art. 55 UPP ustanowiono
za$ roczne limity czasu trwania kontroli
organéw u jednego przedsiebiorcy. Reguta
taznéw ma wyjatki, w tym przewidujace,
ze nie stosuje sie jej, jezeli ,ratyfikowane
umowy miedzynarodowe albo bezpo-
$rednio stosowane przepisy prawa Unii
Europejskiej stanowig inacze;j”.

Kontrola NIK

Kontrola wykonywana przez NIK jest
szczegblnym rodzajem kontroli — kontrola
pafistwowg. Stanowi o tym art. 202 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(KRP)?, w ktérym w odniesieniu do po-
jecia ,kontrola” uzyto szczegdlnego pre-
dykatu ,pafistwowa” i ktéry powierza
jej sprawowanie NIK, a przy tym ustala
zasadniczy status Izby w polskim syste-
mie instytucjonalnym: ,Najwyzsza Izba
Kontroli jest naczelnym organem kontroli
panistwowe;j”.
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Implikacjg przepisu art. 202 ust. 2
KRP, ktéry przewiduje, ze ,NIK podlega
Sejmowi” (formuta ta zostata powtérzo-
nawart. 1 ust. 2 ustawy o NIK'?) bylo to,
ze pierwszoplanowym adresatem wyni-
kow kontroli pafistwowej jest wlasnie
Sejm. O takiej wykladni przepisu prze-
sadza réwniez korelujacy z art. 202 ust. 2
KRP art. 204 ust. 1 pkt 3 Konstytucji,
ktéry ustanawia obowigzek NIK przedkta-
dania wtasnie Sejmowi informacji o wyni-
kach przeprowadzonych przez Izbe kon-
troli. Stusznie zatem zauwaza Andrzej
Sylwestrzak, ze ,ustrojowe zadania NIK
pozostaja w bezposrednim zwiazku
z kontrolnymi uprawnieniami Sejmu”'".
Taustrojowa wiez jest wzmocniona takze
konstytucyjnie okresSlonymi mechanizma-
mi powolywania organéw NIK, a takze wy-
korzystywania zasadniczych rezultatéw
jej pracy — wlasnie przez Sejm.

Istote kontroli pafistwowej definiuje
art. 203 Konstytucji. Okresla podmioty,
ktére podlegaja kontroli, a przy tym roz-
réznia pomiedzy tymi, ktére musza by¢
kontrolowane oraz tymi, ktére moga
by¢ kontrolowane. Dodatkowo przepis
ten wskazuje rézne kryteria kontroli,
ktére maja by¢ stosowane w odniesieniu
do tych dwu réznych grup podmiotéw.
Tak ustalone konstytucyjne ramy kontroli
przedstawia tabela 1, s. 74.

Artykut 2 ust. 3 ustawy o NIK do-
datkowo podaje nieenumeratywny ka-
talog dziatan podmiotéw gospodar-
czych (okreslanych tu réwniez mianem

10 Dz.U.z2019r. poz. 489.

,przedsiebiorcéw”), ktére moga uzasad-
nia¢ kontrole pafistwowg NIK oraz by¢
jej przedmiotem. W tym katalogu mieszcza
sie dziatania polegajace m. in. na: wykony-
waniu zadan zleconych lub powierzonych
przez pafistwo lub samorzad terytorialny,
realizacji zam6wien publicznych na rzecz
pafistwa lub samorzadu terytorialnego,
organizacji lub wykonywaniu prac in-
terwencyjnych albo robét publicznych,
dziataniu z udziatem pafnistwa lub samo-
rzadu terytorialnego, korzystaniu z mie-
nia pafistwowego lub samorzadowego,
w tym takze ze srodkéw przyznanych
na podstawie uméw miedzynarodowych,
korzystaniu z pomocy publicznej, wyko-
nywaniu zadan z zakresu powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego, wykonywa-
niu zobowigzan wobec pafistwowych fun-
duszy celowych oraz zobowigzan wobec
panstwa wynikajacych ze stosunkéw cy-
wilnoprawnych.

Istotny argument ujawniajacy intencje
prawodawcy nadania kontroli NIK szcze-
gblnego charakteru kontroli pafistwowe;j,
zawiera art. 3 ustawy o NIK. Przepis
ten przewiduje, ze kontrolujac podmio-
ty wymienione w art. 2 Izba ma obowia-
zek badania w szczeg6lnosci:

* wykonania budzetu panistwa,

¢ realizacji ustaw i innych aktéw prawnych
w zakresie dzialalnosci finansowej, gospo-
darczeji organizacyjno-administracyjnej.

Takie uksztattowanie kompetencji NIK
implikuje szczegdlne ukierunkowanie
calej kontroli na badanie funkcjonowania

' A. Sylwestrzak: Najwyzsza Izba Kontroli. Studium prawnoustrojowe, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa

2006, s. 170.
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Tabela 1. Ramy prawne kontroli NIK okreslone w art. 203 Konstytucji RP i art. 2 ustawy o NIK

Podmioty objete kontrola NIK

Modalnos$¢ kontroli
(musi/moze)

Kryteria kontroli

Organy administracji rzadowe;

NIK Legalnos¢

Narodowy Bank Polski musi kontrolowaé Gospodarnos¢
Panstwowe osoby prawne Celowos¢

Inne panstwowe jednostki organizacyjne Rzetelno$¢
Organy samorzadu terytorialnego NIK Legalnos¢
Komunalne osoby prawne moze kontrolowac¢ Gospodarnoéé
Inne komunalne jednostki organizacyjne Rzetelno$¢
Inne jednostki organizacyjne NIK Legalno$¢
Podmioty gospodarcze moze kontrolowac Gospodarnoéé

* jedynie w zakresie, w jakim
podmioty te wykorzystuja
majatek lub srodki panstwowe
lub komunalne oraz wywiagzuja
sie ze zobowiazan finansowych
na rzecz panstwa

Inne jednostki organizacyjne i podmioty™*

NIK Legalno$¢
moze kontrolowac

Gospodarnos¢

* jezeli wykonuja one zadania
z zakresu powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego*

* Podstawa prawna jest tylko art. 1 ust. 4 ustawy o NIK

Zrédto: Opracowanie wiasne.

pafistwa; przez to determinuje réwniez
model kontroli Izby sprawowanej wobec
przedsiebiorcéw: kontrola co do zasady
nie stuzy korekcie ich dziatan, lecz — zba-
daniu, czy okreslone sposoby funkcjono-
wania tych podmiotéw nie s3 symptomami
dysfunkcji pafistwa.

Drugim waznym przepisem ujawniaja-
cym intencje prawodawcy nadania kon-
troli NIK szczegdlnego charakteru kontroli
panstwowej jestart. 6 ust. 1 ustawy o NIK.
Zgodnie z tym przepisem moze ona podej-
mowac kontrole z wlasnej inicjatywy oraz
musi je podejmowac¢ na zlecenie Sejmu
(lub jego organéw), a takze Prezydenta RP
oraz Prezesa Rady Ministréw. Z kontroli
zleconych oraz ,wazniejszych — NIK ma
—napodstawie art. 7 ust. 1 pkt 3-4 ustawy,

74 KONTROLA PANSTWOWA

atakze jej art. 8 — obowigzek przedstawic¢
Sejmowi (jak réwniez innym wskazanym
w tych przepisach organom pafistwa) sto-
sowne informacije.

Trzecim waznym argumentem ujawnia-
jacym intencje prawodawcy nadania kon-
troli Najwyzszej Izby Kontroli szczegdlnego
charakteru kontroli pafistwowej jest to,
ze na podstawie ustawy o NIK Izba ma sze-
reg kompetencji (rozumianych jako upraw-
nienie do dziatania a zarazem obowiazek
korzystania z tego uprawnienia), ktére po-
legaja na podejmowaniu czynnoéci, ktérych
funkcja jest inicjowanie korekty polityki
panistwa (a takze bedacych jej narzedziem
przepiséw prawnych) wtedy, gdy wyniki
kontroli wskazuja na taka koniecznos¢.
Do grupy takich kompetencji naleza:
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* kompetencje odnoszace sie do informo-
wania o materiale kontrolnym (okreslo-
nym blizej przez przepisy ustawy) Sejmu,
Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw,
wojewodoéw, sejmiki wojewddzkie i orga-
ny stanowiace jednostek samorzadu tery-
torialnego — zob. wspomniany juz art. 7
ust. 1 pkt 3-4, jak réwniez art. 8, art. 9);
* kompetencje odnoszace sie do inicjowa-
niazmian w systemie prawnym —w postaci:
— sygnalizowania takiej koniecznosci wlasci-
wym organom legislatywy oraz egzekutywy
majacym inicjatywe prawodawcza (gdy NIK
—napodstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 przedktada
Sejmowi wnioski w sprawie ,rozpatrzenia
przez Sejm okreslonych probleméw zwia-
zanych z dziatalno$cig organéw wykonuja-
cych zadania publiczne”, a takze w ramach
whnioskéw i wystapieri pokontrolnych, o kté-
rych — na podstawie art. 8-9 ustawy o NIK
— Izba informuje Prezydenta RP lub Rade
Ministréw, a takze organy administracji
wojewddzkie, pafistwowe i samorzadowe
oraz organy stanowigce samorzqdu teryto-
rialnego); nalezy zwréci¢ uwage, ze w pro-
cedure tworzenia tych informacji wlaczone
sa wlasciwe naczelne lub centralne organy
panstwowe, ktérym NIK przesyta — na pod-
stawie art. 64 ustawy o NIK — przygoto-
wywane protokoty kontroli, wystapienia
pokontrolne i informacje o wynikach kon-
troli, w celu umozliwienia im przedstawie-
nia wlasnego stanowiska — wnioskéw kiero-
wanych na podstawie art. 11 ustawy o NIK
do Trybunatu Konstytucyjnego o stwier-
dzenie zgodnosci wskazanych aktéw praw-
nych z Konstytucja albo z ratyfikowanymi
na podstawie ustawy umowami miedzyna-
rodowymi, albo rozporzadzen z ustawami.
O szczegdlnym charakterze kontroli pai-
stwowej prowadzonej przez NIK przesadza
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takze tres¢ art. 12 ustawy o NIK, ktéry wy-
maga od innych organéw kontrolnych, re-
wizyjnych, inspekcyjnych, dziatajacych
w administracji rzadowej i w samorza-
dzie terytorialnym wspétpracy z Izba
oraz do przekazania—na jej wniosek — wy-
nikéw ich wilasnych ustalen, albo prze-
prowadzenia okreslonych kontroli razem
zIzbg, albo przeprowadzenia kontroli do-
raznych na zlecenie Izby.

Jak wiadomo, tak wielu réznorodnych
kompetencji nie ma zaden organ inny niz
pafistwowy — nie mozna zwlaszcza stwier-
dzi¢ wystarczajacych podobiefistw NIK
do organéw majacych kompetencije do pro-
wadzenia kontroli administracyjne;j.

Konsekwencja szczegolnej postaci kon-
troli pafistwowej jest i to, ze —jakkolwiek
moze ona dotyczy¢ dziatalno$ci gospodar-
czej prowadzonej przez przedsiebiorcéw,
jednak nie jest taka kontrola, o ktérej mowa
w UPP. Kwestia ta wymaga jednak bliz-
szej analizy.

Pojecie ,.kontroli panstwowej”

Istotng kwestia jest relacja pomiedzy kon-
trolg pafistwowa, ktéra definiuje Konsty-
tucja RP oraz ustawa o NIK, a kontrola
dziatalnosci gospodarczej —tak jak zostata
ona ujeta w przepisach rozdzialu 5 ustawy
— Prawo przedsiebiorcéw. Mozna ja spro-
wadzi¢ do relacji zakresu logicznego pojec
,kontrola pafistwowa” i , kontrola dzia-
talnosci gospodarczej” w rozumieniu
tych dwu wspomnianych aktéw praw-
nych. W odniesieniu do niej, w przywo-
tanej juz literaturze sformutowano dwie
wykluczajace sie hipotezy:

* hipoteza 1 — E. Jarzeckiej-Siwik: pojecie
kontroli pafistwowe;j” jest uzyte w regu-
lacji szczegdlnej wobec ustawy — Prawo
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przedsiebiorcéw, a wiec parametry , kon-
troli pafistwowe;j” s3 wyznaczane w Spo-
s6b generalny w Prawie przedsiebiorcéw,
a szczegdlny w Konstytucji i ustawie o NIK;
* hipoteza 2 — R. Padraka: pojecie , kon-
troli pafistwowe;j” w odniesieniu do dzia-
tari kontrolnych podejmowanych wobec
przedsiebiorcéw jest tozsame z pojeciem
kontroli dzialalno$ci gospodarczej” uzy-
tym w ustawie — Prawo przedsiebiorcéw
albo w tym pojeciu sie zawiera, co impli-
kuje, ze kontrola pafistwowa w odniesieniu
do dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej
przez przedsiebiorcéw jest w catosci regu-
lowana przez ustawe — Prawo przedsiebior-
c6w, a jedynie positkowo przez przepisy
KRP i ustawy NIK - co odpowiadatoby
takze intencjom ujawnionym przez ini-
cjatoréw UPP.

Za uznaniem hipotezy 2 za poprawna
mogloby przemawiac to, ze Prawo przed-
siebiorcéw jest pézniejsze nizustawa o NIK
i jako takie ustanawia szczegdlny rezim
stosowania tej drugiej ustawy: jako regu-
lacja szczegélna wobec ustawy — Prawo
przedsiebiorcéw ustawa o NIK mogtaby
znajdowac pelne zastosowanie z wyjat-
kiem kwestii nieuregulowanych albo ina-
czej uregulowanych w ustawie — Prawo
przedsiebiorcéw. W odniesieniu do kon-
troli dziatalno$ci gospodarczej prowadzo-
nej przez przedsiebiorcéw, zastosowanie
mialby przepis art. 45 ust. 2 Prawa przed-
siebiorcéw, ktéry co do kwestii kontroli
uregulowanych w jej rozdziale 5 przewi-
duje, ze:

* w zakresie w nim nieuregulowanym
maja miec zastosowanie odrebne przepi-
sy (art. 45 ust. 2 UPP);

* zakres przedmiotowy takiej kontroli
(tj. dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
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przez przedsiebiorcéw) oraz organy upo-
waznione do jej przeprowadzenia okreslaja
odrebne przepisy (art. 45 ust. 3 UPP);

e to zasady UPP okreslaja zasady takiej
kontroli, chyba ze postanowienia raty-
fikowanych uméw miedzynarodowych
lub bezposrednio stosowanych przepi-
séw prawa Unii Europejskiej beda mu-
siaty by¢ zastosowane przed przepisami
UPP (art. 45 ust. 1 UPP).

Dodatkowo, za uznaniem prawidlo-
wosci tej hipotezy mogloby przemawiac,
ze wart. 7 ust. 1 pkt 4 UPP, w ustawowej
(cho¢ wadliwej z punktu widzenia techniki
prawodawczej, o czym bedzie tu jeszcze
mowa) definicji ,organu” — nie ma wy-
raznego wylaczenia NIK. Przepisy UPP
mozna by wiec stosowac do Izby jako
do ,innego organu wtadzy publiczne;j”
(ktéry nie jest sadem), o ktérym mowa
w tym przepisie. Z uwagi na zakres przed-
miotowy UPP, nalezatoby jednak przyja¢,
ze katalog owych ,innych organéw wta-
dzy publicznej”, o ktérych mowa wart. 7
ust. 1 pkt 4 UPP, nie obejmuje , organéw
wlasciwych w sprawach podejmowania,
wykonywania lub zakofczenia dziatalnoéci
gospodarczej”, bo te sa ujete w innej czesci
definicji ,organu”. Jednoczesnie dotyczy
jednak takich organéw, ktérych kompe-
tencje jako$ odnosza sie do przedmiotu
regulacji UPP, tj. ,podejmowania, wyko-
nywania i zakoficzenia dziatalnosci gospo-
darczej”, w tym do ,praw i obowiazkéw
przedsiebiorcéw” (zob. art. 1 UPP). Nalezy
dodatkowo zauwazy¢, ze takze zgodnie
zart. 1 UPP —jezeli w ogéle — to regula-
cja UPP dotyczy zadati organéw publicz-
nych wlasnie w tym zakresie. Przepis art. 7
ust. 1 jest wiec, pod tym wzgledem glebo-
ko wadliwy legislacyjnie. Jako taki nie daje
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uzytecznych wskazéwek, ktére z organéw
kontrolnych tworzacych system kontrolny
w Polsce sa objete zakresem normowa-
nia UPP.

Nawet jednak i bez tego istnieje za-
sadniczy problem z zaakceptowaniem
hipotezy 2. Problem ten wynika z lo-
giki hierarchii zrédel prawa. Przyjecie,
ze zastosowanie przepiséw Konstytucji
(ksztattujacych kompetencje NIK tak,
aby ten organ umozliwial sprawowanie
przez Sejm funkcji kontrolnej wobec wta-
dzy wykonawczej (a ostatecznie wobec
przedsiebiorcéw, na ktérych dziatalnosé
ma ona wplyw przez swoje wladcze decy-
zje, np. dotyczace powolywania cztonkéw
rad nadzorczych spétek Skarbu Pafistwa)
moze by¢ ograniczone przez szczegdlne
przepisy UPP, jakkolwiek teoretycznie
mozliwe, wymaga szczegdlnego uzasadnie-
nia. Jak sie wydaje, nalezaloby w tej mie-
rze udowodni¢, ze intencja prawodawcy
(Sejmu), w przypadku UPP, byto ograni-
czenie (co eufemistycznie, ale jednak nie-
prawdziwie, nalezaloby okresli¢ mianem
,dookreslenia”) jego wlasnych uprawnier
w zakresie kontroli funkcjonowania pan-
stwa, ktérego uzasadnieniem musiatby
by¢ zamiar zwiekszenia zakresu wolno-
$ci gospodarczej przedsiebiorcéw, nawet
wlasnie kosztem uszczuplenia wlasnych
prerogatyw.

Zaakceptowanie takiego wniosku jest
niemozliwe z dwu powodéw. Pierwszy
wynika z hierarchii zrédet prawa i nie po-
zwala na faktyczna zmiane przepisu kon-
stytucyjnego przepisami ustaw zwyklych

12 E. Jarzecka-Siwik, op.cit., s. 54-58.

- 669 -

— co nawiasem méwigc — i tak rodzitoby
prawna wadliwo$¢ i wrecz bezskuteczno$¢
(przynajmniej w ramach rozproszonej s3-
dowej kontroli konstytucyjnosci) tych dru-
gich. Drugim powodem jest to, ze w obu
kwestiach chodzi przeciez o zgota inne
co do charakterui wagi interesy, co impli-
kuje inny charakter kontroli i inny mecha-
nizm oraz zakres wyznaczania uprawnief
kontrolnych. Interes Sejmu w odniesieniu
do kontroli pafistwowej ma duzo wiek-
sza wage aksjologiczna: chodzi tu prze-
ciez o uzyskanie wiedzy o funkcjonowa-
niu wladzy wykonawczej i umozliwienie
Sejmowi wykonywania jego prerogatyw
kontrolnych wobec egzekutywy (ktéra
ma wplyw takze na dzialalno$¢ przed-
siebiorcéw korzystajacych z publiczne-
go majatku). Ograniczenia uprawnien
Sejmu w tym zakresie po prostu nie moze
uzasadnia¢ cheé poszerzenia wolnosci
przedsiebiorcéw od kontroli pafistwo-
wej NIK, gdyz ta — w tym wlasnie uje-
ciu — nie jest (inaczej niz ma to miejsce
w odniesieniu do innych rodzajéw kontroli)
funkcja wladzy wykonawczej.
Zawnioskiem, ze do kontroli pafistwo-
wej NIK nie mozna zastosowac przepiséw
rozdziatu 5 UPP (zwlaszcza art. 47 oraz 54
i 55) przemawia réwniez sposéb plano-
wania i prowadzenia kontroli pafistwowej
- na co w swoim opracowaniu zwrdcita
szczegdlng uwage E. Jarzecka-Siwik'?. Te
bowiem planuje sie w rocznych planach
pracy NIK (uchwalanych na podstawie
art. 23 ust. 2 pkt 6 UNIK); ich istotnym
sktadnikiem sg kontrole zlecane przez Sejm
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lub jego organy. Przyjecie modelu kontro-
li okreslonego w UPP oraz dotyczacych
tego modelu ograniczen mogloby zatem
prowadzi¢ do szczegdlnej sprzecznosci
prakseologicznej: z jednej strony, okre-
$lone kontrole bylyby ujmowane w planie
pracy NIK - przy czym zlecenie przez Sejm
(lub jego organy) wigzatoby Izbe; z drugiej
jednak, zastosowanie standardéw UPP
mogloby je, w okreslonych w tej w ustawie
przypadkach, po prostu uniemozliwia¢,
przez co naruszono by konstytucyjna re-
gule wyrazong wart. 4 ust. 2. Co wiecej,
mogtloby sie zdarzy¢, ze Sejm musiatby od-
stapi¢ od zlecenia kontroli — wtedy, gdyby
od samego poczatku bylo jasne, ze w wy-
niku takiego zlecenia nastapi naruszenie
standardéw UPP. Interpretacja przepiséw
UPP i UNIK w taki sposéb nie moze by¢
jednak zaakceptowana, gdyz w znaczacym
stopniu implikowataby podwazenie zato-
zenia racjonalno$ci prawodawcy.
Podwazeniem racjonalno$ci prawodaw-
cy byloby réwniez zaakceptowanie tego,
ze do kontroli prowadzonych przez NIK
miatyby zastosowanie $rodki zaskarzenia
okreslone w UPP, a w szczegdlnosci skarga
do sadu administracyjnego. Do kontroli
NIK nie stosuje sie przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego. To spo-
wodowaloby iluzorycznos$¢ przepiséw
UPP w tym zakresie, na co zwrdcila juz
uwage E. Jarzecka-Siwik'3. Z kolei przy-
jecie, ze do kontroli NIK maja zastoso-
wanie przepisy UPP dotyczace srodkéw

13 |bidem, s. 56-57.

odwotawczych wymagatoby dokonania
glebokich zmian w samej regulacji ustawy
o NIK, co przeciez nie nastapito.

Hipoteza gloszaca, ze pojecie , kontroli
paristwowej” w odniesieniu do dziatad kon-
trolnych podejmowanych wobec przedsie-
biorcéw jest tozsame z pojeciem kontroli
dziatalnosci gospodarczej uzytym w usta-
wie — Prawo przedsiebiorcéw (co implikuje
konieczno$¢ zastosowania calej regulacji
dotyczacej kontroli pafistwowej na pod-
stawie Prawa przedsiebiorcéw i jedynie
positkowego korzystania z przepiséw PRP
iustawy o NIK), musi by¢ zatem odrzuco-
na. Owo odrzucenie musi nastapi¢, chociaz
za pozytywna weryfikacja wspomnianej
hipotezy przemawiatoby to, ze w UPP cho-
dzi przeciez o ograniczenie jakiejkolwiek
(uznanej za nieproporcjonalng —albo wedle
kryteriéw ogdlnych albo szczegdétowych
i mierzalnych —ustalonych w UPP) wtad-
czej ingerencji publicznej wtadzy kontro-
Inej — w przypadku kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli i o relatywnie niskiej do-
legliwosci dla kontrolowanych — z uwagi
na niemozliwo$¢ stosowania wobec nich
np. sankcji z tytulu stwierdzonych na-
ruszen prawidlowego dziatania definio-
wanych w kategoriach legalno$ci i gospo-
darnosci*.

Za pozytywna weryfikacja hipotezy 2
nie przemawia nawet nawigzanie do pod-
kreslonej przez R. Padraka'® intencji prawo-
dawcy, ktéra miataby objawiac sie w pra-
cach przygotowawczych nad UPP. Chodzi

14 Skfania to niektérych autoréw do stwierdzenia, ze przez swoja dziatalno$¢ kontrolna NIK nie ingeruje w swo-
bode prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej: zob. np. E. Jarzecka-Siwik, op.cit., s. 47.

15 R. Padrak, op.cit., s. 28-30.
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mianowicie o to, ze w ramach tych prac
nie uwzgledniono niektérych propozyciji
NIK dotyczacych doktadnego ustalenia
zakresu stosowania przepiséw projek-
towanej ustawy (UPP)'6; nie ma w nich
jednak réwniez $ladu, ktory wskazywatby
na intencje ograniczenia takich uprawnief
kontrolnych Sejmu w odniesieniu do egze-
kutywy, ktérych bez kontroli pafistwowej
nie da sie zrealizowaé w sensownym (tzn.
uzasadnionym skala koniecznych informa-
cji) zakresie. Mozna bowiem wyobrazi¢
sobie sytuacje, gdy — zgodnie z przepisa-
mi UPP — NIK nie bylaby w stanie pod-
ja¢ zadnych dziatan kontrolnych cho¢by
z tego powodu, ze wladza wykonawcza
pozbawitaby Sejm mozliwos$ci uzyskania
informacji o funkcjonowaniu przedsiebior-
céw (i to w zakresie, w jakim jednak ko-
rzystaja oni np. z srodkéw pochodzacych
zbudzetéw publicznych, ktérymi przeciez
dysponuje wtadza wykonawcza), celowo
samodzielnie wyczerpujac limit czasu,
w ktérym tacy przedsiebiorcy mogliby
by¢ kontrolowani.

W tym kontekscie nalezy wiec rozwazy¢,
czy poprawna jest hipoteza, zgodnie zktéra
w UPP i ustawie o NIK chodzi o rézne po-
jecia ,kontroli”, nawet gdy odnosi sie ona
do dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej
przez przedsiebiorcéw. Weryfikujac te hi-
poteze nalezy wpierw przypomnie¢, ze tak
przepisy Konstytucji (art. 202 ust.1 KRP)
oraz ustawy o NIK odnosza sie do kon-
troli okreslanej szczegélnym predykatem

kontrola i audyt

,pafistwowa”. Dodatkowo, przepisy tych
dwu aktéw ograniczaja przedmiotowy
i podmiotowy zakres kontroli przez wska-
zanie, ze moze ona dotyczy¢ podmiotéw
gospodarczych (przedsiebiorcéw) jedynie
w zakresie:
* wijakim NIK wypelnia jej wlasne, szcze-
gblne funkcje kontrolne w ramach wy-
konywania kompetencji do prowadzenia
kontroli pafistwowej — co wynika z ogdl-
nego sensu art. 202-203 KRP oraz art. 1
ustawy o NIK;
* badania takich podmiotéw jedynie
co do wykorzystywania przez nich ma-
jatku panstwowego (albo komunalnego)
lub $rodkéw pafistwowych (albo komu-
nalnych) oraz co do wywigzywania sie
przez nie z zobowigzan finansowych
na rzecz pafistwa (art. 202 ust. 3 KRP),
ewentualnie co do wykonywania przez
nie zadan z zakresu powszechnego ubez-
pieczenia spolecznego (art. 1 ust. 4 usta-
wy o NIK);
¢ badania tych podmiotéw jedynie pod
katem spetniania przez nie kryterium legal-
noéciigospodarnosci (art. 202 ust. 3 KRP).
W kazdym przypadku ogélny sens nada-
nia NIK uprawnien do sprawowania kon-
troli pafistwowej, oceniany w kontekscie
powaznego zawezenia uprawnien kontrol-
nych Izby w stosunku do przedsiebiorcéw
(podmiotéw gospodarczych) przema-
wia za uznaniem, ze kontrola pafistwo-
wa wykonywana przez Izbe na podstawie
wspomnianych przepiséw jej dotyczacych

16 Zob. dokument RCL z 21.4.2017 pt.: Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach uzgodnieri miedzyresorto-
wych do projektu ustawy — Prawo przedsiebiorcéw, co do uwagi zgtoszonej przez Prezesa NIK odnoszacej
sie do projektu UPP (art. 63). W kontekscie przedstawionego argumentu dotyczacego funkcji informacyjnej
NIK wobec Sejmu, odrzucenie propozycji poprawki wydaje sie wrecz szokujacym btedem.
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jest czyms$ innym niz kontrola, o ktérej
mowa w UPP. Ta pierwsza bowiem jest re-
gulowana w kontekscie ogélnej funkcji
ustrojowej NIK w panistwie — zmierza
zatem nie tylko do wykrycia nieprawidto-
wosci, ale przede wszystkim do umozli-
wienia wlasciwym organom legislatywy
i egzekutywy dokonania zmiany polityki
pafistwa, w tym do modyfikacji przepi-
séw prawnych dotyczacych tej polityki.
Takie uksztattowanie uprawniefs kon-
trolnych NIK wspétgra z bardzo waskim
zakresem tej kontroli. Ta przeciez, w od-
niesieniu do podmiotéw gospodarczych
(przedsiebiorstw), nigdy nie jest przed-
miotowo ani podmiotowo autonomiczna.
Stuzy raczej do weryfikacji, czy realizu-
jac jaka$ konkretna polityke publiczna,
organy pafistwa wlasciwie (tzn. zgodnie
zzasadami legalno$ci, gospodarnosci, ce-
lowosci i rzetelnosci) realizuja — wlasnie
w tym kontekscie — powierzone im kom-
petencje. Jest to zatem kontrola natury
ogdblnej, w ktérej stosowane sa powszech-
ne (a nie specyficzne dla danej dziedzi-
ny kryteria oceny dziatania podmiotéw
kontrolowanych)". Jej pierwszoplanowym
i fundamentalnym celem jest sprawdze-
nie, czy to pafistwo (a nie same pod-
mioty kontrolowane) dziata wlasciwie.
Stwierdzenie w ramach kontroli tego,
ze przedsiebiorcy dziataja niewtasciwie
(nielegalnie lub niegospodarnie — tam
gdzie wchodza w relacje z sektorem
publicznym) musi by¢ przez NIK trak-
towane jako symptom dysfunkciji apa-
ratu pafistwa. Zasadniczym zadaniem

Izby w tym kontekscie jest identyfikacja
przyczyn i mechanizméw takiej dysfunk-
cji tkwigcych w nieprawidlowym dzia-
taniu wladzy publicznej. Izba ma wtedy
obowiazek zasygnalizowania swojej dia-
gnozy i sformutowania propozycji zmian
— zar6éwno natury konkretnej, nawiazu-
jacych do samego przedmiotu kontroli,
jak i generalnej— odnoszacych sie do zmian
funkcjonowania pafistwa w kazdej takiej
samej albo podobnej sprawie.

Dlatego kontrole przedsiebiorcéw re-
alizowane przez NIK — nawet gdy doty-
czgich dziatalnoéci gospodarczej —musza
mie¢ na uwadze te zasadnicza misje Izby
pojmowanej jako naczelny organ pafistwa
odpowiedzialny za sprawowanie kontroli
paistwowej. Realizacja tej misji stanowi
kontekst podejmowania przez NIK dzia-
an kontrolnych - co takze znajduje po-
twierdzenie w praktyce. Dziatalnos¢ Izby
nie obejmuje autonomicznie i indywidu-
alnie (przedmiotowo i podmiotowo) uje-
tych kontroli jaki$ konkretnych przedsie-
biorcéw. Ograniczenie zakresu kontroli
przedsiebiorcéw do kwestii dotyczacych
gospodarowania srodkami pochodzacymi
zbudzetéw publicznych, w ramach kryte-
riéw, ktérymi moga by¢ jedynie legalnos¢
i gospodarnos¢, takze wskazuje, ze kon-
trolowanie przedsiebiorcéw ma w ramach
kontroli pafistwowej NIK jedynie charak-
ter wpadkowy i pomocniczy. Takie kon-
kretnie dziatania kontrolne maja dawa¢
wiedze (przede wszystkim Sejmowi)
o funkcjonowaniu pafistwa i jego orga-
néw w szerszym zakresie. Chodzi wiec

17" P Sarnecki: Status prawny Najwyzszej lzby Kontroli w swietle Konstytucji, ,Kontrola Panstwowa” nr2/2002,

s.5-15.

80 KONTROLA PANSTWOWA

-672 -



Czy ustawa — Prawo przedsiebiorcow...

kontrola i audyt

o swoista ,prébe statystyczng” majaca wy-
kaza¢ szersze prawidlowosci funkcjono-
wania panstwa.

Wspomniane juz kryteria legalnosci,
azwlaszcza gospodarnosci, ktére majg za-
stosowanie w kontroli pafistwowej przed-
siebiorcéw potwierdzaja — w moim prze-
konaniu — prawidlowo$¢ takiej argumen-
tacji. Przeciez zastosowanie pierwszego
z wymienionych kryteriéw — legalnosci,
wymaga oceny, czy jednostka kontrolowa-
na dziala zgodnie z obowigzujacym pra-
wem. W tym kontekscie, kontrola musi
uwzglednia¢ zréznicowanie podmiotéw
kontrolowanych z punktu widzenia stoso-
wania wobec nich art. 7183 KPR. Zgodnie
z pierwszym ze wspomnianych przepiséw
Konstytucji, ,,organy wtadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa”.
Artykul 83 KPR przewiduje zas obowigzek
kazdego, a wiec i przedsiebiorcéw, prze-
strzegania prawa. Przepisy te sa istotne
réwniez dlatego, ze odzwierciedlaja zasa-
de roztacznosci sektora prywatnego i pu-
blicznego'®, ktérej implikacja jest swoisty
rezim organizacji dziatad realizujacych
funkcje publiczne — powierzonych pod-
miotom sektora publicznego i — wyraznie
okreslonych przepisami prawa — podmio-
tom sektora prywatnego. W odniesieniu
zatem do takich kwestii, jak np. korzysta-
nie przez te drugie podmioty z mienia pan-
stwowego, zpomocy publicznej, czy innych
$wiadczen bezposrednio i selektywnie

finansowanych z budzetéw publicz-
nych, rezim ten jest inny niz w wypad-
kach, gdy przedsiebiorcy angazuja jedynie
wlasne, prywatne zasoby. Zakres wolnosci
gospodarczej jest wiec w tych dwu sytu-
acjach rézny: moze by¢ wezszy w przypad-
ku korzystania z zasobéw publicznych'.
W najbardziej wyrazisty sposéb dotyczy
to podmiotéw gospodarczych tworzonych
przez organy wladzy publicznej, np. przed-
sicbiorstw komunalnych. Poniewaz interes
publiczny jest tam ewidentny, mozliwe
jest zanizenie konstytucyjnego standar-
du zapewnienia wolnoéci dziatalnos$ci
gospodarczej w stopniu réznicujacym
takie podmioty od podmiotéw sektora
prywatnego, ktdre nie korzystaja ze srod-
kéw publicznych (bez naruszenia art. 22
KRP, ktéry wymaga wskazania ustawo-
wej podstawy i uzasadnienia w postaci
ochrony waznego interesu publicznego).
Ograniczenia ustawowe konstytucyj-
nej swobody dziatalnosci gospodarczej
jest zgodne z KRP wtedy, gdy ,stanowi
gwarancje prawidtowego funkcjonowa-
nia pafistwa i ochrony prawnej jego oby-
wateli”?,

Pomijajac zastosowanie art. 7 KRP
do podmiotéw gospodarczych (przed-
siebiorcéw) wowczas, gdy wykonuja oni
jakie$ czynno$ci w zakresie wladztwa pu-
blicznego, tj. w szczegdlnodci zadania zle-
cone administracji, kontrola pafistwowa
takich podmiotéw polega na sprawdzeniu,

18 Zob. np. R. A. Musgrave, P. Musgrave: Public Finance in Theory and Practice, McGraw-Hill, New York 1989,

s. 41-58;

19 Zob. np. L. Garlicki: Przestanki ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci na tle orzecznictwa Trybuna-
tu Konstytucyjnego, ,Panstwo i Prawo”, nr 10/2001, s. 5-25; tegoz: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 4, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 7-13.

20 B. Banaszak: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C. H. Beck, Warszawa 2009, s. 135-139.
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czy wlasciwe organy pafistwa ten przepis
stosuja. W odniesieniu do samej, technicz-
nie pojetej kontroli przedsiebiorstw, NIK
ma jednak oczywisty obowiazek uwzgled-
nienia zasady wyrazonej w art. 83 KRP.
Zasadniczym kontekstem normatywnym
dziatari NIK w tym zakresie pozostaje jed-
nak wlasnie art. 7.

W jeszcze wiekszym stopniu o szcze-
g6lnosci kontroli paristwowej NIK przesa-
dza stosowanie w odniesieniu do kontroli
przedsiebiorcéw kryterium gospodarno-
$ci. Wymaga ono dobrego — racjonalnego
i oszczednego gospodarowania. Jego efek-
tem ma by¢ osiagniecie najbardziej warto-
$ciowych rezultatéw przy wykorzystaniu
najmniejszych zasobéw. Nie jest to zatem
kryterium, ktére mogloby by¢ zastosowa-
ne w jakiejkolwiek innej kontroli; dzia-
tanie kontrolowanych przedsiebiorcéw
nie jest tu oceniane z punktu widzenia
intereséw jego samego albo —w przypadku
0s6b prawnych prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarcza —z punktu widzenia intereséw
ich wspdlnikéw, udziatowcéw czy akcjona-
riuszy. Przedmiotem kontroli nie jest réw-
niez ogdlniej pojeta gospodarnosé, ale je-
dynie taka, ktérg ocenia sie z punktu wi-
dzenia intereséw paristwa. Nawet kontrola
wykonania zadaf polegajacych na wywia-
zywaniu sie z zobowigzan podatkowych
czy zzakresu ubezpieczenia spolecznego,
ma tu inna funkcje niz pozostate rodzaje
kontroli, np. skarbowej. Jej zasadniczym
kryterium jest bowiem (obok legalnosci,
ktéra dla tego argumentu szczegblowego
nie ma znaczenia) wlaénie gospodarnos¢,

ktéra musi by¢ w kontekscie regulacji do-
tyczacej NIK rozumiana jako kryterium
odnoszace sie do interesu pafistwa i stu-
zace korekcie ewentualnie stwierdzonych
dysfunkgji.

Kryterium legalnosci uznaje sie za w mia-
re proste w stosowaniu oraz nierodzace
szczegblnych obowigzkéw w zakresie wy-
jasnienia ewentualnych wnioskéw wyni-
kajacych z kontroli NIK, tak uznaje sie,
ze kryterium gospodarnosci jest duzo
bardziej skomplikowane w stosowaniu
i wymagajace szczegblnego podejscia NIK.
Podnosi sie zwlaszcza to, ze ewentualne
wnioski NIK dotyczace nieprzestrzega-
nia przez jednostki kontrolowane zasady
gospodarnosci wymagaja doktadnego uza-
sadnienia. Owo uzasadnienie musi zatem
odwolywa¢ sie do rachunku korzysciikosz-
téw spotecznych, a nie jakichkolwiek in-
nych, gdyz do oceny owych innych sktad-
nikéw rachunku korzysci i kosztéw NIK
po prostu nie jest uprawniona.

Powaznym argumentem za pozytywna
weryfikacja hipotezy o rozdzielnosci kon-
troli pafistwowej od innego typu kontroli,
w tymi od tej kontroli dziatalno$ci gospo-
darczej, o ktérej mowa w UPP, jest argu-
ment bardzo silnie ugruntowany w dok-
trynie prawa finanséw publicznych i kon-
troli finansowej, zgodnie z ktérym jedna
zpodstawowych zasad kontroli pafistwo-
wej jest zasada kompleksowosci i odreb-
nosci regulacji postepowania kontrolnego
NIK?!'. Wyraza sie ona tym, ze postepo-
wanie w zakresie kontroli pafistwowej
—inaczej niz to ma miejsce w odniesieniu

21 Zob. zwtaszcza klasyczne opracowanie: L. Kurowski, E. Ruskowski, H.Sochacka-Krysiak: Kontrola finansowa
w sektorze publicznym, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2000, s. 243-244.
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do innych rodzajéw kontroli — jest wy-
czerpujaco uregulowane w tych aktach,
ktére go dotycza i wyklucza zastosowa-
nie przepiséw dotyczacych innych pro-
cedur (takze kontrolnych) iich elemen-
téw. Zasade te wyprowadza sie z art. 27
UNIK, ktéry przewiduje, ze wiasnie we-
dtug przepiséw tej ustawy (a nie jakiej-
kolwiek innej) przeprowadza sie poste-
powanie kontrolne.

Zasada kompleksowosci i odrebnosci
postepowania kontrolnego NIK znala-
zta potwierdzenie w dzialaniach samego
prawodawcy, ktéry —inaczej niz to miato
miejsce w odniesieniu do wielu innych or-
ganéw kontrolnych —w przepisach wpro-
wadzajacych UPP nie odni6st sie w ogdle
do tej zasady, ani tym bardziej do treci
art. 27 ustawy o NIK.

Uprawniona jest zatem konstatacja,
ze nie widziat potrzeby uksztattowania
kompetencji kontrolnych Izby winny spo-
séb niz to wynika wlasnie ze wspomnia-
nej zasady.

Za uznaniem hipotezy 1 za popraw-
na przemawia réwniez (raczej stabszy)
argument systemowy, ze ustawa o NIK
orazustawa — Prawo przedsiebiorcéw sta-
nowig odrebne regulacje dotyczace réznych
materii i postugujace sie réznymi siatkami
pojeciowymi. Dodatkowo, wspomniane
regulacje maja zdecydowanie inng funkcje
i inng aksjologie — co byto juz przedmio-
tem istotniejszych rozwazat tu przedsta-
wionych.

Wytaczenie stosowania
Prawa przedsiebiorcow

Zwolnienie ze stosowania wobec kon-
troli rezimu UPP, ktére miatoby wy-
nikaé z postanowien ratyfikowanych

-675-

uméw miedzynarodowych albo z prze-
piséw prawa UE jest zupelnie niejasne
z uwagi na gteboko wadliwa technike
prawodawczg przyjeta w tej regulacji.
Z tego powodu wlasciwie nie warto po-
dejmowa¢ doktadniejszej analizy ustawy
w tym zakresie.

Formutujac te krytyke nalezy podkre-
§li¢, ze w UPP nie wiadomo, jakie prze-
stanki podmiotowe i czego dotyczace mia-
tyby upowaznia¢ organ kontrolny do od-
stapienia od stosowania przepiséw UPP
dotyczacych rezimu kontroli, w tym jego
ograniczen czasowych wtedy, gdy wyni-
katoby to z zastosowania ratyfikowanych
uméw miedzynarodowych oraz bezpo-
$rednio stosowanych przepiséw prawa
Unii Europejskie;.

Takie niejasne sformulowanie przepiséw
UPP wskazuje przede wszystkim, ze ini-
cjatorzy tej regulacji najprawdopodobnie;
nie mieli pelnego wyobrazenia o proble-
matyce kontroli NIK. Z tego najpewniej
powodu bez jednoznacznej odpowiedzi
musi pozostaé wiele pytan dotyczacych
stosowania UPP, m.in.: czy ustawe sto-
suje sie zaréwno w sytuacji, gdy mamy
do czynienia ze wspdlng, jak i koordy-
nowana kontrola NIK i Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego (na podsta-
wie art. 12a UNIK); czy funkcje zlecone
NIK przez Europejski Urzad ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), wy-
laczaja zastosowanie rezimu UPP w takim
samym stopniu jak podjecie przez NIK
kontroli wykorzystania srodkéw pochodza-
cych zbudzetu ogdélnego Unii Europejskiej;
czy kontrola dotyczaca inwestycji jedynie
W nieznacznej czesci finansowanej ze srod-
kéw pochodzacych zbudzetu UE jest kon-
trola wykonywang na podstawie prawa
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Unii Europejskiej, czy tez prawa krajo-
wego; czy podlega jakiemus rozdzieleniu
kontrola odbywajaca sie zaréwno na pod-
stawie przepiséw prawa UE, jak i prawa
krajowego; co w praktyce oznacza, ze dana
kontrola odbywa sie na podstawie ratyfiko-
wanej umowy miedzynarodowej czy prawa
UE; czy w tym wypadku chodzi o odrebne
uksztattowanie proceduri kryteriéw kon-
troli; czy przestanke zastosowania ,bez-
posrednio stosowanych przepiséw prawa
UE” nalezy interpretowac¢ réwniez tak,
ze uzasadnia ona odstgpienie od rezimu
UPP wtedy, gdy kontrola odbywa sie z za-
stosowaniem uzupetniajacych te przepisy
regulacji krajowych; czy realizacja kontroli
na bardzo ogdlnej podstawie, np. art. 325
Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE)
uzasadnia odstapienie od zastosowania
wymogéw UPP?

W kontekscie interpretacji przepiséw
UPP dotyczacych kontroli, gdyby miaty
miec zastosowanie do NIK, pojawia sie
réwniez problem realizacji zasady asymi-
lacji (okreslonej w art. 325 st. 2 TFUE).
Ta bowiem wymaga do ochrony $rodkéw
finansowych Unii Europejskiej takich
samych instrumentéw, ktére stosuje sie
do ochrony $rodkéw krajowych. Z UPP
nie wynika wlasciwie zadna istotna wska-
z6wka dotyczaca tego, jaka jest relacja prze-
piséw tej ustawy do wspomnianej zasady
asymilacji.

Wszystkie podniesione watpliwo-
$ci maja wielkie znaczenie dla NIK
jako organu kontroli pafdistwowej, wy-
konujacego zasadnicze zadania ochro-
ny zasobéw finansowych UE wykorzy-
stywanych w Polsce oraz uczestnicza-
cego w kontrolach koordynowanych
z OLAF oraz Europejskim Trybunalem
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Obrachunkowym. Owe watpliwosci
moga wskazywac na powazne wady re-
gulacji UPP, wynikajace z braku przeni-
kliwosci podmiotéw, ktére zainicjowaty
prace legislacyjne oraz w tych pracach
uczestniczyly.

Alternatywnie, moga by¢ uznane za
dowdd tego, ze w toku prac legislacyjnych
nastgpito, by¢ moze nawet nie do korica
uswiadomione, zaniechanie obejmowania
kontroli pafistwowej rezimem ustanowio-
nym dla kontroli prowadzonych przez or-
gany wladzy publiczne;j.

Whioski

Intencja prawodawcy, ktéra miata by¢
realizowana w UPP jest objecie jej re-
gulacja jak najszerszej grupy organéw,
ktére maja kompetencje do kontrolowania
dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcéw.
Z pewnoscig obejmuje ona organy kontroli
administracyjne;j.

W odniesieniu do organéw kontro-
li paistwowej nie mozna sformutowaé
tak kategorycznego wniosku; dodatkowo,
powazne argumenty przemawiaja za przy-
jeciem tezy, ze prawodawca nie objat re-
zimem UPP kontroli pafistwowej spra-
wowanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli.
Owe argumenty mozna podnie$¢, mimo
ze w toku prac legislacyjnych osoby je pro-
wadzace zdawaly sie zdradza¢ che¢ ob-
jecia regulacja UPP wszystkich kontroli
prowadzonych przez organy kontrolne
w Polsce.

Niestety, checiom tym nie towarzyszylto
odpowiednie przygotowanie merytorycz-
ne projektu.

Ostateczny ksztatt UPP takze nie wska-
zuje jednoznacznie, ze rezim tej regula-
cji stosuje sie do kontroli pafistwowe;j
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przedsiebiorcéw w odniesieniu do pro-
wadzonej przez nich dziatalnoéci gospo-
darczej.

Zasadniczy argument, ktéry przema-
wia za rozdzielno$cig kontroli pafistwo-
wej NIK i kontroli dziatalnosci gospo-
darczej w rozumieniu UPP ma charakter
ustrojowy.

Kontrola pafistwowa w swojej za-
sadniczej i najczesciej realizowanej po-
staci jest prowadzona na rzecz Sejmu,
ktéry ma réwniez uprawienia do takiego
odpowiedniego ksztattowania planu pracy
NIK, aby Izba realizowata jego propozy-
cje kontroli.

Kontrola NIK jest zatem istotnym ele-
mentem systemu kontroli dziatar wladzy
wykonawczej przez Sejm. Zastosowanie
rezimu ograniczenia kontroli przewidzia-
nego w rozdziale 5 UPP istotnie ograni-
czytoby mozliwos¢ realizacji przez Sejm
jego funkcji kontrolnej. Zaktécatoby
przez to model réwnowagi wtadz, w re-
lacji legislatywy i egzekutywy, przewi-
dziany w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej — odpowiednio ksztattujac wta-
sne dziatania w zakresie kontroli admi-
nistracyjnej (np. przez wrecz celowe
,skonsumowanie” dozwolonego czasu
kontroli).

Wiadza wykonawcza mogtaby bardzo
fatwo uniemozliwi¢ Sejmowi kontrole
przedsiebiorcéw w istotnym dla funk-
cjonowania panistwa zakresie, w jakim
w ogdle przewidziano uprawnienia
kontrolne NIK: korzystania przez nich
zmienia pafistwowego lub komunalnego,
pomocy publicznej, czy wywiazywania
sie z obowigzkéw o naturze finansowej
(co takze jest kontekstem badania, np. le-
galnosci pomocy publicznej).
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Konkluzja ta wynika takze z samego kon-
stytucyjnego i ustawowego uksztaltowania
kontroli pafistwowej, ktérej cele nie s toz-
same z celami kontroli administracyjne;j.
W przypadku kontroli pafistwowej zasad-
niczym celem jest bowiem nie wtadcza in-
gerencja w kontrolowang dziatalnos¢, lecz
inicjowanie dziataf naprawczych w ramach
samego aparatu pafstwowego, zwlaszcza
za$ dzialas realizowanych w formie stosow-
nych inicjatyw legislacyjnych. W ramach
tych dziatar NIK ma szczegélne preroga-
tywy umozliwiajace korekte systemowa
rOéwniez przez inicjowanie postepowan
przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Stosowanie przepiséw rozdziatu 5 UPP
dotyczacego ograniczen kontroli w kon-
tekscie regulacji ustawy o NIK powoduje
powstanie istotnych niespéjnosci prakse-
ologicznych, w ktérych upadloby zatozenie
o racjonalnosci prawodawcy. W ramach
UPP, przy jedynie uzupelniajgcym zasto-
sowaniu przepiséw ustawy o NIK, pod-
mioty kontrolowane przez Izbe zostatyby
pozbawione istotnych uprawnief odwo-
tawczych, co byloby sprzeczne z zasadni-
cz3 intencja prawodawcy.

Powazna niespéjnos¢ prakseologiczna
mozna dostrzec takze pomiedzy przepi-
sami konstytucyjnymi okreslajacymi pre-
rogatywy Sejmu a mozliwoSciami ich re-
alizacji, gdyby uznac, ze do kontroli NIK
maja zastosowanie przepisy UPP.

Powazne watpliwosci dotyczg inter-
pretacji przepiséw dotyczacych wyla-
czenia rezimu kontroli UPP w przy-
padku, gdyby w tym kontekscie miaty
zastosowanie postanowienia ratyfi-
kowanych uméw miedzynarodowych
albo bezposrednio stosowane prze-
pisy prawa UE. Sa szczegdlnie liczne
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i powazne w kontekscie kontroli pan-
stwowej, w tym dzialar podejmowa-
nych przez NIK dla ochrony zasobéw
finansowych pochodzacych zbudzetu
ogblnego UE, jak réwniez dziatan po-
dejmowanych w ramach urzeczywist-
nienia jednolitej przestrzeni kontrolnej
Unii Europejskiej (w tym realizacji za-
sady asymilacji). W moim przekonaniu

to takze wskazuje, ze UPP nie moze
by¢ stosowana do kontroli pafistwowej
Najwyzszej Izby Kontroli.

prof. dr hab. ARTUR NOWAK-FAR
Instytut Prawa,
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Stowa kluczowe: Prawo przedsiebiorcéw, kompetencje kontrolne NIK, dzialalnos¢ gospodarcza,

swoboda dziatalno$ci gospodarczej, wladza wykonawcza

Key words: Entrepreneurs' Law, NIK's audit mandate, economic activity, freedom of economic

activity, executive power
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Uwagi o reformie

Nowy ksztatt organu
ochrony danych osobowych

Artykut przybliza pozycje ustrojowa i kompetencje organu ochrony da-
nych osobowych w Polsce oraz analizuje jego wybrane, kluczowe zada-
nia po zmianach wprowadzonych 25 maja 2018 r. przez RODO, a na-
stepnie ustawe o ochronie danych osobowych oraz po wejsciu w zycie
6 lutego 2019 r. ustawy o ochronie danych przetwarzanych w zwiazku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci.

SLAWOMIR CZARNOW

Wstep

Po ponad 20 latach istnienia, 25 maja 2018 1.
Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych (GIODO) i jego zastepca stali
sie Prezesem Urzedu Ochrony Danych
Osobowych (Prezes UODO) i zastepca
Prezesa, a Biuro GIODO przeksztatcito
sie w Urzad Ochrony Danych Osobowych
(UODO), ktéry przejal zaréwno pracow-
nikéw, jak tez mienie, zobowigzania i wie-
rzytelnosci Biura GIODO (art. 166-169
ustawy z 10 maja 2018 . o ochronie danych
osobowych!). Prezes UODO stalsie strong,
uczestnikiem lub wierzycielem we wszyst-
kich postepowaniach egzekucyjnych,

! Dz.U. poz. 1000, ze zm. Ustawa zwana dalej uodo.
2 Dz.U.z2019r. poz. 125. Ustawa zwana dalej uodzzp.
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administracyjnych, sagdowych lub sado-
woadministracyjnych, w ktérych uczest-
niczyt GIODO (art. 162-164 i art. 171
uodo), a ponadto prowadzi na podstawie
przepiséw dotychczasowych kontrole
oraz postepowania wszczete i niezakoriczo-
ne przed wejsciem w zycie uodo (25 maja
2018 r. — art. 159-160 uodo) oraz ustawy
z 14 grudnia 2018 . 0 ochronie danych prze-
twarzanych w zwiazku z zapobieganiem
i zwalczaniem przestepczosci? (6 lutego
2019 r. - art. 100 ust. 1 uodzzp).
Zarazem reforma znacznie poszerzyla
zadania i kompetencje Prezesa UODO
w stosunku do zadarn GIODO. GIODO
byt jedynie krajowym organem do spraw
ochrony danych osobowych (art. 8 ust. 1
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ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o ochronie da-
nych osobowych?), zag Prezes UODQ jest
nie tylko organem ochrony danych osobo-
wych, ale takze organem nadzorczym w ro-
zumieniu art. 51 RODO*iart. 41 dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiegoi Rady (UE)
2016/680 z 27 kwietnia 2016 r.> (art. 34
ust. 1i2uodo). Prezes UODO z prawne-
go punktu widzenia jest nowym organem
panstwowym, bedacym nastepca praw-
nym GIODO?, przejmujacym jego prawa
i obowiazki na zasadzie sukcesji generalnej.
Wzmocnieniu ulegta zarazem niezalez-
no$¢ organu, czego wyrazem jest m.in. to,
ze Prezes UODQ samodzielnie nadaje sta-
tut UODO i moze tworzy¢ jego jednost-
ki zamiejscowe (art. 45 ust. 2 i 3 uodo)
oraz powola¢ od 1 do 3 swoich zastepcéw
(art. 36 ust. 1 uodo); przed 25 maja 2018 .
kompetencje te nalezaty do Prezydenta
RP oraz do Marszatka Sejmu.
Dotychczas problematyka wykony-
wania zadafi GIODO i Prezesa UODO
nie byla przedmiotem kontroli organéw
pafistwowych. Najwyzsza Izba Kontroli,
ze wzgledu na niezalezno$¢ organu ochro-
ny danych osobowych, kontrolowata je-
dynie realizacje jego budzetu’. Kontrola

dziatalnosci GIODO/Prezesa UODO
w pelnym zakresie bytaby bowiem moz-
liwa jedynie na zlecenie Sejmu (art. 4 ust. 2
ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®). Kontrole NIK pokazaty
jednak, ktére zadania sam GIODO uwazat
zaistotne i rozliczat w ramach tzw. budze-
tu zadaniowego® (rejestrowanie zbioréw
danych osobowych, rozpatrywanie skarg
izapytan prawnych oraz kontrole jednostek
przetwarzajacych dane osobowe). Z tych
3 dziatan, aktualnos¢ po reformie zacho-
waly dwa, dotyczace skarg i kontroli.

Obecnie kompetencije Prezesa UODO
normuja az trzy akty prawne (RODO,
uodo i uodzzp), a niniejsze opracowanie
dotyczy wybranych kluczowych kwestii,
w $wietle reform i zmian wprowadzo-
nych powolanymi przepisami, gtéwnie
dotyczacych postepowan administracyj-
nych i skarg.

Liczba spraw rozpatrywanych
przez UODO

Rozpatrywanie skarg i postepowania ad-
ministracyjne prowadzone w ich wyniku
stanowity istotna czes¢ zadarh GIODO
itak tezjest w przypadku Prezesa UODO.

3 Dz.U.z2016r. poz. 922, ze zm. Ustawa zwana dalej dawna uodo.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016,/679 z 27.4.2016 w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdIne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 2 4.5.2016, s. 1, ze zm.)

> Dyrektywa w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wta-
Sciwe organy do celdéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykry-
wana i $ciagania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajgca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.Urz. UE L 2 4.5.2016, s. 89, ze zm.).

6 Uzasadnienia do projektu ustawy o ochronie danych osobowych, s. 21 (druk sejmowy nr 2410z 5.4.2018).

7 Np. kontrole P/18/001 (LP0O.410.001.02.2018), P/17/001 (LP0O.410.001.04.2017), P/16/001
(LWA.410.002.01.2016)

8 Dz.U.z2019r. poz. 489.

% W ramach funkcji 16 ,,Sprawy obywatelskie” zadanie 16.4 ,,Ochrona praw obywatelskich, praw dziecka
i praw pacjenta”, podzadanie 16.4.3. ,,Ochrona danych osobowych”,
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Przez siedem miesiecy funkcjonowania
RODO do UODO wptynelo ponad 10 tys.
skarg, pytafiizgloszei. W ramach infolinii
UODO przeprowadzono ponad 14 tys. kon-
sultacji'®. Tylko od 25 maja do 31 grudnia
2018 r. do UODO wplyneto ponad 3 tys.
skarg. Wielu z nich nie nadano dalsze-
go biegu ze wzgledu na bezzasadnos¢
lub braki formalne. Administratorzy zglosili
do UODO ponad 2,4 tys. zgloszen utraty
danych, co moglo spowodowac naruszenie
praw lub wolnosci 0séb fizycznych (art. 33
RODO), najwiecej z branzy ubezpiecze-
niowej i telekomunikacyjnej (te sektory
maja zostac objete kontrolamiw 2019 roku).
Azw 800 przypadkach UODO ocenit ryzy-
ko naruszenia praw i wolnosci oséb jako wy-
sokie, w tym byto 16 zgloszer wskazujacych
,wyciek” na duza skale danych klientéw
sklepéw internetowych, firm $wiadcza-
cych ustugi on-line czy bankéw!'.
Oznacza to znaczny wzrost liczby spraw,
zwlaszcza skarg po reformie, w stosunku
do lat: 2017 (2950 skarg), 2016 (2610)
i 2015 (2256). Ze sprawozdan GIODO
za okres 2015-2017'> wynikato, ze liczba
skarg rosta, za§ sprawnos¢ i efektywnosé
ich rozpatrywania wymagata poprawy.

3
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W szczegblnosci mniej niz potowa z nich
stawala sie przedmiotem rozpoznania
GIODO: w 2015 r. byto to 33%, a w la-
tach 2016-2017 — 44%. Pozostate skargi
zwracano albo pozostawiano bez rozpozna-
nia, na co wplyw miala bledna praktyka
domagania sie oplaty skarbowej od skargi,
jak tez zapewne stabos¢ kadrowa Biura
GIODO. Skargami zajmowato sie 25 oséb
w 2016 1. i 29 oséb w 2017 r., a wiec na
osobe przypadalo rocznie ok. 100 skarg.
W niektérych sprawach skargowych kie-
rowano wystapienia do organéw admini-
stracji’®: facznie 80 w 2015 ., 109 w 2016 1.
i 104 w 2017 r. Na podstawie wynikéw
kontroli i ztozonych skarg, GIODO kie-
rowat zawiadomienia o przestepstwach,
ale byto ich stosunkowo niewiele:
24 w2015 ., 36 w 2016 . i 31 w 2017 r.
Prokuratury zreguty odmawiaty wszczecia
postepowania lub je umarzaty'.

O opieszatosci w rozpatrywaniu spraw
$wiadczyly wyroki sadéw administra-
cyjnych, stwierdzajacych przewlektos¢
lub bezczynnos¢ GIODO", blogi pro-
wadzone w Internecie'®, jak tez ustalenia
kontroli budzetowej NIK przeprowadzo-
nej w GIODO w 2017 r. NIK zwrécita

<https://uodo.gov.pl/pl/p/13-dzien-ochrony-danych-osobowych-28-stycznia-2019-r.>

<www.prawo.pl/biznes/surowe-kary-za-nieprzestrzeganie-rodo-zapowiada-uodo,362680.html>
Sprawozdania z dziatalno$ci GIODO: za 2015 r. 2 2.06.2016 r. (druk sejmowy nr 582), za 2016 1.2 28.12.2017
(druk sejmowy nr2170) i za 2017 r. z 16.3.2018 (druk sejmowy nr 2416).

13 Wystapienia zmierzajace do zapewnienia skutecznej ochrony danych osobowych, w zwiazku z doskonale-
niem ochrony ww. danych, okreslone w art. 19a dawnej uodo (obecnie art. 52 uodo i art. 10 uodzzp).
Sprawozdanie GIODO za 2016 ., 5.180. Na s. 47 uzasadnienia projektu nowej uodo wskazano, ze opis czy-
néw zabronionych byt zbyt ogélny przez co ,prokuratorzy i sady niechetnie siegaja do tych regulacji”.
Wedtug sprawozdan GIODO: w 2015 r. przewlektos¢ postepowania w 9 sprawach, w tym w 7 z razacym narusze-
niem prawa (natozono 5 grzywien) i bezczynno$¢ w 9 sprawach, w tym 7 z razacym naruszeniem prawa (2 grzyw-
ny), aw 2016 r. przewlekto$¢ w 15 sprawach, w tym w 9 z razacym naruszeniem prawa (7 grzywien) i bezczynno$é
w 19 sprawach, w tym w 12 z razagcym naruszeniem prawa (4 grzywny). Za 2017 r. GIODO ww. danych nie podat.
Przyktad procedowania GIODO zob. <https://tizydorczyk.pl/index.php/artykuly/60-niezwlocznie-zalatwianie-
spraw-przez-giodo>.
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wtedy uwage na wzrost w 2016 r. wy-
datkéw GIODO z tytutu grzywien wy-
mierzonych przez sady administracyjne
w zwiazku z bezczynnoscia oraz prze-
wlektym prowadzeniem postepowan.
Wydatki te w 2016 r wyniosty 11,7 tys. zt,
cow poréwnaniuz 2015 r. stanowilo wzrost
0 33% (8,8 tys. zl). Grzywny w wiek-
szo$ci dotyczyly postepowan w spra-
wach skarg zglaszanych przez obywateli.
Przyczyna byta w ocenie Biura GIODO
zbyt mata liczba oséb zatrudnionych
w Departamencie Orzecznictwa, Legislacji
i Skarg oraz zwiekszajaca sie liczba spraw.
NIK zwrécita uwage na koniecznos$¢ pod-
jecia dziataf, ktére zahamowatyby wzrost
przypadkéw przewlektego prowadzenia
postepowan, skutkujacych wymierzaniem
GIODO grzywien z tego tytutu?.

Na podstawie otrzymywanych sygnaléw
omozliwych naruszeniach ochrony danych
osobowych (gtéwnie skargi oséb, ktérych
dane dotyczg i zgloszenia administratoréw)
UODO opracowat plan kontroli sektoro-
wych na 2019 rok (podany do publiczne;
wiadomosci 24 stycznia 2019 r.18), prze-
widujacy kontrole przetwarzania danych
osobowych w:

1. Sektorze publicznym — w zakresie:

a) miejskiego monitoringu wizyjnego (kon-
tynuacja kontroli z 2018 r.);

b) udostepniania danych w BIP i sposo-
bu wysytania korespondencji zawierajacej
dane osobowe;

¢) sposobu prowadzenia rejestru czyn-
no$ci przetwarzania danych osobowych

i dokumentowania przez administratora
danych naruszefi ochrony danych osobo-
wych;

d) systemu identyfikacji i monitoringu od-
paddéw;

e) sposobu prowadzenia i zabezpieczenia
przez spéldzielnie mieszkaniowe rejestru
czlonkéw.

2. Sektorze prywatnym — w zakresie:

a) telemarketingy;

b) brokeréw danych w zakresie podstaw
prawnych przetwarzania danych osobo-
wych;

¢) profilowania w sektorze bankowym
i ubezpieczeniowym.

3. Sektorze organéw $cigania i sadéw
- w zakresie:

a) Policja - srodkéw majacych na celu za-
pobiezenie nieuprawnionemu odczytywa-
niu, kopiowaniu, zmienianiu lub usuwaniu
no$nikéw danych, realizacji obowiazkéw
zwigzanych zwewnetrzng obstuga i notyfi-
kacja w UODO naruszef ochrony danych
osobowych;

b) Straz Graniczna — srodkéw majacych
na celu zapobiezenie nieuprawnionemu
wprowadzaniu danych osobowych, nie-
uprawnionemu ogladaniu, zmienianiu
lub usuwaniu danych podczas ich prze-
chowywania oraz przekazywania lub prze-
noszenia no$nikéw danych;

¢) areszty §ledcze — $rodkéw majacych
na celu zapobiezenie nieuprawnionemu
odczytywaniu, kopiowaniu, zmienianiu
lub usuwaniu danych osobowych pod-
czas ich przekazywania lub przenoszenia

17 Wystapienie pokontrolne z 26.4.2017, P/17/001, LPO.410.001.04.2017 dostepne na

<https://www.nik.gov.pl/>.
18 <https://uodo.gov.pl/pl/138/679>
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no$nikéw danych, a takze zapewnienie oso-
bom uprawnionym do korzystania z sys-
temu zautomatyzowanego przetwarzania,
dostepu wytacznie do danych osobowych
objetych posiadanym przez siebie upraw-
nieniem, sposobdw, podstawy prawne;j,
celuizakresu udostepniania danych oso-
bowych osadzonych;
d)podmioty uprawnione do dostepu
do systeméw SIS/ VIS - realizacji zadad
wynikajacych z Wizowego Systemu
Informacyjnego (VIS) i Systemu
Informacyjnego Schengen drugiej gene-
racji (SIS I1).
4. Sektorze zdrowia, zatrudnienia i szkol-
nictwa — w zakresie:
a) szkoly i placéwki oswiatowe — przetwa-
rzania danych osobowych rejestrowanych
Za pomoca systemu monitoringu wizyj-
nego (cd. kontroli rozpoczetej w IV kwar-
tale 2018 1),
b) pracodawcy — przetwarzania danych oso-
bowych rejestrowanych za pomoca syste-
mu monitoringu wizyjnego oraz w zwiazku
z rekrutacja;
) podmioty udzielajace swiadczen zdro-
wotnych — przetwarzania danych osobo-
wych w zwigzku z udostepnianiem pacjen-
tom w ramach realizacji ich praw, dokumen-
tacji medycznej dotyczacej stanu zdrowia
oraz udzielonych swiadczen zdrowotnych.
Plan ten wskazuje na istotne poszerze-
nie zakresu kontroli po reformie. Kontrole
GIODO w latach 2015-2017 ograniczaty
sie z reguty do poprawnosci dokumenta-
cji tworzonej przez administratoréw da-
nych (polityki i instrukcje bezpieczefistwa,
rejestry zbioréw danych, upowaznienia

19 Dz.U. z2018r. poz. 2096, ze zm.
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do przetwarzania danych), a ich liczba ma-
lata (ze 175 w 2015 r., do 147 w 2016 r.
i 145w 2017 1).

Postepowanie
przed Prezesem UODO

Prezes UODO prowadzi postepowania
o réznych rezimach prawnych, a znacz-
na ich cze$¢ podlega przepisom ustawy
z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego" (k.p.a.).

Na podstawie przepiséw RODO oraz
uodo (obowiazujacych od 25 maja 2018 1)
Prezes UODO w szczegdlnosci:

1. Prowadzi postepowania w sprawie na-
ruszenia przepiséw o ochronie danych oso-
bowych (rozdzial 7 uodo) oraz naktada
administracyjne kary pieniezne (art. 83
RODO).

2. Prowadzi kontrole zgodnie z zatwier-
dzonym planem kontroli lub na podstawie
uzyskanych informacji, np. skarg (art. 78
i 79 ust. 1 uodo).

3. Przeprowadza certyfikacje, o ktérej
mowa wart. 42 RODO (art. 15 ust. 1 uodo)
i opracowuije jej kryteria (art. 16 uodo).
4. Zatwierdza kodeksy postepowan
oraz udziela akredytacji podmiotom mo-
nitorujacym przestrzeganie zatwierdzo-
nych kodekséw, zgodnie zart. 40 RODO
(rozdziat 5 uodo).

5. Prowadzi elektroniczny system umozli-
wiajgcy administratorom zglaszanie naru-
szeti ochrony danych osobowych na pod-
stawie art. 33 RODO.

6.Prowadzi ewidencje inspektoréw
ochrony danych osobowych powolanych
przez administratoréw (art. 10 UODO).
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7. Udziela administratorom konsulta-
cji dotyczacych operacji, co do ktérych
ocena skutkéw wykazala wysokie ryzy-
ko, 0 czym mowa wart. 36 RODO (art. 57
ust. 1 uodo).

8. Pelni role organu doradczego i opinio-
tworczego jesli chodzi o podnoszenie stan-
dard6éw ochrony danych osobowych, w tym
m.in. przez wydawanie rekomendaciji.

Do realizacji tych zadan Prezes UODO
jako organ nadzorczy dysponuje zgodnie
zart. 58 RODO nastepujacymi uprawnie-
niami: 6 dotyczacymi prowadzonych po-
stepowan (ust. 1), 10 naprawczymi (ust. 2)
i 10 w zakresie wydawania zezwolefi i do-
radczymi (ust. 3).

Ponadto od 25 maja 2018 r. do 6 lutego
2019 r. zachowaly moc art. 11 2, art. 3
ust. 1, art. 14-22, art. 23-28 1 31 oraz roz-
dzialy 4, 517 dawnejuodo (w catosci uchy-
lonej dopiero 6 lutego 2019 r.) w odniesie-
niu do przetwarzania danych osobowych
w celu rozpoznawania, zapobiegania, wy-
krywania i zwalczania czynéw zabronio-
nych, prowadzenia postepowan w spra-
wach dotyczacych tych czynéw oraz wy-
konywania orzeczeh w nich wydanych,
kar porzadkowych i srodkéw przymusu.
Przepisy te dotyczyty zadan GIODO w za-
kresie: kontroli zgodnosci przetwarzania
danych z przepisami o ochronie danych
osobowych (art. 14-17), wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach dotycza-
cych ochrony danych osobowych (art. 18,
art. 21-22) i przekazywania danych do pas-
stwa trzeciego (rozdz. 7).

6 lutego 2019 r. weszta w zycie uodzzp,
wdrazajaca dyrektywe 2016/680 (z dzie-
wieciomiesiecznym opdzZnieniem w sto-
sunku do wyznaczonego w niej terminu
implementacji— 6 maja 2018 1.). Dyrektywa
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ta (tzw. policyjna) reguluje sfere wytaczong
spod stosowania RODO, dotyczaca prze-
twarzania danych osobowych przez wta-
$ciwe organy do celéw zapobiegania prze-
stepczosci, prowadzenia postepowat przy-
gotowawczych, wykrywania i §cigania
czynéw zabronionych lub wykonywania
kar, w tym ochrony przed zagrozeniami
dla bezpieczeristwa publicznego i zapobie-
gania takim zagrozeniom. Celem uodzzp
jest zapewnienie wysokiego i spdjnego
stopnia ochrony praw i wolno$ci oséb fi-
zycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych oraz ulatwienie wymiany
tych danych miedzy wtasciwymi organami
pafistw czltonkowskich przy zachowaniu
ich ochrony. Powolana ustawa nie okre-
§la zamknietego katalogu podmiotéw,
ktére jej podlegaja. Wynika to z wielo$ci
obszaréw, ktérych ona dotyczy, obejmu-
jacych przetwarzanie danych osobowych
w zwiazku z szeroko rozumianym zwal-
czaniem przestepczosci, prowadzeniem
postepowari karnych, wyrokowaniemiwy-
konywaniem kar. W szczeg6lnosci, uodzzp
reguluje dzialalnoé¢ organéw $cigania,
prokuratury i sadéw oraz zasady ochrony
danych osobowych, m.in. w odniesieniu
do czynnodci operacyjno-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-§ledczych i administracyj-
no-porzadkowych, ktére sa zwigzane z za-
pobieganiem i zwalczaniem przestepczosci.
Niemniej dany podmiot (administrator),
w zaleznosci od celu przetwarzania danych
iich rodzaju, moze podlega¢ zaréwno prze-
pisom RODO, uodo, jak i uodzzp.
Nadz6r nad przetwarzaniem danych oso-
bowych sprawuje Prezes UODO, a jego
zadania okresla art. 5 uodzzp, wymieniajac
monitorowanie i egzekwowanie przepiséw
uodzzp, rozpatrywanie skargi prowadzenie
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postepowari w tym zakresie, prowadzenie
kontroli zgodnoéci przetwarzania danych
zuodzzp oraz funkcje doradcze, edukacyj-
ne i opiniodawcze. Nadzér nad danymi,
ktorych administratorem sa sady, prze-
twarzanymi w ramach sprawowania wy-
miaru sprawiedliwosci albo realizacji zadan
z zakresu ochrony prawnej (w postepo-
waniach sagdowych i w systemach telein-
formatycznych, w ktérych sa prowadzone
rejestry i ewidencje sadowe) — powierzono:
Krajowej Radzie Sadownictwa —nad dany-
mi w sadach apelacyjnych oraz prezesom
sadéw apelacyjnych i okregowych —nad da-
nymi w sadach okregowych i rejonowych.
Podnoszone s3 zarazem watpliwosci
co do zasadnosci wylaczenia stosowania
przepiséw uodzzp w stosunku do naste-
pujacych kategorii danych osobowych,
przetwarzanych:
* wzakresie bezpieczefistwa narodowego
przez Agencje Bezpieczefistwa Wewnetrz-
nego, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu
Wojskowego i Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne (co kwestionuje Rzecznik Praw
Obywatelskich);
* w aktach spraw lub urzadzeniach ewi-
dencyjnych w postepowaniach: wobec oséb
zzaburzeniami psychicznymi stwarzajacy-
mi zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wol-
nosci seksualnej oraz karnych, karnych wy-
konawczych, karnych skarbowychiw spra-
wach nieletnich (co krytykuje UODO).
Zgodnie z art. 22 dawnej uodo poste-
powanie w sprawach nig uregulowanych

kontrola i audyt

prowadzone bylo wedtug przepiséw k.p.a.,
oile przepisy ustawy nie stanowity inacze;j.
Zblizone unormowanie zawiera art. 12
uodzzp. Natomiast art. 7 ust. 1 uodo prze-
widuje prowadzenie postepowari admini-
stracyjnych zzastosowaniem k.p.a. jedynie
w sprawach okreslonych w rozdziatach:
4. (dotyczacym certyfikacii), 5. (dotycza-
cym kodekséw postepowati i akredytacii),
6. (dotyczacym m.in. uprzednich konsul-
tacji, zatwierdzania regut korporacyjnych
iudzielania zezwolen okre§lonych w art. 46
ust. 3RODO), 7. (postepowanie w sprawie
naruszenia przepiséw o ochronie danych
osobowych) i 11 (o karach pienieznych).

Z art. 7 ust. 1 i 3 uodo mozna wysnuc
wniosek, ze sprawy okreslone w rozdzia-
tach 4-7111 uodo Prezes UODO rozstrzy-
ga postanowieniami, z wyjatkiem spraw,
w ktérych przewidziano wydanie decyzji,
np.: odmowa i cofniecie certyfikacji (art. 20
ust. liart. 22 ust. 2), odmowa udzielenia
akredytacji (art. 30 ust. 3), zatwierdzenie
wiazacych regut korporacyjnych i udziele-
nie zezwolen, okreslonych wart. 47 iart. 46
ust. 4 RODO (art. 56), naktadanie admini-
stracyjnych kar pienieznych (art. 1011 102).
Natomiast uodzzp przewiduje wydawanie
decyzji administracyjnych nakazujacych
przywrdcenie stanu zgodnego z prawem
(art. 8 ust. 2%%) oraz w innych blizej nieokre-
Slonych sprawach (art. 51 ust. 1). Z art. 104
k.p.a. wynika za$, ze organ zatatwia sprawe
w drodze decyzji administracyjnej, chyba
ze k.p.a. stanowi inaczej. W praktyce spra-
wy zrozdz. 7 uodo (naruszenia przepiséw

20 W szczegolnosci usuniecie uchybien, uzupetnienie, uaktualnienie, sprostowanie, udostepnienie lub nieudo-
stepnienie, usuniecie, zabezpieczenie lub przekazanie innym podmiotom danych osobowych, zastosowanie
dodatkowych srodkow zabezpieczajacych dane osobowe, wprowadzenie czasowych lub statych ograniczen
przetwarzania i przekazywania danych, w tym zakazu przetwarzania.
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o ochronie danych) rozstrzygane sa decyzja-
mi, a wybrane znich sa dostepne na stronie
BIP UODO.

Z przepiséw dawnej uodo (art. 14-18),
uodo (rozdziat 9) orazuodzzp (art. 6) wy-
nika, ze do kontroli przestrzegania przepi-
s6éw o ochronie danych osobowych nie sto-
suje sie k.p.a., cho¢ w jej wyniku moze
zostaé wszczete postepowanie admini-
stracyjne. Réwniez powierzone Prezesowi
UODO funkcje doradcze, opiniodawcze,
edukacyjne i konsultacyjne nie podlegaja
codozasady k.p.a. Nie jest natomiast jasne,
czy do kierowania wystapieri do organéw
i jednostek publicznych lub innych wta-
$ciwych podmiotéw w celu zapewnienia
skutecznej ochrony danych osobowych
stosuje sie k.p.a., czy teznie (art. 19a daw-
nej uodo, art. 52 uodo, art. 10 uodzzp).

Od decyzji GIODO stuzyl, zgodnie
z art. 21 dawnej uodo, wniosek o po-
nowne rozpatrzenie sprawy, a od decyzji
w przedmiocie wniosku — skarga do sadu
administracyjnego. Z kolei postepowa-
nie przed Prezesem UODO jest jedno-
instancyjne, zgodnie z art. 7 ust. 2 uodo
oraz art. 9 ust. 1 uodppz.

Wprowadzenie postepowania jednoin-
stancyjnego zostalo wyraznie dopuszczo-
ne w art. 15 ust. 1 k.p.a. Takie rozwigza-
nie nie narusza art. 78 Konstytucji RP?!.
Powotany przepis zapewnia kazdej ze stron
prawo do zaskarzenia orzeczef i decyzji
wydanych w pierwszej instancji, azarazem
stanowi, ze wyijatki od tej zasady oraz tryb
zaskarzania okresla ustawa.

Zasada ta jest rozmaicie rozumiana.
Przewaza poglad, ze Konstytucja nie wpro-
wadza wymogu dwuinstancyjnosci po-
stepowania administracyjnego; niemniej
przez prawo do zaskarzenia nalezatoby ro-
zumie¢ dwukrotne rozpoznanie danej spra-
wy, cho¢by przezjedng instancje (prawo
do zaskarzania w ujeciu homogenicznym).
Mniej przekonujaca wydaje sie propozycja
hybrydowego ujecia prawa do zaskarzania:
organ administracyjny rozpoznaje spra-
we raz, za$ rozpoznajacy Srodek zaskarze-
nia sad bylby pierwsza z dwdch instancji
sadowych, stosownie do art. 176 ust. 1
Konstytucji RP. Nie znalazta ostatecznie
akceptaciji teza, ze art. 78 Konstytucji wy-
maga postepowania administracyjnego,
w instancji nizszej i wyzszej*2.

W rzadowym uzasadnieniu do projektu
uodo (s. 26) wskazano, ze przewidziany wy-
jatek od zasady dwuinstancyjnosci poste-
powania administracyjnego jest , konieczny
w demokratycznym panstwie dla zapewnie-
nia wolnosci i praw 0séb. Jest to rozwiazanie
adekwatne i konieczne dla osiagniecia celu
zamierzonego przez ustawodawce, jakim
jest skuteczna i udzielona we wlasciwym
czasie ochrona prawa podstawowego —prawa
do ochrony danych osobowych osoby fizycz-
nej, oraz pozostaje w odpowiedniej propor-
cji do ograniczenia, jakim jest pozbawienie
prawa do ponownego rozpatrzenia sprawy
przez wlasciwy organ. Za wprowadzeniem
jednoinstancyjnosci postepowania przema-
wia konieczno$¢ zapewnienia osobie, kt6-
rej prawa zostaty naruszone, ostatecznego

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 (Dz.U. nr 78 poz. 483, ze zm.)
22 Zob. tez S. Czarnow: Refleksje o wybranych kompetencjach organu ochrony danych osobowych,
przed i po 25 maja 2018r., ,Radca Prawny”, Zeszyty naukowe nr 3(16)2018, s. 153-154 oraz powotane tam

orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i bibliografie.
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rozstrzygniecia (ostatecznej decyzji admi-
nistracyjnej), ktére bedzie mogto by¢ sku-
tecznie i szybko egzekwowalne (...) ochrona
danych osobowych osoby fizycznej wymaga,
by zasada byta natychmiastowa wykonal-
no$¢ takich decyzji. Ochrona wartosci, jaka
sa dane osoby fizycznej, wymaga natychmia-
stowego dziatania, inaczej czesto traci swoj
sens, gdyzz uplywem czasu naruszenia moga
mie¢ miejsce na wielka skale, aich skutki nie-
odwracalny charakter. Warto réwniez pod-
kregli¢, ze w postepowaniu prowadzonym
przez Prezesa Urzedu nie mamy do czynienia
z odwotaniem sktadanym do organu wyz-
szego stopnia, lecz z wnioskiem o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy, ktdry rozpatrywa-
ny jest przez ten sam organ. Jak pokazuja
statystyki dotyczace decyzji wydawanych
w postepowaniach, w wyniku wniosku o po-
nowne rozpatrzenie sprawy, ,w zdecydo-
wanej wiekszo$ci nie prowadza do zmiany
rozstrzygnie¢ wydawanych w pierwszej
instancji przez organ wlasciwy w sprawie
ochrony danych osobowych”.

Argumentacija ta wydaje sie zasadna je-
dynie w zakresie decyzji majacych na celu
ochrone praw 0séb, ktérych dane dotycza.
Natomiast ograniczenie prawa do zaskarze-
nia kar administracyjnych wydaje sie nad-
mierne (o czym mowa dalej), zwlaszcza,
ze w polskim porzadku prawnym zaden
inny organ nie moze naktada¢ administra-
cyjnych kar pienieznych w trybie jedno-
instancyjnym.

Przewidziana zostata takze skarga do sadu
administracyjnego od nastepujacych orze-
czefi Prezesa UODO: postanowien (art. 7
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ust. 4 i art. 70 ust. 3 uodo) oraz decyzji
w sprawie administracyjnej kary pieniez-
nej (art. 74 uodo) i decyzji, okreslonych
w uodzzp (art. 8 ust. 2 i art. 51 ust. 1).
Cho¢ nie wskazano sposobu zaskarzania
innych decyzji, okreslonych wuodo, podle-
gaja one zaskarzeniu do sagdu administracyj-
nego z powodu ich niezgodnosci z prawem,
na zasadach i w trybie okreSlonych w od-
rebnych ustawach, na podstawie art. 16 § 2
k.p.a. Niemniej, art. 3 ustawy z 30 sierpnia
2002 r.— Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi® przyznaje stronie
(oraz prokuratorowi i Rzecznikom: Praw
Obywatelskich, Praw Dziecka oraz Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw) prawo do wnie-
sienia skargi do sagdu w szerszym zakresie,
nie tylko na decyzje i postanowienia, okre-
$lone w k.p.a., ale tez na inne akty i czyn-
nosci z zakresu administracji publiczne;j.
Z kolei art. 58 ust. 4 RODO wymaga,
aby wykonywanie uprawniesi organu nad-
zorczego podlegato odpowiednim zabez-
pieczeniom, w tym prawu do skuteczne-
go $rodka ochrony prawnej przed sagdem
i rzetelnego procesu.

Administracyjne kary pieniezne

Jedna z najwazniejszych zmian wprowa-
dzonych reforma jest kompetencja Prezesa
UODO do nalozenia administracyjnej kary
pienieznej, okreslonej w art. 83 RODO
i wart. 101-102 uodo. Zgodnie z art. 83
RODO, kary te w kazdym indywidualnym
przypadku powinny by¢ skuteczne, pro-
porcjonalne i odstraszajace (ust. 1), przy
czym organ — decydujac czy natozy¢ kare

% Dz.U.z2018r. poz. 1302, ze zm. Ustawa zwana dalej Ppsa.
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oraz ustalajac jej wysoko$¢ —zwraca w kaz-
dym przypadku nalezyta uwage na (ust. 2):
a) charakter, wage i czas trwania naruszenia
przy uwzglednieniu charakteru, zakresu
lub celu danego przetwarzania, liczby po-
szkodowanych o0séb, ktérych dane dotycza,
oraz rozmiaru poniesionej przez nie szkody;
b) umyslny lub nieumyslny charakter na-
ruszenia;

¢) dziatania podjete przez administratora
lub podmiot przetwarzajacy w celu zmi-
nimalizowania szkody poniesionej przez
osoby, ktérych dane dotycza;

d) stopiefr odpowiedzialno$ci administrato-
ra/podmiotu przetwarzajacego z uwzgled-
nieniem $rodkéw technicznych i organi-
zacyjnych przez nich wdrozonych;

e) wszelkie wczes$niejsze naruszenia
ze strony administratora/podmiotu prze-
twarzajacego;

f) stopiefi wspdtpracy zorganem nadzorczym
w celu usuniecia naruszenia oraz ztagodzenia
jego ewentualnych negatywnych skutkéw;
g) kategorie danych osobowych, ktérych
dotyczylo naruszenie;

h) sposéb, w jaki organ nadzorczy do-
wiedzial sie o naruszeniu, w szczegdlno-
§ci, czy i w jakim zakresie administrator
lub podmiot przetwarzajacy je zglosili;

i) przestrzeganie przez administratora/
podmiot przetwarzajacy zastosowanych
przez organ nadzorczy uprawniefi napraw-
czych (§rodkéw, o ktérych mowa wart. 58
ust. 2 RODO);

j) stosowanie zatwierdzonych kodekséw
postepowania lub zatwierdzonych mecha-
nizméw certyfikacji;

k) wszelkie inne obciazajace lub tagodzace
czynniki majace zastosowanie do okolicz-
nosci sprawy, takie jak osiagniete bezpo-
$rednio lub posrednio w zwiazku z naru-
szeniem korzy$ci finansowe lub unikniete
straty.

Pierwsza administracyjna kare pieniezng
Prezes UODO natozyt 15 marca 2019 .,
azdoniesien prasowych wynika, ze w toku
sa inne postepowania, w ktérych ww. kary
moga sie pojawic?.

Zgodnie z art. 72 uodo, w uzasadnieniu
decyzji o natozeniu kary administracyj-
nej Prezes UODO wskazuje przestanki
okreslone w art. 83 ust. 2 RODO, na kté6-
rych sie oparl. Szersze wymagania sta-
wia tu art. 107 § 3 k.p.a., zgodnie z kt6-
rym uzasadnienie faktyczne decyzji po-
winno w szczegdlno$ci zawieraé wskazanie
fakt6w, jakie organ uznat za udowodnione,
dowodéw, na ktérych sie opart oraz przy-
czyn, z powodu ktérych innym dowodom
odméwit wiarygodnosci i mocy dowodo-
wej, zas uzasadnienie prawne — wyjasnie-
nie podstawy decyzji prawnej, z przytocze-
niem przepiséw. Tymczasem jednoinstan-
cyjnos¢ postepowania administracyjnego
eliminuje mozliwos¢ uzyskania w jego toku
korekty uzasadnienia. Samo wskazanie
przestanek, na ktérych Prezes UODO sie
oparl, nawet wzbogacone o elementy wy-
magane art. 107 k.p.a., ale bez komplek-
sowego umotywowania stopnia uwzgled-
nienia i sposobu zastosowania wszystkich
przestanek, wskazanych w art. 83 ust. 2
RODO, moze nie zapewni¢ nalezytego
zabezpieczenia intereséw stron.

¢ Decyzja z 15.3.2019 opublikowana 26.3.2019 (<https://uodo.gov.pl/decyzje/ZSPR.421.3.2018> i inne zaktadki
BIP UODO); mozliwo$¢ podania takiej decyzji do publicznej wiadomosci daje art. 73 ust. 1 uodo. Zob. tez przypis 11.
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Ponadto przyznane prawo do sadu nie daje
jednak mozliwosci dwukrotnego zbadania
sprawy co do jej istoty i nie rekompensuje
tego fakt, ze skarga na decyzje o wymierze-
niu kary wstrzymuje jej wykonanie (art. 74
uodo). Sprawowana przez sady administra-
cyjne kontrola dziatalnosci administracji
polega jedynie na badaniu zgodnosci z pra-
wem dzialania, bezczynnosci lub przewle-
kloéci postepowania organu (art. 3iart. 57
§ 1 Ppsa). Zarazem zgodnie z art. 145 § 1
Ppsa sad uwzglednia skarge, jesli stwierdzi
naruszenie prawa, w tym:

* uchyla zaskarzong decyzje/postanowienie
w catosci lub w czesci, jesli stwierdzi naru-
szenie prawa materialnego, majace wplyw
na wynik sprawy, naruszenie prawa daja-
ce podstawe do wznowienia postepowa-
nia administracyjnego lub inne naruszenie
przepiséw postepowania, jesli moglo mie¢
istotny wptyw na wynik sprawy (pkt 1);
* stwierdza niewaznos¢ lub wydanie zna-
ruszeniem prawa decyzji/postanowienia
w calosci lub w czesci, jesli zaszly przyczy-
ny okre$lone w k.p.a. lub w innych prze-
pisach (pkt 2i 3).

Zgodnie z orzecznictwem, w pierwszej
kolejnosci akt administracyjny ,podlega
badaniu z punktu widzenia istnienia wad
skutkujacych jego niewaznoscia, w dalszej
kolejnosci wad postepowania uzasadniaja-
cych wznowienie postepowania admini-
stracyjnego, nastepnie pozostatych wad
postepowania z punktu widzenia mozliwo-
Sciich istotnego wplywu na wynik poste-
powania, a wreszcie uchybien polegajacych
na naruszeniu prawa materialnego majacych
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wplyw na wynik sprawy. Stwierdzenie ist-
nienia wad istotniejszych eliminuje. .. po-
trzebe ustalania istnienia pozostatych wad.
W swietle art. 134 § 1 Ppsa, sad nie ma obo-
wiazku, nie bedac zwiazany zarzutami
iwnioskami skargi oraz powolana podstawg
prawng, do badania tych zarzutéw i wnio-
skéw, ktére nie majg znaczenia dla oceny
legalnosci zaskarzonego aktu”?. Nalezy
wskazad, ze te tzw. wady pozostale (art. 145
§ 1 pkt 1 lit. ¢ Ppsa) obejmuja ,wytacznie
przypadki, w ktérych gdyby nie naruszono
przepiséw proceduralnych, to najprawdo-
podobniej zapadtaby decyzja o innej tresci”.
W tej kategorii ,miesci sie brak nalezytej
staranno$ci wykazanej przez organ admi-
nistracji publicznej w prowadzeniu sprawy,
a Wyrazajacy si€ w rozstrzygnieciu o niej
bez pelnej znajomosci stanu faktycznego
orazmateriatu dowodowego wystepujacego
w sprawie. Podstawa orzekania przez sad
administracyjny jest co do zasady mate-
riat dowodowy zgromadzony przez organ
administracji publicznej w toku postepo-
wania”(art. 133 § 1 Ppsa)®.

Sad administracyjny nie bada wiec isto-
ty sprawy, ani nie ustala ponownie stanu
faktycznego. Nie przejmuje sprawy do za-
latwienia, a jedynie sprawuje kontrole dzia-
Talnosci administracji publicznej pod katem
legalnosci. Poza tym, orzeka jedynie kasa-
cyjnie, nie modyfikujac orzeczen admini-
stracyjnych pod wzgledem merytorycznym.

Powstaje wiec ryzyko, ze kontrola sadu
administracyjnego nad stosowaniem kar
przez Prezesa UODOQ nie zapewni odpo-
wiedniego zabezpieczenia proceduralnego,

2 Wyrok WSA w Gdansku z 11.4.2018 (Il SA/Gd 5/2018).

2 Wyrok NSA z 10.4.2018 (Il OSK 2582/17).
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ani prawa do skutecznego sadowego
§rodka ochrony prawnej, wymaganego
przez art. 83 ust. 8 RODO. Zaskarzenie
kary administracyjnej jedynie w zakre-
sie proceduralnej poprawnosci natozenia
nie daje mozliwosci sadowej weryfikacji
merytorycznych podstaw jej zastosowania.
Uwazam, ze takie ograniczenie narusza
istote prawa do zaskarzenia i moze by¢
kwestionowane jako niezgodne z art. 31
ust. 3 Konstytucji. Ochrona wolnosci
i praw podmiotéw karanych przemawiata-
by za przyznaniem im §rodkéw zaskarzenia
co do istoty sprawy, a nie tylko co do po-
prawnosci proceduralnej?’.

W zaleznosci od rodzaju naruszonych
obowiazkéw kara administracyjna moze
wynies¢ do 10 lub 20 mln euro albo 2%
lub 4% catkowitego rocznego Swiatowego
obrotu przedsiebiorstwa z poprzedniego
roku obrotowego (art. 83 ust. 4i 5 RODO;
surowiej karane jest naruszenie podsta-
wowych zasad przetwarzania i praw oséb,
ktérych dane dotyczg). Jedynie kary ad-
ministracyjne naktadane na podmioty pu-
bliczne okreslono w art. 102 uodo na niz-
szym poziomie: w przypadku jednostek
sektora finanséw publicznych?®, instytu-
téw badawczych i Narodowego Banku
Polskiego 100 tys. euro , a w przypadku
pafistwowych i samorzadowych instytuciji
kultury 10000 euro. Natozong kare uiszcza
sie w ciagu 14 dni od uptywu terminu na
whiesienie skargi albo od uprawomocnie-
nia sie orzeczenia sagdu administracyjnego,

przy czym Prezes UODO moze na wniosek
ukaranego, ze wzgledu na wazny interes
whnioskodawcy, odroczy¢ lub roztozy¢ kare
naraty w drodze postanowienia (art. 105
uodo). W sprawach nieuregulowanych na-
lezy stosowal przepisy dziatu [Va k.p.a.,
zwylaczeniem art. 189d-189f i art. 189k
k.p.a.? (art. 106 uodo).

Umiejscowienie art. 72 i 74 uodo, doty-
czacych uzasadnienia decyzji o natozeniu
kary i jej zaskarzania, w rozdz. 7 uodo,
wskazuje, ze decyzja taka zapada w po-
stepowaniu w sprawie naruszenia przepi-
s6w o ochronie danych osobowych. Strong
tego postepowania jest oprécz admini-
stratora, takze osoba, ktérej dane doty-
cza (art. 61 i 65 uodo). Zarazem art. 83
ust. 4-5 RODO wskazuje, ze kara moze
dotyczy¢ takze takich naruszen RODO,
ktére nie odnosza sie do danych konkretnej
osoby. Wydaje sie wiec, ze osoba fizyczna
moze by¢ strong postepowania, zakoriczo-
nego nalozeniem administracyjnej kary
pienieznej, jedynie jesli kara ta bytaby skut-
kiem naruszenia praw tej konkretnej osoby.
Niemniej UODO przyjmuje — jak sadze
btednie - ze skarzacy nie moze zada¢ na-
ozenia ww. kary na administratora w po-
stepowaniu zainicjowanym jego skarga®’.

Z art. 83 ust. 3-5 RODO wynika na-
tomiast, ze wspomniana kara moze by¢
natozona na administratora i podmiot
przetwarzajacy albo podmiot certyfi-
kujacy lub monitorujacy, ktéry naruszyt
przepisy RODO. Kara jest zjednej strony

27 Zob. np. S. Czarnow, op. cit., s. 158-160 i powotana tam bibliografie.

28 Okreslonych wart. 9 pkt 1-12i 14 ustawy z 27.8.2009 o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.)

2 Tak wiec stosuije sie np. art. 189g Kpa, zgodnie z ktérym kary nie mozna natozy¢ po 5 latach od naruszenia prawa
lub wystapienia jego skutkéw, ani jej egzekwowac po uptywie 5 lat od terminu, w ktérym miata by¢ wykonana.

w

0 <https://uodo.gov.pl/pl/83/156>
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specyficznym uprawnieniem naprawczym
(art. 58 ust. 2 lit. i), a z drugiej strony
—sankcja, stuzaca skuteczniejszemu egze-
kwowaniu przepiséw RODO, stosowana
obok lub zamiast innych srodkéw naktada-
nych przez organ nadzorczy (motyw 148
iart. 83 ust. 2). W szczegdlnosci zamiast
kary mozna udzieli¢ upomnienia (art. 58
ust. 2 lit. b) jesli naruszenie jest niewiel-
kie, a kara stanowitaby nieproporcjonalne
obcigzenie (motyw 148). Ponadto, zgodnie
zmotywem 129, organ nadzorczy wyko-
nuje swoje uprawnienia (takze w zakresie
kar), uruchamiane w szczegélnosci w przy-
padku skarg oséb fizycznych,  bezstronnie,
sprawiedliwie i w rozsagdnym terminie”,
a ,kazdy srodek powinien by¢ odpowiedni,
niezbedny i proporcjonalny, aby zapewni¢
przestrzeganie” RODO ,z uwzglednie-
niem okoliczno$ci danej sprawy, z posza-
nowaniem prawa do wysluchania danej
osoby przed zastosowaniem indywidual-
nego srodka, ktéry miatby niekorzystnie
na nig wplyna¢, i bez nadmiernych kosztéw
i niedogodnosci”. Kazdy srodek powinien
w szczegblnosci ,miec jasny i jednoznacz-
ny charakter” i ,podawaé powody zasto-
sowania $rodka.

Wybrane aspekty
rozpatrywania skarg

Ani dawna, ani obecna uodo nie normo-
waly trybui sposobu rozpatrywania skarg.
Niemniej, zgodnie zart. 22 dawnej uodo,
do skarg nalezalo stosowac k.p.a., a wiec
przepisy dziatu VIII.

Od 25 maja 2018 roku materia skarg do-
tyczacych danych osobowych znalazta
unormowanie w art. 57, 77, 78180 RODO,
za$ od 6 lutego 2019 r. — w art. 50-52
uodzzp. Zgodnie zRODO organy nadzorcze

- 691 -
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obowiazane s3 miedzy innymi do rozpa-
trywania skarg oséb, ktérych dane do-
tycza (a takze organizacji lub zrzeszef
umocowanych przez te osoby, stosownie
do art. 80 RODO), prowadzenia poste-
powan w przedmiocie tych skarg, infor-
mowania skarzacych o postepach i wyni-
kach tych postepowafi oraz do utatwiania
wnoszenia skarg, za pomoca np. gotowe-
go formularza skargi, przesytanego elek-
tronicznie (art. 57 ust. 1 lit. f'i ust. 2).
Natomiast motyw 141 i art. 77 RODO
przyznaje kazdej osobie, ktérej dane do-
tycza, prawo — bez uszczerbku dla innych
srodkéw administracyjnych lub ochrony
prawnej przed sadem — do wniesienia skargi
do organu nadzorczego, jesli skarzacy sadzi,
ze dotyczace go przetwarzanie danych na-
rusza prawo. Srodki odwotawcze normu-
je art. 78 RODO, ktéry — bez uszczerbku
dla innych administracyjnych lub pozasa-
dowych srodkéw ochrony prawne;j — przy-
znaje prawo do sadu: kazdej osobie fizycznej
lub prawnej przeciwko prawnie wigzacej
decyzji organu nadzorczego jej dotyczace;
oraz kazdej osobie, ktérej dane dotycza,
jesli organ nadzorczy nie rozpatrzyt skargi
lub nie poinformowat o efektach jej rozpa-
trywania w terminie 3 miesiecy.

W mys$l motywu 141, postepowanie wy-
ja$niajace na podstawie skargi powinno
by¢ prowadzone w zakresie odpowiada-
jacej konkretnej sprawie, a §rodek ochro-
ny prawnej przed sadem przystuguje jesli
organ nadzorczy nie reaguje na skarge, cze-
$ciowo lub w catosci ja odrzuca lub oddala
lub nie podejmuje dzialafi, niezbednych
dla ochrony praw osoby skarzace;j.

Natomiast zgodnie zart. 50 uodzzp, oso-
bie, ktérej dane przetwarzane sg niezgodnie
z prawem, przystuguje prawo wniesienia
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skargi do Prezesa UODQ w terminie 30 dni
od powziecia wiadomosci o tym naruszeniu
lub otrzymania wiadomosci od administra-
tora (ust. 1). Prezes UODO udziela tej oso-
bie na jej wniosek pomocy prawnej do czasu
rozpatrzenia skargi (ust. 2) orazinformuje
ja 0 postepach w wyjasnianiu oraz o sposo-
bie rozpatrzenia skargi; do rozpatrywania
skarg stosuje sie odpowiednio art. 225, 231
1237-239k.p.a. (ust. 4). Inne osoby w wy-
padku powziecia wiarygodnej wiadomosci
o naruszeniu przetwarzania danych osobo-
wych réwniez moga zglosic takie narusze-
nie Prezesowi UODOQO); do rozpatrywania
zgloszenia stosuje sie odpowiednio art. 225
k.p.a. (ust. 6). Kazdej osobie, ktérej dane
dotycza przystuguje prawo do wniesienia
skargi do sadu administracyjnego (rozpa-
trywanej na podstawie przepiséw Ppsa),
jesli Prezes UODO nie rozpatrzyt jej skar-
gi lub zgloszenia albo nie poinformowat
w terminie 3 miesiecy od wptywu skargi
o postepach lub wyniku jej rozpatrzenia
(art. 51 ust. 21i 3 uodzzp). Stanowi to wy-
dluzenie miesiecznego terminu na zatatwie-
nie skargi, wynikajacegozart. 237 § 1 k.p.a.

Bezposrednie uregulowanie w RODO
materii skarg dotyczacych danych osobo-
wych wylgcza stosowanie w tym zakre-
sie przepiséw k.p.a. o skargach. Skargi
w sprawach objetych tzw. dyrektywa
policyjna oraz w sprawach niedotycza-
cych danych osobowych nadal podle-
gaja przepisom k.p.a. Zarazem przepisy
RODO (od 25 maja 2018 ) oraz uodzzp

31 Zob. S. Czarnow, op.cit., s. 162.

(od 6 lutego 2019 1.) przyznaty —nie istnie-
jace przedtem — prawo zaskarzenia do sadu
administracyjnego sposobu rozpatrzenia
lub braku rozpatrzenia skargi w sprawie
danych osobowych. Prawo to nie dotyczy
skarg lub wnioskéw wnoszonych na pod-
stawie k.p.a. winnych sprawach?..
Wypada zauwazy¢, ze po 25 maja 2018 r.
Prezes UODO odstapit od zadania oplaty
skarbowej od skarg w kwocie 10 zt. Taka
praktyke stosowal GIODO¥, podajac
jako podstawe prawna art. 1 ust. 1 pkt 1
lit. austawy z 16 listopada 2006 . 0 opta-
cie skarbowej*®, przewidujacy jej wniesie-
nie od dokonania czynnosci urzedowej
w sprawach indywidualnych z zakresu ad-
ministracji publicznej, na podstawie zglo-
szenia lub na wniosek oraz cz. [ poz. 53
zalagcznika do ustawy, okreslajacy staw-
ke 10 zt optaty od czynno$ci urzedowej
— decyzji innej, niz wymieniona w ww.
zalaczniku, do ktérej maja zastosowanie
przepisy k.p.a. Niemniej pobieranie optaty
skarbowej od skarg nie znajduje wystar-
czajacego uzasadnienia w przepisach po-
wolanej ustawy, ani k.p.a. Od 2007 roku
skargi nie podlegaja juz optacie skarbowe;j.
Jedynym uzasadnieniem pobierania oplaty
—mocno watpliwym —byloby to, ze zgodnie
zart. 233 k.p.a. skarga w sprawie indywi-
dualnej, niebedacej przedmiotem poste-
powania administracyjnego, powoduje jego
wszczecie, jesli zostala zlozona przez stro-
ne. Jednak decyzja wobec podmiotu na-
ruszajacego przepisy o ochronie danych

32 Pouczenia takiej tre$ci znajdowaty sie na stronie internetowej <https://giodo.gov.pl/pl/586,/2682>.

3 Dz.U.z2018r. poz. 1044.
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osobowych moze by¢ wydana zaréwno
zurzedu, jak i na wniosek®*. Nie ma wiec
powodu uzalezniania jej wydania od czy-
jegokolwiek wniosku, ani od uiszczenia
oplaty skarbowej, zwlaszcza ze takie biu-
rokratyczne i profiskalne podejscie ogra-
niczato prawa oséb, ktérych dotyczyto
przetwarzanie danych™.

Zgodnie z art. 57 ust. 3 RODO organy
nadzorcze bezptatnie wypelniajg zada-
nia na rzecz osoby, ktérej dane dotycza.
Jedli jednak zadanie jest w sposéb oczywi-
sty nieuzasadnione lub nadmierne, m.in.
ze wzgledu na swa powtarzalno$¢, organ
nadzorczy moze pobra¢ oplate w rozsad-
nej wysokos$ci wynikajacej z kosztéw ad-
ministracyjnych lub odméwi¢ podjecia
dziatan; obowiazek wykazania tych oko-
licznosci spoczywa na organie nadzorczym
(art. 57 ust. 4).

Aktualna strona internetowa UODO
nie zawiera juz pouczefi o obowiazku
uiszczenia oplaty skarbowej od skargi;
nie wskazuje tez na tre$¢ powotanego
art. 57 ust. 4 RODO*.

Perspektywy ochrony danych
i dziatalnosci UODO

Konieczne jest wzmocnienie kadrowe i or-
ganizacyjne UODO, ze wzgledu na bardzo
obszerny zakres jego zadan po reformie,
wynikajacy m.in. z coraz szerszego pojmo-
wania zagadniefi ochrony danych osobo-
wych. Z jednej strony, Prezes UODO moze
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stosowac srodki represji (kary pieniezne
i inne), a z drugiej zajmuje sie edukacja
i promowaniem zagadniefi ochrony danych
osobowych. Wydaje sie zarazem, ze wpro-
wadzona jednoinstancyjnos¢ postepowa-
nia moze nie okaza¢ sie wystarczajacym
remedium na dotychczasowa opieszatos¢
i przewleklos¢ prowadzenia spraw z zakre-
su ochrony danych osobowych.
Dzialalnos¢ Prezesa UODO jako nowego
krajowego organu nadzorczego bedzie pod-
legata stopniowej ewolucji, zwlaszcza ze re-
forma ochrony danych osobowych jesz-
cze trwa. Proces tworzenia rekomendacji,
wskazywania dobrych praktyk i wytycz-
nych, a nastepnie ich egzekwowania zapew-
ne sie wydtuzy. W zwigzku z XIII Dniem
Ochrony Danych Osobowych (28 stycznia
2019 r.) Prezes UODO wydat 2 wazne
o$wiadczenia, w ktérych wskazal:
e 22 stycznia 2019 r. — na , kilka kluczo-
wych kwestii dotyczacych stosowania
RODOQO”, w tym podniést, ze ,dokonywa-
nie oficjalnej interpretacji prawa” dotycza-
cej ochrony danych osobowych jest zgod-
niezRODO ,wylaczng kompetencija orga-
néw nadzorczych oraz Europejskiej Rady
Ochrony Danych. Tym samym UODO
jest jedynym organem umocowanym
prawnie do wydawania wytycznychiin-
terpretowania w tym zakresie przepiséw
prawa”; zakwestionowat jednoczesnie wy-
danie przez Ministra Cyfryzacji tzw. ob-
jasnief prawnych dla przedsiebiorcéw?®,

3 Tak wyrok NSA z21.4.2016 (1 OSK 2245/14), wskazujacy na art. 18 dawnej uodo, aktualny réwniez w obec-

nym stanie prawnym.
3 Zob. tez S. Czarnow, op.cit., s. 162-166.
% <https://uodo.gov.pl/pl/83/154>

37 Okreslone w art. 33 ustawy z 30.3.2018 — Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. poz. 646, ze zm.).
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zwigzanych z ochrona danych osobo-
wych3®,

* 28 stycznia 2019 r. —wyzwania na 2019
rok: ,przestrzeganie praw gwarantowanych
przez RODO w branzy telemarketingo-
wej, przygotowania do brexitu i wreszcie
nadchodzace podwdjne wybory”. Niezalez-
nie od powyzszego UODO dalej ,bedzie
wspieral m.in. administratoréw i inspek-
toréw ochrony danych, ktérzy w wielu fir-
mach iinstytucjach petnig kluczowa role
w stosowaniu i przestrzeganiu przepiséw
o ochronie danych”®,

Nalezy zauwazy¢, ze ochrona da-
nych osobowych stanowi jedno z praw
podstawowych UE (art. 8 ust. 1 Karty
praw podstawowych UE i art. 16 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu UE) oraz
wolno$¢ i prawo osobiste, chronione
przez art. 51 Konstytucji. Zarazem re-
forma prawa ochrony danych osobowych
ma na celu zapewnienie spéjnosci stoso-
wania regulacji z tego zakresu w catej UE.
Tym samym, kwestie ochrony danych oso-
bowych nie powinny by¢ przedmiotem
objasnien prawnych dla przedsiebiorcéw,
ktére moga dotyczy¢ jedynie krajowych

przepiséw regulujacych dziatalnosé¢ go-
spodarcza. Z drugiej za$ strony, Prezes
UODO nie ma wytacznosci na interpre-
tacje RODO, a pelni jedynie funkcje do-
radcze, opiniodawcze, edukacyjne, kon-
sultacyjne i kontrolno-orzecznicze (art. 57
ust. 1 RODO) - organem uprawnionym
do wydawania wytycznych, zalecen
i okreslania najlepszych praktyk jest tylko
Europejska Rada Ochrony Danych (art. 70
ust. ] RODO).

Zadania czekajacePrezesa UODO beda
nietatwe, takze ze wzgledu na coraz $ciélej-
szy zwiagzek ochrony danych osobowych
z innymi dziedzinami zycia i gospodar-
ki oraz regulujacymi je przepisami. Dos¢
powiedzie¢, ze sama uodzzp znowelizo-
wala az 43 inne ustawy, a ustawa z 21 lu-
tego 2019 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w zwiagzku z zapewnieniem stosowania
rozporzadzenia 2016/679%, przewiduje
nowelizacje az 167 ustaw.

SEAWOMIR CZARNOW
Delegatura NIK w Biatymstoku

3 <https://uodo.gov.pl/pl/138/672>. Objasnienia prawne Ministra z 23.1.2019 dotyczyty dalszego groma-
dzenia danych osobowych oséb ubiegajacych sie o zatrudnienie u pracodawcy po zakonczeniu rekrutacji
<https://mc.bip.gov.pl/objasnienia-prawne/objasnienia-prawne.html>.

3 <https://uodo.gov.pl/pl/227/692>

4 Dz.U. poz. 730. Ustawa wchodzi w zycie 4.5.2019.

Stowa kluczowe: organ ochrony danych osobowych, administracyjna kara pieniezna, postepowanie
administracyjne i sadowoadministracyjne, rozpatrywanie skarg, reforma ochrony danych
osobowych

Key words: personal data protection body, administrative fine, administrative and court-
-administrative proceedings, investigation of complaints, reforming of personal data protection
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tad medialny, rozwéj badan, sportu i jako$¢ ksztatcenia

Doskonalenie zarzadzania
w nauce, oswiacie i kulturze

Artykut stanowi kontynuacje' cyklu poswieconego wplywowi kontroli
NIK na rézne dziedziny zycia pafistwa, prezentowanego z okazji ju-
bileuszu stulecia utworzenia naczelnego organu kontroli pafistwowe;j.
W tym opracowaniu przedstawiono 10 wybranych kontroli?, przepro-
wadzonych (koordynowanych) od poczatku lat 90. XX wieku do po-
fowy drugiej dekady XXI wieku przez Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego NIK3. W wiekszosci stanowity kontynuacje
i rozwiniecie wczesniejszych badah w poszczegdlnych obszarach®.

LUKASZ ROG,

transformacji ustrojowej, z ktérego utom-
ANDRZEJ ZALESKI-EJGIERD

no$ciami borykamy sie do dzi§, poczatkami
funkcjonowania publicznej radiofonii i tele-

Woprowadzenie

Wybrane kontrole zastuguja na przypo-
mnienie z réznych wzgledéw. Znaczenie
pierwszych trzech wiaze sie z proble-
mem jako$ci stanowionego prawa u progu

wizji w nowej formie organizacyjno-praw-
nej oraz ksztattowaniem tadu medialnego
w Polsce w kontekscie uprawnien Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji. Z kolei kon-

trola przygotowan do Euro 2012 miata

Zapoczatkowanego w numerze 1/2019 , Kontroli Panstwowej”.

Wyboru kontroli dokonato kierownictwo Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego. Z uwagi
na wielo$¢ spraw, ktérymi zajmuje sie departament i ograniczone mozliwosci prezentacji catego dorobku,
zdecydowano sie na taki dobér tematoéw, ktéry umozliwi przynajmniej zasygnalizowanie aktywnoséci jednostki.
Woczesniej Zespot Edukacii, Nauki i Kultury, nastepnie Departament Edukacji, Nauki i Kultury. Do wtasci-
wosci rzeczowej tej kontrolnej jednostki organizacyjnej NIK poczatkowo nalezaty sprawy zwiazane z taki-
mi obszarami dziatania wtadzy publicznej jak: o$wiata i wychowanie, nauka i szkolnictwo wyzsze, kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, a pézniej réwniez kultura fizyczna i turystyka.

Np. kontrola: System egzaminéw zewnetrznych w oswiacie stanowita kontynuacje badan kontrolnych, kté-
rych wynikiem byta informacja o wynikach kontroli Organizacja egzaminéw eksternistycznych w systemie
odwiaty (2006 r.).

~
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wyijatkowy charakter z uwagi na jej kon-
tynuacje przez cztery kolejne lata poprze-
dzajace turniej oraz wptyw na prawidtowe
przygotowanie mistrzostw. Pozostate do-
tyczyly istotnych w danym czasie kwestii
i probleméw zwiazanych z dziatalnoscig
panstwa i efektywnym wydawaniem $rod-
kéw publicznych. Dostarczyly rzetelnej
wiedzy wszystkim odbiorcom.

Likwidacja RSW
»Prasa-Ksigzka-Ruch”

Jedna z kontroli, pokazujacych istotne pro-
blemy poczatkéw okresu transformacji
ustrojowej po 1989 ., ktérych pewne kon-
sekwencje odczuwamy do dzis, byta kon-
trola dziatalno$ci Komisji Likwidacyjnej
Robotniczej Spétdzielni Wydawnicze;
(RSW) ,Prasa — Ksigzka — Ruch”. Stata
sie przedmiotem licznych artykuléw pra-
sowych, opracowar i analiz®.

Na poczatku 1990 r. w sktad RSW wcho-
dzito ponad 80 jednostek organizacyjnych,
w tym m.in. 29 wydawnictw prasowych
i ksigzkowych oraz agencji, 19 zaktadéw

5> Nrewid. 31/9/A/92.

poligraficznych, 24 jednostki handlowe,
Osrodek Badan Prasoznawczych, trzy
osrodki wypoczynkowe oraz trzy zakla-
dy przemystu drzewnego. W 1989 r. RSW
wydawala 244 tytuly prasowe, w tym
219 wilasnych (45 dziennikéw i 174 cza-
sopisma). Jednakze ok. 77% tytuléw
(168) przynosito deficyt, ktéry w 1989 r.
wynidst 25 mld zt. Wartos¢ sktadnikéw
majatkowych RSW wynosita 31 grudnia
1989 1. 997,7 mld zt, w uzytkowaniu znaj-
dowaly sie grunty o powierzchni tacznej
ponad 3056,3 tys. m?, jednak tylko ok. 16%
stanowito wlasno§¢ RSW, a ponad 78%
wlasno$¢ Skarbu Pasistwa.

Kontrola zostala przeprowadzona
w 1992 r.” na zlecenie Prezydium Sejmu
RP z 25 wrzeénia 1991 r.8 Cel kontroli,
ktora objeto Komisje Likwidacyjng RSW
(Komisja) oraz 18 jednostek organizacyj-
nych RSW w likwidacji, a ponadto 61 jed-
nostek, ktére przejely nieodptatnie lub
nabyly sktadniki majatkowe RSW, w tym
30 spétdzielni pracy®, zdeterminowato zle-
cenie Prezydium Sejmu RP.

5 Kontrola zostata przedstawiona w ksiazce wydanej w lutym 2019 r. z okazji jubileuszu Najwyzszej lzby
Kontroli, zatytutowanej 100 kontroli z archiwum NIK.

7 Przez Zespét Edukaciji, Nauki i Kultury. Oprocz Zespotu Edukaciji, Nauki i Kultury w kontroli wziety udziat

Zespdt Analiz Systemowych oraz wszystkie Delegatury NIK.

Obowiazywata wtedy ustawa z 8.10.1980 o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. nr 22 poz. 82, ze zm.).

? Na mocy przepiséw obecnie obowiazujacej ustawy z 23.12.1994 o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.z2019r.

poz. 489) Izba nie moze kontrolowac¢ spoétdzielni. Zgodnie z art. 100 ustawy o NIK do 31.12.1995 Najwyzsza

I1zba Kontroli moze kontrolowac¢ dziatalno$¢ spotdzielni i ich organizaciji, tak jak dziatalno$¢ organéw i jedno-

stek, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1.

W pismie marszatka Sejmu RP, przekazujacym zlecenie Prezydium Sejmu wskazano, ze zakres kontroli po-

winien uwzglednia¢ problematyke przestrzegania w toku prac Komisji przepiséw prawa, a zwtaszcza ustawy

222.3.1990 o likwidacji Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej , Prasa-Ksiazka-Ruch” (Dz.U. nr 21 poz. 125,

ze zm.; dalej ustawa o likwidaciji), ktérej celem byto zniesienie monopolu koncernu prasowo-wydawniczego

funkcjonujacego jako spoétdzielnia oséb prawnych (niemal wytacznym jej cztonkiem byta Polska Zjedno-

czona Partia Robotnicza (PZPR); po rozwigzaniu PZPR w styczniu 1990 r. wiekszo$ciowe udziaty uzyskata

Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej oraz uchwaty nr 72 Rady Ministréow z 29.10.1990 w sprawie za-

twierdzenia planu zagospodarowania majatku Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,Prasa-Ksiazka-Ruch”

10
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Informacje o wynikach kontroli za-
twierdzit 29 lipca 1992 r. nowo wybra-
ny prezes NIK!!. Izba stwierdzila m.in.,
ze ustawa o likwidacji nie precyzowata
terminu zakoficzenia likwidacji oraz za-
wierata ramowe i mato precyzyjne unor-
mowania. Jednym zistotnych ustales kon-
troli bylo, ze Komisja, mimo ustawowego
obowigzku, do czasu zakoficzenia kontroli
nie sporzadzita planu finansowego likwi-
dacji RSW, ani planu zaspokajania zobo-
wigzafi, co uniemozliwito pelne wyliczenie
kosztéw tej operacji. Ponadto ujawniono
fakty naruszania przez Komisje przepiséw
ustawy o likwidacji, jak réwniez, Ze nega-
tywny wplyw na jej przebieg miaty uchy-
bienia i zaniedbania w organizacji pracy
tego gremium i jego pelnomocnikéw!'?.
Zdaniem NIK przyjete w ustawie o likwi-
dacji rozwigzania nie zapewnily podstaw
do stworzenia w petni pluralistycznego
rynku prasowego przy jednoczesnym

przeprowadzeniu koniecznych przeksztal-
cen wlasno$ciowych?3.

Wskaza¢ réwniez nalezy na ujawnio-
ne przez kontrole przypadki sprzedazy
sktadnikéw majatku ponizej kosztéw jego
wytworzenia, zanizania cen sprzedazy za-
ktadéw, m.in. wskutek przyjetego sposobu
ich ustalania oraz braku starannoéci w zle-
conych wycenach'. Kontrola wykazata
réwniez, ze —z przyczyn po czesci obiek-
tywnych — nie zostat rozwigzany zgodnie
z obowiazujacymi przepisami problem
odpowiedniego zabezpieczenia i dalsze-
go przechowywania dokumentacji RSW".

Swoistym, smutnym podsumowaniem
kontroli moze by¢ odpowiedz przewod-
niczacego Komisji w zwiazku z ustalenia-
mi kontroli, zktérej wynika, ze wiekszos§¢
stwierdzonych przez NIK uchybien i nie-
prawidtowosci z uwagi na uplyw czasu
oraz ze wzgledéw formalno-prawnych
nie jest mozliwa do usuniecia. Dodal on

w likwidacji oraz w sprawie dysponowania sktadnikami majatku tej Spétdzielni (M.P. nr 3 poz. 13, ze zm.),
a takze sprawy wyceny majatku, jego rozdysponowania i dochodéw, ewentualnych strat budzetu panstwa
z tego tytutu.
Uchwata z 14.2.1992 (M.P. nr 7 poz. 45) Sejm RP powotat na stanowisko prezesa NIK Lecha Kaczynskiego.
Nastapita réwniez zmiana przewodniczacego i sktadu Komisji, co spowodowato konieczno$¢ przedtuzenia
czynnosci kontrolnych.
Komisja nie uregulowata zasad i trybu dziatania (z wyjatkiem postepowania przetargowego), w szczegdl-
nosci nie zostat ustalony tryb podejmowania decyz;ji.
Izba stwierdzita, ze stworzenie preferencji w nabywaniu przez spétdzielnie tytutéw prasowych i innych sktad-
nikdéw majatkowych RSW utrwalito (przynajmniej w poczatkowym okresie) istniejace stosunki wtasnosciowe
i ograniczyto proces prywatyzacji.
W przypadku sprzedazy zaktaddw poligraficznych, pomimo uzyskania ogétem dodatniego wyniku (59 465 min zt),
w przypadku trzech drukarn cena sprzedazy byta nizsza od kosztu wtasnego. Jesli chodzi o sprzedaz po-
zostatych jednostek RSW zaewidencjonowany wynik sprzedazy byt rowniez dodatni, jednak w odniesieniu
do czesci z nich cena sprzedazy réwniez odbiegata znacznie od kosztu wtasnego. Jak wykazata kontrola, ceny
wywotawcze, a w efekcie takze ceny sprzedazy niektorych zaktaddw byty zanizane, m.in. wskutek przyjetego
sposobu ich ustalania oraz braku staranno$ci w zleconych wycenach. Na przyktad, jako cene sprzedazy Za-
ktadu Telekomunikacji (2800 mlin zt) przyjeto warto$¢ okreslona metoda dochodowa (2895 min zt), podczas
gdy warto$¢ przedsiebiorstwa ustalona wedtug metody aktywow netto zostata okreslona na 7406 min zt.
15 W wiekszosci skontrolowanych wydawnictw dokumentacja (w tym akta osobowe i ptacowe bytych pra-
cownikéw) zostata przekazana, ewentualnie byta przewidywana do przekazania wydawcom najwiekszych
w danym regionie tytutéw prasowych.

b}
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réwniez, ze nie widzi mozliwosci zweryfi-
kowania decyzji podjetych przez Komisje
w poprzednim sktadzie oraz jej bytych
przewodniczacych.

Opré6cz zwrdcenia uwagi na problem
jakosci stanowionego w Polsce prawa'®,
pozytywnym efektem kontroli byto spo-
rzadzenie wstepnego planu finansowego
likwidacji oraz planu zaspokojenia rosz-
czef i splaty zobowiazan, o czym w lutym
1993 r. poinformowat NIK przewodni-
czacy Komisji'.

Dziatalnos$¢ Telewizji Polskiej

W 1996 r. przeprowadzono kontrole's
dziatalnosci spétki Telewizja Polska SA
(TVP SA lub Spétka) dotyczaca gospoda-
rowania $rodkami finansowymi na realiza-
cje zadan programowych, promocyjnych
i inwestycyjnych w latach 1994-1996".

Y

Jej celem byla ocena sposobu gospoda-
rowania §rodkami pochodzacymi z optat
abonamentowych, dotacji budzeto-
wych oraz z dziatalnosci gospodarczej,
a takze wykorzystania dziatalnosci re-
klamowej dla zwickszenia przychodéw.
Byla to pierwsza kontrola telewizji publicz-
nej funkcjonujacej w formie jednoosobowej
sp6tki Skarbu Paristwa (poprzednig kon-
trole przeprowadzono w 1993 r. w okresie
likwidacji pafstwowej jednostki organiza-
cyjnej Polskie Radio i Telewizja)?°.

Jak wykazata kontrola, w latach
1994-1996 w TVP SA prowadzono in-
tensywne dziatania w celu dostosowania
struktur organizacyjnych i zasad dziatal-
nosci programowej do nowej formuty or-
ganizacyjno-prawnej telewizji publicznej
i zmienionych warunkéw funkcjonowa-
nia rynku mediéw?'. W badanym okresie

Izba stwierdzita m.in., ze na tle wynikéw kontroli watpliwosci budzi prawidtowo$¢ przyjetego w ustawie
o likwidacji rozwiazania dotyczacego powotywania i odwotywania Komisji przez Prezesa Rady Ministréw,
co mogto by¢ odczytywane jako zamiar sterowania przez rzad, wolnym z zatozenia rynkiem prasowym i po-
pierania okreslonych opciji politycznych.

17" W zwiazku z ustaleniami tej kontroli NIK nie skierowata zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa wychodzac z zatozenia, ze zréodtem ustalonych nieprawidtowosci byta przede wszystkim wadliwie
skonstruowana ustawa o likwidacji. Rézne jednostki organizacyjne Prokuratury wszczety z urzedu i prowa-
dzity w zwiazku z tymi wynikami postepowanie karne, jednakze z posiadanych przez NIK informacji wynika,
ze zadne z tych postepowan nie zakonczyto sie wniesieniem aktu oskarzenia.

Kontrole przeprowadzit Departament Edukacji, Nauki i Kultury. Oprécz Departamentu, ktory byt jednostka
koordynujaca kontrole, jej uczestnikami byty delegatury, ktére objety kontrola wtasciwe terytorialnie oddziaty
terenowe TVP SA.

Nr P/96,/089.

29.12.1992 uchwalono ustawe o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2019 r. poz. 361), ktéra m.in. okreslita zada-
nia radiofonii i telewizji, w tym publicznej radiofonii i telewizji. Zgodnie z art. 26 ust. 2 ww. ustawy, telewizje
publiczna tworzy spotka Telewizja Polska — Spétka Akcyjna, zawiazana w celu tworzenia i rozpowszechnia-
nia ogélnokrajowych programéw | i Il oraz regionalnych programéw telewizyjnych. Ustawa weszta w zycie
1.3.1993, a 19.11.1993 zostata zawiazana spodtka Telewizja Polska — Spotka Akcyjna, ktdra przejeta majatek
zlikwidowanej jednostki Telewizja Polska, stanowiacej cze$¢ panstwowej jednostki organizacyjnej Polskie
Radio i Telewizja. Jednym ze zidentyfikowanych probleméw w dziatalnosci TVP SA byto uzyskiwanie wy-
sokich przychodoéw z tytutu optat abonamentowych i emisji reklam, ktére pozwalaty na nieprzywigzywanie
nalezytej wagi do oszczednego i gospodarnego wydatkowania srodkéw finansowych.

W wyniku intensywnego i ukierunkowanego inwestowania w rozwéj bazy technicznej w okresie objetym kontrola
zmodernizowano studia telewizyjne i dokonano wymiany znacznej ilosci sprzetu, wprowadzajac urzadzenia naj-
nowszej generacji. W konsekwencji Spétka dysponowata wéwczas nowoczesna technika produkeyjna i emisyjna.
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TVP SA uzyskiwata dobre wyniki finan-
sowe??. Jednak NIK stwierdzita liczne
nieprawidtowosci w: gospodarce finan-
sowej, sprawach programowych, orga-
nizacyjnych, dziatalnosci inwestycyjne;j.
Niektore decyzje, powodujace znaczne
skutki finansowe nie byly poprzedzane
rzetelng analiza celowosci i optacalnosci
projektowanych przedsiewzie¢, co powo-
dowato m.in. nieefektywne wydatki?.
Zakres rzeczowy i finansowy dziatalno-
$ci inwestycyjnej odbiegat od przyjetego
w planach?. Nie przestrzegano obowigzu-
jacych procedur przetargowych przy wy-
borze wykonawcéw oraz zlecaniu ustug,
co pozbawiato TVP SA mozliwosci wyboru
najkorzystniejszych ofert. Spétka finanso-
watla deficytowa dziatalno$¢, w tym nie-
zwigzang z produkcja i emisja programéw
telewizyjnych?. TVP SA ptacita za au-
dycje wyprodukowane przez zewnetrz-
nych producentéw na podstawie kosztéw
planowanych, a nie rzeczywiScie ponie-
sionych?®. Stwierdzono réwniez istotne

o
N}

wiednio 148,8 min zt, 46,2 min zti 157,1 min zt.

o
<

nieprawidlowosci zwiazane z podatkiem
od towaréw i ustug (VAT)?. W wyniku
kontroli NIK skierowata ogétem 18 wy-
stapief pokontrolnych?®, w ktérych sfor-
mutowano tacznie 135 wnioskéw w spra-
wie usuniecia nieprawidlowos$ci, w tym
do Zarzadu TVP SA facznie 31 wnioskéw.
Nieprawidtowosci w cze$ci wynikaty
zobiektywnych i niezaleznych przyczyn,
byty jednak takze skutkiem nieprzestrze-
gania przepiséw i ustalonych zasad poste-
powania, niewlasciwego wykonywania obo-
wigzkéw przez niektérych pracownikéw
oraz niewystarczajacego nadzoru i kontroli
nad gospodarowaniem majatkiem Spétki
ze strony jej organdw.

Izba wskazata réwniez na niezasad-
no$¢ zajmowania stanowiska lub petnie-
nia funkcji przez cztery osoby odpowie-
dzialne za nieprawidtowosci, a w zwiazku
zich skalg w zakresie gospodarowania §rod-
kami skierowata zawiadomienie o podej-
rzeniu popetnienia przez niektérych pra-
cownikéw przestepstwa niegospodarnosci

Zysk brutto w latach 1994-1996 wynosit odpowiednio 237,1 min zt, 146, 1 mIn zti271,4 min zt, a netto odpo-

Wrtadze TVP SA dopuscity np. do razacej niegospodarnoéci przy najmie i adaptacji siedziby dla Biura Rekla-

my za kwote 7,5 min zt.

Wystepowaty opdznienia w realizacji zadan, a wydtuzanie cykli inwestycyjnych wynikato zaréwno z przyczyn

obiektywnych, jak tez w niektorych przypadkach z niewtasciwego przygotowania i prowadzenia robét.

5 Wysokie straty przynosito wydawanie czasopism, niecelowe i niegospodarne byto zajmowanie sie dystrybu-

cja kinowa filméw fabularnych, zapewniajace obcym podmiotom gospodarczym tania reklame telewizyjna

rozpowszechnianych przez nich filméw.

Spoétka na ogét nie zadata kosztoryséw wynikowych nabywanych programéw i nie probowata ustalaé realnych

kosztow ich produkceji. Na skutek zaliczkowego wyptacania naleznosci producentom zewnetrznym TVP SA

w praktyce kredytowata ich dziatalno$¢

27 TVP SA nie naliczata podatku VAT od ustug reklamy telewizyjnej $wiadczonych na potrzeby wiasne, a dotycza-
cych czasopism wydawanych przez Spétke, kaset video z filmami i nagraniami produkowanymi przez Spétke,
rozpowszechnianych w kinach filméw fabularnych, ktérych TVP SA byta dystrybutorem oraz organizowanych
przez Spoétke konkurséw i loterii. Tylko za 10 miesiecy 1996 r. spowodowato to zanizenie naleznosci z tytutu
podatku od towardw i ustug (VAT) o 3733 tys. zt.

2 W tym do Prezesa Zarzadu TVP SA, dyrektoréw 11 oddziatéw terenowych Spétki, przewodniczacego Rady

Nadzorczej.
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oraz dzialania na szkode Spétki. Ponadto
w wyniku kontroli w 1997 r. NIK skiero-
wala do Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej wniosek o przeprowadzenie
w TVP SA kontroli doraznej?. Zwrdcita
tez uwage na potrzebe dokonania oceny
prawidlowosci niektérych rozwigzan przy-
jetych w ustawie o radiofonii i telewizji.

Dziatalno$¢ KRRiT

W 2004 r. przeprowadzono kontrole
,Dziatalno$¢ Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji (KRRiT) w zakresie prowa-
dzonych wlatach 2001-2003 postepowan
koncesyjnych w sprawach rozpowszech-
niania programéw radiowych i telewi-
zyjnych”3. Zlecit ja Sejm RP3! uchwaty
z 27 maja 2004 roku®.

Badania kontrolne byty szczegdlnie pra-
cochlonne, wich ramach przeanalizowano
bardzo obszerna dokumentacje®. W toku
kontroli oraz w czasie opracowywania in-
formacji o wynikach, NIK skorzystata réw-
niezz opinii eksperta (bieglego). W wysta-
pieniu pokontrolnym z 15 lutego 2005 r.

Izba sformutowata 12 wnioskéw**. W in-
formacji o wynikach kontroli*>, z uwagi
na stwierdzenie istotnych nieprawidlo-
wosci w procesie koncesjonowania dzia-
Talnoéci niepublicznej radiofonii i telewizji,
ocenila negatywnie dziatalno§¢ KRRiT.
W ocenie Izby, w wydawanych w latach
2001-2003 decyzjach koncesyjnych
Przewodniczacego KRRiT zamieszcza-
no nielegalne postanowienia naktadajace
na koncesjonariuszy obowiazki i ogranicze-
nia, niemajace umocowania w przepisach
ustawy o radiofonii i telewizji. Przez za-
mieszczanie w koncesjach nieprzewidzia-
nych w ustawie warunkéw programowych,
KRRiT ksztaltowala bezprawnie programy
rozpowszechniane przez nadawcéw niepu-
blicznych, co byto niezgodne z natozonymi
na ten organ ustawowymi zadaniami stania
na strazy wolnosci stowa w radiu i telewi-
zji, samodzielno$ci nadawcéw i intereséw
odbiorcéw oraz zapewnienia pluralistycz-
nego charakteru radiofonii i telewizji®°.
Wazna kwestig bylo réwniez usta-
lenie, ze w latach 2001-2003 KRRiT
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W celu ustalenia istnienia i wysokosci zobowiazania podatkowego z tytutu podatku od towardéw i ustug
(VAT) od $wiadczonych ustug reklamy telewizyjnej wtasnych produktow (wydawnictw, kaset video z filmami,
filmow rozpowszechnionych w kinach oraz loterii ,Teletombola”. PéZniejsze decyzje organéw podatkowych
potwierdzity stanowisko NIK w tej sprawie.

NrP/04/183. W kontroli uczestniczyto 11 kontroleréw NIK z réznych jednostek organizacyjnych NIK, z czego
wiekszo$¢, w tym kierownik zespotu kontrolnego z Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowe-
go. Oprécz KRRIT kontrola objeto Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o NIK kontrole KRRiT NIK moze przeprowadzac¢ tylko na zlecenie Sejmu.

W uchwale Sejmu RP wskazano, ze zbadania wymaga réwniez kwestia wprowadzenia przez KRRiT, w wy-
dawanych koncesjach, zapiséw zmierzajacych do zapewnienia nadmiernie arbitralnej kontroli nadawcéw
oraz wszystkich transakcji na rynku mediéw. Ponadto Sejm wnidst o ustalenie przyczyn, z powodu ktérych
kolejne rozstrzygniecia koncesyjne KRRiT podlegaja uchyleniu przez sady administracyjne.

Protokét kontroli, zawierajacy opis stanu faktycznego liczyt kilkaset stron, a w aktach kontroli zgromadzono
ponad 10 tys. stron dokumentéw.

W wyniku rozpatrzenia zastrzezen Kolegium NIK wprowadzita jedynie niewielkie korekty w tresci wystapienia.
Zatwierdzona przez Prezesa NIK 25.5.2005.

Zamieszczanie w koncesjach zapisow odnoszacych sie do spraw wtasnosciowych w spétkach koncesjonariu-
szy zapewniato KRRiT mozliwo$¢ decydowania o zmianach wtascicielskich w tych spoétkach, co wykraczato
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nie zapewnita pelnego wykorzystania,
bedacych w jej dyspozycji, czestotliwo-
$ci przeznaczonych dla potrzeb radiofonii
i telewizji®’.

W uwagach koficowych Izba stwierdzita
m.in., ze zakaz cenzury prewencyjnej ozna-
cza, iz panstwo nie moze tworzy¢ prawa
umozliwiajacego cenzure, nie moze tez
powolywac organéw do jej prowadzenia.
Z Konstytucji*®, zdaniem Izby, wynika
obowiazek KRRiT przeciwstawienia sie
wszelkim formom jawnej lub ukrytej cen-
zury, czy tez jakiejkolwiek kontroli tresci
przekazéw. Jak zauwazyta NIK, koncesje
wydawane przez KRRiT maja zapewnic
przede wszystkim , porzadek w eterze”
oraz uksztaltowa¢ pluralistyczny rynek
nadawcéw, ksztaltowanie programu jest
natomiast prawem nadawcy. Jak stwierdzi-
ta Izba w informaciji o wynikach kontroli,
w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowosci Przewodniczacy KRRiT
powinien m.in.: zaprzesta¢ okreslania
wuchwatach KRRiT orazw decyzjach kon-
cesyjnych obowigzkéw koncesjonariuszy
nieprzewidzianych w ustawie o radiofonii
i telewizji, a takze podja¢ dziatania w celu

wyeliminowania z obowiazujacych kon-
cesji tego typu postanowien; racjonalnie
gospodarowa¢ czestotliwosciami oraz nie-
zwlocznie przeznacza¢ do wykorzystania
czestotliwosci zwolnione w wyniku cof-
niecia konces;ji.

Kontrola NIK oraz realizacja sformuto-
wanych w jej wyniku wnioskéw pokon-
trolnych, w istotny sposéb przyczynily
sie do wtasciwej realizacji kompeten-
cji KRRIT jako konstytucyjnego organu
stojacego na strazy wolnosci stowa, prawa
do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii i telewizji, a takze do ksztatl-
towania tadu medialnego w Polsce.

Przygotowania do Euro 2012

Komitet Wykonawczy Unii Europejskich
Zwiazk6w Pitkarskich (UEFA) 18 kwiet-
nia 2007 r. podjat decyzje o przyznaniu
Polsce i Ukrainie prawa organizacji turnie-
ju EURO 2012 (Turniej lub EURO 2012),
przyjmujac oferte ztozona wspélnie
przez Polski Zwiazek Pitki Noznej (PZPN)
oraz Federacje Pitkarska Ukrainy (FPU).
Umowe w sprawie organizacji Turnieju
podpisano 2 maja 2007 roku®. Jej zasady

poza jej ustawowe kompetencje. Ponadto w ocenie NIK, przyjety tryb oceniania wnioskéw koncesyjnych
i rozstrzygania przez KRRIT o udzieleniu lub rozszerzeniu koncesji (badZ odmowie jej udzielenia lub rozsze-
rzenia) nie zapewniat rzetelnosci i obiektywizmu tych rozstrzygnie¢, co wynikato z braku wewnetrznych
procedur i zasad oceny wnioskéw koncesyjnych.

W okreslonych latach tego okresu KRRIT dysponowata 146 wolnymi czestotliwosciami radiowymi, jednakze
do 19.7.2004, tj. do czasu rozpoczecia kontroli NIK, jedynie 71 z tych czestotliwosci (48%) zostato zago-
spodarowanych przez ich rezerwacje w wydanych koncesjach lub ujecie w ogtoszeniach Przewodniczacego
KRRIT o mozliwoéci uzyskania koncesji. KRRIT nie podjeta réwniez dziatan zmierzajacych do zagospodaro-
wania 7 spo$rod 51 wolnych kanatow telewizyjnych, ktérymi dysponowano w latach 2001-2003, a do czasu
rozpoczecia kontroli liczba niezagospodarowanych kanatéw telewizyjnych wzrosta do 24.

Obowiazywata wéwczas Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
22.7.1952 (Dz.U. 2 1976 r. nr 7 poz. 36, ze zm.) ze zmiang wprowadzona ustawg z 15.10.1992 o zmianie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 7 poz. 33), ktéra dodata art. 36b dotyczacy Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji.

% Pomiedzy UEFA a organizatorami Turnieju, tj. PZPN i FPU.
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zostaly okreslone w ustawie z 7 wrze$nia
2007 r. o przygotowaniu finatowego tur-
nieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA EURO 2012%.

NIK z wlasnej inicjatywy podjeta kon-
trole*, a wistocie cykl badan, na podsta-
wie ktérych zostaly opublikowane trzy
informacje o wynikach kontroli*. Ponadto
w 2009 r. zostat opublikowany, wspdl-
nie przez NIK oraz Izbe Obrachunkowa
Ukrainy, dwujezyczny raport z kontroli
réwnoleglej , Przygotowanie Polski i Ukra-
iny do organizacji Finatlowego Turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA
EURO 2012".

Celem kontroli byta ocena realizacji zdat
stuzacych przygotowaniu Polski, jako jed-
nego z krajéw gospodarzy, do organizacji
Turnieju®. Podobnie jak organizacja samego
Turnieju, byta to kontrola bez precedensu
- poczawszy od 2008 r. Izba przeprowa-
dzata ja corocznie na podstawie uchwalo-
nych przez Kolegium NIK planéw pracy.

Po kazdej z kontroli NIK zasadniczo po-
zytywnie oceniala skontrolowang dziatal-
noé¢, stwierdzajac jednak za kazdym razem
nieprawidtowosci, ktére stanowity istotne
ryzyko dla prawidtowego przygotowania
mistrzostw. W 2009 r. Izba dostrzegta
m.in. brak przepiséw prawnych dotycza-
cych precyzyjnego okreslenia zasad spra-
wowania nadzoru nad przedsiewzieciami
zwiazanymi z przygotowaniami do organi-
zacji EURO 2012, czy opéznienia w reali-
zacji niektérych prac przygotowawczych.
W zwigzku z powyzszym Izba wnioskowala
do Ministra Sportui Turystyki, m.in. o sfor-
mulowanie petnego katalogu probleméw
prawnych, ktére nalezy rozwiagzaé w ra-
mach prac legislacyjnych, w celu stwo-
rzenia odpowiednich warunkéw do wy-
konania zadan zwiazanych z organizacja
Turnieju. W 2010 r. jako najwazniejsze
nieprawidtowosci, ktére Izba wskazy-
wala we wnioskach po kontroli przepro-
wadzonej w 2008 r., a ktére nie zostaly

4 Dz.U.z2017 r. poz. 1372; dalej ,ustawa o EURO 2012".
4O podjecie tej kontroli zwrdcit sie réwniez Prezes Rady Ministréw.

42 Kontrola przeprowadzong w okresie od wrzeénia 2008 r. do stycznia 2009 r. (nr P/08/175) objeto lata
2007-2008, kontrola przeprowadzona w okresie od wrzesnia 2009 r. do stycznia 2010 r. (nr P/09/073) objeto
lata 2008-2009, natomiast kontrola przeprowadzona w okresie od 2.11.2010 do 14.1.2011 (nr P/10/072)
objeto lata 2008-2010. Kontrola planowa przygotowan do Turnieju (nr P/11/074) zostata rébwniez przepro-
wadzona na przetomie 201112012 r. Objeta okres od 1.1.2011 do 15.12.2011, a jej wyniki zaprezentowane
m.in. w wystapieniu pokontrolnym do Ministra Sportu i Turystyki z 25.5.2012, KNO-4101-05-04,/2011.

3 Cel kazdej z kontroli zostat sformutowany w nieco odmienny sposéb, co wynikato m.in. ze stanu zaawanso-
wania przygotowan do Turnieju. W szczegdlnosci celem kontroli nr P/08/175 byta ocena realizacji, koordy-
nacji, nadzorowania i finansowania zadan zwiazanych z przygotowaniami Polski do organizacji EURO 2012,
realizowanych przez wtasciwe organy administracji publicznej oraz inne jednostki dziatajace na zlecenie
tych organdw; celem kontroli nr P/09/073 byta ocena nadzoru i koordynacji przygotowan do organizacji
EURO 2012 ze strony skontrolowanych ministerstw, miast-gospodarzy EURO 2012 oraz spétki PL.2012,
a takze ocena przygotowan do EURO 2012 w poszczegélnych obszarach, objetych zobowiazaniamii gwaran-
cjami organéw rzadowych i samorzadowych oraz stosownymi umowami zawartymi z UEFA, w tym sprawdze-
nie wykonania wnioskéw sformutowanych po kontroli nr P/08/165; celem kontroli nr P/10/072 byta ocena
dziatan organéw administracji rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego i spétek celowych oraz innych
jednostek organizacyjnych zaangazowanych w przygotowanie do organizacji EURO 2012 w poszczegélnych
obszarach, objetych zobowiazaniami i gwarancjami organéw rzadowych i samorzadowych, a takze stosow-
nymi umowami zawartymi z UEFA.

~
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usuniete, NIK wymieniala m.in.: op6z-
nienia realizacji niektérych prac przygo-
towawczych, w tym stadionéw orazinfra-
struktury drogowej i kolejowej; nieokre-
$lenie planéw wykorzystania stadionéw
przygotowywanych na Turniej (Stadion
Narodowy w Warszawie oraz miasta-
-gospodarzy EURO 2012); nieegzekwo-
wanie przez Ministra Sportu i Turystyki
od PL.2012 sp. z 0.0. w Warszawie (Spétka
PL.2012) realizacji czesci powierzo-
nych zadan**. Ponadto Izba stwierdzita
m.in. niewykonanie lub nierzetelne wy-
konanie znacznej czesci zadan powierzo-
nych Spétce PL.2012. W 2011 r. NIK do-
strzegta znaczacy postep w realizacji zadan
zwiazanych z przygotowaniem do Turnieju,
wskazujac jednoczesnie na nadal wyste-
pujace zagrozenia dla jego wlasciwego
przygotowania. W 2011 r. za najwazniej-
sze nieprawidlowosci stwierdzone w dzia-
taniach skontrolowanych jednostek uznata
m.in.: brak skutecznego nadzoru Ministra
Infrastruktury, Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad, Zarzadéw
spétek PKP Polskie Linie Kolejowe SA
w Warszawie, PKP i PKP SA w Warszawie
nad terminowym wykonaniem zadan

4.

kS

inwestycyjnych zwiazanych z przygo-
towaniami do organizacji EURO 2012;
niezapewnienie w budzecie pafistwa
na 2011 r. srodkéw m.in. na realizacje
programu ,Bezpieczeristwa EURO 2012”
oraz promocje Polski w zwiazku z organi-
zacja Turnieju. W 2012 r. w wystapieniu
pokontrolnym, skierowanym do Ministra
Sportui Turystyki, NIK pozytywnie oce-
nita jego dziatalnos¢.

Ogoétem w wyniku kontroli w latach
2009-2011 NIK sformutowata tacznie
ponad 150 wnioskéw pokontrolnych®.

Wydaje sie, ze uzasadnione jest stwier-
dzenie, iz kontrola NIK przygotowan
do EURO 2012 i wykonanie sformuto-
wanych w jej wyniku wnioskéw pokon-
trolnych w istotny spos6b przyczynily sie
przygotowania i przeprowadzenia Turnieju
z sukcesem.

Swiadczenie ustug turystycznych

W 2012 r. przeprowadzono*® kontrole , Prze-
strzegania warunkéw §wiadczenia ustug
turystycznych”. Bezposrednim powodem
jej podjecia byta m.in. duza liczba przypad-
kéw ogloszenia upadlosci organizatoréw
turystyki i posrednikéw turystycznych?®.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o EURO 2012 w celu przygotowania i wykonania przedsiewzie¢ Euro 2012
Skarb Panstwa tworzy spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia, zwane dalej , spétkami celowymi”. Umo-
wa z 16.9.2009 Minister Sportu i Turystyki powierzyt Spétce PL.2012 koordynacje i kontrole przedsiewzieé
Euro 2012 i innych przygotowan do Turnieju.

57w?2009r., 58w 2010r.i40w 2011 r. Wnioski pokontrolne, oprécz Ministra Sportu i Turystyki, skierowano
m.in. do: Ministra Infrastruktury, Ministra Rozwoju Regionalnego, Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, dyrektora Przedsiebiorstwa Panstwowego
+Porty Lotnicze”, prezydentéw miast gospodarzy, prezeséw zarzadow spoétek ceowych Skarbu Panstwa,
prezeséw zarzadow PKP SA i PKP PLK SA.

NrP/12/192. Kontrola objeto lata 2010-2012 (trzy kwartaty). Oprécz Departamentu Nauki, O$wiaty i Dzie-
dzictwa Narodowego, ktéry koordynowat kontrole, jej uczestnikami byty delegatury NIK.

W latach 2010-2012 (lll kwartat) wystapito 21 przypadkéw niewyptacalnosci organizatoréw turystyki i po-
$rednikéw turystycznych (wtym 15w 2012 r.), w 13 z nich (62%) $rodki pochodzace z zabezpieczen finanso-
wych nie wystarczyty badz na pokrycie kosztow powrotu klientéw do kraju (cztery przypadki, tj. 31%), badz
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Celem kontroli byta ocena dziatah
Ministra Sportu i Turystyki, Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
oraz marszatkéw wojewddztw w zakre-
sie przestrzegania warunkéw $wiadcze-
nia ustug turystycznych, w tym ochrony
praw klientéw organizatoréw turystyki.
Poniewaz wyniki kontroli zostaty juz wcze-
$niej obszernie zaprezentowane natamach
,Kontroli Pafistwowe;j™s, pozostaje jedynie
przypomnie¢ najwazniejsze kwestie z nia
zwigzane.

Podstawowym aktem prawnym regu-
lujacym w Polsce rynek ustug turystycz-
nych w czasie przeprowadzania kontroli
byta ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ustu-
gach turystycznych®. Ustawa oraz akty
wykonawcze do niej w sposob niepelny
zabezpieczala interesy oséb korzystajacych
zushug turystycznych. Kontrola wykazata
bowiem, ze liczne przypadki upadtosci or-
ganizatoréw turystyki i posrednikéw tury-
stycznych, ktére wystapity w skontrolowa-
nym okresie, utrudnity lub uniemozliwity
wypoczynek ponad dziewieciu tysigcom
klientéw. Wprawdzie skutecznej pomocy
udzielili im marszatkowie wojewddztw,

we wspdlpracy z polskimi placéwkami dy-
plomatyczno-konsularnymi, ale — finan-
sujac powr6t polskich turystéw do kraju
— dzialali bez podstawy prawnej. W wy-
stapieniu pokontrolnym skierowanym
do Ministra Sportu i Turystyki NIK oce-
nita, ze dziatania zwigzane z tworzeniem
mechanizméw prawnych dotyczacych za-
bezpieczen finansowych na rzecz klientéw
ustug turystycznych nie byty wystarczaja-
ce. Przyjete w tej ustawie oraz w wydanych
na jej podstawie aktach wykonawczych
rozwigzania prawne nie gwarantowaty
skutecznego zabezpieczenia finansowego
klientéw ustug turystycznych w przypad-
ku niewyptacalnoéci organizatora wyjazdu
lub posrednika. Jednoczesnie NIK ocenita
pozytywnie prowadzenie przez Ministra
Sportu i Turystyki Centralnej Ewidencji
Organizatoréw Turystyki i Posrednikéw
Turystycznych, pomimo stwierdzenia nie-
prawidtowosci oraz sprawowanie nadzoru
instancyjnego nad dziatalno$cia marszat-
kéw wojewddztw.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawi-
dtowosciami Izba skierowata do Ministra
Sportu i Turystyki wnioski pokontrolne

na zwrot wptat wniesionych przez klientéw w razie niewykonania zobowigzan umownych (dziewie¢ przypad-
kéw, tj. 69%). Tylko w okresie od czerwca do sierpnia 2012 r. zostata ogtoszona upadto$c¢ tacznie dziewigciu

organizatordw turystyki.
4

E3

»Kontrola Panstwowa” nr 3/2013, s. 66-76.
49

I. Kielan-Glinska: Ochrona praw klientéw biur podrézy — wady systemu zabezpieczen turystycznych,

Dz.U. 22004 r. nr 223 poz. 2268, ze zm. Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o ustugach turystycznych,
przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie $wiadczenia ustug turystycznych oraz po-
$redniczenia na zlecenie klientéw w zawieraniu uméw o $wiadczenie tych ustug miat okreslone obowiazki
wobec klientow w przypadku swojej niewyptacalnosci, w tym m.in. pokrycie kosztéw powrotu klientéw z im-
prezy turystycznej do miejsca wyjazdu lub planowanego powrotu z imprezy turystycznej w wypadku, gdy or-
ganizator turystyki lub posrednik turystyczny wbrew obowigzkowi nie zapewnia tego powrotu. Obowiazek
powyzszy mogt by¢ zrealizowany przez alternatywnie okreslone sposoby, tj.: zawarcie umowy gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej lub umowy ubezpieczenia na rzecz klientéw; przyjmowanie wptat klientow
wyfacznie na rachunek powierniczy, jezeli wykonuje ustugi turystyczne wytacznie na terenie kraju i ztozy
marszatkowi wojewddztwa oswiadczenie o przyjmowaniu wptat na rachunek powierniczy.
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dotyczace podjecia dziatati legislacyjnych
stuzace wprowadzeniu przepiséw, ktore za-
pewnia ochrone intereséw klientéw ustug
turystycznych, m.in. przez: zwiekszenie
sum gwarancyjnych przynajmniej do wy-
soko$ci catkowitych kosztéw powrotu
turystéw do kraju; wskazanie podmio-
tu odpowiedzialnego za to w wypadku
niewyplacalnosci organizatora turystyki
lub posrednika turystycznego; uniemoz-
liwienie funkcjonowania na rynku pod-
miotéw, ktérych sytuacja nie zapewnia
prawidlowej realizacji.

W odpowiedzi na wystapienie pokon-
trolne Minister Sportu i Turystyki poin-
formowatl m.in., ze w celu zwiekszenia
ochrony praw oséb korzystajacych zustug
biur podrézy i ograniczenia skutkéw nie-
prawidlowosci w dziatalnosci przedsiebior-
céw turystycznych, podjeto wspétprace
zMinisterstwem Finanséw przy noweliza-
cjirozporzadzen, ktdrej celem jest uszczel-
nienie systemu zabezpieczet: finansowych.

Po kontroli dokonano nowelizacji prze-
piséw, zwiekszajac tym samym ochrone
praw klientéw ustug turystycznych.

Efekty dziatalnosci
instytutéw badawczych

Celem kontroli® byta ocena efektywnosci
funkcjonowania instytutéw badawczych®'.
Jej zakres dotyczyt zwlaszcza: efektéow
dziatalnosci naukowej oraz wdrozeniowej
instytutéw badawczych, prawidlowosci

% NrP/14/070.

wydawania srodkéw publicznych oraz
nadzoru sprawowanego przez ministrow.
Kontrole, dotyczaca lat 2010-2014, prze-
prowadzono w o$§miu instytutach badaw-
czych iw pieciu ministerstwach, ktérych
szefowie nadzorowali kontrolowane insty-
tuty. Ponadto, badaniem kwestionariu-
szowym objeto pozostate 107 instytutéw;
pytano o efekty ich dziatalnosci nauko-
wo-badawczej oraz sytuacji finansowej.
Ustalono, ze skontrolowane instytuty
badawcze®? nie wykorzystywaty w petni
swojego potencjatu. W znikomym stop-
niu prowadzity dziatalno$¢ wdrozeniows,
ktéra jest ich ustawowym obowiazkiem.
Dwukrotny wzrost opatentowanych wy-
nalazkéw (z 27 patentéw w 2010 . do 54
w 2012 r. i 46 w 2013 r.) nie przelozyt
sie na analogiczny wzrost ich wykorzy-
stania — tylko 1/5 znalazla zastosowanie.
Tymczasem w krajach o wysokim stopniu
rozwoju mniejsze niz 50% wykorzystanie
uzyskanych patentéw uwaza sie za nie-
efektywne. Tylko potowa skontrolowa-
nych instytutéw badawczych realizowata
ustawowy obowiazek wdrazania wyni-
kéw badan naukowych i prac rozwojowych
oraz przystosowywania wynikéw badan
naukowychi prac rozwojowych do potrzeb
praktyki (tendencja ta znajduje potwier-
dzenie w wypadku pozostatych instytutéw
badawczych). Tylko 5% patentéw stano-
wity zagraniczne, pozyskane w procedu-
rze PCT> lub w Europejskim Urzedzie

Sl Instytuty badawcze dziataja na podstawie ustawy z 30.4.2010 o instytutach badawczych

(Dz.U.z2018r. poz. 736, ze zm.).

52 |nstytuty badawcze stanowia istotna cze$¢ systemu nauki obok instytutéw naukowych Polskiej Akademii

Nauk oraz uczelni.

3 Procedura miedzynarodowa Uktadu o Wspétpracy Patentowej.

-705-

Nr 2/marzec-kwiecied/2019 113



kontrola i audyt

tukasz Rog, Andrzej Zaleski-Ejgierd

Patentowym. Pie¢ spoéréd o$miu skontro-
lowanych instytutéw badawczych w kon-
trolowanym okresie w ogdle nie uzyskato
patentéw zagranicznych.

Dziatalnos¢ czterech instytutéw po-
legata w znacznym stopniu na realizacji
specjalistycznych, lecz rutynowych prac
na rzecz administracji publicznej i pod-
miotéw gospodarczych: ekspertyz, stu-
diéw wykonalnosci, analiz uwarunkowan,
raportéw na temat zgodno§ci z normami,
atakze wypetnianiu zadafi pasistwowych
stuzb. L.aczne przychody siedmiu skontro-
lowanych instytutéw badawczych z ko-
mercjalizacji prac badawczo-rozwojowych
(B+R) wykazywaly tendencje malejaca
pomimo stabilnego poziomu finansowania
zbudzetu pafistwa ze §rodkéw na nauke.
Wskazywalo to na niekorzystna tendencje
zastepowania Srodkéw z komercjalizacji
B4R srodkami budzetowymi. Wptyw
na niepelne wykorzystanie potencjalu
badawczego instytutéw miato nieokre-
$lenie kierunkéw rozwoju tej dziatalnosci,
zaangazowanie w dziatalnoé¢ ustugows,
niedostateczny rozwéj mlodych kadr na-
ukowych oraz braki kadrowe szczegélnie
widoczne wéréd kadry profesorskiej in-
stytutéw, co stwarzato ryzyko kontynuacji
prowadzonych badad naukowych i prac
rozwojowych. Zaobserwowano niedoku-
mentowanie wdrozen wynikéw badan na-
ukowych przezinstytuty badawcze, co po-
twierdza ich przeprowadzenie. Przyczyna
tego stanu byly postanowienia uméw za-
wieranych przez Instytut z podmiotami
gospodarczymi. Sposéb udokumentowania
wdrozenia—wymagajacy wskazania nazwy
podmiotu wdrazajacego, opisu produktu
i wysokosci przychodéw przedsiebiorcy
osiggnietych z tego tytulu spowodowat,
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ze podmioty gospodarcze odmawiaja upu-
blicznienia tej informacji.

Wryniki kontroli wskazaty na wzrost licz-
by i istotnosci powstajacych w tych jed-
nostkach publikacji. Stwierdzono wzrost
liczby publikacji naukowych przypadaja-
cych najednego pracownika zatrudnionego
przy prowadzeniu badan lub prac rozwojo-
wych oraz liczby cytowan w prestizowych
czasopismach naukowych przypadajacych
na jednego zatrudnionego przy prowadze-
niu badan.

Kontrola wykazata, ze wlasciwi ministro-
wie nierzetelnie realizowali obowigzek kon-
troli instytutéw, co uniemozliwiato doko-
nanie kompleksowej oceny ich dziatalnosci.
Ich nadz6r koncentrowal sie przede wszyst-
kim na kwestiach finansowych i organiza-
cyjnych, w ograniczonym stopniu uwzgled-
nial natomiast efekty dziatalnosci naukowej
irozwojowej. Podczas kontroli nie wykorzy-
stywano réwniez wynikéw oceny parame-
trycznej przeprowadzonej przez Komitet
Ewaluacji Jednostek Naukowych.

Witasciwi ministrowie realizujac wska-
zania NIK podjeli dziatania majace na celu
poprawe efektywnosci pracy instytutéw
badawczych, w szczegdlnosci potwierdzili
uwzglednianie w kontrolach kwestii oceny
parametrycznej przy okreSlaniu jakosci
pracy instytutéw. Minister Infrastruktury
i Rozwoju okredlit zasady organizacji i funk-
cjonowania nadzoru nad instytutami ba-
dawczymi; Minister Pracy i Polityki Spo-
lecznej podjat dzialania na rzecz eliminaciji
ryzyka wystapienia konfliktu intereséw;
Minister Srodowiska zadeklarowat dokona-
nie oceny okresowej (rocznej) dziatalnosci
instytutéw orazich dyrektoréw; Minister
Gospodarki zrealizowat kontrole wszyst-
kich instytutéw badawczych.
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Dyrektorzy instytutéw zobowiazali
sie do dokonywania oceny pracownikéw
naukowych w terminach i trybie okre-
Slonym w przepisach, wdrozenia zmian
w systemie obiegu i opisu dokumentéw
w celu przejrzystego klasyfikowania wy-
datkéw ponoszonych na badania naukowe,
a takze podjecia dziatania na rzecz ogra-
niczania ryzyka wystapienia luki pokole-
niowej wéréd pracownikéw naukowych.

Egzaminy zewnetrzne w o$wiacie

Celem kontroli** byta ocena funkcjono-
wania systemu egzaminéw zewnetrznych.
Zbadano realizacje zadafi przez Centralna
Komisje Egzaminacyjng (CKE) i okregowe
komisje egzaminacyjne (OKE) oraz wy-
korzystanie egzaminéw zewnetrznych
do podnoszenia jakosci ksztalcenia
na poszczegdlnych poziomach zarza-
dzania o$wiatg. Kontrole przeprowa-
dzono w CKE, w pieciu z oémiu OKE
i w 16 zespotach szkét, obejmujac nig lata
2009-2014>.

Egzaminy zewnetrzne maja istotne
znaczenie dla systemu o$wiaty w Polsce,
m.in. umozliwiaja sprawdzenie osiggnie¢
uczniéw i stuchaczy na zakoficzenie po-
szczegdlnych etapéw edukacii przy za-
pewnieniu poréwnywalno$ci wyni-
kéw w danym roku. Kontrola wykazata,
ze funkcjonujacy system egzaminéw ze-
wnetrznych weryfikuje wiedze i umiejet-
noSci uczniéw. Usprawnia réwniez rekru-
tacje kandydatéw do liceéw i technikéw

3 NrP/14/022.
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oraz szkét wyzszych. Wymaga jednak
podjecia dziataf naprawczych, szczegdl-
nie Ze przyjety sposéb przygotowania te-
stéw egzaminacyjnych, nie byt w pelni rze-
telny. CKE zlecata opracowanie arkuszy
okregowym komisjom egzaminacyjnym
bez okreslenia wymogéw, jakie powinny
spetnia¢ zadania i test (m.in. brak planu
testu). Standaryzacja testu (prébne zasto-
sowanie) odbywalo sie zudzialem nierepre-
zentatywnej liczby uczniéw. W przypadku
istotnych modyfikacji zada, nie poddawa-
no ich ponownej standaryzacji. Nie podle-
galy jej zadania wymagajace rozszerzonej
odpowiedzi ucznia (np. wypracowania),
amodel odpowiedzi byt ustalany dopiero
po przeprowadzeniu ogdlnopolskich egza-
minéw, przed ich sprawdzaniem przez eg-
zaminatoréw.

Mechanizmy kontrolne odnoszace sie
do sprawdzania i oceniania prac egza-
minacyjnych nie byly w petni skutecz-
ne, czego dowodzita liczba prac, ktérych
weryfikacja (na wniosek zdajacych) pro-
wadzita do zmiany wyniku egzaminéw
oraz wymiany $wiadectw (w badanym
okresie 2,6 tys. , tj. 26%). CKE nie wdro-
zyta jednolitych zasad wgladu do prac eg-
zaminacyjnych, co powodowato nieréwne
traktowanie zdajacych w poszczegélnych
OKE. Zdajacych nie informowano o moz-
liwosci ponownego sprawdzenia pracy eg-
zaminacyjnej i ewentualnej zmiany jej wy-
niku. Nie wprowadzono réwniez zasady
ponownego sprawdzania wszystkich prac

5> Whyniki kontroli zostaty zaprezentowane w ,,Kontroli Panstwowej”. Zob. A. Zaleski-Ejgierd: System egzaminéw
zewnetrznych w oswiacie — sprawdzanie osiagnie¢ szkolnych uczniéw, ,Kontrola Pafnstwowa” nr 6/2015,

s. 115-129.
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ocenianych przez egzaminatoréw, ktérzy
popehnili btedy. Pomimo funkcjonujacego
od 1999 r. systemu egzaminéw zewnetrz-
nych®® CKE nie dokonata oceny jego od-
dziatywania na system o$wiaty (tzw. efekt
zwrotny egzaminéw). Centralna Komisja
Egzaminacyjna nie przygotowala i nie upo-
wszechnia programéw doskonalenia na-
uczycieli dotyczacych diagnozowania
i oceniania oraz nie dokonywala corocznej
ewaluacji egzaminéw, w tym w szczeg6lno-
§ci procesu przygotowywania materialéw
egzaminacyjnych oraz przeprowadzania
egzamindw i pracy egzaminatordw.

Szkoty przeprowadzaly analize wyni-
kéw egzaminéw zewnetrznych, jednakze
ograniczano sie w nich przede wszystkim
do badania ilosciowego danych (m.in. §red-
nich wynikéw, zdawalnosci egzaminéw
itrudnosci zadari). Nie uwzglednialy wpty-
wu czynnikéw indywidualnych, §rodo-
wiskowych oraz pedagogicznych (zalez-
nych od szkoly) na osiagniecia uczniéw,
a takze efektywnodci ksztalcenia rozu-
mianego jako przyrost osiagnie¢ uczniéw
w cyklu ksztalcenia.

Kontrola wykazala, ze w Polsce nie
byto publicznie dostepnej oceny jakosci
ksztatcenia na poszczegdlnych etapach
edukacji, pomimo mozliwosci wynikaja-
cychzbaz danych systemu egzamindéw ze-
wnetrznych, systemu nadzoru pedagogicz-
nego oraz bazy wskaznikéw Edukacyjne;
Warto$ci Dodanej. Przygotowywane co-
rocznie przez CKE dla Ministra Edukacji
Narodowej (MEN) sprawozdania o pozio-
mie osiggniec uczniéw na poszczegdlnych

tukasz Rog, Andrzej Zaleski-Ejgierd

etapach ksztalcenia koncentrowaty sie wy-
lacznie na przedstawieniu wynikéw egza-
minéw w danym roku szkolnym z dane-
go przedmiotu bez analizy ich trendéw.
W tym ksztalcie nie stuzyty tworzeniu
polityki o§wiatowej paiistwa. Wynika
o réwniez z braku poréwnywalnosci wy-
nikéw egzaminéw w kolejnych latach
oraz nieprowadzenia okresowych badan
nad uwarunkowaniami osiggnie¢ egzami-
nacyjnych uczniéw.

W celu doskonalenia systemu egzamindw
zewnetrznych NIK wniosta do Ministra
Edukacji Narodowej m.in. o podjecie dzia-
tan legislacyjnych dotyczacych okreslenia
funkcji egzaminéw zewnetrznych w sys-
temie o$wiaty, umozliwienia uczniom
(iich rodzicom), absolwentom i stuchaczom
zlozenia wniosku o przeprowadzenie we-
ryfikacji ocenionej pracy egzaminacyjnej,
zapewnienie zewnetrznego nadzoru mery-
torycznego nad funkcjonowaniem systemu
egzaminéw zewnetrznych, a takze doko-
nywanie ich cyklicznej ewaluacji.

Dyrektor CKE, na bazie wnioskéw
NIK, wdrozyt jednolita procedure wgla-
du do prac egzaminacyjnych oraz zmiany
wynikéw egzaminéw na podstawie ponow-
nego sprawdzenia prac, wprowadzit nadzér
nad OKE, jesli chodzi o dziatania zwiazane
Z opracowywaniem propozycji materia-
16w egzaminacyjnych, przeprowadzaniem
egzamindw i ocenianiem prac egzaminacyj-
nych oraz prac zwiazanych ze szkoleniami
egzaminatoréw i kandydatéw na egzami-
natoréw, a takze powotat Rade Naukows
CKE. Nalezy podkresli¢, ze w wyniku

% Zmiany zostaty wprowadzone ustawa z 25.7.1998 o zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz.U. nr 117

poz. 759).
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wczesniejszej kontroli ,Organizacja eg-
zaminéw eksternistycznych w systemie
os$wiaty” z 2006 r., w ktérej NIK sformu-
fowata negatywna ocene z uwagi na skale
nieprawidlowosci, w tym wystepowanie
zjawisk o charakterze korupcjogennym,
od 2007 r. egzaminy eksternistyczne zo-
staty wlaczone do zewnetrznego systemu
egzaminowania.

Odzyskiwanie dziet sztuki

Celem kontroli*” byta ocena prawidto-
woSdci procesu odzyskiwania utraco-
nych dziet sztuki. Dotyczyta organizacji
tego procesu, wspdtpracy podmiotéw zaj-
mujacych sie odzyskiwaniem dziel sztu-
ki i zapewnienia srodkéw finansowych
na sprawne funkcjonowanie jednostek,
ktore sie tym zajmuja. Kontrole przepro-
wadzono w kluczowych podmiotach,
w tym procesie: w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwie
Spraw Zagranicznych oraz Narodowym
Instytucie Muzealnictwa i Ochrony
Zbioréw, obejmujac nig lata 2011-2016.
Restytucja débr kultury jest istotna
z punktu widzenia interesu spotecznego
i dziedzictwa kulturowego. Proces odzy-
skiwania przez Polske utraconych dziet
nie zostal jednak prawidlowo zorganizowa-
ny i systemowo finansowany. Brakuje kom-
pleksowych regulacji prawnych dotycza-
cych tych zagadnier.. Organizacja procesu
odzyskiwania dziet sztuki nie zostala réw-
niezunormowana ani w dokumencie o cha-
rakterze strategicznym, ani w wewnetrz-
nych uregulowaniach skontrolowanych

kontrola i audyt

jednostek. Ponad 70 lat od zakoficzenia
IT wojny $wiatowej panistwo nie wypra-
cowato procedur, mechanizméw i in-
strumentéw, ktére pozwolityby na petne
skatalogowanie utraconych débr kultury
orazna skuteczne i efektywne ich odzyski-
wanie. Utrudniato to prowadzenie spdjne;
polityki, realizowanej zaréwno przez mini-
stra wlasciwego do spraw kultury i ochro-
ny dziedzictwa narodowego, jak i mini-
stra wlasciwego do spraw zagranicznych.
Po wstapieniu Polski do Unii Europejskie;
pojawily sie wieksze mozliwosci restytuciji
débr kultury, co skutkowato m.in. zakon-
czeniem szeregu postepowan, ktére pozo-
stawaly wczesniej niezakorficzone.
Kontrola wykazata, ze zakres i formy
wspétpracy podmiotéw zajmujacych sie
odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki
nie byly wystarczajace, co miato wplyw
na skuteczno$¢ podejmowanych dziatat.
Kazdy z tych podmiotéw realizowat zada-
nia samodzielnie, w miare swoich mozli-
wosci organizacyjnych i finansowych. Brak
wystarczajacej koordynacji dziataf powo-
dowatich powielanie, co moglo niekorzyst-
nie wplywa¢ na przebieg prowadzonych
spraw oraz wiarygodno$¢ strony polskiej
na arenie miedzynarodowej. Problematyka
restytucji dziel sztuki nie miescita sie do-
tychczas wérdd priorytetéw w dziatalno$ci
wlasciwych ministréw, o czym $wiadczy
m.in. niezapewnienie warunkéw do pra-
widlowej realizacji zada, w tym brak for-
malnych uregulowari na poziomie pani-
stwa, resortéw i poszczegdlnych skontro-
lowanych jednostek oraz niezapewnienie

7 NrP/16/024 - opisana w ,Kontroli Panstwowej” nr6/2017, s. 92-103.
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wystarczajacych zasobéw kadrowych,
technicznych i lokalowych.

Srodki przeznaczane na proces odzy-
skiwania dziet sztuki nie pozwolily na
podejmowanie systemowych, planowych
dzialari. Tymczasem zwiekszenie ich puli
mogloby umozliwi¢ m.in. przygotowywa-
nie kolejnych wnioskéw restytucyjnych,
systematyczne dokumentowanie strat
wojennych, prowadzenie kwerend ar-
chiwalnych i bibliotecznych, wydawanie
katalogéw utraconych dziet, weryfikacje
obiektéw zarejestrowanych i ich udostep-
nianie w serwisach internetowych oraz ba-
zach miedzynarodowych, a takze zakup
profesjonalnego oprogramowania do po-
szukiwania dziet w Internecie. Dlatego
pozostajace w dyspozycji Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
Ministerstwa Spraw Zagranicznych bazy
i katalogi strat wojennych byly niekom-
pletne, niespdjne, a jako$¢ danych —niska.
Majac na uwadze zachowanie i uzupetnia-
nie dokumentaciji zaginionych zabytkéw
orazupowszechnianie wiedzy o nich, NIK
wskazata na koniecznos¢ pilnego uporzad-
kowania struktury oraz treéci bazy kata-
logéw strat wojennych.

Na podstawie wnioskéw i uwag NIK
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego oraz Minister Spraw Zagranicznych
wypracowali zasady wspétpracy i wymiany
informacji z podmiotami zaangazowanymi
wrestytucje dziet sztuki oraz aktualizowali
iweryfikowali dane o obiektach zarejestro-
wanych w prowadzonych bazach i katalo-
gach strat wojennych. Minister Kultury

tukasz Rog, Andrzej Zaleski-Ejgierd

i Dziedzictwa Narodowego przyijal do re-
alizacji wnioski dotyczace: opracowania
dokumentu o charakterze strategicznym
normujacego organizacje procesu odzy-
skiwania dziet sztuki, w tym zakres i za-
sady wspdtpracy pomiedzy uczestnikami
dzialafi restytucyjnych; zapewnienia wa-
runkéw kadrowych, technicznych i finan-
sowych do prawidtowe;j realizacji zadan
z tym zwigzanych, a takze opracowania
regulacji prawnych stuzacych restytucji
débr kultury.

Minister Spraw Zagranicznych dokonat
aktualizacji na stronie internetowej resortu
danych , Spisu poszukiwanych débr kultu-
ry, zagrabionych na obecnym terytorium
Polski w latach 1939-1945”. Dyrektor
Narodowego Instytutu Muzealnictwa
i Ochrony Zbioréw, przez podjecie sto-
sownych dziatafi organizacyjno-systemo-
wych, usprawnit ewidencje , Krajowego
wykazu zabytkéw skradzionych lub wy-
wiezionych za granice”.

Przeciwdziatanie zaburzeniom
psychicznym u najmtodszych

Celem kontroli*® byta ocena zapewnienia
dzieciom i mlodziezy szkolnej wystarczaja-
cej pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
Jej przedmiotem byty dziatania Ministra
Edukacji Narodowej oraz szkét dotyczace
dostosowania tresci, metod i organizacji na-
uczania do mozliwosci psychofizycznych
uczniéw, dostepnos¢ pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej, a takze wspétpraca szkét
z poradniami psychologiczno-pedagogicz-
nymi. Kontrolg objeto 13 jednostek, w tym:

% NrP/16/026 — opisana w ,,Kontroli Panstwowej” nr 3/2018, s. 37-47.
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Ministerstwo Edukacji Narodowej, sze$¢ po-
radni psychologiczno-pedagogicznych i sze$¢
szkét publicznych, a odnosita sie ona do lat
2014-2016. Ponadto badaniem kwestiona-
riuszowym objeto 1856 szk6ti 337 poradni.

System o$wiaty w Polsce powinien za-
pewniac dostosowanie tresci, metod i or-
ganizacji nauczania do mozliwosci psy-
chofizycznych uczniéw, pomoc psycho-
logiczno-pedagogiczng oraz bezpieczne
i higieniczne warunki nauki w szkotach
i placéwkach o$wiatowych®. Zadaniem
Ministra Zdrowia, Ministra Edukacji Naro-
dowej oraz innych instytucji publicznych,
w tym szkéti poradni psychologiczno-pe-
dagogicznych jest podejmowanie skutecz-
nych dziatai na rzecz ochrony zdrowia
psychicznego dzieci i mlodziezy szkolnej.

Ustalono, ze w ramach systemu o$wia-
ty nie zapewniono dzieciom i mtodziezy
szkolnej stosownej do potrzeb dostepnosci
do opieki psychologiczno-pedagogiczne;.
W latach 2014-2016 blisko potowa szkét
publicznych réznych typéw (44%) nie za-
trudniata na odrebnym etacie ani peda-
goga, ani psychologa. Brak tych specjali-
stéw w szkotach moze zwiekszy¢ ryzyko
niepowodzenia procesu dydaktyczno-
-wychowawczego. Tymczasem w latach
2014-2015 nastapil wzrost liczby opi-
nii stwierdzajacych potrzebe udzielenia
uczniom pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej w szkotach (o0 8,1%) i w przedszko-
lach (0 39,7%). Potrzebujacy wsparcia mogli
liczy¢ w tych szkotach jedynie na nauczy-
cieli posiadajacych dodatkowe kwalifikacje

kontrola i audyt

lub doraznie na specjalistéw z poradni psy-
chologiczno-pedagogicznych. W szkotach
nie udzielano dostatecznego wsparcia
uczniom uzdolnionym, nie zapewniono
pelnego komfortu nauki oraz warunkéw
bezpieczenistwa i higieny uczenia sie. NIK
negatywnie ocenita réwniez realizacje
przez Ministra Edukacji Narodowej zadari
przewidzianych w Narodowym Programie
Ochrony Zdrowia Psychicznego.

W przepisach oswiatowych sformu-
towano ogélny obowigzek zapewnienia
uczniom przez organ prowadzacy nieod-
platnej opieki psychologiczno-pedagogicz-
nej. Nie okreslono standardéw dotyczacych
zakresu i dostepno$ci wsparcia stuzacego
zaspokojeniu potrzeb rozwojowych, po-
konywania trudno$ci, rozwoju zaintere-
sowan, pozostawiajac organom prowadz3-
cym szkoty wybér dostepnych srodkéw
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
W konsekwencji, decyzja o zatrudnieniu
specjalistéw w szkole byta uwarunkowa-
na nie skala potrzeb, lecz sytuacja eko-
nomiczng samorzadu. Szkoty miaty réw-
niez trudno$ci w zapewnieniu uczniom
optymalnych warunkéw do efektywnego
przyswajania wiedzy, zwlaszcza organizacji
procesu nauczania, ktory powinien w pelni
uwzglednia¢ zasady higieny pracy umy-
stowej. Réwniez pomoc udzielana w pu-
blicznych poradniach psychologiczno-pe-
dagogicznych nie byta w pelni dostepna.
Czas oczekiwania na wizyte wynosil tam
okolo miesigca. Wyjatek stanowily sytu-
acje wymagajace interwencji kryzysowe;j.

3 Zgodnie z art. 1 pkt 4 ustawy z 7.9.1991 o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2018 r. poz. 1457, ze zm.), przepis
utracit moc obowiazujaca 1.9.2017, obecnie jego tre$¢ znajduje sie on w art. 1 pkt 5 ustawy z 14.12.2016

— Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 996, ze zm.).
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Wartoscig dodang kontroli byto rozpo-
znanie slabosci systemu pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej dla dzieci i mlodzie-
zy oraz wskazanie sposob6w jego uspraw-
nienia. Majac na uwadze koniecznos¢
zapewnienia wszystkim potrzebujacym
odpowiedniej do potrzeb pomocy, jednym
zrozwigzan, ktére powinno pozytywnie
wplynaé na zwiekszenie jej dostepnosci
jest okreslenie przez Ministra Edukacji
Narodowej standardéw w tej dziedzi-
nie, w tym okre§lenie maksymalnej licz-
by uczniéw przypadajacych na jednego
specjaliste, wymiaru czasu pracy specja-
listéw oraz warunkéw lokalowych i wy-
posazenia pomieszczefi przeznaczonych
do prowadzenia diagnozy i terapii pe-
dagogiczno-psychologicznej. Wskazano
tezna niezbednos¢ przeprowadzenia analiz
dotyczacych wplywu organizacji proce-
su dydaktycznego na zdrowie psychiczne
dzieci i mtodziezy szkolnej i na monito-
rowanie zakresu i dostepno$ci pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, a takze po-
dejmowanie dziatan korygujacych.

Dyrektorzy publicznych poradni psy-
chologiczno-pedagogicznych wdrozyli
whnioski NIK dotyczace m.in. wydawa-
nia opinii w terminie i na pisemny wnio-
sek rodzica dziecka albo pelnoletnie-
go ucznia, zawierajacych uzasadnienie
oraz wskazania dla nauczycieli dotyczace
pracy z dzieckiem; rzetelne prowadzenie
dokumentacji dotyczacej porad i terapii
udzielanych przez specjalistéw poradni;
zapewnienia dostepno$ci do ustug porad-
ni osobom niepetnosprawnym ruchowo

% NrP/16/023.
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tukasz Rog, Andrzej Zaleski-Ejgierd

oraz popularyzacji indywidualizacji na-
uczania.

Dyrektorzy szkét wzieli pod uwage
whnioski NIK dotyczace monitorowania
iusprawniania pracy szkoty zuwzglednie-
niem dostosowania warunkéw, sposobu
oraz tre$ci nauczania do mozliwosci psy-
chofizycznych uczniéw, w tym w szcze-
g6lnosci opracowania tygodniowych pla-
néw zajec zzachowaniem obowigzkowego
wymiaru godzin oraz réwnomiernego ob-
cigzenia godzinowego w poszczegdlnych
dniach; udzielania pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej w niezbednych formach,
w grupach nieprzekraczajacych wymaga-
nej liczebno$ci.

Rozwdéj sportu
0s6b niepetnosprawnych

Celem kontroli® byta ocena skuteczno-
$ci wspierania rozwoju sportu os6b nie-
petnosprawnych. Obejmowata kwestie:
wlaczenia spolecznego oséb niepetno-
sprawnych oraz wzrostu ich aktywno-
$ci fizycznej; rehabilitacji spotecznej
przez zwiekszenie dostepu i uczestnictwa
w sporcie i rekreacji; osiagnie¢ sportow-
c6w niepelnosprawnych; wspétdziatania
podmiotéw w zakresie sportu, rekreacji
i promowania aktywnosci fizycznej oséb
niepetnosprawnych oraz dzialari promo-
cyjnych dotyczacych ich sportu, rekre-
acji oraz aktywnosci fizycznej. Kontrole,
obejmujaca lata 2013-2016, przeprowa-
dzono w Ministerstwie Sportui Turystyki
(MSiT), Pafistwowym Funduszu Rehabi-
litacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON);
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trzech Powiatowych Centrach Pomocy Ro-
dzinie, dwéch Miejskich Osrodkach Pomo-
cy Spotecznej, w Urzedzie m.st. Warszawy,
Polskim Komitecie Paraolimpijskim, czte-
rech polskich zwiazkach sportowych
(PZS), czterech stowarzyszeniach kultury
fizycznej prowadzacych dziatalnos¢ w za-
kresie sportu i rekreacji oséb niepetno-
sprawnych (SON).

W latach 2013-2015 dofinansowa-
niem w ramach sportu powszechnego
i wyczynowego oraz rehabilitacji spo-
tecznej przez sport i rekreacje, pomimo
przeznaczenia 143,4 mln zt ze §rodkéw
budzetu pafstwa, Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej oraz PFRON obje-
to 187,6 tys. 0s6b niepetnosprawnych,
tj. ok. 62,5 tys. rocznie. Stanowilo to 2%
ogbétu os6b niepelnosprawnych oraz
7,4% o0séb niepelnosprawnych uprawia-
jacych sport i rekreacje.

Ustalono, ze nie w pelni skutecznie
wspierano rozwdj sportu powszechne-
go 0s6b niepelnosprawnych w Polsce,
na co znaczacy wplyw miata niewystar-
czajaca realizacja przez Ministra Sportu
i Turystyki priorytetu wiaczenia spotecz-
nego takich oséb. W 2015 r. spadta, w sto-
sunku do 2013 r., liczba o0séb uczestni-
czacych w sporcie powszechnym z 39 tys.
do 37,7 tys. (0 3,6%), w tym w jego gléw-
nych formach, w ktérych uczestniczy
najwiecej osob, tj. w imprezach sporto-
wych (o 11%) i zajeciach sekcji sporto-
wych (0 1,8%) i to pomimo zwicksze-
nia dofinansowania sportu powszechne-
go (0 12%). Minister Sportu i Turystyki
nie podjat wystarczajacych dziatand stuza-
cych zahamowaniu tych negatywnych ten-
dencji. Dzialania byty nieskoordynowane
na skutek niewystarczajacej wspétpracy
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Ministraz PFRON, jak réwniez Ministra
z samorzadami wojewddztw i powiato-
wymi. Dopiero w 2016 r. Minister za-
wartz PFRON i Petnomocnikiem Rzadu
do Spraw Oséb Niepetnosprawnych od-
powiednie porozumienie wzmacniajace
znaczenie sportu i rekreacji oséb niepet-
nosprawnych.

Pozytywnie oceniono dziatania Ministra
Sportu i Turystyki w obszarze wsparcia
sportu wyczynowego ze Srodkéw pu-
blicznych, ktérych efektem byty wyniki
sportowe na miedzynarodowych zawo-
dach, m.in. dobre przygotowanie zawod-
nikéw przez PZS i SON przyczynilo sie
do zdobycia 39 medali na XV Letnich
Igrzyskach Paraolimpijskich Rio de Janeiro
2016, tj. o trzy wiecej nizna XIV Letnich
Igrzyskach Paraolimpijskich Londyn 2012.

W 2014 r., w stosunku do 2010 r. na-
stapita znaczaca poprawa infrastruktury
sportowej w Polsce dostosowanej dla ¢wi-
czacych o0s6b niepelnosprawnych (korty,
boiska, hale sportowe, ptywalnie). Minister
udzielit w latach 20132015 Polskiemu
Komitetowi Paraolimpijskiemu dofinanso-
wania na wyplate stypendiéw sportowych
w kwocie 6,7 mln zl, chociaz podmiotem
uprawnionym do wyptaty orazich obstu-
gi finansowej stypendiéw mégt by¢ tylko
wlasciwy PZS.

Kontrola wykazata jednak, ze Minister
niedostatecznie wspieral proces integracji
sportu 0s6b niepetnosprawnych i petno-
sprawnych przez wspdlne szkolenie za-
wodnikéw w programach sportu wyczy-
nowego. Niewystarczajgca i nie w pelni
skuteczna byla promocja sportu oraz ak-
tywnoSci fizycznej oséb niepetnospraw-
nych przez MSiT. Wynikato to z braku
strategii, niewypetniania zadaf promocji
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sportu 0s6b niepelnosprawnych okreslo-
nych w odnosnych dokumentach, skiero-
wania dziatafi promocyjnych do waskiego
kregu odbiorcéw oraz z minimalnych na-
ktadéw MSiT naten cel, com.in. uniemoz-
liwiato skuteczng promocje w publicznej
radiofonii i telewizji.

Pozytywnie oceniono dziatalnos¢
PFRON w zakresie realizacji zadari reha-
bilitacji spolecznej 0séb niepetnospraw-
nych przez sport i rekreacje, ktére pozwo-
lity na uczestnictwo w zyciu spotecznym
69,5 tys. tych oséb. PFRON nie zrealizo-
waljednak , Programu wsparcia Centréw
Sportu Niepelnosprawnych”, ktérego
celem bylo wyréwnanie szans os6b nie-
pelosprawnych w dostepie do zajec¢ i wy-
darzefi sportowych, dzieki wsparciu reali-
zacji zadafi inwestycyjnych dotyczacych
Centréw Sportu Niepetnosprawnych.

W celu usprawnienia i poprawy efek-
tywnosci zadad dotyczacych sportu
powszechnego i wyczynowego oséb

tukasz Rog, Andrzej Zaleski-Ejgierd

niepetnosprawnych Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskowata do Ministra Sportu
i Turystyki, m.in. o: zwiekszenie skutecz-
nosci realizacji priorytetu wlaczenia spo-
fecznego przez wypracowanie oraz wdro-
zenie zasad i kryteriéw oceny wnioskéw
o dofinansowanie; opracowanie i wdroze-
nie strategii promocji sportu oséb niepet-
nosprawnych; rozwijanie integracji spor-
tu wyczynowego os6b niepetno- i pelno-
sprawnych dzieki zapewnieniu wspdlnego
szkolenia tych zawodnikéw oraz rozwijaniu
wspdtpracy z PFRON przy uzgadnianiu
i koordynowaniu dzialari wspierajacych
aktywno$¢ sportowa 0séb z niepetno-
sprawnosciami.

LUKASZ ROG,

ANDRZEJ ZALESKI-EJGIERD
Departament Nauki, Oswiaty

i Dziedzictwa Narodowego NIK

Stowa kluczowe: kontrola NIK, Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

NIK, wybrane kontrole, wyniki kontroli, poprawa efektywnosci zadafi

Key words: NIK audit, NIK Department of Science, Education and National Heritage, selected

audits, inspection results, improvement of task efficiency
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Dotychczasowe dziatania nie dajg pozadanej poprawy

Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami

MARIUSZ GORCZYCA

Analizy wskazujq, ze zdecydowana wiekszos¢ Polakéw wdycha toksyczng mieszanke,
na ktérq sktadajq sie m.in. pyly zawieszone, benzo(a)piren, czy dwutlenek azotu. We-
diug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) oraz Europejskiej Agencji Sro-
dowiska (EEA), zanieczyszczenie powietrza prowadzito do 7 milionéw przedwczesnych
zgondw" rocznie na catym swiecie, a w Polsce liczba ta przekraczata 46 tys. oséb — tylko
z uwagi na negatywne oddziatywanie PM, .. Niedostateczna jakos¢ powietrza skutkuje
réwniez ogromnymi kosztami zewnetrznymi, ktérych wysokosé w stosunkowo niedlugiej
perspekiywie moze przekraczaé wartosé wszystkich wydatkéw publicznych przeznaczanych
na ochrone zdrowia. Z najnowszej kontroli NIK? wynika jednak, ze zaréwno dotychczas
wdrazane, jak i planowane na przysztos¢ dziatania nie zapewniq osiggniecia wymaga-
nej jakosci powietrza w czasie zatozonym przez wltadze publiczne. W tym celu konieczna
jest —w pierwszej kolejnosci — radykalna zmiana w sposobie ogrzewania budynkéw miesz-
kalnych, a ponadto ograniczenie emisji zanieczyszczen z sektora transportowego.

Woprowadzenie

Zanieczyszczenie powietrza jest obecnie
jednym z najpowazniejszych wyzwar §ro-
dowiskowych na $wiecie i stanowi istot-
ny element determinujacy jakos¢ i dtu-
gos¢ zycia czlowieka. Coraz wiecej badari
wskazuje, ze wplywa ono na wzrost ryzyka

powaznych zachorowas?®. Z raportu EEA
z 2017 r.* wynika, ze mimo obnizenia
w krajach UE wielkosci emisji najistotniej-
szych zanieczyszczen powietrza w latach
2000-2015, nadal znaczny odsetek ludno-
$ci pozostawal pod wptywem ponadnor-
matywnych pozioméw zanieczyszczen

Przedwczesne zgony to zgony, ktére maja miejsce zanim dana osoba osiagnie spodziewany wiek. Ten spo-

dziewany wiek to zazwyczaj wiek standardowej dtugosci zycia dla danego kraju i ptci. Uwaza sie, ze przed-
wczesnym zgonom mozna zapobiec, jesli ich przyczyne da sie wyeliminowac.

2 Dotychczasowe wyniki koordynowanych kontroli NIK w zakresie Ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami
zostaty przedstawione w informacjach o wynikach kontroli nr P/14/086 (opublikowanej w grudniu 2014 r.)
oraznr P/17/078 (publikacja: wrzesien 2018 r.). Niniejszy artykut opracowano na podstawie raportuz2018r.

3 Wsrod ktorych mozna wskazaé w szczegoélnosci na choroby nowotworowe, sercowo-naczyniowe (np. zawaty),
modzgowo-naczyniowe (np. udary mézgu) i uktadu oddechowego (np. astma).

+ Air quality in Europe — 2017 report, Europejska Agencja Srodowiska, 2017 .
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takich jak pyly zawieszone® (PM,iPM, /),
dwutlenek azotu® (NO,) czy wielopier-
$cieniowe weglowodory aromatyczne,
m.in. B(a)P’”. Wedtug szacunkéw EEA
wskutek zanieczyszczenia powietrza pylem
PM, ;w Europie przedwczes$nie umiera
ponad 400 tys. os6b, a w Polsce 46 tys.
0s6b — czyli mniej wiecej tyle, ilu miesz-
karicow liczy Kotobrzeg. Natomiast koszty
zewnetrzne® takiego stanu rzeczy tylko
na obszarze pieciu wojewddztw objetych
kontrola NIK? szacuje sie na ok. 12,6 mld zt
w skali roku.

Biorgc pod uwage taczny okres obje-
ty obiema kontrolami NIK dotyczacymi
ochrony powietrza (dziesie¢ lat), to wy-
soko$¢ kosztéw zewnetrznych w tej per-
spektywie (6,8% PKB w 2016 r.) moze
nawet przekracza¢ planowany na 2025 r.
podwyzszony poziom catkowitych krajo-
wych wydatkéw publicznych na ochrone
zdrowia (6,0% PKB). Trudno w tym kon-
tekscie pozytywnie oceni¢ funkcjonowanie

systemu ochrony powietrza przed zanie-
czyszczeniami. Zasadne zatem staje sie py-
tanie: Czy wzmozona —od polowy 2017 r.
— aktywno$¢ organéw wladzy publicznej
na szczeblu centralnym oraz zaplanowa-
ne w jej ramach dzialania maja szanse za-
pewnic w przyszltosci radykalna poprawe?
Na tak postawione pytanie Izba udzielita
odpowiedzi w swoim najnowszym rapor-
cie o ochronie powietrza.

Zaledwie kilka lat temu zagadnienie za-
nieczyszczenia powietrza niemal nie wy-
stepowato w krajowej debacie publiczne;j,
co nie oznacza, ze problem nie istnial.
Polska od wielu lat ma ogromny pro-
blem z niedostateczng jakoscia powie-
trza. Jeszcze w latach siedemdziesigtych
ubieglego wieku $rednioroczne stezenia
PM,, w Polsce potrafily osigga¢ wartos¢
300-400 ug/m?, czyli poziom jaki obecnie
wystepuje w najbardziej zanieczyszczonych
krajach na $wiecie'®. Wskutek transformacji
gospodarczejirestrukturyzacji przemystu

> Pytzawieszony (PM —ang. Particulate Matter) jest zanieczyszczeniem powietrza sktadajacym sie z czastek
statych, ciektych lub obu naraz, zawieszonych w powietrzu i bedacych mieszaning substancji organicznych
i nieorganicznych. PM, . to czastki pytu o érednicy aerodynamicznej mniejszej niz 2,5 pm, ktére moga dociera¢
do gérnych drég oddechowych i ptuc oraz przenikaé przez Sciany naczyn krwionosnych. Jak wynika z raportow
WHO, diugotrwate narazenie na dziatanie PM, , skutkuje skroceniem éredniej dtugo$ci zycia, a krétkotrwata
ekspozycja na wysokie stezenia PM, . jest rownlez niebezpieczna, powodujac wzrost liczby zgonéw z powodu
chorob uktadu oddechowego i krazenia oraz wzrost ryzyka nagtych przypadkéw wymagajacych hospitalizacii.

Dwutlenek azotu to gaz o barwie brunatnej i duszacej woni, a jego toksyczne dziatanie polega na ogranicza-
niu dotlenienia organizmu. Obcigza on zdolnosci obronne ustroju na infekcje bakteryjne, dziata draznigco
na oczy i drogi oddechowe, jest przyczyna zaburzen w oddychaniu, powoduje choroby alergiczne, a tak-
ze astme — szczegolnie u dzieci mieszkajacych w miastach narazonych na smog.

Benzo(a)piren to organiczny zwiazek chemiczny bedacy przedstawicielem wielopierécieniowych weglo-
wodoréw aromatycznych (WWA). Benzo(a)piren wykazuje matg toksyczno$é¢ ostra, zas duza toksycznosé
przewlekta co zwigzane jest z jego zdolno$cia kumulacji w organizmie. Podobnie jak inne WWA, jest zwiaz-
kiem silnie rakotworczym. Benzo(a)piren jest czestym sktadnikiem zanieczyszczen powietrza, powstajacym
w wyniku niskiej emisji.

Koszty zewnetrzne ztej jakosci powietrza — sa to koszty ponoszone w zwiazku z zanieczyszczeniem powie-
trza i obejmuja m.in. straty w gospodarce, koszty opieki zdrowotnej zaréwno po stronie $wiadczeniodawcy,
jak i pacjenta, koszty pracodawcédw w zwiazku z absencja pracownikéw w pracy i zwolnieniami lekarskimi.

® Wojewddztwa dolnoslaskie, tédzkie, matopolskie, mazowieckie i $laskie.

10" Takich jak Iran, Nigeria, Arabia Saudyjska, Indie czy Chiny.

N
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Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami

w kraju, w latach osiemdziesiatych i dzie-
wiecdziesigtych XX wieku zdecydowanie
obnizono wielko$¢ emisji zanieczyszczen
powietrza z tych zrédet. Jednak jakos¢ po-
wietrza na obszarze kraju w dalszym ciagu
znaczaco odbiegata od poziomdw i stan-
dardéw, ktérych przestrzeganie ogranicza
negatywny wplyw zanieczyszczefi na zdro-
wie czlowieka i srodowisko.

Zwrécenie uwagi spoteczeristwa oraz
podniesienie rangi problemu zanieczysz-
czenia powietrza wsréd wiladz publicz-
nych w ostatnim czasie mozna przypisywac
w duzej mierze aktywnosci organizacji
pozarzadowych, ale réwniez dziataniom
NIK. Poprzednia, z 2014 r., kontrola Izby
dotyczaca ochrony powietrza przed zanie-
czyszczeniami'! byta zaréwno szeroko ko-
mentowana w mediach, jak i przytaczana
przez przedstawicieli réznych instytucji.
Wykazata, ze Polska w latach 2008-2013
nalezata do krajéw UE majacych najgor-
sza jako$cig powietrza. Niestety, sytuacja
nie poprawila sie w okresie objetym naj-
nowsza kontrola NIK (dane o jako$ci powie-
trzazalata 2014-2017). Polska w dalszym
ciggu znajdowata sie wsréd krajéw z najgor-
szg jakoscia powietrza w UE po wzgledem
stezert PM, i PM, ,, a zanieczyszczenie
powietrza rakotwdrczym B(a)P bylo zde-
cydowanie najwyzsze wsréd wszystkich
pafstw cztonkowskich. Nieco lepiej wy-
gladata sytuacja Polski na tle pozostalych
krajéw UE jesli chodzi o zanieczyszczenie

1'P/14/086.

powietrza NO, . Przekroczenia pozio
normatywnych tej substancji odnotowa-
no tylko w czterech miastach w kraju
(Katowice, Krakéw, Warszawa i Wroctaw),
lecz zakres tych przekroczeri byt wysoki.

W latach 2010-2017 gtéwny problem
stanowily zbyt wysokie stezenia PM,
iPM, ; oraz B(a)P. W wymienionym okresie
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych
dla pytéw zawieszonych odnotowywano
w 74%-91% (PM, ) i 35%-52% (PM, .)
wszystkich stref, w ktérych dokonuje sie
oceny jakosci powietrza'?, a w przypadku
B(a)P przekroczenia poziomu docelowe-
go wystepowaly od 83% nawet do 100%
stref. Z kolei przekroczenia poziomu do-
puszczalnego NO, odnotowywane byly
w 7%-13% wszystkich stref. Zgromadzone
dane wskazuja, ze gléwna przyczyna prze-
kroczeri warto$ci normatywnych dla pyléw
zawieszonych oraz B(a)P byta emisjaze zr6-
det powierzchniowych (sektor komunal-
no-bytowy), a w przypadku NO, emisja
z sektora transportowego.

Z uwagi na trwale wystepujace (w okre-
sie 2007-2015) przekroczenia dopusz-
czalnych wartosci stezern PM, |, Trybunat
Sprawiedliwosci UE w wyroku z 22 lutego
2018 . stwierdzit, ze Polska naruszyta prawo
UE w dziedzinie jako$ci powietrza i nie pod-
jeta odpowiednich dziatar w programach
ochrony powietrza zmierzajacych do za-
pewnienia, aby okres wystepowania tych
przekroczef byl mozliwie jak najkrétszy.

12 Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, ocena jakosci powietrza w Polsce dokonywana jest w 46 wyznaczo-
nych strefach, tj. 12 aglomeracjach o liczbie mieszkancow wiekszej niz 250 tysiecy, 18 miastach o liczbie
mieszkancow powyzej 100 tysiecy oraz 16 strefach stanowiacych pozostaty obszar wojewddztwa, niewcho-
dzacy w sktad miast powyzej 100 tysiecy mieszkancéw oraz aglomeraciji.
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Rysunek 1. Maksymalna liczba dni z przekroczeniami stezer dobowych PM, (powyzej 50 pg/m?)

w poszczego6lnych krajach UE w 2015 r.

Kraje, w ktorych odnotowano przekroczenia stezen dobowych przez ponad 60 dni w roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie informacji zawartych w bazie danych EEA.

Poza trwatym charakterem przekro-
czefi warto$ci normatywnych, wazny jest
takze bardzo wysoki poziom tych przekro-
czefi. W latach 20142017 roczne stezenia
PM, ,, PM,; i NO, osiagaly odpowiednio
wartosci az do 180%, 170% i 158% pozio-
mu dopuszczalnego dla tych substancii.
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Holandia
Szwecja
Wik. Brytania
Rumunia
Malta

totwa

Zkolei zbyt wysokie stezenia dobowe PM,
wystepowaly na niektérych obszarach
nawet przez ponad potowe roku (200 dni),
a dla rocznych stezen B(a)P odnotowane
byly przypadki od kilkunastokrotnych
do ponaddwudziestokrotnych przekroczen
poziomu normatywnego (2 270% poziomu
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Przedstawione obok statystyki,
dotyczace pozioméw stezen wy-
branych substancji w powietrzu,
przemawiaja do wyobrazni. Jeszcze
bardziej alarmujace sa jednak in-
formacje o poziomie stezen B(a)P
przedstawione w postaci liczby wy-
palonych papieroséw w ciagu roku.
Z informaciji tych wynika, ze ,,naj-
wiekszymi palaczami” byliw 2016 .
mieszkancy Opoczna (woj. todzkie)
i Nowej Rudy (woj. dolnoslaskie),
poniewaz kazdy z nich wypalit
ok. 8 tys. papieroséw. Niemniej
absolutny rekord zostat ustano-
wiony w 2017 r., bowiem kazdy
Brzeszczanin (woj. matopolskie)
przyjat dawke B(a)P odpowiadaja-
ca rownowartosci ponad 10 tys. (1)
wypalonych w ciagu tego roku pa-
pieroséw (28 dziennie).

docelowego). Podkresli¢ nalezy, ze pozio-
my normatywne ustanowione w UE s3i tak
znacznie wyzsze od warto$ci rekomendo-
wanych przez WHO dla ochrony zdrowia
ludzkiego przed negatywnym wptywem
zanieczyszczen powietrza. Maksymalne
stezenia roczne PM jiPM, | odnotowane
w kontrolowanym okresie byty ponad trzy
lub czterokrotnie wyzsze niz poziom za-
lecany przez WHO dla tych substanciji.
Najbardziej drastycznie wypada jednak

ne stezenia tej substancji potrafity osia-
gna¢ w Polsce niemal dwustukrotnosé (1)
poziomu wskazanego przez WHO.

System ochrony powietrza
przed zanieczyszczeniami

Krajowy system ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami jest bardzo zlozony.
Wymaga interakcji na réznych poziomach
administracyjnych, pomiedzy wieloma
uczestnikami, ktérzy czesto mogg odmien-
nie ksztaltowa¢ wizje dzialafi majacych
zapewni¢ poprawe jako$ci powietrzals.
Takie usytuowanie tych zadan sprawia,
ze niezwykle trudno skoordynowa¢ dzia-
lania wszystkich biorgcych udziat w syste-
mie. O ile w okresie objetym poprzednig
kontrola NIK nie wdrozono jeszcze wielu
mechanizméw pozwalajacych na petng
ocene funkcjonalnosci systemu ochro-
ny powietrza przed zanieczyszczeniami,
to obecnie przyjete lub projektowane roz-
wigzania uwidaczniaja potrzebe wzmoc-
nienia koordynacji i zapewnienia sp&jnosci
dziataf na wszystkich szczeblach admini-
stracyjnych. Wsréd najwiekszych niedo-
statkéw ograniczajacych skutecznos¢ tego
systemu nalezy wymieni¢ cho¢by brak
integracji dziatan réznych podmiotéw,
co zdaniem NIK spowodowalo, ze fak-
tyczny lub zaplanowany sposéb wdrozenia
niektérych mechanizméw (m.in. dotycza-
cych jakosci paliw, a takze wprowadzania
stref czystego transportu) nie przyczyni sie

Przyktadowo, za najwazniejsze zadania w systemie ochrony powietrza w ujeciu regionalnym odpowiadaja

cztery rézne grupy jednostek. Niezalezne od siebie podmioty planuja (samorzad wojewddztwa), realizuja
(gminy) i zapewniaja finansowanie dziatan naprawczych (fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wod-
nej), a takze kontroluja ich wdrazanie (wojewddzka inspekcja ochrony $rodowiska).
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w oczekiwany sposéb do poprawy jakosci
powietrza. Resort §rodowiska nie prowa-
dzit kompleksowej analizy problemowe;j,
uwzgledniajacej pozyskiwanie kluczowych
informacji do prawidtowego planowania
dziatan naprawczych'. Nie dokonywano
réwniez, z poziomu centralnego, biezacej
analizy skuteczno$ci dzialaf naprawczych
wdrazanych na poziomie regionalnym,
atym samym nie dysponowano wiarygod-
nymi i pelnymi informacjami o rezulta-
tach tych dziatafi oraz stopniu osiaggniecia
zatozonych celéw okreslonych w poszcze-
gélnych programach ochrony powietrza
(POP). Brak tych danych nie pozwa-
lal na oszacowanie przyblizonego czasu
potrzebnego do osiagniecia wymaganej
jakosci powietrza w poszczegdlnych re-
gionach kraju, a takze nie stwarzal moz-
liwosci wdrozenia odpowiednich instru-
mentéw korygujacych. Wskaza¢ nalezy
réwniez na niezapewnienie przez Ministra
Srodowiska jednolitej metodyki sporza-
dzania POP na szczeblu regionalnym
i stosowania w tych dokumentach me-
chanizméw, umozliwiajacych skuteczne
zarzadzanie procesem poprawy jakosci
powietrza w skali wojewédztwa. Dziatania
w celu zapewnienia spéjnosci i cigglosci
zrédet finansowania zadan zwigzanych
z ograniczeniem niskiej emisji (emisja
z sektora komunalno-bytowego), a wiec
gléwnej przyczyny niedostatecznej jakosci

powietrza w skali kraju, byly takze niewy-
starczajgce w okresie objetym kontrola.
Dopierow czerwcu 2018 r. wszyscy repre-
zentujacy fundusze ochrony §rodowiska
i gospodarki wodnej podpisali porozumie-
nie w sprawie wspdlnej i jednolitej w skali
kraju oferty finansowej dla podejmujacych
dziatania zwigzane z gruntowna termomo-
dernizacja i wymiang zrédet ciepta w bu-
downictwie jednorodzinnym, ktéra ure-
alnia wysoko$§¢ angazowanych $rodkéw
w stosunku do potrzeb. Przewidziano,
ze na zadania te przeznaczone zostana
w latach 2018-2029, w formie dotacji
i pozyczek, srodki publiczne w tacznej
wysokosci 103 miliardéw zlotych (w ra-
mach programu , Czyste powietrze”)'.

Rzadowe pomysty

na walke ze smogiem

Zwiazek miedzy zanieczyszczeniem po-
wietrza a umieralno$cig zauwazono juz
wlatach trzydziestych XX wieku. W grud-
niu 1930 r. w dolinie Mozy (wschodnia
Belgia, okolice miasta Liege) utrzymuja-
ce sie przez kilka dni wysokie stezenia
zanieczyszczen powietrza spowodowaty
$mier¢ ok. 60 ludzi (zaledwie po kilku go-
dzinach od wystapienia objawéw). U kil-
kuset za$ 0s6b wystapity powazne dole-
gliwosci ze strony uktadu oddechowego.
Kiedy ostatecznie mgla sie rozproszyta,
objawy ustapily. Podobna sytuacja, lecz

1" Obejmujacych szacunkowa wielkos$¢ wydatkéw niezbednych do poprawy jakosci powietrza, wysoko$¢ fak-
tycznie dokonywanych wydatkéw na jego ochrone, a takze kalkulacje kosztow zewnetrznych niedostatecznej

jakosci powietrza.

!5 Dla poréwnania, w okresie 2014 — | pétrocze 2017 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej przeznaczyt, w skali catego kraju, na wymiane indywidualnych zrédet ciepta (w ramach ,Programu
KAWKA") 153 min ztotych, podczas gdy tylko w wojewédztwach matopolskim, mazowieckim i $laskim po-

trzeby w tym zakresie oszacowano na 14 mld ztotych.
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na wieksza skale wystapita w Londynie.
Wyjatkowo gesta mgta spowilta 5 grudnia
1952 r. obszar tzw. Wielkiego Londynu (za-
mieszkany wtedy przez ok 8,5 mln ludzi),
utrzymujac sie do 9 grudnia. Wystepujace
przezte kilka dni bardzo wysokie stezenia
pylu zawieszonego i dwutlenku siarki staty
sie przyczyng ok. 4000 zgon6w'®.

Z dotychczasowej aktywnos$ci wladz
publicznych mozna jednak wnioskowad,
ze problem zanieczyszczenia powietrza
w Polsce zostal dostrzezony na szczeblu
centralnym dopiero wtedy, gdy smog
na dtuzej ,zagoscil” w Warszawie (tj. sty-
czet 2017 r.). Wtasnie wtedy opracowa-
no zbidr zalecen, nazwanych pézniej pro-
gramem ,Czyste powietrze”. Na wstepie
trzeba jednak wyjasni¢ dwie kwestie.
Po pierwsze, smog w Warszawie wyste-
powat juz znacznie wcze$niej. Niemniej,
w okresie od 7 stycznia do 19 lutego 2017 r.,
w kraju odnotowano najdtuzszy epizod,
w ktérym wystapity najwieksze prze-
kroczenia warto$ci normatywnych pytu
zawieszonego (PM, ) oraz benzo(a)pire-
nu i nie dalo sie tego wytlumaczy¢ — tak
jak do tej pory —zwykta mgta. Po drugie,
program ,Czyste Powietrze”, wskazywa-
ny przez rzad jako sztandarowy sposéb
rozwigzania probleméw, tak naprawde
nie jest programem sensu stricto. Stanowi
bowiem zbiér 15 rekomendacji Komitetu

-
kontrola i‘au£o|yt

I"J'r‘\&

Ekonomicznego Rady Ministréw (KE\ML K /

w sprawie podjecia niezbednych dziatar
w zwiazku z wystepowaniem na znacz-
nym obszarze kraju wysokiego stezenia
zanieczyszczen powietrza. Rekomendacje
zostaly przedstawione Radzie Ministréw
na posiedzeniu 17 stycznia 2017 r.V” Do-
kument nie zawiera przede wszystkim
analiz niezbednych do wtasciwego usy-
tuowania poszczegdlnych zadan na tle in-
nych zamierzen rzadu, nie okresla tez spo-
sobu implementacji, ram finansowych,
przewidywanych kosztéw wdrozenia
czy — co chyba najwazniejsze — spodzie-
wanych rezultatéw w wyniku realizacji
wymienionych rekomendacji. Trudno
tez uznac przedstawione rekomendacje
za nowatorskie i rozpoczynajace niejako
nowy etap dziatafi na rzecz poprawy jako-
$ci powietrza, poniewaz na koniecznos¢
realizacji wielu z nich wskazywano juz
znacznie wczedniej, w tym m.in. w réz-
nych informacjach NIK o wynikach kon-
troli (w szczegdlnosci z grudnia 2014 r.'8).
Niewatpliwie wiele zadafi, wymienionych
w rekomendacjach KERM, ma decydujace
znaczenie dla skutecznej walki ze smo-
giem. Niemniej, kwestia najistotniejsza
— zwlaszcza wobec wskazanych wyzej
mankamentéw —jest sposéb ich realizacji.

Kontrola NIK wykazata, ze cze$¢ z za-
planowanych dziatad zostata wprawdzie

16 Za: Wptyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie, Stowarzyszenie Krakowski Alarm Smogowy, 2017 .

17 Rada Ministréw przyjeta te rekomendacije w trybie obiegowym, na posiedzeniu 25.4.2017, przy czym do-
kument ten nie zostat opublikowany w zadnym dzienniku urzedowym, lecz jest jedynie dostepny na stronie
internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/
rekomendacje-komitetu-ekonomicznego-rady-ministrow-w-sprawie-dzialan.html — dostep 30.11.2018).
Na stronie tej jednak nie zamieszczono harmonogramu realizacji poszczegélnych rekomendacji, zawieraja-
cego przewidywane terminy ich wykonania oraz resorty odpowiedzialne.

18 P/14/086.
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wykonana'?, jednak przyjete rozwiaza-
nia nie daja gwarancji znaczacej popra-
wy sytuacji.

Dziatania resortow
objetych kontrola NIK

W informacji o wynikach kontroli Izba wska-
zala, ze dziatania podmiotéw publicznych
na szczeblu krajowym nalezy uznac za dalece
niewystarczajace dla zapewnienia zdecydo-
wanej poprawy jako$ci powietrza w per-
spektywie czasowej przewidzianej zaréwno
w Krajowym Programie Ochrony Powietrza
(KPOP), jak i w regionalnych POP.

NIK ocenita negatywnie dziatania Mini-
stra Srodowiska, poniewaz w okresie obje-
tym kontrola nie podejmowat on adekwat-
nych do skali problemu czynno$ci na rzecz
ksztattowania polityki ochrony powietrza
w kraju oraz zapewnienia wlasciwego funk-
cjonowania systemu tej ochrony.

Minister nierzetelnie koordynowal
na poziomie krajowym zadania realizowa-
ne na rzecz ochrony powietrza oraz w nie-
wystarczajagcym stopniu monitorowat
ten proces.

Oprécz mankamentéw w dziatalnosci
resortu — wskazanych w czesci artyku-
tu poswieconej opisowi systemu ochro-
ny powietrza —zwrdcono réwniez uwage
na brak analizy probleméw dotyczacych
oplaty miejscowej, pobieranej przez nie-
ktére gminy od o0séb fizycznych przeby-
wajacych w nich dtuzej niz dobe w celach

turystycznych, wypoczynkowych lub szko-
leniowych, mimo ze kwestie te byly $cisle
zwigzane z jako$ciag powietrza. Obecnie
obowiazujace przepisy uzalezniaja moz-
liwos¢ poboru oplaty od spelnienia wy-
magan w dziedzinie jakosci powietrza.
Wystepujacy w tej materii dualizm praw-
ny powoduje jednak, ze w przedmiotowej
kwestii stosuje sie rézne zasady. Nalezy
podkresli¢, ze w latach 20142016 gminy,
w ktérych nie zostaty dotrzymane stan-
dardy jakosci powietrza uzyskaty taczne
dochody z tytulu optaty miejscowej w wy-
sokosci prawie 94 mln zt (94,7% ogétu do-
chodéw z tego tytutu pobranych w skali
kraju).

Na podstawie badafi kontrolnych NIK
ocenita dziatania Ministra Energii majace
wplyw na ochrone powietrza przed za-
nieczyszczeniami jako niewystarczajace
inieadekwatne do skali problemu, a takze
w niedostatecznym stopniu realizujace za-
tozenia w zakresie przypisanych mu zadat
w ramach programu ,Czyste powietrze”.
Ocena powyzsza wynikata zaréwno z opie-
szalo$ci w czynnosciach stuzacych wpro-
wadzeniu w zycie aktu wykonawczego re-
gulujacego kwestie wymagaf jakosciowych
dla paliw statych, jak réwniez z przyje-
cia w badanym projekcie rozporzadze-
nia dopuszczalnych parametréw paliw
stalych, ktére nie zabezpieczaja w nale-
zytym stopniu ochrony obywateli i §ro-
dowiska naturalnego przed negatywnym

19" W szczegodlnosci dotyczyto to: wprowadzenia rozporzadzen normujacych wymagania jakosciowe dla paliw
statych oraz kottéw na paliwa state, uznania za priorytetowe przeznaczanie $srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dziatania prowadzace do jak najszybszej poprawy jakosci powie-
trza, wprowadzenia tzw. ,taryfy antysmogowej” na energie elektryczna, czy wprowadzenia zachet dla trans-
portu niskoemisyjnego, m.in. przez nadanie gminom uprawnien do tworzenia stref czystego transportu.
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wplywem zanieczyszczen powietrza.
Rozporzadzenie w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych zostalo
ostatecznie opublikowane w Dzienniku
Ustaw z 4 pazdziernika 2018 r. (tj. po za-
koriczeniu kontroli NIK). Jednak jego osta-
teczne postanowienia w dalszym ciagu
dopuszczajg do sprzedazy wegiel o wy-
sokiej zawartosci popiotu, wilgoci i siarki,
a ponadto nie gwarantuja odpowiedniego
paliwa dla kottéw 5 klasy?. Poza tym wy-
mogi majace na celu wyeliminowanie paliw
statych o najgorszej jakosci (muty i floto-
koncentraty) zaczng obowiazywac dopiero
od 30 czerwca 2020 r., co w kontekscie
konieczno$ci jak najszybszej poprawy ja-
ko$ci powietrza w Polsce jest réwniez nie-
zrozumiate. Ponadto, w wyznaczonym ter-
minie (do kofica 2017 r.) Minister Energii
—wspdlnie zinnymi resortami — nie opra-
cowal zatozer kompleksowej polityki pu-
blicznej majacej na celu ochrone wrazli-
wych grup spotecznych przed ubéstwem
energetycznym.

Natomiast sposéb realizacji kolejnych
dwdch zadar wynikajacych z programu
,Czyste powietrze”, polegajacych na za-
pewnieniu istotnie obnizonych stawek
za pobor energii elektrycznej w okresach

zmniejszonego na nia zapotrzebowan
oraz przygotowaniu regulacji prawnych
umozliwiajacych m.in. wprowadzenie
ograniczer w transporcie samochodowym
w miastach, ze wzgledu na niedoskona-
osci w przyjetych rozwiazaniach — zda-
niem NIK - nie spetni oczekiwanej roli
zwiekszenia skuteczno$ci dzialan na rzecz
poprawy jako$ci powietrza.

Przyktadowe poréwnania kosztéw ogrze-
wania elektrycznego wskazaty, ze jego
roczne koszty przy zastosowaniu wpro-
wadzonej taryfy antysmogowej mogty by¢
nawet o 20% wyzsze niz w wypadku ist-
niejacych na rynku taryf?!. Z kolei prze-
prowadzona przez NIK analiza??> dowodzi,
7e w razie utworzenia stref czystego trans-
portu w najwickszych miastach, zaledwie
0,03% wszystkich zarejestrowanych w nich
pojazdéw silnikowych byloby uprawnio-
nych do wjazdu do nich z mocy ustawy
regulujacej te kwestie.

Pozytywnie natomiast oceniono dziata-
nia podejmowane przez Ministra Rozwoju
i Finanséw, a nastepnie przez Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii, w tym
wydanie w 2017 r. rozporzadzenia regu-
lujacego wymogi dla kottéw na paliwa
state?*

20 Taki standard kottéw przyjety poszczegoélne sejmiki wojewddztw w uchwatach antysmogowych — tym samym
w wielu przypadkach nie bedzie mozliwe osiggniecie celéw, dla ktérych wdrozono te rozwigzania.

2
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W trakcie kontroli NIK przedstawiciel resortu energii przyznat, ze taryfa antysmogowa gwarantuje nizsze
koszty ogrzewania w poréwnaniu z taryfa G12, jesli odbiorca bedzie korzystat z energii elektrycznej do ogrze-
wania wytacznie w nocy (8 godzin). Natomiast z dostepnych materiatéw wynika, ze wiekszo$¢ istniejacych
elektrycznych urzadzen grzewczych w Polsce pracuje w rezimie od 10 do 16 godzin na dobe.

Na przyktadzie wybranych pieciu miast, w tym czterech, w ktérych wystepuja przekroczenia dopuszczalnych ste-
zen NO,, gtéwnie z uwagi na emisje z sektora transportowego (£6dz, Katowice, Krakéw, Warszawa, Wroctaw).
2 Rownoczesnie NIK wskazata, ze przedmiotowe rozporzadzenie stanowi jeden z kilku niezbednych elementow
warunkujacych poprawe jakosci powietrza i jego samoistny wptyw bedzie niewystarczajacy do osiagnie-
cia wymaganej jakosci powietrza w skali kraju. Ponadto niezwtoczna bedzie jego nowelizacja zmierzajaca
do objecia tymi przepisami rowniez kottow wykorzystywanych do wytwarzania ciepta wytacznie na potrzeby
zapewnienia cieptej wody uzytkowej oraz kottéw na biomase niedrzewna.
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Dziatania na szczeblu
regionalnym i lokalnym

Stwierdzony w okresie 2014-2017 (I p6l-
rocze) stan faktyczny na poziomie samo-
rzadowym wskazuje na nadanie wyzszego
priorytetu zadaniom zwigzanym z ochro-
ng powietrza w poréwnaniu z poprzed-
nig kontrola NIK. Pomimo tego, tempo
wdrazania dzialafi jest wciaz dalece nie-
wystarczajace.

Wszystkie piec¢ skontrolowanych samo-
rzadéw wojewddztw opracowato i okre-
§lito w drodze stosownych uchwal POP
dla stref, w ktorych wystapity przekrocze-
nia warto$ci normatywnych PM, , PMz,s’
B(a)P lub NO,. Jednak z uwagi na zbyt
ogdlne uregulowania prawne odnoszace
sie do zasad opracowywania tych doku-
mentéw, przyjete POP charakteryzowaly
sie odmienng konstrukcja, takze w kwestii
oszacowania istotnych parametréw ochro-
ny powietrza, a w konsekwencji zrézni-
cowang przydatno$cia w zarzadzaniu po-
prawg jego jakosci w skali wojewddztwa.

Zdaniem NIK najlepsze rozwiazania
w kwestii konstrukcji POP zastosowano
w wojewddztwie matopolskim i woje-
wédztwie $laskim. Z kolei umiarkowang
przydatnoscia cechowat sie POP dla woje-
woédztwa dolnoslaskiego, a najtrudniejsze
do implementaciji i nadzoru rozwigzania
przewidziano w POP dla wojewddztw
mazowieckiego i tédzkiego.

Obowiazujace przepisy nie okreslaty
réwniez metodyki wyznaczania wielko$ci
emisji poszczegdlnych substanciji dla dane-
go rodzaju zrédet? a takze zasad obliczania

efektéw ekologicznych osiggnietych w wy-
niku podjetych dzialaf naprawczych.
W rzeczywistosci poszczegdlne POP spo-
rzadzane byly przy zastosowaniu réznych
zasad. Stanowito to bariere w dokonywa-
nych analizach uzyskania efektéw prowa-
dzonych dzialati naprawczych. Podkresli¢
takze nalezy, ze przepisy dotyczace zasad
opracowania POP w ogéle nie wymagaty
zamieszczania w tych programach elemen-
téw umozliwiajacych ocene skuteczno-
$ci podejmowanych dzialar naprawczych
i okreslenia stopnia ich realizacji. Przede
wszystkim nie zapewniato to wtasciwe-
go ukierunkowania dziataA naprawczych
i wykonania zadan w takiej skali, ktéra po-
zwolitaby na osiggniecie wymaganej jakosci
powietrza. Uniemozliwialo to réwniez sku-
teczne wykonywanie nadzoru w formie
prowadzenia przez wojewddzka Inspekcje
Ochrony Srodowiska kontroli dotyczacych
realizacji przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego zadan okreslonych w POP,
a takze stanowilo istotng bariere odnosnie
do mozliwosci stosowania sankcji w razie
niewykonania tych zadat.

Zgromadzone dane o osiagnietych efek-
tach ekologicznych (takze z wykorzysta-
niem ekspertyzy zewnetrznej wykonanej
na zlecenie NIK) wskazuja jednoznacznie,
ze dotychczasowe tempo realizacji dzia-
taf naprawczych (w latach 2014-2016)
w poszczegdlnych wojewédztwach obje-
tych kontrolg jest dalece niewystarczajace
do uzyskania wymaganej jakoSci powie-
trza w perspektywie czasowej zatozonej
w obowigzujacych POP. Na podstawie

2 W tym sposobéw gromadzenia danych wejsciowych do inwentaryzacji zrédet emisji oraz doktadnoéci danych

wejsciowych przyjetych do inwentaryzaciji.
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Rysunek 2. Czas potrzebny do petnej realizacji zatozen POP dotyczacych ogranicz
emisji ze zrédet powierzchniowych (w latach)

=~

kontrola i,audyt

\ \ \
|99
L |53
todzkie o4
' |
|72
. 73
Matopolskie 77
10
|38
o 62
Mazowieckie 47
" [J Szacunkowy czas osiagniecia
137 : zSapIanowanych rezultatéw dla PM,
, ) 40 zacunkowy czas osiagniecia
Dolnoslaskie 47 zaplanowanych rezultatéw dla PM,
10 [ Szacunkowy czas osiagniecia
134 zaplanowanych rezultatéw dla B(a)P
Slaskie 41 I Zatozony okres realizacji POP
a 36 przyjetych w kontrolowanym okresie
14 ‘
0 25 50 75 100

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie ekspertyz firmy zewnetrznej oraz danych z kontroli.

tych informacji oszacowano, ze osiggniecie
wymaganych pozioméw redukcji emisji
PM,,, PM, , i B(a)P ze zrédel powierzch-
niowych moze zaja¢ w skali poszczegdl-
nych wojewédztw od 24 do nawet 99 lat.

Wszystkie samorzady wojewédztw
objete kontrolg skorzystaly z uprawnier
wynikajacych zart. 96 ustawy z 27 kwiet-
nia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska?
iprzyjety wlatach 20162017 tzw. uchwaty
antysmogowe, okreslajace standard insta-
lacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
oraz rodzaj i jako$¢ paliw dopuszczonych
do stosowania na obszarze catosci badz

% Dz.U.z2018r. poz. 799, ze zm.

-725-

czeéci wojewddztwa. Wdrozenie przez sa-
morzady wojewddztw tych uchwat na-
lezy uzna¢ za dzialanie jak najbardziej
sprzyjajace poprawie jakosci powietrza,
biorac pod uwage brak regulacji ogélno-
krajowych w tej dziedzinie przed 2017 r.
Niemniej z uwagi na pewne mankamenty
takich rozwiazan (zwlaszcza ograniczone
mozliwosci kontroli realizacji postanowieri
uchwat antysmogowych w skali catego wo-
jewddztwa), nie stanowig one w ocenie
NIK najskuteczniejszego mechanizmu
prowadzacego do poprawy jakosci powie-
trza. Ponadto okreslone w tych przepisach
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rozwiazania nie byly jednolite, co zdaniem
kontrolujacych nie znajduje racjonalne-
go uzasadnienia w $wietle takich samych
gléwnych czynnikéw ksztaltujacych jakosé
powietrza w poszczegdlnych regionach.

Najwazniejsze ustalenie kontroli NIK
na poziomie lokalnym jest oczywiscie
zbiezne z wynikami kontroli na pozio-
mie regionalnym. Skala i tempo dziatad
naprawczych w skontrolowanych gmi-
nach (zwyjatkiem Krakowa) byty dalece
niewystarczajace zeby osiggna¢ zalozo-
ne efekty ekologiczne w perspektywie
czasowej okreslonej w poszczegdlnych
POP, opracowanych przez samorzady
wojewddztw. Warto przy tym wskazag,
ze objete kontrola gminy w wiekszosci po-
siadaly niewystarczajace zrédta danych
do szczegélowego zaplanowania dziatari na-
prawczych w zakresie ograniczenia niskiej
emisji, tj. nie przeprowadzity szczegéto-
wej inwentaryzacji jej zrédet, obejmujace;
w szczegblnosci ustalenie liczby kottéw
zasilanych paliwami statymi, wykorzy-
stywanych na danym terenie?®.

W ocenie NIK kompletne dane o zré-
dtach emisji powierzchniowej stanowia
kluczowy element do planowania dzia-
tari naprawczych. Izba dostrzegla jednak,
ze pozyskiwanie danych o zrédtach emisji
powierzchniowej w doczasowej formie
(ankiety) jest nieefektywne — cechuje
je duza czasochlonnos$¢, wysokie koszty
oraz brak gwarancji wiarygodnoscii aktu-
alnoéci otrzymywanych danych. Pozostale
ustalenia kontroli na szczeblu lokalnym
wykazaly m.in., ze nie wszystkie gminy

Mariusz Gorczyca

w latach 2014-2016 realizowaty podsta-
wowe dziatania naprawcze przewidziane
w POP, tj. wymiane lub likwidacje starych
niskosprawnych zrédet ciepta na paliwo
stale w sektorze komunalno-bytowym.
Natomiast program ostonowy — zapew-
niajacy doptate do zwiekszonych kosz-
téw ogrzewania po likwidacji kotta na pa-
liwo state —ustanowila tylko jedna gmina
(Krakéw).

Réwnoczesnie nalezy wskaza¢ na niewy-
starczajace $rodki wlasne gmin na ochro-
ne powietrza wobec potrzeb, przy braku
spéjnych i trwatych mechanizméw fi-
nansowania ze zrédet zewnetrznych.
Wiekszo$¢ skontrolowanych gmin wska-
zywata na skomplikowane i dtugotrwate
procedury pozyskiwania takich srodkéw,
awyniki kontroli potwierdzily wystepowa-
nie sytuacji, w ktérej podmioty zewnetrz-
ne odmoéwity udzielenia dofinansowania
na dziatania zwiazane z ograniczeniem
niskiej emisji.

Ponadto, dzieki wspétpracy z Wojewédz-
kim Inspektoratem Ochrony Srodowiska
w Krakowie, ktéry na zlecenie NIK wyko-
nal ekspertyze dotyczaca jakosci powietrza
wewnatrz budynkéw, mozliwe byto pozy-
skanie danych w obszarze, ktéry nie byt do-
tychczas przedmiotem zainteresowania or-
ganéw wladzy publicznej. Przeprowadzony
eksperyment potwierdzit, ze ze wzgledu
na wysoki poziom stezefi niektérych sub-
stancji w powietrzu, jego jako$¢ wewnatrz
pomieszczeh moze nie gwarantowac cat-
kowitej ochrony przed negatywnymi skut-
kami zanieczyszczenia zewnetrznego.

% Dziatania takie podjety zaledwie cztery sposrdd 13 skontrolowanych gmin (31%).
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Réwnoczes$nie ustalenia kontroli wykazaty,
ze zagadnienie mozliwoéci wykorzystania
oczyszczaczy powietrza nie byto przed-
miotem szczegétowych analiz na pozio-
mie krajowym?’.

Perspektywy poprawy sytuacji
Projekt Polityki Energetycznej Polski do
2040 roku zaktada wprawdzie wdrozenie
energetykijadrowej od 2033 1., lecz réw-
nocze$nie przewidziano w nim, ze kra-
jowe zasoby wegla pozostang gtéwnym
elementem bezpieczer’lstwa energetycz-
nego i podstawg bilansu energetycznego
pafistwa®®. Oznacza to, ze wegiel bedzie
w dalszym ciggu podstawowym surowcem
energetycznym w polskiej gospodarce.
Wyniki najnowszej kontroli NIK do-
tyczacej ochrony powietrza przed zanie-
czyszczeniami wskazuja jednak na potrze-
be weryfikacji przyjetego przez wtadze
publiczne (w ramach programu ,Czyste
powietrze”) kierunku dzialania wsparcia
finansowego proceséw dotyczacych ter-
momodernizacji i wymiany zZrédet ciepta
w budynkach jednorodzinnych pod katem
mozliwych do osiagniecia rezultatéw,
zwlaszcza w kontekscie przewidywane-
go wykorzystania tak znacznych srodkéw
publicznych na ten cel (103,0 mld zt).
Punktem wyijscia tych rozwazad powin-
ny by¢ zatozenia polityki UE w dziedzinie

m.in. do 2020 r. znaczaca poprawe jako-
$ci powietrza, przyblizona do pozioméw
zalecanych przez WHO?. Drugi z celéw
szczegbtowych wyznaczonych w KPOP
(opracowanym przez Ministerstwo
Srodowiska w 2015 r.) zaktada osia-
gniecie w Polsce do 2030 r. jakosci po-
wietrza zgodnej z wytycznymi WHO.
Mimo to, zaden ze skontrolowanych POP
nie przewiduje w koficowym roku jego
realizacji osiggniecia poziomu docelowego
dla B(a)P, ktéry w UE, w tym w Polsce,
jest i tak ponadosmiokrotnie wyzszy
niz zalecany przez WHO. Zalozeniem
tych programéw jest natomiast osig-
gniecie w roku docelowym pozioméw
dopuszczalnych m.in. dla PM, i PM,
(ktére sa dwukrotnie wyzsze niz wska-
zania WHO), przy czym takie mozliwo-
$ci nalezy taczy¢ z pelnym wdrozeniem
przyjetych przez sejmiki wojewddztw
uchwat antysmogowych. W tym aspekcie
NIK wskazata jednak, ze obecnie przyije-
te rozwiazania nie s3 w stanie zapewnic
skutecznego nadzoru nad wdrozeniem
wymogéw tych uchwat z uwagi na zbyt
maly, w stosunku do potrzeb, potencjat
kontrolny odpowiednich stuzb gmin-
nych?®.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze wy-
mogi te obowiazuja tylko w niektérych

27 W zwiazku z czym brakuje wystarczajacych informacji na temat skutecznosci takich urzadzen redukcji
zanieczyszczen powietrza, a takze ograniczenia negatywnych skutkéw zdrowotnych zwiazanych z tymi
zanieczyszczeniami.

taczny udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej bedzie ksztattowat sie na poziomie ok. 60% w 2030 r.
Zatozenia takie wynikaja z si6dmego ogdlnego unijnego programu dziatah w zakresie $rodowiska natu-
ralnego do 2020 r. (s. 188, pkt 54, lit. a) — decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386,/2013/UE
220.11.2013 w sprawie ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie $rodowiska do 2020 r.: Dobra jako$¢
zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety (Dz.U. UE L nr 354 2 28.12.2013, s.171).

Niska liczba kontroli w cze$ci gmin, wysokie koszty badania prébek z palenisk.
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Mariusz Gorczyca

wojewddztwach, podczas gdy zanieczysz-
czenie powietrza stanowi problem ogdl-
nokrajowy.

Poza tym NIK podniosta, ze rozwigzania
na szczeblu centralnym, przyjete w toku
obecnej kontroli lub aktualnie projek-
towane, beda niewystarczajace dla zde-
cydowanej poprawy jako$ci powietrza
i osiagniecia zaktadanych efektéw wdro-
zenia uchwat antysmogowych. Przyjete
w 2017 r. rozporzadzenie regulujace wy-
mogi dla kotléw na paliwa state dotyczy
tylko nowych, natomiast w uzytkowaniu
w dalszym ciagu pozostana urzadzenia
grzewcze, ktére charakteryzuja sie wyso-
kimi parametrami emisji zanieczyszczen
powietrza. Wazniejsze jednak, ze aby ure-
gulowania te mogly realnie przyczynic¢ sie
do poprawy jakosci powietrza w Polsce,
musza im towarzyszy¢ m.in. odpowiednie
przepisy w sprawie wymagan jakoscio-
wych dla paliw staltych dopuszczonych
do sprzedazy. Tymczasem przygotowa-
ne przez Ministra Energii rozporzadzenie
w tej sprawie nie przewiduje paliw o takiej
jakosci, ktéra zapewnitaby osiggniecie pa-
rametréw emisji zanieczyszczer dla ko-
ttéw klasy 5 oraz spelniajacych wymaga-
nia Ekoprojektu®, a wlasnie taki standard
zostal przyjety w analizowanych podczas
kontroli NIK uchwatach antysmogowych.
Szczegblowa analiza pieciu mozliwych sce-
nariuszy wdrozenia uchwaty antysmogo-
wej dla wojewddztwa matopolskiego wy-
kazala jednoznacznie, ze tylko przyjecie

standardu dla kottéw na poziomie 5 klasy
moze zapewni¢ dotrzymanie granicznych
wartosci stezeni rocznych PM, i PM, ,
aw przypadku B(a)P warto$¢ normatyw-
na i tak nie zostanie czesto dotrzymana,
chociaz przekroczenia poziomu docelo-
wego w tym wariancie beda relatywnie
najnizsze. Nalezy jednak mie¢ na uwa-
dze, ze w dokumencie tym uwzglednio-
no wplyw dziatari jedynie na poziomy ste-
zen §redniorocznych, aw wypadku PM, |
o wiele wieksze problemy wystepuja z do-
trzymaniem standardu dla steze dobo-
wych. Ponadto powyzsza analiza zostala
przeprowadzona na podstawie wynikéw
modelowania uwzgledniajacych warunki
meteorologiczne dla 2015 r. Byt on jednak
pod tym wzgledem bardzo tagodny, dlate-
go w razie wystapienia znacznie gorszych
warunkéw faktyczne stezenia analizowa-
nych substancji moga by¢ wyzsze.

W ocenie NIK, biorac pod uwage powyz-
sze uwarunkowania, mozliwo$¢ osiggniecia
w Polsce radykalnej i szybkiej poprawy ja-
kosci powietrza oraz zgodnej z zaleceniami
WHO lub chociaz zblizonej do tych po-
zioméw, w odniesieniu do PM,, PM,
a przede wszystkim B(a)P, nie znajduje
potwierdzenia w realizowanych i prze-
widywanych w przysztosci dziataniach
naprawczych. Zdaniem NIK warunki
takie zostang stworzone tylko w wypad-
ku zasadniczej zmiany w sposobie ogrze-
wania gospodarstw domowych, w szcze-
gblnosci przez odpowiednie ograniczenie

31 Jak wskazano w opracowaniu zewnetrznym wykonanym na zlecenie Ministra Srodowiska propozycja stan-
dardoéw jakosciowych dla paliw statych nie uwzgledniata wartosci parametréw jakosciowych paliwa wzor-
cowego dla klasy 5 kottéw, opisanego w normie PN-EN 303-5:2012, poniewaz wartoéci te nie sa spetniane
przez ogromna wiekszo$¢ paliw, zaréwno krajowych, jak tez importowanych.
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—z poziomu centralnego — mozliwosci sto-
sowania paliw stalych w sektorze komu-
nalno-bytowym oraz zwiekszenie wyko-
rzystania sieci cieplowniczych i gazowych
lub innych mniej emisyjnych Zrédel ciepta.
Proces taki powinien odbywac sie jednak
stopniowo, uwzgledniajac przynajmniej
dwa pierwsze z nizej wymienionych trzech
etapdw:
* (niezwloczne) wyeliminowanie mozli-
wosci stosowania paliw statych w nowo
powstajacych obiektach budowlanych,
pozostajacych w zasiegu sieci cieptowni-
czych lub gazowych;
* (w perspektywie sredniookresowej,
5-10 lat) wprowadzenie obowiazku pod-
aczenia istniejacych obiektéw budowal-
nych do sieci ciepfowniczych lub gazowych
w wypadku istnienia takich mozliwosci
technicznych i zapewnienie faktycznej
realizacji tych wymogéw;
* (w perspektywie dtugookresowej)
wprowadzenie catkowitego lub czescio-
wego (np. w regionach najbardziej nara-
zonych na wystepowanie zjawisk smogo-
wych) ograniczenia w stosowaniu paliw
statych w sektorze komunalno-bytowym,
przy réwnoczesnym wdrozeniu rozwigzan
zapewniajacych wsparcie procesu inwesty-
cyjnego i rekompensate z tytulu zwiekszo-
nych kosztéw ogrzewania wskutek zasto-
sowania niskoemisyjnych zrédet ciepta®.
Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na kilka
aspektéw zawiazanych z przygotowaniem

wskazanego wczeséniej instrumentu fina
sowego w ramach programu ,Czyste po-
wietrze”:

* Program finansowy zaplanowano na
okres 11 lat (2018-2029), natomiast Trybu-
nat Sprawiedliwosci UE w wyroku z 22 lu-
tego 2018 r. stwierdzil, ze Polska naruszyta
prawo UE w dziedzinie jakosci powietrza,
uzasadniajac to cigglymi przekroczenia-
mi standardéw dla pylu PM,, w okre-
sie dziewiecioletnim (lata 2007-2015).
Tym samym — mimo zaproponowanych
dziataA naprawczych — ryzyko zastosowania
sankgcji finansowych ze strony Trybunatlu
w dalszym ciggu jest wysokie.
 Zalozony okres finansowania zadan
ze $rodkéw udostepnionych przez fun-
dusze ochrony srodowiska wykracza poza
ramy czasowe przyjete w POP na obszarze
skontrolowanych przez NIK wojew6dztw
(w czterech wojewddztwach zaplanowano
zakoficzenie realizacji programéw w latach
2020-2024, a w wojewddztwie $laskim
do 2027 r.), co $wiadczy o niespéjnosci po-
lityki na szczeblu krajowym i regionalnym.
* Realnoé¢ poczynionych zatozen finan-
sowych moze budzi¢ pewne obawy. Do-
tychczasowe wydatki Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (lata 2014-2016) na wszystkie
zadania dotyczace ochrony powietrza
wyniosty ogétem 3,3 miliarda zlotych.
Zatem przy takim poziomie finansowa-
nia zadaf, laczne wydatki — w zatozonym

32 NIK wskazata rowniez, ze powyzszy proces powinien by¢ takze realizowany z uwzglednieniem koniecznosci
wecze$niejszego opracowania, a nastepnie wdrozenia zatozen kompleksowej polityki publicznej majacej na celu
ochrone wrazliwych grup spotecznych przed ubéstwem energetycznym, o ktérej mowa w rekomendacjach
ujetych w ramach programu Czyste Powietrze. Dotychczas zatozenia takie nie zostaty jednak opracowane

przez wyznaczone do tego resorty.
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okresie realizacji programu — moglyby sie-
gnac ok. 12 miliardéw zlotych. Przed jego
realizatorami stoi wiec duze wyzwanie,
w jaki sposéb zapewni¢ fundusze na pelne
pokrycie budzetu programu, ktéry ma wy-
nie$¢ 103 miliardy ztotych.

Podsumowanie i wnioski

Izba ocenita, ze dziatania skontrolowanych
podmiotéw publicznych nie zapewniaja
wladciwego zabezpieczenia mieszkaficéw
i srodowiska naturalnego przed negatyw-
nymi skutkami zanieczyszczenia powie-
trza substancjami takimi jak: PM,, PM, .,
B(a)P oraz NO,. Wysoki poziom i duza
skala zanieczyszczenia powietrza Swiad-
cza w szczegdlnosci o nieskutecznym wy-
wigzywaniu sie z obowiazkéw cigzacych
na wladzach publicznych, wynikajacych
zart. 68 ust. 4iart. 74 ust. 2 Konstytucji
RP, a takze o nieosigganiu celéw ochrony
powietrza ustalonych w art. 85 ustawy
— Prawo ochrony §rodowiska.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazata,
ze stan taki wynikal, z wyjatkiem nielicz-
nych wypadkéw, zaréwno z niewystarcza-
jacej aktywnosci podmiotéw publicznych
na kazdym szczeblu dziatalnosci (krajo-
wym, regionalnym i lokalnym), jak i z nie-
dostatecznej koordynacji, a co za tym idzie

Mariusz Gorczyca

niezapewnienia spéjnosci dziataf, realizo-
wanych w ramach rozbudowane;j struktury
systemu ochrony powietrza. W informacji
o wynikach kontroli Izba sformutowata
17 wnioskéw, skierowanych do premie-
ra, ministréw: sSrodowiska, energii, przed-
siebiorczosci i technologii oraz zdrowia,
atakze jeden generalny wniosek adresowa-
ny do Sejmu. Najwazniejsze z tych wnio-
skéw dotyczyty:

¢ wykorzystania wynikéw kontroli NIK
do przeprowadzenia doglebnego audytu
skuteczno$ci, spéjnosci i zasadnosci reali-
zowanych i planowanych dziatari —na po-
ziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
oraz zapewnienia kompleksowej koordy-
nacji dziatafd podejmowanych w ramach
systemu ochrony powietrza (Prezes Rady
Ministréw);

* rozpatrzenia probleméw zwigzanych
zksztaltowaniem polityki ochrony powie-
trza na szczeblu krajowym, ktéra powinna
uwzgledniac ograniczenie wykorzystania
paliw statych w sektorze komunalno-by-
towym (Sejm).

MARIUSZ GORCZYCA
Delegatura NIK w Krakowie

Stowa kluczowe: ochrona powietrza, zanieczyszczenie powietrza, system ochrony powietrza,

paliwa stale, program ochrony powietrza, pyl zawieszony, benzo(a)piren

Key words: air protection, air pollution, air protection system, solid fuels, air quality plan,

particulate matter, benzo(a)pyrene
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Ochrona $rodowiska

Zapobieganie zanieczyszczeniu wod
azotanami pochodzenia rolniczego

PAWEL TRZASKOWSKI

Jednym z gléwnych Zrédet zanieczyszczania wéd zwigzkami biogennymi jest produkcja
rolnicza zwiqzana ze stosowaniem i przechowywaniem nawozéw naturalnych. Zada-
niem organdéw administracji publicznej w Polsce jest ustalanie, wdrazanie i nadzoro-
wanie realizacji konkretnych dziatan majgcych na celu ograniczanie zanieczyszczenia
wéd zwigzkami azotu ze Zrédet rolniczych. Wyniki przeprowadzonej przez NIK kontroli
jednoznacznie wskazujq, ze organy te nie zawsze wywigzywaly sie z natozonych zadan.

Wprowadzenie

W wiekszosci ekosystemdéw, w tym w pol-
skich wodach $rédladowych i w Battyku,
zjawisko eutrofizacji zwigzane jest ze
zwiekszonym, takze w wyniku dziatal-
nodci czlowieka, doptywem substancji
biogennych, tj. azotu i fosforu, decyduja-
cych o produkgji roslinnej. Skutkiem tego
jest m.in. zwiekszona ilos¢ fitoplankto-
nu, czesto ze znaczacym udziatem lub do-
minacja sinic, z ktérych wiele wydziela
substancje toksyczne dla innych organi-
zmoéw, takze ludzi. Dodatkowo nastepuje
spadek przezroczystosci wody i ubytek
tlenu, co negatywnie wptywa na zacho-
wanie bior6znorodnosci w zwiagzku z eli-
minacja wielu cennych gatunkéw.

Ochrona wéd przed zanieczyszcze-
niami ze zrédet rolniczych jest waznym
elementem unijnej polityki ochrony wéd
oraz najpowazniejszym problemem na po-
graniczu ochrony $rodowiska i rozwoju
rolnictwa. Rada Wspélnot Europejskich,
majac na uwadze m.in. to, iz na obszarze
Unii Europejskiej azotany pochodzenia
rolniczego stanowity gléwna przyczyne
zanieczyszczenia wod ze zrédet rozpro-
szonych, a takze mozliwo$¢ oddziatywania
zanieczyszczenia wody spowodowanego
przezazotany w jednym kraju na stan wody
w innych pafistwach, zdecydowata o przy-
jeciu dyrektywy azotanowej'. Zobowiazuje
ona pafistwa do podejmowania réznych
dzialaf, w tym m.in.: wyznaczenia na

! Dyrektywa 91/676/EWG z 12.12.1991 dotyczaca ochrony wéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azo-
tany pochodzenia rolniczego (zwana w tekscie dyrektywa azotanowa) - Dz.Urz. UE L3752 31.12.1991, s. 1, ze zm.
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terytorium pafstw cztonkowskich ob-
szaréw bedacych strefami wrazliwymi
na zanieczyszczenia zwigzkami azotu,
z ktérych maja miejsce sptywy do woéd
podatnych na takie zanieczyszczenia; opra-
cowania i wdrozenia programéw dziatar
dla tych obszaréw, ktérych realizacja po-
winna zapewni¢ ochrone wéd powierzch-
niowych i podziemnych, a takze monito-
rowania skutecznosci tych programéw.
Alternatywnym postepowaniem wska-
zanym w dyrektywie jest ustanowienie
i wdrozenie programu dziataf na terenie
catego kraju bez koniecznosci wyznaczania
stref wrazliwych. Z tej mozliwosci skorzy-
stato wiele krajéw UE, zapewniajac ochrone
wszystkich wéd, a nie tylko spetniajacych
kryteria okreslone w dyrektywie azota-
nowej. Takie podejécie wybraty Austria,
Dania, Finlandia, Niemcy, Irlandia, Litwa,
Luksemburg, Malta, Holandia, Stowenia,
Rumunia oraz region flamandzki i Irlandia
Pétnocna. W 2015 r. catkowita powierzch-
nia, do ktérej odnosily sie programy dziatan,
stanowita okoto 61% uzytkéw rolnych UE.
Polska podjeta realizacje wymogéw za-
wartych w dyrektywie azotanowej z dniem
wstapienia do Unii Europejskiej, czyli od
1 maja 2004 r., decydujac sie na wyzna-
czenie stref zagrozenia, tzw. obszaréw
szczegblnie narazonych (OSN). Komisja
Europejska (dalej KE), uznajac sposéb re-
alizacji przez Polske wymogéw zawartych
w dyrektywie azotanowej za niewystar-
czajacy, od 2010 r. prowadzita postepo-
wanie zakoriczone wniesieniem w 2013 1.
skargi przeciwko Rzeczpospolitej Polskie;

do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej (dalej TSUE). W wyroku z 20 li-
stopada 2014 r. Trybunal, na podstawie
whiesionej przez KE skargi stwierdzit, ze
Polska uchybita zobowiazaniom pafistwa
czlonkowskiego, m.in przez niewystarcza-
jace okreslenie wod zanieczyszczonych
lub wéd, ktére moga by¢ zanieczyszczone
zwigzkami azotu pochodzenia rolniczego
oraz niewystarczajgce wyznaczenie stref
zagrozenia zwigzkami azotu ze zrédet rol-
niczych. Ponadto uznat zasadno$¢ zarzu-
téw KE dotyczacych programéw dziatan
dla OSN.

W zwiazku zwyrokiem TSUE od 24 sier-
pnia 2017 r. nastapita w Polsce zmiana spo-
sobu wdrazania dyrektywy azotanowe;j.
Organy wladzy ustawodawczej i wyko-
nawczej zdecydowaly wéwczas, iz w celu
zmniejszenia zanieczyszczenia wod azota-
nami pochodzacymi ze zrédel rolniczych
oraz zapobiegania dalszemu zanieczysz-
czeniu, zostanie opracowany i wdrozony
program dzialani na obszarze calego kraju.

Artykut przedstawia wyniki kontroli?,
dotyczacej zapobiegania zanieczyszcze-
niu wéd zwigzkami azotu ze zrédet rol-
niczych. Zostata podjeta przez Najwyzsza
Izbe Kontroli w 2017 r. zwhasnej inicjatywy
i stanowita kontynuacje dziataii podejmo-
wanych przez NIK, majacych stuzy¢ ocenie
stopnia wypeltniania przez Polske przyije-
tych zobowigzai w obszarze srodowiska,
zwigzanych z akcesjg do Unii Europejskie;.
Skontrolowano Ministerstwo Srodowiska
(dalej MS), Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi (dalej MRiRW), Krajowy Zarzad

? Artykut opracowany na podstawie Informaciji o wynikach kontroli: Zapobieganie zanieczyszczeniu wéd zwiazkami
azotu ze zrédet rolniczych, nr ewid. 22/2018/P/17/051/KSI, Departament Srodowiska NIK, sierpien 2018 .
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Gospodarki Wodnej (dalej KZGW), Cen-
trum Doradztwa Rolniczego (dalej CDR),
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (dalej ARiMR), szes¢ regional-
nych zarzadéw gospodarki wodnej (dale;:
rzgw), sze$¢ wojewddzkich osrodkéw do-
radztwa rolniczego (dalej: wodr), szes¢ woje-
wodzkich inspektoratéw ochrony Srodowi-
ska (dalej wios) oraz sze$¢ oddzialéw regio-
nalnych ARiMR. NIK ocenita prawidfowos¢
i skutecznos¢ dziatan organéw administracji
publicznej w zakresie zapobiegania zanie-
czyszczeniu wéd zwiazkami azotu ze zr6-
detrolniczych. W toku kontroli analizowa-
no m.in.: prawidlowo$¢ wyznaczenia wéd
wrazliwych na zanieczyszczenia zwigzkami
azotu ze zrédet rolniczych oraz obszaréw
szczegblnie na nie narazonych; poprawno$¢
opracowaniai stopiefi wdrozenia programéw
dziatar majacych na celu ograniczenie od-
plywu zwigzkéw azotu pochodzenia rolni-
czego; nadzér i kontrole wdrazania dziatan
dotyczacych ograniczenia zanieczyszczenia
wod tymi zwigzkami i osiagania zalozonych
efektéw; dziatania w celu wsparcia finanso-
wego gospodarstw rolnych w zakresie zwia-
zanym zich dostosowaniem do wymogéw
dyrektywy azotanowe;j.

Wyznaczanie wod i obszaréw
wrazliwych na zanieczyszczenia
Zgodnie z obowiazujacym przez ponad
13 lat modelem wdrazania postanowien
dyrektywy azotanowej, Polska byta zo-
bowiazana do identyfikacji i cykliczne;
weryfikacji (przynajmniej raz na czte-
ry lata) wod wrazliwych, czyli wéd

3 Okres od 1.5.2012 do 30.4. 2016.
4 Okres od 1.5.2016 do 30.4.2020.
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czyszczeniem zwigzkami azotu pochodze-
nia rolniczego oraz wyznaczenia obszaréw
szczeg6lnie narazonych (OSN), zktérych
odplyw azotu ze zrédet rolniczych nale-
zy ograniczy¢. Warunkiem skutecznego
zmniejszenia zanieczyszczenia wod azota-
nami pochodzacymi ze zrédet rolniczych
orazzapobiegania dalszemu zanieczyszcze-
niu byla pelna identyfikacja wod wrazli-
wych i obszaréw szczegélnie narazonych.
Kontrola NIK objeto proces weryfikaciji
wéd wrazliwych oraz wyznaczania OSN
w trzecim?® i czwartym* cyklu realizacji
dyrektywy azotanowe;j.

Decyzje w sprawie sposobu wyznaczania
wod wrazliwych i OSN w trzecim cyklu
wdrozenia dyrektywy azotanowej zostaty
podijete na szczeblu Ministréw Srodowiska
oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na spo-
tkaniu 16 grudnia 2010 r. ustalono sp6jng
strategie wyznaczania OSN. Uzgodniono,
ze MRiRW, pomimo braku takiego obo-
wiazku, przekaze MS oraz KZGW: twar-
de naukowe dowody oraz analizy na temat
stanu rolnictwa w Polsce wraz z oceng
presji rolniczej i jej wptywu na stan wod
powierzchniowych i podziemnych wraz
ze wskazaniem obszaréw szczeg6lnie nara-
zonych na zanieczyszczenie azotanami po-
chodzenia rolniczego”. Realizujac przyjete
zobowiazanie, MRiRW zlecito Instytutowi
Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa
—Paristwowemu Instytutowi Badawczemu
w Putawach (dalej: [UNG) wykonanie eks-
pertyzy pt.: ,Ocena presji rolniczej na stan
wdéd powierzchniowych i podziemnych
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oraz wskazanie obszaréw szczegdlnie na-
razonych na zanieczyszczenia azotanami
pochodzenia rolniczego”.

Ekspertyza opracowana przez IUNG
nie okreslala wystarczajaco wplywu presji
rolniczej na stan wéd powierzchniowych
i podziemnych, gdyz nie identyfikowa-
ta wod wrazliwych na zanieczyszczenia
zwiazkami azotu ze zrédet rolniczych.
W dokumencie tym nie uwzgledniono
takze wod wykazujacych eutrofizacje
i wod wykazujacych tendencje do eutro-
fizacji oraz nie uwzgledniono kryterium
budowy geologicznej i warunkéw hydro-
geologicznych. Tym samym opracowanie
to nie zawieralo wszystkich danych, wy-
mienionych w § 2 i § 3 rozporzadzenia
w sprawie wyznaczania wod wrazliwych?,
ktére powinny by¢ uwzglednione przy wy-
znaczaniu wod wrazliwych i OSN. Wyniki
zawarte w ekspertyzie [UNG nie spotkaly
sie takze z akceptacja KE, ktéra podkresli-
fa, iz najwiekszym problemem jest eutro-
fizacja jezior i Morza Baltyckiego.

Uwagi do ekspertyzy wniesli réwniez
dyrektorzy rzgw podkreslajac przede
wszystkim na niewskazanie jednolitych
cze$ci wod w granicach wyznaczonych ob-
szaréw znajdujacych sie pod presja rol-
nicza, gdzie wystepowaly przekroczenia
stezenia azotanéw; nieokreslenie zasady
ciaglosci wyznaczonych stref narazonych
na azotany; brak weryfikacji polozenia je-
zior zeutrofizowanych w stosunku do ob-
szaréw OSN; nieokreslenie wéd wrazli-
wych; niewlasciwe wykorzystanie danych

monitoringowych oraz przyjecia niepra-
widlowego kryterium oceny zawartosci
azotanéw Cho¢ ekspertyza opracowana
przez IUNG nie okreslata wystarczajaco
wplywu presji ze zrédet rolniczych na stan
woéd powierzchniowych i podziemnych
i nie zostala uzupelniona w tym zakre-
sie, stanowita podstawe do wyznaczania
przez dyrektoréw rzgw obszaréw szczegdl-
nie narazonych na zanieczyszczenia azota-
nami pochodzenia rolniczego w trzecim
cyklu wdrazania dyrektywy azotanowe;j.
Ponadto, ekspertyza stanowila podstawe
uzasadnienia stanowiska Polski przedsta-
wionego KE w sprawie implementacji dy-
rektywy azotanowe;j.

Izba zwrécita uwage, ze Minister Sro-
dowiska akceptujac wykonanie tego zada-
nia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, pozbawit sie skutecznego wpltywu
na zakres i sposéb przygotowania omawia-
nych analizi dowodéw, a takze spowodo-
wal zaniechanie przez dyrektoréw rzgw
w tym okresie dziatan w celu weryfikacji
wéd wrazliwych. W zwigzku z tym dyrek-
torzy oczekiwali na przedstawienie im wy-
nikéw analiz. Minister Srodowiska swoja
decyzja wplynal zatem na ograniczenie
ustawowego zakresu dziatania dyrekto-
réw rzgw. Takie postepowanie $wiadczylo,
zdaniem NIK, o niewlasciwej realizacji
kompetencji Ministra Srodowiska wynika-
jacych z kierowania wéwczas dziatem ad-
ministracji rzadowej ,gospodarka wodna”.

Kontrola wykazata, ze dyrektorzy
pieciu z szesciu kontrolowanych rzgw,

5 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 23.12. 2002 w sprawie kryteriéw wyznaczania wéd wrazliwych
na zanieczyszczenie zwiazkami azotu ze zrédet rolniczych (zwane w teks$cie rozporzadzeniem w sprawie
wyznaczania wod wrazliwych) — Dz.U. nr 241 poz. 2093, uchylone 1.1. 2018.
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przygotowujac w 2012 r. projekty roz-
porzadzef w sprawie wyznaczania wéd
wrazliwych i OSN, bazowali na obrebach
geodezyjnych z istniejaca presja rolnicza
zidentyfikowanych w ekspertyzie [UNG.
Uwzglednili réwniez analizy dostepnych
wynikéw badad wéd wykonanych w ra-
mach pafistwowego monitoringu §rodo-
wiska, a takze korzystali z eksperckiego
wsparcia pracownikéw wojewddzkich in-
spektoratéw ochrony srodowiska. W trak-
cie procesu wyznaczania wod wrazliwych
i OSN w trzecim cyklu realizacji dyrek-
tywy azotanowej, Minister Srodowiska
wraz z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi podjeli w kwietniu 2012 r. decyzje
o koniecznosci dokonania ponownej analizy
pod katem zmniejszenia powierzchni OSN
na terenie sze$ciu wojewddztw. Podjetoja,
pomimo braku merytorycznych podstaw,
jedynie z obawy przed wystapieniem pro-
testéw rolnikéw. Realizujac decyzje, prze-
kazana przez Prezesa KZGW, dyrektorzy
pieciu rzgw w 2012 r. wyznaczyli tacznie
jedynie 168 wéd wrazliwych i 49 OSN
opow. 13 935,04 km?, stanowiacej 4,46%
powierzchni kraju.

We wrzesniu 2013 r. w Ministerstwie
Srodowiska postanowiono o koniecznosci
podjecia dziatah zmierzajacych do zwiek-
szenia powierzchni OSN do poziomu

-
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w tej sprawie zostata pod]qta PO wnie-
sieniu przez KE skargi przeciwko Polsce
w zwiazku z niewystarczajacym, zdaniem
Komisji, sposobem realizacji zobowigzan
wynikajacych z dyrektywy azotanowe;.
Ostatecznie rozporzadzenia dyrektoréw
rzgw dotyczace wyznaczenia dodatkowych
OSN zostaly wydane w 2015r.iw 2016,
awiec 20 listopada 2014 ., po ogloszeniu
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
potwierdzajacego niewystarczajace wyzna-
czenie wéd wrazliwych i OSN w Polsce.
W efekcie dyrektorzy pieciu rzgw w trze-
cim cyklu realizacji dyrektywy azotanowej
wyznaczyli tacznie 312 woéd wrazliwych
195 OSN o pow. 21 309,4 km?, stanowia-
cej 6,81% powierzchni kraju. Kontrolerzy
NIK wykazali, ze na skutek decyzji po-
dejmowanych przez Ministra Srodowiska
oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nastgpito to bez uwzglednienia wszyst-
kich wymagan i kryteriéw okreslonych
w art. 47 ust. 3 ustawy — Prawo wodne
22001 r.5 oraz wskazanych w rozporzadze-
niu Ministra Srodowiska w sprawie wyzna-
czania wéd wrazliwych. Nie zastosowano
takze zasady przezornosci’ i nie dokonano
weryfikacji — zgodnie z art. 3 ust. 4 dyrek-
tywy azotanowej oraz zasadg pierwszefi-
stwa® — konieczno$ci wyznaczenia takich

6 Ustawa z 18.7. 2001 — Prawo wodne (zwana w tek$cie ustawa — Prawo wodne z 2001 r.) - Dz.U. 22017 r.

poz.1121, ze zm., uchylona 1.1.2018.

7 Zasada tawynika z art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 326, 26.10.2012,
s.47) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z 27.4. 2001 — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.z 2017 r. poz. 519, ze zm.).
Zasada przezornosci zobowigzuje do tego, aby kazdy, kto planuje, podejmuje lub wyraza zgode na dziatal-
nos¢, ktorej negatywne oddziatywanie na srodowisko nie jest w petni rozpoznane — kierujac sie przezorno-
$cia — podjat wszelkie mozliwe $rodki zapobiegawcze. Zasada ta wymaga takze, aby prawdopodobienstwo
wystapienia negatywnych skutkow traktowac tak, jak pewnos¢ ich wystapienia.

8 Zgodnie z zasada pierwszenstwa prawo wspoélnotowe ma warto$é¢ nadrzedna nad prawem krajowym
panstw cztonkowskich. Zasada pierwszenstwa dotyczy wszystkich aktéw wspdlnotowych, ktére maja moc
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wéd w wypadku ponad 1600 jednolitych
czesci wéd, odnosnie do ktérych dyspono-
wano wiedza o zidentyfikowanym wpty-
wie presji rolniczej na te wody.

NIK wskazala, iz tym samym organy
administracji publicznej nie zapewnity
prawidlowego wyznaczenia wod wrazli-
wych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu
ze zrédet rolniczych oraz obszaréw szcze-
gblnie narazonych na te zanieczyszczenia
w trzecim cyklu realizacji postanowier
dyrektywy azotanowej. Wiasciwe dziata-
nia podjeto dopiero w trakcie czwartego
cyklu wdrazania przepiséw wymienio-
nej dyrektywy. Podstawa merytoryczna
do wyznaczenia wéd wrazliwych i OSN
w czwartym cyklu realizacji dyrektywy
azotanowej byly opracowania wykonane
przez podmioty zewnetrzne (instytuty na-
ukowe badz specjalistyczne firmy) na zle-
cenie poszczegdlnych dyrektoréw rzgw.
Uwzglednialy one obowigzujace kryteria
wyznaczania wéd wrazliwych okreslone
w przepisach krajowych, a takze zasa-
de przezornosci. Dyrektorzy rzgw, re-
alizujac przepisy art. 47 ust. 3 ustawy
— Prawo wodne z 2001 r., na podstawie
tych materialéw opracowali projekty roz-
porzadzeni okreslajacych wody wrazliwe
i OSN na lata 2016-2020. Ostatecznie,
w czwartym cyklu realizacji dyrektywy
azotanowej dyrektorzy sze$ciu rzgw wy-
znaczyli 1495 wéd wrazliwych i 14 OSN
o pow. 259 960,68 km?, stanowiacych
83,14% powierzchni kraju. Tym samym,

przy niezmienionym stanie prawnymi po-
dobnych przestankach merytorycznych
co do stanu wéd i wplywu na nie presji
rolniczej, w czwartym cyklu wdrazania
dyrektywy azotanowej zwiekszono po-
wierzchnie OSN na obszarze kraju po-
naddwunastokrotnie w stosunku do trze-
ciego cyklu.

Kontrola NIK wykazala, iz kryteria wy-
znaczania wod wrazliwych i OSN, okre-
§lone w prawie krajowym i obowiazujace
w trzecim i czwartym cyklu wdrazania
dyrektywy azotanowej, nie zapewniaty
jednolitego podejscia dyrektoréw rzgw
przy ich wyznaczaniu. Na trudnosci
w praktycznym zastosowaniu obowigzu-
jacych przepiséw wskazywali takze dy-
rektorzy rzgw. Pomimo tego w KZGW
nie opracowano metodyki lub wytycz-
nych dla dyrektoréw rzgw dotyczacych
postepowania w sprawie kryteriéw okre-
slonych w rozporzadzeniu MS. Prezes
KZGW nie wnioskowal takze do Ministra
Srodowiska o nowelizacje przedmiotowe-
go rozporzadzenia, pomimo zglaszanych
wnioskéw. Dopiero na potrzeby weryfika-
cjiwéd wrazliwych i OSN na czwarty cykl
realizacji dyrektywy azotanowej zostat
opracowany wspdlnie, przez pracownikéw
rzgw, jednolity opis przedmiotu zaméwie-
nia, uwzgledniajacy m.in. przepisy rozpo-
rzadzenia w sprawie kryteriéw wyznacza-
nia wod wrazliwych. W toku kontroli NIK
stwierdzita takze niewtasciwa transpozy-
cje do przepiséw krajowych art. 3 ust. 4

wiazaca. Panstwa cztonkowskie nie moga wiec stosowac przepisu krajowego, ktéry jest niezgodny z pra-
wem wspoélnotowym. Zasada pierwszenstwa gwarantuje nadrzednos$¢ prawa wspoélnotowego nad krajo-
wym. Jest to podstawowa zasada prawa wspolnotowego. Podobnie jak zasada bezposredniego skutku,
nie jest zapisana w traktatach, ale zostata zatwierdzona przez Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej
(TSUE) — <http:// eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI[14548>.
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dyrektywy azotanowej w odniesieniu do
wskazanego w nim obowiazku, tj. ,doko-
nania przez pafstwa cztonkowskie prze-
gladu, w miare koniecznosci dokonania
zmian lub dodania do wyznaczenia stref
zagrozenia, gdzie stosowne, oraz przy-
najmniej co cztery lata w celu uwzgled-
nienia zmian i czynnikéw nieprzewidzia-
nych w czasie poprzedniego wyznaczenia”.
Powyzsza regulacja zostala transponowana
do prawa krajowego przez art. 47 ust. 4
ustawy — Prawo wodne z 2001 r., jedynie
jesli chodzi o wskazanie obowiazku we-
ryfikacji co cztery lata wéd i obszaréw,
o ktérych mowa w ust. 3 tej regulacji,
w celu uwzglednienia zmian czynnikéw
nieprzewidzianych podczas ich wyzna-
czania. Tym samym w przepisie krajo-
wym ograniczono sposéb realizacji oma-
wianego obowiazku tylko do weryfikacji
okresowej, dokonywanej co cztery lata,
zamiast wskazania, tak jak w dyrektywie
azotanowej, ciaglego charakteru tego obo-
wigzku z zaznaczeniem, ze weryfikacje
przeprowadza sie przynajmniej co cztery
lata. Minister Srodowiska nie podejmowat
dziatan stuzacych zapewnieniu wlasciwe;
transpozycji art. 3 ust. 4 dyrektywy azo-
tanowej przyjmujac, iz zostal on prawi-
dtowo zastosowany w przepisach krajo-
wych. Odmienne stanowisko prezentowat
w tej sprawie Prezes KZGW wskazujac,
ze w ustawie — Prawo wodne z 2001 r.
nie bylo delegacji prawnej do weryfikacji
przez dyrektoréw rzgw wod wrazliwych
i OSN w trakcie trwania czteroletniego
cyklu dyrektywy azotanowej. W prakty-
ce sytuacja ta powodowata nieuwzgled-
nienie przez dyrektoréw rzgw w proce-
sie weryfikacji konieczno$ci wyznacze-
nia wod wrazliwych i OSN w trzecim
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cyklu realizacji dyrektywy azotano
Nie wzieto pod uwage m.in. wynikéw
przygotowanej przez Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej — Pafistwowy
Instytut Badawczy w 2013 r. pracy
pn. ,Opracowanie analizy presji i wply-
wu zanieczyszczefi antropogenicznych
w szczegdlnym ujeciu wszystkich kategorii
wéd dla potrzeb opracowania aktualizacji
programéw dzialan i planéw gospodarowa-
nia wodami”. NIK zwrdcita uwage, ze takie
postepowanie dyrektoréw rzgw bylo nie-
zgodne z zasadg pierwszefistwa, zgodnie
z ktéra prawo wspélnotowe ma wartos¢
nadrzedng nad prawem krajowym pafistw
cztonkowskich. Zdaniem Izby niepod-
jecie przez Ministra Srodowiska dziatan
w celu zapewnienia wlasciwej transpozycji
art. 3 ust. 4 tej dyrektywy do przepiséw
krajowych miato istotny wptyw na nie-
wystarczajacy stan realizacji przepiséw
dyrektywy azotanowej w trzecim cyklu
jej wdrozenia w Polsce.

Préby ograniczenia odptywu
azotanow pochodzenia rolniczego
Do kotica 2017 r. programy dziatan
majace na celu ograniczenie odptywu
azotu ze zrédel rolniczych, do opraco-
wania i wprowadzenia ktérych, zgodnie
z art. 47 ust. 7 ustawy — Prawo wodne
z 2001 r., zobowiazani zostali dyrekto-
rzy regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej, byty kluczowymi regulacjami
prawnymi, okreslajacymi zakres i sposéb
ochrony wéd przed zanieczyszczeniami
azotanami pochodzacymi ze Zrédet rol-
niczych na OSN.

Do najistotniejszych dziataf przewidzia-
nych do realizacji w tych programach na-
lezaty:
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e zadania inwestycyjne dotyczace bu-
dowy zbiornikéw i ptyt do gromadzenia
oraz przechowywania nawozéw;

* edukacja rolnikéw na temat obowig-
zujacego prawa i zasad dobrej praktyki
rolniczej;

* pomoc organizacyjnaitechniczna w re-
alizacji inwestycji ochrony wod w gospo-
darstwach rolnych;

* doradztwo rolnicze w tworzeniu planéw
nawozowych w gospodarstwach;

* kontrola realizacji zadafh wynikajacych
z programéw dziataf;

* monitoring jako$ci wéd powierzchnio-
wychipodziemnych na OSN w celu oceny
efektéw programéw dziatas.

W trakcie trzeciego cyklu obowigzywania
dyrektywy azotanowej dyrektorzy rzgw
wprowadzali programy dziatafi majacych
na celu ograniczenie odplywu azotu ze zré-
det rolniczych dla 49 OSN o tacznej po-
wierzchni 13,9 tys. km?. Kontrolerzy NIK
we wszystkich rzgw, w ktérych wprowa-
dzono programy dziatari w tym cyklu, ujaw-
nili nieprawidlowosci zwiazane z zapewnie-
niem udziatu zainteresowanych podmio-
téw w procedowaniu tych dokumentéw.
Polegaty one przede wszystkim na nieza-
chowaniu w petni wymogéw okreslonych
w u00$’, a takze na braku wymaganego,
zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie
programéw dziatan'®, uzgodnienia projek-
téw programéw dzialafi z zainteresowa-
nymi uzytkownikami gruntéw rolnych,
przedstawicielami organizacji rolniczych,

przedstawicielami uzytkownikéw wéd
oraz wlaéciwymi organami administracji
samorzadowej, stuzbami ochrony §rodowi-
ska i organizacjami ekologicznymi dziataja-
cymina danym terenie. Inspektorzy NIK
ujawnili takze nieuwzglednianie przez dy-
rektoréw rzgw w programach dziatad wy-
znaczonych dla OSN w 2012 r. wszystkich
$rodkéw zaradczych wymienionych w ww.
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska,
a takze wprowadzenie w nich tresci ogra-
niczajacych mozliwo$¢ kontroli, monitoro-
wania oraz dokumentowania tych srodkéw.
Regulacje te polegaly na podmiotowym
ograniczeniu obowigzku opracowania planu
nawozenia oraz bilansu azotu. Dyrektorzy
rzgw nie dokonali takze aktualizacji, wpro-
wadzonych w 2012 r. 1 2013 r. dla OSN
programéw dziatan, w przypadku utra-
ty wazno$ci badZ zmian aktéw prawnych
przywolanych wich treéci.

Kontrolerzy NIK wykazali réwniez,
ze Prezes KZGW oraz dyrektorzy rzgw
nie zapewnili opracowania — w terminie
roku od wyznaczenia OSN — programéw
dziatan dla 46 OSN o tacznej powierzch-
ni 7374,34 km?, wyznaczonych w latach
2015-2016, czym naruszono art. 5 ust. 1
dyrektywy azotanowej i co bylo niezgod-
ne z zasadg pierwszefistwa. Wmys§l art. 5
ust. 1 dyrektywy azotanowej w ciggu dwu-
letniego okresu, po wstepnym wyznaczeniu
okreslonym wart. 3ust. 2, lub tez w ciagu
jednego roku od kazdego dodatkowego
wyznaczenia okreslonego w art. 3 ust. 4,

9 Ustawa z 3.10.2008 o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (zwana w tekécie uoo$) —Dz.U.z2018r. poz. 2081, ze zm.
10 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 23.12. 2002 w sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ programy dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych (zwane
w tekscie rozporzadzeniem w sprawie programéw dziatan) — Dz.U. z 2003 r. nr 4 poz. 44, uchylone 1.1.2018.
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panistwa czlonkowskie do realizacji celéw
okreslonych wart. 1 ww. dyrektywy usta-
nawiaja programy dziatania w odniesieniu
do wyznaczonych stref zagrozenia. Przepis
ten nie zostat prawidtowo transponowa-
ny w art. 47 ust. 7 ustawy — Prawo wodne
z 2001 r., w ktérym wskazano jedynie
dwuletni termin na opracowanie progra-
mu dzialari od daty wyznaczenia OSN.
Kwestia terminu wprowadzenia progra-
méw dziatan dla dodatkowo wyznaczonych
OSN byta przedmiotem rozwazan organéw
odpowiedzialnych za gospodarke wodna.
W wyniku tego Prezes KZGW wystapit
o rozstrzygniecie tej kwestii do Ministra
Srodowiska, ktéry jednak nie przedstawit
jednoznacznej odpowiedzi. Zaréwno Prezes
KZGW, jak i Minister Srodowiska, mimo
wiedzy o niewlasciwej transpozycji do prze-
piséw krajowych art. 5 ust. 1 dyrektywy
azotanowej, nie podjeli dziatan majacych
na celu wyeliminowanie tej niezgodnosci.
W ramach czwartego cyklu realizacji dy-
rektywy azotanowej na lata 2016-2020,
dla wyznaczonych 14 OSN nie wprowadzo-
no programéw dziatar. Wynikalo to przede
wszystkim zzaawansowanych prac nad pro-
gramem dla calego kraju.

Stanowisko Komisji Europejskiej
Komisja Europejska zajeta stanowisko
w sprawie wyznaczenia w Polsce wéd
wrazliwych i OSN oraz wprowadzonych
programéw dziatari na OSN, uznajac spo-
s6b realizacji przez nasz kraj zobowigzan
wynikajacych m.in. z art. 3 dyrektywy
azotanowej za niewystarczajacy. W 2010 .
rozpoczeta postepowanie poprzedzajace
whiesienie skargi przeciwko Polsce, a w li-
stopadzie 2011 r. wystosowala uzasadniong
opinie w tej sprawie.
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czajagcym wyznaczaniem wod wrazliwych
i OSN, dotyczyly:

* nieokreslenia wéd wrazliwych oraz nie-
wyznaczenia stref zagrozenia w wystar-
czajacym stopniu;

* nieuwzglednienia przy okreslaniu wod
wrazliwych oraz wyznaczaniu OSN, w spo-
s6b zadowalajacy, kryterium eutrofizacji
wéd morskich i stonych;

* niewyznaczenia catego terytorium Polski
jako strefy wrazliwej na zanieczyszczenia
zwigzkami azotu;

* niewystarczajgcego uwzglednienia kry-
terium podwyzszonego stezenia azotanéw
przy okreslaniu wéd wrazliwych i naste-
pujacym po nim wyznaczaniu OSN;

* niewyznaczenia wielu wéd i stref wraz-
liwych, w ktérych odnotowano stezenie
azotu przekraczajace 40 mg lub 50 mg
NO,/1, znajdujgcych sie na obszarach
wrazliwych na zanieczyszczenia zwiaz-
kami azotu lub potencjalnie wrazliwych
na to zanieczyszczenie.

Z kolei Zarzuty KE w odniesieniu do nie-
wlaéciwych programéw dziatar dotyczyty:
* nieustanowienia programéw dziatan
dla stref zagrozenia w zwiazku z niewy-
starczajacym ich wyznaczeniem;

* niewprowadzenia w programach dzialaf
zakazu nawozenia na gruntach nachylo-
nych: odchodéw zwierzecych w formie sta-
fej (obornika), pozostatosci z gospodarstw
rybackich i osadéw $ciekowych oraz ogra-
niczenia tego zakazu jedynie do gruntéw
pozbawionych okrywy roslinnej;

* niewlasciwego uwzglednienia w pro-
gramach dzialafi zakazu stosowania na-
wozéw;wskazany w programach zakaz
stosowania nawozéw od poczatku grud-
nia do korica lutego nie odzwierciedlat,
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zdaniem KE, warunkéw klimatycznych
panujacych w Polsce; w konsekwencji
bylo mozliwe stosowanie przez rolnikéw
nawozéw, kiedy rosliny nie sa w fazie wzro-
stu i nie wchtaniajg azotu — co powodu-
je wysokie ryzyko zanieczyszczenia wod
przez sptyw lub wyptukiwanie azotu; KE
wskazala, iz okres wegetacyjny w Polsce
trwa od 180 do 220 dni, od korica marca
lub poczatku kwietnia —do kofica pazdzier-
nika lub poczatku listopada.

Kontrola NIK wykazala, iz kwestie zwig-
zane ze sposobem wdrazania w Polsce prze-
piséw dyrektywy azotanowej byty w latach
2011-2014 przedmiotem wielu spotkan
przedstawicieli MS i MRiRW z przedstawi-
cielami Komisji Europejskiej. W tym okre-
sie utrzymywata sie rozbieznos¢ pomie-
dzy MS a MRiRW w sprawie zasiegu OSN.
Ministerstwo Srodowiska optowato za zmia-
na podej$cia do wdrazania dyrektywy
azotanowej w Polsce przez ustanowienie
na terenie calego kraju jednego programu
dziatari majacego na celu ograniczenie od-
plywu azotu ze zrédet rolniczych. Z kolei
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nie zgadzalo sie na znaczace zwiekszenie
powierzchni OSN w kraju. Wobec braku
satysfakcjonujacych efektéw prowadzo-
nych rozméw, Komisja Europejska 4 lipca
2013 r. skierowata skarge do TSUE, dotycza-
ca niewystarczajacego wdrozenia w Polsce
dyrektywy azotanowej. W skardze KE za-
rzucila m.in. niewystarczajace okreslenie
wéd, ktére sa lub moga by¢ zanieczyszczone
azotanami pochodzenia rolniczego, niewy-
starczajace wyznaczenie OSN oraz wprowa-
dzenie niewtasciwych programéw dzialan.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej wyrokiem z 20 listopada 2014 r.
orzekl, ze nie okreslajac w wystarczajacy
spos6b wéd, ktére moga zostac zanieczysz-
czone azotanami pochodzenia rolniczego
oraz wyznaczajac w sposéb niewystarczaja-
cy strefy zagrozenia i przyjmujac programy
dziatania przewidziane w art. 5 dyrektywy
azotanowej, ktére obejmuja $rodki niezgod-
ne z ta dyrektywa, Rzeczpospolita Polska
uchybita zobowigzaniom spoczywajacym
naniej namocy art. 3 dyrektywy w zwiazku
z zatacznikiem I do niej, jak tez na mocy
art. 5 wymienionej dyrektywy w zwiazku
z cze$cig A pkt 2 zatacznika IT oraz ust. 1
pkt 1 zalacznika III do niej. Po otrzyma-
niu wyroku Minister Srodowiska nie pod-
jat dziatad w celu zmiany rozporzadzenia
w sprawie programéw dziatad, pomimo
ze nie spetniato ono wymogéw dyrektywy
azotanowej. Nie dokonano w nim bowiem
prawidlowej transpozycji jej przepiséw
dotyczacych zakazu nawozenia na grun-
tach nachylonych odchodéw zwierzecych
w formie stalej (obornika) oraz pozosta-
tosci z gospodarstw rybackich i osadéw
$ciekowych, ograniczajac ten zakaz jedynie
do gruntéw pozbawionych okrywy roslin-
nej. Z kolei prezes KZGW oraz dyrekto-
rzy rzgw nie dokonali aktualizacji wpro-
wadzonych w 2012 r. programéw dziatan
w zakresie regulacji, prawidtowos¢ ktérych
zakwestionowano w wyroku TSUE.

Dopiero od 24 sierpnia 2017 r. nasta-
pita diametralna zmiana w podejsciu
do wdrazania przez Polske dyrektywy
azotanowej. Zgodnie bowiem z art. 104
ust. 1 ustawy — Prawo wodne z 2017 .1,

T Ustawa z 20.7.2017 — Prawo wodne (zwana w tekscie ustawa — Prawo wodne 2017 r.) - Dz.U. 2 2018 r. poz. 2268, ze zm.
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w celu zmniejszenia zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzacymi ze zrédet rol-
niczych oraz zapobiegania dalszemu za-
nieczyszczeniu, opracowuje sie i wdraza
program dziataf na obszarze catego pan-
stwa. Projekt takiego programu, w mysl
art. 567 ww. ustawy, Minister Srodowiska
mial opracowa¢ w terminie trzech mie-
siecy od jej ogloszenia, tj. do 24 listopada
2017 r. Realizujac ten obowiazek Minister
Srodowiska w sierpniu 2017 r. przekazat
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi
do uzgodnienia projekt programu dzia-
tan . 12 lipca 2018 r. zostato opublikowane
rozporzadzenie Rady Ministréw z 5 czerw-
ca 2018 r. w sprawie przyjecia , Programu
dziatad majacych na celu zmniejszenie za-
nieczyszczenia wod azotanami pochodza-
cymi ze zrédet rolniczych oraz zapobiega-
nie dalszemu zanieczyszczeniu”'?.

Nadzér nad wdrozeniem
programow
Dyrektorzy rzgw we wprowadzonych pro-
gramach dziataf,, majacych na celu ograni-
czenie odplywu azotanéw pochodzenia rol-
niczego, przypisali wojewddzkim inspek-
torom ochrony srodowiska (dalej WIOS)
obowigzek kontroli rolniczych zrédet za-
nieczyszczenia i wypelniania obowigzkéw
okreslonych w programie przez prowadza-
cych dziatalnos¢ rolniczg na OSN.
Yacznie w latach 2014-2017 skontrolo-
wani przez NIK wojewddzcy inspektorzy
ochrony srodowiska zaplanowali 369 kon-
troli na 30 OSN. Do kontroli typowane
byty w pierwszej kolejnosci fermy chowu

12 Dz.U.z2018r. poz. 1339.
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ktére mogly znaczaco oddziatywac na sro-
dowisko, tj. wedhug kryteriéw IOS, zakta-
dy I'i I kategorii wymagajace kontroli raz
na rok lub raz na trzy lata.

Zdaniem Izby dziatalnos¢ wojewddz-
kich inspektoréw ochrony $rodowiska
nie zapewnila wystarczajacego wykonania
przez te organy obowiazku sprawowania
kontroli rolniczych zrédet zanieczyszczenia
pod wzgledem realizacji wymogéw okre-
§lonych w programach dziatan przez pro-
wadzacych dzialalno$é rolnicza na OSN.

W latach 2014-2017 pracownicy wszyst-
kich kontrolowanych wio$ przeprowadzili
na OSN, dla ktérych wdozono programy
dziatarh w ramach trzeciego cyklu wdra-
zania dyrektywy azotanowej, tacznie
320 kontroli planowych oraz 134 kontro-
le pozaplanowe. Liczba skontrolowanych
przez WIOS podmiotéw prowadzacych
dziatalnosé¢ rolnicza na OSN wynosi-
ta od jednego do pieciu — w przypadku
dziewieciu OSN oraz od szesciu do 50
—w przypadku 21 OSN. Pie¢ z szesciu
wio$ nie przeprowadzito w okresie bada-
nym przez NIK zadnej kontroli tacznie
na 14 OSN. W zadnym z kontrolowanych
wojewddzkich inspektoratéw ochrony
$rodowiska nie posiadano petnej wiedzy
o liczbie gospodarstw wytwarzajacych,
przechowujacych i stosujacych nawozy
naturalne na OSN, na ktérych dyrekto-
rzy rzgw wprowadzili programy dzia-
fari. W wio$ dysponowano wiedza jedy-
nie o kilkuset gospodarujacych na OSN.
Liczba takich podmiotéw w zasobach

Nr 2/marzec-kwiecied/2019 149



Pawet Trzaskowski

kontrola i audyt

ewidencyjnych kontrolowanych wio$ wa-
hata sie od 768 w2014 r. do 914 w 2016 1.
Stanowito to niewielki udziat w stosunku
do liczby ztozonych wnioskéw o ptatno-
$ci bezposrednie przez gospodarujacych
na OSN z wdrozonymi programami dzia-
tan, ktérzy zobowiazani byli przestrzegac¢
zasady wzajemnej zgodnosci. I tak np.:

* 0d 0,2% do 0,4% w wypadku wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego i 16dzkiego;
* od 2,1% do 2,3% w wojewdédztwach:
dolnoslaskim, wielkopolskim i zachod-
niopomorskim;

* 3,3% w wojewddztwie mazowieckim.

Posiadanie niepetnej informaciji o liczbie
gospodarujacych na OSN spowodowane
bylo przede wszystkim brakiem doste-
pu do danych zgromadzonych w ewiden-
cji gospodarstw rolnych, o ktérej mowa
w ustawie o systemie ewidencji produ-
centéw i gospodarstw rolnych'®, prowa-
dzonej przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

Dopiero od sierpnia 2017 r., w zwigz-
ku z wejsciem w zycie art. 108 ust. 4-6
ustawy — Prawo wodne z 2017 r., organy
[0S uzyskaly mozliwoé¢ nieodplatnego
dostepu do wyzej wymienionych danych.
Do tego czasu zakres omawianej wiedzy
w kontrolowanych wio$ byt zréznicowany
i wynikat przede wszystkim z aktywnosci
wojewddzkich inspektoréw ochrony $ro-
dowiska w pozyskiwaniu takich danych.
Na ogét prawidtowo prowadzili i doku-
mentowali oni planowe oraz skargowe kon-
trole rolniczych Zrédet zanieczyszczenia

na OSN. Analiza NIK 119 planowych
kontroli przeprowadzonych przez wio$
u gospodarujacych na OSN wykazata,
ze w 47 kontrolach, tj. 39,5%, ujawnio-
no 57 przypadkéw naruszenia przepiséw
ochrony srodowiska zwigzanych z ochrona
wdd przed zanieczyszczeniami zwigzkami
azotu ze zrédet rolniczych.

Naruszenia te dotyczyly: nieprawidto-
wego przechowywania gnojowicy lub gno-
jowki (brak pokryw zbiornikéw na gno-
jowice lub gnojéwke, zty stan techniczny
zbiornikéw, pojemno$é zbiornikéw niewy-
starczajaca do przechowywania gnojéw-
ki lub gnojowicy na okres m.in. czterech
miesiecy); nieprawidtowego sktadowania
nawozdéw naturalnych lub kiszonek (brak
plyty obornikowej, sktadowanie na prze-
puszczalnym podlozu); niewystarczaja-
cej powierzchni gruntéw do zagospoda-
rowania co najmniej 70% wytworzonej
gnojowicy; niesporzadzenia pisemnych
umdéw na zbywanie obornika; braku bi-
lansu azotu lub nieuwzglednienie w takim
bilansie wszystkich wymaganych elemen-
téw (nawozenia gnojéwka); zastosowania
na uzytkach dawki nawozéw naturalnych
przekraczajacych dopuszczalny limit ilo-
$ci azotu w czystym sktadniku (170 kg N
na 1 ha); braku pozytywnie zaopiniowa-
nego planu nawozenia, nieprzekazania
planu nawozenia lub nieterminowe prze-
kazanie go do wio§; eksploatacji instalacji
bez wymaganego pozwolenia lub zglosze-
nia; niezrealizowania obowiazkéw okre-
§lonych w pozwoleniu zintegrowanym,

13 Ustawa z 18.12. 2003 o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
whnioskéw o przyznanie ptatnoéci (zwana w tekécie ustawa o systemie ewidencji producentéw i gospodarstw

rolnych) — Dz.U.z2017 r. poz. 1853.
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dotyczacych funkcjonowania instalacji
chowu lub hodowli zwierzat.

W zwiazku ze stwierdzonymi narusze-
niami wojewddzcy inspektorzy wydawali
zarzadzenia pokontrolne, nakazujace usu-
niecie naruszen i powiadomienie o podje-
tych dziataniach; naktadali grzywny w po-
staci mandatu karnego, a takze stosowali
pouczenia sprawcéw wykroczen. W kilku
przypadkach WIOS wszczeli postepowa-
nia administracyjne w sprawie wstrzyma-
nia uzytkowania instalacji — jedno w zwiaz-
ku z brakiem planu nawozenia, a drugie
w zwigzku z brakiem pozwolenia zinte-
growanego — obydwa umorzone po usu-
nieciu naruszenia. W jednym przypadku
wszczeli takze postepowanie w sprawie
usuniecia uchybienia zwigzanego z planem
nawozenia. Nie odnotowano przypadkéw
wstrzymania chowu lub hodowli zwierzat
na OSN. Kontrolowani WIOS podkreslali,
ze co prawda wprowadzone przez dyrek-
toréw rzgw programy dzialan wskazywa-
tly obowiazki podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ rolnicza na OSN, jednak prze-
pisy nie dawaty WIOS szczegdlnych na-
rzedzi do dyscyplinowania podmiotéw
naruszajacych postanowienia tych progra-
moéw. Inspektorzy NIK wykazali, iz pra-
cownicy czterech kontrolowanych wios,
w czesci przeprowadzonych planowych
kontroli, nie weryfikowali lub nierzetel-
nie weryfikowali realizacje wszystkich
obowigzkéw gospodarujacych na OSN.
W okresie objetym kontrolag NIK do sze-
$ciu badanych wio$ skierowano tacz-
nie 138 skarg i wnioskéw o interwencje
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dotyczacych gospodarujacych na E)(Si&
- 98 z terenu wojewddztwa wielkopol-
skiego oraz od trzech do 15 w pozostatych
wojewddztwach. Badanie sposobu rozpa-
trzenia 20 skarg z wojewddztwa wielko-
polskiego oraz wszystkich skarg z pozosta-
tych wojewdédztw wykazato, ze zrobiono
to prawidtowo. W 29 na 53 przeprowa-
dzone kontrole, tj. 54,7%, stwierdzono
naruszenia przepiséw dotyczace nieprawi-
dlowego magazynowania/przechowywania
obornika oraz plynnych nawozéw natural-
nych, w tym niezapewnienie zbiornikéw
o odpowiedniej pojemnosci, uzytkowa-
nie instalacji chowu lub hodowli zwierzat
bez wymaganego pozwolenia, brak pozy-
tywnie zaopiniowanego planu nawozenia,
nieprzekazanie planu nawozenia do wios,
nieprawidlowosci w nawozeniu pél nawo-
zem naturalnym, w tym nieprzestrzega-
nie terminéw nawozenia, nieprawidtowe
sktadowanie kiszonki. W zwigzku z wy-
mienionymi naruszeniami kontrolowani
WIOS skierowali do podmiotéw gospoda-
rujagcych na OSN zarzadzenia pokontrolne,
natozyli grzywny w drodze mandatu kar-
nego, a w jednym przypadku skierowano
whniosek do sadu o ukaranie.
Dodatkowo nadzér nad wypelnianiem
obowiazkéw okreslonych w programie
przez prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza
na OSN sprawowata w ramach swoich obo-
wiazkéw Agencja Restrukturyzacjii Mo-
dernizacji Rolnictwa. Zgodnie zart. 9 ust. 1
ustawy o platnosciach'* oraz na podstawie
art. 43 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013,

14 Ustawa z 5.2. 2015 o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (zwana w tekscie ustawa

o ptatnosciach) — Dz.U. z 2018 r. poz. 1312.
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rolnicy obowigzani sa do przestrzegania
wymogéw wzajemnej zgodnosci'®. Wymogi
te w obszarze ochrony wéd przed zanie-
czyszczeniem spowodowanym przez azo-
tany pochodzenia rolniczego dotycza pro-
wadzacych taka dziatalnos$¢ na obszarach
szczegblnie narazonych na tego typu zanie-
czyszczenia. W my§l art. 36 ust. 1 ustawy
o platnosciach w ramach systeméw wspar-
cia bezposredniego, Agencja obowigzana
jest do przeprowadzania kontroli admini-
stracyjnych i kontroli na miejscu wnioskéw
o platnosci bezpo$rednie, w tym w ramach
wzajemnej zgodnosci wymogdw lub norm,
ogloszonych w obwieszczeniu o wymogach
UE'S. Agencja obejmowata kontrolg ad-
ministracyjng 100% wnioskéw o przyzna-
nie platnosci bezposrednich zlozonych
w danym roku.

Kontrola administracyjna wniosku skta-
data sie z kontroli prostej oraz kontroli
krzyzowej. Prosta polegata na automatycz-
nym sprawdzeniu danych zwprowadzone-
go do systemu informatycznego wniosku,
w tym dotyczacych dziatek polozonych
na OSN, zdanymi podmiotowymi zawar-
tymi w ewidencji producentéw oraz przed-
miotowymi z systemu identyfikacji dziatek
rolnych (LPIS) i systemu identyfikacjiire-
jestracji zwierzat (IRZ). Kontrole na miej-
scu przestrzegania zasady wzajemnej zgod-
nosci byly przeprowadzane przez pracow-
nikéw oddziatéw regionalnych ARiMR.

Obejmowatly obszar catego gospodarstwa
rolnego, tj. dziatkizadeklarowane we wnio-
sku, w tym zgloszone oraz niezgloszo-
ne do ptatnosci. Przedmiotem kontroli
bylo m.in. przestrzeganie przez wniosko-
dawce norm dobrej kultury rolnej zgod-
nej z ochrong $rodowiska oraz wymogéw
podstawowych dotyczacych ochrony wéd
przed zanieczyszczeniami powodowany-
mi przez azotany pochodzenia rolniczego
(na OSN). W okresie objetym kontrola
NIK zakres kontroli Agencji obejmowat
wymogi zwigzane z:
¢ posiadaniem i stosowaniem planéw na-
wozenia;
e prowadzeniem dokumentacji wszyst-
kich zabiegéw agrotechnicznych;
* przechowywaniem i zagospodarowa-
niem odchodéw zwierzecych;
* przestrzeganiem dawek, terminéw i spo-
sobéw nawozenia;
* pozostatymi obowiazkami wynikajacymi
z programéw dziatari dla OSN.
Kontrolerzy NIK ustalili, iz Agencja Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
prawidlowo prowadzita kontrole wypet-
niania przez rolnikéw gospodarujacych
na OSN wymogéw wzajemnej zgodno-
$ci. Obejmowata kontrolg administracyjna
wszystkie zlozone w danym roku wnio-
ski o przyznanie platnosci bezposrednich.
W latach 2014-2017 Agencja przepro-
wadzita ponad 2 tys. kontroli na miejscu

15 Zasada Wzajemnej Zgodnosci (ang. cross-compliance) oznacza powiazanie wysokoéci uzyskiwanych ptat-
nosci bezposrednich ze spetnianiem przez beneficjentéw okreslonych w prawie wymogéw dotyczacych:
identyfikaciji i rejestracji zwierzat; zagadnien ochrony srodowiska naturalnego; zdrowia publicznego; zdrowia
zwierzat, zgtaszanie niektérych choréb; zdrowotnosci roélin; dobrostanu zwierzat.

16 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 10.3.2015 w sprawie wykazu wymogéw okreslonych
w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem przepiséw krajowych wdrazajacych te przepisy (zwane
w tekscie obwieszczeniem o wymogach UE) — M. P. poz. 329, ze zm.
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odnoszacych sie do wzajemnej zgodno$ci
u gospodarujacych na OSN. Wich trakcie
stwierdzono ponad 600 naruszen. W la-
tach 2014-2016 taczne kwoty natozonych
kar administracyjnych za nieprzestrze-
ganie wymogéw wzajemnej zgodnosci,
w tym za nieprzestrzeganie wymogdow
obowigzujacych rolnikéw, ktérych gospo-
darstwo rolne lub jego cze$¢ jest potozona
na obszarze OSN, wyniosty 964,8 tys. z1.

Edukacja prowadzacych
dziatalno$¢ na OSN

W rozporzadzeniach w sprawie wpro-
wadzenia programéw dziatan majacych
na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zré-
del rolniczych dyrektorzy rzgw przypisali
wojewddzkim osrodkom doradztwa rolni-
czego realizacje obowigzkéw zwiazanych
z edukacja prowadzacych dziatalnos¢ rol-
niczg na OSN dotyczaca dobrej prakty-
ki rolniczej oraz organizowaniu dla nich
specjalistycznych szkoles.

W szeéciu objetych kontrola woje-
wddzkich osrodkach doradztwa rolnicze-
go zrealizowano tacznie 1099 szkolen
uwzgledniajacych zagadnienia dotycza-
ce ograniczenia odplywu azotu ze Zré-
det rolniczych, na ktérych przeszkolono
w sumie 19 669 os6b, w tym 310 pracow-
nikéw wodr. Zakres programowy szko-
lefi obejmowat m.in. zagadnienia: okres
nawozenia; warunki przechowywania
nawozéw naturalnych oraz postepowa-
nie z odciekami; zasady dobrej praktyki
nawozenia pdl o duzym nachyleniu; ogra-
niczenie nawozenia na glebach podmo-
ktych, zalanych lub pokrytych $niegiem;
og6lne zasady stosowania nawozéw w po-
blizu ciekéw i zbiornikéw wodnych; dawki
i sposoby nawozenia. W tematyce szkoler
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uwzgledniano takze informowanie om
wosci uzyskania pomocy finansowej na mo-
dernizacje gospodarstwa, w tym na in-
westycje dla gospodarujacych na OSN.
Kontrolowane wodr realizowaly szkolenia
w sposéb planowy, tj. wedtug rocznego
kalendarza szkolen, ktérego uzupehie-
niem i uszczegdlowieniem byly miesieczne
harmonogramy sporzadzane dla kazdego
z powiatowych zespotéw doradztwa rol-
niczego w ramach corocznych programéw
dziatalno$ci zatwierdzanych przez zarzad
wojewddztwa, a od 2017 r. przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W planach tych
uwzgledniano kwestie zwigzane z gospo-
darowaniem na OSN.

Informacje o mozliwos$ciach skorzy-
stania ze szkolen upowszechniane byty:
na stronach internetowych wodr, plakatach
i ogloszeniach wywieszanych w obiektach
uzyteczno$ci publicznej oraz na tablicach
ogloszeniowych, podczas zebrafi i foréw
ogblnych, ogloszeniach w specjalistycznej
oraz lokalnej prasie, stoiskach informacyj-
nych obstugiwanych przez pracownikéw
wodr. Ponadto pracownicy wodr (doradcy)
na podstawie wlasnego rozpoznania w te-
renie kierowali bezposrednie zaproszenia.

W latach 2014-2017, w ramach pro-
wadzenia doradztwa rolniczego, w wodr
udzielono 12 857 porad zwigzanych z re-
alizacja dyrektywy azotanowej, odbyto
1692 spotkania informacyjne, przeprowa-
dzono 381 lustracji gospodarstw, opraco-
wano 48 planéw nawozenia/bilansu azotu.
Pracownicy wodr brali udzial w szkole-
niach — organizowanych przez Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, kon-
ferencjach i seminariach oraz szkoleniu
e-learningowym - dotyczacych ogranicze-
nia odptywu azotu ze zrédet rolniczych.
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CDR, jako odpowiedzialne za zapewnienie
jednolitoéci dziatania wodr, opracowato
12 materialéw edukacyjnych w postaci:
poradnikéw metodycznych, metodyk
doradzania, materialéw szkoleniowych,
broszur, aplikacji informatycznych wspo-
magajacych wodr w realizacji zadan adre-
sowanych do rolnikéw gospodarujacych
na obszarach szczegdlnie narazonych na za-
nieczyszczenia azotanami pochodzenia
rolniczego. W wiekszosci kontrolowanych
wodr nie posiadano danych o odsetku prze-
szkolonych rolnikéw na OSN w odniesieniu
do wszystkich gospodarujacych na tych
obszarach, co nie sprzyjato planowaniu
dziatalnoéci szkoleniowej. Uzyskanie ta-
kich danych utrudniat brak ustawowego
dostepu wodr do ewidencji gospodarstw
rolnych.

Kontrola wykazata, ze réwniez Agencja
Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnic-
twa byla zaangazowana w realizacje za-
dan zwigzanych z upowszechnianiem
wiéréd rolnikéw gospodarujacych na OSN
wiedzy w zakresie dobrej praktyki rol-
niczej. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
o platnosciach oraz art. 95 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1306/2013", ARiMR byta obo-
wigzana przekaza¢ beneficjentom plat-
noSci bezposrednich wykaz wymogéw
i norm wzajemnej zgodnosci. Realizujac
powyzsze zadanie Agencja we wspélpra-
cy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wydata i przekazata wszystkim

beneficjentom platnosci dwie broszu-
ry dotyczace zasady wzajemnej zgod-
nosci (cross compliance) Naktad kazdej
z broszur wyniést 1,4 mln egzempla-
rzy, z tego okoto 1,36 mln zostato prze-
kazanych poszczegélnym beneficjen-
tom wraz ze wstepnie wypetnionymi
wnioskami o ptatnosci bezposrednie.
Okoto 40 tys. egzemplarzy przekaza-
no do MRiRW, oddzialéw regionalnych
ARiMR, Centrum Doradztwa Rolniczego,
Inspekcji Weterynaryijnej, Inspekcji Och-
rony Srodowiska, Krajowej Rady Izb Rol-
niczych w celu rozdysponowania wéréd
zainteresowanych rolnikéw podczas spo-
tkan, szkolef,, wystaw, targéw itp. Agencja
przesylala rolnikowi wniosek o przyznanie
platnosci bezposrednich wstepnie wypet-
niony na podstawie wniosku ztozonego
w poprzednim roku. Do wniosku, oprécz
materiatu graficznego, dotgczano karte
,Informacja dotyczaca dzialek deklarowa-
nych do ptatnosci”, ktéra zawierata dane
o dziatkach deklarowanych do ptatnosci
i o powierzchni maksymalnego kwalifi-
kowalnego obszaru, a takze informacje
dodatkowe wskazujace m.in. polozenie
dziatki ewidencyjnej na obszarze OSN.
Umozliwialo to szybka identyfikacje
dziatek na potrzeby kontroli prawidto-
wosci wypetniania wymogéw wzajem-
nej zgodnoSci przez gospodarujacych
na OSN. Beneficjenci ptatnosci bezpo-
$rednich otrzymywali corocznie wraz
ze wstepnie wypetnionym wnioskiem

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013z 17.12.2013 w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799,/98, (WE) nr 814,/2000, (WE) nr 1290,/2005 i (WE) nr 485,/2008
(Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 549, ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem nr 1306,/2013.
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JInstrukcje wypelniania spersonalizo-
wanego wniosku o przyznanie platno-
$ci i materiatu graficznego” informujaca
o obowiazku przestrzegania przez caly
rok kalendarzowy wymogéw wzajemnej
zgodnosci, a takze o dostepnosci szczegd-
fowych informagji na stronie interneto-
wej ARIMR oraz w biurach powiatowych
i oddziatach regionalnych Agencji. O wy-
mogach wzajemnej zgodnosci pracownicy
Agencji informowali rolnikéw i dzienni-
karzy takze droga elektroniczng. Dziatat
réwniez bezplatny numer infolinii umoz-
liwiajacy kontakt z ekspertem w tym za-
kresie. Pracownicy ARiMR uczestniczyli
réwniez w szkoleniach doradcéw rolni-
czych i rolno-$rodowiskowych, organi-
zowanych przez Centrum Doradztwa
Rolniczego.

Izba zwrdcita uwage, izzgodnie zart. 47
ust. 2 ustawy — Prawo wodne z 2001 r.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w po-
rozumieniu z Ministrem Srodowiska byt
zobowiazany do opracowania zbioru zasad
dobrej praktyki rolniczej i upowszechnie-
nia tych zasad, w szczegdlnosci przez or-
ganizowanie szkolefi dla rolnikéw.

Na spotkaniu kierownictwa MRiRW
i MS w grudniu 2010 r. w sprawie usta-
lenia spojnej strategii w zakresie wyzna-
czania w Polsce OSN w trzecim cyklu
realizacji dyrektywy azotanowej, ziden-
tyfikowano potrzebe zmiany istniejace-
go od 2004 r. Kodeksu Dobrych Praktyk
Rolniczych. Na potrzebe opracowania
Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych
dla stref OSN, stanowigcego zbiér pod-
stawowych zasad i zrédet informacji
dla rolnikéw, m.in. w zakresie postepo-
wania z nawozami zawierajacymi azot,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazat
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takze w pazdzierniku 2010 r. w pis
do KZGW jako propozycje odpowiedzi
nazarzuty KE dotyczace wdrazania dyrek-
tywy azotanowej w Polsce. Ostatecznie,
jak wykazali kontrolerzy NIK, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zapewnit
opracowania takiego dokumentu.

Wsparcie finansowe rolnikow

W ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (dalej PROW) 2007-2013 nie
bylo odrebnego dzialania dla inwestycji
zwiazanych z ograniczeniem odptywu
azotu ze zrédet rolniczych na obszarach
OSN. Mozna byto ubiega¢ sie o dofinanso-
wanie m.in. kosztéw instalacji lub budowy
budynkéw lub budowli, zakupu maszyn
lub urzadzet: stuzacych ochronie $rodo-
wiska, w tym do sktadowania odchodéw
zwierzecych lub odpadéw, mycia lub czysz-
czenia sprzetu, oczyszczania Sciekéw po-
wstajacych w wyniku prowadzonej dzia-
lalnosci rolniczej lub stuzacych poprawie
warunkéw utrzymania zwierzat lub po-
prawie higieny produkcji.

Na terenie catego kraju w ramach PROW
2007-2013 zrealizowano 721 operacji
budowy ptyt obornikowych o t3czne;
powierzchni 98,3 tys. m? (koszty kwa-
lifikowalne wyniosty 21 860,4 tys. zi)
oraz 885 operacji budowy zbiornikéw
na gnojéwke i gnojowice o tacznej obje-
tosci 127,7 tys. m® (koszty kwalifikowalne
—-40901,2 tys. z}).

W ramach PROW 2014-2020 wyod-
rebniono dziatania dla inwestycji zwia-
zanych z ograniczeniem odptywu azotu
ze zrédet rolniczych na OSN. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozporzadze-
niem z 23 pazdziernika 2015 r. okreslit
szczegélowe warunki i tryb przyznawania
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oraz wyplaty pomocy finansowej na ope-
racje na OSN'®, Nab6r wnioskéw przepro-
wadzono jednorazowo, w okresie od 10 lu-
tego do 10 marca 2016 r. W jego ramach
ztozonych zostalo 280 wnioskéw, dotycza-
cych inwestycji na kwote 24 429,0 tys. zt
(koszty kwalifikowalne). Ztozone wnio-
ski dotyczyly przyznania pomocy na re-
alizacje przedsiewzie¢ na OSN, na kwote
11 270,4 tys. zl, tj. 7% limitu wynoszacego
162 147,0 tys. zt. Ostatecznie pomoc przy-
znana zostata 114 podmiotom, aze 112 zosta-
ty zawarte umowy na dofinansowanie inwe-
stycji na OSN na laczng kwote 4354 tys. zl,
tj. 2,7% kwoty limitu wyznaczonego
na ten cel. Wedlug stanu na 31 pazdzier-
nika 2017 r. ARiMR zrealizowata 41 plat-
nosci na kwote 1575,3 tys. zl, tj. 1% limitu.
W wyniku zrealizowania rozliczonych uméw
zbudowano 60 zbiornikéw do przechowy-
wania gnojéwki lub gnojowicy o tacznej ob-
jetosci 2,5 tys. m?, 25 plyt do gromadzenia
i przechowywania obornika o sumarycznej
powierzchni 1,8 tys. m?, cztery zbiorniki
do przechowywania pasz o facznej objetosci
2,5 tys.m’, jedna plyte do przechowywania
pasz o powierzchni 90 m? oraz zakupiono
24 sztuki sprzetu ruchomego.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wi podjeto dziatania w celuzmiany PROW
2014-2020, uwzgledniajac wymagania
programu dziatan, ktéry zostanie wpro-
wadzony na terenie calego kraju dla zmniej-
szenia zanieczyszczenia wod azotana-
mi pochodzacymi ze zrédet rolniczych

orazzapobiegania dalszemu zanieczyszcze-
niu. Opracowanie i wdrozenie przedmio-
towego programu zwigzane bedzie z na-
lozeniem nowych obowiazkéw i ograni-
czen na prowadzacych produkcje rolna,
m.in. w zakresie stosowania nawozdéw
oraz konieczno$ci dokonania kosztownych
inwestycji zwigzanych z przechowywa-
niem nawozéw naturalnych. W tej sytuaciji,
jak podkreslita NIK, konieczne jest opra-
cowanie rozwigzan majacych na celu sku-
teczne wsparcie tych podmiotéw w reali-
zacji nowych obowigzkéw.

Podsumowanie

Stwierdzone w toku kontroli NIK niepra-
widlowosci zwigzane z wyznaczaniem
woéd wrazliwych i OSN oraz opracowa-
niem i wdrozeniem programéw dziatari
majacych na celu ograniczenie odplywu
zwigzkéw azotu pochodzenia rolniczego
powodowaly brak lub niewystarczajace
zapobieganie takim zanieczyszczeniom
na wiekszosci obszaru Polski.
Decydujacy wplyw na te sytuacje
miaty decyzje centralnych organéw ad-
ministracji publicznej dotyczace zaréw-
no ustalenia strategii wskazywania wéd
wrazliwych i OSN, jak i zmniejszenia,
w obawie przed protestami rolnikéw,
wielko$ci powierzchni i lokalizacji OSN
w poszczegdlnych wojewddztwach.
W zwigzku z tym nie kierowano sie argu-
mentami merytorycznymi wynikajacymi
zprzepiséw prawa krajowego i dyrektywy

18 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23.10.2015 w sprawie szczegétowych warunkéw i try-
bu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu Inwestycje w gospodarstwach potozo-
nych na obszarach OSN w ramach poddziatania Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych, objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 — Dz.U. poz. 1795, ze zm.
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producentéw, ewidencji gospodarst

azotanowej. Konsekwencja takiego poste-
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powania bylo bezpodstawne ograniczenie
liczby wyznaczonych w latach 2012-2016
wéd wrazliwych i OSN na terenie Polski
i nieobjecie tych obszaréw dodatkowsg
ochrona wynikajaca z programéw dzialar
majacych na celu ograniczenie odplywu
azotu ze zrodet rolniczych.

Niekorzystny wplyw na prawidlowos¢
dziatah organéw administracji publicznej
miat takze niewtasciwie sprawowany przez
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej nadzér nad realizacja przez dy-
rektoréw rzgw postanowien dyrekty-
wy azotanowej, a takze przez Ministra
Srodowiska nad Prezesem KZGW, a takze
brak zwierzchniego nadzoru Ministra
Srodowiska nad wykonywaniem przezwo-
jewédzkich inspektoréw ochrony §rodo-
wiska zadafi kontrolnych na OSN.

W celu zwiekszenia skutecznosci zapo-
biegania zanieczyszczeniu wéd zwigzkami
azotu ze zrédet rolniczych, Najwyzsza
Izba Kontroli sformutowata wnioski do-
tyczace:

* podjecia dziatari w celu okreslenia w usta-
wie o jednostkach doradztwa rolniczego
prawa dla wojewédzkich osrodkéw doradz-
twa rolniczego do korzystania z danych zgro-
madzonych w systemach ewidencji: pro-
ducentéw, gospodarstw rolnych oraz wnio-
skéw o przyznanie ptatnosci, o ktérych
mowa w przepisach ustawy z 18 grudnia
2003 r. o krajowym systemie ewidencji

rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przy-
znanie platno$ci; uprawnienie to jest nie-
zbedne dla racjonalnego wspétdziatania
przez te jednostki w realizacji zadad wy-
nikajacych z programu dziatan majacego
na celu zmniejszenie na obszarze catego
kraju zanieczyszczenia wod azotanami po-
chodzacymi ze Zrédel rolniczych oraz za-
pobieganie dalszemu zanieczyszczeniu;

* pilnego sfinalizowania prac nad opra-
cowaniem zbioru zalecer dobrej praktyki
rolniczej;

e opracowania modelu skutecznego
wsparcia finansowego gospodarstw rol-
nych iich dostosowywania do wymogéw
zawartych w programie dziatafi majacym
na celu zmniejszenie na obszarze catego
kraju zanieczyszczenia wod azotanami po-
chodzacymi ze zZrédet rolniczych oraz za-
pobieganie dalszemu zanieczyszczeniu;
* przygotowania wytycznych do prowa-
dzenia przez organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska kontroli stosowania progra-
mu dziataf obowigzujacego na terenie ca-
tego kraju przez podmioty zajmujace sie
produkcje rolna i dziatalnoscia, w ramach
ktérej sa przechowywane odchody zwie-
rzece lub stosowane nawozy.

PAWEL TRZASKOWSKI
Departament Srodowiska NIK

Stowa kluczowe: dyrektywa azotanowa, zwiazki azotu, zanieczyszczenia zwigzkami azotu

ze Zrédel rolniczych, zanieczyszczenia azotanami, zwiazki biogenne, eutrofizacja, presja rolnicza.

Key words: nitrates directive, nitrogen compounds, nitrogen compounds contamination from

farming, nitrate pollution, biogenic compounds, eutrophication, agricultural pressur
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Ochrona konsumenta
przez Inspekcje Handlowa

Inspekcja Handlowa (IH)
jest wyspecjalizowanym or-
ganem kontrolnym powotanym
do ochrony intereséw i praw
konsumentdéw oraz intereséw
gospodarczych pafistwa. Two-
rz3 ja Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw
oraz 16 wojewodéw, dziataja-
cych przy pomocy wojewédz-
kich inspektoréw Inspekcji
Handlowej. Najwyzsza Izba
Kontroli sprawdzita, czy IH
wypelnia swoje ustawowe
obowiazki. Skontrolowano
Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Wojewd6dz-
kie Oddziaty Inspekcji Han-
dlowej w: Warszawie, Lubli-
nie, L.odzi, Poznaniu, Bialym-
stoku, Gdansku, Krakowie,
Szczecinie, Wroctawiu. Bada-
niem objeto okres od 2014 r.
do 30 czerwca 2017 r.

Sporty zimowe

Gléwnym celem kontroli byto
sprawdzenie, czy pafistwo za-
pewnia odpowiednie warun-
ki do rozwoju wyczynowych
sportéw zimowych. W toku
badania starano sie odpowie-
dzie¢, czy stworzono warunki
finansowe oraz organizacyjne
umozliwiajace rozwdj sportéw;
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zapewniono warunki szkolenio-
we orazinfrastrukture sporto-
w3 do uprawiania tych dyscy-
plin; osiagnieto zaplanowane
efekty realizacji zadan. Kontro-
le obejmujaca lata 2014-2017
przeprowadzono w Minister-
stwie Sportu i Turystyki, Pol-
skim Komitecie Olimpijskim,
Centralnym Osrodku Sportu
w Warszawie, dwéch osérod-
kach przygotowar olimpijskich
Centralnego Osrodka Sportu,
atakze trzech gminach i sied-
miu polskich zwigzkach spor-
towych.

Sytuacje kryzysowe

Obszar dziatalnos$ci admini-
stracji publicznej w zakresie
szeroko rozumianej ochrony
ludnosci byt juz kilkakrotnie
przedmiotem szczegdtowej
kontroli NIK. Dlatego oma-
wiana kontrola w przypadku
niektérych z obszaréw (zwlasz-
cza obrony cywilnej) stuzyta
w duzej czeéci weryfikacji
przyjetego sposobu elimino-
wania stwierdzonych w prze-
sztosci nieprawidlowosci. Skon-
trolowano Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji,
Komende Gtéwna Padstwo-
wej Strazy Pozarnej, Rzadowe
Centrum Bezpieczefistwa, pie¢
urzedéw wojewéddzkich, szes¢
starostw powiatowych i siedem

urzedéw gmin (miast). Bada-
niem objeto lata 2015-2017
(do dnia zakoriczenia czynnodci
kontrolnych).

Realizacja zadan NF2

Wydatki biezace ogétem
na ochrone zdrowia w Pol-
sce w 2017 r. stanowity 6,7%
PKB, z tego biezace wydatki
publiczne (w tym wydatki
NFZ) 4,6% PKB. Ich poziom
odbiegat od wartoéci notowa-
nych w innych krajach euro-
pejskich. Podobnie sytuacja
przedstawiala sie przy po-
réwnaniu kwot wydatkowa-
nych na jednego mieszkarica
w tych krajach. Tak niskie na-
ktady publiczne na zdrowie
w Polsce skutkuja wysokim,
w poréwnaniu z innymi pan-
stwami europejskimi, udzia-
tem wydatkéw ponoszonych
bezposrednio przez pacjentéw.
Tym samym, uzalezniajg do-
step do ustug medycznych od
ich sytuacji ekonomicznej. Dla-
tego NIK postanowita spraw-
dzi¢, czy dziatania Narodowego
Funduszu Zdrowia prowadzily
do poprawy dostepnosci $wiad-
czef zdrowotnych. Skontro-
lowano Centrale NFZ i trzy
oddzialy wojewédzkie (ku-
jawsko-pomorski, mazowiec-
kii $laski). Sprawdzany okres
dotyczyt roku 2017.
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Umarzanie zaleglosci
podatkowych

Analizie poddano postepo-
wania w sprawie umorzenia
zalegloéci podatkowych pro-
wadzone przez organy po-
datkowe gmin. Sprawdzono,
czy byly rzetelne izgodne z pra-
wem. Badanie, ktérym objeto
lata 2014-2017 (I kwartat),
przeprowadzono w 24 jednost-
kach samorzadu terytorialnego
zszeSciu wojewddztw, a w kaz-
dym z nich po jednej gminie
wiejskiej, miejsko-wiejskiej,
miejskiej i mie$cie na prawach
powiatu.

Modernizacja szpitali

Izba skontrolowata, czy zada-
nia przewidziane w , Progra-
mie inwestycji rozwojowych
i modernizacyjnych w szpi-
talach wojewddzkich na lata
2009-2016" zostaty prawidto-
wo sfinansowane i zrealizowa-
ne oraz czy osiggnieto zaklada-
ne efekty programu. Czynno-
$ci kontrolne przeprowadzono
w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Kujawsko-Po-
morskiego, spotce Kujawsko-
-Pomorskie Inwestycje Me-
dyczne, Centrum Onkologii
im. prof. Franciszka Lukaszczy-
ka w Bydgoszczy, Wojewédz-
kim Szpitalu Dzieciecym im.
J. Brudziniskiego w Bydgoszczy
oraz w Wojewédzkim Szpitalu
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Specjalistycznym im. Blogo-
stawionego ksiedza Jerzego Po-
pietuszki we Wloctawku. Kon-
trolg objeto lata 2009-2016,
atakze dziatania wczeéniejsze
i pézniejsze, jesli miaty wpltyw
na realizacje lub wykonanie
inwestycji bedacych przed-
miotem kontroli.

Naturalne
surowce lecznicze

Oceniono prawidtowos¢ uzy-
wania naturalnych surowcéw
leczniczych przez zaktady lecz-
nictwa oraz skuteczno$¢ nadzo-
runad ich wykorzystywaniem.
Kontrolg objeto 16 zaktadéw
lecznictwa uzdrowiskowego
oraz pie¢ urzedéw wojewddz-
kich (z: dolnoslaskiego, lubel-
skiego, kujawsko-pomorskiego,
matopolskiego i zachodniopo-
morskiego). Badanie doty-
czylo okresu od roku 2016
do 31 marca 2018 r.

Obrot i stosowanie
lekéw weterynaryjnych

NIK ocenita system nadzoru
nad obrotem i stosowaniem
produktéw zawierajacych sub-
stancje odurzajace lub psycho-
tropowe, wykorzystywanych
w leczeniu zwierzat (w tym
zwierzat towarzyszqcych).
Kontrole, ktéra dotyczyta
lat 2015-2017 (I pétrocze),

przeprowadzono w Gtéw-

nym Inspektoracie Wetery-
narii, pieciu Wojewédzkich
Inspektoratach Weteryna-
rii, pieciu Wojewddzkich In-
spektoratach Farmaceutycz-
nych oraz w 10 schroniskach
z wojewédztw: podlaskiego,
pomorskiego, matopolskie-
go, warmifisko-mazurskiego
i zachodniopomorskiego.

Dostepnosé
produktow leczniczych

Przedmiotem kontroli byty
dziatania organéw pafistwa
majace zapewni¢ dostep-
noé¢ produktéw leczniczych.
Sprawdzono m.in., czy orga-
ny administracji publicznej
skutecznie wspétpracowaty
ze soba w celu wyeliminowania
nieprawidlowos$ci w obrocie
tymi produktami. Skontrolo-
wano Ministerstwo Zdrowia,
Gtéwny Inspektorat Farma-
ceutyczny, Wojewddzkie In-
spektoraty Farmaceutyczne:
w Biatymstoku, Gdansku,
Kielcach, Opolu, Poznaniu
i Rzeszowie. Badanie dotyczy-
fo okresu od poczatku 2016 .
do kofica IIT kwartalu 2017 r.

Samorzadowe
instytucje kultury

Kontrolerzy Izby sprawdzili,
czy samorzady oraz samorzg-
dowe instytucje kultury wta-
$ciwie organizuja i prowadza
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dziatalno$¢ kulturalng, w tym:
czy zapewniaja odpowiednie
warunki lokalowe i finansowe;
czy oferta programowa jest do-
stosowane do potrzeb lokal-
nej spotecznodci; czy §rodki
na prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej sa wystarczajace
i prawidtowo oraz efektywnie
wydatkowane; czy samorzady
rzetelnie i skutecznie nadzo-
ruja dziatalno$¢ instytuciji kul-
tury. Kontroli poddano trzy
urzedy marszatkowskie, trzy
urzedy miasta, 12 instytucji
kultury. Ponadto 262 samo-
rzadowe instytucje kultury
objeto badaniem kwestiona-
riuszowym. Dotyczyto ono lat

2015-2017.

Dodatki do zywnosci

Obecnie dopuszczonych jest
ponad 330 dodatkéw, ktére
w srodkach spozywczych moga
pehni¢ 27 réznych funkcji tech-
nologicznych. Na etykietach
produktéw spozywczych pro-
ducenci musza wskaza¢ wszyst-
kie uzyte substancje dodatko-
we. Moga je oznakowac¢ albo
litera ,,E” z odpowiednim nu-
merem i nazwg funkgji tech-
nologicznej, albo poda¢ nazwe
uzytego dodatku i petniona
przezniego funkcje. Ze wzgle-
du na wage tematu NIK oceni-
ta, czy funkcjonujacy system
nadzoru nad stosowaniem do-
datkéw w zywnoéci zapewniat
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odpowiednia jakos¢ produk-
téw spozywczych znajdujacych
sie w obrocie oraz bezpieczen-
stwo zdrowotne konsumen-
téw. Kontrole przeprowadzono
w Gltéwnym Inspektoracie Sa-
nitarnym i organach inspekgji
sanitarnej szczebla powiato-
wego w wojewddztwach: po-
morskim, $wietokrzyskim,
lubelskim, warmifsko-ma-
zurskim, opolskim, podkar-
packim, zachodniopomorskim
ilubuskim; w Urzedzie Ochro-
ny Konkurencji i Konsumenta
oraz Wojewdédzkich Inspekto-
ratach Inspekcji Handlowej
w Gdarisku, Kielcach, Lublinie,
Olsztynie, Opolu, Rzeszowie,
Szczecinie, Gorzowie Wielko-
polskim; Gt6wnym Inspekto-
racie Jako$ci Handlowej Ar-
tykutéw Rolno-Spozywczych
iwojewddzkich inspektoratach
w: Gdansku, Kielcach, Lubli-
nie, Olsztynie, Opolu, Rze-
szowie, Szczecinie, Zielonej
Gérze. Badanie dotyczylo lat
2016-2018 (I kwartal).

Transfer wiedzy
i technologii

Skontrolowano dziatalnosé¢
sp6tek utworzonych przez
jednostki naukowe, w tym
przez instytuty naukowe Pol-
skiej Akademii Nauk iinsty-
tuty badawcze. Sprawdzono
m.in. czy prowadza one dzia-
talnos¢ zgodna ze swoimi ce-

lami statutowymi, czy przy-
niosta ona oczekiwane efekty
i czy nadzér nad spétkami byt
prawidlowy i skuteczny. Bada-
nie przeprowadzono w trzech
uczelniach publicznych, trzech
instytutach naukowych Pol-
skiej Akademii Nauk, trzech
instytutach badawczych,
o$miu sp6tkach prawa han-
dlowego. Ponadto 39 spétek
celowych objeto badaniem
kwestionariuszowym. Kon-
trola dotyczyta lat 2013-2017
i okresu wczesniejszego, jeze-
li zaistniale zdarzenia miaty
wplyw na kontrolowang dzia-
talnos¢.

Inicjatywa LEADER

LEADER to narzedzie rozwo-
ju obszaréw wiejskich, ktére
ma poméc whaczy¢ mieszkafi-
céw wsi w proces oddolnego
podejmowania decyzji i dzia-
tan majacych na celu poprawe
jako$ciich zycia. Program ten,
wspétfinansowany z fundu-
szy unijnych, jest realizowany
przez lokalne grupy dziatania
— stowarzyszenia, sktadajace
sie z przedstawicieli wladz
publicznych, lokalnych part-
neréw spotecznych i gospo-
darczych oraz mieszkaficéw.
NIK postanowita sprawdzic,
czy $rodki publiczne przezna-
czone na wdrazanie inicjatywy
LEADER w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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2014-2020 zostaty prawidtowo
rozdysponowane. Skontrolo-
wano sze$¢ urzedéw marszat-
kowskich, 13 lokalnych grup
dziatania, w tym jedna obje-
ta kontrola dorazng. Badanie
dotyczyto okresu 2015-2018
(I potowa).

Ochrona zabytkow

Powazne zagrozenie dla dzie-
dzictwa kulturowego, w tym
w szczegblnosci zabytkdow,
moga stanowi¢ réznego ro-
dzaju sytuacje kryzysowe,
jak pozary, powodzie, wichu-
ry, katastrofy budowlane, ale
réwniez ataki terrorystyczne
i konflikty zbrojne. Z tego
wzgledu niezwykle istotne
jest zapewnienie wlasciwie
zorganizowanej i skutecznej
ochrony zabytkéw na wypadek
takich sytuacji. Liczba obiek-
téw zabytkowych na terenie
poszczegdlnych wojewédztw
jest zréznicowana i waha sie
od 1653 w wojewddztwie §wie-
tokrzyskim do 8429 w dol-
no$laskim. W wojewddztwie
lubuskim w rejestrze zabyt-
kéw nieruchomych figurowato
4300 obiektéw, cow przelicze-
niu na 1000 mieszkaAcéw po-
szczegbdlnych wojewddztw da-
walo najwyzszy wynik w kraju
—4,2. Majac to nauwadze, NIK
sprawdzita, jak w tym regionie

zrealizowano zadania dotyczg-
ce ich ochrony w sytuacjach
kryzysowych. Skontrolowano
Wojewédzki Urzad Ochrony
Zabytkéw w Zielonej Gérze,
sze$¢ starostw powiatowych,
sze$¢ urzedéw gmin, dwa
urzedy miast na prawach po-
wiatu. Badaniem objeto lata

2016-2018.

Dostepnosé dworcow
dla niepelnosprawnych

NIK zbadata, czy modernizacja
dworcéw kolejowych iich oto-
czenia, przeprowadzona w la-
tach 2014-2017, zapewnita
osobom niepelnosprawnym
lub o ograniczonej zdolnosci
poruszania sie dostep do prze-
wozéw kolejowych. Kontro-
le, ktéra dotyczyta okresu
2014-2018, przeprowadzono
w Polskich Kolejach Pafistwo-
wych, a takze Pomorskich Ko-
lejach Metropolitalnych i Pol-
skich Liniach Kolejowych.

Srodowisko
i gospodarka wodna

Najwyzsza Izba Kontro-
li przeprowadzila w latach
2013-2014 badanie ,Wyko-
nywanie przez starostéw obo-
wigzkéw wynikajacych zusta-
wy — Prawo ochrony §rodowi-
ska”. Stwierdzono wéwczas

liczne nieprawidlowosci. Teraz
ponownie sprawdzono, czy po-
wiaty, a takze gminy, prawi-
dtowo finansuja ochrone §ro-
dowiska i gospodarke wodna.
Skontrolowano siedem urze-
déw miast na prawach powiatu
w: Jaworznie, Dabrowie Gér-
niczej, Tarnowie, Koninie, Le-
gnicy, Radomiu, Plockuy; dzie-
wiec starostw powiatowych:
w Bieruniu, Chrzanowie, Tar-
nowie, Turku, Poznaniu, Glo-
gowie, Zgorzelcu, Kozienicach,
Belchatowie; sze$¢ urzedéw
gmin w: Zabierzowie, Bole-
stawiu, Suchym Lesie, Przy-
konie, Mifisku Mazowieckim
i Kleszczowie; pie¢ urzedéw
miejskich w: Bieruniu, Knuro-
wie, Bogatyni, Glogowie, i Ko-
zienicach. Badanie dotyczy-
fo okresu od stycznia 2014 r.
do stycznia 2018 r.

Prawa i obowiazki
spadkobiercy

NIK sprawdzita, czy gminy pra-
widlowo realizowaly prawa
i obowiazki zwiazane z dzie-
dziczeniem. Kontrole, ktéra
dotyczyta okresu od 2015 r.
do lipca 2018 r. przeprowa-
dzono w 18 urzedach. Wcze-
$niej badaniem kwestionariu-
szowym objeto blisko 2,5 tys.
gmin.

(red.)

,Informacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w grudniu 2018 r. i styczniu, lutym, marcu 2019 r., <www.nik.gov.pl>.
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Zamowienia publiczne

Klauzule spoteczne
— moda czy realna potrzeba

Pojecie ,klauzule spoteczne” nie zostalo wprost zdefiniowane w zadnym
akcie prawnym. W literaturze przedmiotu zaczeto natomiast utozsamiac
je z mozliwoscia stosowania konkretnych rozwigzaf prawnych w $cisle
okreslonym celu przy udzielaniu zaméwien publicznych. Od pewnego
czasu coraz czesciej slyszy sie o potrzebie wykorzystywania klauzul spo-
tecznych przy udzielaniu zaméwien publicznych. Warto zastanowi¢ sie,
czy jest to tylko aktualna moda, czy moze mie¢ takze realne znaczenie.

ANDRZEJ PANASIUK

Cele zaméwien publicznych

Zamoéwienia publiczne sa réznie de-
finiowane w literaturze przedmiotu.
Zdaniem prof. Sue Arrowsmith odnosza
sie do funkcji zakupu towaréw i ustug

162 KONTROLA PANSTWOWA

od zewnetrznego podmiotu za pomoca
instrumentéw umownych lub ustawo-
wych. Uwaza ona, ze zaméwienia publicz-
ne mozna rozpatrywac w wezszym ujeciu
odnoszacym sie tylko do opisu zaméwie-
nia i zawarcia umowy oraz w Szerszym
— odnoszacym sie do etapu definiowania
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oczekiwan, przez etap sformalizowanego
zakupu, a koficzac na wykonaniu posta-
nowien zawartej umowy'.

Réwnie szeroko zagadnienie to ujmuje
Phoebe Bolton, ktéry wyrdznia w procesie
zamoéwien etap planowania, proces zamé-
wien oraz etap przyznania zamdwienia
ijego realizacji’. Z kolei Peter Trepte de-
finiuje zamd6wienia publiczne jako proces
zakupu lub nabycia towaréw, robét i ustug
na rynku?.

W polskiej doktrynie pod pojeciem za-
méwien publicznych rozumiano planowe
izorganizowane dzialania prawne, organi-
zacyjne, ekonomiczne i spoteczne, stuzace
udzielaniu zamdwien, zawieraniu uméw,
ich realizacji oraz rozliczaniu*.

Definicja legalna zaméwienia publiczne-
go utozsamia zamdwienie zumow3 o cha-
rakterze odptatnym, zawierang pomiedzy
zamawiajacym i wykonawcg, ktérej przed-
miotem jest usluga, dostawa badz robota
budowlana. Prawnym wyrazem stosun-
ku obligacyjnego w zaméwieniach bedzie
umowa.

Zaméwienie publiczne jest wiec umowa,
zawierang z inicjatywy podmiotu publicz-
nego, a wykonawcy przystepuja do proce-
dury jej zawarcia wylacznie po uzyska-
niu powszechnie dostepnej informacji
lub osobistego zaproszenia do ztozenia
oferty lub podjecia negocjacji. Zaméwienie
publiczne stanowi zatem prawna forme

panstwo i spoteczenstwo

realizacji zadan publicznych przez pod-
mioty sektora publicznego oraz podmioty
prywatne realizujace te zadania w imieniu
podmiotéw publicznych.

Zamoéwienia publiczne maja realny
wplyw na zycie codzienne mieszkafncéw
danego pafistwa. Od sprawnego wykorzy-
stywania ich instrumentéw bedzie zale-
zalo w znacznym stopniu funkcjonowanie
infrastruktury spotecznej i gospodarcze;
tego panstwa.

Zamdéwienia umozliwiaja realizacje inte-
resu publicznego, a przy tym chronia przed
marnotrawstwem srodkéw publicznych.
Rozwiniety i sprawnie zarzadzany system
zaméwieni publicznych jest dobrym narze-
dziem do realizowania polityki publiczne;j
we wszystkich obszarach funkcjonowa-
nia pafistwa i powinien by¢ instrumen-
tem do dobrego rzadzenia®. Zaméwienia
publiczne pehnily i petnig wiele funkgji.
Ich sformalizowane procedury maja na celu
w szczegdlnosci zapewnienie jak najbar-
dziej konkurencyjnego, réwnego i jawne-
go dostepu do udziatu w zaméwieniach.
Jednak nie jest to jedyna funkcja zamé-
wief publicznych.

Zaméwienia publiczne moga miec réw-
niez bezposredni badz posredni wptyw
na ochrone bezpieczeristwa narodowe-
go, stymulowanie krajowej dzialalnosci
gospodarczej w poszczegdlnych sek-
torach, ochrone krajowego przemystu

I S. Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, 2nd ed. Sweet & Maxwell London 2005, s. 2-8.
2 P.Bolton: Law of Government Procurement in South Africa, ,LexisNexis Butterworths” 2007 r., s. 6i n.
3 P. Trepte: Regulating Procurement: Understanding the Ends and Means of Public Procurement Regulation,

Oxford 2005r.,s.9in.

4 A. Panasiuk: System zamdwieri publicznych. Zarys wyktadu, ,Public Procurement Legal Publisher”,

Warszawa 2013 r.s.55in.

> A. Panasiuk: System zamdwier publicznych...., op.cit.
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przed zagraniczng konkurencja, poprawe
konkurencyjnosci wybranych sektoréw
gospodarki, usuniecie dysproporcji w roz-
woju regionéw, poprawe jakosci §rodo-
wiska oraz zapewnienie praw czlowieka
izatrudnienia®.

Wezesne proby uwzgledniania wymagan
spotecznych w zamdéwieniach publicznych
mozna znalez¢ juz w potowie XIX wieku,
w szczegdlnosci w Anglii, Francjii Stanach
Zjednoczonych’.

Pierwotnie spoleczne kryteria przyzna-
wania dotacji koncentrowaty sie w duzym
stopniu na pewnos$ci warunkéw pracy, za-
pewnieniu minimalnego wynagrodzenia,
czasu pracy i standardéw bezpieczeistwa
oraz higieny pracy.

Bioragc pod uwage te spoleczne wyma-
gania, byly one postrzegane od samego
poczatku nie jako ,czynniki obce zamo-
wienia”, ale jako nieodlaczne kryteria przy-
znawania zamdwienia, odzwierciedlajace
Scisly zwiazek miedzy jako$cig warunkéw
pracy a jako$cia samego zaméwienia.

Z biegiem czasu zaméwienia publiczne
przy realizacji zadaf spolecznych stawaty
sie coraz bardziej powszechne, obejmu-
jac nie tylko warunki pracy w waskim

znaczeniu, ale takze inne kwestie poli-
tyki spotecznej i polityki zatrudnienia®.
Jakojeden z pierwszych autoréw w litera-
turze przedmiotu, J. M. Fernandez Martin,
zwrécituwage na mozliwos¢ wykorzystania
zaméwien publicznych przez organy wia-
dzy paristwowej w zalezno$ci od zaistnialej
sytuacji spoteczno-ekonomicznej’. Jego
zdaniem gtéwng instrumentalna funkcja
zaméwieni publicznych jest pobudzanie
popytu w wyniku realizowania wydatkéw
publicznych, szczegblnie w okresie recesji
oraz stymulowanie wzrostu gospodarcze-
go. Aspekty spoteczne nie powinny jed-
nak by¢ pomijane przez uczestnikéw za-
méwien publicznych. Nie zawsze jednak
prezentowano takie podejécie, w latach
dziewieédziesigtych minionego wieku
zamdwienia byly traktowane jako istot-
ny instrument wspierania rozwoju regio-
nalnego, przez lokowanie ich w regionach
stabo rozwinietych!?. Zupetnie inaczej
ksztattowalo sie orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci (TS) UE, ktéry w spra-
wach C-21/88 (Dupont) oraz C-360/89
jednoznacznie wykluczyl mozliwos¢ sto-
sowania instrumentéw zamdéwien publicz-
nych jako narzedzia realizowania polityki

b Patrz szerzej: S. Arrowsmith: The Law of Public..,. op.cit.; R. Lunner: Human rights in public procurement.
Protecting tchem properly?, [w:] European Procurement Public Private Partnership. ,Law Review”, Vol 13,
nr 3, Lexxion 2018 r.,s. 198 i n.

7 C.McCrudden: Using public procurement to achieve social outcomes, [w:] Natural Resources Forum 2004,
Vol. 28 (4), s. 257-267; C. McCrudden: The Riiffert Case and Public Procurement, [w:] M. Cremona (ed.):
Market Integration and Public Services in the European Union, Oxford University Press 2011, s. 117-148.

8 C. Scherrer, A. Hanlein, M. Heigl and C. Hofmann: Stérkung von Arbeiterinteressen durch soziale Verga-
bekriterien im 6ffentlichen Beschaffungswesen, [w:] U. Clement, J. Nowak, C. Scherrer and S. RuB (eds.):
Public Governance und schwache Interessen, Wiesbaden 2010, s. 111-126.

? J. M. Fernandez Martin: The EC Procurement Rules: A critical analysis, wyd. Clarendon Press z 1996 r., s. 45 i n.

10 Q. Lissowski: Zarzadzanie publiczne i zamdwienia publiczne, wyd. Contact 2009 r. Autor uwaza, ze dzieki
zamoéwieniom publicznym osiagamy lepsza alokacje zasobow ekonomicznych, przez bardziej racjonalne uzy-
cie tych $rodkéw, preferowanie najlepszych wykonawcéw funkcjonujacych na rynku oraz przez ograniczenie
ryzyka oszustw i korupcji.
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regionalnej. W polskiej literaturze przed-
miotu dominowalo stanowisko, zgodnie
z ktérym zaméwienia publiczne miaty
pelni¢ funkcje regulacyjno-ochronne!'.
Przykladowo, w okresie obowiazywania
przepiséw ustawy o zaméwieniach publicz-
nych (1994-2004), mielismy do czynienia
zwykorzystywaniem preferencyjnych in-
strumentéw zakupowych (preferencie kra-
jowe), ktére byly traktowane jako instru-
ment rozwoju regionalnego, azaméwienia
zich wykorzystaniem miaty przyczynia¢
sie do rozwoju gospodarczego oraz two-
rzenia nowych miejsc pracy.

W zaleznosci od stawianych celéw,
kontrakty publiczne uzyskane przez po-
szczegbdlnych wykonawcéw przyczyniaty
sie w znakomity sposéb do pobudzania
rozwoju regionalnego lub zmniejszania
bezrobocia'?.

I tak, w Polsce w latach 2008-2012
ogromne §rodki z funduszy europejskich
byty lokowane w infrastrukture sieciows,
tak by wyréwnywac bariery rozwojowe po-
miedzy poszczegdlnymi regionami kraju.

panstwo i spoteczenstwo

Instrumenty zaméwien publicznych shu-
zyly réwniez podtrzymaniu upadajacych
dziedzin gospodarki oraz pobudzaniu re-
gionéw dotknietych gtebokim bezrobo-
ciem®3.

Takie cele byly realizowane takze przez
system zamdéwien publicznych w Polsce
w latach 1994-2004. Byl to okres szcze-
gblnej ochrony podmiotéw i produktéw
krajowych przed konkurencja zewnetrz-
na". Po wejsciu do struktur UE Polska mu-
siata zliberalizowa¢ swoje prawo krajowe
w tym zakresie, niemniej do dzi§ w polskim
prawie zamdwien publicznych obowiazuja
preferencje europejskie.

Mozliwos¢ wywierania wpltywu narézne
obszary zycia (zamd&wienia wrazliwe spo-
lecznie, zamoéwienia proekologiczne)
przez odpowiednio udzielane zaméwie-
nia publiczne, byta wynikiem specyfiki
dwéch sektoréw (publicznego i prywat-
nego) bioracych udzial w tym procesie.
Sektor publiczny nie jest uwarunkowa-
ny czysto ekonomicznymi przestankami
dzialania, w wiekszym stopniu wptywaja

' Patrz. T. Grzeszczyk: Podrecznik zaméwien publicznych, Polskie procedury — zarys systemu, Warszawa
1995r., s. 44.; A. Panasiuk: Publicznoprawne ograniczenia przy udzielaniu zamdwien publicznych, Bydgoszcz
—Warszawa 2007 ., s. 35in.

12 Patrz szerzej: N. Williamson, A. Stampe-Knippel, T. Weber: Corporate Social Responsibility National Public
Policies in the European Union, Compendium, London 2014, s. 45 i n.; M. Olejarz: Zaméwienia publiczne
w Unii Europejskiej po modernizacji — nowe unijne dyrektywy koordynujace procedury udzielania zaméwier
publicznych, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2014 r.,s. 172 n.
Dla przyktadu Departament Obrony USA przygotowat liste przedmiotéw oraz ich ilosci, ktérych uzyskanie
jest mozliwe tylko od krajowych wykonawcéw, szerzej D. B. Dempsey: Foreign Procurement under Memo-
randa of Understanding and the Trade Agreements Act, 1982 .
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28.12.1994 w sprawie stosowania preferencji krajowych przy udzielaniu
zamoéwien publicznych (Dz.U. nr 140 poz. 776) przewidywato obowiazkowe preferencje krajowe stosowane
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na ustugi i roboty budowlane, polegajace na uzyciu do wykonania
zamowienia nie mniej niz 50% wartosci surowcoéw i produktéw krajowych, zas przy robotach budowlanych
dodatkowym warunkiem byt co najmniej 50% udziat podmiotéw krajowych w wykonaniu zaméwienia. Dostaw-
cy i wykonawcy krajowi po spetnieniu ww. warunkdéw mogli przeliczy¢ cene ztozonej oferty o 20% wskaznik,
za$ oferenci zagraniczni, aby ztozy¢ swoja oferte w prowadzonym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego musieli spetni¢ przedmiotowe warunki.

)

X
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nan czynniki zewnetrzne, polityczne badz
spoteczne.

Wprowadzenie regulacji systemowych
zamé6wien publicznych spowodowato ogra-
niczenie do pewnego stopnia swobody re-
alizacji zadan publicznych przezjednostki
sektora publicznego, a przez to w znacznej
mierze zmniejszylo oddziatlywanie poza-
ekonomiczne na procesy realizowanych
zakup6w. Warto zwréci¢ uwage, ze sek-
tor publiczny nie funkcjonuje w izolacji,
lecz jest elementem catego systemu go-
spodarczego pafistwa. Z jednej strony sys-
tem zalezno$ci od podmiotéw trzecich
ma charakter komplementarny, z drugie;
za$ konkurencyjny. Szereg zadan mozna
realizowac¢ w pelnej koherencji dwéch
sektoréw — publicznego i prywatnego,
za$ spora grupa zadah moze by¢ wypet-
niana przy wykorzystaniu mechanizméw
konkurencji.

Znaczenie sektora publicznego w ujeciu
systemu zaméwieri publicznych nalezy
rozpatrywac z punktu widzenia warto-
$ci zamoéwien udzielanych przez ten sek-
tor zaréwno w ramach ustawy — Prawo
zaméwiens publicznych, jak i zaméwien
nie objetych jej regulacja. Warto$¢ udzie-
lonych zaméwien publicznych w roku 2017
wyniosta w Polsce 163,2 mld zt, co stano-
wi ok. 8,23% produktu krajowego brutto
(PKB) w roku 2017%. Warto$¢ zaméwien
udzielanych na podstawie przepiséw usta-
wy — Prawo zaméwieti publicznych w roku

2016 wyniosta 107,4 mld zt (w roku 2015
byloto 116,3mld zt, w 2014 - 133,2 mld zt,
za$w 2013 az 143,2 mld z1)'°. Stanowito
to ok. 5,80% produktu krajowego brutto
(PKB) zroku 2016". Jezeli dodamy przy-
blizong warto$¢ zaméwien udzielonych
zgodnie z procedurami Prawa zaméwieti
publicznych oraz na podstawie wylaczen
stosowania regulacji tej ustawy, to przy-
blizona warto$¢ rynku zaméwieri publicz-
nych w roku 2016 wyniosta 174,3 mld z1'®.
Jak widag, jest to znaczacy wolumen rynku,
ktéry rzadzi sie specyficznymi regutami.

Regulacje pozwalajace
wykorzystaé aspekty spoteczne
Jak wynika z powyzszych rozwazan, za-
mowienia publiczne moga pehic rézne
funkcje, wszystko zalezy od ksztattu re-
gulacji prawnych przyjetych przez usta-
wodawce.

Przy opracowywaniu odpowiednich re-
gulacji prawnych na szczeblu UE, skon-
centrowano sie gtéwnie na ogélnych za-
sadach traktatéw rzymskich z 25 marca
1957 roku. Postanowienia traktatéw
rzymskich wyznaczaly stata koniecznos¢
poprawy warunkéw zycia i pracy spote-
czenistw. Wprowadzaty regulacje majace
na celu usuniecie przeszkdd w osiggnieciu
stabilnosci w rozwoju, réwnowagi w wy-
mianie handlowej i uczciwosci w konku-
rencji. Do najwazniejszych postanowiefi
wprowadzonych przepisami traktatéw

15 Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamdwien publicznych w 2017 r., Urzad Zamoéwien Publicznych,

Warszawa 2018 r.,s. 27 in.
16 Sprawozdanie 2016, s. 35-36.

17 Wedtug wstepnych szacunkéw GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2016 r. ksztattowat sie na poziomie

1851,2 mld zt (Biuletyn Statystyczny nr 4/2017).

18 Sprawozdanie... op.cit.
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mozemy zaliczy¢, miedzy innymi: znie-
sienie optat celnych i ograniczen iloscio-
wych miedzy pafistwami czlonkowskimi
W przywozie i wywozie towaréw, ustano-
wienie wspdlnej taryfy celnej i wspdlne;
polityki handlowej wobec pafistw trzecich,
zniesienie miedzy pafistwami cztonkow-
skimi przeszkdd w swobodnym przeptywie
0s6b, ustug i kapitatu oraz ustanowienie
systemu zapewniajacego niezaklécona kon-
kurencje we wspSlnym rynku. Zgodnie
z pierwotnymi postanowieniami trakta-
téw, w obszarze spotecznym wymieniono
wspieranie Scistej wspétpracy miedzy pan-
stwami czlonkowskimi w kontekscie prawa
do zrzeszania sie i rokowan zbiorowych
miedzy pracodawcami a pracownikami.

Traktat byt wiec podstawa do prowa-
dzenia dialogu spotecznego w paristwach
cztonkowskich. Bez watpienia takim ka-
mieniem milowym w zmianie podej-
$cia do kwestii spotecznych w Europie
byto utworzenie Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego z przedstawicielami orga-
nizacji pracodawcéw i zwiazkéw zawo-
dowych, na mocy traktatéw rzymskich.
Czlonkowie Komitetu mieli mozliwo$¢
oddziatywania na ksztatt ustawodawstwa
w dziedzinie spoteczne;.

Od tego momentu europejskie prawo
jest ksztaltowane pod wplywem potrzeb
spotecznych w pafistwach czlonkach Unii
Europejskie;.

panstwo i spoteczenstwo

Rozwigzywanie kwestii spotecznych
oparte jest na wspélpracy administracji
publicznej z podmiotami sektora publicz-
nego, szczegdlnie organizacjami pozytku
publicznego, w zakresie realizacji polityki
spolecznej rozumianej jako dziatalnos¢ na-
stawiona na poprawe materialnego statusu
spoteczefistwa oraz dziatalno$¢ zmierza-
jaca do wyréwnywania szans zyciowych
najstabszych pod wzgledem ekonomicz-
nym i socjalnym'?. Postanowienia trakta-
téw rzymskich wplynety wznaczny spo-
séb na podjecie przez pafistwa zachodnie
—sygnatariuszy traktatu, prac nad opraco-
waniem ogdlnych regut udzielania zamé-
wiefi publicznych. Proces opracowywa-
nia kompleksowych regulacji prawnych
zamdwien rozpoczal sie na poczatku lat
siedemdziesigtych dwudziestego wieku
i trwal ponad dwadzie$cia lat. Jakkolwiek
juztraktat rzymski zabranial dyskrymino-
wania z powodu narodowosci oraz gwa-
rantowal swobodny przeptyw towaréw
oraz ustug, to dopiero regulacje wprowa-
dzone w zwiazku z tworzeniem jednoli-
tego rynku zagwarantowaty petng zasade
przejrzystosci (transparentno$ci) oraz réw-
nego dostepu do zaméwien publicznych
dla wszystkich podmiotéw Wspdlnoty.

Rozwigzania przyjete przez ustawo-
dawce unijnego w tresci dyrektyw ko-
ordynujacych procedury udzielania za-
moéwieni publicznych?® szybko zostaty

19° A. Panasiuk: Partnerstwo spofeczne jako narzedzie realizacji zadar publicznych,[w:] Prawo administracyjne
wobec wspdfczesnych wyzwarn, red. J. Jagielski, D. Kijowski, M. Grzywacz, C. H. Beck 2018, s. 453 i n.

20 Mozliwoé¢ zastosowania klauzul spotecznych i $rodowiskowych wprowadzita dyrektywa 2004/17/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 31.3.2004 koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez podmio-
ty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych oraz dyrektywa
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31.3.2004 w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.
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implementowane do przepiséw naszego
prawa krajowego. W pakiecie dyrektyw ko-
ordynujacych procedury udzielania zamé-
wief publicznych z 2014 roku, range ogél-
nej zasady udzielania zamdéwien uzyskata
tez powinno$¢ podejmowania przez pan-
stwa czlonkowskie stosownych srodkéw
stuzacych zapewnieniu, by realizujac za-
moéwienia, wykonawcy przestrzegali obo-
wigzujacych unormowari prawa ochrony
$rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy,
ustanowionych w przepisach unijnych,
krajowych, uktadach zbiorowych badz
w przepisach miedzynarodowego prawa
ochrony $rodowiska, miedzynarodowe-
go prawa socjalnego i miedzynarodowego
prawa pracy, wymienionych w stosownym
zalaczniku do dyrektyw (art. 18 ust. 2 dy-
rektywy 2014/24; art. 36 ust. 2 dyrektywy
2014/25). Réwnolegle do przyjmowanych
rozwigzaf legislacyjnych w obszarze zamé-
wiefi spotecznie odpowiedzialnych, w pra-
wie unijnym wydawane byly ,miekkie”
zrédla prawa europejskiego w postaci ko-
munikatéw KE?!, majace na celu wyczu-
lenie panhistw cztonkowskich na kwestie
spoteczne.

Po raz pierwszy nasz krajowy ustawo-
dawca zwrdcit uwage na mozliwo$¢ wy-
korzystywania zamdéwien publicznych
do wspierania realizacji innych pozaeko-
nomicznych celéw (proekologicznych,

spotecznych, innowacyjnych), w przepisach
uchwalonego w 2004 roku prawa zamé-
wiefi publicznych??. Nie stalo sie to jednak
W momencie przyjecia prawa zaméwien
publicznych, lecz pie¢ lat pézniej, dopiero
w 2009 roku. Do 2009 roku ustawodaw-
ca nie zdecydowal sie jednak skorzystac¢
zmozliwosci wprowadzenia klauzul spo-
tecznych, a prawo zaméwien publicznych
stanowilo wyraznie, ze stosowane kryte-
ria oceny ofert moga dotyczy¢ wylacznie
przedmiotu zamdéwienia, a nie na przyktad
wladciwosci czy cech wykonawcy. Wtasnie
w 2009 roku w ustawie — Prawo zaméwie
publicznych znalazly sie dwa rozwiazania
prawne, zwane potocznie klauzulami spo-
tecznymi. Pierwsza, dotyczaca wykonaw-
c6w zatrudniajacych osoby niepelnospraw-
ne wprowadzono przez nowelizacje prawa
zamdwien publicznych, druga dotyczaca
preferencji zwiazanych z zatrudnieniem
0s6b wykluczonych z rynku pracy, wpro-
wadzono zmieniajac ustawe o spétdziel-
niach socjalnych?. Stosowanie tych klau-
zul spotecznych nie byto obowigzkowe
przy udzielaniu zaméwiefs publicznych.
Dlatego tez, jak mozna sie byto spodziewac,
ich wykorzystanie okazalo sie w praktyce
minimalne. Organizujac postepowanie,
zamawiajacy mogli zastrzec w ogloszeniu
ozaméwieniu, ze o udzielenie zaméwienia
moga ubiega¢ sie wylacznie wykonawcy,

2l Komunikat Komisji dotyczacy ustawodawstwa Wspdlnoty w dziedzinie zaméwien publicznych oraz moz-
liwosci zintegrowanego spotecznego podejécia do zaméwien (KOM (2001) 566) oraz Komunikat Komisji
Odnowiona agenda spofeczna: mozliwosci, dostep i solidarnos¢ w Europie XXI wieku (KOM (2008) 412).
Strategia ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spo-

tecznemu [KOM (2010) 2020].

22 Ustawa z 29.1.2004 — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2007 r. nr 223 poz. 1655, ze zm.).
2 Jedna z klauzul spotecznych zostata okre$lona w 6wczesnym art. 22 ust. 2 ustawy — Prawo zamoéwien pu-
blicznych, druga zas$ w art. 29 ust. 4, w powigzaniu z art. 36 ust. 2 pkt. 9.
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u ktérych ponad 50% zatrudnionych
pracownikéw stanowia osoby niepetno-
sprawne. Jak wynika z rocznych sprawoz-
dafi z funkcjonowania systemu zaméwien
publicznych, sporzadzanych przez UZP,
w roku 2014 postepowan z takim zastrze-
zeniem byto 183 (0,13% ogdlnej liczby po-
stepowan), w roku 2013 byto 400 (0,23%),
w roku 2012 - 240 (0,14%) a w roku 2011
- 325 (0,19%)**. Dopiero wprowadzenie
w 2016 roku obligatoryjnych wymogdéw
stosowania wybranych klauzul spotecznych
przy udzielaniu zaméwieri publicznych
spowodowalo radykalny wzrost ich wy-
korzystania. Udzial spotecznych zamé-
wief publicznych w ogélnej liczbie udzie-
lonych w 2017 roku zaméwier publicznych
wyniést 17%2.

Same regulacje prawne w tym przypad-
ku, tym bardziej ze poczatkowo fakulta-
tywne, nie dawaty spodziewanych rezulta-
téw. W zwigzku z powyzszym rzad podjat
inicjatywe polegajaca na przyjeciu wielo-
letniej strategii wykorzystania aspektéw
$rodowiskowych oraz spotecznych w za-
méwieniach publicznych?. Strategia wska-
zywala mozliwe kierunki rozwoju systemu
zaméwien publicznych, ze szczegdlnym

panstwo i spoteczenstwo

uwzglednieniem ksztaltowania dziatafi
w celu uzyskania zréwnowazonego roz-
woju panstwa. Podkreslono znaczenie
srodowiskowych zaméwiefi dla rozwoju
rynku. Obok aspektéw srodowiskowych
zwrécono uwage na zamdéwienia spotecz-
ne jako element zwalczania przejawéw
dyskryminacji i spotecznego wyklucze-
nia. Zapoczatkowane w 2010 roku spéjne
dziatania strategiczne byly kontynuowane
w kolejnych latach, przez przyjmowanie
nowszych planéw dziatania w obszarze
rozwoju zréwnowazonych zaméwien pu-
blicznych?’. Uwzglednianie klauzul spo-
tecznych w zaméwieniach przewidziano
takze w Strategii , Sprawne Pafistwo 2020”,
Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego
oraz Krajowym Programie Rozwoju Eko-
nomii Spotecznej.

Te wszystkie dzialania podejmowa-
ne na szczeblu rzadowym oraz zmia-
ny wprowadzone wejSciem w zycie
w 2014 roku pakietu nowych dyrektyw
koordynujacych procedury udzielania
zaméwien publicznych?® spowodowaty
w 2016 roku zmiane przepiséw usta-
wy — Prawo zaméwierr publicznych?.
W jej wyniku, w wypadku zaméwien

2 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamdwien publicznych

w 2014 r., UZP, Warszawa 2015r., s. 44 in.

Warszawa 2018 r., s. 92.

N
S

5> Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamdwien publicznych w 2017 r., Urzad Zaméwien Publicznych,

Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych zamdwien publicznych na lata 2010-2012, Urzad Zamé-
wien Publicznych, Warszawa 2010 .

Rzad przyjat Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicznych na lata 2013-2016,
a po uptywie tego planu na kolejne lata 2017-2020.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.2.2014 w sprawie zaméwien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.3.2014, s. 65, ze zm.). Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26.2.2014 w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/
WE (Dz.Urz. UE L 94 2 28.3.2014, s. 243, ze zm.).

Ustawa z 22.6.2016 o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1020).
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na ushugi lub roboty budowlane, powstat
obowigzek zatrudniania przez wykonaw-
cow zamoéwienia na podstawie umowy
o prace o0s6b, ktére beda wykonywac
czynnos$ci zwigzane z realizacja zaméwie-
nia, jezeli polegajg one na $wiadczeniu
pracy w sposéb okreslony w Kodeksie
pracy’® wart. 22 § 1 ustawy z 26 czerw-
ca 1974 roku.

Obecnie w polskim prawie zaméwieri
publicznych mamy do czynienia z naste-
pujacymi mozliwo$ciami wykorzystania
klauzul spotecznych:

* klauzula spoteczna okreslona w art. 22
ust. 2 ustawy — Prawo zamdwien publicz-
nych, zgodnie z ktérg zamawiajacy moze
zastrzec w ogloszeniu o zamdwieniu,
ze o udzielenie go moga ubiegac sie wy-
lacznie zaktady pracy chronionej orazinni
wykonawcy, ktérych dziatalnos¢ lub dzia-
talno$¢ ich wyodrebnionych organizacyi-
nie jednostek, majacych realizowac zamé-
wienie, obejmuje spoteczng i zawodowa
integracje os6b bedacych cztonkami grup
spolecznie marginalizowanych;

* klauzula spoteczna okreslona w art. 29
ust. 4 ustawy — Prawo zamdwien publicz-
nych, zgodnie z ktérg zamawiajacy moze
okresli¢ w opisie przedmiotu zaméwie-
nia wymagania zwiazane zjego realizacja,
ktére moga obejmowac miedzy innymi
aspekty spoleczne, zwigzane zinnowacyj-
noscia lub zatrudnieniem, w szczegdlno-
$ci dotyczace zatrudnienia: bezrobotnych,
mlodocianych, oséb niepelnosprawnych,
czy tez os6b o ktérych mowa w przepisach
o zatrudnieniu socjalnym?,

30 Dz.U.z2014r. poz. 1502, ze zm.

¢ klauzula spoteczna okreslonawart. 138p
ustawy — Prawo zaméwier publicznych,
polegajaca na zastrzezeniu zaméwienia
na wybrane ustugi spoteczne, zdrowot-
ne i kulturalne w okreslonych sytuacjach.

Ponadto ustawodawca wprowadzit moz-
liwos¢ okreslenia w opisie przedmiotu za-
moéwienia wymogu zatrudnienia na pod-
stawie umowy o prace zgodnie z art. 29
ust. 3a, uwzglednienia w opisie przed-
miotu zamdéwienia wymagan w zakresie
dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych
lub projektowania dla wszystkich uzytkow-
nikéw na podstawie art. 29 ust. 5 ustawy
— Prawo zaméwie publicznych. Odsyta
jednoczesnie do tresci art. 30 a tej usta-
wy, zgodnie z ktéra w wypadku zaméwieri
o szczegdlnych cechach zamawiajacy moze
okresli¢ w opisie przedmiotu zamoéwie-
nia, w kryteriach oceny ofert lub w wa-
runkach realizacji okreslone oznakowa-
nie, o ile spelnione zostang ustawowe
przestanki. Réwniez przy formutowaniu
kryteriéw oceny ofert mozna odnies¢ sie
do aspektéw spotecznych na podstawie
art. 91 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo zamé-
wief publicznych.

Istota klauzul spotecznych
w zamoéwieniach publicznych

Pojecie , klauzule spoteczne” nie zosta-
to w zadnym akcie prawnym wprost
zdefiniowane. Dopiero w literaturze
przedmiotu zaczeto utozsamia¢ klau-
zule spoteczne z mozliwoscia wykorzy-
stania okreslonych rozwiazan prawnych
przy udzielaniu zaméwier publicznych

31 Ustawa z 13.6.2003 o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1828 oraz z 2018 r. poz. 650).
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w Scisle okreslonym celu. Klauzule spo-
feczne s3 rozumiane réwniez jako zgodne
zprawem zaméwien publicznych odstep-
stwo od zasad zaméwien publicznych,
umozliwiajace zastosowanie dodatko-
wych kryteriéw wyboru wykonawcy
z uwagi na wazne wzgledy spoteczne.
Dlatego tez s3 postrzegane jako instru-
ment polityki spotecznej, pozwalajacy
na okreslenie w dokumentacji przetar-
gowej wymogdw o charakterze spotecz-
nym, tak aby méc osiagnaé zalozony cel®.
Najprosciej, klauzule spoleczne w zamé-
wieniach publicznych oznaczaja rozwia-
zania prawne umozliwiajace realizacje
celéw spotecznych w zwigzku z wyko-
nywaniem zamdwienia publicznego.
Klauzule spoleczne sa wiec instrumen-
tem umozliwiajagcym takie ksztaltowanie
calego procesu udzielania zaméwienia pu-
blicznego, aby poza realizacja podstawo-
wego celu zamdéwienia osiggane byly inne
spolecznie korzystne cele.
Zréwnowazenie celu gléwnego (naj-
czedciej efektywnosci ekonomicznej) za-
méwienia z celami dodatkowymi, w tym
spolecznymi, ktére zamierzamy osiagnac
udzielajagc zaméwienia, bedzie wiec naj-
istotniejszym zadaniem w calym prowa-
dzonym procesie zakupu. Kazdy zamawia-
jacy powinien sobie uswiadomi¢, na czym
mu w danym momencie szczegdlnie za-
lezy, czy na ekonomicznej efektywnosci,
czy na aspektach spotecznych. Dopiero
wdwczas istnieje mozliwos¢ stworzenia
wlasnej polityki zakupowej. Okreslamy
w niej wprost cele i zalozenia, ktére
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bedziemy chcieli zrealizowac¢ za pomo-
ca instrumentéw zaméwien publicznych.
W szczegdlnoéci musimy przeprowadzié
analizy co do racjonalnos$ci zastosowania
klauzul spotecznych w planowanych zamé-
wieniach oraz dokona¢ oceny ich spotecz-
nych skutkéw, kosztéw i korzysci. Beda
nam zatem potrzebne plany zamdéwier
publicznych, sporzadzane kazdorazowo
przed rozpoczeciem roku budzetowego.
Ponadto, aby racjonalnie i w petni §wia-
domie wykorzysta¢ okreslone klauzule
spoleczne, zamawiajacy musi posiada¢
wiedze o aktualnych potrzebach w tym za-
kresie na terenie jego dziatania (np. okre-
§lenie poziomu bezrobocia, jego struktury,
czy tezuzyskanie informacji co do liczby
0séb niepelnosprawnych czy tez defawo-
ryzowanych). Dopiero posiadanie takich
informacji w pelni umozliwi podjecie
racjonalnej decyzji co do wykorzystania
klauzul spotecznych iich rodzaju.
Podmioty sektora publicznego, majac
doktadne informacje o potrzebach spo-
ecznych na terenie danej gminy, powiatu,
czy tez wojewddztwa, moga doktadniej
zdefiniowa¢ wymagania w formie odpo-
wiednio dobranych klauzul spotecznych
w udzielanych zaméwieniach. Co najwaz-
niejsze, w takiej sytuacji nie beda to klau-
zule dobierane na sile, bo jest taka moda,
lecz odpowiadajace rzeczywistym potrze-
bom danej spotecznosci lokalne;j.
Przyktadowo, sektor publiczny przezna-
cza duzo §rodkéw na przekwalifikowa-
nie i aktywizacje oséb bezrobotnych, kté-
rychi tak nikt nie bedzie chciat zatrudni,

32 B. Kunysz-Syrytczyk: Koncepcja zamdwien spotecznie odpowiedzialnych w wojewddztwie dolnoslaskim,

Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej, 2017 r., s. 8.
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za$ przy wykorzystaniu odpowiednio do-
branych klauzul w udzielanych zaméwie-
niach, takie osoby przynajmniej okresowo
beda mogty znalez¢ prace. Ponadto $wiado-
me stosowanie klauzul spotecznych moze
utatwic dostep do zaméwien publicznych
podmiotom, ktére prowadzac reintegracje
zawodowg 0séb wykluczonych spotecznie
nie s3 w stanie konkurowa¢ z wykonaw-
cami z rynku. Moze to dotyczy¢ na przy-
ktad zaktadéw aktywizacji zawodowej
czy tez spétdzielni socjalnych.

Jak stusznie stwierdza Mateusz Saczyw-
ko, koszty zwigzane ze stosowaniem klau-
zul spotecznych (zwiekszenie wartosci
kwoty umowy w zwiazku z konieczno-
$cig uwzglednienia kosztéw zatrudnia-
nia na podstawie uméw o prace badz
tez w zwigzku z weryfikacja, czy w trakcie
jej wykonywania pracownicy powinni by¢
zatrudnieni na podstawie umowy o prace)
nie moga jednak przystoni¢ korzysci spo-
fecznych®. Zamawiajacy, stosujac klauzule
spoleczne, przede wszystkim zwieksza
efektywnos¢ wydatkowania publicznych
pieniedzy, bo za te same pienigdze reali-
zuje dodatkowe cele spoteczne, ktérych
osiggniecie niejednokrotnie jest niemoz-
liwe w inny sposéb.

Z koleizdaniem NIK, stosowanie klauzul
spotecznych powinno wplyna¢ na poprawe
sytuacji na rynku pracy os6b defaworyzo-
wanych, w szczegélno$ci w drodze udzie-
lania wiekszej liczby zamdéwieni przedsie-
biorstwom, ktére zatrudniajg osoby majace

szczegdlne problemy zintegracja zawodowa
i spoteczng.

Dlaczego wiec wykorzystywanie klauzul
spotecznych w zaméwieniach jest takie
znikome w praktyce, pomimo wprowadzo-
nych zmian w przepisach ustawy — Prawo
zaméwien publicznych i szeroko zakrojo-
nej kampanii informacyjno-szkoleniowe;j?

Sam przepis prawa, chocby najlepszy
nie sprawi, ze klauzule spoteczne beda
powszechnie stosowane. Najwazniejszy
zawsze jest cztowiek, ktéry musi konkret-
ne rozwigzania zastosowac w praktyce,
ale tylko wtedy, kiedy bedzie je rozumiat
i nie bedzie miat zadnych watpliwosci
co do celu ich zastosowania w konkret-
nym przypadku.

Nalezy jednak pamietac, ze nawet
najlepsza regulacja prawna nie okaze sie
uzyteczna, jezeli zainteresowani nie beda
jej w sposob jak najbardziej racjonalny
stosowali w praktyce. Przy stosowaniu
nowych regulacji prawnych nie bez zna-
czenia beda dotychczasowe doswiad-
czenia, a takze wypracowane przez lata
orzecznictwo.

Wydaje sie, ze wcigz dla wielu zama-
wiajacych jest to nowe, malo znane roz-
wigzanie, wiec go w praktyce nie stosu-
ja. Przyczyna tak znikomego korzystania
zklauzul spolecznych jest takze brak swia-
domosci korzysci, jakie wynikaja zich sto-
sowania oraz brak wiedzy i do§wiadczenia,
jakie klauzule i w jaki sposéb sformutowaé
w dokumentacji przetargowe;j®.

3 M. Saczywko: Klauzule spoteczne — korzysci, ,,Przetargi Publiczne”, luty 2018 r.
3 Informacja o wynikach kontroli NIK: Klauzule spofeczne w zamdwieniach publicznych udzielanych przez

administracje publiczna, KAP.430.017.2016.
3 M Saczywko: Klauzule..., op.cit.
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Réwniez NIK w przeprowadzonych
kontrolach dotyczacych stosowania klau-
zul spotecznych zidentyfikowata trud-
noSci i bariery zamawiajacych, zwiaza-
ne z wlasciwa interpretacja przepiséw
prawa, brakiem dostatecznej wiedzy
oraz doswiadczenia w tym zakresie3®.
Niewatpliwie bariera mogta tez by¢ obawa
przed niska jakoScig realizacji zamoéwie-
nia, czy tez opéznieniem w jego wyko-
naniu.

Pewne trudnosci w bardziej powszech-
nym stosowaniu klauzul spotecznych
mozna dostrzec w umiejetnosci wta-
$ciwego zbilansowania korzysci czysto
ekonomicznych i tych pozaekonomicz-
nych, wynikajacych chociazby z wplywu
na kwestie spoteczne. Dzieje sie tak dla-
tego, ze przez wiele lat funkcjonowania
systemu zaméwien publicznych, zama-
wiajacy w niewielkim stopniu zwracali
uwage na wskaznik value for money (naj-
lepszy stosunek wartosci do ceny) reali-
zowanych zakupéw?’.

Przed przystapieniem do realizacji kon-
kretnego zaméwienia strona publiczna po-
winna przeprowadzi¢ analizy pod katem
mozliwosci uzyskania najlepszej warto-
$ci przy danym sposobie realizacji zamo-
wienia, ktére musza uwzglednia¢ ocene
réznych sposobéw wytaniania wykonaw-
céw, jak tez rézne modele potencjalnej
wsp6lpracy.

Wtasnie wstepna analiza przed przy-
gotowaniem dokumentacji przetargo-
wej powinna da¢ odpowiedz, czy i jakie

panstwo i spoteczenstwo

klauzule spoteczne w danym przypadku
moga miec zastosowanie. Niewatpliwie,
analiza bedzie warto$ciowa jedynie wtedy,
kiedy zostanie oparta na rzeczywistych
potrzebach.

Zastosowanie klauzul spotecznych
w praktyce wymaga uzyskania przez or-
ganizatora postepowania odpowiedzi
na szereg pytan. Przyktadowo, czy klau-
zule spoteczne:
¢ zwiekszaja szanse lub powoduja wyklu-
czenie konkurenciji;

* utrudnig malym i $rednim przedsiebior-
stwom (MSP) skuteczny udzial w poste-
powaniu;

* zwieksza ogdlne koricowe koszty zamé-
wienia;

* spowodujg zmniejszenie przejrzystosci
calego postepowania;

* wplyna na zwiekszenie biurokracji w po-
stepowaniu;

* zwieksza szanse na wystapienie korupciji.

Zasada best value for money powinna
by¢ rozumiana jako obowigzek podmio-
tu publicznego madrego gospodarowania
publicznymi pieniedzmi, w sposéb zapew-
niajacy najlepsza relacje wartosci do ceny
oraz realizacji zadafi zgodnie z zasadami
demokracji, fadu korporacyjnego, rozsad-
ku i uczciwosci.

Wymaga ona konsultacji z innymi pod-
miotami publicznymi, odbiorcami ustug
publicznych, konsumentami, podatnikami,
tak by méc okredli¢ co w danym momencie
na danym obszarze oraz w danych uwa-
runkowaniach zewnetrznych jest dla nich

3% Informacja o wynikach kontroli NIK: pt. Klauzule spoteczne..., op.cit.
37 A. Panasiuk, A. Rybak: VM principle in the Polish public procurement system, ,,Studia Prawnicze i Admini-

stracyjne” nr 19/2017, s. 27-33.
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najlepsze. Wymaga nie tylko uwzglednie-
nia relacji warto$ci do ceny w momencie
przygotowywania dokumentacji przetar-
gowej, ale réwniez cigglego podnoszenia
efektywnosci kosztowej i jakosci w proce-
sie $wiadczenia ustugi publiczne;.

Wymagany jest wiec ciagly przeptyw
informacji, zaréwno miedzy jednostkami
sektora publicznego, jak i samymi zama-
wiajagcymi, poniewaz jedynie to umozliwi
kompleksowe zarzadzanie polityka zamé-
wiefi publicznych na szczeblu lokalnym
oraz panstwowym.

Przeptyw informacji dotyczacy zamé-
wien publicznych udzielanych w poszcze-
g6lnych obszarach umozliwia wladzy pu-
blicznej lepsza ich alokacje, a przez to wy-
korzystanie takich aspektéw zaméwien jak:
pobudzanie aktywno$ci regionéw, rozwdj
konkurencji poszczegdlnych segmentéw
gospodarki, czy tez wplywanie na kwe-
stie spoteczne.

Jedynie posiadanie informacji o fak-
tycznych potrzebach moze da¢ podsta-
we do zdefiniowania celéw strategicznych
funkcjonowania pafistwa, szczegdlnie
celéw dlugookresowych, bez okreslenia
ktérych nie mozemy méwi¢ o spéjnym
rozwoju i poprawie pozycji obywateli
we wspolczesnym Swiecie.

Tradycyjne podejscie do roli paristwa
zaklada, ze powinno ono dba¢ o wzrost go-
spodarczy. Mozna to osiagnad przez ogra-
niczanie tendencji regulacyjnych w po-
szczegbdlnych plaszczyznach gospodarki,
wprowadzanie sprawnego systemu po-
datkowego przyjaznego spolecznie, wolng
przedsiebiorczo$¢ oraz stabilizacje roz-
wigzaf prawnych.

W pozostatym obszarze pomocne maja
by¢ konkurencyjne sity wolnego rynku.

174 KONTROLA PANSTWOWA

Narzedziem wspomagajacym pafstwo
w realizacji jego funkcji beda regulacje
prawne systemu zamdéwien publicznych
wprowadzajace elementy konkurencyjno-
$ci, transparentnosci w relacjach sektora
publicznego z prywatnym, a ostatnio réw-
niez wykorzystujace klauzule spoteczne
lub srodowiskowe.

Do wspomagania funkcji paristwa nie-
zbedna jest jednak dlugookresowa stra-
tegia jego rozwoju gospodarczego, ktora
zapewni sprawniejsze i bardziej efek-
tywne dziatania w poszczegélnych ob-
szarach gospodarki przy wykorzystaniu
miedzy innymi instrumentéw zaméwien
publicznych.

Takie podej$cie pozwoli na restruk-
turyzacje upadajacych galezi gospodar-
ki i rozw6j nowych, jak tez odpowied-
nie ostony socjalne dla spoteczerstwa,
przez celowe i systemowe odziatywanie
na jednostki sektora publicznego udzie-
lajace zamowiet.

Podsumowanie

Wykorzystywanie klauzul spotecznych
w zamdwieniach publicznych na samym
poczatku ich wprowadzania do regulacji
prawnych moglo by¢ traktowane jako swo-
istamoda, w Srodowisku bardziej $wiado-
mych spolecznie zamawiajacych.

Obecnie jest to raczej narzedzie umozli-
wiajgce, przy stosowaniu procedur zamé-
wief publicznych, realizacje pozaekono-
micznych celéw wynikajacych z realnych
potrzeb spotecznych.

Czestotliwo$¢ wykorzystywania klauzul
spotecznych w zaméwieniach publicznych
nie napawa optymizmem, jednakze wydaje
sie, ze do$¢ dobrze zostaly zidentyfikowane
bariery wplywajace na taki stan rzeczy.
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Na pewno kluczowe bedzie odpowied-
nie przygotowanie zamawiajacych do ta-
kiego dziatania, obiektywne okreglenie
potrzeb spolecznych i spodziewanych
skutkéw takich dziatan. Nie bedzie
to mozliwe bez rzetelnego rozpozna-
nia rynku potencjalnych wykonawcéw
iich mozliwosci konkurowania o zaméo-
wienie publiczne, kiedy oferta spetnia
wymogi wynikajace z zastosowanych

panstwo i spoteczenstwo

klauzul spotecznych. Po spetnieniu po-
wyzszych wymogéw na pewno wiele za-
méwien publicznych bedzie udzielanych
zich uwzglednieniem.

dr hab. ANDRZEJ PANASIUK
dyrektor Delegatury NIK w Warszawie,
profesor Uniwersytetu w Biatymstoku

Stowa kluczowe: klauzule spoteczne, klauzule §rodowiskowe, zaméwienia publiczne, regulacje

prawne, strategia rozwoju gospodarczego pafistwa

Key words: social clauses, environmental clauses, public procurement, legal regulations, economic

development strategy of the state
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Walka ze smogiem w prawie karnym

Nieudana préba penalizacji usuwania
filtrow czastek statych w dieslach

DAMIAN SZELESZCZUK

W obszarze prawa karnego normy prawa wykroczen stanowig podstawo-
wy instrument stuzacy ochronie §rodowiska. Potwierdzeniem tej prawi-
dlowosci jest odrzucony przez Sejm projekt zmian Kodeksu wykroczer
(k.w.), przewidujacy penalizacje dopuszczenia do korzystania z pojazdu,
ktérego stan techniczny narusza wymagania ochrony srodowiska. Mimo
licznych mankamentéw, wyznaczyl on pewien kierunek w legislacji,
ktéry w obliczu narastania probleméw zwigzanych z zanieczyszczenia-
mi atmosfery z pewnoScia zostanie podjety w kolejnych nowelizacjach.
Projekt pokazuje réwniez, ze prawo wykroczen, podobnie jak i cale pra-
wo karne, zmierza ku coraz bardziej kazuistycznym regulacjom.

sie liczby pojazdéw na polskich drogach,

ale takze usuwania z aut urzadzen odpo-

Uwagi wprowadzajace

W ostatnim czasie mozna zaobserwowac
coraz wieksze zainteresowanie kwestia
zanieczyszczenia Srodowiska bedacego na-
stepstwem ruchu samochodowego. Wzrost
emisji szkodliwych substancji do atmosfe-
ry jest wynikiem nie tylko zwiekszajacej

wiedzialnych za redukcje toksycznych spa-
lin!. Ta problematyka byta przedmiotem
konferencji zorganizowanej przez NIK?.
Potwierdzita potrzebe kompleksowych,
systemowych i wielotorowych rozwiazan,
ktére przyczynia sie do zmniejszenia skali
zjawiska. Dowiodta takze, ze obowigzujace

o

176 KONTROLA PANSTWOWA

Por. M. Brzezanski: Wptyw emisji komunikacyjnej na powstawanie smogu. Opracowanie dostepne na stro-
nie: <https://www.nik.gov.pl/plik/id,19072,vp,21675.pdf (dostep 5.2.2019 )>.

Aglomeracje migjskie —wptyw transportu drogowego na jakos¢ powietrza. Materiaty z tej konferencji sa dostepne
na stronie internetowej NIK pod adresem: <https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/trujace-samochody.html>
(dostep 5.2.2019). Por. takze raport: Joint report on air quality, ktory powstat pod auspicjami NIK oraz
Naczelnego Organu Kontroli Holandii, dostepny pod adresem:
<https://www.nik.gov.pl/plik/id,19001,vp,21604.pdf> (dostep 5.2.2019).
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Nieudana préba penalizacji usuwania filtrow...

regulacje prawne s3 niewystarczajace
do skutecznego przeciwdzialania patolo-
giom w tej dziedzinie. W jej trakcie zwré6-
cono takze uwage na konieczno$¢ inter-
wengcji ustawodawcy w walke ze smogiem
za pomocg instrumentéw prawa karnego®.
Niniejsze opracowanie koncentruje sie
na analizie takiej inicjatywy ustawodaw-
czej, ktérej gtéwnym celem miata by¢
poprawa jakosci powietrza*. Pomimo
ze nie stala sie ona obowigzujacym pra-
wem”, zashuguje na uwage, przede wszyst-
kim dlatego, ze byta to pierwsza w obszarze
prawa karnego sensu largo konkretna préba
zmierzajaca do ograniczenia emisji spalin.
Ponadto stanowi dobrg ilustracje kie-
runku w polityce karnej, ktéry z catym
prawdopodobiefistwem bedzie wyznaczat
standardy w zwalczaniu negatywnych zja-
wisk w sferze ochrony §rodowiska.
Wydaje sie, ze podobne inicjatywy po-
jawia sie w przyszlosci podczas poszu-
kiwania optymalnych rozwiazan zwia-
zanych z redukcja zanieczyszczefi emi-
towanych przez pojazdy samochodowe.
Biorac pod uwage dane dotyczace jakosci
powietrza w Polsce, proces ten jawi sie
wreczjako nieuchronny. Z tych wzgledéw
warto przedstawi¢ zaréwno ogdlne zato-
zenia tego projektu, jak i jego szczegbtowe
rozwigzania, ktére, co nalezy podkreslic,

panstwo i spoteczenstwo

nie byty wolne od wad. Krytyczna analiza
proponowanych rozwigzan powinna da¢
asumpt do opracowania nowych przepi-
s6w, stanowiacych nieodzowny instrument
polityki pafistwa w walce o czysta atmos-
fere. Ttem tych analiz beda systemowe
uwarunkowania decyzji kryminalizacyjnej.

Jakos$¢ powietrza w Polsce

Z raportu NIK® wynika, ze jako$¢ po-
wietrza w Polsce nalezy do najgorszych
w Europie. Swiatowa Organizacja Zdrowia
i Europejska Agencja Srodowiska osza-
cowaly liczbe $§miertelnych ofiar zanie-
czyszczen powietrza w Polsce na ponad
40 tys. rocznie.

Wyjatkowo dramatycznie wyglada
tow duzych miastach, gdzie ruch samocho-
dowy ma duzo wiekszy wptyw na liczbe
przedwczesnych zgondw niz w mniejszych
miejscowosciach. Sytuacja jest wyjatkowo
zta pod wzgledem zanieczyszczenia pytami
zawieszonymi PM, i PM,  oraz najbar-
dziej toksycznymi dla zdrowia zwiazka-
mi, tj. weglowodorami, tlenkami azotu
iwegla. Czastki state PM (ang. particulates
matters — podstawowym ich sktadnikiem
jest sadza), to produkty wydostajace sie
z uktadu wylotowego silnika zawierajace
m.in. pewng ilo$¢ czastek wegla, zwiaz-
kéw siarki i azotu, metali oraz ciezkich

3 Por. wystapienie L. Jankowskiego: Kontrole drogowe Policji w zakresie emisji spalin — prawno-techniczne

aspekty wykrywania niesprawnych pojazdéw, wygtoszone podczas konferenciji, o ktérej mowa w przypisie

2 i dostepne pod adresem: <https://www.nik.gov.pl/plik/id,19074,vp,21677.pdf> (dostep 5.2.2019).

Por. datowany na 7.6.2018 poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen oraz ustawy — Pra-

wo o ruchu drogowym (druk nr 2699). Tekst nowelizacji wraz z uzasadnieniem dostepny na stronach inter-

netowych Sejmu pod adresem: <http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/8DCF2E91C603A03DC 12582

BF003609A4/%24File/2699.pdf> (dostep 5.2.2019).

> Projekt zostat odrzucony na posiedzeniu Sejmu 23.11.2018.

5 Raport NIK z229.4.2017 dostepny na stronie internetowej <https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-zanieczyszczeniu
-powietrza-spalinami-samochodowymi.html> (dostep 5.2.2019).
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weglowodoréw. Dhugo utrzymuia sie w at-
mosferze i sa tatwo wchtaniane. Nasycaja
sie innymi niebezpiecznymi zwigzkami,
przez co umozliwiaja wnikniecie do or-
ganizmu metali ciezkich, w tym ofowiu,
siarki, azotu i ré6znych weglowodoréw.
Szczegdlnie grozne dla zdrowia sg cza-
steczki PM, | - najdrobniejsze z pyléw,
poniewaz s3 na tyle male, ze bez proble-
mu whnikajg do ptuc i krwioobiegu przy-
czyniajac sie do wielu powaznych choréb.
Wedtug raportu NIK, do takiego stanu
rzeczy przyczynia sie gléwnie zwieksza-
jacy sie ruch samochodowy oraz zwiazana
z nim emisja do atmosfery szkodliwych
substancji, z ktérych gross pochodzi z sa-
mochodéw starszych, niespetniajacych wy-
mogéw ochrony §rodowiska, badz takich,
w ktérych stuzace temu elementy s3 usu-
wane. W tym kontekscie nalezy wymienic¢
przede wszystkim filtr czastek statych’.

Filtr czastek statych

i jego wptyw na srodowisko
Wedtug raportu NIK® powaznym proble-
mem jest usuwanie w samochodach z sil-
nikiem wysokopreznym (tzw. dieslach)
filtréw czastek statych (DPF), ktére wy-
tapuja czastki sadzy powstajace w pro-
cesie spalania ropy. S3 one montowane

7 Tamze.
8 Tamze.

przez producentéw po to, by auta spetnialy
rygorystyczne normy emisji spalin. Filtry
czesto tracg drozno$¢ z powodu ilodci za-
nieczyszczen, aich regeneracja w serwisach
jest bardzo kosztowna. Wymiana moze
kosztowac nawet kilkanascie tysiecy zto-
tych. W efekcie wiasciciele aut decyduja
sie na usuniecie filtréw DPF i modyfikacje
w oprogramowaniu komputera lub sto-
sowanie emulatoréw, tak zeby komputer
auta nie wykryt zmian®.

Filtr czastek statych, znany réwniez pod
nazwa DPF (ang. Diesel Particulate Filter)
lub FAP (fr. filtre a particules), jest szcze-
g6lnym urzadzeniem stosowanym w sil-
nikach z zaptonem samoczynnym (die-
slach), w celu zmniejszenia zanieczysz-
czania Srodowiska czgstkami sadzy PM
i popiotu. Pojecie czastek stalych PM
oznacza najczesciej w pomiarach silnikéw
spalinowych cata materie stala lub ciekls,
organiczng lub nieorganiczng, ktéra gro-
madzona jest w filtrze po przej$ciu stru-
mienia spalin rozcieficzonych powietrzem
w temperaturze ok. 52 stopni Celsjusza.
Filtr czastek statych jest umiejscowiony
w uktadzie wylotowym pojazdu samocho-
dowego w otoczeniu kilku niezbednych
elementéw do jego prawidlowego funk-
cjonowania'®.

 Por. wystapienie M. Slezaka: Badania techniczne pojazddw oraz prawno-techniczne aspekty wykrywania
pojazddéw ,trujacych” w stacjach kontroli pojazdéw, wygtoszone podczas konferenciji, o ktérej mowa w przy-
pisie 2, dostepne pod adresem: <https://www.nik.gov.pl/plik/id,19077,vp,21680.pdf> (dostep 5.2.2019).
Filtr czastek statych ksztattem i budowa bardzo przypomina reaktor katalityczny. W jego strukturze naj-
istotniejszym elementem jest rdzen. Sktada sie z korpusu ceramicznego o strukturze makrokomérkowej,
zbudowanej z weglika krzemu, znajdujacego sie w obudowie metalowej. Korpus ceramiczny jest podzielo-
ny na bardzo duza ilo$¢ réwnolegle przebiegajacych matych kanalikéw, ktére sa naprzemiennie zamkniete.
W ten spos6b utworzone zostaty kanaty wlotowe i wylotowe, ktére sa oddzielone od siebie $cianami filtra.
Scianki filtra czastek statych wykonane sa z weglika krzemu o porowatej strukturze. Bryta z weglika krzemu
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Ratio legis
Bedacy przedmiotem opracowania projekt
nowelizacji Kodeksu wykroczefiz 7 czerw-
ca 2018 r. przewidywat dodanie nowych
typéw wykroczen wymierzonych w bez-
pieczenistwo i porzadek w komunikacji''.
Na etapie prac ustawodawczych jasno eks-
ponowano podstawowy cel projektu. Bylo
nim wprowadzenie surowszych sankcji
dla kierowcéw za poruszanie sie samocho-
dami z niesprawnym albo wycietym fil-
trem czastek statych oraz dla podmiotéw,
ktére oferuja ustugi usuniecia albo mody-
fikacji filtra czastek stalych. Celem pro-
jektu byto wiec ograniczenie nagminnego
w Polsce procederu korzystania z samo-
chodéw ze zuzytym albo wycietym filtrem
czastek statych. Oczekiwanym rezulta-
tem nowelizacji miata by¢ poprawa jakosci
powietrza, prowadzaca w konsekwencji
do obnizenia naktadéw na ochrone zdro-
wia. Nowelizacja miata réwniez przynie$¢
efekt fiskalny w postaci zwiekszenia do-
chodéw z grzywien'?.

Pomijajac lakonicznos¢ tego uzasadnie-
nia, trzeba stwierdzi¢, ze projektodawca
nie byl ani zbyt konsekwentny, ani zbyt

panstwo i spoteczenstwo

precyzyjny w realizacji swoich zalozen.
Brak konsekwencji wyraza sie w tym,
ze projekt mial by¢ wymierzony w kie-
rowcow poruszajacych sie pojazdem z nie-
sprawnym albo wycietym filtrem czastek
statych, tymczasem z tresci przepiséw wy-
nika, iz przewidywat on takze karalnos¢
wlasciciela, posiadacza i uzytkownika po-
jazdu'3. Juz niejako ,tradycyjnie” uzasad-
nienie projektowanych zmian pomijato
odpowiedz na pytanie o to, czy projekto-
wane rozwigzania uwzgledniaja zasade pro-
porcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytuciji).
Nie s to jedyne watpliwosci dotyczace
zgodnosci projektowanych przepiséw
z ustawg zasadniczg. Pozostate odnosza
sie do zasady okreslonosci oraz wylacz-
nosci ustawy.

Systemowe
uwarunkowania nowelizacji

W obliczu coraz liczniejszych zagrozen
cywilizacyjnych ochrona $rodowiska na-
turalnego stanowi priorytetowe wyzwa-
nie dla ustawodawcy, ktéry sukcesywnie
musi aktualizowa¢ katalog srodkéw stuza-
cych zachowaniu tego dobra. Rozwiazania

pokryta jest mieszaning z tlenku glinu i tlenku ceru. Jest ona swego rodzaju warstwa noéna dla katalizatora,
ktory jest pokryty metalem szlachetnym (np. platyna). Katalizatorem nazywa sie materiat, ktéry wymaga
reakcji chemicznej lub spowalnia ja nie ulegajac zmianie. Wytworzone przez silnik spaliny wnikaja w poszcze-
g6lne naprzemiennie zamkniete w kierunku wylotu i wlotu kanaliki, w ktérych porowatej strukturze pozosta-
wiane sa state sktadniki spalin, takich jak sadza. Czastki sadzy w przeciwienstwie do sktadnikow gazowych
sa zatrzymywane w kanatach wejsciowych. Por. M. tukasiewicz, T. Kataczynski, M. Liss, J. Wilczarska,
K. Sottys: Ocena stanu filtréw czastek statych pojazdéw osobowych, ,Logistyka” nr4,/2015, s. 4577-4578.
Projekt przewidywat dodanie do art. 96 § 1 Kodeksu wykroczen nowej jednostki redakcyjnej w postaci pkt.
7 w brzmieniu: ,,do korzystania z pojazdu, ktérego stan techniczny narusza wymagania ochrony $srodowiska”
oraz dodanie art. 96aa w brzmieniu: ,Kto oferuje wykonanie ustugi lub wykonuje ustuge, wskutek ktérej
stan techniczny pojazdu, wobec ktérego zostata wykonana ustuga, ulegnie takiemu pogorszeniu, ze pojazd
bedzie narusza¢ wymagania ochrony $rodowiska, podlega karze grzywny”.
12 Uzasadnienie projektu, s. 1-2.
13 Por. opinia prezesa Prokuratorii Generalnej RP z 2.7.2018 dostepna na stronie: <http://orka.sejm.gov.pl/
Druki8ka.nsf/0/F5631E34256AEE18C12582C1002CC67E/%24File/2699-001.pdf> (dostep 5.2.2019).
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te musza by¢ jednak zgodne ze standarda-
mi konstytucyjnymi i miedzynarodowymi.

W systemie prawa polskiego podstawo-
we ramy zakresu ochrony srodowiska na-
turalnego wyznaczaja przepisy Konstytucji
RP z roku 1997'. Decydujace znaczenie
ma w tym zakresie norma wyrazona
wart. 5 stanowiacym, ze Rzeczpospolita
Polska zapewnia ochrone §rodowiska, kie-
rujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju.
Ochrona $rodowiska jest jednym z ele-
mentéw bezpieczefistwa ekologicznego
(art. 74 ust. 1) i obowiazkiem wiladz pu-
blicznych (w mysl art. 74 ust. 2). Wiaze
sie z tym obowiazek zapobiegania nega-
tywnym dla zdrowia skutkom degradacji
srodowiska (art. 68 ust. 4). Rola pafistwa
jest takze wspieranie obywateli na rzecz
ochrony i poprawy stanu §rodowiska
(art. 74 ust. 4). Obowiazek dbatosci o $ro-
dowisko odnosi sie nie tylko do wiadz pu-
blicznych. Na podstawie art. 86 ustawy
zasadniczej kazdy jest zobowigzany do dba-
fosci o stan srodowiska i ponosi odpowie-
dzialno$¢ za spowodowane przez siebie
jego pogorszenie. Konieczno$é ochrony
§rodowiska moze uzasadnia¢ ogranicze-
nie przez ustawodawce mozliwosci korzy-
stania z konstytucyjnych wolnosci i praw
(art. 31 ust. 3). Z tresci obowigzku dbatosci
o $rodowisko wynika réwniez nakaz za-
pobiegania szkodom w §rodowisku'®. Jego

4 Dz.U. nr 78 poz. 493, ze zm.

realizacja nastepuje na plaszczyznie prawa
cywilnego, administracyjnego oraz kar-
nego. Jeéli chodzi o prawo karne, urze-
czywistnienie tego nakazu dokonuje sie
przez przepisy Kodeksu karnegoz 1997 r.16
Chodzi zwlaszcza o przepisy rozdzialu
XXII penalizujace zachowania wymie-
rzone w §rodowisko, ale takze Kodeksu
wykroczei (k.w.) z roku 1971V, jak réw-
niez o liczng grupe przepiséw typizujacych
przestepstwa i wykroczenia przeciwko
srodowisku, sktadajace sie na tzw. poza-
kodeksowe prawo karne.

Warto przy tym podkredli¢ zwiekszajaca
sie role prawa karnego w sferze ochrony
§rodowiska, ktéra doprowadzita nawet
do wyodrebnienia , prawa karnego sro-
dowiska”'®. Dominujaca role w tej specy-
ficznej kategorii przepiséw zajmuja normy
prawa wykroczen. Biorac pod uwage ko-
deksowe i pozakodeksowe prawo karne
mozna stwierdzi¢, ze spos$réd czynéw
godzacych w $rodowisko, zabronionych
pod grozba kary, liczba typéw czynéw
zabronionych bedacych wykroczeniami
znacznie przewyzsza liczbe; przestepstw.
Nie bedzie wiec przesada twierdzenie,
ze w obszarze prawa karnego, to wlasnie
normy prawa wykroczen stanowia pod-
stawowy instrument shuzacy ochronie §ro-
dowiska'®. Potwierdzeniem tej prawidlo-
wosci byl najnowszy projekt zmian k.w.

!5 Por. M. Florczak-Wator: Komentarz do art. 5, [w:] M. Safian, L. Bosek (red.): Konstytucja RP, T. |, Komentarz

do art. 1-86, Warszawa 2016, Legalis.

16 Ustawa z 6.6.1997 — Kodeks karny, t.j. Dz.U. 22018 r. poz. 1600 (dalej jako k.k.).
17 Ustawa z 20.5.1971 — Kodeks wykroczen, t.j. Dz.U. 22018 r. poz. 618, ze zm.

nr 1/2009, s. 70.

Por. m.in. W. Radecki: Polskie prawo karne $rodowiska — préba spojrzenia syntetycznego, ,lus Novum”

Por. W. Radecki: Odpowiedzialno$é¢ za wykroczenia jako srodek prawny ochrony srodowiska, [w:] B. Rakoczy,

M. Pchatek (red.): Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska, Warszawa 2010, s. 297-314.
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Korzystanie z pojazdu
szkodzacego srodowisku

Projektowana nowelizacja k.w. przewidy-
wata penalizacje zachowania polegajacego
na dopuszczeniu do korzystania z pojazdu,
ktérego stan techniczny narusza wymaga-
nia ochrony §rodowiska (art. 96 § 1 pkt 7
k.w.). W tej odmianie wykroczenie miato
mie¢ charakter indywidualny, a krag jego
podmiotéw zostat ograniczony do wtasci-
ciela, posiadacza, uzytkownika lub osoby
prowadzacej pojazd, przy czym desygnaty
trzech pierwszych poje¢ sa ksztattowane
przez przepisy Kodeksu cywilnego (odpo-
wiednio art. 140, 3361 252)*. Czynnos¢
sprawcza miata polegac na dopuszczeniu
do korzystania zpojazdu. W swietle orzecz-
nictwa SN?!, karalne jest nie tylko dziatanie
polegajace na podjeciu konkretnej decyzji
w kwestii ,dopuszczenia”, np. wydanie po-
lecenia jazdy, zezwolenie na dalsza eksplo-
atacje, wydanie pojazdu po naprawie, lecz
takze zgoda na uzytkowanie niesprawnego
lub kierowanie nim przez okre§long osobe,

panstwo i spoteczenstwo

jak réwniez nieprzeciwdzialanie wyjazdo-
wi niesprawnego pojazdu mechaniczne-
go. W zwigzku z tym stanowiskiem SN,
nalezy przyja¢, ze wykroczenie okre§lone
w projektowanym art. 96 § 1 pkt 7 k.w.
moglo by¢ popetnione takze przez zanie-
chanie. Wykroczeniu nadano charakter
formalny??. Odpowiedzialno$¢ sprawcy
miala by¢ uzalezniona od tego, czy stan
techniczny pojazdu naruszal wymagania
ochrony §rodowiska. Takie uksztattowanie
znamion pozwalaloby na objecie krymina-
lizacja takze tych zachowat, ktére dotycza
innych niz DPF urzadzen odpowiedzial-
nych za redukcje emisji spalin czy innego
rodzaju szkodliwych oddziatywari na $ro-
dowisko. Przestanka ta wyraznie odwotuje
sie do przepiséw ustawy — Prawo o ruchu
drogowym?.

Pojazd narusza te wymagania, jezeli
nie jest wyposazony w sprawne urzadze-
nia, ktére majg na celu ograniczenie ne-
gatywnego wplywu na §rodowisko w po-
staci nadmiernego hatasu czy nadmiernej

20 Por. W. Jankowski [w:] T. Grzegorczyk (red.): Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2010, s. 424.
21 Por. uchwata SN z 28.2.1975,V KZP 2/74, OSNKW 1975, nr 3-4, poz. 33.

22

Tak stusznie J. Kochanowski: Przestepstwa i wykroczenia drogowe, Komentarz, Warszawa 1991, s. 75.

2 Tj.Dz.U.z2018r. poz. 1990, ze zm., dalej jako p.r.d. Na tle tej regulacji uzasadnione przypuszczenie, ze po-
jazd narusza wymagania ochrony $rodowiska stanowi podstawe skierowania go przez organ kontroli ruchu
drogowego na dodatkowe badania techniczne (art. 81 ust. 11 pkt 1 p.r.d.). Réwniez w sytuacji, gdy z doku-
mentéw wymaganych do rejestracji pojazdu wynika, ze narusza on wymagania ochrony srodowiska, moze
by¢ skierowany przez staroste lub na wniosek wtasciciela na dodatkowe badania techniczne (art. 81 ust. 11
pkt 2 p.r.d.). Naruszenie tych wymagan uprawnia funkcjonariusza Policji do uniemozliwienia korzystania
z pojazdu (art. 129 ust. 2 pkt 8 lit. b p.r.d.). Uprawnienia w tym zakresie przystuguja rowniez funkcjonariu-
szom Strazy Granicznej, Stuzby Celno-Skarbowej oraz inspektorom Inspekciji Ochrony Srodowiska (art. 129
ust. 4a i 4aa p.r.d.). Podmioty te moga takze odméwi¢ prawa wjazdu na terytorium RP, jezeli stan tech-
niczny pojazdu narusza wymagania ochrony srodowiska (art. 129 ust. 4b pkt 3 p.r.d.). Okoliczno$¢ ta moze
takze uzasadnia¢ usuniecie pojazdu z drogi na koszt wiasciciela, jezeli nie ma mozliwoéci zabezpieczenia
go w inny sposob (art. 130a ust. 2 pkt 2 p.r.d.). Nowelizacja zaktadata, ze usuniecie takiego pojazdu bedzie
miato charakter obligatoryjny. Zgodnie zart. 132 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ p.r.d. Policjant, albo funkcjonariusz Strazy
Granicznej zatrzyma dowdd rejestracyjny (pozwolenie czasowe) w razie stwierdzenia lub uzasadnionego
przypuszczenia, ze pojazd narusza wymagania ochrony srodowiska. Dotyczy to réwniez kierujacych pojaz-
dem zarejestrowanym za granica (art. 132 ust. 1a pkt 1 lit. ¢ p.r.d.).
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emisji spalin?*. Pojazd uczestniczacy
w ruchu ma by¢ tak zbudowany, wy-
posazony i utrzymany, aby korzystanie
z niego nie zaklécato spokoju publiczne-
go przez powodowanie hatasu przekra-
czajacego poziom okreslony w przepisach
szczegblowych, a takze nie powodowa-
to wydzielania szkodliwych substancji
w stopniu przekraczajagcym wielkosci
okreslone w przepisach szczegétowych
(art. 66 ust. 1 pkt 2i 3 p.r.d.). Wymaganie,
aby korzystanie z pojazdu nie zaktécato
spokoju publicznego przez nadmierny
hatas przekraczajacy poziom okreslony
w przepisach szczegétowych zostalo skon-
kretyzowane w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z 31 grudnia 2002 r. w spra-
wie warunkéw technicznych pojazdéw
oraz zakresu ich niezbednego wyposa-
zenia (§ 9 ust. 1 pkt 2-3a). Okresla ono
réwniez dopuszczalny poziom spalin (§ 9
ust. 1 pkt 2-3a)%*. Urzadzenia i wyposaze-
nie pojazdu, w szczegdlnosci zapewniajace
bezpieczefistwo ruchu i ochrone srodowi-
ska, powinny by¢ utrzymane w nalezytym
stanie oraz dziata¢ sprawnie i skutecznie
(art. 66 ust. 2 p.r.d.). Jednoczes$nie zabra-
nia sie stosowania w pojezdzie przedmio-
téw wyposazenia i cze$ci wymontowanych
z pojazdéw, ktérych ponowne uzycie za-
graza bezpieczefistwu ruchu drogowego
lub negatywnie wplywa na $rodowisko
(art. 66 ust. 4 pkt 1a p.r.d)*. Od spetnienia

N

» Tj.Dz.U.z2016r. poz. 2022, ze zm.

26

tych warunkéw uzaleznione jest dopusz-
czenie do ruchu samochodu, ciggnika rol-
niczego, pojazdu wolnobieznego wchodza-
cego w sktad kolejki turystycznej, moto-
roweru lub przyczepy pojazdu (art. 71
ust. 2 p.r.d.).

Powyzsze rozwazania prowadza do wnio-
sku, ze aby zrekonstruowa¢ norme sank-
cjonowana wyrazong w projektowanym
art. 96 § 1 pkt 7 k.w., nalezy odwota¢
sie do przepiséw innej ustawy (p.r.d.)
oraz do przepiséw wykonawczych (roz-
porzadzenie z 31 grudnia 2002 r.). Takie
,pietrowe” odestanie nadaje przepisowi
art. 96 § 1 pkt 7 k.w. charakter blankieto-
wy. Taka technika prawodawcza nie sprzyja
jasnoSci przepisu i budzi zasadnicze wat-
pliwosci z punktu widzenia zgodnosci z za-
sada okreslonosci, a nawet wylacznosci
ustawy”’. Jest to podstawowy zarzut, jaki
mozna sformutowac pod adresem projek-
todawcy.

Nowy typ wykroczenia

Obok uzupelnienia dotychczasowego
art. 96 o nowa odmiane wykroczenia, pro-
jekt przewidywat ponadto dodanie przepi-
sudoart. 96aa k.w., okreslajacego znamio-
na nowego typu wykroczenia. Okre$lat on
karalno$¢ oferowania lub wykonania ustugi,
wskutek ktérej stan techniczny pojazdu
ulegnie takiemu pogorszeniu, ze bedzie
narusza¢ wymagania ochrony §rodowiska.

4+ Por. £. Malinowski: Komentarz do art. 132, [w:] Prawo o ruchu drogowym, Komentarz, LexisNexis 2012, Lex/el.

Por. w tym wzgledzie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 28.9.2005 w sprawie wykazu przedmiotow

wyposazenia i czeéci wymontowanych z pojazdéw, ktérych ponowne uzycie zagraza bezpieczenstwu ruchu
drogowego lub negatywnie wptywa na $rodowisko, Dz.U. nr 201 poz. 1666, ze zm.

%7 Na temat zasady okreslonoéci i wytacznosci por. szerzej P. Cychosz: Konstytucyjny standard prawa karnego
materialnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakéw 2017, 's. 98 in.
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Nowododany przepis zostal umiesz-
czony w rozdziale XI k.w., grupujacym
wykroczenia przeciwko bezpieczefistwu
i porzadkowi w komunikaciji, co uzasad-
nia twierdzenie, ze rodzajowym dobrem
chronionym sa bezpieczeristwo i porzadek
w komunikacji. W literaturze wskazuje sie,
ze bezpieczenistwo to taki stan faktyczny
na drogach publicznych, ktéry umozliwia
og6towi uzytkownikéw, bez narazania zja-
kiejkolwiek przyczyny, normalne funk-
cjonowanie lokomocji, a w szczegblnosci
zachowanie zycia, zdrowia, mienia oraz ko-
rzystanie przez jednostki z przystugujacych
praw podmiotowych?. Porzadek w ko-
munikacji jest ujmowany jako zjawisko
wtérne do bezpieczefistwa ruchu i ozna-
cza uklad zjawisk, przedmiotéw, dziatan,
uregulowanych przez zesp6t norm praw-
nych, norm spotecznie akceptowanych,
ktérych przestrzeganie gwarantuje bezpie-
czefistwo na drogach?. Trafnie zauwaza
sie jednak, ze zamachy na bezpieczefistwo
w komunikacji stwarzaja réwniez stan za-
grozenia dla zycia, zdrowia oraz mienia®.
Wiecej trudnosci sprawia identyfikacja in-
dywidualnego dobra chronionego. Mozna
jednak przyja¢, ze dobrem chronionym
jest specyficznie rozumiane bezpieczen-
stwo, ktére w literaturze przedmiotu
okreslane jest jako tzw. bezpieczefistwo
ekologiczne. Najogélniej rzecz ujmujac,
polega ono na zmniejszeniu szkodliwych
oddziatywan eksploatowanego samo-
chodu na uczestnikéw ruchu drogowego
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i srodowisko naturalne (biologiczne ele-
menty otoczenia). Mozna je uzyska¢ dzieki
zmniejszeniu toksyczno$ci spalin, obni-
zeniu poziomu halasu, zmniejszeniu za-
kt6cen radioelektrycznych, ograniczeniu
niepotrzebnego ruchu samochodowego®'.
Wydaje sie, ze Scisty zwigzek pomiedzy
rozwojem komunikacji a potrzeba ochrony
$rodowiska, pozwala na takie holistycz-
ne pojmowanie bezpieczeristwa w komu-
nikacji i objecie zakresem tego pojecia
réwniez bezpieczefistwa ekologicznego.
Za takim rozumieniem przemawiaja prze-
pisy p.r.d. Zgodnie z nimi pojazd uczest-
niczacy w ruchu ma by¢ tak zbudowany,
wyposazony i utrzymany, aby korzystanie
z niego nie zaktécato spokoju publicznego
przez powodowanie hatasu przekraczaja-
cego poziom okreslony w przepisach szcze-
gétowych, a takze nie powodowato wy-
dzielania szkodliwych substancji w stop-
niu przekraczajacym wielkosci okreslone
w tych przepisach (art. 66 ust. 1 pkt 2
i3prd).

Projektowany przepis statuowat odpo-
wiedzialnos¢ za wykroczenie powszechne.
Jego sprawca moze by¢ kazdy podmiot.
Z reguly bedzie nim mechanik samocho-
dowy, cho¢ projekt ustawy nie wskazywal
na wymog, aby czynnos¢ ta byta podejmo-
wana w zakresie wyuczonego lub wykony-
wanego zawodu. Sprawca moze by¢ wiec
takze osoba incydentalnie i okazjonalnie
podejmujaca sie wykonania takiej ustu-
gi, niezaleznie od tego, czy ma nalezyte

28 Por. K. Rajchel: Porzadek i bezpieczenstwo w ruchu drogowym, Rzeszéw 1997, s. 15.

Tamze.

w

0 Por. A. Gubinski: Prawo wykroczen, Warszawa 1985, s. 292.

31 Por. J. Wicher: Bezpieczenstwo samochodéw i ruchu drogowego, Warszawa 2004, s. 39.
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umiejetnosci, wiedze i niezbedne do§wiad-
czenie. Nalezy podkresli¢ takze brak ja-
kichkolwiek ograniczen, ktére wskazy-
walyby na wymég w postaci profesjonal-
nego charakteru dziatalno$ci podmiotu
$wiadczacego ustugi zwigzane zusuwaniem
filtra czastek statych czy innych przyrza-
déw odpowiedzialnych za bezpieczenistwo
ekologiczne pojazdu. Réwniez z motywdw
ustawodawczych nie wynika, aby intencja
bylo zawezenie kregu podmiotéw tego wy-
kroczenia do oséb prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza, w ramach ktérej ofe-
rowana jest m.in. ustuga usuniecia filtra
czastek statych. Trzeba zwréci¢ uwage,
ze w odniesieniu do projektowanego wy-
kroczenia nie postuzono sie znamiona-
mi ograniczajacymi krag sprawcéw, ta-
kimi jak np. w wypadku wykroczenia
z art. 138 k.w. (,Kto zajmujac sie zawo-
dowo swiadczeniem ustug. ..”), czy wykro-
czenia z art. 138¢ k.w. (,Kto w zakresie
dzialalnosci swojego przedsiebiorstwa...”).
Projektodawca nie zdecydowat sie na
wprowadzenie odrebnej odmiany wykro-
czenia polegajacej na zlecaniu innej osobie
wykonania takiej ustugi. Nie rozszerzyt
réwniez karalnosci o formy zjawiskowe
w postaci podzegania i pomocnictwa.
Na podstawie k.w. oznacza to bezkarnos¢
wlasciciela, posiadacza czy innej osoby,
ktéra naklania inng osobe do wykonania
tego typu ustugi (art. 14 § 1 kaw).
Czynno$¢ sprawcza zostala ujeta jako
oferowanie wykonania ustugi lub jako
jej wykonanie. W znaczeniu jezykowym

32 <http://sjp.pwn.pl/szukaj/oferowac>

zwrot ,oferuje” oznacza proponowanie
kupna, ustugi, pomoc?®?. Trzeba jednak
pamietaé, ze w systemie prawa polskie-
go, pojecie to ma swoja tre$¢ wyznaczo-
ng przez przepisy Kodeksu cywilnego
(art. 66in.). W Swietle prawa cywilnego
oferowac to nic innego jak sktadac oferte,
awiec zlozy¢ innemu podmiotowi (drugiej
stronie — oblatowi) propozycje zawarcia
umowy. Propozycja ta powinna mie¢ po-
stac¢ o$wiadczenia woli wyrazajacego sta-
nowcza decyzje oferenta zawarcia umowy.
Jak podkresla sie w piSmiennictwie cywi-
listycznym, , sens tej stanowczo$ci polega
na tym, ze zbedne s3 juz po stronie ofe-
renta jakiekolwiek dalsze o§wiadczenia,
aby umowa doszta do skutku. Po ztoze-
niu oferty zawarcie umowy zalezy juz wy-
tacznie od decyzji oblata, a wiec od tego,
czy przyjmie on oferte. Sktadajacy oferte
nie jest zobowigzany do sktadania jakiegos
kolejnego o$wiadczenia woli”*. Jesli chodzi
oistotne postanowienia, konstytutywne
dla oferty wykonania ustugi, w kontek-
$cie projektowanego art. 96aa k.w., trzeba
wskazaé, ze s3 nimi co najmniej: zakres
wykonania ustugi, cena, forma platnosci,
miejsce i termin jej wykonania.

Zlozenie oferty nie wymaga zachowania
formy szczegélnej. Moze wiec nastapic ust-
nie, pisemnie, jak réwniez w postaci elek-
tronicznej. Oferta moze by¢ skierowana
do konkretnej osoby, jak réwniez do blizej
nieokreslone;j liczby os6b. Zgodnie z posta-
nowieniami k.c. nie stanowig oferty oglo-
szenia, reklamy, cennikiiinne informacje

3 Por. szerzej Z. Radwanski, [w:] Z. Radwanski (red.): System prawa prywatnego. Prawo cywilne. Cze$é ogdina,

t. 2, Warszawa 2008, s. 320-321.
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skierowane do ogétu lub do poszczegdlnych
0s6b**. Wszelkie zastrzezenia, ktére wska-
zuja na niestanowczy charakter ztozonej
propozycji, powoduja, Ze nie mamy do czy-
nienia z oferta. Oferta staje sie wiazaca,
gdy zostaje zlozona adresatowi, tzn. z chwi-
la, gdy dociera do niego w taki sposdb,
ze moze si¢ zapoznac z jej trescig.

W odniesieniu do tej odmiany czynu
zabronionego mozna podnies¢ zasadni-
cze watpliwosci, czy zakres karalnosci
nie zostat okreslony zbyt szeroko. Biorac
pod uwage, ze chodzi o wykroczenia,
a wiec czyny o mniejszym stopniu spo-
tecznej szkodliwosci, jak réwniez uwzgled-
niajac rodzaj i charakter naruszonego dobra
(bezpieczenstwo ekologiczne), za wystar-
czajace wydaje sie wprowadzenie karal-
nosci jedynie wykonania ustugi pogarsza-
jacej stan techniczny pojazdu. Jak trafnie
skonstatowano, uznanie za wykroczenie
zachowania polegajacego na oferowaniu
okreslonej ustugi, wydaje sie by¢ wprowa-
dzeniem karalno$ci na zbyt duzym przed-
polu naruszenia dobra prawnego, jakim
jest ochrona srodowiska®.

Dalsze kontrowersje budzi zréwnanie
odpowiedzialno$ci osoby jedynie oferuja-
cej takg ustuge ze sprawca, ktéry ja wyko-
nuje. Pomijajac celowos¢ odrebnej karal-
no$ci oferowania ustug, za uzasadnione
nalezatoby uzna¢ zréznicowanie odpo-
wiedzialnosci oferenta i bezposredniego
wykonawcy ustugi.

3 Tamze.

panstwo i spoteczenstwo

Druga odmiana wykroczenia stypizowa-
na w projektowanym art. 96aa k.w. miata
polega¢ na wykonywaniu ustugi, wskutek
ktérej stan techniczny pojazdu ulegnie ta-
kiemu pogorszeniu, ze pojazd bedzie na-
rusza¢ wymagania ochrony §rodowiska.
Semantyczne znaczenie zwrotu ,wyko-
nuje” nie budzi watpliwosci. Wykonywa,
to zrobi¢ co$. Wykonanie ustugi moze
polega¢ przyktadowo na: wycieciu fil-
tra DPF czy zainstalowaniu urzadzenia
niespetniajagcego odpowiednich norm
w zakresie ochrony $rodowiska, jak réw-
niez zainstalowaniu urzadzenia pomimo
zakazu jego ponownego wykorzystania.
Wykonaniem ustugi bedzie takze zain-
stalowanie atrapy urzadzenia, odpowie-
dzialnego za redukcje emisji szkodliwych
substanciji. Jak trafnie zwracaja uwage eks-
perci, poza mechanicznym usunieciem
filtra niekiedy konieczna jest réwniez od-
powiednia adaptacja elektroniki. Polega
ona na wgraniu do sterownika oprogramo-
wania pochodzacego z wersiji silnika, ktéra
fabrycznie nie byta wyposazona w filtr®.
Wystarczajacym do odpowiedzialnosci
za wykroczenie bytoby nawet jednorazo-
we wykonanie takiej ustugi. Nie ma wy-
mogu, aby dziatalno$¢ miata charakter
ciagly, ani profesjonalny. Wykroczeniu
nadano charakter materialny. Skutkiem
miatoby by¢ pogorszenie stanu technicz-
nego pojazdu, ktére prowadzi do narusze-
nia norm z zakresu ochrony srodowiska.

3 Opinia Prokuratorii Generalnej do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen
oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym dostepne na stronie internetowej pod adresem: <http://www.sejm.
gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=F5631E34256 AEE18C12582C1002CC67E> (dostep 5.2.2019).

3 M. Brzezanski: Wptyw emisji komunikacyjnej na powstawanie smogu, por. przypis 1.
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Nie skutkowatoby odpowiedzialno$cig
za wykroczenie takie pogorszenie stanu
technicznego pojazdu, w wyniku ktére-
go nie doszlo do przekroczenia wymagan
ochrony $rodowiska. Zgodnie zreguta wy-
razong w art. 5 k.w. strona podmiotowa
wykroczenia obejmowataby umyslnos¢
inieumy$lno$¢. W szczegdlnosci, projekto-
daweca nie ograniczyl strony podmiotowej
tego wykroczenia do umy$lnosci.
Wykroczenie z art. 96aa k.w. zagrozo-
ne bylo sankcja jednorodzajowa w po-
staci grzywny. Biorac pod uwage tres¢
art. 24 § 1 k.w. jej wymiar ksztaltowatby
sie od 20 do 5000 zt. Nie przewidziano
mozliwosci orzeczenia zadnego ze Srodkéw
karnych (art. 28 § 2k.w.), pozarzeczjasna,
mozliwoscig podania orzeczenia o ukaraniu
do publicznej wiadomosci w szczegdlny
sposob, jezeli mogloby to mie¢ znaczenie
wychowawcze (art. 31 § 1 kw.).

Uwagi koncowe

Projektowane przepisy (art. 96 § 1 pkt 7
oraz 96aa k.w.) mialy stanowi¢ dopetnienie
dotychczasowych rozwiazafi, obejmujac
sankcja karng nowe zagrozenia dla $rodo-
wiska naturalnego. Wpisuja sie one w re-
alizacje konstytucyjnej normy nakazujacej
podjecie dziatan zmierzajacych do zapo-
biegania szkodom w §rodowisku. Wnioski

Stowa kluczowe: filtr czastek stalych, zanieczyszczenie powietrza, pyty P, i P

plynace z analizy projektowanej noweli-
zacji pozwalaja na stwierdzenie, ze prawo
wykroczen odgrywa coraz wieksza role
w sferze ochrony $rodowiska. Projekt po-
kazuje réwniez, ze rozwdj prawa wykro-
czefi, podobnie jak i catego prawa karnego,
zmierza ku coraz bardziej kazuistycznym
przepisom.

Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy
jest postep techniczny, uniemozliwia-
jacy tworzenie syntetycznych regulaciji,
za pomoca ktérych ustawodawca maégt-
by okredli¢ istote czynu zabronionego.
Rodzi to niebezpieczefistwo naruszenia
konstytucyjnych standardéw okreslonosci
oraz wylacznosci ustawy, czego przykta-
dem s3 projektowane rozwiazania. Pomimo
tych mankamentéw, oméwione przepisy
wyznaczajg pewien kierunek w sferze le-
gislacyjnej, ktéry w obliczu nawarstwia-
nia sie probleméw z zanieczyszczeniami
atmosfery, z pewno$cia zostanie podjety
w formie kolejnych projektéw nowelizacji
prawa karnego.

dr DAMIAN SZELESZCZUK

adiunkt w Katedrze Prawa Karnego
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta |l

Kodeks
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wykroczen, nowelizacja Kodeksu wykroczen, wykroczenia przeciwko bezpieczefistwu i porzadkowi

w komunikacji

Key words: particulate filter, air pollution, P, .and P
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Z zycia NIK

PREZES NIK DWUKROTNIE NAGRODZONY

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski zostal wyrézniony przez Regionalna Izbe Gospodarcza
(RIG) w Katowicach Krysztalowym Laurem Umiejetnosci i Kompetencji. Otrzymat
go m.in za inicjatywe i dziatania podejmowane w stuzbie publicznej na rzecz budowy
lepszego pafistwa. Laureatami poprzednich edycji byli m.in.: Jan Pawet II, sekretarz ge-
neralny NATO Javier Solana i profesor Zbigniew Brzeziiski.

Zdaniem przewodniczacego kapituty Tadeusza Donocika, honorowego prezesa
Regionalnej Izby Gospodarczej, ta nagroda ma przypomina¢ o uniwersalnych warto-
Sciach, ktére mozna odnalez¢ w dziataniach wyréznionych. W jej dewizie zapisano bo-
wiem, ze laureaci to osoby, ktérych tytaniczna praca i postawa zyciowa zaowocowaty
wielkimi dokonaniami w skali regionu, kraju, Europy i §wiata. — Ta nagroda to ogromna
satysfakcja i potwierdzenie stusznosci podejmowanych dziatan i decyzji, a z drugiej stro-
ny motywacja do dalszej pracy — powiedzial Krzysztof Kwiatkowski.

Wsréd tegorocznych wyréznionych, oprécz prezesa NIK, znalezli sie m. in.: Eugeniusz
Budniok, wiceprezes Business Center Club; prof. Krystyna Doktorowicz, specjalistka
zarzadzania mediami z Uniwersytetu Slaskiego oraz Anna Azari, ambasador Izraela
w Polsce. Najwyzszym wyréznieniem — Diamentowym Laurem — zostal uhonorowany
prof. Marian Zembala, wybitny kardiochirurg i transplantolog.

Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach kontynuuje tradycje Izby Handlowej,
ktéra powstala w 1922 r. Od 2011 r. organizuje Europejski Kongres Malych i Srednich
Przedsiebiorstw. Pomaga im w nawiazywaniu i prowadzeniu wspélpracy z zagranicz-
nymi firmami.

Druga nagrodg, kt6rg otrzymat prezes Krzysztof Kwiatkowski byta statuetka przyzna-
na przez Zwiazek Powiatéw Polskich (ZPP). W tym roku mija 20 lat od reformy admi-
nistracyjnej, w wyniku ktérej utworzono powiaty i powotano ZPP. Z tej okazji podczas
Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku zastuzeni dla rozwoju samorzadnosci, w tym prezes
NIK Krzysztof Kwiatkowski, otrzymali Honorowe Statuetki Jubileuszu XX-lecia ZPP.
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Fot. Marek Brzezifiski, NIK

z zycia NIK

W liscie skierowanym do uczestnikéw
Kongresu prezes Kwiatkowski napisat,
ze minione dwudziestolecie bylo okresem
wytezonej pracy, wielu starafi i ogromnego
zaangazowania w to, aby samorzad tery-
torialny cieszyt sie prawdziwa niezalezno-
$cia i zaspokajat potrzeby mieszkaAcow
na najwyzszym poziomie.

Samorzad powiatowy przywrécono
w Polsce w wyniku reformy rzadu Jerzego
Buzka. Powotano wéwczas 315 takich
jednostek. Wiekszo$¢ z nich utworzyta
Zwiazek Powiatéw Polskich. Doradca i se-
kretarzem osobistym premiera Jerzego
Buzka byl wtedy Krzysztof Kwiatkowski.
Dziekujac za to wyréznienie przypomniat,
ze przez wiele lat byt zwiazany z samorza-
dem —jako radny, wiceprezydent Zgierza,
ap6zniej jako wiceprzewodniczacy sejmi-
ku tédzkiego.

Honorowa Statuetke Jubileuszu XX-lecia

ZPP otrzymali tez m.in. Prezydent RP
— Andrzej Duda, Marszatek Sejmu RP
Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski z otrzyma- Marek Kuchciriski, byia Rzecznik Praw

na od Zwiazku Powiatéw Polskich Honorowa Obywatelskich prof. Irena Lipowicz i za-
Statuetka Jubileuszu XX-lecia ZPP. dhuge samorzqdowcy.

NIK PRZEWODNICZY KONTROLI TRANSPORTU ODPADOW

Kontrolerzy z Polski, Ukrainy i Stowacji zbadaja, czy transgraniczny transport odpadéw
niebezpiecznych jest w tych krajach zgodny z konwencja bazylejska i nie zagraza $ro-
dowisku naturalnemu oraz zdrowiu ludzi. To zagadnienie bylo juz przedmiotem kon-
troli miedzynarodowej przeprowadzonej w 2007 r. Rok pézniej we wspSlnym raporcie
stwierdzono, ze system ten wymaga wyeliminowania nieprawidtowosci w nadzorze
oraz kontroli. Inspektorzy rekomendowali: wzmocnienie wspétpracy organdw i stuzb;
dokonanie zmian w prawie, precyzujacych obowiazki wlasciwych instytucji dotyczace
ewidencji i sposobu kontrolowania transportéw odpadéw; poprawe stanu wyposazenia
stuzb granicznych w sprzet umozliwiajacy ich identyfikacje.

Aby oceni¢ wykonanie tych wnioskéw, najwyzsze organy kontroli Ukrainy, Stowacji
i Polski postanowily powtérzyc kontrole. W tej sprawie w Bratystawie spotkali sie prezes
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NIK Krzysztof Kwiatkowski, Przewodniczacy Izby Obrachunkowej Ukrainy Valerij Patskan
oraz szef Najwyzszego Urzedu Kontroli Republiki Stowackiej Karol Mitrik. Ustalili wspél-
ne stanowisko dotyczace wspétpracy i podziatu obowigzkéw. Koordynatorem kontroli
bedzie NIK, ktéra podjeta sie opracowania zaréwno programu, jak i raportu wspélnego,
podsumowujacego wyniki krajowych audytéw. Badanie obejmie okres od 1 stycznia
2015 roku do 30 czerwca 2019 roku.

Konwencje bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw niebez-
piecznych i ich utylizacji zawarto w 1989 roku. Do tej pory ratyfikowalo ja 187 krajéw,
w tym wszystkie Unii Europejskiej. Konwencja ma na celu ochrone zdrowia ludzkiego
i srodowiska naturalnego przed szkodliwymi skutkami, jakie moga wystapi¢ w wyniku
generowania i utylizacji odpadéw.

WSPOLPRACA Z KRAJOWA RADA RIO

Wymiane informacji o przeprowadzanych i planowanych kontrolach, wspélne panele eks-
perckie, ujednolicenie interpretacji przepiséw obowigzujacych samorzady, a takze wspdl-
ne opracowywanie propozycji zmian w prawie przewiduje porozumienie podpisane
przez prezesa Najwyzszej [zby Kontroli Krzysztofa Kwiatkowskiego i przewodniczaca
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych (KR RIO) Grazyne Wréblewska.

Jest ono zwieficzeniem dobrej wspétpracy Izby i RIO. Zdaniem Krzysztofa
Kwiatkowskiego istotne, aby obie instytucje miaty to samo podejscie do kontroli samo-
rzadéw. Wplynie to na wzrost zaufania jednostek samorzadu terytorialnego do kontro-
lujacych i przyczyni sie do zmniejszenia
liczby popetnianych przez nie btedéw.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obra-
chunkowych dziata na podstawie usta-
wy o regionalnych izbach obrachunko-
wych. W jej sktad wchodza prezesi izb
oraz po jednym reprezentancie kolegium
kazdej izby. Do zadan Krajowej Rady na-
lezy m.in.: reprezentowanie izb przed na-
czelnymi i centralnymi organami pafistwa,
przedstawianie ministrowi wlasciwemu
do spraw administracji publicznej wnio-
skéw dotyczacych zmian w przepisach
regulujacych komunalna gospodarke fi-
nansowg, upowszechnianie dorobku i do-
$wiadczen izb, koordynowanie planéw
i programéw kontroli.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski i przewodni-
(red.) czaca KR RIO Grazyna Wréblewska.
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Sygnaty
o ksigzkach

Kontrola i audyt: aspekty teoretyczne i praktyczne

Artur Piaszczyk, Europejskie Centrum Ekonomiczne ,Prestiz”, Lublin 2018, s. 228.

Celem ksiazki jest usystematyzowanie oraz przedstawienie wiedzy dotyczacej kontroli
i audytu. Praca sktada sie z dziewieciu rozdzialéw, w ktérych szczegétowo zaprezento-
wano tytulowe zagadnienia. W rozdziale pierwszym przedstawiono definicje kontroli
i audytu, a takze analize réznic pomiedzy nimi. W nastepnych czesciach opisano me-
todyke postepowania kontrolnego, analize technik kontroli oraz metody zarzadzania
ryzykiem. Ostatnie zawieraja oméwienie wzoréw dokumentacji roboczej kontrolera,
przyblizaja tez polskie doswiadczenia zwigzane z dokumentacja kontrolng. Ksigzka
moze by¢ pomocna zaréwno dla kontroleréw, jak i audytoréw wewnetrznych oraz ze-
wnetrznych. Rozdzialy teoretyczne adresowane sa réwniez do studentéw kierunkéw
ekonomicznych i zarzadzania.

Konstytucyjne gwarancje niezaleznosci
najwyzszych organéw kontroli w panstwach cztonkowskich UE

Maciej Serowaniec, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa
DOM ORGANIZATORA, Torun 2018, s. 325.

Najwyzsze organy kontroli pafistwowej s3 wsp6lczesnie trwaltym elementem demokra-
tycznego i praworzadnego pafistwa. W zwiazku z tym ich ksztalt, charakter oraz sposéb
funkcjonowania z reguty okreslone sa przez konstytucje. Wtasnie konstytucyjne gwarancje
niezalezno$ci organéw kontroli w krajach nalezacych do Unii Europejskiej sa gfléwnym
przedmiotem pracy. Ksigzka sktada sie z pieciu rozdzialéw. Pierwsze dwa przedstawiaja
historie ksztaltowania sie instytucji kontrolnych w Europie oraz prezentuja prawne Zr6-
dta ich niezaleznosci. W trzech pozostatych czesciach stanowiacych zasadniczy trzon
rozprawy szczegétowo przeanalizowano prawne, finansowe, personalne i organizacyjne
gwarancje niezalezno$ci organéw kontroli w pafistwach cztonkowskich UE.
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Dezintegracja jako narzedzie regulaciji
rynku transportu kolejowego

Stefan Akira Jarecki, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2019, s. 223.

W ksiazce zostaly przedstawione niektére mechanizmy ksztaltowania przez paistwo
konkurencji w transporcie kolejowym. W pierwszym z pieciu rozdziatéw zdefiniowa-
no pojecie regulacji gospodarczej, na podstawie ktérej wyznaczono obszar podlegajacy
badaniom. Kolejne trzy czeséci poswiecono rozwiazaniom w sferze produkcji zwiazanej
z infrastruktura dziatalnosci przewozowej. W ostatnim rozdziale autor wyjasnia w jaki
sposéb rozwigzania dezintegracyjne wplywaja pozytywnie na strukture rynku trans-
portu kolejowego. W zakoficzeniu przedstawiono ostateczne podsumowanie badas.

Swoboda wypowiedzi artystycznej:
standardy miedzynarodowe i krajowe

Marcin Goérski, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 345.

Celem publikacji jest okreslenie wypowiedzi artystycznej jako przedmiotu ochrony praw-
nej. Definicja ta powstata na podstawie analiz réznych systeméw prawnych, w ramach
ktérych pojawia sie problem wolnosci wypowiedzi artystycznej oraz kwestia jej ochrony.
Ksigzka sktada sie z 13 rozdziatéw, z ktérych pierwsze dwa prezentuja regulacje doty-
czace swobody wypowiedzi artystycznej w prawie miedzynarodowym oraz w poszcze-
gblnych pafistwach $wiata. W kolejnych trzech autor prébuje zdefiniowa¢ wypowiedz
artystyczna i okresli¢ dlaczego powinna mie¢ zagwarantowana wolno$¢. W rozdziatach
piatym i széstym przeanalizowano swoistos¢ tego typu wypowiedzi na tle innych form
ekspresji. Nastepne cztery czesci przedstawiaja problem prawnych granic wolnosci ar-
tystycznej. Prace koficzy refleksja dotyczaca potrzeby dialogu sedziowskiego w odnie-
sieniu do problemu wolno$ci twdrczosci artystycznej, aby byly mozliwe i merytorycznie
spbjne werdykty sadowe.
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Obchody jubileuszu stulecia Najwyzszej Izby Kontroli

Listy gratulacyjne

Przemowienie prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli

15

Relacja z obchodéw 100. rocznicy powotania NIK

20

36

Odznaczenia dla pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli

Kontrola i audyt

RYSZARD SZYC (oprac.): Plan pracy NIK na 2019 rok

48

48

Zasadnicza dziatalnoé¢ Najwyzszej Izby Kontroli opiera sie na rocznych planach pracy
uchwalanych przez Kolegium NIK i przedktadanych do wiadomosci Sejmowi RP.
Tegoroczny plan obejmuje ogétem 111 kontroli, w tym m.in. obligatoryjna kontrole
wykonania budzetu pafistwa oraz kontrole wykonania zatozer polityki pienieznej w 2018
roku. Sposréd pozostatych 109 tematéw przewidziano przeprowadzenie przez Izbe
czterech miedzynarodowych audytéw: finansowego Rady Europy, wybranych zagadnieri
organizacyjnych i wykonania zadaf w Radzie Europy, finansowego Organizacji Wspélpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) za 2018 rok, finansowego Funduszu Przezornosci
OECD za 2018 rok oraz kontrole wykonania zadan przez OECD. NIK bedzie realizowac
takze 19 kontroli przechodzacych z planu pracy na 2018 rok.

ARTUR NOWAK-FAR: Czy ustawa — Prawo przedsiebiorcéw ogranicza

68

kompetencje kontrolne NIK — gtos w dyskusiji

Intencja pomystodawcéw ustawy — Prawo przedsiebiorcéw z 2018 r. (UPP) byto objecie
jej regulacja jak najszerszej grupy organéw, ktére maja kompetencje do kontrolowania
dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcéw. W odniesieniu do Najwyzszej [zby Kontroli
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intencja ta nie zostata jednak spetniona. Kontrola NIK ma bowiem charakter pafistwowej,
a nie administracyjnej i jest najczesciej prowadzona na rzecz Sejmu uprawnionego
do takiego odpowiedniego ksztaltowania planu pracy Izby, aby ta realizowata jego
propozycje kontroli sprawowanej wobec wladzy wykonawczej, a co za tym idzie podmiotéw,
na ktérych funkcjonowanie ma ona wptyw. Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie,
czy ograniczenia wynikajace z przepiséw UPP maja zastosowanie przy realizowaniu
przez NIK jej kompetencji kontrolnych wobec przedsiebiorcéw.

SEAWOMIR CZARNOW: Nowy ksztatt organu ochrony danych
osobowych - uwagi o reformie 87

Po ponad 20 latach istnienia, 25 maja 2018 r. Biuro Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych (GIODO) zostato przeksztalcone w Urzad Ochrony Danych
Osobowych (UODO), ktéry przejat zaréwno pracownikéw, jak tez mienie, zobowiazania
i wierzytelnosci Biura GIODO. Reforma znacznie poszerzyta zadania i kompetencje
Prezesa UODO. GIODO byt jedynie krajowym organem do spraw ochrony danych
osobowych, za$ Prezes UODO jest takze nadzorczym. Wzmocniono zarazem niezaleznos$¢
organu. Obecnie kompetencje Prezesa UODO normuja az trzy akty prawne (RODO,
ustawa o ochronie danych osobowych oraz ustawa o ochronie danych przetwarzanych
w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci). Artykut dotyczy wybranych
kluczowych kwestii, zwiazanych ze zmianami wprowadzonymi na podstawie
tych przepiséw, gtéwnie dotyczacych postepowan administracyjnych i skarg.

FUKASZ ROG, ANDRZEJ ZALESKI-EJGIERD: Doskonalenie zarzadzania
w nauce, oswiacie i kulturze 103

Artykul powstat w ramach cyklu przygotowanego z okazji stulecia utworzenia Najwyzszej
Izby Kontroli, dzieki ktéremu staramy sie pokaza¢ wptyw dziatalno$ci kontrolnej Izby
na funkcjonowanie pafistwa w réznych obszarach. Autorzy tego opracowania prezentuja
10 wybranych kontroli przeprowadzonych od poczatku lat 90. XX w. do potowy drugiej
dekady XXI w. przez Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK,
ich ustalenia i znaczenie.

USTALENIA KONTROLI NIK 123

MARIUSZ GORCZYCA: Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami
— dotychczasowe dziatania nie daja pozadanej poprawy 123

Polska od wielu lat ma ogromny problem z niedostateczng jakoscia powietrza. Jeszcze
w latach siedemdziesiatych ubieglego wieku srednioroczne stezenia PM,  siegato wartosci
300-400 ug/m?, czyli poziomu jaki obecnie wystepuje w najbardziej zanieczyszczonych
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krajach na §wiecie. Ostatnia kontrola NIK w tym obszarze pokazuje, ze dotychczasowe
starania wladz publicznych majace na celu poprawe sytuacji okazaly sie niewystarczajace.
Wskutek zanieczyszczenia powietrza pylem PM, ; w Europie przedwczesnie umiera ponad
400 tys. oséb, a w Polsce 46 tys. oséb. Natomiast spowodowane tym koszty zewnetrzne
—m.in. straty w gospodarce, opieki zdrowotnej, absencji pracownikéw — tylko na obszarze
pieciu wojewddztw skontrolowanych przez Izbe szacuje sie na ok. 12,6 mld zt w skali roku.

PAWEL TRZASKOWSKI: Zapobieganie zanieczyszczeniu woéd azotanami
pochodzenia rolniczego — ochrona $rodowiska

139

Artykul przedstawia wyniki kontroli dotyczacej zapobiegania zanieczyszczeniu wod
zwiazkami azotu ze Zrédet rolniczych. Zostata podjeta przez Najwyzsza Izbe Kontroli
z wlasnej inicjatywy i stanowita kontynuacje dziatar NIK, majacych stuzy¢ ocenie
stopnia wypetniania przez Polske zobowigzan w obszarze Srodowiska, zwigzanych
z akcesja do Unii Europejskiej. W toku kontroli analizowano m.in.: prawidtowos¢
wyznaczenia wod wrazliwych na zanieczyszczenia zwiazkami azotu ze zrédet rolniczych
oraz obszaréw szczegdlnie na nie narazonych; poprawnos¢ opracowania i stopief
wdrozenia programéw majacych na celu ograniczenie odplywu tych zwiazkéw;
dziatania stuzace wsparciu finansowemu gospodarstw rolnych, aby mogty spetni¢
wymogi dyrektywy azotanowej. Skontrolowano Ministerstwo Srodowiska (dalej MS),
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej MRiRW), Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej (dalej KZGW), Centrum Doradztwa Rolniczego (dalej CDR), Agencje Re-
strukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa (dalej ARiIMR), szes¢ regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej (dalej: rzgw), sze$¢ wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego
(dalej: wodr), szes¢ wojewédzkich inspektoratéw ochrony Srodowiska (dalej wio$)
oraz sze$¢ oddzialéw regionalnych ARiIMR.

POZOSTALE KONTROLE NIK

158

Wyniki przekazane do publikacji w grudniu 2018, styczniu, lutym
i marcu 2019 - red.

158

Rubryka sygnalizuje zakoriczenie przez Najwyzsza Izbe Kontroli badafd w wybranych
obszarachi opublikowanie ich w formie , Informacji o wynikach kontroli”. W tym numerze
piszemy o kontroli: finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej; ochrony
zabytkéw; wykonywania praw i obowigzkéw spadkobiercy przez gminy; wykorzystywania
LEADER; dostepnosci dworcéw kolejowych dla oséb niepetnosprawnych; transferu wiedzy
i technologii; samorzadowych instytucji kultury; dostepnosci produktéw leczniczych;
obrotu i stosowania lekéw weterynaryjnych; modernizacji szpitali w wojewédztwie
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kujawsko-pomorskim; umarzania zalegtosci podatkowych; realizacji zadat przez NFZ
w 2017 r.; ochrony ludnosci w sytuacjach kryzysowych; sportéw zimowych; dziatai
Inspekcji Handlowe;j.

Panstwo i spoteczenstwo 162

ANDRZEJ PANASIUK: Klauzule spoteczne w zamdéwieniach publicznych
— moda czy realna potrzeba 162

Klauzule spoteczne umozliwiajg realizacje celéw spotecznych w zwiazku z wykonywaniem
zaméwienia publicznego. Jednak ich wykorzystanie — pomimo wprowadzonych zmian
w przepisach ustawy — Prawo zaméwieri publicznych —jest znikome. Autor docieka, czy taki
stan rzeczy wynika z traktowania klauzul jako swoistej mody w §rodowisku bardziej
$wiadomych spotecznie zamawiajacych, czy moze z nieznajomosci tego rozwigzania, braku
wiedzy o korzySciach, jakie wynikaja z ich stosowania oraz doswiadczenia, ktére klauzule
i jak sformutowa¢ w dokumentacji przetargowe;.

DAMIAN SZELESZCZUK: Nieudana préba penalizacji usuwania filtrow
czastek statych w dieslach — walka ze smogiem w prawie karnym ~ 176

Opracowanie koncentruije sie na analizie inicjatywy ustawodawczej, ktérej gléwnym celem
miata by¢ poprawa jakos$ci powietrza. Pomimo ze nie stata sie obowigzujacym prawem,
zastuguje na uwage, przede wszystkim dlatego, ze byla to pierwsza na gruncie prawa
karnego sensu largo konkretna préba zmierzajaca do ograniczenia emisji spalin. Ponadto
stanowi dobrg ilustracje kierunku w ksztattowaniu przepiséw karnych, ktéry z duzym
prawdopodobieristwem bedzie wyznaczatl standardy w zwalczaniu negatywnych zjawisk
w sferze ochrony $rodowiska. Krytyczna analiza proponowanych rozwiagzan powinna
da¢ asumpt do opracowania nowych przepiséw, stanowiacych nieodzowny instrument
polityki pafistwa w walce o czysta atmosfere.

Z zycia NIK 187

Prezes NIK dwukrotnie nagrodzony 187

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski zostat wyrézniony przez Regionalng
Izbe Gospodarcza (RIG) w Katowicach Krysztalowym Laurem Umiejetnoéci i Kompetenciji.
Otrzymal go m.in. za inicjatywe i dziatanie podejmowane w stuzbie publicznej na rzecz
budowania lepszego paristwa. Drugg nagroda wreczona prezesowi NIK byta statuetka
przyznana przez Zwiazek Powiatéw Polskich (ZPP), ktéry w tym roku $wietuje XX-lecie
reformy samorzadowe;j.
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188

NIK przewodniczy kontroli transportu odpadow

Kontrolerzy z Polski, Ukrainy i Stowacji zbadaja, czy transgraniczny transport odpadéw
niebezpiecznych jest w tych krajach zgodny z konwencja bazylejska i nie zagraza srodowisku
naturalnemu oraz zdrowiu ludzi.

Wspoétpraca z Krajowa Rada RIO

189

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wréblewska
i prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski popisali porozumienie dotyczace wymiany informacji
o trwajgcych i planowanych kontrolach, wspélnych panelach eksperckich, ujednoliceniu
interpretacji przepiséw obowiazujacych samorzady, a takze wspélnym opracowywaniu
propozycji zmian w prawie.

Sygnaty o ksigzkach
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of Poland Andrzej Duda 36

Auditing 48

RYSZARD SZYC (ed.): NIK Work Plan for 2019 48

The main part of the activity of the Supreme Audit Office of Poland is based on the
annual work plans, adopted by the Council of NIK and submitted, for taking note of, to

the Lower House of the Polish Parliament, i.e. the Sejm. This year’s work plan comprises
111 audits, including the obligatory audits of the state budget execution in 2018 and
the implementation of the monetary policy guidelines. The remaining 109 audit topics
cover four international audits that NIK has been conducting: the audit of the financial
statements of the Council of Europe, the audit of selected organisational issues and
several performance audits in the Council of Europe, the audit of the financial statements
of the Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) and the
OECD Staff Provident Fund for 2018, as well as the performance audit of the OECD.
In 2019 NIK will also conduct nineteen audits transferred from the work plan for 2018.

ARTUR NOWAK-FAR: Does the Entrepreneurs’ Law Limit NIK’s Audit
Mandate? - Voice in the Discussion 68

The intention of the authors of the act of 2018 — Entrepreneurs’ Law (Polish: UPP)
was to have the regulation cover a wide group of bodies mandated to audit businesses.
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With regard to the Supreme Audit Office this objective was not, however, met. This is
due to the nature of NIK’s audits — which is state auditing — rather than administrative
control, conducted for the legislative branch — the Sejm, which is mandated to present
its proposals for audits, to be included in the NIK’s work plan, concerned with the
executive branch. If the provisions set forth in Chapter 5 of the Entrepreneurs’ Law
were applied, the control function of the Sejm would be significantly limited. In his
article, the author attempts to answer the question whether the limitations set forth in
the Law should be applied by NIK during its audits concerning entrepreneurs.

St AWOMIR CZARNOW: New Construction of the Personal Data

87

Protection Body — Comments on the Reform

After over twenty years of its existence, on 25th May 2018 the Bureau of the Inspector
General for the Protection of Personal Data (GIODQ) was transformed into the Personal
Data Protection Office (UODOQ), which took over the staff, assets, obligations and
liabilities of the Bureau. The reform significantly extended the tasks and competences
of the UODO President. While GIODO was only the national body for personal data
protection, the UODO President is tasked not only with personal data protection,
but also serves as a supervisory body. The independence of the institution was also
strengthened. At present, the mandate of the UODO President is regulated in as many
as three legal acts (RODO, uodo and uodzzp). The article is dedicated to several key
issues, in the light of the reforms and changes introduced with the new regulations,
related mainly to the administrative and complaints proceedings.

LUKASZ ROG, ANDRZEJ ZALESKI-EJGIERD: State Auditing

in the Area of Science, Education and National Heritage Protection 103

In their article, the authors discuss ten audits conducted between the beginning of the
1990s and the year 2015 by the NIK Department of Science, Education and National
Heritage. These audits are worth discussion due to several numerous reasons. The
three of them are related to the quality of the law made at the beginning of the political
transformations, whose deficiencies we have to face until now, the origins of the public
radio and television in the new organisational and legal format, and the shaping of the
media order in the light of the mandate of the National Broadcasting Council (Polish:
KRRIT). The audit of the preparedness for UEFA Euro 2012 was unique because it lasted
four years — before the tournament and due to its impact on the proper preparations
for the championship. The other audits discussed in the article are concerned with
the issues that were of key importance at the time, related to the state’s activity and
effective spending of public funds.
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FINDINGS OF NIK AUDITS

MARIUSZ GORCZYCA: Protecting Air Against Pollution
— Previous actions do not bring a desired improvement

The article presents the findings of the audit related to prevention of water pollution
with nitrate compounds coming from farms. The audit was conducted at the initiative
of NIK and was a continuation of NIK’s attempts to assess the extent to which Poland
complied with the obligations related to environmental protection, stemming from our
accession to the European Union. The audit was dedicated to such issues as, among
others, mapping waters that are sensitive to pollution with nitrate compounds coming
from farms, and the areas that are most threatened with this risk; the programmes
aimed at limiting the outflow of nitrate compounds from farming — with regard to their
contents and implementation; the supervision and control over the activities related to
preventing waters form pollution with nitrates and their effectiveness; as well as the
measures aimed at providing financial support to farms for having them comply with
the requirements of the nitrate directive.

PAWEL TRZASKOWSKI: Prevention of Farming Nitrates Pollution
— Protection of Waters

The article presents the findings of the audit related to prevention of water pollution
with nitrate compounds coming from farms. The audit was conducted at the initiative
of NIK and was a continuation of NIK'’s attempts to assess the extent to which Poland
complied with the obligations related to environmental protection, stemming from our
accession to the European Union. The audit was dedicated to such issues as, among
others, mapping waters that are sensitive to pollution with nitrate compounds coming
from farms, and the areas that are most threatened with this risk; the programmes
aimed at limiting the outflow of nitrate compounds from farming — with regard to their
contents and implementation; the supervision and control over the activities related to
preventing waters form pollution with nitrates and their effectiveness; as well as the
measures aimed at providing financial support to farms for having them comply with
the requirements of the nitrate directive.

OTHER AUDITS OF NIK

Audit Findings Published in December 2018, January, February
and March 2019 - ed.

In this section, we present the audits that the Supreme Audit Office has conducted in
selected areas and that have been published in the form of pronouncements on audit
findings. In this issue of our bimonthly, we discuss the following audits: financing of
environmental protection and water management; protection of historic monuments;

123

123

139

158

158
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performance of heir’s rights and obligations by local government units (Polish: gminy);
use of natural medical resources; supervision of the use of food additives; the LEADER
initiative; access to railway stations for persons with disabilities; transfer of knowledge
and technologies; self-governmental institutions of culture; access to medical products;
sales and application of veterinary medicines; modernisation of hospitals in the Kujawsko-
Pomorskie Region; remission of tax arrears; implementation of tasks by the National
Health Fund (Polish: NFZ) in 2017; protection of people in crisis situations; winter
sports; activities of the Trade Inspectorate (Polish: Inspekcja Handlowa).

State and Society

ANDRZEJ PANASIUK: Social Clauses - Is It Fashion or Actual Need?
— Public Procurement

162

162

Social clauses in public procurement allow for achieving social objectives related to public
procurement. However, social clauses are hardly ever used, despite the changes introduced
to the Public Procurement Law. In his article, the author attempts to find out whether
this is due to the fact that social clauses are in vogue among more socially conscious
buyers only, or due to little awareness of the existence of social clauses and the benefits
they can give. Another potential reason may be the lack of knowledge and experience as
for what clauses and in what way should be included in public procurement documents.

DAMIAN SZELESZCZUK: Failed Attempt to Penalise for Removal
of Filters in Diesel Engines — Fight Against Smog in Criminal Law

The article focuses on the analysis of the legislative initiative aimed mainly to improve
the air quality. Although it has not become a binding regulation, it should be recognised
—mostly because it was the first, based on sensu largo penal law, actual attempt to reduce
exhaust fumes emission. Moreover, this initiative is a good example to illustrate the
trend in the penal policies that is bound to set standards in fighting adverse effects in
the area of environmental protection. A critical analysis of the solutions proposed should
give rise to developing new regulations, which make an indispensable instrument of the
state’s policy related to fight for clean atmosphere.

NIK In Brief

Two Awards for President of NIK

176

187

187

President of NIK Krzysztof Kwiatkowski was awarded by the Regional Chamber of
Commerce in Katowice (Polish: Regionalna Izba Gospodarcza, RIG) with a Cristal
Laurel of Skills and Competence — for his initiatives and activities in the field of creating
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a better state in the public service. The other award, a statuette, was granted to the
President of NIK by the Polish Poviats Association (Polish: Zwigzek Powiatéw Polskich,
ZPP) which in 2019 is celebrating the twenty years of self-governmental reform.

NIK to lead waste transport audit

Auditors from Poland, Slovakia and Ukraine will examine whether transborder
transportation of dangerous waste in their countries is compliant with the Basil Convention
and whether it does not provide a threat to the environment or human health.

contents

188

Collaboration with National Council of Regional Accounting Chambers 189

President of the National Council of Regional Accounting Chambers (KR RIO) Grazyna
Wréblewska and President of NIK Krzysztof Kwiatkowski signed an agreement on
exchanging information about ongoing and planned audits, joint expert panels, attempts
to provide uniform interpretations of regulations covering self-governments, as well as
joint elaboration of proposals for amendments to the law.

Notes About New Books
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190

202

204
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»Kontrola Panstwowa” w bazach danych

»Kontrole Panstwowa” mozna odnalezé w dwdch naukowych bazach danych: The Central
European Journal of Social Sciences And Humanities (CEJSH) — Srodkowo-Europejskim Cza-
sopiSmie Nauk Spotecznych i Humanistycznych oraz Index Copernicus Journal Master List.
CEJSH jest elektroniczna, ogoélnie dostepna baza danych publikujaca angielskie streszcze-
nia artykutéw, rozpraw oraz pozycji przegladowych, ktére ukazuja sie, gtéwnie w jezykach
narodowych, w czasopismach pos$wieconych naukom spotecznym i humanistycznym, wydawa-
nych w Republice Czeskiej, na Wegrzech, w Polsce, Stowacji, a takze w Bos$ni i Hercegowinie,
Estonii, totwie, Litwie, Serbii, Stowenii i Ukrainie. Zostata utworzona przez prezeséw Akade-
mii Nauk panstw Grupy Wyszehradzkiej. Streszczenia publikacji naukowych, takze tych, kté-
re ukazaty sie na tamach , Kontroli Panstwowej” poczawszy od nr. 6/2011 znajduja sie na stro-
nie CEJSH: http://cejsh.icm.edu.pl/. Umowa zawarta w 2014 r. z Interdyscyplinarnym Centrum
Modelowania Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego (ICM UW)
umozliwia takze udostepnianie petnych tekstéw artykutéw w bazie CEJSH.

Index Copernicus Journal Master List (JML) to system zajmujacy sie ocena czasopism oraz spo-
rzadzajacy ich ranking na podstawie okoto 30 parametréw zgrupowanych w pieciu kategoriach:
jako$¢ naukowa, jako$¢ edytorska, zasieg, czestotliwo$¢/regularno$é/stabilnosé rynkowa
oraz jako$¢ techniczna. Obecnie JML obejmuje przeszto 6000 czasopism.

Zasady publikowania w ,,Kontroli Panstwowej”

—_

. Przyjmujemy do publikacji teksty naukowe, przegladowe i pogladowe, po$wiecone problema-
tyce zwiazanej z profilem czasopisma — szeroko rozumianej kontroli i audytowi oraz artykuty
o pokrewnej tematyce.

2. Nie przyjmujemy artykutéw opublikowanych w innych wydawnictwach.

3. Publikowane sa jedynie te artykuty, ktére uzyskaty pozytywne recenzje dwdéch niezaleznych
recenzentow, zgodnie z przyjetymi w pisémie kryteriami: znaczenia podjetego tematu oraz zgod-
noéci tematyki z profilem pisma; nowatorskiego ujecia problematyki; warto$ci merytoryczne;j.
Warunkiem publikaciji jest uwzglednienie zgtoszonych przez recenzentéw uwag i poprawek.

4. Recenzentami sa cztonkowie Komitetu Redakcyjnego (lista recenzentow znajduje sie w zaktadce
,Komitet Redakcyjny” oraz w kazdym wydaniu papierowym, na s. 2). Zgodnie z modelem
.double-blind review process” autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci. Recenzja
zawiera jednoznaczny wniosek dotyczacy warunkéw dopuszczenia artykutu do publikaciji
lub odrzucenia.

5. Artykuty zamieszczane w ,Kontroli Panstwowej” sa chronione prawem autorskim. Przedruk

moze nastapic¢ tylko za zgoda redakgji.
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6. Przywiazujemy szczegdlng wage do oryginalnosci publikacji i jawnosci informacji o pod-
miotach przyczyniajacych sie do jej powstania, ich udziatu merytorycznego, rzeczowego
lub finansowego. Dlatego od zgtaszajacych teksty oczekujemy ujawnienia ewentualnego
wktadu innych oséb w ich powstanie oraz pisemnego o$wiadczenia o oryginalnos$ci sktada-
nego w redakgciji artykutu.

7. Wszelkie przypadki , ghostwriting” (nieujawnienia wktadu innych autoréw w powstanie arty-
kutu) lub , guest authorship” (wymieniania jako autora osoby, ktéra nie miata udziatu w publi-
kaciji lub jest on znikomy), bedace przejawem nierzetelnosci naukowej, beda przez redakcje
demaskowane, tacznie z powiadomieniem podmiotéw, z ktérymi autor jest zwiazany naukowo
lub zawodowo.

Zasady publikacji zgodne ze standardami i zaleceniami Commitee on Publication Ethics (COPE)
oraz wymogami Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Sposoéb przygotowania materiatow

1. Prosimy o nadsytanie artykutéw poczta elektroniczna, nasz adres: kpred@nik.gov.pl, w edytorze
Word lub dostarczenie tekstu na nosniku elektronicznym. Objeto$¢ artykutu wraz z ewentualnymi
tabelami i rysunkami nie powinna w zasadzie przekracza¢ 16 stron — 34 wiersze na stronie,
marginesy 2,5 cm, interlinia 1,5 wiersza. Do tekstu prosimy dotaczy¢ krotkie streszczenie
w jezyku polskim, stowa kluczowe oraz bibliografie zawierajaca pozycje ksiazkowe i artykuty
z czasopism wedtug schematu: w przypadku czasopisma — nazwisko i imie autora (autoréw),
rok, tytut artykutu (w cudzystowie), nazwa czasopisma (kursywa), numer zeszytu i strony, na
ktoérej znajduje sie publikacja; w przypadku ksiazki prosimy o wpisanie w pierwszej kolejnosci
nazwiska i imienia autora (autoréw) publikacji, nastepnie roku, jesli potrzeba — tytutu rozdziatu
ksiazki (kursywa), tytutu ksiazki (kursywa), numeru stron, miejsca wydania oraz wydawnictwa.

2. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole stron, zgodnie z zasadami obowiazujacymi w naszym
tytule, powinny zawiera¢ najwazniejsze, aktualne informacje.

3. Ewentualne rysunki i wykresy prosimy nadsyta¢ w oddzielnych plikach, podajac wartosci
umozliwiajace przygotowanie danego elementu graficznego zgodnie z makieta ,,Kontroli
Panstwowej”.

4. Autorzy nadsytajacy teksty proszeni sg o podanie swoich danych: imienia i nazwiska, stop-
nia naukowego, adresu do korespondencji, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu
lub faksu.

5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonania w nadestanych materiatach niezbednych skrétéw,
poprawek redakcyjnych i innych, zgodnie z wymogami czasopisma.

6. Materiatéw niezaméwionych redakcja nie zwraca.
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PRZYPOMINAMY O PRENUMERACIE

Szanowni Prenumeratorzy!

Koszt zaprenumerowania naszego pisma na 2019 r. wynosi 108 zt + 5% VAT (113,40 z)
za 1 komplet, czyli 6 zeszytéw (18,90 zt za jeden zeszyt).

Prosimy o przysytanie do redakcji jedynie zaméwien z podaniem nazwy firmy, doktadnego
adresu oraz numeru NIP, a naleznosci za prenumerate prosimy uiszcza¢ dopiero po otrzymaniu
faktury z podana kwota.

Prosimy skorzystaé z zamieszczonego ponizej kuponu.

KUPON PRENUMERATY

Dane nabywcy:

1. Nazwa firmy/imie nazwisko

2. Adres (miasto, kod, ulica, nr domu i mieszkania)

3. NIP
4. Adres poczty elektronicznej

5. Liczba kompletow

Dane sprzedawcy:
1. Nazwa firmy: Najwyzsza |zba Kontroli, Redakcja ,,Kontroli Panstwowe;j”
2. Adres: 02-056 Warszawa, ul. Filtrowa 57

3. Numer faksu: (22) 444 53 27
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WYDAJE NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Projekt graficzny: Studio Graficzne FILE; Stawomir Jakoniuk
Sktad i tamanie: Stawomir Jakoniuk

Druk oktadek: GRAFDRUKPOL

Druk wnetrz i oprawa: Wydziat Wydawniczy NIK

Oddano do druku w kwietniu 2019 r.

Naktad 850 egz.

Wersja papierowa jest wersja pierwotna (referencyjna) pisma.

Na oktadce wykorzystano fragmenty zdjecia Marka Brzezinskiego
i akwareli Andrzeja Wasilewskiego.

Prenumerata

tel. 22 444 57 81, 22 444 54 01, 22 444 53 11

Cena egzemplarza — 18 zt + VAT. Prenumerata roczna — 108 zt + VAT
Woptaty na konto: NBP O/0O Warszawa,

nr 141010 1010 0036 8122 3100 0000, Najwyzsza Izba Kontroli
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