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Profilaktyka uzaleznien

od alkoholu i narkotykéw
Lata 2016—2019 (do zakornczenia kontroli)

Najwyzsza lzba Kontroli

Warszawa, pazdziernik 2019 r.




01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

liczne doniesienia o niskiej jakosci oddziatywan profilaktycznych,
zwtaszcza prowadzonych wsrdd dzieci i mtodziezy

Osoby w wieku 15-16 lat i 17-18 lat, ktére w ostatnich 30 dniach uzywaly alkoholu i narkotykow

15-16 lat

alkohol] 47 18 1at

-] 15-16lat
narkotyki
o 17-18lat

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie: Uzywanie alkoholu i narkotykdéw przez mtodziez szkolnq. Raport z ogdlnopolskich badari
ankietowych zrealizowanych w 2015 r. Janusz Sierostawski.

0 www.nik.gov.pl




02 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= w Polsce od 2010 roku funkcjonuje system rekomendacji programow
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego, ktérego celem jest m.in.
wzmochienie i rozwoj jakosSci oddziatywan profilaktycznych

= szczegOlne zwrdcenie uwagi na znaczenie jakosci oddziatywan
profilaktycznych w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020

= obowigzek podnoszenia przez podmioty wskazane w Narodowym
Programie Zdrowia jakosci oddziatywan profilaktycznych poprzez
poszerzanie i udoskonalanie oferty, upowszechnianie i wdrazanie
programow profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej
skutecznosci, w szczegdlnosci zalecanych w ramach systemu rekomendac;ji
programow profilaktycznych

NKS www.nik.gov.pl



03 | Co kontrolowalismy?

Ocenilismy rzetelnos¢ wykonywania przez podmioty odpowiedzialne za
profilaktyke uzaleznien zadan na rzecz poprawy jakosci oddziatywan zmieniajgcych
zachowania, zwtaszcza dzieci i mtodziezy, wobec substancji psychoaktywnych.

W szczegdlnosci sprawdzilismy:

Czy jednostki samorzadu terytorialnego prawidtowo i rzetelnie wykonuja
zadania dotyczgce zwiekszenia dostepnosci programow o potwierdzonej
skutecznosci zapobiegania uzaleznieniom od alkoholu i narkotykéw?

Czy Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Krajowe
Biuro do spraw Przeciwdziatania Narkomanii prawidtowo i rzetelnie wykonuija
zadania na rzecz rozwijania systemu rekomendacji programoéw profilaktycznych
oraz upowszechniania i wdrazania programow o potwierdzonej skutecznosci
zapobiegania uzaleznieniom od alkoholu i narkotykow?

Czy Minister Zdrowia prawidtowo i rzetelnie dokonat ewaluacji stanu realizacji
zadan ujetych w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016—2020, stuzacych
zwiekszeniu dostepnosci programow o potwierdzonej skutecznosci
zapobiegania uzaleznieniom od alkoholu i narkotykéw?

K www.nik.gov.pl



04 |Kogo kontrolowalismy?

Ministerstwo Zdrowia
Paristwowa Agencja
Rozwigzywania Krajowe Biuro do spraw
Probleméw Alkoholowych Przeciwdziatania Narkomanii

—[—¢ 3_4 mioty >—]—
_E—< objete kontrola >—]_

Regionalne osrodki 23 urzedy gmin
polityki spotecznej i 2 osrodki pomocy spotecznej
Z terenu wojewodztw: Z terenu wojewodztw:
woj. lubelskiego o Urzedy marszatkowskie O Woj. lubelskiego

Woj. mazowieckiego o
woj. podlaskiego ©
woj. Slgskiego ©

O Woj. mazowieckiego

O woj. podlaskiego

O Woj.Slaskiego

O woj. wielkopolskiego

O woj. zachodniopomorskiego

o woj. wielkopolskiego
o woj. zachodniopomorskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

) www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — zauwazalny w skali kraju wzrost liczby gmin
realizujgcych rekomendowane programy profilaktyczne po wejsciu
w zycie Narodowego Programu Zdrowia
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Liczba gmin Liczba uczestnikow (min) Wysokos¢ przeznaczonych
$rodkéw (min zf)
645 714 1034 0,40 0,53 6,8 8,5 10,6

(2016] [2017] (2018 (2016] [2017] (2018 (2016] [2017] (2018

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych za sprawozdari PARPA-G1.

www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — brak wyraznej zmiany w liczbie osdb objetych
rekomendowanymi programami profilaktycznymi w skontrolowanych
gminach po wejsciu w zycie Narodowego Programu Zdrowia

Liczba gmin
realizujgcych
programy
rekomendowane

(na 25 kontrolowanych)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Stwierdzony stan — nadmierne zaangazowanie samorzadéw gmin,

w skali kraju, w programy i dziatania o niepotwierdzonej skutecznosci
Liczba ¢ Liczba Wysokos¢ przeznaczonych
. gmin 'm uczestnikéw (min) . srodkéw (min zt)

Programy

ﬁ rekomendowane W ( Inne programy j h Inne dziatania ﬁ

@
[ ]
m 7037 @68 t“\ 1,39 . 28,3 ‘n\ 5,36

| ] . .
7040 @85 tﬂn,so .36,3 ws,so

@
° ®
B3 ios3 @106 M .36,7 ws,zs

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych za sprawozdari PARPA-G1.
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Stwierdzony stan — nadmierne zaangazowanie samorzadow

skutecznosci

ﬁ rekomendowane
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Stwierdzony stan — rodzaj i skala dziatari o niepotwierdzone;
| skutecznosci zrealizowanych w 25 skontrolowanych gminach
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Liczba uczestnikow . Wysokosé przeznaczonych srodkéw
=1 000 (tys.zt)
Prelekcje, Spotkania Festynyiimprezy Imprezy Konkursy Kolonie Potkolonie
pogadanki profilaktyczne plenerowe sportowe i obozy
l \ \ o - \
-
| N I
61629 28837 98 491 58 391 17379 7705 21303
peiteiteitedd peitd piteeeeiiteeeiveiet piiteiteited pitt 1] piitt
teiteiteitee feitit piivereiieeeeeiveees piteireivee pitt 1] tiit
I W dEI iR h § 1
LARARARAAAAAI LARAARI LARRAAARAARRRARAAAAAI LAAARRAAAAAS e | Teee
piteiteteine pitd piteteiteivereiveied piteitetiit it f pitd
250,3 160,6 1056,7 5961 194.8

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

) www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — wysoki odsetek szkét, w ktérych

nie realizowano rekomendowanych programow profilaktycznych

2016

2017

2018

2016

2017

2018

2016

2017

2018

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z 234 szkét (165 podstawowych i 69 ponadpodstawowych),

0%

20

B tacznie
B Szkoly podstawowe
. Szkoty ponadpodstawowe

QOdsetek szkot, ktore nie realizowaty programow
rekomendowanych w latach 2016-2018

40 60 80 100%
32%(72)
234
32% (52)
165
35% (24)
69

dla ktorych skontrolowane gminy byty organami prowadzgcymi. CNIED www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — niski odsetek uczniéw objetych
| rekomendowanymi programami profilaktycznymi

11

Odsetek (oraz liczba) uczniow uczestniczacych w programach:

Bl Lacznie

[l Szkoty podstawowe Liczba uczniow

. Szkoly ponadpodstawowe wg stanu na 31grudnia

0% 20 40 60 80 100%

2016 15576 96 458
2017 15830 98024
2018 17007 99544
2016 11253 60270
2017 Fav 12960 62782
2018 P10’y 13357 65879
2016 36188
2017 35242
2018 33665

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z 234 szkét (165 podstawowych i 69 ponadpodstawowych),
dla ktérych skontrolowane gminy byty organami prowadzgcymi.

K www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — struktura uczestnikéw rekomendowanych

programow profilaktycznych realizowanych w szkotfach

AE e

Uczniowie Nauczyciele Rodzice

2016 1243 5439
2017 1294 4968

2018 1432 6120

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z 234 szkét (165 podstawowych
i 69 ponadpodstawowych), dla ktorych skontrolowane gminy byty organami prowadzgcymi.

24559




Stwierdzony stan — samorzady wojewddztw na realizacje
13 rekomendowanych programow wydatkowaty niewielkg czesc¢ srodkow
przeznaczonych na profilaktyke uzaleznien

Wojewodztwo Liczba programéw rekomendowanych
oraz wydatki na programy (tys. zt)

podiaskie 1] <167 1 - 187 1] - 327
Slaskie 6 o 1524 3 ¢ 933 4| o 1205
lubelskie 2| - 324 3 . 509 4| « 69
wielkopolskie 6 © 1759 5 © 1994 6 @ 34
zachodniopomorskie M o '3 0 M 0
mazowieckie o o 4 - 564 3| - 488

Wydatki na programy rekomendowane w wydatkach ogotem

podlaskie 32,9

68,1(7,4%)
Slaskie O oo 5o%
lubelskie - Peerom
wielkopolskie . 2353?%,98%)
zachodniopomorskie },‘{gg';o)
mazowieckie ¢ 12(132,122('5,5%)

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — niska jako$¢ gminnych i wojewdédzkich
programow przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii,
przede wszystkim w zakresie formutowania celow i wskaznikdw ocen

Cele programu
| l

7

=il SMART.

powinny odnosic sie cele powinny by¢ zdefiniowane by¢ opisane zgodnie
do kluczowych, zidentyfikowanych w kategoriach przysztych korzysci, zzasadg SM.AR.T.
w diagnozie probleméw bedacych rezultatem zaplanowanych
Zwigzanych z uzywaniem dziatan skierowanych
substanciji psychoaktywnych do konkretnej grupy beneficjentéw
S pecific —— - > konkretnieiprosto
Measurable —— > mierzalnie
. w SposoOb dajacy
> ce ..
A chievable ocenic sie jakosciowo
R elevant e > realistyczne

T ime-bound —  ____——» Wpowigzaniuzczasem

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie: Nowoczesne zarzgdzanie projektami,
redakcja naukowa Michat Trocki, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2012.

www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — nieprawidtowosci w gminnych programach

| opracowanych dla skontrolowanych gmin

25 skontrolowanych gmin

1gmina —— 24 gminy

sformutowata obiektywnie weryfikowalne wskazniki,
pozwalajgce na ocene postepow zaplanowanych dziatan

183gmin ——

dysponowato rzetelng diagnoza lokalnych problemow
uzaleznien poprzedzajaca przygotowanie gminnych
programow na kazde z kontrolowanych lat (2016-2018)

nie zdefiniowaty wskaznikéw oceny badz zbudowaty
je w sposob, ktary nie zapewniat mozliwosci mierzenia
postepow i efektow zaplanowanych dziatan

12gmin

nie dysponowaty aktualnymiinformacjami o zjawiskach
wystepujacych w gminie, badz ograniczyty sie do
zgromadzenia danych, bez przeprowadzeniaich
pogtebionej analizy, wskazania przyczyn niekorzystnych
Zjawisk i okresleniaich znaczeniadla lokalnej
spotecznosci oraz wskazania kluczowych

Zagrozen i problemow do rozwigzania

Zadna gmina

nie sformutowata wszystkich ujetych w programach celéw
(strategicznych, ogdlnych lub szczegotowych) odnoszacych sie
do dziatalnosci profilaktycznej, w sposob uwzgledniajacy
opisane powyzej zasady

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.




16 Stwierdzony stan — rzetelne dziatania Agencji i Biura na rzecz
' poszerzenia oferty rekomendowanych programoéw profilaktycznych

= duza aktywnosc¢ Paristwowej Agencji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych i Krajowego Biura do spraw Przeciwdziatania Narkomanii

w sferze badawczej — opracowanie, ewaluacja i adaptacja do polskich
warunkow skutecznych programow profilaktycznych

w sferze edukacyjnej, informacyjnej i wydawniczej skierowanej

do samorzgddéw gmin i innych podmiotéw zaangazowanych

w przeciwdziatanie uzaleznieniom — szkolenia, warsztaty, konferencje
i opracowania na temat skutecznych form profilaktyki uzaleznien

od alkoholu i narkotykow

rozw@j systemu rekomendacji programow profilaktycznych i promocji
zdrowia psychicznego (we wspdtpracy z Osrodkiem Rozwoju Edukacji
i Instytutem Psychiatrii i Neurologii)

ONKO -
-:.:_-f-) www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — rozwdj systemu rekomendacji
programow profilaktycznych

@ Liczba zgtoszonych programéw E Programy, ktére uzyskaty rekomendacje
) Programy, ktore nie uzyskaty E Programy rekomendowane
— rekomendacji — z przedtuzong rekomendacja
17] I 29 |
EEEEEE 16 EEEBEEEHEEEEEEEEE
EEEE 4 HEEEEEEEEER 1 7 EEEEEEE
6 @ =[5 59@
| | |
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Poszczegdlne programy profilaktyczne moga ,nalezec¢”
jednoczesnie do wiecej niz jednego poziomu profilaktyki

23 programy rekomendowane

(stannamaj2019r.)
wg podzialu na poszczegodlne poziomy

5 programow 14 programow 9 programow 3 programy

promocji zdrowia profilaktyki uniwersalnej profilaktyki selektywnej profilaktyki wskazujgcej

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.




Stwierdzony stan — brak ewaluacji funkcjonowania systemu
| rekomendacji programow profilaktycznych

18

= Minister Zdrowia nie zapewnit przeprowadzenia okresowej ewaluacji
funkcjonowania systemu rekomendacji programoéw profilaktycznych,
ktora odpowiedziataby na pytania:

— czy i jak funkcjonowanie systemu wptywa na realizacje strategii
panstwa w rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych i narkotykowych?

— jakie sg przyczyny ewentualnych niepowodzen?

— jakie interwencje nalezy podjac, aby wyeliminowac niekorzystne
zjawiska?

= Minister Zdrowia nie dokonat oceny jakosci wykonania zadan z zakresu
profilaktyki uzaleznien od alkoholu i narkotykdw, realizowanych w ramach
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016—-2020

e www.nik.gov.pl




19 |Ocena ogolna

Organy administracji samorzagdowej odpowiedzialne za profilaktyke
uzaleznien od alkoholu i narkotykéw nie wykonywaty rzetelnie zadan

na rzecz poprawy jakosci oddziatywan zmieniajgcych zachowania

i postawy, zwtaszcza dzieci i mtodziezy, wobec substancji psychoaktywnych.

Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

oraz Krajowe Biuro do spraw Przeciwdziatania Narkomanii rzetelnie
wykonywaty zadnia na rzecz rozwijania systemu rekomendacji programoéw
profilaktycznych oraz upowszechniania i wdrazania programow
profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosci zapobiegania uzaleznieniom
od alkoholu i narkotykow.

Minister Zdrowia nie zapewnit przeprowadzenia okresowej ewaluacji
funkcjonowania systemu rekomendacji programow profilaktycznych,
co uniemozliwito ocene trafnosci, skutecznosci i efektywnosci
podejmowanych dotychczas dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien
od alkoholu i narkotykéw, ujetych w Narodowym Programie Zdrowia
na lata 2016—-2020.

k *.;\? 2
Q%k www.nik.gov.pl



20 :Wnioski — do Ministra Zdrowia

= podjecie dziatan, ktore zapewnig doprecyzowanie przepisow ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (art. 2 ust. 2,
art. 4 ust. 1, art. 41 ust. 2) oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
(art. 7, art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 2), tak aby wynikat z nich wprost obowigzek
realizacji programoéw profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosci,
zalecanych w ramach systemu rekomendacji programow profilaktycznych
i promocji zdrowia psychicznego, oraz okreslenie w tych ustawach
minimalnych standarddéw jakosci innych niz rekomendowane programow
profilaktycznych realizowanych w ramach gminnych programow

= podjecie dziatan, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
oswiaty, ktore zapewnig wprowadzenie do przepisow ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, obowigzku
uwzgledniania w gminnych programach dziatalnosci wychowawczej,
edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej prowadzonej w szkotach
i placowkach systemu oswiaty

K www.nik.gov.pl



21 EWniOSki — do Ministra Zdrowia cd.

= doprecyzowanie celu operacyjnego nr 2 Narodowego Programu Zdrowia,
tak aby jego istotg byto dgzenie do wzmocnienia i poprawy jakosci
oddziatywan profilaktycznych

" rozwazenie wprowadzenia obowigzku realizacji zadan z zakresu profilaktyki
uzaleznien w oparciu o wieloletnie gminne programy, ktérych okres
obowigzywania bedzie zbiezny z czasem obowigzywania krajowych
programow rozwiazywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii

= wprowadzenie minimalnych wymagan odnosnie kwalifikacji
i przygotowania merytorycznego, jakim beda musiaty sie wykaza¢ osoby
odpowiedzialne za przygotowanie gminnych i wojewddzkich programow,
tak aby zapewni¢ odpowiednig jakos¢ tych dokumentow

NKS www.nik.gov.pl



22 |Whnioski — do wdjtéw, burmistrzéw i prezydentdw miast

= zapewnienie prowadzenia profilaktyki uzaleznien od alkoholu
i narkotykow w pierwszej kolejnosci w oparciu o rekomendowane
programy profilaktyczne

e ¥ :\ .
L\-'f'.l;,x-") www.nik.gov.pl



Whnioski — do kierownikdéw skontrolowanych jednostek
samorzgdu gminnego

= zapewnienie prowadzenia profilaktyki uzaleznien od alkoholu i narkotykéw
w pierwszej kolejnosci w oparciu o rekomendowane programy
profilaktyczne

= konstruowanie gminnych programoéw w oparciu o rzetelnie
przeprowadzong diagnoze i zidentyfikowane kluczowe problemy i potrzeby

= uwzglednianie w gminnych programach precyzyjnych celéw, dziatan,
odbiorcéw, rezultatdw i mierzalnych wskaznikow skutecznosci
zamierzonych przedsiewziec

ONKO -
-:.:_-f-) www.nik.gov.pl



Whnioski — do kierownikdéw skontrolowanych jednostek
samorzadu wojewodztwa

= zwiekszenia wsparcia w zakresie wdrazania rekomendowanych programoéw
profilaktycznych

= formutowania precyzyjnych i konkretnych celow wojewddzkich programow
oraz zdefiniowania wskaznikéw stuzgcych ocenie skutecznosci realizacji
wyznaczonych celow

K www.nik.gov.pl




Whnioski — do Ministra Zdrowia oraz dyrektoréw Paristwowej
Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Krajowego
Biura do spraw Przeciwdziatania Narkomanii

= podjecie dziatan w celu przeprowadzenia okresowej ewaluacji
funkcjonowania systemu rekomendacji programoéw profilaktycznych
i promocji zdrowia publicznego

(0} ;
k_:_i:/f) www.nik.gov.pl



Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu
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