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Ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa — prawo i praktyka kontrolna NIK __ 8

Tajemnica przedsiebiorstwa jest jedng z tajemnic ustawowo chronionych, o ktérych
mowa w przepisach statuujacych funkcjonowanie Najwyzszej Izby Kontroli. Artykut
obszernie omawia zagadnienia z tym zwiazane w prawie oraz praktyce kontrolnej Izby.
Odpowiada tez na watpliwosci dotyczace zakresu stosowania przez [zbe innych regulacji
w odniesieniu do tytulowej materii.

ALINA B. HUSSEIN: Dwadziescia lat antykorupcyjnej dziatalnosci NIK
- rola lzby w zwalczaniu korupciji

Od dwéch dekad Najwyzsza Izba Kontroli prowadzi systematyczne dziatania antykorupcyijne.
Dzieki nim i formulowanym przez Izbe wnioskom wprowadzono wiele zmian legislacyjnych
i organizacyjnych, zwiekszajacych przejrzysto$¢ funkcjonowania instytucji publicznych
i eliminujacych badZ ograniczajacych mechanizmy korupcjogenne. Konsekwentne dziatania
NIK maja znaczacy wplyw na zmniejszenie zagrozenia korupcja w Polsce.

USTALENIA KONTROLI NIK

PIOTR WASILEWSKI: Kompleksowa ocena dziatania stuzby zdrowia
— najwazniejsze propozycje zmian w systemie

NIK opréczinformaciji dotyczacych konkretnych kontroli przygotowuje zbiorcze analizy,
shuzace calosciowej ocenie okreslonej dziatalnosci, zwane megainformacjami. W najnowszej
znich, dotyczacej stuzby zdrowia, zebrano wyniki ponad 70 kontroli przeprowadzonych
w ostatnich latach, dzieki czemu zdiagnozowano problemy wystepujace w systemie ochrony
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zdrowia. Sformulowano tez wazne rekomendacje w pieciu obszarach: , Organizacja i zasoby
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systemu”; ,Finansowanie systemu”; ,Dostepnos¢ §wiadczen”, ,Prawa i bezpieczenistwo

s 1y

pacjentéw” oraz ,Zasoby informacyjne systemu”.

MAREK BIENKOWSKI: Funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci
w Polsce - skuteczne dziatania w sytuacji kryzysowej 52

Obszar dziatalno$ci administracji publicznej zwigzany z szeroko rozumiana ochrong ludnosci
byt juz kilkakrotnie przedmiotem szczegétowych badas NIK. Dlatego kontrola ,Ochrona
ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej”, ktérej wyniki zostaly
wykorzystane w artykule, stuzyta — w wypadku czesci obszaréw — weryfikacji przyjetego
sposobu eliminowania stwierdzonych w przeszto$ci nieprawidtowosci. Rozbudowano
natomiast tematyke kontroli proceséw zarzadzania kryzysowego.

PAWEL ADAMOWICZ: Adopcja — problemy i kierunki zmian
Konieczne przyspieszenie procedur i ich wieksza przejrzystos¢ = 71

W ostatnich latach zmniejsza sie zaréwno liczba krajowych, jak i zagranicznych adopcji.
NIK postanowita sprawdzi¢, czy osrodki adopcyjne prawidtowo i skutecznie realizuja
zadania zwigzane z takim postepowaniem. Zbadano m.in. proces kwalifikowania dzieci
do adopcji oraz ustalono, czy w osrodkach adopcyjnych zapewniono prawidtowy i sprawny
dobér 0séb przysposabiajacych dzieci.

TOMASZ LUBANSKI: Wspétpraca MON z organizacjami proobronnymi
— potrzebna nowa koncepcja i regulacje prawne 87

Podjecie przez NIK kontroli w tym obszarze bylo spowodowane rozwojem dziatalnosci
organizacji spotecznych o charakterze proobronnym i paramilitarnym oraz stuzyto zbadaniu,
czy resort obrony narodowej ma rozwiazania umozliwiajace wlasciwie spozytkowanie
potencjatu tych podmiotéw dla wsparcia systemu obronnego pafistwa. Gtéwnym celem
kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy wspétpraca Ministerstwa Obrony
Narodowej z organizacjami proobronnymi przyniosta efekty.

BOGDAN SKWARKA: Ujawnianie wiasnosci nieruchomos$ci samorzadéw
i Skarbu Panstwa — dziatania organéw administracji publicznej 102

Nieuregulowanie stanu prawnego nieruchomoéci i nieujawnienie go w ksiedze wieczystej moze
prowadzi¢ np. do nabycia jej od podmiotu nieposiadajacego uprawnien.. Waga problemu, wyniki
poprzednich kontroli, a takze doniesienia prasowe wskazujace na zaniedbania w tej dziedzinie
w odniesieniu do nieruchomosci samorzadowych i Skarbu Pafistwa spowodowaty koniecznos¢
podjecia przez NIK kolejnej kontroli dotyczacej dziatai organéw administracji publiczne;.
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POZOSTALE KONTROLE NIK

Wyniki przekazane do publikacji w sierpniu i wrze$niu 2019 r. — red.

Rubryka sygnalizuje zakoniczenie przez NIK badan w wybranych obszarach i opublikowanie
ich w formie ,Informacji o wynikach kontroli”. W tym numerze piszemy o kontroli:
pomocy spotecznej $wiadczonej bytym wiezniom; jednolitego pliku kontrolnego; opieki
nad cmentarzami wojennymi; budzetéw partycypacyjnych; promocji kultury polskiej; optat
za autostrady; nadzoru Ministra Finanséw nad poborem VAT, gier hazardowych; inwestycji
KGHM w Chile; systemu zwalczania dopingu; budowy drogi S19; nadmorskiego pasa
technicznego; stanu drég krajowych; nadzoru nad spétkami rolno-spozywczymi; identyfikacji
i usuwania zanieczyszczen z powierzchni ziemi; systemu sieci szpitali; odcinkowego
pomiaru predkosci; organizacji systemu opieki paliatywnej; procesu budowlanego; obstugi
administracyjnej cudzoziemcéw; zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw.

Panstwo i spoteczenstwo

RAFAL PADRAK: Przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego
— pomoc publiczna

Od 1 stycznia 2019 r. obowiazuje ustawa z 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
ich wlasnosci. Stosuje sie ja zuwzglednieniem przepiséw o pomocy publicznej, poniewaz
prawodaweca nie wylaczyt przedsiebiorcéw z grona beneficjentéw uwlaszczenia. Autor
przedstawia specyfike pomocy publicznej przy przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego, okresla krag jej beneficjentéw oraz przebieg postepowania.

Wspobtpraca miedzynarodowa

JACEK MAZUR: Sprawozdanie roczne ETO

Europejski Trybunat Obrachunkowy 8 pazdziernika 2019 opublikowat , Sprawozdanie
roczne dotyczace wykonania budzetu w 2018 r.” Wydatki UE wyniosty 156,7 mld euro,
co odpowiadato 2,2% wydatkéw publicznych panistw cztonkowskich.
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Nowe kierownictwo
Najwyzszej Izby Kontroli

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej powotat Mariana Banasia na stanowisko
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli 30 sierpnia 2019 r. Obowigzki wice-
prezesa NIK powierzono miesigc p6zniej Matgorzacie Motylow. Prezes
i wiceprezes s3 od lat zawodowo zwigzani z [zbg. Marian Bana$ piasto-
wal réwniez wiele waznych funkcji publicznych.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Bana$
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Marian Banas od czerwca 2019 r. petnit funkcje ministra finanséw, wczeéniej wiceministra
tego resortu i szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Byt tez Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej, pelnomocnikiem rzadu do zwalczania nieprawidtowosci finanso-
wych. Doradzal ministrowi spraw wewnetrznych w rzadzie Jana Olszewskiego. W latach
1992-2015 pracowat na réznych stanowiskach w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Prezes NIK jest absolwentem Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagielloriskiego. Ukoficzyt studia podyplomowe z zakresu religioznawstwa oraz au-
dytu wewnetrznego. Studiowal takze filozofie w Papieskiej Akademii Teologicznej
w Krakowie. Ponadto odbyt aplikacje sadowa zakoriczong w 1996 r. egzaminem se-
dziowskim.

Na przetomie lat 70. i 80. ubieglego wieku byt aktywnym dziataczem opozycyjnym.
W 1990 r. zostat odznaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski przez
rzad RP na uchodzstwie, a w 2011 r. Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei w 2015 r. prezydent Andrzej Duda
uhonorowat go Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci.

Matgorzata Motylow zostata powolana na stanowisko wiceprezesa Najwyzszej Izby
Kontroli 27 wrzeénia 2019 r.,
na wniosek prezesa Izby.

Jest absolwentka Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Gdanskiego. Ukoriczyta
tez studia podyplomowe z za-
kresu zaméwien publicznych,
audytu wewnetrznego i kon-
troli zarzadczej, wspétpraco-
wala z Politechnika Gdariska.
Specjalizuje sie w prawie podat-
kowymi i finansach publicznych.

W 2001 r. rozpoczeta prace
w Delegaturze Najwyzszej Izby
Kontroli w Gdanisku. Ukoni-
czyta aplikacje kontrolerska
z wynikiem bardzo dobrym.
Awansowala na kolejne sta-
nowiska: specjalisty kontroli
pafistwowej, gléwnego spe-
cjalisty kp., doradcy ekono-
micznego, a nastepnie radcy
prezesa NIK. W maju 2018 r.
zostata cztonkiem Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli. Wiceprezes NIK Matgorzata Motylow
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Prawo i praktyka kontrolna NIK

Ochrona tajemnicy
przedsiebiorstwa

Tajemnica przedsiebiorstwa jest prawem podmiotowym, ktérego naruszenie
moze by¢ uznane za naruszenie débr osobistych przedsiebiorcy. Dlatego tak
wazna, réwniez w procesie kontrolnym, jest dbatos¢ o wtasciwe postepowa-
nie z takimi informacjami. Oznaczenie ich zakresu moze by¢ jednak trudne
ze wzgledu na brak jednoznacznych kryteriéw wylaczenia z obiegu publicz-
nego. Ustawy statuujgce tajemnice postuguja sie czesto pojeciami nieostry-
mi, co moze z kolei rodzi¢ dowolno$¢ w wyznaczaniu chronionego obszaru
i by¢ wykorzystane do naduzywania prawa.

ELZBIETA JARZECKA-SIWIK
AGNIESZKA SERLIKOWSKA

Uwagi ogdlne

Tajemnica przedsiebiorstwa jest instytu-
Cja prawng majaca chronic¢ zywotne in-
teresy przedsiebiorcy. Powinna stanowic

8 KONTROLA PANSTWOWA

skuteczny srodek zabezpieczenia prawa
przedsiebiorcy do ochrony informaciji
o najdonio$lejszym znaczeniu i wartosci,
ktére jest jego prawem podmiotowym.
Wynika z niego generalny zakaz niezgod-
nego z prawem naruszenia tej tajemni-
cy. Prawo to ma charakter majatkowy.
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Ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa

kontrola i audyt

Informacje chronione stanowig przeciez
sktadnik przedsiebiorstwa, a ich konfiden-
cjonalno$¢ przynosi korzysci materialne
dzieki osigganiu lepszej pozycji na rynku'.
Naruszenie tego prawa moze by¢ uznane
za naruszenie débr osobistych przedsie-
biorcy.

O zakresie tajemnicy decyduje faktycz-
ne wydzielenie informacji poufnych, wola
zachowania ich w sekrecie, a takze interes
przemawiajacy za zachowaniem tajem-
nicy wobec innych podmiotéw?. Dlatego
wazne jest istnienie wydzielonej sfery,
ktéra podlega ochronie. Tajemnica musi
mie¢ swojego dysponenta, ktéry decydu-
je o jej bycie, udostepnieniu lub ujawnie-
niu. Przy czym udostepnienie informacji
chronionych przez dysponenta okreslone-
mu podmiotowi nie oznacza, ze moze on
dowolnie nimi rozporzadzac. Natomiast
ujawnienie informacji powoduje, ze prze-
staja one stanowic tajemnice i korzystac¢
z ochrony prawnej.

Oznaczenie zakresu chronionych in-
formacji moze by¢ trudne ze wzgledu
na brak jednoznacznych kryteriéw wyta-
czania ich z publicznego obiegu. Ustawy

1

statuujgce tajemnice postuguja sie czesto
pojeciami nieostrymi, co moze skutkowac
dowolnoscig w wyznaczaniu chronionego
obszaru i by¢ wykorzystane do naduzywa-
nia prawa. Nalezy tu wyraznie podkresli¢,
ze nie ma ustalonego trybu weryfikowania
dziatari dysponenta tajemnicy chronigcego
swoje informacje. W obrocie gospodar-
czym wystepuje wiele rodzajéw danych,
ktére powinny by¢ chronione przez przed-
siebiorcéw, poczawszy od informacji wy-
tworzonych przez nich samych w trakcie
prowadzenia dziatalnosci, po wiedze uzy-
skang od klientéw. Nie wolno jednak zapo-
mina¢, ze s3 réwniez pewne dane, ktérych
poufnoé¢ jest wykluczona z mocy prawa.

Tajemnica przedsiebiorstwa jest jedna
z tajemnic ustawowo chronionych, o kté-
rych mowa w przepisach statuujacych
funkcjonowanie Najwyzszej Izby Kontroli.
To, ze dla wyznaczenia obszaru chronio-
nych informacji NIK siega do definicji za-
wartej w ustawie z 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji3
nie oznacza, ze inne przepisy tej ustawy
réwniez maja zastosowanie w dziatalno-
$ci Izby.

Szerzej o tajemnicy przedsiebiorstwa jako prawie podmiotowym patrz: P. Bogdalski: Tajemnica przedsiebior-

stwa — zagadnienia konstrukcyjne, ,Monitor Prawniczy” nr 6,/1997 r.; P. Koztowska-Kalisz: Odpowiedzialnos¢
karna za naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa, Zakamycze 2006, s. 76-78.

2 Podobnie E. Wojcieszko-Gtuszko: Ochrona prawna know-how w prawie polskim na tle prawnoporownawczym,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego, Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wtasnosci Intelektualnej

z22002r., nr81,s.40-41.

3 Dz.U.z2019r. poz. 1010, dalej: uznk. Wspomnie¢ warto, ze pojecie tajemnicy przedsiebiorstwa zostato
wzmocnione prawem miedzynarodowym. Od 1.7.1995 nasz kraj zostat cztonkiem zatozycielem Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) i jednoczeénie Polska stata sie strong Porozumienia w sprawie handlowych
aspektow praw wtasnosci intelektualnej (tzw. TRIPS — Agreement on Trade — Related Aspects of Intellectual
Property). Jedna z gtéwnych tez tego porozumienia gtosi, ze: ,Tajemnice handlowe i wiedza techniczna
posiadajace warto$¢ handlowa musza by¢ chronione przed naduzyciem zaufania oraz wszelkimi dziatania-
mi sprzecznymi z uczciwymi praktykami handlowymi”; dostepne na stronie <https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:r11013>. Umowa miedzynarodowa z 15.4.1994. Porozumienie
ustanawiajace WTO, Dz.U. z 1995 . nr 98 poz. 483, ze zm.
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Definicja tajemnicy
przedsiebiorstwa
Definicje tajemnicy przedsiebiorstwa
zawiera art. 11 ust. 2 uznk: ,Przez ta-
jemnice przedsiebiorstwa rozumie sie
informacje techniczne, technologiczne,
organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne
informacje posiadajace warto$¢ gospo-
darcza, ktére jako catos¢ lub w szczegdl-
nym zestawieniu i zbiorze ich elementéw
nie s3 powszechnie znane osobom zwykle
zajmujacym sie tym rodzajem informacji
albo nie s3 tatwo dostepne dla takich oséb,
oile uprawniony do korzystania zinforma-
cji lub rozporzadzania nimi podjal, przy za-
chowaniu nalezytej staranno$ci, dzialania
w celu utrzymania ich w poufnosci”.

Przytoczona definicja odpowiada wymo-
gom prawa unijnego zawartym w dyrekty-
wie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/943 z 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony niejawnego know-how i niejaw-
nych informacji handlowych przed ich bez-
prawnym pozyskiwaniem, wykorzystywa-
niem i ujawnianiem*. Celem dyrektywy
byto ustalenie w Unii Europejskiej wspdl-
nego, minimalnego poziomu ochrony ta-
jemnicy przedsiebiorstwa, a takze wzmoc-
nienie tej ochrony”.

Z cytowanego przepisu wynika, ze na
tajemnice przedsiebiorstwa sktadaja
sie elementy: materialny, czyli rodzaj

Elzbieta Jarzecka-Siwik, Agnieszka Serlikowska

chronionych danych, a takze formalny,
dotyczacy dziatan podjetych dla zacho-
wania ich poufnosci. Chodzi w nim bo-
wiem o katalog rodzajéw chronionych
informaciji, ktére nie s3 znane lub fatwo
dostepne zainteresowanym. Zatem ta-
jemnica nie sa dane publiczne, wynika-
jace np. z ewidencji i rejestréw publicz-
nych lub takie, ktérych jawno$¢ gwarantuja
przepisy szczegdlne, np. sprawozdania fi-
nansowe. Podobnie nie stanowia tajem-
nicy dane upublicznione na stronach in-
ternetowych, w folderach reklamowych
czy réznego typu ofertach.

Tajemnica moga by¢ objete jedynie in-
formacje techniczne, technologiczne, or-
ganizacyjne przedsiebiorstwa lub inne in-
formacje posiadajace wartos¢ gospodarcza.
W judykaturze wielokrotnie podejmowa-
no wysiltki dla sprecyzowania co stano-
wi tajemnice przedsiebiorstwa. Przyjeto
np., ,ze informacja techniczna obejmu-
je catoksztalt wiadomosci dotyczacych
urzadzen eksploatowanych przez przed-
siebiorce, zwiazanych z cyklem produkcyj-
nym, natomiast informacja ma charakter
technologiczny, kiedy dotyczy sposobéw
wytwarzania formut chemicznych, wzo-
réw i metod dziatania”®.

Ochronie moga podlega¢ takze infor-
macje organizacyjne dotyczace zarzadza-
nia przedsiebiorstwem, ale niezwigzane

* Dz.Urz. UEL 157 2 15.6.2016, s. 1, dalej: dyrektywa.

5 Tu powstaja watpliwoséci, czy polski ustawodawca prawidtowo wdrozyt dyrektywe. Na tle przepiséw uznk
watpliwa jest ochrona know-how innych niz przedsiebiorca podmiotéw, w tym oséb fizycznych zaktadajacych
start-upy. Zreszta pojecie know-how nie zostato w tej ustawie zdefiniowane. To zagadnienie jednak wykra-
cza poza ramy niniejszego artykutu. Na problem zwrécono uwage w publikacji P. Stowik: Uboga ochrona
tajemnicy, bedzie potrzebna kolejna nowelizacja, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 21.8. 2018, s. B4.

& Patrz wyrok WSA w Warszawie z 15.3.2012, Il SA/Wa 128/12, opubl. CBOSA. Wyrok dotyczyt odmowy
udostepnienia informacji zawartych w decyzjach i protokotach Urzedu Dozoru Technicznego dotyczacych
urzadzen technicznych eksploatowanych przez przedsiebiorce.
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bezposrednio z cyklem produkcyjnym,
np. dzialania marketingowe, wykazy klien-
téw, oferty i warunki uméw, polityka ce-
nowa’.

Istotna kwestia jest to, ze tajemnica
mozna objaé caty zbiér informacji dane-
go rodzaju, ale moze nig by¢ takze szcze-
gblne ich zestawienie i zbidr. Takie zesta-
wienie nie musi by¢ utrwalone w formie
papierowej. Jednak wymagany jest jakis
przejaw jego istnienia, cho¢by dla celéw
wykazania nalezytej staranno$ci dziata-
nia przedsiebiorcy. Co wiecej, na podsta-
wie cytowanej definicji nalezy przyija¢,
ze informacja jako cato$¢ podlega ochro-
nie, nawet gdy poszczegdlne jej elemen-
ty sa dostepne publicznie. Przyktadowo,
na proces produkcyjny danego urzadze-
nia sktada sie wiele elementéw. Tajemnicg
jest wiec proces produkcyjny i nie zmie-
nia tego, ze ,jeden z element6w, np. kon-
strukcja urzadzenia jest tatwy do poznania
na podstawie informacji powszechnie do-
stepnych dla oséb, ktére sie tym zajmujg”®
(np. cena produktu jest znana, ale polityka
marketingowa przedsiebiorcy i stosowane
prowizje juz nie).

Tryb ustanowienia

i ochrony tajemnicy

Wola przedsiebiorcy decyduje o istnieniu
tajemnicy przedsiebiorstwa. Ochrona za-
czyna dziala¢ wraz z jej ustanowieniem
i koniczy sie wtedy, gdy przedsiebiorca

ja znosi. Dlatego istotne jest wykazanie
tych momentéw brzegowych. Warunkiem
ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa
jest podjecie przez uprawnionego dyspo-
nenta staran o jej zachowanie. Przy tym
dzialania te musza by¢ prowadzone z za-
chowaniem nalezytej starannosci. Trzeba
zaznaczy¢, ze tajemnica przedsiebiorstwa
nie s3 informacje, ktére osoba zaintereso-
wana moze uzyskac¢ w zwyklej i dozwolo-
nej formie®. Trzeba te kwestie uwzglednic¢
przy podejmowaniu owych starai. Co wie-
cej, ,informacja dotychczas nieznana traci
swdj tajny charakter i tym samym ochrone
woweczas, gdy zostanie rozpowszechniona
w sposéb pozwalajacy kazdemu zaintereso-
wanemu na zapoznanie sie z nia bez zgody
dysponenta”’?.

Nie ma okreslonego i wymaganego pra-
wem trybu ustanowienia i ochrony tajem-
nicy przedsiebiorstwa. Dysponent tajemni-
cy musi zatem podejmowac intencjonalne
starania, i to w taki sposéb, aby mozna bylo
zweryfikowa¢, ze faktycznie chronione
dane stanowig tajemnice.

Moga to by¢ dziatania o charakterze
prawnym, np.:

* okreslenie zasad zachowania tajemnicy,
w tym korzystania z niej i wprowadzenie od-
powiednich regut postepowania w odniesie-
niu do tajemnicy, np. w regulaminie pracy'’;
¢ ustalenie polityki bezpieczenstwa da-
nych, w tym ustalenie sposobu oznaczania
i przechowywania informacji chronionych;

7 Por. wyrok WSA w Warszawie z 18.1. 2013, Il SA/Wa 1328/12, opubl. CBOSA.

8 Patrz wyrok Sadu Najwyzszego z 13.2.2014,V CSK 176/13, LEX nr 1441477.

% Wyrok NSA z31.1.2017, Il GSK 3659/16, opubl. CBOSA

10 Wyrok Sadu Najwyzszego z 5.9.2001, ICKN 1159/00, opubl. OSNC nr 5/2002 r., poz. 67.
' Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 5.3.2007, | PK 228/06, Lex 376145.
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* okreslenie kregu oséb (stanowisk)
uprawnionych do korzystania z poufnych
danych;

* zawieranie odpowiednich klauzul
w umowach o prace oraz w umowach
z kontrahentami;

* konsekwentne egzekwowanie odpo-
wiedzialno$ci za ujawnienie informacji
poufnych!.

Dysponent tajemnicy moze tez podej-
mowac typowe czynnosci o charakterze
technicznym, np. ustali¢ obieg doku-
mentéw, wprowadzi¢ kontrole dostepu
do nich, nadawa¢ im specjalng klauzule,
np. ,Tajemnica przedsiebiorstwa”, jak réw-
niez wprowadza¢ zabezpieczenia w uzyt-
kowanej sieci informatyczne;j.

Nie jest wystarczajace dziatanie polega-
jace np. na przyjeciu przez przedsiebior-
ce ogblnego zatozenia, ze dane dotyczace
wszystkich zawartych przez niego uméw
cywilnoprawnych stanowig tajemnice,
bo ich ujawnienie mogloby doprowadzi¢
do naruszenia intereséw przedsiebiorcy
i jego kontrahentéw. Nie jest to dziata-
nie prawidlowe, zwlaszcza w odniesieniu
do spétek dziatajacych z udziatem majatku
paristwowego lub komunalnego. Podmioty
te obowiazuje zasada jawnosci gospoda-
rowania srodkami publicznymi wynika-
jaca z art. 33 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych'. Z art. 35
tej ustawy wynika wprawdzie mozliwo$¢

spolita” z 17.1.2019, D4.

e

Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm., zwana dalej: ufp.
Por. wyrok WSA w Opolu z 9.5.2019, Il SA/Op 130/19, opubl. CBOSA, ktérym Sad uchylit decyzje o od-

Elzbieta Jarzecka-Siwik, Agnieszka Serlikowska

wylaczenia jawnosci w zwigzku z potrzeba
ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa, jed-
nak zastrzezenie tej tajemnicy musi miec¢
charakter wyjatku i nie moze by¢ inter-
pretowane w sposéb rozszerzajacy. Zakres
tajemnicy musi by¢ wyraznie sprecyzo-
wany i pozwalajacy na jej weryfikacje'.

Podstawa dostepu NIK

Ustalajac stan faktyczny w postepowaniu
kontrolnym kontrolerzy Najwyzszej Izby
Kontroli maja prawo zada¢ udostepnienia
informacji chronionych tajemnica przed-
siebiorstwa. Przy wykonywaniu czynno-
§ci kontrolnych musza jednak przestrze-
ga¢ nakazu zachowania przepiséw o ta-
jemnicy ustawowo chronionej — art. 29
ust. 1 pkt 11 2 lit. b ustawy z 23 grud-
nia 1994 r. 0 Najwyzszej [zbie Kontroli®®.
Wmyslart. 29 ust. 2 ustawy o NIK dostep
do dokumentéw i materiatéw potrzebnych
do ustalenia stanu faktycznego w zakre-
sie kontrolowanej dziatalno$ci, zawiera-
jacych informacje stanowigce tajemnice
ustawowo chroniong moze by¢ wyltaczony
lub ograniczony jedynie na podstawie in-
nych ustaw. Wynika z tego, ze ograniczenie
lub wytaczenie dostepu kontrolera NIK
do tajemnicy bedzie mozliwe, jesli w innej
ustawie prawodawca wyraznie o tym za-
decyduje.

Zaden przepis ustawowy nie ogranicza
ani nie wylacza dostepu NIK do tajemnicy

Podobnie M. Matyjasik-Staszewska: Ochrone firmowych tajemnic mozna znacznie wzmocnié, ,Rzeczpo-

mowie udostepnienia informacji, pomimo powotania sie przez spétke komunalna na ochrone wynikajaca

z tajemnicy przedsiebiorstwa.
Dz.U.z2019r., poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

o
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przedsiebiorstwa. Jej ochrona ma zapo-
biega¢ przedostaniu sie wrazliwych in-
formacji do niepowotanych oséb, a to sita
rzeczy nie moze dotyczy¢ organu kontroli
panstwowej korzystajacego ze swych usta-
wowych prerogatyw do realizacji zadan
kontrolnych. Wobec NIK przedsiebiorca
nie moze zastrzec tajemnicy. Jednocze$nie
jest ona skuteczna wobec podmiotéw, kto-
rym NIK chciataby te tajemnice udostep-
ni¢, chyba ze przepis prawa stanowi ina-
czej. Nalezy pamieta¢, ze obowiazkiem
kontrolera wynikajacym z art. 71 pkt 3
ustawy o NIK jest przestrzeganie kazdej
tajemnicy ustawowo chronionej.

Granice ochrony tajemnicy
w dziatalnosci Izby

Generalna zasada w postepowaniu kontro-
Inym jest to, ze przetwarzanie informacji
chronionych musi odbywac sie zzachowa-
niem przepiséw statuujacych dany rodzaj
tajemnicy, czyli w sposéb w nich okreslony
i wedltug zasady najdalej idacej ochrony
w wypadku krzyzowania sie zakreséw po-
szczegblnych tajemnic'®. Chodzi tu o re-
lacje pomiedzy tajemnica przedsiebior-
stwa i tajemnicg kontrolerska. Ta pierwsza
zawiera sie w tajemnicy kontrolerskiej
po uzyskaniu danych w zwiazku z pro-
wadzong kontrolg, ale tez w zwiazku
np. z prowadzeniem postepowania o za-
méwienie publiczne udzielane przez NIK.
Z tajemnicy kontrolerskiej moze zwolni¢

pracownika Prezes NIK lub sad wlasciwy
do rozpoznania sprawy (art. 73 ust 4 usta-
wy o NIK). Zastosowanie uproszczonej
interpretacji mogloby prowadzi¢ do wnio-
sku, ze Prezes NIK moze zwolni¢ tez z ta-
jemnicy przedsiebiorstwa. Jest to jednak
interpretacja nieuprawniona z punktu wi-
dzenia celu ochrony. Tajemnice przed-
siebiorstwa wolno uchyli¢ tylko za zgoda
przedsiebiorcy lub gdy przepis szczegdlny
daje takie uprawnienie. Prezesowi NIK
takiego uprawnienia nie przyznano.

Kontroler przestrzegajac obowigzku
ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa nie
powinien jednak ,na wiare” przyjmowac
wszelkich oswiadczen przedsiebiorcy do-
tyczacych wylaczenia jawnosci. W orzecz-
nictwie przyjeto, ze podmiot, ktéremu
przedsiebiorca udostepnit informacje
wraz z zastrzezeniem ich tajemnicy, po-
winien dokonac¢ oceny zasadnosci takiego
wylaczenial’.

Naszym zdaniem — i to wyraznie pod-
kres§lamy — po otrzymaniu chronionych
danych NIK jest tylko ich posiadaczem,
ale nie staje sie dysponentem, czyli nie ma
uprawniefi do decydowania o bycie tej ta-
jemnicy. Kontrolerowi, ani zadnemu inne-
mu pracownikowi NIK — takze Prezesowi
NIK - nie wolno takich danych udostep-
nia¢ wedlug wlasnego uznania. Kazdy
musi przestrzega¢ obowiazkéw okreslo-
nych w normach prawnych, a taka wyni-
ka np. z art. 10 ustawy o NIK i zawiera

16 Patrz E. Jarzecka-Siwik [w:] E. Jarzecka-Siwik, M. Berek, B. Skwarka, Z. Wrona: Najwyzsza Izba Kontroli
i prawne aspekty funkcjonowania kontroli panstwowej, Warszawa 2018, s. 278.

17 Wyrok WSA w Warszawie z 7.6.2013, Il SA/Wa 343/13; oraz wyrok NSA z 14.9.2017, | OSK 2740/15, do-
tyczacy decyzji Prezesa NIK, odmawiajacej dostepu do informacji publicznej z powotaniem sie na ochrone
wynikajaca z tajemnicy przedsiebiorstwa, opubl. CBOSA.
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ograniczenie w kwestii upubliczniania
(ujawniania) wynikéw kontroli.

Pewne watpliwosci budzi tu jednak
art. 11 ust. 8 uznk, wskazujacy m.in.,
ze ujawnienie, wykorzystanie lub pozy-
skanie informacji stanowiacych tajem-
nice przedsiebiorstwa nie jest czynem
nieuczciwej konkurenciji, gdy nastapito
w celu ochrony uzasadnionego interesu
chronionego prawem, w ramach korzy-
stania ze swobody wypowiedzi lub w celu
ujawnienia nieprawidlowosci, uchybienia,
dziatania z naruszeniem prawa, dla ochro-
ny interesu publicznego.

W praktyce kontrolnej NIK jasne jest
uprawnienie do ,pozyskiwania” lub wy-
korzystania informacji otrzymanych
od przedsiebiorcy. Chodzi przeciez o doko-
nanie ustalen faktycznych. Problem spro-
wadza sie do prawa ujawniania na pod-
stawie powyzszego przepisu wynikéw
kontroli, w ktérych wystepuje tajemnica
przedsiebiorstwa.

Pytanie brzmi zatem, czy NIK w imie
interesu publicznego moze ujawnia¢ ta-
jemnice przedsiebiorstwa?

Odpowiadajac na to pytanie i dokonujac
wyktadni art. 11 ust. 8 uznk trzeba sie-
gna¢ do tresci dyrektywy 2016/943 UE,
gdyz ustawa implementuje zawarta tam
regulacje. Na poczatek warto wskazac,
ze dyrektywa i uznk dotycza stosunkéw
prywatnoprawnych pomiedzy przedsie-
biorcami, ich kontrahentami oraz pracow-
nikami i cywilnych postepowan sadowych.
Z art. 1 ust. 2 lit. bi c dyrektywy wynika
wprost, ze nie wplywa ona na stosowanie
regulacji krajowych w zakresie tajemnic
przedsiebiorstwa, w kontekscie poste-
powan prowadzonych przez organy pu-
bliczne, i to zaréwno na ich uprawnienia

14 KONTROLA PANSTWOWA

Elzbieta Jarzecka-Siwik, Agnieszka Serlikowska

dotyczace ujawniania informaciji dostar-
czonych przez przedsiebiorstwa, jak i obo-
wiazkizwigzane z ochrong tych informaciji.
Tym samym, przy obowigzku publikacji
wynikéw kontroli nie znosi zastrzeze-
nia zawartego w art. 10 ustawy o NIK.
Potwierdza te teze tres¢ motywu 11118
dyrektywy. W motywie 11 jest mowa,
ze dyrektywa nie powinna wptywac
na stosowanie unijnych lub krajowych
przepiséw, ktére pozwalaja organom
publicznym na gromadzenie informacji
niezbednych do wykonywania ich obo-
wigzkéw lub przepiséw, przewidujacych
mozliwoé¢ lub wymdg dalszego ujawnie-
nia przez te organy odnos$nych informa-
cji. W polskim porzadku prawnym beda
to przede wszystkim przepisy regulujace
dostep do informacji publicznych.

Ponadto z tre$ci motywu 18 wynika,
ze dyrektywa nie zwalnia organéw pu-
blicznych z obowiazkéw zachowania po-
ufnosci, jakie spoczywaja na nich w od-
niesieniu do informacji przekazywanych
przez posiadaczy tajemnic przedsiebior-
stwa, bez wzgledu na to, czy obowiazki
te s3 okreslone w prawie unijnym czy kra-
jowym.

W swietle powyzszego z duza ostrozno-
$cia trzeba podchodzi¢ do ewentualnego
korzystaniazart. 11 ust. 8 uznk w prakty-
ce NIK. Pamietac trzeba, ze zawarte tam
wyijatki dotycza sfery dziatari traktowa-
nych jako czyny nieuczciwej konkurencji,
ktére z oczywistych powodéw nie moga
by¢ udziatem Izby. Dlatego wywodzenie
prawa NIK do upubliczniania tajemnicy,
z powolaniem sie na przestanke prawa
do informacji i wolnosci wypowiedzi
albo dziatania w celu ochrony interesu
publicznego, tj. przestanek wskazanych

-1172 -
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wart. 5 dyrektywy'®i wzwigzku z tredcig
motywéw 20 i 21, jest nieprzekonujace.
Motywy te wskazujg, ze art. 5 dyrektywy
powinien by¢ traktowany jako ustanawia-
jacy wyjatek od zasady ochrony tajem-
nicy i uwzgledniany w postepowaniach
sadowych jako podstawa dla sadéw do od-
stapienia od stosowania §rodkéw praw-
nych w wypadku ujawnienia tajemnicy
przez sygnalistéw, czy tez prase, zwlasz-
cza dziennikarzy Sledczych'. Nie ulega
watpliwosci, ze intencja prawodawcy unij-
nego i krajowego byta ochrona podmio-
téw dziatajacych winteresie publicznym
i ujawniajacych nieprawidtowosci w dzia-
taniach przedsiebiorcy. Ma to jednak
stuzy¢ gtéwnemu celowi, czyli sprawnie
funkcjonujacemu rynkowi wewnetrzne-
mu?’. Na poziomie organéw publicznych

regulacja ta nie ma zastosowania z powodu
art. 1 dyrektywy, wskazujacego jej zakres
i przedmiot.

Na tym tle rodzi sie jeszcze jedno za-
gadnienie. Wspomniany przepis art. 11
ust. 8 uznk, implementujacy art. 5 dy-
rektywy, wprowadza ochrone tzw. sy-
gnalistéw, ktérymi sa przede wszystkim
pracownicy przedsiebiorcy ujawniajacy
nieprawidtowosci w firmie. Jezeli sygna-
lista ujawni chronione informacje i prze-
kaze je kontrolerowi NIK (dziatajac w celu
ujawnienia nieprawidlowosci dla ochrony
interesu publicznego), nalezatoby przyjac,
ze juz nie stanowia one tajemnicy, utracity
walor poufnosci.

Oczywiscie poglad tu zaprezentowa-
ny moze zweryfikowa¢ jedynie orzecz-
nictwo sagdowe. Niemniej, kazdorazowo

18 Art. 5 dyrektywy stanowi: ,Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by wniosek o zastosowanie $rodkéw ogdlnych,
procedur i sSrodkow prawnych przewidzianych w niniejszej dyrektywie zostat oddalony, jezeli domniemane
pozyskanie, wykorzystywanie lub ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa miato miejsce w jednym z naste-
pujacych przypadkow:
a) dla wykonywania prawa do wolno$ci wypowiedzi i informacji okre$lonego w Karcie, w tym poszanowania
wolnoéci i pluralizmu mediow;
b) dla ujawnienia nieprawidtowosci, uchybienia lub dziatania z naruszeniem prawa, pod warunkiem ze po-
zwany dziatat w celu ochrony ogélnego interesu publicznego;
¢) ujawnienie przez pracownikow swoim przedstawicielom w ramach uprawnionego petnienia przez takich
przedstawicieli ich funkcji zgodnie z prawem unijnym lub krajowym, pod warunkiem ze takie ujawnienie
byto konieczne do petnienia tych funkcji;
d) celem ochrony uzasadnionego interesu uznanego w prawie unijnym lub krajowym”.
Wolnos$¢ wypowiedzi wskazana w art. 11 ust. 8 uznk nie zostata zdefiniowana na gruncie tej ustawy. Nie po-
winna jednak — naszym zdaniem — by¢ pojmowana szeroko w kontekscie prawa podmiotowego sformutowa-
nego w art. 54 Konstytucji RP. Ta regulacja w zamysle unijnego prawodawcy dotyczy wolnosci prasy, i tak
zostata ujeta w motywie 19 dyrektywy. Podobnie wypowiadaja sie przedstawiciele nauki — por. wypowiedz
dr. hab. M. Swierczynskiego, w wywiadzie przeprowadzonym przez P. Stowika: ,Wiecej ochrony, ale i obo-
wiazkéw natozonych na przedsiebiorcéw”, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 10-12.8.2018, s. C8.

20 Ochrona interesu publicznego ma jedynie charakter posredni. Do jej realizacji dochodzi bowiem wtedy, jezeli
konkretne dziatanie narusza lub zagraza interesowi konkretnego przedsiebiorcy. Podobnie jak w przypadku
interesu publicznego, ustawodawca wskazuje na interes klienta jako podlegajacy ochronie na gruncie ustawy.
Klient jest bowiem podmiotem, ktdry niewatpliwie wchodzi, badz na podstawie czynnoéci prawnych, badz na pod-
stawie czynnosci faktycznych, w interakcje z przedsiebiorca. Jest on odbiorca uczciwych badz nieuczciwych
zachowan przedsiebiorcow, ktére w bezposredni sposéb oddziatuja na jego sfere intereséw ekonomicznych.
Whkraczanie zatem przez ustawe w stosunki pomiedzy przedsiebiorca a klientem ma stuzy¢ temu ostatniemu,
aby nie doznawat on niekorzystnych skutkéw zachowan nieuczciwych.” — K. Szczepankowska-Koztowska:
Komentarz do art. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa 2018, LEX.

<
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przed decyzja o upublicznieniu informa-
cji uznanych przez przedsiebiorce za ta-
jemnice trzeba przeprowadzi¢ rzeczowa
analize i rozwazy¢ konsekwencje prawne
w wypadku zainicjowania sporu sgdowego.

Regulacje okreslajace granice
ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa
Ustawa o zwalczaniu

nieuczciwej konkurenciji

Z prawnego punktu widzenia tajemnica
przedsiebiorstwa s3 tylko te informacje,
ktére bez zgody przedsiebiorcy lub upraw-
nienia wynikajacego z przepisu ustawy
nie moga by¢ przekazywane innym pod-
miotom. Wedtug orzecznictwa, aby dana
informacja podlegata ochronie na podsta-
wie art. 11 ust. 4 uznk, czyli stanowita ta-
jemnice przedsiebiorstwa, musi spelniac¢
nastepujace warunki formalne: poufnosci,
braku ujawnienia, zabezpieczenia informa-
cji. Przestanki te sprowadzaja sie do jedne-
go wspdlnego mianownika, tj. konfiden-
cjonalnosci. Trudno uznaé za chroniona
tre$¢, do ktérej kazdy moze mieé dostep,
poniewaz przedsiebiorca nie podjat dziatan
w celu jej zabezpieczenia.

Informacja ,ujawniona do wiadomosci
publicznej” nie moze by¢ poufna, nawet
gdyby podjeto $rodki dla jej zabezpiecze-
nia na podstawie mylnego przekonania,

21

Elzbieta Jarzecka-Siwik, Agnieszka Serlikowska

ze jest chroniona przez ustawe jako ta-
jemnica przedsiebiorstwa. Jezeli infor-
macja jest powszechnie dostepnaiw zaden
spos6b niezabezpieczona, nie ma cha-
rakteru tajemnicy przedsiebiorstwa?!.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze in-
formacja nie traci charakteru poufnosci
przezto, ze wie o niej pewne ograniczone
grono 0s6b zobowiazanych do dyskrecji
(np. pracownicy przedsiebiorstwa)?.

Informacje poufna mozna zatem uzna¢
za tajemnice, kiedy przedsiebiorca ma
wole, aby nig pozostata dla pewnych két
odbiorcéw, konkurentéw; wola ta dla in-
nych oséb musi by¢ rozpoznawalna.
Ustawodawca nie przesadzit przy tym,
jakie maja to by¢ dziatania. Wydaje sie
wiec, ze kazdy sposob dziatania, ktory su-
geruje, ze okreslone informacje sa trak-
towane jako poufne, bedzie stanowic re-
alizacje omawianego wymagania ustawo-
wego?. Jednoczes$nie, w wypadku sporu,
na przedsiebiorcy bedzie spoczywat ciezar
wykazania, ze dane informacje stanowig
tajemnice?*. W zwigzku z implementacja
dyrektywy, teza tama obecnie jeszcze sil-
niejsze uzasadnienie, gdyz w obecnym?®
brzmieniu definicji tajemnicy przedsie-
biorstwa wskazuje sie na ,staranno$¢”
przy wyznaczaniu zakresu podlegajace-
go ochronie.

A. Michalak: Komentarz do art. 11 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji [w:] M. Zdyb (red.), A. Mi-
chalak, M. Mioduszewski, J. Raglewski, J. Rasiewicz, M. Sieradzka, J. Sroczynski, M. Szydto, M. Wyrwin-
ski: Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz., LEX; wyrok Sadu Najwyzszego z 7.3. 2003,
I CKN 89/01; wyrok WSA w Warszawie z 21.5.2014, Il SA/Wa 248/14; wyrok WSA w Warszawie
z4.4.2014, Il SA/Wa 2406/13, opubl. CBOSA.

22 Wyrok NSA z5.7.2013,1 OSK 511/13, opubl. CBOSA.

2 Wyrok WSA w Warszawie z 21.5.2014, [l SA/Wa 248/14, CBOSA.

24 Tak np. wyrok NSA z10.1.2014,1 OSK 2112/13; wyrok WSA w Lublinie z 11.3.2014, Il SAB/Lu 6/14, opubl. CBOSA.
% Zmiana zostata dokonana ustawa z 5.7.2018 o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1637.
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Kodeks cywilny

Wedtug przepiséw art. 55' Kodeksu cy-
wilnego tajemnice przedsiebiorstwa wcho-
dza w sktad przedsiebiorstwa jako zorga-
nizowanego zespotu sktadnikéw niema-
terialnych i materialnych przeznaczonych
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Kodeks nie wprowadza odrebnej defini-
cji tego sekretu, a jedynie pomocniczo
postuguje sie pojeciem wprowadzonym
przez uznk?. Jednoczesnie wart. 72" k.c.
zawarto szczegdlng regulacje w tej materii.
Zgodnie z tym przepisem, jezeli w toku
negocjacji strona udostepnita informacje
zzastrzezeniem poufnosci, druga jest obo-
wigzana do nieujawniania i nieprzekazy-
wania ich innym osobom oraz do niewyko-
rzystywania tych informaciji dla wtasnych
celéw, chyba ze strony uzgodnity inaczej.
W razie niewykonania lub nienalezytego
wykonania tych obowiazkéw, uprawniony
moze zadac od drugiej strony naprawienia
szkody albo wydania uzyskanych przez nia
korzysci. Ustawodawca postuzyt sie tu jed-
nak pojeciem informacji, a nie tajemnicy
przedsiebiorstwa. Ma to istotne znacze-
nie, bo wymienione pojecia nie s3 tozsa-
me. W przeciwieristwie do art. 11 ust. 4
uznk, w art. 72! k.c. wiadomo$¢ objeta

protekcja nie musi posiada¢ warto$ci ma-
jatkowej, ponadto nie wystepuje tu prze-
stanka poufnosci jako warunek sine qua
non ochrony. Innymi stowy, tajemnica ne-
gocjacji jest szersza i zawiera tajemnice
przedsiebiorstwa?’.

Ustawa o dostepie
do informaciji publicznej

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy,
ze ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej?® nie odwotuje
sie do pojecia tajemnica przedsiebiorstwa.
W art. 5 ust. 2 wskazuje jednak, ze prawo
do informacji publicznej podlega ograni-
czeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy.
Przy definiowaniu tajemnicy przedsie-
biorcy korzysta sie pomocniczo z definicji
zawartej w art. 11 ust. 4 uznk?®®. Powotany
art. 5 ust. 2 udip stanowi dopuszczalne
ograniczenie konstytucyjnego prawa oby-
watela do uzyskiwania informacji w zakre-
sie wykonywania zadafi wladzy publicznej
i gospodarowania mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Pafistwa. W orzecz-
nictwie wielokrotnie podnosi sie, Ze na eta-
pie udostepniania tre$ci organ nie prze-
analizowat, czy zastrzezenie tajemnicy

% Ustawa z 23.4.1964, Kodeks cywilny, Dz.U. z2019r. poz. 1145, dalej: ke; W. J. Katner: Komentarz do art. 55(1)
Kodeksu cywilnego [w:] P. Ksiezak, M. Pyziak-Szafnicka (red.): Kodeks cywilny. Komentarz. Cze$¢ ogdina,

Warszawa 2014, LEX.

27 A. Michalak: Naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa [w:] M. Gieradzka, M. Zdyb: Ustawa o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa 2010, s. 319.

2 Dz.U.z2019r. poz. 1429, dalej: udip.

2 W wyroku WSA w Warszawie z 5.5.2015, || SA/Wa 2268/14, sad wskazat, ze ,Pojecia ‘tajemnica przedsie-
biorcy’, o ktérej jest mowa w u.d.i.p. i ‘tajemnica przedsiebiorstwa’, o ktérej mowa w art. 11 ust. 4 u.z.n.k.,
nie sg tozsame. Tajemnice przedsiebiorcy wyprowadza sie z tajemnicy przedsiebiorstwa i pojecia te w za-
sadzie pokrywaja sie zakresowo, chociaz tajemnica przedsiebiorcy w niektérych sytuacjach moze by¢ rozu-
miana szerzej”, opubl. CBOSA. Patrz réwniez E. Jarzecka-Siwik, A. Piskorz-Ryn, J. Wyporska-Frankiewicz
(red.): Dostep do informacji publicznej na wniosek w praktyce jednostek samorzadu terytorialnego, Wolters

Kluwer 2019, s. 150.
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przedsiebiorstwa nie jest niewspétmier-
ne w stosunku do tego prawa. Kwestia
ta zostata jednak zbadana przez Trybunat
Konstytucyjny, ktory stwierdzit, ze w po-
wyzszym akcie wlasciwie wytyczono grani-
ce w korzystaniu z prawa obywatela do in-
formacji publicznej i wywazono proporcje
jakie musza by¢ zachowane pod wzgledem
ochrony tajemnicy®.

Judykatura podkresla, ze ochrona ta-
jemnicy przedsiebiorcy/przedsiebiorstwa
ma na celu ochrone uprawnienia do po-
siadania takiej tajemnicy rozumiane-
go jako ,wolnosci i prawa innych oséb”,
aprzepis art. 5 ust. 2 udip wypelnia prze-
stanki okreslone wart. 31 ust. 3i61 ust. 3
Konstytucji RP a tym samym spetnia wa-
runek zastosowania przez ustawodaw-
ce zasady proporcjonalnosci®'. Kwestia
ta jest istotna z perspektywy obowigz-
kéw NIK dotyczacych upubliczniania
wynikéw kontroli, na podstawie art. 10
ustawy o NIK. Warto zaznaczy¢, ze w ta-
kich sytuacjach nie ma koniecznosci ba-
dania przez organ, czy ochrona tajemnicy
przedsiebiorcy nie odpowiada zasadzie
proporcjonalnosci wzgledem prawa oby-
wateli do informacji publicznej. Wystarczy
przeprowadzenie analizy, majacej na celu
ustalenie, ze dana tre$¢ podlega ochronie
jako tajemnica ustawowo chroniona®.

Inne regulacje prawne
Jak juz wspomniano, nie jest tajemnica
przedsiebiorstwa informacja, ktéra na

Elzbieta Jarzecka-Siwik, Agnieszka Serlikowska

podstawie obowigzujacych przepiséw
prawa powinna by¢ ujawniona przez przed-
siebiorce. Istnieje wiele norm wskazuja-
cych na obowiazek jawnosci niektérych
tresci. Niemozliwe jest zatem zastrzezenie
takich wiadomosci jako tajemnic przed-
siebiorstwa. Podczas badania przez kon-
trolera czy dana informacja w istocie sta-
nowi ustawowo chroniong tajemnice,
konieczna jest analiza przepiséw prawa
zwigzanych z zakresem przedmiotowym
kontroli. Jednocze$nie warto przywola¢
cho¢ kilka takich regulacji®>.

Zamoéwienia publiczne

Z mocy prawa jawne sa okreslone do-
kumenty dotyczace ustroju i organizacji
spotek handlowych — akty zatozycielskie,
umowy oraz statuty, uchwaly o zmianie
wysokosci kapitatu zaktadowego, uchwa-
ly o powolaniu lub odwotaniu cztonkéw
organéw spolek, roczne sprawozdania fi-
nansowe3*.

Transparentno$¢ obowiazuje w poste-
powaniu o udzielenie zamdéwienia pu-
blicznego. Jawnos¢ jako zasada w proce-
sie udzielania zamdéwienia publicznego
pozwala kontrolowa¢ jego uczestnikom
prawidlowo$¢ czynnosci i decyzji po-
dejmowanych przez zamawiajacego.
Daje tez gwarancje uczciwej konkuren-
cji i réwnego traktowania wykonawcéw.
Jednakze pokazanie w jawnej ofercie da-
nych uznanych przez oferenta za jego ta-
jemnice niostoby ryzyko szkody zwiazanej

30 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20.3.2006, sygn. akt K 17/05, LEX.

w

! Por. wyrok NSA z29.4.2016, | OSK 2490/14, opubl. CBOSA.

32 Por. wyrok NSA z 14.9.2017, | OSK 2740/15, opubl. CBOSA.

w

3

w
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Podkresli¢ nalezy, ze nizej przywotane akty nie sa wyliczeniem wyczerpujacym.
4 Art.8ust. 1iart. 8aust. 1i2 ustawy z 20.8.1997 o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z2019r. poz. 1500, ze zm.).
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zich ujawnieniem. Dlatego ustawodawca
dopuscil, w art. 8 ust. 3 ustawy z 29 stycz-
nia 2004 r. — Prawo zaméwief publicz-
nych3*, aby zamawiajacy mégt ograniczy¢
dostep do informacji zwiazanych z po-
stepowaniem o udzielenie zamdéwienia,
w zwigzku z konieczno$cig chronienia
tajemnicy przedsiebiorstwa. Tajemnica
jednak nie moga by¢ objete informacje
dotyczace nazwy oraz adresu przedsiebior-
cy, jak réwniez ceny, terminu wykonania
zamdéwienia, okresu gwarancji i warunkéw
platnosci zawartych w ofertach — art. 86
ust. 4 pzp. Jawne s3 umowy w sprawach za-
méwien publicznych, ktére podlegaja udo-
stepnieniu nazasadach okreslonych w prze-
pisach o dostepie do informacji publiczne;
(art. 139 ust. 3 pzp). Dodatkowo z orzecz-
nictwa Krajowej Izby Odwotawczej wyni-
ka, ze listy referencyjne nie s3 tajemnica
przedsiebiorstwa, bo , potwierdzaja one
jedynie nalezyte wykonanie ustug i w za-
sadzie pokrywaja sie z wykazem wykona-
nych ustug zataczonym do oferty w czesci
jawne;j”,

Finanse publiczne

W sferze finanséw publicznych dominu-
je jawnos¢. Zgodnie z art. 33 ust. 1 ufp
nie podlega ochronie tajemnicy gospo-
darka srodkami publicznymi. W §wie-
tle art. 34 pkt 5 lit. a, zasada jawnosci
gospodarowania srodkami publicznymi
jest realizowana dzieki upublicznianiu
informacji dotyczacych zakresu zadad

3 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: pzp.

kontrola i audyt

lub ustug wykonywanych lub §wiadczonych
przez jednostke oraz wysokosci srodkéw
publicznych przekazanych naich realizacje.
Co do zasady, informacja o majatku, kté-
rym dysponuja wladze publiczne oraz pod-
mioty realizujagce w imieniu tych wladz
zadania publiczne podlega udostepnie-
niu zainteresowanym. Ponadto klauzule
umowne dotyczace wylaczenia jawnosci
ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa
w umowach zawieranych przez jednost-
ki sektora finanséw publicznych lub inne
podmioty, o ile wynikajace zumowy zobo-
wigzanie jest realizowane lub przeznaczo-
ne do realizacji ze $rodkéw publicznych,
uwaza sie za niezastrzezone, zwylaczeniem
informaciji technicznych, technologicz-
nych, organizacyjnych przedsiebiorstwa
lub innych posiadajacych warto$¢ gospo-
darczy, w rozumieniu przepiséw o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurenciji, co do ktérych
przedsiebiorca podjat niezbedne dziata-
nia w celu zachowania ich w tajemnicy,
lub w przypadku, gdy jednostka sektora
finanséw publicznych wykaze, ze infor-
macja stanowi tajemnice przedsiebiorstwa
zuwagi na to, ze wymaga tego istotny inte-
res publiczny lub wazny interes pafistwa?’.

Pozostate przyktady

Przejrzystos¢ wynika réwniez ze szczego-
towych regulacji z zakresu prawa admi-
nistracyjnego materialnego. Przyktadowo
transparentno$¢ wprowadzaja normy na-
ktadajace obowigzki informacyjne wobec

3% Wyrok Krajowej Izby Odwotawczejz 28.10.2007, sygn. akt KIO /UZP 1110/08, opubl. <www. uzp.gov.pl>.
37 Art. 35 ufp; wyrok WSA w Warszawie z 21.5.2014, [l SA/Wa 248/14; wyrok WSA w todzi z 9.6.2014,

I SAB/t.d 50/14,0publ. CBOSA.
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konsumentéw zywnosci. Co do zasady,
obowigzkowe jest podanie m.in. nazwy
produktu, wykazu sktadnikéw, ilosci okre-
$lonych sktadnikéw lub kategorii sktadni-
kéw czy ilosci netto zywno$ci*®. W swietle
regulacji prawa zywnosciowego nie istnie-
je zatem mozliwo$¢, aby zadeklarowac,
ze w potrawie znalazt sie sekretny sktadnik
szefa kuchni, czy tez zastrzec jako tajemni-
ce przedsiebiorstwa recepture produktu.

Jawne s3 réwniez m.in. dane dotyczace
podmiotéw zglaszajacych wysytke odpa-
déw, a takze odbiorcéw uczestniczacych
w ich miedzynarodowym przemieszcza-
niu oraz rodzaje odpadéw podlegajacych
takiemu przemieszczaniu®, sktad kosme-
tykéw*’, dane posrednikéw w obrocie pro-
duktamileczniczymi*, diagnostéw labora-
toryjnych* oraz podmiotéw prowadzacych
apteki, oferujacych sprzedaz wysytkowa™®.

Przekazywanie
wystapien pokontrolnych

Wryniki przeprowadzonej kontroli kon-
troler przedstawia w wystapieniu. Biorac
pod uwage, ze dokument ten zawie-
ra m.in. opis stanu faktycznego i ocene

Elzbieta Jarzecka-Siwik, Agnieszka Serlikowska

kontrolowanej dziatalnosci, w tym usta-
lone na podstawie materiatéw dowodo-
wych nieprawidtowosci, ich przyczyny,
zakres, skutki oraz osoby za nie odpowie-
dzialne*!, w wystapieniu pokontrolnym
moga znaleZz¢ sie informacije stanowiace
tajemnice przedsiebiorstwa. Podkresli¢
nalezy, ze sama mozliwo$¢ zadania udo-
stepnienia takich wiadomosci przez kon-
trolowanego nie oznacza swobody umiesz-
czania ich we wszystkich sporzadzanych
przez NIK dokumentach pokontrolnych.
Sieganie do tego typu informacji wigze
sie z ich odpowiednim przetwarzaniem
i zabezpieczeniem™®.

Przy sporzadzaniu wystapienia pokon-
trolnego kluczowa jest identyfikacja dys-
ponenta danej tajemnicy. Nieracjonalna
bytaby ochrona informacji bedacych ta-
jemnica przedsiebiorstwa przed podmio-
tem, od ktérego je uzyskanoiktéry posiada
do nich petny wglad. W takim wypadku
nie ma potrzeby wylgczania chronionych
tresci z wystapienia pokontrolnego prze-
kazywanego kontrolowanemu.

Jednoczes$nie nalezy pamietac o tajem-
nicy na etapie powiadamiania kierownika

3% Por. art. 9 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169,/2011 225.10.2011 w spra-
wie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 1924,/2006 i (WE) nr 1925,/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 608/2004, Dz.Urz. UE L 304 222.11.2011, .18, ze zm.

Por. art. 12 ustawy z 29.6.2007 o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw, Dz.U. z 2019 . poz. 1162.
Art. 19 ust. 1 lit. g Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223,/2009 z 30.11.2009 do-
tyczace produktow kosmetycznych, Dz.Urz. UE L 342 2 22.12.2009, s.59, ze zm.

Art. 73a ustawy z 6.9.2001 — Prawo farmaceutyczne, Dz.U. z 2019 r. poz. 499, ze zm.

Art. 8 ustawy z 27.7.2001 o diagnostyce laboratoryjnej, Dz.U. z 2019 r. poz. 849.

Art. 68 ustawy z 6.9.2001 — Prawo farmaceutyczne.

Por. art. 53 ustawy o NIK.

E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza lzba Kontroli — komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Warszawa 2017, s. 128.
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jednostki nadrzednej, whasciwego orga-
nu pafistwowego lub samorzadowego,
okre$lonego w art. 62a ustawy o NIK,
a takze udostepniania dokumentu, w kt6-
rym jest opisana. Zgodnie zart. 10 ustawy
o NIK nie mozna poda¢ do wiadomosci
publicznej dokumentéw zawierajacych
tajemnice prawnie chronione, w tym ta-
jemnice przedsiebiorcy*°.

Informowanie organéow
panstwowych o ustaleniach

Zgodnie z art. 64 ustawy o NIK Izba
opracowuje informacje o wynikach kon-
troli w celu przedlozenia ich Sejmowi,
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
i Prezesowi Rady Ministréw. Informacje
te sa uprzednio przesylane przez Prezesa
NIK wlasciwym naczelnym lub cen-
tralnym organom panistwowym, w celu
umozliwienia im przedstawienia sta-
nowiska, ktére — o ile jest przekazane
NIK - dolacza sie do informacji. Ponadto,
w wypadku wazniejszych kontroli doty-
czacych dziatalnosci terenowych organéw
administracji rzadowej oraz dziatalnosci
samorzqdu terytorialnego ustawa prze-
widuje mozliwo$¢ przedktadania infor-
macji o nich odpowiednio — wtasciwym
wojewodom albo wlasciwym wojewodom
i organom jednostek samorzadu teryto-
rialnego®’.

Podstawe do opracowania informacji
o wynikach kontroli stanowia w szcze-
gblnosci wystgpienia pokontrolne i ma-
teriaty dowodowe zgromadzone w aktach
kontroli.

4 |bidem, s. 70.
47 Por. art. 9 ustawy o NIK.
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W $wietle powyzszego nalezy zadac
pytanie, czy w informacji o wynikach
kontroli moze znajdowac sie informacja
stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa.
Odpowiedz powinna by¢ nastepujaca:
z wylaczeniem dysponentéw tajemnicy,
réwniez w tym wypadku informacje na-
lezy przekazac ,z zachowaniem przepi-
séw o tajemnicy ustawowo chronione;j”,
cho¢ faktycznie art. 7, 819 ustawy o NIK
takiego zwrotu w swej tresci nie zawieraja.

Nalezy rozrézni¢ prawo dostepu NIK
do dokumentéw i materialéw potrzeb-
nych do ustalenia stanu faktycznego w za-
kresie kontrolowanej dziatalno$ci, zawie-
rajacych informacje stanowiace tajem-
nice ustawowo chroniong (por. art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. b w zw. z art. 29 ust. 2
ustawy o NIK), od dalszego ich przeka-
zywania. Wskazéwka interpretacyjna
jest w tej sytuacji odnoszacy sie do tajem-
nicy kontrolerskiej art. 73 ustawy o NIK.
Zgodniezust. 1 tego artykuly, informacje,
ktére pracownik NIK uzyskat w zwiazku
z wykonywaniem obowiazkéw stuzbo-
wych stanowig tajemnice kontrolerska,
zzastrzezeniem art. 10. Przepis ten doty-
czy publikacji wynikéw kontroli, w tym in-
formacji o ich wynikach, ale z zastrzeze-
niem zachowania przepiséw o tajemnicy
ustawowo chronionej. Naszym zdaniem
ochrona tajemnic ustawowo chronionych
rozciaga sie réwniez na informacje o wyni-
kach kontroli przekazywane podmiotom
wskazanym w ustawie. Przy innej interpre-
tacji ta ochrona bylaby de facto iluzorycz-
na. Ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa
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tym bardziej dotyczy podmiotéw, dla kté-
rych nie przewidziano obowiazku prze-
kazania informacji o wynikach kontrolj,
a ktérym w praktyce — z uwagi na zasade
wspoétdziatania wladz — czesto dostar-
cza sie te dokumenty do wiadomosci
(np. Rzecznik Praw Obywatelskich, Gtéw-
ny Inspektor Pracy czy Prezes Trybunatu
Konstytucyjnego).

Jednoczes$nie warto zwrdci¢ uwage na
przepisy dotyczace dostepu do tajemnic
prawnie chronionych, odnoszace sie bez-
posrednio do adresatéw informacji o wy-
nikach kontroli NIK. Na przyktad, zgod-
niezart. 19 ust. 1 ustawyz9 maja 1996 .
o wykonywaniu mandatu posta i senato-
ra*$, poset ma prawo wgladu m.in. w dzia-
falnos¢ organéw administracji rzadowe;j
i samorzadu terytorialnego, a takze sp6-
ek z udziatem Skarbu PaAstwa, z zacho-
waniem przepisOw o tajemnicy praw-
nie chronionej. Tym samym informacje,
ktére zakresem odpowiadaja definicji ta-
jemnicy przedsiebiorstwa, na podstawie
tego przepisu nie podlegaja udostepnieniu
postom bez zgody sp6tki*’. Kwestia ta zo-
stala podobnie uregulowana w odniesieniu
do wojewody*®. W Regulaminie Sejmu
wprowadzono natomiast oddzielna regu-
lacje dotyczacg ochrony tajemnic prawnie
chronionych znajdujacych sie w sprawoz-
daniu komisji Sledczej. W takim wypadku

4

£

Dz.U.z2018r. poz. 1799.

49

Elzbieta Jarzecka-Siwik, Agnieszka Serlikowska

to Marszalek Sejmu okresla tryb udostep-
nienia sprawozdania postom oraz sposéb
rozpatrywania przez Sejm>.

Powotujac sie na zasade wspétdzia-
tania wladz, wynikajaca z preambuty
do Konstytucji RP, nalezy podkresli¢,
ze w pewnych sytuacjach dozwolone jest
odstepstwo od zasady zachowania tajem-
nicy przedsiebiorstwa.

Mianowicie, za uchybiajacy interesowi
publicznemu uzna¢ nalezy przypadek,
gdy w toku kontroli NIK zostala stwier-
dzona nieprawidlowos¢, majaca charak-
ter bezprawia, a ze wzgledu na ustano-
wiong przez przedsiebiorce tajemnice
nie jest mozliwe powiadomienie wtasci-
wego organu powotanego do egzekwowa-
nia ustawowej odpowiedzialno$ci. Nawet
woéwczas przepisy ustawy o NIK nie prze-
widuja zwolnienia z tajemnicy. Kluczowy
jest tu art. 63 ust. 1 ustawy. Co wiecej,
nawetzart. 15§ 213 orazzart. 304 ustawy
2.6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego® nie wynika zwolnienie z obowiaz-
ku zachowania tajemnicy ustawowo chro-
nionej w wypadku powinnosci udzielenia
pomocy na wezwanie organéw prowadza-
cych postepowanie karne w zakresie i ter-
minie przez nie wyznaczonym, albo obo-
wigzku zawiadomienia o przestepstwie.
Innymi stowy, obowiazki te nie wylaczaja
obowigzywania przepiséw normujacych

Por. J. Rég: Dostep postéw i senatoréw do informacji o spdtce z udziatem Skarbu Panstwa, ,Przeglad Prawa
Handlowego”, nr 5/2014, s. 46-52, teza nr 6 LEX.

0 Por. art. 26 ust. 2 ustawy z 23.1.2009 o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, Dz.U.z2019r.

poz. 1464.

o

Polskiej, M.P. 22012 r. poz. 32, ze zm.
Dz.U.z2018r. poz. 1987, dalej: k.p.k.

o
5
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postepowanie z tajemnicg prawnie chro-
niona®’. Dotyczy to réwniez tajemnicy
przedsiebiorstwa. NIK wprost zmocy usta-
wy nie jest uprawniona do udostepnienia
tych informaciji prokuratorowi prowadza-
cemu postepowanie. Udostepnienie chro-
nionych tajemnica zawodowg informacji
bedzie mozliwe w sytuaciji, gdy prokura-
tor wyda postanowienie, o ktérym mowa
wart. 180 § 1 k.p.k., o0 zwolnieniu z obo-
wiazku zachowania tajemnicy.

Na problem ten mozna jednak spojrze¢
inaczej. Ot6z ze wzgledu na nadrzednos¢
interesu publicznego, w doktrynie pod-
nosi sie, ze informacje chronione przeka-
zane kontrolerowi moga by¢ przez niego
udostepnione podmiotom uprawnionym,
np. prokuratorowi w zwiazku z przekaza-
niem zawiadomienia o przestepstwie®*.
Ma to uzasadnienie w niepromowaniu
naduzycia prawa, a z takim zjawiskiem
mielibysmy do czynienia wtedy, gdy przed-
siebiorca celowo obejmuje tajemnica in-
formacje $wiadczace o jego bezprawnym
zachowaniu.

Niemniej, istnieje mozliwo$¢, ze Izba
jako organ wtadzy publicznej w wypad-
ku naruszenia okreslonej tajemnicy zo-
stanie réwniez pozwana i bedzie strong
postepowania sadowego. Ujawnienie ta-
jemnicy przedsiebiorstwa bedzie w ta-
kiej sytuacji zweryfikowane na etapie
sadowym pod katem prawa do wolnosci
wypowiedzi i informacji oraz poddane

o

ocenie ze wzgledu na kryterium zasad-
nosci — czy stuzy interesom nadrzednym
jesli chodzi o ujawnienie nieprawidlowosci
i czy wistocie byto niezbedne®. W proce-
sie cywilnym — o ile zostana spetnione ku
temu warunki — Izba moze powolac sie
naart. 5k.c., ktéry stanowi, ze nie mozna
czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktéry by byt
sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa lub zzasadami
wspélzycia spolecznego. Takie dziatanie
lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwa-
zane za wykonywanie prawa i nie korzysta
z ochrony.

Nalezy podkresli¢, ze przyjecie takiej
interpretacji zwigzane jest z potencjalnym
procesem cywilnym dotyczacym ujaw-
nienia tajemnicy przedsiebiorstwa, wiec
konieczna jest kazdorazowa weryfikacja
przekazywanych informacji. Tym bardziej,
ze w przewazajacej liczbie przypadkéw
istnieje mozliwos¢ powiadomienia innych
organéw o nieprawidlowosciach w taki
sposdb, aby nie uchybi¢ obowiazkowi za-
chowania tej tajemnicy.

Odpowiedzialno$¢

za naruszenie tajemnicy

Nalezy pamieta¢, ze przepisy uznk reguluja
odpowiedzialno$¢ cywilng w razie doko-
nania czynu nieuczciwej konkurencji po-
zostajacego w zwigzku z prowadzong dzia-
lalnoscia gospodarcza®. Trudno na pod-
stawie jej przepiséw wywodzi¢ skutki

3 Por. S. Steinborn: Komentarz do art. 15 Kodeksu postepowania karnego [w:] S. Steinborn (red.), J. Grajew-

ski, P. Rogozinski: Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych przepiséw, LEX 2016.

% Por. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza lzba Kontroli..., Warszawa 2017, s. 128.

5 Por. P. Stowik: Wolno$¢ wypowiedzi w konflikcie z ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa, ,,Dziennik Gazeta
Prawna”, nr 186 z 25.9.2018, s. C3, motyw 10 Dyrektywy.

5 Por. art. 18 ust. 1 wzw. z art. 1 uznk.
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cywilnoprawne w wypadku ujawnienia
tajemnicy przedsiebiorstwa przez organ
wtadzy publicznej. Zgodnie z art. 1 uznk
ustawa reguluje zapobieganie i zwalczanie
nieuczciwej konkurencji w dziatalnosci
gospodarczej. Przez zapobieganie ustawo-
dawca rozumie oddziatywanie na zacho-
wania przedsiebiorcéw, przez zwalczanie
i ksztaltowanie zachowan pozadanych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie jest kon-
kurentem dla innych podmiotéw w pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej®.
Mimo to, w wypadku naruszenia tajem-
nicy przedsiebiorstwa podlega odpowie-
dzialno$ci cywilnej na zasadach ogélnych
—tj.napodstawie art. 417 §1 k.c. badZz ty-
tutu naruszenia débr osobistych, na pod-
stawie art. 24 w zwigzku z art. 23 k.c.
Nalezy zauwazy¢, ze katalog débr osobi-
stych 0s6b prawnych i innych podmiotéw
ustawowych jest otwarty, jednak doktry-
na wskazuje, ze niewatpliwie beda nimi
m.in. nazwa, dobre imie, czy wlasnie ta-
jemnica przedsiebiorstwa®®. W procesie
cywilnym kazdy, kogo pozwano, musi
sie wdac¢ w spér, a pozwanym o narusze-
nie débr osobistych obok Izby, moze by¢
réwniez pracownik, ktéry ujawnit tajem-
nice przedsiebiorstwa. W postepowaniu
sadowym ciezar dowodu, ze ujawnione
dane byty chronione tajemnica spoczywa
na przedsiebiorcy, a pozwani moga pod-
nosi¢ zarzut naduzycia prawa, o czym
byta mowa.

Elzbieta Jarzecka-Siwik, Agnieszka Serlikowska

Za niezgodne z prawem ujawnienie ta-
jemnicy przedsiebiorstwa pracownik NIK
moze narazic sie na odpowiedzialno§¢ dys-
cyplinarna, a nawet karna. Delikt dyscypli-
narny dotyczy tylko mianowanego kontro-
lera, a bedzie nim naruszenie obowiazku
zart. 71 pkt 3 ustawy o NIK dotyczace-
go przestrzegania tajemnicy ustawowo
chronionej. Odpowiedzialno$¢ za prze-
stepstwo ujawnienia tajemnicy zostata
okreslona w art. 266 ustawy z 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny®. Zagrozenie wyz-
sza kara dotyczy funkcjonariuszy publicz-
nych (art. 266 § 2 k.k.). Do kregu funk-
cjonariuszy zaliczaja sie wszyscy kontro-
lerzy NIK. Powotany przepis, najogélnie;
mowigc, penalizuje ujawnienie lub wy-
korzystanie informacji, z ktéra sprawca
zapoznat sie w zwigzku z pelniona funk-
cja lub wykonywang praca. Zatem kazdy,
komu udostepniono tajemnice zwigzana
zrealizacja zadati stuzbowych, nie wylacza-
jac pracownikéw organu kontroli, ma obo-
wigzek chroni¢ ja przed dostepem oséb
nieuprawnionych.

Praktyczne wskazowki
dla kontroleréw NIK

W praktyce kontrolerzy dos$¢ czesto
spotykaja sie z naduzywaniem prawa
do ochrony tajemnicy przedsiebior-
stwa. Dzieje sie tak z reguly juz po za-
koficzeniu czynnosci dowodowych
w zwiazku z zadaniem odstapienia od

57 Por. K. Szczepankowska-Koztowska: Komentarz do art. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji [w:]
E. Nowinska, K. Szczepanowska-Koztowska: Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz,

Warszawa 2018, LEX.

% Por. A. Kidyba: Komentarz do art. 43 Kodeksu cywilnego [w:] A. Kidyba (red.): Kodeks cywilny. Komentarz,

tom |, Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2012, LEX.
3 Dz.U.z2018r. poz. 1600, ze zm., dalej: k.k.
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podawania do publicznej wiadomosci
catosci lub duzej czesci dokumentéw
pokontrolnych ze wzgledu na tajemni-
ce. Przy tym podmioty kontrolowane
nie wskazuja konkretnych informacji
objetych przez nich ochrong, co wie-
cej twierdzg, ze ich tajemnica s3 nawet
dane powszechnie dostepne, widoczne
na stronie internetowej, albo wpisane
do publicznego rejestru. Zwracanie sie
woéwczas do kontrolowanego o wskaza-
nie szczegétowego zakresu chronionych
informacji nie ma sensu, gdyz odpowiedz
jest standardowa — wszystko stanowi ta-
jemnice. Po zakoficzeniu czynnosci w jed-
nostce kontroler nie ma raczej realnych
mozliwosci sprawdzenia zasadnosci wyta-
czenia tych danych z publicznego obiegu.
Pamietajac o definicji tajemnicy przed-
siebiorstwa i warunkach jej ochrony, ko-
nieczne jest wykazanie, ze w danej sytuaciji
w og6le mamy do czynienia z tajemnica.
Kazdy przypadek powinna poprzedzi¢
analiza okoliczno$ci faktycznych. Dlatego
proponujemy zastosowanie nastepujacego
trybu postepowania w kontroli przepro-
wadzanej u przedsiebiorcy:
* Zadajgc przedstawienia do kontroli
okreslonych dokumentéw kontroler po-
winien jednoczes$nie zapytad, czy znajduja
sie w nich dane chronione jako tajemni-
caiudokumentowac te czynno$¢ notatka
stuzbowa.
* Wwypadkuuzyskania informacji, ze wma-
teriatlach dowodowych sa dane chronio-
ne, kontroler powinien zazada¢ wskazania
dojakich kategorii naleza te dane. Kategorie
chronionych informacji sa wyczerpujaco
podane wart. 11 ust. 2 uznk, a dane spoza
tego zakresu nie moga stanowic tajemnicy
przedsiebiorstwa.

- 1183 -

¢ Nalezy zada¢ od przedsiebiorcy doktad-
nego okreslenia zakresu chronionych infor-
macji, np. przez zaznaczenie fragmentéw
tresci dokumentow.

* Przedsiebiorca musi wykaza¢, ze podjat
wrysitek, aby zachowa¢ poufno$¢ informa-
cji, dlatego kontroler powinien zazada¢
potwierdzenia, ze :

— informacje stanowigce tajemnice nie zo-
staty ujawnione do wiadomosci publicznej;
— przedsiebiorca zastosowat konkretne
srodki ochrony, w szczegdlnosci okreslit
zasady zachowania tajemnicy.

* Nalezy réwniez ustali¢, czy przedsiebior-
ca wyraza zgode na udostepnienie chro-
nionych informacji i ewentualnie komu,
czy tez zastrzega ich nieujawnianie.

W razie sygnalizowania przez kontro-
lowanego potrzeby ochrony informacji,
trzeba rozwazyc¢ jakie dane s3 potrzebne
do ustalenia stanu faktycznego w kon-
kretnej kontroli. Czasami podmiot kon-
trolowany zamierza zakry¢ (uczynic nie-
czytelnymi) chronione dane, a pozostate
informacje przekaza¢ kontrolerowi. Warto
wtedy zastanowic sie nad potrzeba siegania
do tajemnicy, zwlaszcza ze dane te nale-
zy powtdrnie chroni¢ na etapie publikacji
dokumentéw pokontrolnych.

Przy ustalaniu czy okre$lone informa-
cje zostaly objete przez przedsiebiorce za-
kresem tajemnicy moga pomdc niektére
dokumenty procesowe oraz zawieraja-
ce wyniki kontroli (np. protokoty kon-
troli organéw administracji publicznej).
Przekazanie organowi orzekajacemu do-
kumentéw z zastrzezeniem ich nieudo-
stepniania innym podmiotom $wiadczy
o podjeciu przez przedsiebiorce staraf
o zachowanie poufnosci danych. Warto
zwrdci¢ tu uwage na postepowanie
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antymonopolowe i dokumenty sktadane
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentéw wedtug instrukcji opraco-
wanej przez ten organ®’. Podobnie warto
korzysta¢ zinformacji o wynikach kontroli
publikowanych przez Urzad Zaméwier
Publicznych. Na przyktad kontrolerzy
UZP uznali za niezasadne zastrzezenie
tajemnicy w ztozonej ofercie w odniesie-
niu do do$wiadczenia projektanta i kie-
rownika budowy, uznajac ze te dane i tak
musza by¢ jawne w toku realizacji inwe-
stycji. Natomiast informacje stanowiace
tajemnice przedsiebiorstwa powinny by¢
chronione caly czas, a nie tylko podczas
postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego®!.

W wypadku przekazywania kontrole-
rowi przez inne podmioty, w tym organy
wiadzy publicznej, informacji dotyczacych
przedsiebiorcéw, w zasadzie juz powinno
by¢ wiadome czy informacje te stanowia
tajemnice przedsiebiorstwa. Podmiot

Elzbieta Jarzecka-Siwik, Agnieszka Serlikowska

przekazujacy winien ustali¢ te okolicz-
nos¢ i poinformowac¢ o tym kontrolera.
Wszyscy sa wszak zobowigzani do ochro-
ny tajemnicy.

Przekazanie kontrolerowi danych bez za-
strzezenia tajemnicy wskazuije, ze informa-
cje naleza do domeny publicznej i nie pod-
legaja juz ochronie. Dla zachowania bez-
pieczefistwa procesowego warto jednak
co do tego sie upewnic.

dr ELZBIETA JARZECKA-SIWIK
doradca prawny, p.o. wicedyrektora
Departamentu Prawnego

i Orzecznictwa Kontrolnego NIK,
adiunkt w Spotecznej Akademii Nauk
w todzi,

dr AGNIESZKA SERLIKOWSKA
gtéwny specjalista k.p.

w Departamencie Prawnym

i Orzecznictwa Kontrolnego NIK

% UOKIK opracowat instrukcje dotyczace sposobu sktadania wnioskéw o ograniczenie prawa wgladu w postepo-
waniach w sprawach: praktyk ograniczajacych konkurencje, naruszajacych zbiorowe interesy konsumenckie,
0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone oraz naktadania kar pienieznych. Informacja o spo-
sobie sktadania wnioskdéw o ograniczenie prawa wgladu w postepowaniach, opubl. <https://konkurencja.
uokik.gov.pl/wp-content/uploads/2017/03/Informacja-o-sposobiesk%c5%82adania-wniosk%c3%b3w-o-
ograniczenie-prawa-wgl%c4%85du.pdf> (dostep 17.8.2019).

6

Patrz np. informacje o wynikach kontroli: KU/31/18/DKZP, KU/73/18/KZP opubl. <www. uzp.gov.pl>.

Tekst powstat we wspdtautorstwie w réwnych czesciach, a koncepcja, metody oraz zatozenia artykutu sa wspdl-

nym dzietem autorek.

Stowa kluczowe: ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa, praktyka kontrolna, prawo podmiotowe,

interesy przedsiebiorcéw, proces kontrolny

Key words: protection of business secrets, audit practice, subjective law, entrepreneurs' interests,

audit process
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Rola Izby w zwalczaniu korupcji

Dwadziescia lat antykorupcyjne;

dziatalnosci NIK

Od 20 lat Najwyzsza Izba Kontroli prowadzi dziatania antykorupcyine,
polegajace gléwnie na prewencji. W kontrolach ujawnia mechanizmy ko-
rupcjogenne i przedstawia wnioski o ich wyeliminowanie. Unikalnym
dorobkiem NIK jest okreSlenie gléwnych obszaréw zagrozenia korupcja
w Polsce, wskazanie rodzajéw dziatalno$ci narazonych na podwyzszo-
ne ryzyko wystapienia tego zjawiska, a przede wszystkim zdefiniowanie
i opisanie katalogu mechanizméw korupcjogennych. Na skutek wnioskéw
Izby wprowadzono w Polsce wiele zmian legislacyjnych i organizacyjnych,
zwiekszajacych przejrzystos¢ funkcjonowania instytucji publicznych i eli-
minujacych badz ograniczajacych mechanizmy korupcjogenne.

ALINA B. HUSSEIN . . . .. .
wlasnej metodzie diagnozowania i opisy-

wania zjawisk zagrozenia korupcja oraz pro-

Rola NIK w zwalczaniu korupciji

Celem niniejszego opracowania jest préba
przedstawienia i podsumowania gléwnych
osiggniec¢ Najwyzszej [zby Kontroli w zapo-
bieganiu korupcji w Polsce w czasie ostatnich
20 1lat. Jest to okres, w ktérym dziatalnos¢
antykorupcyjna NIK, prowadzona réwniez
wczesniej, zostala oparta na szczegélne;j,

ponowania rozwiazan, ktére zmniejszaty
to zagrozenie.

Zwalczanie i zapobieganie korupcji, ro-
zumianej jako wykorzystywanie funkcji
publicznych dla nienaleznych korzysci pry-
watnych, jest w naturalny sposéb wpisa-
ne w istote funkcjonowania Najwyzszej
Izby Kontroli'. Izba jako straznik grosza

Szeroka definicja korupciji, jako naduzycia wtadzy publicznej dla korzysci osobistej, w $lad za Swiato-
wym Programem Walki z Korupcja ONZ, zostata przyjeta w Komunikacie Komisji Europejskiej do Par-
lamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Zwalczanie korup-
cjiw UE” COM (2011)308; <http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/
com_com(2011)0308_/com_com(2011)0308_pl.pdf>. dostep: 16.7.2019.
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publicznego i organ kontrolujacy prawi-
dlowosé¢ funkcjonowania instytucji pu-
blicznych zobowiazana jest do zwraca-
nia uwagi na wszelkie nieprawidtowosci,
ktore wskazuja na mozliwo$¢ zachowan
korupcyjnych w przesztosci, jak i na ryzyko
ich wystapienia w przyszlosci. Zwlaszcza
ta druga, prewencyjna rola NIK, rola or-
ganu ostrzegajacego pafdstwo przed ryzy-
kiem i zagrozeniem jest szczegolnie istotna.
Zwracajac uwage na te nieprawidlowosci
i wnioskujac o ich usuniecie, NIK moze
mie¢, i ma istotny wktad w naprawe pan-
stwa i promowanie w zyciu publicznym
zasad uczciwosci i przejrzystosci.

Warto odnotowac, ze prewencyjna rola
Najwyzszej [zby Kontroli w walce z korup-
cja wynika réwniez z podej$cia do zwal-
czania korupcji w Unii Europejskiej, w Ra-
dzie Europy, a takze w Miedzynarodowej
Organizacji Najwyzszych Organéw Kon-
troli (INTOSAI)?. Sprawozdanie Komisji
Europejskiej o zwalczaniu korupcji (COM
2014/38)® potwierdza, ze wazna role
spelniaja wlasciwe mechanizmy kontro-
li oraz ze konieczne jest kompleksowe

podejscie stuzace wzmocnieniu mecha-
nizméw prewencyjnych i kontrolnych
w calej administracji publicznej. Z kolei
rezolucja Komitetu Rady Ministréw Rady
Europy nr (97)24 w sprawie dwudziestu
zasad walki z korupcja, a zwlaszcza jej
pkt 11 i 12, podkreslaja istotne znacze-
nie mechanizméw skutecznej kontroli*
w walce z korupcja. Obowiazek oceny
skutecznosci rozwiazafi prawnych i srod-
kéw administracyjnych oraz przekazywa-
nia spoteczefistwu wiedzy na temat za-
pobiegania korupcji naktada na organy
pafistwa art. 5 i 6 Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko korupcji, przyje-
tej przez Zgromadzenie Ogdlne NZ 31 paz-
dziernika 2003 roku®. Takze wytyczne
XVIKongresu INTOSAI w Montevideo
zlistopada 1998 r. zawieraja wprost reko-
mendacje, by organy kontroli ,,..w wiek-
szym stopniu ukierunkowywaly strategie
kontroli na sfery i dziatania bardziej nara-
zone na potencjalne wystapienie defrau-
daciji i korupcji tak, aby ustala¢ wskazniki
wysokiego ryzyka wystapienia defraudaciji

lub korupciji”®.

Jej misja jest wspieranie najwyzszych organéw kontroli (NOK) w audycie sektora publicznego, powstata
w 1953 r. jako organizacja pozarzadowa przy Radzie Gospodarczeji Spotecznej ONZ (ECOSOC). Opraco-
wuje ona miedzynarodowe standardy dla NOK, tworzy metodyke dla réznych rodzajow kontroli i prowadzi
szkolenia. Wéréd jej 194 cztonkéw sa m.in. Europejski Trybunat Obrachunkowy, Bank Swiatowy czy Instytut
Audytoréw Wewnetrznych. NIK jest cztonkiem INTOSAI od 1959 ., od 2008 r. aktywnie uczestniczy w Gru-
pie Roboczej ds. Walki z Korupcja i Praniem Pieniedzy (WGFACML), a od 2010 r. przewodniczy Podkomisji
ds. Standardéw Kontroli Wewnetrznej, obecnie zas jest w Zarzadzie INTOSAI reprezentantem Europejskiej
Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli.
<https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-
-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_pl.pdf>, dostep: 16.7.2019.
* http://antykorupcja.gov.pl/ftp/pdf/Rezolucja_Rady_Europy_Nr9724wsprawie_dwudziestu_zasad_wiodacych
_w_walce_z_korupcja.pdf>, dostep: 16.7.2019.
> Ratyfikowanej przez Polske, Dz.U. nr 84,/2007 r. poz. 563; <http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20070840563>, dostep: 16.7.2019.
<http://www.intosai.org/events/congresses-incosai/bibliography-of-congress-themes/xvi-incosai.html>,
dostep: 16.7.2019.
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Konsekwentne dziatania antykorupcyjne
NIK prowadzi od poczatku funkcjonowa-
nia w warunkach transformacji, ale usyste-
matyzowanie tych dziatafi i nadanie im jed-
nolitego charakteru rozpoczetow 1999r.,
kiedy to NIK podjela prace nad obszerna
analiza systemowa problematyki zagro-
zenia korupcja w Polsce, opartg na wy-
nikach kontroli prowadzonych w latach
1995-20007. Wyniki tej analizy zostaty
przedstawione Sejmowi i upublicznione
w obszernym dokumencie ,Zagrozenie
korupcja w $wietle kontroli NIK”, opu-
blikowanym w 2000 r.

Wspomniana analiza systemowa zagroze-
nia korupcja w Polsce odnosita sie do wyni-
kéw 57 kontroli opublikowanych w latach
1995-2000, ale dotyczacych funkcjonowa-
nia pafistwa w calym okresie transforma-
cji, od 1989 r. Warto wspomnie¢, ze lata
90. to czas bardzo intensywnych przemian
ustrojowych w Polsce, a ich elementem byta
szybka prywatyzacja majatku publicznego
i wlasnie prywatyzacja zostala wskazana
jako gléwny obszar zagrozenia korupcja
w Polsce. W tym opracowaniu NIK podjeta
pierwsza probe wskazania gléwnych obsza-
réw zagrozenia korupcja w naszym kraju,
jak réwniez zdefiniowania podstawowych
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mechanizméw korupcjogennych, czyli nie-
prawidtowosci powodujacych badz zwiek-
szajacych ryzyko korupcji. Analiza ta stata
sie réwniez podstawa opracowania pierw-
szej wersji , Metodyki Antykorupcyjnej”s,
bedacej préba ukierunkowania kontroli,
za pomoca odpowiednich pytaf kontrol-
nych, na rozpoznawanie i ujawnianie me-
chanizméw korupcjogennych wystepuja-
cych w kontrolowanej dziatalnosci.

Takie metodyczne podejscie do badania
zagrozenia korupcja, z pewnymi modyfika-
cjami, jest kontynuowane w Izbie do dzis.

Model dziatalnosci
antykorupcyjnej Izby
Istota wlasnego modelu dziatalno$ci anty-
korupcyjnej NIK jest zapobieganie korupciji
przezujawnianie systemowych przyczyn tego
zagrozenia oraz proponowanie rozwiazan
i dzialan, ktdre to zagrozenie zmniejszaja.
Inaczej niz wiekszos¢ pozostatych insty-
tucji pafistwowych, prowadzacych dziatal-
no$¢ antykorupcyjng (CBA, Policja, proku-
ratura), Izba skupia sie nie na ujawnianiu
i §ciganiu konkretnych dokonanych juz
aktéw korupcji, ale na zapobieganiu im,
na zmniejszaniu ryzyka zachowaf korup-
cyjnych w przyszlosci.

7 Podstawa do podejmowanych na tym polu dziatan byta przyjeta 15.12.1999 uchwata Kolegium NIK, zgodnie
z ktéra przeciwdziatanie korupcji stato sie jednym z priorytetowych kierunkéw kontroli Izby na lata 2000-2002,
kontrole miaty identyfikowac zrédta, procedury i mechanizmy sprzyjajace rozwojowi tej patologii, a priorytet
ten miat by¢ wdrazany przy kazdym temacie kontroli w odniesieniu do punktéw stycznych miedzy interesem
publicznym i prywatnym. Nastepnie wole kontynuowania badan kontrolnych ukierunkowanych na obszary
zagrozone korupcja, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcjonowania kontroli wewnetrznej, potwierdzono
w uchwale Kolegium NIK przyjetej 20.11.2002, ustalajacej priorytety kontroli na lata 2003-2005 (w ramach
priorytetéw o charakterze metodycznym).

8 A. Hussein: Zalecenia metodyczne dotyczace kontroli obszaréw zagrozonych korupcja, NIK, pazdziernik

2000 r., wiaczone do Podrecznika kontrolera. Strategia Najwyzszej Izby Kontroli — misja i wizja, lipiec 2002 r.;

nowe, aktualizowane wersje Metodyki Antykorupcyjnej — lipiec 2007 r. i pazdziernik 2016 r. Polityke Izby

w zakresie przeciwdziatania korupcji nakreslono w dokumencie: Najwyzsza Izba Kontroli wobec korupcji

— zafozenia strategiczne, NIK, 2003 r.
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W okresie od 1999 r. do potowy 2019 1.
NIK przedstawita Sejmowi i obywatelom:
* 5 kompleksowych analiz zagrozenia ko-
rupcja w $wietle wynikéw kontroli NIK?;
¢ 2 opracowania sektorowych analiz zagro-
zenia korupcja w zamoéwieniach publicz-
nych oraz w systemie ochrony zdrowia'%;
* 16 analiz wynikéw kontroli pod katem
ryzyka korupcyjnego w badanych obsza-
rach, systematycznie publikowanych w ko-
lejnych rocznych sprawozdaniach z dziatal-
nosci NIK, poczawszy od 1999r.do 2015+,
w specjalnym rozdziale — Sprawozdania
poswiecone dziataniom antykorupcyjnym
(od 2016 r. publikacja tego rozdziatu zo-
stata zaniechana)';

* dzialania antykorupcyjne NIK byly w la-
tach 2000-2019 tematem 7 posiedzeni
sejmowej Komisji do spraw Kontroli

Paristwowej, nierzadko na posiedzeniach
wspdlnych z Komisja Administracjii Spraw
Wewnetrznych!? oraz — na wniosek pre-
zesa NIK w zwigzku z uchwata Kolegium
NIK - specjalnej debaty w toku posiedze-
nia plenarnego Sejmu 28 lipca 2003 .13
* przedstawiciele NIK prezentowaliipro-
mowali dziatalno$¢ antykorupcyjng NIK
Iacznie na co najmniej 230 konferencjach,
sympozjach i innych forach dziatalnosci
zewnetrznej (w tej liczbie uwzgledniono
prezentacje wymienione w sprawozda-
niach rocznych z dziatalnosci NIK);

* dziatalno$¢ antykorupcyjna NIK
jest od wielu lat przedmiotem pozytyw-
nych opinii krajowych i miedzynarodowych
instytucji zajmujacych sie zwalczaniem
korupcji, przede wszystkim w raportach
Komisji Europejskiej (2014), TI (2012)*,

% A. Hussein: Zagrozenie korupcja w swietle badari kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli, NIK, marzec 2000 r.,
(we wspdtpracy z O. Gorniok),tom |; Zagrozenie korupcja w Swietle badari kontrolnych Najwyzszej Izby Kon-
troli, NIK, maj 2001 r., tom Il; Zagrozenie korupcja w swietle badari kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli, prze-
prowadzonych w 2002 r., marzec 2003, tom Ill; Zagrozenie korupcja w swietle badar kontrolnych Najwyzszej
Izby Kontroli, przeprowadzonych w 2003 r., marzec 2004 r., tom |V; Zagrozenie korupcja w Swietle kontroli NIK
—mechanizmy korupcjogenne i sposoby przeciwdziatania, luty 2008 r., tom V oraz opracowania: Stan realizacji
najwazniejszych wnioskéw antykorupcyjnych Najwyzszej Izby Kontroli, NIK, kwiecien 2002 r. i Wykaz antyko-
rupcyjnych wnioskéw de lege ferenda Najwyzszej Izby Kontroli, Departament Prawny NIK, czerwiec 2004 r.
J. Ptoskonka: Zagrozenie korupcja w systemie ochrony zdrowia w latach 1998-2002, kwiecien 2003 r.
i K. Szajdakowska: Funkcjonowanie ustawy o zaméwieniach publicznych w aspekcie zapobiegania korupcji,
listopad 2002 r. Wiekszo$¢ wnioskéw zawartych w tej ostatniej zostata wykorzystana w ramach nowelizacji
ustawy — Prawo zaméwien publicznych z 29.1.2004, Dz.U. nr 19 poz. 177.

Dziatania antykorupcyjne NIK, rozdziat corocznego Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
w latach 1999-2015. Ostatnie takie sprawozdanie zawiera artykut A.Hussein: Obszary zagrozenia korupcja
— przeglad badan NIK opublikowanych w 2016 r., ,Kontrola Panstwowa” nr 5/2017, s. 50-61.

Pierwsze takie posiedzenie odbyto sie 30.11.2000 na temat: Ocena skutecznosci ustawodawstwa antyko-
rupcyjnego w Swietle wynikdw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, referowat prezes NIK J. Wojciechowski.

W nastepstwie tych posiedzen organy Sejmu RP podejmowaty dezyderaty, opinie badz uchwaty obligujace Rzad RP
do zajecia stanowiska. Na przyktad opinia nr 3 Komisji do spraw Kontroli Panstwowej dla Prezesa Rady Ministréw
w sprawie zwiekszenia skutecznosci ustawodawstwa antykorupcyjnego uchwalona na posiedzeniu 7.5.2008 opiera
sie w catosci na okreslonych przez NIK obszarach i typach dziatalnosci o szczegoélnym ryzyku korupcji oraz zidentyfiko-
wanych w kontrolach mechanizmach korupcjogennych, <http://orka.sejm.gov.pl/opinie6.nsf/nazwa,/kop_o3/Sfile/
kop_03.pdf >, dostep: 15.7.2019. Odnosnie do debaty plenarnej zob. tez ,Kontrola Panstwowa”, nr specjalny 1,/2003.
Tl (ang. Transparency International, ,transparency” znaczy ,przejrzysto$¢”) — miedzynarodowa, pozarza-
dowa organizacja badajaca, ujawniajaca i zwalczajaca praktyki korupcyjne, zatozona w 1993 r., ma oddziaty
w 90 krajach. Oddziat w Warszawie dziatat w latach 1998-2011.; zob. tez <https://portal.nik.gov.pl/infonik/
standardy-antykorupcyjne-nik-najlepiej-oceniona.html>, dostep: 16.7.2019.
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UNDP (2001, 2010)"*, OECD (2005)'¢,
OSI (2002)", Banku Swiatowego (1999),
jak tez Programu Odpowiedzialne Pasistwo
Fundacji im. Stefana Batorego (dawniej:
Przeciw Korupcji) i Instytutu Spraw Pu-
blicznych. Pod wzgledem przygotowania
do przeciwdzialania korupcji NIK zostata
oceniona przez Transparency Internatio-
nal najwyzej sposréd wszystkich polskich
instytucji pafistwowych (Izbie przyznano
88 punktéw na 100 mozliwych w raporcie
»2Mechanizmy przeciwdziatania korupcji
w Polsce”, 2012)'3;
* analizy NIK cytowane s3 w wielu pra-
cach naukowych i publikacjach®.
Przeglad wszystkich analiz, sprawozdan,
opracowan oraz wystapief NIK na forach
zewnetrznych jednoznacznie Swiadczy,
ze Izba stworzyla wlasny specyficzny
model dziatalnosci antykorupcyijnej, znacz-
nie réznigcy sie od modeli obowiazujacych
w innych instytucjach czy organizacjach,
opierajacy sie na trzech podstawowych
zatozeniach:
* po pierwsze —z punktu widzenia kon-
troli paristwowej korupcje traktujemy
jako patologie funkcjonowania insty-
tucji pafistwowych i dlatego szukamy
jej zrédet w systemie dziatania tych
instytucji;

b
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¢ po drugie — przeciwdziatanie korupcji
polega nie tylko na Sciganiu przestepstw
korupcyjnych, ale réwniez, a nawet przede
wszystkim, na zapobieganiu zachowaniom
korupcyjnym, przez eliminowanie z zycia
publicznego sprzyjajacych jej czynnikéw ;
* po trzecie —rolag NIK jest przede wszyst-
kim zapobieganie korupcji przez wskazy-
wanie mechanizméw korupcjogennych,
czyli nieprawidtowosci, ktére powoduja
badz zwiekszaja ryzyko korupcii.

Analiza zagrozenia
korupcja w Polsce

W ramach systematycznej, 20-letniej dzia-
talnoéci NIK udato sie przeprowadzi¢ wta-
sng, pogtebiong analize stanu zagrozenia
korupcja w Polsce, a jej gtéwnymi elemen-
tami byly:

¢ zdefiniowanie gléwnych obszaréw za-
grozenia korupcja w Polsce,

* ustalenie rodzajéw dzialalno$ci publicz-
nej szczegblnie zagrozonych korupcja,

* wskazanie podstawowych mechani-
zméw korupcjogennych.

Kazde wskazanie Izby na obszary za-
grozone korupcja, na rodzaje dziatalno$ci
zagrozonej korupcja czy na mechanizmy
korupcjogenne, znajduje zawsze potwier-
dzenie w wynikach kontroli.

UNDP (ang. United Nations Development Programme) Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju.
OECD (ang. Organisation for Economic Co-operation and Development Organisation) Organizacja Wspét-
pracy Gospodarczej i Rozwoju.

OSI (ang. Open Society Institute) Instytut Spoteczenstwa Otwartego, fundacja zatozona w 1993 r. udziela-
jaca pomocy finansowej krajom Europy Wschodniej przed akcesja w 2004 r. do UE, wspétpracujaca z polska
Fundacja Batorego, <http://www.batory.org.pl/upload/images/okladki_archiwalne/korupcja_i_polity-
ka_antykorupcyjna.pdf>, s. 90, dostep: 16.7.2019.
<https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/mechanizmy-przeciwdzialania-korupcji-w-polsce-raport-z-
monitoringu>, s. 17, dostep: 16.7.2019. Zob. tez: Praca zbiorowa, Najwyzsza Izba Kontroli 1919-2019.
Sto lat troski o panstwo, NIK, Warszawa 2018, s. 369.

19 M. Jarosz: Putapki prywatyzacji, 2003, Wtadza, przywileje, korupcja, 2004; A. Kojder i A. Sadowski: Klimaty
korupcji, 2002; Z. Dobrowolski: Korupcja w zyciu publicznym, 2001.
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Szczegolnie zagrozone obszary

Juz w pierwszej analizie z 2000 r. NIK
okreslita gléwne obszary zagrozenia ko-
rupcja, wymieniajac na pierwszym miejscu
prywatyzacje. Izba przypomniata wtedy
stwierdzone liczne korupcjogenne nie-
prawidlowosci?® przy prywatyzacji wiel-
kich podmiotéw gospodarczych, takich
jak: Telekomunikacja Polska SA, PZU SA
czy Domy Towarowe ,Centrum”, gdzie
straty Skarbu Pafistwa liczone byly w mi-
liardach zlotych.

Warto jednak wspomnie¢ inng, przy-
toczona kontrole, dotyczaca prywaty-
zacji przedsiebiorstw i spétek komunal-
nych w 86 skontrolowanych jednostkach
samorzadu terytorialnego. Ujawnila ona
niemal wszystkie typowe nieprawidto-
WOoSCi w prywatyzacji, m.in.: niestoso-
wanie publicznego trybu wylonienia
nabywcy; uniewaznianie bez istotnych
przyczyn postepowania negocjacyjnego
i sprzedaz przedsiebiorstwa po cenie
nizszej od wynegocjowanej; odstepo-
wanie od wynegocjowanych i zaakcep-
towanych przez nabywce zobowigzan
inwestycyjnych i socjalnych; zmniej-
szenie warto$ci przedmiotu zawarcia
umowy po kilku badz kilkunastu miesia-
cach od jej zawarcia; stosowanie bezpo-
$rednich ulg i preferenciji przy ustalaniu
ceny sprzedazy oraz nieegzekwowanie
od nabywcéw zobowigzad umownych.
Izba stwierdzita, ze tego rodzaju nie-
prawidlowosci wskazywaly na ryzyko
korupciji.

Wsréd innych obszaréw szczegdlnego
ryzyka korupcji na podstawie wynikéw
kontroli NIK wskazata miedzy innymi
na gospodarowanie majagtkiem publicz-
nym, funkcjonowanie pafistwowych fun-
duszy celowych i agencji, udzielanie za-
méwien publicznych, czy tez dziatalnos¢
administracji skarbowej, w ktérej z uwagi
na brak jednoznacznych kryteriéw poste-
powania istniata mozliwo$¢ dowolnego
postepowania w indywidualnych spra-
wach podatnikéw — dotyczylo to zwlasz-
cza stosowania potraceft wzajemnych i ulg
uznaniowych.

Obszarem zagrozenia korupcja byto
tez funkcjonowanie administracji celnej,
w dziatalnosci ktérej Izba wskazywala na
ryzyko korupcji, zwigzanej m. in. zbrakiem
rotacji pracownikéw i powierzeniem zbyt
wielu zadan jednemu celnikowi, co prze-
czylo antykorupcyijnej zasadzie wielu oczu.

Izba zwrdcita tez uwage na zagrozenie
korupcja w Policji, przywotujac m.in. ko-
rupcjogenng praktyke jej sponsorowania
przez podmioty prywatne.

Ten katalog zagrozen ulegal zmianom
w kolejnych latach. Malato np. zagrozenie
korupcja w prywatyzacji, bowiem zmniej-
szano jej zakres, za to pojawily sie inne
obszary zagrozenia, zwigzane np. z czlon-
kostwem w UE, takie jak: gospodarowa-
nie funduszami unijnymi czy tez kwe-
stia sprzedazy panstwowych nierucho-
mosci rolnych, w sytuacji gdy po wejsciu
do UE wzrosly znacznie ceny ziemi rol-
nej w Polsce. W pewnych okresach silniej,

20 Pojecia nieprawidtowoséci czy mechanizmédw korupcjogennych, zwiekszajacych ryzyko korupcji, byty defi-
niowane i systematycznie rozwijane w analizach pn. Zagrozenie korupcja w $wietle badari kontrolnych Naj-
wyzszej Izby Kontroli i sprawozdaniach rocznych NIK w latach 1999-2016.
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w innych stabiej ujawnialy sie zagrozenia
korupcyjne w stuzbie zdrowia, zwiazane
gléwnie z listami oczekujacych na spe-
cjalistyczne ustugi medyczne, ale takze
z zakupami sprzetu dla szpitali.

Nalezy podkresli¢, ze wlasnie analizy
i sprawozdania Najwyzszej [zby Kontroli
pozwalaja przesledzi¢, jak w okresie mi-
nionych 20 lat ksztaltowat sie i zmieniat
katalog zagrozen korupcja.

Rodzaje dziatalnosci narazone

na ryzyko wystapienia korupcji

Z analiz Izby wynika, ze na szczegdlne
ryzyko zachowan korupcyjnych narazone
s przede wszystkim okreslone rodzaje
dziatalnosci publiczne;j:

1. Wydawanie rozstrzygnie¢ uznaniowych
(ryzyko naduzycia uznaniowosci i rozstrzy-
ganie spraw w dowolny sposéb).

2. Kontrakty miedzy sektorem publicznym
iprywatnym (ryzyko uszczuplenia majatku
publicznego na rzecz prywatnego).

3. Realizacja funkcji nadzorczych i kon-
trolnych wladz publicznych (ryzyko prze-
kupstwa oséb wykonujacych te funkcje).
4. Dystrybucja przez wtadze publiczne
débr deficytowych (ryzyko nierzetelnego
i niesprawiedliwego dysponowania tymi
dobrami).

Wymieniona klasyfikacje dziatalnosci
szczegblnie zagrozonej korupcja, przed-
stawiong przez NIK, w pelni zaakcepto-
wata sejmowa Komisja do spraw Kontroli
Pafistwowe;j w opinii nr 3 w sprawie zwiek-
szenia skuteczno$ci ustawodawstwa anty-
korupcyjnego z 7 maja 2008 r. Pozostaje
ona do dzi§ punktem odniesienia dla NIK
przy planowaniu i programowaniu kontroli
oraz okreslaniu ryzyka korupcji w dziatal-
nos$ci podlegajacej badaniu.

- 1191 -
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Mechanizmy korupcjogenne

Unikalnym dorobkiem NIK jest zdiagno-
zowanie podstawowych mechanizméw
korupcjogennych.

Naleza do nich: dowolnos¢ postepowania,
konflikt intereséw, brak wymaganej jawno-
$ci postepowania, brak lub stabos¢ kontroli.

Dowolnos¢ postepowania

Polega na tym, ze urzednik rozstrzyga-
jacy okreslone sprawy postepuje nie we-
dtug okreslonych regut, lecz wedtug wha-
snej woli. Dowolno$¢ postepowania moze
sie przejawiaé w dwéch sytuacjach:

* gdy w odniesieniu do okreslonej dziatal-
nosci brakuje jasnych regut postepowania
(np. nie zostaty wydane konkretne przepi-
sy, jest jakas luka prawna czy tez przepisy
sa niejasne i mozna je réznie interpretowad);
taka sytuacja nie obciaza wprost urzedni-
ka zmuszonego do stosowania niejasnego
prawa, ale jest sama w sobie korupcjogen-
na, bo stwarza warunki dla zachowa# do-
wolnych, zwiekszajacych ryzyko korupcii;
* gdy reguly prawne sa wystarczajaco
jasne, ale urzednik podejmujacy decyzje
omija je badz narusza; w tym wypadku
mamy do czynienia z dowolno$cia poste-
powania obcigzajaca urzednika.

Konflikt intereséw

Méwimy o nim woéwczas, gdy urzednik
podejmujacy okreslone rozstrzygniecia,
z uwagi na pozastuzbowe powiazania
nie gwarantuje bezstronnosci. Pojecie
konfliktu intereséw odnosi sie do sytuaciji,
kiedy dana osoba, w tym wypadku funk-
cjonariusz publiczny, podejmujac decyzje
w sprawach publicznych znajduje sie w sy-
tuacji podwdjnej lojalnoéci wobec interesu
publicznego oraz prywatnego (swojego,

Nr 5/wrzesien-pazdziernik/2019 33



kontrola i audyt

Alina B. Hussein

rodziny, grupy itd.). W rezultacie podej-
muje decyzje lub uczestniczy w jej pod-
jeciu w sprawie, w ktorej rozstrzygnie-
ciem jest osobiscie zainteresowany, a wiec
nie jest bezstronny.

Brak jawnosci postepowania

Ma miejsce wtedy, gdy instytucja publiczna
uniemozliwia badz utrudnia dostep do in-
formacji o swojej dziatalno$ci. Jawnos¢
zycia publicznego jest zasada konstytu-
cyjna, stuzaca spotecznej kontroli wladzy.
Rzetelna, uczciwa wtadza nie powinna
miec przed obywatelami nic do ukrycia,
poza tajemnicami prawnie chronionymi,
(jak tajemnica pafistwowa czy dane oso-
bowe). Jesli wladza zataja przed opinia pu-
bliczna informacje, ktére w $wietle prawa
powinny by¢ jawne, wéwczas mozna po-
dejrzewac korupcje albo przynajmniej za-
klada¢ zwiekszone ryzyko jej wystapienia.
Dlatego przy braku niezbednej jawnosci
w dziatalnosci instytucji publicznych nale-
zy bra¢ pod uwage istnienie mechanizméw
korupcjogennych, czyli nieprawidlowosci
zwiekszajacych ryzyko korupcji.

Stabos¢ kontroli

Polega na tym, ze okreslona dziatalnos¢ pu-
bliczna pozostaje poza kontrolg lub kontro-
la jest nie do§¢ systematyczna i wnikliwa,
co moze sprzyja¢ poczuciu bezkarnosci.
Kazda dzialalno$¢ publiczna, zwlaszcza
zwigzana z wydatkowaniem pieniedzy,
czy tez polegajaca na gospodarowaniu ma-
jatkiem, powinna by¢ systematycznie kon-
trolowana. Kontrola zewnetrzna sprawowana

jest przez NIK, ale w instytucjach publicz-
nych nalezy zachowa¢ réwniez biezaca,
sprawng i systematyczna kontrole wewnetrz-
na, budzacg przekonanie o stalym ,patrze-
niu na rece” osobom podejmujacym decyzje
w imieniu wladzy publicznej. Urzednik musi
mie¢ zawsze $wiadomos¢, ze jego nierze-
telno$¢ czy nieuczciwos¢ szybko zostanie
ujawniona, wtedy skuteczniej oprze sie po-
tencjalnej pokusie zachowari nieetycznych
czy wrecz przestepczych.

W niektérych dokumentach analitycznych,
np. we wspomnianej juz Analizie z 2000 r.,
NIK pomocniczo wymieniata jeszcze kilka in-
nych mechanizméw korupcjogennych, takich
jak: nadmiar kompetencji w reku jednego
urzednika, brak odpowiedzialnosci osobistej
czy nadmiar korzystania z ustug zewnetrz-
nych i posrednictwa, ale te mechanizmy
sa zazwyczaj $ciSle powiazane, a niekiedy
nawet bywaja cze$cig wymienionych wyzej
czterech podstawowych mechanizméw ko-
rupcjogennych, tj.: dowolnoéci postepowania,
konfliktu intereséw, braku jawnosci dziata-
nia oraz stabosci kontroli.

Wktad NIK w ograniczenie
korupcji w Polsce

Na ile dziatalnos$¢ antykorupcyjna NIK
przyczynita sie do zmniejszenia zagro-
zenia korupcja w Polsce nie jest w petni
mierzalne, nie zawsze bowiem dzialania
legislacyjne czy organizacyijne byly wprost
odpowiedzia na wnioski antykorupcyjne
Najwyzszej Izby Kontroli. Niektére antyko-
rupcyjne postulaty Izby byty wprowadzane
w zycie w dtuzszym czasie i stopniowo?!.

I Diagnoza zjawiska i zalecenia NIK byty réwniez zawsze uwzgledniane w kolejnych antykorupcyjnych strategiach rza-
dowych. Zob. Monitor Polski Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 28.4.2014, poz. 299, uchwata
nr 37 Rady Ministréw z 1.4.2014 w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019.
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Jednakze wiele zmian w prawie, zmierza-
jacych do zmniejszenia ryzyka korupgji,
byto niewatpliwie inspirowanych antyko-
rupcyjnymi analizami i wnioskami NIK.
Wsréd najwazniejszych zmian, z kté-
rych juz samo uzasadnienie mialo zwiazek
zwnioskami NIK, nalezy wskaza¢:
1. Wprowadzenie i stopniowe rozszerzanie
obowigzku sktadania o§wiadczed majatko-
wych przez funkcjonariuszy publicznych,
a takze jawno$¢ tych o§wiadczen. To NIK
wnioskowala konsekwentnie o wprowa-
dzenie jawnoéci oswiadczen majatkowych
radnych oraz sedziéw i prokuratoréw
oraz postulowala wzmocnienie kontroli
tych o$wiadczen, co zostato podjete??.
2. Ograniczenie nadmiernych wynagro-
dzen w stosunku do efektéw w przed-
siebiorstwach i spétkach pafstwowych,
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w tzw. ustawie kominowej, co skutecznie
ukrécilo proceder przejmowania publicz-
nych srodkéw przez osoby prywatne dzieki
razaco zawyzonym wynagrodzeniom?3.
3. Wprowadzenie antykorupcyjnych zmian
w funkcjonowaniu Policji, miedzy innymi
zakaz sponsorowania jej przez darczyAcéw
prywatnych, wprowadzenie taryfikato-
ra wysoko$ci mandatéw za wykroczenia
drogowe, wprowadzenie mandatéw kre-
dytowych orazzakaz posiadania przez po-
licjantéw prywatnych pieniedzy w czasie
kontroli drogowych?*.

4. Wprowadzenie antykorupcyjnych
zmian w funkcjonowaniu stuzb cel-
nych, miedzy innymi rotacje zalég cel-
nych czy rozdzielenie czynnosci celnych
miedzy réznych urzednikéw w mysl za-
sady wielu oczu?.

22 Realizacja wniosku sformutowanego w Informacji o wynikach kontroli sktadania oswiadczen majatkowych,
NIK, styczen 2006 (nr P/05/004) w drodze zmiany przepiséw ustawy z 21.8.1997 o ograniczeniu prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcije publiczne.
Bezposrednim efektem kontroli Wynagrodzenia cztonkéw zarzadéw i diet radnych jednostek samorzadu terytorialnego,
styczen 2000 r. (nr ewid. 4/2000) byto uchwalenie przez Sejm ustawy z 3.3.2001 o wynagradzaniu oséb kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi (Dz.U. nr 26 poz. 306, ze zm.). Wydane nastepnie przez Rade Ministréw akty wyko-
nawcze uwzgledniaty takze wnioski sformutowane przez NIK. Ta ustawa, zwana potocznie ,kominowa”, wprowadzita
ograniczenie ptac w panstwowych podmiotach prawnych i w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST). Dalsze
uszczelnienie tego systemu nastapito w drodze ustawy z 22.6.2001 o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. 22001 r.nr 89 poz. 971). W reakcji na przyznawanie nagréd rocznych iinnych
nagréd uznaniowych, czasem niewspotmiernych do zastug i w wysokos$ciach bulwersujacych opinie publiczna, zniesiona
zostata mozliwo$¢ przyznawania nagréd cztonkom zarzadu JST, z wyjatkiem nagrody jubileuszowej. Byto to zgodne
zintencja lzby, aby wynagrodzenie w JST nie zawierato elementéw uznaniowych i nie byto uzupetniane nagrodami.
Whioski formutowane m.in. w nastepujacych kontrolach: wykonywania czynnosci administracyjno-porzadkowych
na drogach publicznych, informacja NIK z sierpnia 1999 . (nr ewid. 78/1998); finansowania dziatalnosci Policji ze zré-
detinnych niz budzet panstwa, informacja NIK z kwietnia 1997 r. (nr ewid. 40/1997); realizacji zadan prewencyjnych
przez Policje, informacja NIK z listopada 1996 r. — poufna (nr ewid. 37/1995). Zmiany wprowadzone m.in. wart. 13
o Policji, poza tym rozporzadzeniem Rady Ministréw z 24.10.2000 w sprawie naktadania grzywien w postepowa-
niu mandatowym (Dz.U. nr 90 poz. 995). Z kolei rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
2 25.9.2000 w sprawie okreslenia wykroczen, za ktére policjanci sa upowaznieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego oraz wysoko$ci mandatéw naktadanych przez policjantow za poszczegdine rodzaje wykroczen
(Dz.U. nr 88 poz. 987) stanowito realizacje istotnego postulatu NIK, dotyczacego wprowadzenia tzw. taryfikatora
wysoko$ci mandatéw, dzieki czemu skonczyta sie dowolno$é w okreslaniu przez policjantéw wysoko$ci mandatéw.
> W sprawozdaniu z dziatalno$ci za 2002 r. Izba odnotowata — po kontroli zabezpieczenia naleznosci celnych
i podatkowych od towaréw przewozonych w procedurze tranzytu TIR, WPT - pozytywne zjawisko reakcji
na wczesniejsze wnioski antykorupcyjne NIK, m. in. poprawe funkcjonowania stuzb celnych przez zwieksze-
nie liczby powtérnych kontroli celnych, rotacji zatég celnych i rozdzielenie czynnosci celnych w my$l zasady
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5. Wprowadzenie jawno$ci uméw o zamo-
wienia publiczne i innych zmian wzmac-
niajacych przejrzysto$¢ zaméwien publicz-
nych; warto przy tym nadmienic, ze juz
sama ustawa o zamoéwieniach publicznych,
uchwalona ponad 10 lat przed wstapieniem
Polski do UE, byta wynikiem nacisku pty-
nacego z wnioskéw NIK?S,

6. Uporzadkowanie wielu spraw zwigza-
nych zlokalizacja niektérych obiektéw bu-
dowlanych, np. hipermarketéw czy turbin
wiatrowych bylo réwniez reakcja na zagro-
zenia korupcyjne wskazywane przez NIK?.
7. Wstrzymanie sprzedazy pafistwowych
nieruchomosci rolnych bylo reakcja na sy-
gnaly o mozliwej korupcji w czasie takich
transakcji, ptynace z kontroli NIK?8,

8. Przyjecie antykorupcyjnych rozwiazan
w systemie egzaminowania kierowcéw,
polegajacych na przeprowadzaniu egza-
minu w obecnosci innych 0s6b?.

9. Wprowadzenie rejestréw oséb oczeku-
jacych na $wiadczenia medyczne, postulo-
wane w wielu kontrolach NIK; jako sposéb

na ograniczenie ryzyka korupcji w systemie
ochrony zdrowia.

Podsumowanie

Gdy siegamy do pierwszej analizy opra-
cowanej w 2000 r. na podstawie wynikéw
kontroli zlat 90., wytania sie z nich obraz
Polski jako pafistwa mogacego pograzyc sie
w korupgji. To, co dziato sie wtedy w czasie
prywatyzacji, w zwiazku z gospodarowa-
niem majatkiem publicznym, zarzadza-
niem kontyngentami celnymi, stosowaniem
ulg podatkowych, nawet jesli nie dostar-
czalo bezposrednich dowodéw korupgji,
to wzbudzato daleko idace podejrzenia.
Powaznym zagrozeniem byta tez daleko
idaca dowolnos¢ w podejmowaniu decyzji
omajatku publicznym i brak przejrzysto-
$ci w dzialaniach instytucji panstwowych.
Walka z korupcja byta wtedy ogromnym
wyzwaniem i zostata podjeta, przy aktyw-
nym udziale, a czesto wprost z inspira-
cji Najwyzszej Izby Kontroli. Zagrozenie
korupcja oczywiscie nie znikneto z zycia

wielu oczu. Nastapity tez, w $lad za wnioskami NIK, antykorupcyjne zmiany w funkcjonowaniu policji drogo-
wej, wprowadzenie mandatéw kredytowych, taryfikator mandatéw (uniemozliwiajacy dowolno$¢ naktadania
kar za wykroczenia drogowe), czy wreszcie zakaz posiadania przy sobie wtasnych pieniedzy przez funkcjo-
nariuszy policji wykonujacych kontrole drogowe. Wprowadzone zostaty ustawowe ograniczenia konfliktu
intereséw w JST oraz jawnos$¢ o$wiadczen majatkowych radnych. <https://www.nik.gov.pl/plik/id,1497.
pdf>s.220 i nast., dostep: 17.7.2019.

Ustawa z 29.1.2004 — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. 22010 r. nr 113 poz. 759; nr 161, poz. 1078 [;
nr 182, poz. 1228 orazz 2011 r.nr5, poz. 13inr 28, poz. 143); art. 139.3. Umowy sa jawne i podlegajg udo-
stepnianiu na zasadach okreslonych w przepisach o dostepie do informacji publicznej.

Realizacja wnioskow sformutowanych w Informacji o wynikach kontroli: Elektrownie wiatrowe w Swietle kon-
troli NIK. Analiza zabezpieczeri intereséw spotecznych w procesie lokalizacji i budowy ladowych elektrowni
wiatrowych, nr ewid. 47/2016/D/15/502/KIN; zob. ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych (Dz. U.z2016 r., poz. 951).

28 Ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci z zasobéw Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i zmianie
niektérych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 585).

Whiosek NIK pochodzit z kontroli funkcjonowania systeméw szkolenia i egzaminowania kierowcdw, wydawania
praw jazdy i dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego z 1997 r. (informacja nr 1996062P). Zrealizowany
zostat w drodze rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania
uprawnien przez kierujacych pojazdami, instruktoréw i egzaminatoréw, z 27.10.2005 (Dz.U. nr 217 poz. 1834),
w szczegdlnoéci: dopuszczenie obecnosci innych oséb — § 3, ust. 5; nagrywanie egzaminu — § 21.
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publicznego, ale w wielu obszarach udato
sie znacznie ograniczy¢ wiele nieprawi-
dlowosci. Nie przyszlo to tatwo, bowiem
opé6r napotykano czesto z najmniej spo-
dziewanej strony.

W 2005 r. Izba przeprowadzata kon-
trole prawidtowosci sktadania oswiad-
czef majatkowych sedziéw. Przeciw niej
byla znaczna czes$¢ srodowiska sedziow-
skiego, a Krajowa Rada Sadownictwa pod-
jela oficjalng uchwale sprzeciwiajaca sie
dostepowi NIK do informacji o o$wiad-
czeniach majatkowych sedziéw.

Z kolei w kontroli dotyczacej jednej
ze spotek PKP Izba wskazala naistnienie
mechanizméw korupcjogennych w dzia-
falnosci tej spétki (nie byt to zarzut ko-
rupcji, a jedynie ostrzezenie o podwyz-
szonym ryzyku mozliwych zachowan
korupcyjnych) — spétka wystapita nawet
z pozwem do sadu (na szczes$cie niesku-
tecznym) o zmuszenie Najwyzszej [zby
Kontroli do wycofania tego stwierdzenia.
Te dziatania nie odwiodly jednak Izby
od konsekwentnie prowadzonej dziatal-
noSci antykorupcyijnej.
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W Oredziu na Swiatowy Dziefi Pokoju
w 1998 r.3% $w. Jan Pawel II powiedzial:
,Nietatwo jest walczy¢ z korupcja, gdyz
przybiera ona wiele rozmaitych postaci:
sttumiona w jednej dziedzinie, pojawia
sie czesto w innej”. Trafnos¢ tego stwier-
dzenia potwierdzaja kolejne analizy i spra-
wozdania z dziatalno$ci antykorupcyjnej
NIK; obok dobrze znanych obszaréw zagro-
zenia, takich jak prywatyzacja’!, pojawiaja
sie bowiem nowe. Naleza do nich np. zle-
canie przez podmioty publiczne ustug ze-
whnetrznych podmiotom prywatnym (ustugi
konsultingowe, marketingowe, prawnicze),
gospodarka przestrzenna, czy lokalizacja
inwestycji budowlanych. Mimo to w Polsce
uczyniono znaczacy postep w ograniczaniu
korupcji i urzeczywistnianiu idei transpa-
rentnos$ci i uczciwosci zycia publicznego.
Ma w tym niewatpliwy udziat dziatalnos¢
Najwyzszej Izby Kontroli.

ALINA B. HUSSEIN
radca prezesa NIK

3 <https://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pl/messages/peace/documents/hf_jp-ii_mes_08121997_

xxxi-world-day-for-peace.html>, dostep: 15.7.2019.

31 <https://www.nik.gov.pl/o-nik/sprawozdania-z-dzialalnosci-nik/>; dostep 16.7.2019; np. Kontrola lokali-
zacji duzych obiektéw handlowych (super i hipermarketéw), nr P/01/139, [w:] Sprawozdanie z dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2002 r., Warszawa 2003, s. 224.

Stowa kluczowe: antykorupcja, obszary zagrozenia korupcja, mechanizmy korupcjogenne,

kontrole NIK, wnioski pokontrolne, instytucje publiczne

Key words: anticorruption, corruption-prone areas, corruption-generating mechanisms, NIK audits,

post-audit conclusions, public institutions
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Najwazniejsze propozycje zmian w systemie

Kompleksowa ocena dziatania stuzby zdrowia

PIOTR WASILEWSKI

Najwyzsza Izby Kontroli stale monitoruje dziatanie stuzby zdrowia. Wyniki dotych-
czasowych kontroli wskazujq, ze gléwne problemy w tym obszarze od 20 lat pozostajq
niezmienne. Potwierdzajq to opinie ekspertéw i pacjenci. W zwiqzku z tym Izba do-
konata ponownej analizy wynikéw przeszto 70 kontroli przeprowadzonych w ostat-
nich latach i przedstawita w jednym dokumencie rekomendacje dotyczqce funkcjo-
nowania catego systemu ochrony zdrowia. Ujeto je w pieciu obszarach tematycznych.

Wstep

Poza informacjami o wynikach kontroli
jednostkowych, Najwyzsza Izba Kontroli
coraz czesciej przygotowuje rowniez ana-
lizy systemowe (megainformacje'), oparte
na wynikach wielu kontroli planowych
idoraznych. Dokumenty te przedstawiaja,
w szerszym zakresie, wazne obszary funk-
cjonowania pafistwa, wskazuja wnioski
systemowe i de lege ferenda, ktére zosta-
ty sformutowane w poszczegélnych kon-
trolach, a takze — w efekcie pogltebione;
analizy ustalef wielu badan — pozwalajg
na sformufowanie nowych uwag czy re-
komendacji o cato$ciowym charakterze.

Sporzadzanie takich analiz nie jest obo-
wigzkiem ustawowym NIK. Wynika za-
réwno z rosnacych oczekiwarn odbiorcéw
informacji, jak i wzrostu znaczenia po-
dejscia analitycznego w praktyce funk-
cjonowania Najwyzszej Izby Kontroli.
W ostatnich latach w Izbie powstalo pie¢
tego rodzaju opracowan, ktére dotyczyty:
dziatafi Policji i organéw administracji pu-
blicznej na rzecz bezpieczefistwa obywateli
w ruchu drogowym, elektrowni wiatro-
wych, systemu gospodarowania przestrze-
nia gminy, a takze dwie analizy z zakresu
funkcjonowania systemu ochrony zdro-
wia?. Artykul przybliza niektére ustalenia

' Takie okreslenie uzywane jest w NIK w odniesieniu do analiz systemowych.

2 Dziatania Policji i organéw administracji publicznej na rzecz bezpieczeristwa obywateli w ruchu drogowym,
nr 148/2014/megainf/KPB; Elektrownie wiatrowe w $wietle kontroli NIK, nr 47/2016/D/15/502/KIN;
System gospodarowania przestrzenia gminy jako dobrem publicznym, nr193/2016/megainfo/KIN; Dostep-
nosé i efekty leczenia nowotwordéw, nr 175/2017/megainfo/KZD; Raport: System ochrony zdrowia w Pol-
sce - stan obecny i pozadane kierunki zmian, nr 8/2019/megainfo/KZD (wraz ze skrécona wersja raportu

nr 27/2019/megainfo/KZD).
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i rekomendacje NIK zawarte w analizach
systemowych dotyczacych tego obszaru,
a takze przedstawia korzysci, jakie wyni-
kaja ze sporzadzania takich opracowat,
zaréwno dla odbiorcéw informacii, jak i in-
stytucji kontrolne;j.

System ochrony zdrowia
i pozadane kierunki zmian

Doswiadczenia zdobyte w pracach nad
pierwsza kompleksowg analiza (o ktérej
bedzie mowa dalej), dotyczaca dostepnosci
i efektéw leczenia nowotworéw pozwo-
lity na przygotowanie nowej megainfor-
maciji, ktéra tym razem postanowili$my
poswieci¢ funkcjonowaniu catego syste-
mu ochrony zdrowia. Prezes NIK powo-
tat specjalny zesp6t poswiecony wsparciu
tego przedsiewziecia®.

7 uwagi na znaczenie systemu ochrony
zdrowia dla spoteczefistwa Najwyzsza Izba
Kontroli corocznie monitorowata poszczegdl-
ne aspekty jego funkcjonowania i na podsta-
wie analiz ryzyka wystapienia nieprawidto-
wosci podejmowata liczne kontrole w tym
obszarze. Dotychczasowe badania NIK wska-
zuja, ze gléwne problemy z jakimi zmagaja
sie uczestnicy systemu pozostaja od 20 lat
niezmienne. Wyniki tych kontroli uzasadniaja
réwniez potrzebe pilnego podjecia skutecz-
nych dziatad, zaréwno w zakresie finansowa-
nia, jak i organizacji systemu ochrony zdrowia.
Nie jest on przyjazny dla pacjenta, nie za-
pewnia efektywnego wykorzystania Srodkéw
publicznych, tworzy réwniez problemy dla
o0s6b kierujacych podmiotami leczniczymi
i zatrudnionego w nich personelu.

kontrola i audyt

potwierdzaja opinie ekspertéw i odczucia
samych pacjentéw. W Europejskim Kon-
sumenckim Rankingu Zdrowia za 2018 .
Polska zajeta dopiero 32 miejsce na 35
pafistw objetych badaniem, wyprzedza-
jac jedynie Albanie, Rumunie i Wegry.
Bardzo nisko oceniono miedzy innymi
dostepnos¢ niektérych ustug medycz-
nych, czas oczekiwania na planowy za-
bieg, czy skutecznosé¢ leczenia nowo-
tworéw. Niepokojace jest, ze w poréw-
naniu z 2016 r. liczba 0s6b korzystajacych
ze $wiadczer zdrowotnych finanso-
wanych prywatnie wzrosta w 2018 r.
az o 10 punktéw procentowych.

Analiza powstala na podstawie wyni-
kéw ponad 70 kontroli przeprowadzonych
przez NIK w ostatnich latach, ktérych
przeglad i najwazniejsze ustalenia zapre-
zentowano w jednym dokumencie. W wy-
niku tych kontroli sformutowano setki
istotnych wnioskéw pokontrolnych doty-
czacych funkcjonowania wielu szczegéto-
wych obszaréw systemu ochrony zdrowia,
z ktérych cze$¢ zostalo zrealizowanych.
Tym razem ponowna analiza wynikéw,
wspierana uwagami oraz opiniami z paneli
ekspertéw, pozwolita na sformutowanie
szeregu rekomendaciji dotyczacych funk-
cjonowania catego systemu ochrony zdro-
wia. Rekomendacije te ujete zostaty w pie-
ciu obszarach tematycznych: ,Organizacja
i zasoby systemu”; ,Finansowanie syste-
mu”; ,Dostepnosé¢ §wiadczer”, ,Prawa
i bezpieczefistwo pacjentéw” oraz , Zasoby
informacyjne systemu”.

3 Zarzadzenie nr 48/2018 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie powotania Zespotu do spraw przygo-
towania analizy systemowej System ochrony zdrowia w Polsce — stan obecny i pozadane kierunki zmian.
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Strategia rozwoju systemu

Pierwszym krokiem reformy powinno
by¢, w ocenie NIK, opracowanie dtugo-
okresowej strategii, ktéra musi uzyskac
powszechng akceptacje spoteczna i wy-
znaczy¢ wizje rozwoju systemu. Powinna
ona chroni¢ system przed dzialaniami do-
raznymiipozwoli¢ zerwac z powszechng,
w ciggu ostatnich 20 lat, praktyka doko-
nywania czesto przypadkowych i doraz-
nych zmian powodujacych np. tworze-
nie sprzecznych przepiséw i trudnosci
w ich interpretowaniu. Brak dtugookre-
sowej strategii moze niekorzystnie wply-
wac na funkcjonowanie instytucji ochro-
ny zdrowia, a takze zniecheca¢ do podej-
mowania decyzji inwestycyjnych w tym
obszarze.

Strategia powinna okresla¢ cele systemu,

zuwzglednieniem wyzwan demograficz-
nych i epidemiologicznych, a takze prio-
rytetowe kierunki rozwoju i zasady jego
funkcjonowania, w tym miedzy innymi:
e zakres zadan i odpowiedzialnosci po-
szczegblnych uczestnikéw systemu,
e 7rédta finansowania oraz plan wzrostu
naktadéw na ochrone zdrowia, w potacze-
niu ze zwiekszeniem jakosci i dostepnosci
$wiadczonych ustug.

Podstawowym celem systemu powin-
no by¢ osiagniecie maksymalnego efektu
zdrowotnego przy wlasciwym wykorzysta-
niu dostepnych zasobéw, co przetozy sie
na wydtuzenie dtugosci zycia w zdrowiu.

Realizacja tego celu jest uzalezniona od:
* poprawy jakosci i dostepnosci §wiad-
czeti, co spowoduje lepsze efekty leczenia
oraz wzrost satysfakcji pacjentéw,

* efektywnosci i osiggniecia réwnowagi
finansowej przez uczestnikéw systemu
ochrony zdrowia.

40 KONTROLA PANSTWOWA

Do realizacji zalozonego celu niezbedne
jest ustalenie priorytetowych kierunkéw
rozwoju systemu, wynikajacych z potrzeb
demograficznych i epidemiologicznych.

Priorytety te powinny odpowiada¢ na
wyzwania, jakimi dla wspélczesnej Polski
staje sie starzenie spoteczefistwa oraz cho-
roby cywilizacyjne, ktére wystepuja glo-
balnie i sg coraz bardziej powszechne. Jak
wskazuja kontrole NIK, skuteczna walka
z tymi zjawiskami wymaga dziatari podej-
mowanych takze poza systemem ochrony
zdrowia, wspétpracy i koordynaciji dziatasi
organéw wiladzy publicznej réznych szcze-
bli, a takze udziatu organizacji spotecz-
nych czy samych pacjentéw. Niezbednym
elementem jest takze okreslenie spéjne;j,
kompleksowej i wieloletniej koncepcji
dziatan profilaktycznych ukierunkowa-
nej na zachowanie zdrowego trybu zycia
i zapobieganie chorobom.

[stotne jest réwniez okreslenie w Stra-
tegii perspektywy wzrostu naktadéw na
ochrone zdrowia i zrédta ich pokrycia.
Poziom wydatkéw na ochrone zdrowia
w naszym kraju odbiega bowiem od war-
tosci notowanych w wiekszosci krajow
europejskich, zaréwno poréwnujac udziat
w PKB, jak i kwoty wydatkowane na jed-
nego mieszkarica. Tymczasem spoteczefi-
stwo polskie starzeje sie, a Srednie wydatki
NFZ na jednego ubezpieczonego powy-
zej 65 roku zycia sa okoto 3-krotnie wyz-
sze niz dla pozostatej, mtodszej popula-
cji. Skutkuje to wysokim, w poréwnaniu
zwieloma innymi pafistwami europejski-
mi, udziatem wydatkéw ponoszonych bez-
posrednio przez pacjentéw.

Strategia powinna réwniez wskazywaé
dzialania racjonalizujace sposéb wydat-
kowania $rodkéw w ochronie zdrowia.

- 1198 -



Kompleksowa ocena dziatania stuzby zdrowia

kontrola i,audyt o

. . . , 9,
* skoordynowanie polityki panstw}% wos

e
|

3

Jak wskazuja kontrole NIK, s obszary,

w ktérych istnieje ryzyko podwdijnego fi-
nansowania tych samych zadan ze $rod-
kéw publicznych. W niewystarczajacym
stopniu wykorzystywane s3 takze moz-
liwosci analizy danych przekazywanych
przez podmioty lecznicze w celu elimi-
nowania istniejacych naduzy¢. W dalszej
kolejnosci stworzenie Strategii powinno
pociagac za sobg przygotowanie regula-
cji prawnych umozliwiajacych wdroze-
nie jej zatozen i wprowadzenie zmian.
Warunkiem skutecznego reformowania
systemu jest dostep do aktualnych i wia-
rygodnych danych. Poprawa jako$ci zbie-
ranych informacji powinna przede wszyst-
kim dotyczy¢ dwoch obszaréw:

* danych medycznych przez wprowadze-
nie elektronicznej dokumentacji medycz-
nej i epidemiologicznych rejestréw me-
dycznych pozwalajacych na koordynacje
leczenia oraz ocene jego efektéw;

* danych finansowych o rzeczywistych
kosztach udzielania poszczegélnych pro-
cedur medycznych.

Organizacja i zasoby

Do najwazniejszych, postulowanych przez
NIK, zmian w organizacji systemu ochro-
ny zdrowia nalezy zaliczy¢:

* wprowadzenie skutecznych mechani-
zméw koordynaciji polityki zdrowotnej
na szczeblu wojewédztwa, tak aby wy-
eliminowa¢ nieefektywne wykorzysta-
nie zasobéw systemu ochrony zdrowia
w regionie;

* okreslenie relacji pomiedzy publicznym
systemem ochrony zdrowia a sektorem
prywatnym,

* wprowadzenie , barier wejscia” oraz ,me-
chanizmu wyjscia” z systemu;

- 1199 -

tyczacej zdrowia spoleczefistwa;

* poprawe wykorzystania zasobéw syste-
mu, zwlaszcza zasobéw kadrowych;

¢ skoordynowanie opieki nad pacjentem
i poprawe jej jakosci.

Wprowadzenie skutecznych mecha-
nizmoéw koordynaciji polityki zdrowot-
nej na szczeblu wojewddztwa powinno
stuzy¢ wyeliminowaniu nieefektywnego
wykorzystania zasobéw systemu ochro-
ny zdrowia w regionie. Dotychczasowe
20-letnie préby zintegrowania dziatan
pomiedzy réznymi podmiotami leczni-
czymi oraz ich organami wlascicielskimi
nie przyniosty pozytywnych rezultatéw
w postaci koordynacji procesu leczenia
i efektywnego gospodarowania §rodka-
mi publicznymi. W wielu wypadkach
na tym samym terenie wystepuja pod-
mioty lecznicze udzielajace identycznych
$wiadczen, co prowadzi do zmniejszenia
jednostkowych kontraktéw NFZ, zawie-
ranych z tymi podmiotami i pogorszenia
ich sytuaciji finansowe;j.

Jak wskazywali niektérzy eksperci ze-
wnetrzni uczestniczacy w panelach, nale-
zy rozwazy¢ przeniesienie prawa wlasno-
$ci szpitali powiatowych oraz miejskich
(gminnych) na jednostki samorzadu wo-
jewodztwa. Konsolidacja uprawnied wta-
$cicielskich, w wypadku szpitali samo-
rzadowych, umozliwi koordynacje i opty-
malizacje wykorzystania bazy materialnej
i kadrowej systemu, ktdrej, jak pokazuja
kontrole NIK, brakuje.

Nastepna istotna kwestia to okreslenie
relacji pomiedzy publicznym systemem
ochrony zdrowia a sektorem prywatnym,
co powinno prowadzi¢ do tego, aby $rodki
byly wydatkowane w sposéb przejrzysty
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i mozliwie efektywny, z jak najwieksza ko-
rzys$cia dla pacjenta. Jest to tym bardziej
istotne, ze obecnie w Polsce notuje sie ro-
snacy udzial wydatkéw na zdrowie pono-
szonych bezpo$rednio przez pacjentéw.

Kolejna rekomendacja w sferze orga-
nizacji systemu jest wprowadzenie ,ba-
rier wej$cia” oraz ,mechanizmu wyj$cia”
z systemu. Tak zwane ,bariery wejscia”
dla podmiotéw cheacych uczestniczy¢
w publicznym systemie ochrony zdrowia
powinny odnosic sie nie tylko do wskazni-
kéw ilosciowych, np. liczby 16zek, perso-
nelu o okreslonych kwalifikacjach, czy wy-
posazenia, ale réwniez zawieraé kryteria
jakosciowe. Z kolei ograniczenie dziatal-
nosci w systemie, w tym np. zbyt mata
liczba wykonywanych zabiegéw, powinno
skutkowa¢ zaprzestaniem finansowania
dziatalnosci placéwki ze srodkéw publicz-
nych, przy utrzymaniu dostepu pacjentéw
do $wiadczen zdrowotnych na niepogor-
szonym poziomie.

W ocenie NIK niezbedne jest réwniez
skoordynowanie polityki pafistwa w po-
szczegblnych dziedzinach zwiazanych ze
zdrowiem spoleczefistwa. Skutecznosé
procesu terapeutycznego wynika w duzej
mierze ze Swiadomosci pacjentéw, ze ich
stan zdrowia zalezy takze od indywidu-
alnych dziatan lub zaniechan, zwtlasz-
cza w obszarze stylu zycia i profilaktyki.
Najwyzsza Izba Kontroli w 2018 r. wska-
zywata na potrzebe wprowadzenia do pro-
gramu edukacji w szkotach podstawowych
oraz $rednich wydzielonego przedmiotu
— edukacji zdrowotnej, przekazujacego
wiedze na temat rozwoju, zdrowia i za-
chowan prozdrowotnych dostosowa-
nych do mozliwosci dzieci i mtodziezy
w danym okresie zycia oraz ksztaltujacego
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odpowiednie nawyki na przysztos¢. Nalezy
réwniez pamietad, ze poza polityka zdro-
wotng czy edukacja, takze inne obszary po-
lityki pafistwa maja istotny wplyw na stan
zdrowia spoteczeristwa. Naleza do nich
w szczegblnosci: ochrona srodowiska, roz-
wdj, polityka regionalna, a takze regulacje
dotyczace produktéw farmaceutycznych
i zywnosci, koordynacja systeméw zabez-
pieczenia spotecznego, czy opodatkowanie
wyrobdw tytoniowych i alkoholowych.
Kolejna z rekomendaciji odnosi sie do po-
prawy wykorzystania zasobéw systemu,
w szczegdlnosci kadrowych. W zwigzku
z niedoborem personelu medycznego ko-
nieczne jest dokonanie przegladu kompe-
tencji i uprawniefi poszczegdlnych grup
zawodowych celem ich szerszego wyko-
rzystania. W systemie ochrony zdrowia
pojawily sie nowe zawody, np. opiekuno-
wie medyczni. Potencjat takich grup za-
wodowych nie jest w petni wykorzystany.
Nalezy réwniez powiazac¢ kierunki rozwo-
ju kadry medycznej z systemem motywa-
cyjnym (w tym z zapewnieniem stabilnych
warunkéw pracy) w celu podejmowania
przez lekarzy specjalizacji w dziedzinach
szczegblnie deficytowych. NIK rekomen-
duje réwniez wprowadzenie mechanizmdéw
pozwalajacych nazwiekszenie liczby studen-
téw w uczelniach medycznych oraz zwick-
szenie liczby specjalizujacych sie lekarzy,
atakze poszerzenie mozliwo$ci dokonywania
nostryfikacji z réwnoczesnym doksztalca-
niem dla 0s6b kofczacych uczelnie medycz-
ne poza UE. Natomiast normy dotyczace
zatrudnienia poszczegdlnych grup zawodo-
wych pracownikéw medycznych (np. liczba
pielegniarek przypadajaca natézko szpitalne)
powinny odnosic sie do pacjentéw i ich po-
trzeb, a nie posiadanego wyposazenia.
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Do najwazniejszych, postulowanych
przez NIK, zmian w organizacji opieki
nad pacjentem i poprawy jej koordynacji
nalezy zaliczy¢:

* zwiekszenie roliiznaczenia $wiadczen
udzielanych w trybie ambulatoryjnym,
czyli podstawowej oraz specjalistycznej
opieki zdrowotne;j;

* wprowadzenie mechanizméw promu-
jacych podejmowanie profilaktyki zdro-
wotnej;

* wykonywanie poszczegélnych procedur
leczenia pacjentéw na odpowiednich po-
ziomach referencyjnych systemu;

* wprowadzenie systemu oceny jakosci
udzielanych $wiadczen.

Nadmierna liczba hospitalizacji jest przy-
czyna powstawania nieuzasadnionych kosz-
téw, a nawet stanowi zagrozenie dla pacjen-
téw z uwagi na wystepowanie lekoopornych
szczepéw bakterii w $rodowisku szpital-
nym. Wiele procedur medycznych — wy-
konywanych obecnie w lecznictwie szpi-
talnym — mozna dzi$ przeprowadzi¢ réw-
niez w warunkach ambulatoryjnych. Koszt
takich $wiadczen jest nizszy niz w ramach
hospitalizacji. Powinno sie zatem rozwazy¢
przeksztatcenie cze$ci dotychczasowych szpi-
tali w zespoty opieki ambulatoryjnej, ktérych
stalym zadaniem bedzie udzielanie kom-
pleksowych swiadczen z zakresu diagnosty-
ki, opieki specjalistycznej czy rehabilitacji.

Istotne jest réwniez wprowadzenie
mechanizméw promujacych podejmo-
wanie profilaktyki. W ramach obligato-
ryjnych badan okresowych, wynikaja-
cych z Kodeksu pracy, nalezy wykonywa¢
takze badania ukierunkowane na wczesne
wykrywanie choréb cywilizacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2018 r.
postulowata przygotowanie rozwigzan
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legislacyjnych majacych na celu wi\ez%
nie lekarzy medycyny pracy w profilaktyke

wtérnga i wezesng diagnostyke choréb cy-
wilizacyjnych, w tym nowotworéw, z za-
pewnieniem jej odrebnego finansowania,
ktére nie obcigzy pracodawcéw.

Ograniczenie wykonywania poszczegdl-
nych procedur leczenia pacjentéw do okre-
§lonych szczebli referencyjnych systemu
powinno z kolei podnie$¢ poziom bezpie-
czefistwa pacjentéw i jako$¢ udzielanych
$wiadczen opieki zdrowotnej.

Zdaniem NIK, nalezy takze wprowadzi¢
system oceny jako$ci udzielanych $wiad-
czefi. Zbuduje to zaufanie do systemu,
a jednoczesnie bedzie stanowito bodziec
dla podmiotéw leczniczych, aby poprawic¢
jako$¢ udzielanych swiadczen. Placowki
ochrony zdrowia, ktére lecza skutecznie
i bezpiecznie, powinny by¢ premiowane.
System oceny jakosci winien przewidy-
wac publikacje wskaznikéw jakosciowych
dla poszczegdlnych podmiotéw leczni-
czych na stronie internetowej prowadzonej
przez organ publiczny.

Finansowanie systemu

Sposéb finansowania systemu ochrony
zdrowia stanowi kluczowe narzedzie od-
dzialywania organéw publicznych, decydu-
jace o tak istotnych zjawiskach, jak np. za-
kres dostepu pacjentéw do §wiadczen.
Pierwsza postulowang zmiang w tym za-
kresie jest wprowadzenie jednolitego stan-
dardu rachunku kosztéw dla podmiotéw
leczniczych korzystajacych ze srodkéw
publicznych. Rozwiazanie to pozwoli
na rzetelna analize kosztéw udzielonych
przez nie $wiadczeti i bedzie miato istot-
ne znaczenie dla przeprowadzenia ure-
alnionej wyceny procedur medycznych.
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Wraz z ustaleniem standardéw organi-
zacyjnych udzielania §wiadczef pozwoli
to na okreslenie cen ich zakupu przez ptat-
nika publicznego.

Dane zebrane na podstawie jednolite-
go rachunku kosztéw powinny stanowic¢
podstawe do ponownej wyceny Swiadczen.
Zapobiegnie to zadtuzaniu sie podmiotéw
leczniczych o najwyzszej referencyjnosci,
wykonujacych najbardziej ztozone proce-
dury medyczne. Zmiana wyceny $swiad-
czefi ambulatoryjnych, profilaktycznych,
a takze poszpitalnych pozwoli na zmiane
ich niekorzystnej struktury, a w szczegdl-
nosci ograniczenie kosztownych hospitali-
zacji. Jednolity standard rachunku kosztéw
powinien takze ulatwi¢ tworzenie analiz
zarzadczych w systemie.

[stotne jest przy tym wprowadzenie za-
sady premiowania jakosci leczenia i jego
efektu. Bodzce ekonomiczne (ptatnos¢
za poszczegblne procedury) sklaniaja pod-
mioty lecznicze do wielokrotnego przyj-
mowania pacjentéw; wyleczenie czy po-
prawa stanu zdrowia przestaje by¢ celem
samym w sobie.

Kolejna rekomendacja dotyczy wprowa-
dzenia takich zasad finansowania §wiad-
czen, ktdre urzeczywistnia idee: , pienigdz
podaza za pacjentem”. Dotychczasowa prak-
tyka wskazuje, ze srodki finansowe , pod3-
zaly” za kontraktem, ale nie zawsze zgodnie
zpotrzebami pacjentéw. Skierowanie §rod-
kéw na leczenie pacjenta spowoduje zmiane
podejécia. Dziatanie takie nie moze jednak
odbywac sie bez réwnoczesnego wprowa-
dzenia publicznie dostepnych wskaznikéw
oceny jakosci udzielonych §wiadczen, okre-
§lonych przez Ministra Zdrowia, przy udzia-
le wyspecjalizowanej jednostki podlegte;
Ministrowi.
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W ocenie NIK w algorytmie podzialu
srodkéw nalezy uwzgledni¢ wieksza licz-
be czynnikéw oddziatlujgcych na system
ochrony zdrowia w regionie. Stosowany
obecnie algorytm nie uwzglednia wielu
charakterystycznych dla nich czynnikéw
epidemiologicznych. Tym samym nie od-
powiada aktualnym potrzebom zdrowot-
nym. Nalezy zauwazy¢, ze zostal on usta-
lony 10 lat temu, a w tym czasie zmienita
sie sytuacja epidemiologiczna (np. znacznie
wzrosta zachorowalno$¢ na nowotwory
zlosliwe), a takze dokonano szeregu istot-
nych zmian organizacyjnych w systemie
ochrony zdrowia.

[stotne jest takze zaprzestanie przeka-
zywania przez NFZ srodkéw na wynagro-
dzenia personelu odrebnie, a nie w zwigz-
ku z zakupem $wiadczen zdrowotnych
dla pacjentéw. W ostatnich latach ze skfa-
dek ubezpieczonych finansowane s3 inne
koszty nizzakup $wiadczer dla pacjentéw,
np. podwyzki wynagrodzenia personelu
medycznego. Wzrost wynagrodzen per-
sonelu powinien by¢ konsekwencja wzro-
stu naktadéw na system ochrony zdrowia
iwplywac na wycene swiadczen. Nalozenie
na formalnie niezalezne podmioty leczni-
cze kosztéw podwyzek wynagrodzen per-
sonelu medycznego, ktére nie sa w petni
pokrywane przez platnika, nie tylko ogra-
nicza wielko§¢ srodkéw przeznaczanych
na zakup $wiadczen dla pacjentéw, lecz
réwniez stanowi zagrozenie dalszego funk-
cjonowania dla poszczegdlnych placéwek.
Zasadne jest kompleksowe uregulowanie
zagadnien zwigzanych z wynagrodzeniami
caltego personelu medycznego.

Zdaniem NIK nalezy uszczelni¢ system
finasowania ochrony zdrowia. Obecnie
mozliwe jest wykazywanie do rozliczania
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$wiadczen, ktére w ogéle nie byty wykona-
ne. Gléwnie od czujnosci pacjenta zalezy,
czy takie fikcyjne $wiadczenie zostanie wy-
kryte. Aby wyeliminowa¢ tego rodzaju zja-
wiska nalezy mozliwie szybko wprowadzi¢
rozwigzania informatyczne, ktére pozwola
np. na autoryzacje wykonania §wiadczenia
przez pacjenta.

Nalezy takze dokona¢ analizy rozwigzan
organizacyjnych i prawnych pod katem
wyeliminowania nieefektywnego finanso-
wania. Przyktadem moze by¢ ryzyko finan-
sowania tych samych zadafi w ramach pro-
graméw profilaktycznych refundowanych
z réznych zrédel srodkéw publicznych,

Istotne jest réwniez wydzielenie w staw-
ce kapitacyjnej, przekazywanej lekarzowi
POZ za opieke nad kazdym pacjentem,
kwoty przeznaczonej na badania diagno-
styczne, w tym profilaktyczne. W ocenie
NIK takie rozwigzanie moze przyczyni¢
sie do wykrywania choréb na wczesnym
etapie ich rozwoju i poprawy skuteczno-
$ci leczenia.

Dostepnos¢ swiadczen

Dostep do $wiadczen zdrowotnych jest
gléwnym czynnikiem decydujacym o sa-
tysfakcji pacjenta z dziatania systemu
ochrony zdrowia. Zalezy on od szeregu
czynnikéw zwigzanych przede wszyst-
kim z organizacja i finansowaniem syste-
mu. Zmiany dokonane w tych obszarach
wplywaja na skrécenie czasu oczekiwania
naudzielenie swiadczenia, ktéry jest zasad-
nicza miarg dostepu pacjentéw do leczenia.
W zwiazku z powyzszym, w ocenie NIK,
nalezy preferowac w systemie finansowa-
nia te podmioty, ktére udzielaja swiadczen
w sposéb ciagly i kompleksowy. Efekty
leczenia pacjentéw w systemie ochrony
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ne z powodu niezapewnienia komplekso-
wosci i cigglosci leczenia, gléwnie wtedy,
gdy pacjenci s odsytani do innych pod-
miotéw, czesto odlegltych od ich miejsca
zamieszkania.

Zdaniem NIK niezbedne jest ustalenie
listy badan profilaktycznych, w tym po-
pulacyjnych, kierowanych do konkretnych
grup os6b wraz z okresleniem okresu ich
wykonywania oraz stworzenie systemu
zachet do ich realizacji. Badania te po-
winny dotyczy¢ kluczowych probleméw
zdrowotnych ludnosci (choréb cywiliza-
cyjnych). Wprowadzeniu tego rozwigza-
nia musi towarzyszy¢ stworzenie bazy
danych, ktéra pozwoli oceni¢ faktyczne
uczestnictwo obywateli w badaniach pro-
filaktycznych.

Kolejna rekomendacja dotyczy wdroze-
nia systemu zachet sprzyjajgcemu powsta-
waniu podmiotéw leczniczych na terenach,
na ktérych nie zabezpieczono §wiadczen
dla pacjentéw. Rozmieszczenie podmio-
téw leczniczych nie odpowiada potrze-
bom zdrowotnym ludnosci, a proces prze-
budowy struktury terytorialnej systemu
jest trudny i dlugotrwaty. Istotna role po-
winno tu odegrac pafistwo, ktdre przez sys-
tem zachet (w tym fiskalnych) moze sty-
mulowac tworzenie nowych podmiotéw,
tam gdzie wystepuje deficyt $wiadczen
okreslonego rodzaju.

W ocenie NIK nalezy takze rozwijac¢
i upowszechnia¢ stosowanie telemedy-
cyny. Jest to najnowocze$niejsza forma
$wiadczenia ustug medycznych, wykorzy-
stujaca zaawansowane osiggniecia informa-
tykiitelekomunikacji do monitorowania
pacjentéw na odleglos¢. Niewystarczajace
zasoby personelu medycznego, liczne
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przypadki wystepowania u pacjentéw
wielu choréb jednoczesnie, wskazuja
na potrzebe dokonywania konsultacji
miedzy lekarzami réznych specjalizacji.
Telemedycyna pozwoli ograniczy¢ od-
sylanie czesci pacjentéw na konsultacje
do odlegltych osrodkéw.

Prawa i bezpieczenstwo
pacjentow

Jednym zistotnych probleméw systemu
ochrony zdrowia jest to, ze nie ma ograni-
czefh w $wiadczeniu ustug medycznych,
jesli tylko zainteresowani spetniaja normy
okreslone w przepisach. Sa to jednak
gléwnie normy dotyczace wyposazenia
lub kadry medycznej. Tymczasem jakos¢
udzielonych swiadczen zalezy gtéwnie
od umiejetno$ci wykonywania zabie-
géw (procedur) medycznych, a taz kole;,
w duzym stopniu, od doswiadczenia
kadry medycznej (liczby wykonanych
dotychczas zabiegéw). Innymi czynni-
kami pozytywnie wplywajacymi na ja-
kos¢ swiadczen jest skuteczny system
przeciwdzialania zakazeniom, wyposa-
zenie w nowoczesny sprzet i wykonanie
pelnej diagnostyki.

Przestrzeganie praw pacjentéw oraz za-
pewnienie im bezpieczenistwa przy korzy-
staniu ze $wiadczen zdrowotnych jest jed-
nym z najwiekszych wyzwar dla systemu
ochrony zdrowia. W celu ich zabezpiecze-
nia, w ocenie NIK, nalezy ustali¢ stan-
dardy organizacyjne udzielania §wiadczer
finansowanych ze §rodkéw publicznych.
Minister Zdrowia powinien, w wiekszym
stopniu niz do tej pory, wykorzystac dele-
gacje ustawowa pozwalajaca na ustalenie
standardéw organizacyjnych udzielania
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$wiadczen finansowanych ze srodkéw
publicznych. Dotychczas standardy takie
ustalono jedynie w kilku obszarach.

Bez wprowadzenia standardéw nie da sie
zapewnic réwnego traktowania pacjen-
téw. Nie bedzie réwniez mozliwe usta-
lenie rzeczywistych kosztéw udzielania
$wiadczen oraz dokonywanie ich poréw-
naf pomiedzy poszczegélnymi podmio-
tami leczniczymi. Standardy pozytywnie
oddziatujg réwniez na jakos$¢ udzielanych
$wiadczen, a takze stanowig forme ochrony
kadry medycznej przed nieuzasadnionymi
roszczeniami pacjentdw.

Kolejna rekomendacja dotyczy wpro-
wadzenia skutecznych mechanizméw
zwalczania zakazen szpitalnych, bowiem
skutecznoé¢ obecnego systemu przeciw-
dziatania im jest niewystarczajaca. W sy-
tuacji pojawienia sie szczepéw bakterii le-
koopornych moze to stanowic zagrozenie
dla pacjentéw (szczegdlnie tych po zabie-
gach i z ostabiong odpornoscig). System
monitorowania i raportowania takich zda-
rzef, jak wykazata kontrola NIK, nie jest
kompletny.

Pozadana zmiana byloby takze stwo-
rzenie systemu informacji dla pacjenta.
Powinien opierac sie na autoryzowanym,
nowoczesnym i przyjaznym dla uzytkow-
nika zasobie wiedzy o zdrowiuileczeniu,
np. portalu internetowym.

Nalezy réwniez wzmocni¢ i lepiej sko-
ordynowa¢ dziatania podmiotéw pro-
wadzacych zewnetrzny nadzér instytu-
cjonalny. W obecnym stanie prawnym
nadzor nad systemem ochrony zdrowia
jest rozproszony pomiedzy rézne instytu-
cje, ktére w ograniczonym stopniu wspét-
pracuja ze sobg.
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Ostatnig rekomendacja w tym obsza-

rze jest poprawa funkcjonowania pozasa-
dowego dochodzenia roszczefi przez pa-
cjentéw. Obecnie dziatajacy, w zalozeniu
alternatywny do drogi sadowej, system
kompensacyjny orzekania o zdarzeniach
medycznych nie chroni pacjenta i nie za-
pewnia mu skutecznego narzedzia docho-
dzenia odszkodowania i zado§¢uczynie-
nia. Liczba spraw w sadach powszech-
nych nie zmniejszyla sie, a czas niezbedny
na rozpatrzenie sprawy przed wojewddz-
kimi komisjami do spraw orzekania o zda-
rzeniach medycznych jest niezadowala-
jacy. Wydane przez komisje orzeczenia
i propozycje odszkodowan, przedstawiane
przez szpitale, czesto nie satysfakcjonuja
pacjentéw i w zwiazku z tym sprawy tra-
fiaja do sadow.

Obieg informacji
w systemie ochrony zdrowia
Powodzenie kazdej reformy systemu
ochrony zdrowia zalezy w duzej mierze
od jakosci, w tym aktualno$ci, danych za-
wartych w systemach informacyjnych.
Nowe systemy powinny takze pozwoli¢
na uszczelnienie weryfikacji $wiadczen
przedstawianych do rozliczeri z NFZ.
W ocenie NIK nalezy zakoriczy¢ budowe
tzw. systemu P1*i wprowadzi¢ go do uzyt-
ku. Konieczne jest réwniez jak najszyb-
sze petne wdrozenie elektronicznej do-
kumentacji medycznej. Wybrane dane

jak np. wyniki wybranych bada#, ktérych
koniecznoé¢ wykonania powinna wyni-
kac ze standardéw organizacji udzielania
$wiadczen, musza na biezaco zasila¢ epi-
demiologiczne rejestry medyczne, zeby
mozna bylto ocenia¢ np. efekty leczenia.
To z kolei pozwoli Ministrowi Zdrowia
na wlaczanie do tzw. , koszyka $wiadczer
finansowanych ze srodkéw publicznych”,
przy uwzglednieniu rachunku kosztéw,
tylko tych procedur medycznych, ktérych
skuteczno$¢ bedzie udowodniona.

W ocenie NIK obowiazek sprawoz-
dawczy zjawisk epidemiologicznych po-
winien obja¢ réwniez podmioty prywatne.
Coraz wieksza czes$¢ srodkéw wydawa-
najest poza systemem publicznym, a tak
szerokie korzystanie z ustug prywatnych
$wiadczeniodawcéw ogranicza wiedze
organizatoréw systemu na temat zjawisk
epidemiologicznych. Niepetna informacja
na ten temat utrudnia organom pafistwa
planowanie i podejmowanie decyzji orga-
nizacyjnych w skali calego systemu.

Nalezy takze opracowa¢ jednolite stow-
niki i formaty przekazywania danych. Brak
jednolitosci moze powodowac szereg ne-
gatywnych skutkéw, takich jak np. niepo-
réwnywalno$¢ danych o kosztach udzielo-
nych §wiadczen, czy brak mozliwosci oceny
ich jakosci, co uniemozliwia poréwnanie
efektéw stosowanych procedur terapeu-
tycznych.

4 P1 - Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy i Udostepniania Zasobéw Cyfrowych o Zdarzeniach
Medycznych —w systemie tym maja sie znalez¢ dane o zdarzeniach medycznych wszystkich obywateli Polski
—niezaleznie od pfatnika oraz obywateli Unii Europejskiej i innych krajow, ktérzy skorzystaja ze Swiadczen

zdrowotnych w Polsce.
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Poprawi¢ powinna sie takze jakos¢ da-
nych wprowadzanych do systemu infor-
macyjnego ochrony zdrowia. Jak wynika
z ustalen kontroli NIK istotnym proble-
mem jest rzetelne prowadzenie doku-
mentacji medycznej. Niektore podmioty
lecznicze czynia to z naruszeniem wymo-
géw okreslonych w przepisach prawnych.
Stwierdzone podczas kontroli nieprawi-
dtowosci dotyczyty nie tylko kwestii for-
malnych, ale w czesci przypadkéw Swiad-
czyly o braku nalezytej staranno$ci w do-
kumentowaniu procesu diagnozowania
ileczenia pacjentéw, co moze skutkowac
nieprawidtowym jego przebiegiem. Warto
jednoczesnie zaznaczy¢, ze w podmio-
tach, w ktérych prowadzi sie dokumen-
tacje w formie elektronicznej, udalo sie
wyeliminowa¢ wiele uchybien.

Realizacja rekomendaciji sformutowa-
nych przez NIK powinna przyczynic sie
do zbudowania systemu ochrony zdro-
wia, ktérego oczekuja Polacy. Systemu,
ktéry bedzie lepiej zorganizowany i finan-
sowany, bardziej transparentny, a takze
oparty na rozwigzaniach z obszaru e-zdro-
wia. Wzro$nie znaczenie komunikacji, gro-
madzenia i wymiany rzetelnych danych
medycznych oraz publikowania informa-
cji wspierajacych podejmowanie decyzji
przez uczestnikéw systemu. Wszystkie
te rozwigzania beda stuzyly pacjentowi
i ulatwia poruszanie sie po bezpiecznym
i przyjaznym systemie opieki zdrowot-
nej. Jednoczes$nie powstang warunki

sprzyjajace utrzymaniu réwnowagi po-
miedzy coraz wiekszymi oczekiwania-
mi, a ograniczonymi zasobami kadrowymi
i finansowymi, ktére mozna przeznaczy¢
na zdrowie.

Dostepnosc¢ i efekty
leczenia nowotworéw

Przykladem analizy w nieco wezszym,
ale bardzo istotnym obszarze byta analiza
systemowa , Dostepnoé¢ i efekty leczenia
nowotworéw”. Ustalenia NIK w tym ob-
szarze wskazuja na konieczno$¢ wprowa-
dzenia reform w calym systemie, co péz-
niej potwierdzit ,Raport: System ochrony
zdrowia w Polsce — stan obecny i pozadane
kierunki zmian”. Najwyzsza Izba Kontroli
podjeta prace nad analiza w obszarze onko-
logii z uwagi na to, ze nowotwory ztoSliwe
stanowity druga, najczestsza przyczyne
$mierciw Polsce, odpowiadajac, w 2015 r.,
za ponad 27% zgonéw wsréd mezczyzn
oraz prawie 24% zgon6w kobiet®. W latach
1999-2015 liczba zachorowan zwiekszyta
sie 0 46% (osiagajac 163,3 tys. ), a liczba
zgonéw 0 23,2% (do 100,6 tys. ). Choroba
nowotworowa stanowi wiec ogromny pro-
blem w wymiarze spotecznym, poniewaz
kazdego roku, biorgc pod uwage liczbe zgo-
néw, tracimy miasto wielkosci Legnicy.
Ale to takze osobisty dramat czlowieka,
ktéry musi sie nagle zmierzy¢ z budzaca lek
choroba, czesto zagubionego, bez wystar-
czajacego wsparcia. Wiekszos¢ zachorowan
na nowotwory ztosliwe (70% u mezczyzn

> J. Didkowska, U. Wojciechowska: Zachorowania i zgony na nowotwory ztosliwe w Polsce, ,,Krajowy Rejestr
Nowotworéw”, Centrum Onkologii — Instytut im. Marii Sktodowskiej-Curie. Dostepne na stronie <http://

onkologia.org.pl/k/epidemiologia/>.
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i 60% u kobiet) wystepuje u 0séb po 60
roku zycia. Ryzyko jest najwyzsze w dsmej
jego dekadzie. W zwiazku z prognozowa-
nymi zmianami demograficznymi w na-
szym kraju, tj. wzrostem udziatu w spo-
teczenistwie 0s6b powyzej 65 roku zycia,
nalezy spodziewac sie wzrostu liczby
zachorowah na nowotwory. Prognoza
Polskiego Towarzystwa Onkologicznego
(PTO)® wskazuje na mozliwos¢ znaczne-
g0, bo ponad 25%, wzrostu do roku 2025,
w poréwnaniu z rokiem 2011, zachorowal-
nosci na choroby onkologiczne. W ten spo-
s6b nowotwory stana sie prawdopodobnie
najwazniejsza przyczyna zgonéw w Polsce.

Gléwnymi przyczynami powstawania
nowotworu s3 nieprawidlowosci (mutacje)
DNA komérek w organizmie. W wyniku
zewnetrznych czynnikéw, takich jak zwiaz-
ki rakotworcze w dymie tytoniowym,
atakze promieniowanie i niektére infekcje,
moze wystapi¢ zjawisko immunosupresji
zwiekszajacej ryzyko wystapienia nowo-
tworu. Czasami stan odzywienia organi-
zmu i hormony przez niego wytwarzane
moga réwniez powodowad wystepowanie
tych nieprawidtowosci.

Poréwnanie wartosci wskaznikéw za-
chorowalno$ci na nowotwory ztosliwe
i umieralno$ci z ich powodu w Polsce
oraz Unii Europejskiej wskazuje, ze sku-
teczno$¢ leczenia onkologicznego w na-
szym kraju jest gorsza niz w wiekszosci
pozostatych krajéw. Wartos¢ wskazni-
ka zachorowalno$ci jest bowiem nizsza
o okoto 15%, w poréwnaniu ze srednia
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dla krajéw Unii, lecz warto§¢ wska%itisa
ka umieralnosci jest o okoto 18% wyzsza
niz$rednia dla tej grupy panistw. Ocene te
potwierdzaja takze warto$ci wskaznikéw
skutecznosci leczenia, na przyktad 5-let-
nich przezy¢ pacjentéw z rozpoznang cho-
roba nowotworowa. To dowdd, ze w Polsce
pacjenci onkologiczni otrzymuja gorsze
wsparcie ze strony systemu ochrony zdro-
wia nizw wiekszosci krajéw europejskich.

W analizie wykorzystano ustalenia
32 kontroli koordynowanych NIK, a po-
nadto, jako material pomocniczy, 39 ra-
portéw ekspertéw i instytucji zewnetrz-
nych. Zakres dotychczasowych kontroli
NIK pozwolil na analize probleméw w ist-
niejacym systemie zapobiegania zachoro-
waniom i leczenia nowotworéw. Ponadto
wyniki kontrolii opracowania eksperckie
umozliwily calo$ciowa ocene lecznictwa
onkologicznego w Polsce oraz wskazanie
drég jego poprawy.

Analize’ upubliczniono 2 lutego 2018 .,
przed Swiatowym Dniem Walki z Rakiem,
ktéry przypada 4 lutego. Wywolata szeroki
oddzwiek spoteczny i mogta mie¢ wpltyw
na decyzje o poddaniu sie badaniom pro-
filaktycznym, ktére z tej okazji mozna
byto wykona¢ w osrodkach onkologicz-
nych w caltym kraju.

Jedng z kilkudziesieciu rekomenda-
cji NIK zawartych w megainformacji
jest wspieranie rozwoju wyspecjalizo-
wanych osrodkéw diagnostyki i leczenia
onkologicznego (wszechstronnie zoriento-
wanych lub narzadowych), dysponujacych

6 Opracowanie: Obecny stan zwalczania nowotworédw w Polsce, Warszawa, maj 2014 r.

7 Prezes NIK zatwierdzit ja 30.1.2018.
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odpowiednim do$wiadczeniem, kadra
medyczna oraz mozliwoscig prowadze-
nia kompleksowej diagnostyki i leczenia
onkologicznego (we wlasnym zakresie), wy-
fonionych z wykorzystaniem map potrzeb
zdrowotnych, o ktérych mowa wart. 95a
ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych®. Stanowitoby
to rzeczywistg zmiane jakoSciowa w sys-
temie opieki nad pacjentem onkologicznym
i pozwolito na podniesienie jakosci lecze-
nia, w tym m.in. dzieki przeprowadzeniu
wszystkich niezbednych badaf w celu wy-
boru optymalnej terapii, w tym immuno-
histochemicznych i molekularnych.

Whiosek ten zostat wykorzystany przez
Ministerstwo Zdrowia, a stuszno$¢ tego
kierunku zmian i tworzenia wspomnia-
nych osrodkéw potwierdzit réwniez po-
wolany przez Ministra zesp6t ekspercki.
Jak zaznaczyt na konferencji prasowe;j po-
$wieconej temu zagadnieniu wiceminister
zdrowia Stawomir Gadomski: , Zaréwno
ten zesp6t, jak i Najwyzsza Izba Kontroli,
wskazali na konieczno$¢ wdrozenia kom-
pleksowych rozwiazafi systemowychiuru-
chomienia wyspecjalizowanych osrodkéw
narzadowych dysponujacych odpowiednig
infrastruktura i wykwalifikowang kadra
medyczng”.

Wdrazanie nowego modelu opieki roz-
pocznie sie od o$rodkéw wyspecjalizo-
wanych w leczeniu raka piersi (Breast
Cancer Units), ktérych inauguracje dzia-
talnosci przewidziano na 1 pazdzier-
nika 2019 r. Po nich powstang osrodki

8 Dz.U.z2018r. poz. 1510, ze zm.
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wyspecjalizowane w leczeniu raka ptuc
(Lung Cancer Units), a w dalszej kolejnosci
specjalizujace sie w kompleksowej opiece
nad pacjentami z rakiem prostaty, jelita
grubego, pecherza moczowego.

Projekty rozporzadzen Ministra Zdrowia
implementujace tworzenie osrodkéw na-
rzadowych opieraja sie na zatozeniach,
ktére sa podobne lub spéjne dla wiekszo-
$ci rodzajéw nowotworéw. Najwazniejsze
z nich to: wskazanie wymagan jakoScio-
wych i organizacyjnych dla wybranych
$wiadczen gwarantowanych; okreslenie
doswiadczenia wymaganego do diagnozo-
wania i leczenia zaawansowanych przypad-
kéw nowotworéw, zdefiniowane gtéwnie
przez liczbe wykonanych badan i zabiegéw
operacyjnych; wykonywanie §wiadczen
mozliwie wysokiej jakosci, takze blisko
pacjenta, a takze mozliwo$¢ prospektyw-
nego monitorowania wskaznikéw leczenia
onkologicznego dzieki miernikom oceny
prowadzenia diagnostyki i leczenia onkolo-
gicznego. Kolejne cele, ktére beda realizo-
wane w takich o§rodkach, to odwrécenie
procesu rozpoznawania choroby w péznym
stadium zaawansowania, zapewnienie wla-
$ciwej koordynacji procesu diagnostycz-
no-terapeutycznego, skupienie poszcze-
gblnych etapéw leczenia pacjenta, stale,
niezalezne od danej placéwki medycznej,
monitorowanie wynikéw leczenia.

Podsumowanie

Wdrozenie rekomendacji zawartych w ra-
porcie , System ochrony zdrowia w Polsce
—stan obecny i pozadane kierunki zmian”
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Kompleksowa ocena dziatania stuzby zdrowia
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bedzie z pewnoscig procesem dtugotrwa-

tym, wiele z nich wymaga przygotowania
szczegbtowych regulacji prawnych. Istotne
znaczenie bedzie miata odpowiednia
koordynacja prac w tym zakresie. Duzo
tezzalezy od woli szybkiego podjecia prac
przez poszczegdlnych interesariuszy, kto-
rzy maja wplyw na funkcjonowanie sys-
temu ochrony zdrowia w naszym kraju.

W trakcie konferencji w Centrali NIK,
30 maja 2019 ., na ktérej zaprezentowano
raport, sformutowano pierwsze deklaracje
w tym zakresie.

Ponowiono je w trakcie posiedzenia
Podzespolu problemowego ds. ochro-
ny zdrowia Rady Dialogu Spotecznego,
ktore odbyto sie 9 lipca tego roku

komendacjami NIK sformutowanymi
w raporcie. Przewodniczacy tego gre-
mium zapowiedzial kontynuacje prac.
Zaproponowano m.in., aby do 20 sierpnia
2019 r. kazda organizacja bioraca udziat
w posiedzeniach Podzespotu, na podsta-
wie analizy NIK oraz raportu ze wspdlnej
debaty dlazdrowia, przygotowata projekty
propozycji dalszego postepowania wraz
ze wskazaniem adresatéw zglaszanych
postulatéw.

PIOTR WASILEWSKI
dyrektor Departamentu Zdrowia NIK

Stowa kluczowe: system ochrony zdrowia, dziatania stuzby zdrowia, leczenie onkologiczne,
nowotwory zto$liwe, wskazniki zachorowalno$ci

Key words: health care system, health care activities, cancer treatment, malignant tumors,
incidence rates
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Skuteczne dziatania w sytuacji kryzysowej

Funkcjonowanie systemu ochrony
ludnosci w Polsce

MAREK BIENKOWSKI

W Polsce nie funkcjonuje skuteczny system ochrony ludnosci, poniewaz organy od-
powiedzialne za realizacje zadavi z zakresu zarzqdzania kryzysowego oraz obrony
cywilnej nie stworzyty struktur adekwatnych do wystepujqcych zagrozen, nie wdro-
zyty skutecznych procedur oraz nie zapewnity niezbednych zasobéw umozliwiajgcych
wlasciwe zarzqdzanie na wypadek takiej sytuacji. Sam proces tworzenia odpowied-
nich regulacji prawnych trwa od 2006 roku. Brak wtasciwego przygotowania jedno-
stek szczebla rzgdowego i samorzgdowego uwidocznia sie zaréwno w czasie ¢wiczen,
jak i dziatan podejmowanych w zwigzku z coraz czesciej wystepujgcymi gwattowny-

mi zjawiskami atmosferycznymi.

Kolejna kontrola NIK

Obszar dziatalnosci administracji publicz-
nej zwigzany z szeroko rozumiana ochrona
ludnosci byt juz kilkakrotnie przedmiotem
szczegbtowych kontroli NIK!.

Dlatego tez najnowsza kontrola?, kté-
rej wyniki zostaly wykorzystane w arty-
kule, stuzyta — w wypadku niektérych
obszaréw (zwlaszcza obrony cywilnej)
- weryfikacji przyjetego sposobu elimi-
nowania stwierdzonych w przesztosci

nieprawidtowosci. Rozbudowana zosta-
ta natomiast szczeg6towa tematyka kon-
troli proceséw zarzadzania kryzysowego,
poniewaz w trakcie kontroli na terenie
czterech wojewddztw przeprowadzono
epizody praktyczne (¢wiczenia), kto-
rych przedmiotem byta ocena organizacji
dziatani i procesu podejmowania decyzji
przez organy zarzadzania kryzysowego
bezposrednio po informacji o zaistnieniu
takiej sytuacij.

! Kontrole: Przygotowanie struktur obrony cywilnej do realizacji zadan w okresie wojny i pokoju, nr ewid.
P/11/083 oraz Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed kleskami zywiotowymi oraz sytuacjami kry-

zysowymi, nr ewid. 1/12/006.

o

Informacja o wynikach kontroli: Ochrona ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywil-

nej, nr ewid.147/2018P/17/039/KPB, Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego NIK,

listopad 2018 r.
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Funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci w Polsce

Kontrola zostata przeprowadzona w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji (MSWiA), Komendzie Gtéwnej
Pafistwowej Strazy Pozarnej (PSP),
Rzadowym Centrum Bezpieczefistwa
(RCB), pieciu urzedach wojewédzkich,
sze$ciu starostwach powiatowych i sied-
miu urzedach gmin (miast).

Jednoczesnie, w zwigzku z gwalttowna
burza, ktéra 11-12 sierpnia 2017 r. objeta
znaczny teren Polski, zakres podmiotowy
kontroli zostat rozszerzony o weryfikacje
i ocene dziataf wlasciwych organéw zarza-
dzania kryzysowego na obszarze dotknie-
tym skutkami nawalnicy dwéch powia-
téw (powiaty chojnicki oraz gnieznieriski)
itrzech gmin (Czersk, Chojnice i Gniezno)
zterenu wojewddztw pomorskiego i wiel-
kopolskiego.

Kontrole przeprowadzono pod wzgle-
dem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ko-
menda Gléwna Paristwowej Strazy Pozarnej,
Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa, urzedy
wojewddzkie) i ust. 2 (jednostki samorzadu
terytorialnego —JST) ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli®.

Szukano odpowiedzi na zasadnicze
pytanie: czy w naszym kraju funkcjonuje
skuteczny system ochrony ludnosci w ra-
mach struktur zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilne;j?

Kontrola objeto lata 2015-2017 (do
dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych)
oraz dziatania podejmowane przed i po
tym czasie, jesli miaty bezposredni zwigzek
z przedmiotem kontroli i przeprowadzono

kontrola i audyt

)

ja w okresie od 6 czerwca 2017 r. do% W

tego 2018 r.

W ramach kontroli wykorzystano réw-
niez materialy, w szczegdlnosci :
¢ Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, do-
tyczace stanu zaawansowania Opracowy-
wania planéw zarzadzania kryzysowego
na terenie Polski oraz dotyczace prac nad
zalozeniami oraz trecia Strategii , Spraw-
ne Panistwo 20207
* Ministra Obrony Narodowej, w kontek-
Scie liczby wnioskéw skierowanych przez
wojewodéw na podstawie art. 25 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym o uzycie Sit
Zbrojnych RP;
* Ministra Srodowiska oraz Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, zwigzane z funk-
cjonowaniem centréw zarzadzania kry-
Zysowego;
* Dyrektora Instytutu Meteorologiii Go-
spodarki Wodnej — Pafistwowy Instytut
Badawczy (IMGW), opracowane w zwiaz-
ku z wydarzeniami, ktére miaty miejsce
11-12 sierpnia 2017 r.;
* komendantéw wojewddzkich Padstwo-
wej Strazy Pozarnej objetych kontrola wo-
jewddztw dotyczace dzialahh w zwigzku
z zagrozeniem wystapienia zakaznych
choréb zwierzecych;
* wojewodéw nieobjetych kontrola, co do
stanu zaawansowania opracowywania pla-
néw zarzadzania kryzysowego oraz planéw
obrony cywilnej, a takze wnioskowania
na podstawie art. 25 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym do Ministra Obrony Naro-
dowej o uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

3 Ustawa z 23.12.1994 o Najwyzszej Izbie Kontroli ( Dz.U. 22019 r. poz. 489).
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Ustalenia kontroli

Wryniki kontroli przedstawiono w 21 wy-
stapieniach pokontrolnych, w ktérych
sformutowano tacznie 137 wnioskéw.
Wedtug stanu na 21 sierpnia 2018 r. zre-
alizowano 40 wnioskéw, w trakcie realizacji
pozostawalo 71, natomiast 26 nie zostato
zrealizowanych.

Ustalenia kontroli jednoznacznie wska-
zuj3, ze w polskim systemie prawnym,
pomimo powtarzanych od wielu lat zapo-
wiedzi, dotychczas nie zostat uchwalony
jeden akt prawny, ktéry w sposéb komplek-
sowy regulowatby catoksztatt zagadnien
zwiazanych z szeroko rozumiana ochro-
na ludnosci, a dotyczace zadafi i struktur
rozproszone sg obecnie w réznych aktach
prawnych.

W ocenie NIK gléwna tego przyczyna
s3 przede wszystkim ustawicznie zmie-
niajace sie koncepcje rozwigzaf prawnych.
Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej, ktéry zgodnie z zapowiedzia-
mi sekretarza stanu w MSWiA mial zosta¢
przekazany do Sejmu do korica 2016 r.,
figuruje od stycznia 2018 r. w ,Wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw”, lecz dotychczas nie zostal
nawet wskazany planowany termin jego
przyjecia przez Rade Ministréw*. W re-
zultacie, co zauwazono juz w poprzedniej
kontroli NIK, caty czas utrzymywany jest
dualizm rozwigzan prawnych, tj. funk-
cjonujg struktury w ramach zarzadzania
kryzysowego i niezaleznie od tego utrzy-
mywane s3 — na wypadek wojny i klesk
zywiolowych — formacje obrony cywilnej,

pomimo ze w krajach Unii Europejskiej
mozna zaobserwowac tendencje do inte-
gracji tych obszaréw.

Co wiecej, réwniez obecnie obowia-
zujace przepisy utrudniaja jednoznaczne
stwierdzenie, czy mamy do czynienia z sy-
tuacja kryzysows? Kierownicy wiekszo-
$ci skontrolowanych jednostek zwracali
uwage na problemy z interpretacja pojecia
,sytuacja kryzysowa”. Podkreslali przede
wszystkim mozliwos¢ dowolnego rozu-
mienia i oceny uzytych w ustawie zwro-
téw ,w znacznych rozmiarach” oraz nie-
adekwatno$¢ posiadanych siti srodkéw”.
W konsekwencji nie jest mozliwe jedno-
znaczne ustalenie liczby sytuacji kryzyso-
wych, ktére w okresie objetym kontrola
zanotowano na terenie wytypowanych
do badania wojewddztw: wielkopolskiego,
16dzkiego, matopolskiego i dolnoslaskiego,
a tym bardziej na obszarze catej Polski.

W praktyce zarzadzania kryzysowego,
do wskazania negatywnych zjawisk i zagro-
zef, ktére mialy miejsce na danym terenie,
przydatniejsze okazywalo sie niejedno-
krotnie uzywanie zwrotu ,sytuacja no-
szaca znamiona kryzysowej”. Taki termin
nie zostal jednak zdefiniowany w przepi-
sach prawa powszechnie obowiazujacego,
stad nie jest mozliwe ustalenie przestanek
inastepstw jego zastosowania.

W wersji projektu ustawy o ochronie
ludnoscii obronie cywilnej, opracowanego
przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju, ochro-
ne ludnosci zdefiniowano, jako: , zintegro-
wang dziatalno§¢ organéw administraciji
publicznej whasciwych w sprawach ochrony

* Projekt ustawy z 22.12.2016 <http://www.ock.gov.pl/prawo/projekty_aktow_prawnych>.
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ludnosci, jak réwniez innych podmiotéw
realizujacych zadania majace na celu ochro-
ne zycia i zdrowia ludnosci przebywajacej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
ochrone mienia, dziedzictwa kulturowe-
go oraz Srodowiska naturalnego, w razie
wystapienia zagrozefi naturalnych lub spo-
wodowanych przez cztowieka”. Autorzy
projektu wymienionej ustawy podkre-
$lajg, ze ochrona ludno$ci jest realizowa-
na w czasie pokoju, podczas sytuaciji kry-
zysowych i stanéw nadzwyczajnych oraz
W Czasie wojny, przy czym w czasie stanu
wojennego lub w czasie wojny rozumiana
jest jako obrona cywilna.

Brak skutecznego systemu
ochrony ludnoéci

Po analizie zebranego materiatu dowodo-
wego NIK sformutowata bardzo jedno-
znaczng, krytyczng ocene ogdlng kontrolo-
wanych obszaréw: ,W Polsce nie funkcjo-
nuje skuteczny system ochrony ludnosci.
Organy odpowiedzialne za realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowe-
go oraz obrony cywilnej nie stworzyty
adekwatnych do wystepujacych zagro-
zen struktur, nie wdrozyty skutecznych
procedur oraz nie zapewnily niezbednych
zasobéw, umozliwiajacych wlasciwe zarzg-
dzanie w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych. Dostrzegajac zaangazowa-
nie i gotowos¢ niesienia pomocy w razie
wystapienia réznego rodzaju katastrof
przez funkcjonariuszy strazy pozarnych,
Policji, zotnierzy oraz zwyktych obywateli,
NIK zwraca uwage, iz nieprzygotowanie

> dw.

¢ Informacja o wynikach kontroli: Ochrona ludnosci. ..
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zapewnienie warunkéw do odpowiedniej
koordynacji dziatari, moze obniza¢ sku-
teczno$¢ dziatan stuzb odpowiedzialnych
za ochrone ludnosci, zwlaszcza w razie wy-
stapienia sytuacji kryzysowe;j”®

Zarzadzanie kryzysowe do poprawy

W zalezno$ci od kontrolowanego szczebla
— stan przygotowania struktur administra-
cji rzadowej i samorzadowej do realiza-
cji zadan dotyczacych ochrony ludnosci,
zaréwno w ramach zarzadzania kryzyso-
wego, jak i obrony cywilnej, byt zréznico-
wany. Jednak istotne nieprawidlowosci
stwierdzono w kazdym skontrolowanym
obszarze.

Na poziomie centralnym zastrzezenia
NIK dotyczyty zwlaszcza niekompletnego
raportowania oraz niepeltnych analizi pro-
gnoz rozwoju sytuacji. Na szczeblu woje-
woédzkim zas braku bezposredniej komu-
nikacji pomiedzy wojew6dzkimi centrami
zarzadzania kryzysowego, a takze wdroze-
nia nieefektywnych rozwigzan w zakresie
powiadamiania o sytuacjach kryzysowych
podmiotéw wskazanych w siatce bezpie-
czefistwa planéw zarzadzania kryzysowe-
go. Nieprawidlowosci zwigzane z funkcjo-
nowaniem wojewddzkich centréw zarza-
dzania kryzysowego (WCZK) dotyczyty
takze niezapewnienia obligatoryjnej dwu-
osobowej obsady podczas petnienia cato-
dobowych dyzuréw oraz braku zasilania
awaryjnego, co w praktyce uniemozliwialo
ich dziatania w wypadku braku energii
elektrycznej.

, op.cit.
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Pomimo wskazanych wyzej nieprawi-
dtowosci, w wypadku MSWiA oraz RCB
obowigzujace regulacje wewnetrzne do-
tyczace podzialu kompetencji i zadan
przez poszczegdlne komérki organizacyjne
dawaly podstawy do rzetelnej realizacji
obowiazkéw w zakresie objetym kontrola.

W ocenie NIK, oparcie w wojewddz-
twach realizacji zadan dotyczacych ochro-
ny ludnosci w ramach systemu zarzadzania
kryzysowego na wyodrebnionych komér-
kach organizacyjnych i dziatajacych cato-
dobowo WCZK, umozliwiato ich wyko-
nywanie w sposéb skuteczny.

Dziatajace calodobowo wojewddzkie
centra zarzadzania kryzysowego spetniaty
funkcje punktu koordynacyjnego i osrodka
tacznosci scalajacego w codziennej dzia-
tfalnosci stuzby ratownicze i komunalne
biorgce udziat w akcjach. Stan kadrowy
wydzialéw, a takze wiedza i do§wiadcze-
nie zawodowe ich pracownikéw generalnie
odpowiadaly przydzielonym im zadaniom.
Zastrzezenia NIK dotyczyly braku bez-
posredniej komunikacji pomiedzy woje-
wdédzkimi centrami zarzadzania kryzyso-
wego, a takze wdrozenia nieefektywnych
rozwiazan w zakresie powiadamiania o sy-
tuacjach kryzysowych podmiotéw wska-
zanych w siatce bezpieczefistwa planéw
zarzadzania kryzysowego.

Najwiecej jednak powaznych zastrzeze
Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyto przy-
gotowania organizacyjnego do realizacji
zadaf na dwéch kluczowych szczeblach
zarzadzania kryzysowego, to jest powia-
tuigminy, w tym zwlaszcza kwalifikacji
merytorycznych pracownikéw.

W ocenie Izby skala nieprawidtowo-
$ci stwierdzonych w jednostkach szcze-
bla powiatowego i gminnego stwarzata

56 KONTROLA PANSTWOWA

powazne ryzyko niewlasciwej realizacji
zadafi. Konieczne bylo prawidtowe zor-
ganizowanie i funkcjonowanie centréw
zarzadzania kryzysowego, dziatajacych
w systemie calodobowym co - jak wy-
kazaty wyniki kontroli — nie zawsze reali-
zowano. Na przyktad Starosta Chojnicki
utworzyt Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (PCZK) dopiero 29 wrze-
$nia 2017 r., chociaz taki obowiazek istniat
juz od 2007 r. Natomiast obstuge PCZK
Starosty Legnickiego zapewniata komdrka
organizacyjna merytorycznie niezwiazana
zzarzadzaniem kryzysowym, tj. Wydziat
Oswiaty, Promocji i Spraw Spotecznych.
Starosta Sieradzki nie zapewnil whasci-
wego przygotowania PCZK do pelnienia
catodobowego dyzuru w celu zapewnienia
przeplywu informacji, poniewaz za pel-
nienie takiego dyzuru po godzinach pracy
starostwa, a takze w dni wolne od pracy
(24 godziny na dobe) odpowiadat tylko
jeden pracownik.

Jednak najgorzej NIK ocenita stan przy-
gotowafi struktur administracyjnych
w gminach. Zadania zzakresu zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej powierza-
no w wiekszo$ci jednostek jednej osobie,
nierzadko w ramach tylko czesci etatu,
jako dodatek do innych zadan (np. prowa-
dzenia ksiegowosci budzetowej lub ochro-
ny informacji niejawnych). W konsekwen-
cji nierealne stawato sie ich prawidtowe
wykonywanie. Dodatkowo nie zapewnio-
no calodobowego alarmowania czlonkéw
gminnego zespolu zarzadzania kryzyso-
wego, tam gdzie zesp6t taki byt powota-
ny i w praktyce funkcjonowat (pomimo
ustawowego obowigzku w dwdéch gmi-
nach takie zespoly nie zostaly powolane).
Negatywnie wplywalo to na koordynacje
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i sprawnos¢ podejmowanych dziatas,
co jednoznacznie potwierdzita analiza
czynnodci prowadzonych na terenie gmin
Czersk i Chojnice po przejsciu nawatnicy
111 12 sierpnia 2017 r.

Pracownicy urzedéw powiatowych
i gminnych, ktérym powierzono zadania
zzakresu ochrony ludnosci byli stabo przy-
gotowani merytorycznie. Nalezy zazna-
czy¢, ze ich kwalifikacje maja kluczowe
znaczenie dla zorganizowania struktur
zarzadzania kryzysowego oraz wspolpra-
cy ze stuzbami ratowniczymi. W ocenie
Izby jedna z przyczyn tego stanu byl brak
prawnych wymogéw co do wyksztalcenia
i doswiadczenia zawodowego oséb zatrud-
nianych na tego rodzaju stanowiskach.

Planowanie dalekie od realiow

NIK miala powazne zastrzezenia do wszyst-
kich etapéw cyklu planowania — ktéry
jest niezbednym elementem skuteczne-
go systemu zarzadzania kryzysowego —ta-
kich jak: analiza; opracowanie, wdrazanie
i testowanie planu orazjego uruchamianie.

Niestety, skala stwierdzonych nieprawi-
dowosci w zakresie tworzenia tych planéw
oraz merytoryczna zawarto$¢ sprawita,
ze mozliwos¢ ich praktycznego wykorzy-
stania byta bardzo ograniczona.

Zmarginalizowana zostata réwniez rola
istotnego dokumentu niezbednego do opra-
cowania planéw zarzadzania kryzysowego,
czyli wytycznych i zalecen, dzieki ktérym
organ wyzszego szczebla ma mozliwo$¢
wplywu na zawartoé¢ tych sporzadzanych
na nizszych szczeblach.

W ocenie NIK zaden z 20 skontrolo-
wanych planéw zarzadzania kryzysowego
nie byl rzetelnie przygotowany i komplet-
ny. Nieprawidlowosci dotyczyly przede
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wszystkim niezgodnosci planéw z wy%% ko

niami okreslonymi wustawie o zarzadzaniu
kryzysowym, a takze zaleceniami organéw,
ktére te plany zatwierdzaty. Ustalenia kon-
troli wskazujg, ze zly przyklad, niestety,
szedt z géry. W MSWiA oraz Rzagdowym
Centrum Bezpieczeristwa pomimo wysta-
pienia przestanek (np. zmiana struktury
administracji rzadowe;j), przez ponad 2 lata
nie dokonano aktualizacji Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego (KPZK)oraz
planu zarzadzania kryzysowego dziatu ad-
ministracji rzadowej: sprawy wewnetrzne.

Gl16éwny zarzut NIK dotyczyl nieprze-
prowadzania kompleksowej weryfikacji za-
grozen wystepujacych na danym obszarze
oraz procedur zwigzanych z koordynacja
dzialati. Poza planami wojewddzkimi, ak-
tualizacja pozostatych planéw zarzadzania
kryzysowego przede wszystkim polegata
na wprowadzaniu korekt redakcyjnych
i technicznych wynikajacych na przyktad
ze zmian kadrowych, numeréw kontakto-
wych oraz nowelizacji aktéw prawnych.

W ocenie NIK, sporzadzenie planéw
zarzadzania kryzysowego sprowadzato
sie najczesciej do wypetnienia formal-
nego obowigzku wynikajacego z ustawy
co do posiadania takiego dokumentu.
Nie stuzylo zas stworzeniu funkcjonal-
nych narzedzi zarzadzania procesami w za-
rzadzaniu kryzysowym.

Dobitnym tego przyktadem byta gmina
Gniezno (woj. wielkopolskie), ktéra réw-
niez zostata dotknieta skutkami nawat-
nicy w sierpniu 2017 r. Plan zarzadzania
kryzysowego tej gminy byt catkowicie
nieadekwatny do jej potrzeb i realiéw,
poniewaz w znacznym stopniu powielat
tre$¢ Planu Zarzadzania Kryzysowego
Powiatu Gniezniefiskiego. Brakowato
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w nim aktualnych informaciji o funkcjonu-
jacym na terenie gminy systemie ostrze-
gania ludnosci za pomoca wiadomosci
tekstowych SMS.

Przeprowadzanie ¢wiczen i szkolen

Kontrolerzy stwierdzili, ze na najnizszych
szczeblach systemu zarzadzania kryzyso-
wego zawiédljeden z kluczowych elemen-
téw — niezwykle rzadko przeprowadza-
no ¢wiczenia i szkolenia z tego zakresu,
a obowiazek ich organizowania natozono
na wszystkie organy zarzadzania kryzyso-
wego na szczeblu lokalnym. Organy szcze-
bla powiatowego i gminnego najczesciej
byly jedynie uczestnikami ¢wiczen woje-
wodzkich, natomiast rzadko organizowa-
ty ¢wiczenia dla podlegtych im struktur.

Wykorzystujac do§wiadczenia z po-
przednio przeprowadzonych kontroli
Izba nie ograniczyla sie wylacznie do ba-
dania istniejacych procedur i dokumen-
téw. Chceac sprawdzid, jak nasze pafistwo
jest przygotowane w praktyce do radzenia
sobie z sytuacjami kryzysowymi przepro-
wadzono szereg tzw. epizodéw praktycz-
nych orazanalize studium przypadku, czyli
nawalnicy, ktéra dotkneta znaczng czes¢
kraju 11-12 sierpnia 2017 roku.

Epizody praktyczne
— nowatorska metoda oceny

Potwierdzeniem niewtasciwego przygo-
towania do reagowania przez organy za-
rzadzania kryzysowego na mogace wysta-
pi¢ zagrozenia s3 wyniki epizodéw prak-
tycznych, przeprowadzonych w ramach

kontroli w wojewddztwach: t6dzkim, dol-
noslaskim i wielkopolskim. Scenariusze
sytuacji kryzysowych dla poszczegdlnych
wojewddztw byly réznorodne i wynikaty
ze zdefiniowanych w Wojewdédzkich Pla-
nach Zarzadzania Kryzysowego (WPZK)
zagrozef, jako istotnych dla danego terenu
(dotyczyty zjawisk meteorologicznych oraz
awarii zaktadéw przemystowych).
Wryniki kontroli wykazaty, ze najspraw-
niej podejmowano dziatania na szczeblu
wojewddzkim, natomiast na szczeblu po-
wiatowym i gminnym stwierdzono niepra-
widlowosci, ktére w realnym zagrozeniu
moglyby spowodowaé powazne konse-
kwencje dla przebywajacej na danym te-
renie ludnosci, jak i stuzb prowadzacych
dziatania ratownicze. Na przyktad w trak-
cie przeprowadzonego na terenie woj. dol-
noslaskiego epizodu praktycznego (przed-
miotem byla organizacja dziatari i podejmo-
wania decyzji bezposrednio po informacji
o zaistnieniu awarii przemystowej) stwier-
dzono, ze zaréwno wojt Krotoszyc, jak
i cztonkowie Sztabu Kryzysowego Wéjta
nie dokonali weryfikacji otrzymanej
z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewédzkiego
we Wroclawiu informaciji o sytuacji kry-
zysowej. Wskutek powyzszego nie wie-
dzieli, ze stezenie gazéw niebezpiecz-
nych (dwutlenku i tréjtlenku siarki) od-
powiadato wskaznikom ERPG’: ERPG-2
i ERPG-3. Okreslajg one skutki wptywu
na czlowieka maksymalnego stezenia sub-
stancji niebezpiecznej w czasie do jednej
godziny, i tak: ERPG-3 odpowiada war-
tosci stezenia powodujacego powazne

7 Z ang. Emergency Response Planning Guidelines (thum. — wytyczne w sprawie planowania dziatan w sytu-

acjach wyjatkowych).
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skutki zdrowotne, a nawet §émier¢, na-
tomiast ERPG-2 stezenia powodujacego
nieodwracalne lub inne powazne skutki
dla zdrowia lub wywolujace symptomy,
ktére mogtyby ostabi¢ zdolnos¢ do indy-
widualnej ochrony przed zagrozeniem.
Spowodowato to wysytanie w teren do
przeprowadzenia akcji ewakuacyjnej pra-
cownikéw urzedu gminy niewyposazonych
w srodki ochrony osobistej, stosownych
do zaistniatego zagrozenia. Zarzadzono
przeprowadzenie akcji ewakuacyijnej w cza-
sie okoto pieciu godzin pojazdami nieprzy-
stosowanymi do transportu os6b w terenie
skazonym (m.in. ciggnikami z przyczepa-
mi, samochodami ciezarowymi). Ponadto,
pierwotnie ewakuowanych przewozono
na teren Krotoszyc, tj. skazonej miejsco-
wosci, ktérej mieszkanicéw takze nalezato
ewakuowac. Nie trudno sobie wyobrazi¢
konsekwencje dla zycia i zdrowia ludzi,
gdyby takie decyzje byty podejmowane
W sytuacji rzeczywistego zagrozenia!
Stwierdzono przypadki podejmowa-
nia decyzji nierealnych i nieprzystajacych
do rzeczywistych mozliwosci, co przyczy-
nialo sie do btednej oceny sytuacji przez
przewodniczacego zespotu zarzadzania
kryzysowego. Sytuacja taka miata miejsce
na przyklad w trakcie epizodu praktycz-
nego przeprowadzonego na terenie woj.
wielkopolskiego, ktérego przedmiotem
byla organizacja dziatan i podejmowanie
decyzji bezposrednio po otrzymaniu ko-
munikatu o awarii zapory zbiornika wodne-
go Jeziorsko, powodujacej powddz wskutek
niekontrolowanego zrzutu wody.
Podczas drugiego posiedzenia Wojewédz-
kiego Zespotu Zarzadzania Kryzyso-
wego (WZZK) Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu
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wwale przeciwpowodziowym, cow danym
czasie i przy uzyciu wskazanego sprzetu
byto niemozliwe do zrobienia.

Nieprawidlowos$ci zwiazane z realiza-
cja proceséw decyzyjnych przez WZZK
stwierdzono takze w trakcie przeprowa-
dzonego w woj. t6dzkim epizodu, ktére-
go tematem byla organizacja dziatan i po-
dejmowanie decyzji — w fazie reagowania
nainformacje o powodzi opadowej w wyni-
ku krétkotrwalych, lecz obfitych opadéw,
potaczonych z burzami. WZZK nie zwe-
ryfikowat bowiem informacji z gminy
Warta dotyczacej miejsca przerwania
walu, co w konsekwencji spowodowato,
ze prowadzono dziatania ratowniczo-ewa-
kuacyjne w innej miejscowoéci niz fak-
tycznie zglaszaty to jednostki szczebla
gminnego i powiatowego dziatarh w sytu-
acjach wyjatkowych. Przyjeto, ze nastapilo
przerwanie watu przeciwpowodziowego
w miejscowosci Kamionacz, a jako miejsce
ewakuacji wyznaczono Kamionacz Osade.
Natomiast faktycznie doszto do prze-
rwania watu pomiedzy miejscowosciami
Matkéw i Duszniki, a miejscem ewakuacji
byta Szkota Podstawowa w Warcie.

Brak potwierdzenia informaciji o rzeczy-
wistym miejscu przerwania walu prze-
ciwpowodziowego spowodowat, miedzy
innymi btedna decyzje o skierowaniu
sprzetu przeciwpowodziowego oraz in-
spekgcji, stuzb i strazy do niewlasciwej
miejscowosci.

Podczas posiedzeri zespotéw zarzadzania
kryzysowego nie poddawano takze ana-
lizie dtugoterminowych konsekwen-
cji zdarzenia (intensywne i dtugotrwate
opady deszczu — wojewddztwo t6dzkie,
Starostwo Powiatowe w Sieradzu, gmina
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i miasto Warta). Zastrzezenia NIK budzit
réwniez wadliwie dziatajacy system prze-
ptywu informacji pomiedzy podmiota-
mi zarzadzania kryzysowego na réznych
szczeblach (wojewddztwo dolnoslaskie).

Studium przypadku

Zarzadzanie kryzysowe

w czasie nawatnic w 2017 r.

Brak wtasciwego przygotowania jedno-
stek szczebla rzadowego i samorzadowego
do realizacji zadaf zwigzanych z zapew-
nieniem ochrony ludnosci uwidocznit sie
réwniez w trakcie realnych dziatan prowa-
dzonych w zwiazku z gwaltowna burza,
ktéra przeszta przez znaczna cze$¢ kraju
11-12 sierpnia 2017 .

Skutkami nawalnicy, w wyniku ktérej
$mier¢ poniosty trzy osoby, bylo miedzy in-
nymi: zniszczenie lub uszkodzenie prawie
12,5 tys. budynkéw lub lokali mieszkalnych
— warto$¢ oszacowanych strat wyniosta
ponad 68 mln zl; zniszczenie lub uszko-
dzenie ponad 10 tys. budynkéw gospo-
darczych — wartos¢ oszacowanych strat
w potowie z nich wyniosta ok. 59 mln zt;
zniszczenie lub uszkodzenie dotyczyto
takze 901 obiektéw infrastruktury ko-
munalnej, w tym: 20 mostéw, 1103 km
drég, 129 budynkéw szkolnych i oswiato-
wych, 49 stacji uzdatniania wody i oczysz-
czalni $ciekéw. Laczne straty w obiektach
infrastruktury komunalnej oszacowano
na ponad 260 mln zt.

Szczegétowym badaniem objeto
dziatania podejmowane przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracii,
Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa oraz
Wojewodéw Pomorskiego i Wielkopol-
skiego, a takze wybranych starostéw i wj-
téw z terenu tych wojewddztw.

60 KONTROLA PANSTWOWA

Z ustalen kontroli wynika, ze dziala-
nia organéw rzadowych i samorzadowych
w ramach zarzadzania kryzysowego skupity
sie przede wszystkim na biezacej identy-
fikacji potrzeb, koordynacji pomocy po-
szkodowanym i usuwaniu skutkéw nawat-
nicy. W ocenie NIK niedostateczne byto
przygotowanie organizacyjne powiatowych
i gminnych struktur zarzadzania kryzy-
sowego. Niekompletne i niefunkcjonalne
byly tez plany zarzadzania kryzysowego
wszystkich szczebli, w wyniku czego za-
stosowane $rodki (zwlaszcza w pierwszym
etapie dzialari) odbiegaly od ustalonych
w tych planach procedur postepowania
i wynikaty gtéwnie z decyzji podejmowa-
nych doraznie.

Nieskuteczny system

informowania o zagrozeniach

11 sierpnia 2017 r. 0 godz. 13.53 Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Pati-
stwowy Instytut Badawczy przestal do
Wojewédzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Wojewody Pomorskiego ko-
munikaty i ostrzezenia o zagrozeniu (burze
z gradem, silne opady deszczu 2. stopnia
(w 3-stopniowej skali) i porywach wiatru
do 100 km/h. Wskazywatly one na wysokie
prawdopodobiefistwo wystapienia zda-
rzen, ktorych skutki mogtly by¢ katastro-
falne. Ustalenia kontroli wykazaty, ze dy-
zurni WCZK przekazywali komunikaty
IMGW miedzy innymi do powiatowych
centréw zarzadzania kryzysowego.

11 sierpnia 2017 r. 0 godz. 14.24 — ostrze-
zenie IMGW o drugim stopniu zagro-
zenia; o godz. 14.34 (ostrzezenie Blue
Alert) powtarzajgce powyzsze ostrzeze-
nie z IMGW wplyneto stuzbowa poczta
elektroniczng do Starostwa Powiatowego
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w Chojnicach. Dopiero o godz. 16.00 dy-
rektor Wydziatu Bezpieczefistwai Zarza-
dzania Kryzysowego (WBiZK )Starostwa
Powiatowego w Chojnicach odebrat
te wiadomos$ci. Wynikajaca z przesta-
nych ostrzezen informacja o zagrozeniu
nie zostata przekazana zadnej z os6b od-
powiedzialnych za podejmowanie decyzji
zwiagzanych z zarzadzaniem kryzysowym
(w tym staro$cie) oraz urzedom gmin.
Takie postepowanie dyrektor ttumaczyt
tym, ze nie bylo sensu zawiadamia¢ gmin,
bo i tak bylo po godzinach pracy i pewnie
nikt by ich nie odebratl.

Tego samego dnia o godz. 23.09 IMGW
przestatwazny komunikat dotyczacy woje-
woédztwa, ostrzegajacy o porywach wiatru
w Chojnicach przekraczajacych 110 km/h
(huragan). Nie dostarczono go jednak
do Wojewdédzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, lecz do sekretariatu Wydzia-
tu Bezpieczetistwa i Zarzadzania Kryzyso-
wego Pomorskiego UW, w ktérym o tej go-
dzinie nikt juz nie pracowat.

Jednoczesnie, pomimo skaliiintensyw-
no$ci prognozowanego wczesniej (jeszcze
przed komunikatem z godz. 23.09) i fak-
tycznie zaistnialego zagrozenia, Wojewoda
Pomorski nie podjat decyzji o wzmocnieniu
obsady dyzurnych WCZK, chociaz przy-
jete procedury przewidywaly mozliwos¢
takiego dziatania.

12 sierpnia 2017 r. 0 godz. 00.25, pomimo
otrzymania wiadomo$ci tekstowych SMS
informujacych o faktycznych skutkach na-
watnicy i ofiarach §miertelnych, Wojewoda
nie podjal zadnych dziatasi. Informacje takie
zostaly przekazane takze zastepcy dyrekto-
ra Wydziatu Bezpieczefistwa i Zarzadzania
Kryzysowego, ktéry réwniez nie zareagowal
poich otrzymaniu.
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W ocenie NIK, nieskuteczne 0%

ly sie rozwiazania systemowe dotycza-
ce informowania o sytuacjach kryzyso-
wych odpowiedzialnych pracownikéw
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdarisku (w tym wojewody), gdyz ogra-
niczaly sie jedynie do wysytania wiado-
mosci tekstowych SMS. System ten unie-
mozliwial weryfikacje przez dyzurnego
WCZK dostarczenia wiadomosci i od-
czytania jej przez adresata. Zastrzezenia
NIK znalazly potwierdzenie w przypadku
raportéw WCZK przekazanych wojewo-
dzie 11-12 sierpnia 2017 r., w szczegdlno$ci
tymzgodz. 00.25 informujacym o faktycz-
nych skutkach nawatnicy i ofiarach §mier-
telnych. Wojewoda, pomimo otrzymania
wiadomosci tekstowych SMS, nie podjat
zadnych dziatan. Informacje takie zosta-
ly przekazane takze zastepcy dyrektora
Wydziatu Bezpieczefistwa i Zarzadzania
Kryzysowego, ktéry réwniez nie zareago-
wal po ich otrzymaniu.

12 sierpnia 2017 r. o godzinie 5.00 wo-

jewoda dowiedzial sie o skutkach nawal-
nicy w trakcie rozmowy telefonicznej
z Komendantem Gtéwnym PSP. Jednak
i wéwczas nie zostaly podjete przedsie-
wziecia okreslone w Wojewddzkim Planie
Zarzadzania Kryzysowego, poniewaz,
jak zeznal wojewoda, jedynie monitoro-
wal sytuacje bedac w kontakcie ze stuz-
bami. Nie potrafil jednak w trakcie prze-
stuchania wskaza¢, na czym konkretnie
ten monitoring polegat.

Przestuchany w charakterze swiadka

zastepca dyrektora WBiZK zeznat, ze dwa
istotne raporty WCZKz 11 sierpnia 2017 r.
(zgodz. 14.35 oraz 22.57) zawierajace in-
formacje o prognozowanym przebiegu zja-
wisk meteorologicznych (burze z gradem,
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burze) nie zostaly w ogéle przekazane
Wojewodzie Pomorskiemu, poniewaz byt
on w innej grupie powiadamiania. W kon-
sekwencji informacja o nadchodzacym za-
grozeniu nie dotarla skutecznie i na czas
do organéw zarzadzania kryzysowego,
czyli: Wojewody Pomorskiego, Starosty
Chojnickiego, Wéjta Gminy Chojnice
i Burmistrza Czerska. Ze wzgledu na
brak powiadomienia o nadchodzacym za-
grozeniu, gminne struktury zarzadzania
kryzysowego nie podjely dziatah w celu
ostrzezenia ludno$ci przed nadchodzaca
nawalnica.

Réwniez w woj. wielkopolskim ostrze-
zenia meteorologiczne nie dotarty do naj-
bardziej dotknietych nawatnica jednostek,
czyli miasta i gminy Gniezno. Kontrola wy-
kazala, ze Wojewddzkie Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego Wojewody Wielko-
polskiego nie posiadato narzedzi informa-
tycznych umozliwiajacych natychmiastowe
powiadamianie o zagrozeniach. PCZK Sta-
rosty GnieZniefiskiego nie wykorzystato
wszystkich opisanych w PPZK sposobéw
przekazywania komunikatéw do gmin,
cow efekcie spowodowato, iz miasto i gmi-
na Gniezno nie otrzymaty w ogéle ostrze-
zenia meteorologicznego. Dopiero na drugi
dziefi, czyli 12 sierpnia 2017 r. 0 godzinie
12.00 Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Starosty Gniezniefiskiego
poinformowato WCZK o nawatnicy
ijej skutkach (1).

Nalezy przy tym zwréci¢ réwniez
uwage, ze WCZK kontrolowanych wo-
jewddztw nie otrzymaty zinnych WCZK,
przez ktérych obszar nawalnica juz prze-
szla, jakichkolwiek informaciji o faktycz-
nym zagrozeniu i jego skutkach (znany
byt kierunek przemieszczania sie frontu
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burzowego), jak réwniez same takich in-
formacji nie wysytaly. Procedury, na wy-
padek wystapienia sytuacji kryzysowej,
nie przewidywatly bowiem wspétpracy
z wojewodami w sasiednich regionach,
w tym m.in. w zakresie wzajemnego in-
formowania o zagrozeniach.

W okresie objetym kontrola (od 1 stycz-
nia 2015 r. do 28 wrzesnia 2017 r.)
Starosta Chojnicki w ogéle nie utwo-
rzyt Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. W konsekwencji, zaréwno
w trakcie nawahnicy, jak i po jej przejsciu,
powaznie utrudnito to przeptyw informacji
i koordynacje dziatafi na terenie powiatu.

W trakcie nawalnicy Starostwo Powia-
towe w Chojnicach dysponowalo zaple-
czem sprzetowo-technicznym niezbednym
do realizacji zadan w zakresie zarzadza-
nia kryzysowego, jednakze nie zostato ono
w ogdble wykorzystane.

Pomimo ze obowigzek zapewnienia
w siedzibach urzedéw gmin catodobowych
dyzuréw w sytuacji kryzysowej wynika
wprost z ustawy o zarzqdzaniu kryzyso—
wym (art. 20 ust. 1 pkt 1), wéjtowie gmin
Chojnice i Gniezno oraz burmistrz Czerska
nie spetnili tego obowiazku. Prezentowali
stanowisko, ze dyzur , pod telefonem” pra-
cownika znajdujacego sie poza urzedem
gminy jest tozsamy z dyzurem w siedzi-
bie gminy, co zostalo przez NIK ocenione
negatywnie.

Trzeba przy tym zwrdci¢ uwage, ze nie-
zapewnienie calodobowego dyzuru unie-
mozliwito w praktyce biezacy przeplyw
informacji, w tym przesylanie poczta elek-
troniczng oraz faksem sporzadzanych mel-
dunkéw do PCZK, a takze biezace do-
kumentowanie prowadzonych czynno$ci
w ksigzce wydarzeri dyzurnego.
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Raporty sytuacyjne

Pomimo wpltywajacych informacjii ostrze-
zef do stuzby dyzurnej Rzadowego
Centrum Bezpieczeristwa o pogarszajacej
sie sytuacji pogodowej w krajuizwigzanych
ztym zdarzefi mogacych skutkowac wysta-
pieniem sytuacji kryzysowej, 11112 sierp-
nia 2017 r. nie uruchomiono przewidzia-
nych w Krajowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego (KPZK) procedur rapor-
towania. W rezultacie raporty przekazy-
wane do kierownictwa MSWiA oraz klu-
czowych oséb w panistwie nie zawieraly
bardzo istotnych informacji niezbednych
przy podejmowaniu decyzji przez krajowe
i resortowe organy zarzadzania kryzyso-
wego. Chodzito m.in. o: faktyczne i po-
tencjalne skutki zdarzenia lub zagrozenia,
oceny i prognozy rozwoju sytuacji, opis
podjetych i zamierzonych dziatar, wnio-
ski oraz rekomendacje lub uwagi. Dopiero
po szesciu dniach od wystapienia nawat-
nicy (18 sierpnia 2017 r.) do MSWiA za-
czety wplywac zwojewddztw kompletne
raporty o jej skutkach.

Réwniez na terenie objetych kontro-
la wojewddztw proces raportowania po-
miedzy organami zarzadzania kryzysowego
poszczegSlnych pozioméw (wojewddzki,
powiatowy, gminny) w trakcie nawatnicy
iw pierwszych dniach po jej zaistnieniu, byt
bardzo ograniczony lub catkiem go zanie-
chano. W ocenie NIK brak kompletnych
informacji mégt utrudni¢ podejmowanie
przez organy zarzadzania kryzysowego opty-
malnych, adekwatnych do sytuacji decyz;ji.

Zespoty zarzadzania kryzysowego

Zespoly zarzadzania kryzysowego pel-
nig bardzo istotna role opiniodawczo-do-
radcza, wspomagajac organy zarzadzania
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izarzadzaniu sytuacja kryzysowa, na przy-
ktad przez prognozowanie rozwoju zagro-
Zenia oraz przygotowywanie propozycji
dziatafi.

Nie negujac uprawniefi poszczegdlnych
os6bi organéw do zwotania (lub rekomen-
dowania zwotania) zespoléw zarzadzania
kryzysowego wynikajacych zustawy o za-
rzadzaniu kryzysowym, kontrolerzy NIK
zwracali uwage, ze op6znienia w zwo-
laniu posiedzer zespotéw zarzadzania
kryzysowego lub rezygnacja z ich zwo-
tania moga $wiadczy¢ badz to o niskie;
ocenie ich przydatnosci ze strony oséb,
ktérych dziatania maja one wspieraé,
badz tez o preferowaniu rozwiazan do-
raznych zamiast rozwigzan przewidywa-
nych przez przepisy ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym iustanowione naich podsta-
wie procedury. Kwestia ta jest szczegdlnie
istotna w kontekscie intensywnosci i skut-
kéw zjawiska meteorologicznego, ktére
wystapilo (ofiary i duza liczba poszko-
dowanych, obszar nim dotkniety, straty
materialne, a takze rozmiar i ztozonos¢
dziata majacych na celu usuwanie skut-
kéw zdarzenia).

Pomimo zaistnienia wymienionych
okoliczno$ci Minister SWiA nie wysta-
pit do Prezesa Rady Ministréw o zwo-
tanie Rzadowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego (RZZK), co uzasadnit bra-
kiem uprawniefi RZZK w zakresie wy-
dawania polecefi ministrom i kierowni-
kom urzedéw centralnych z upowaznienia
Rady Ministréw. W sktad RZZK wchodza
ministrowie kierujacy dziatami admini-
stracji rzadowej i kierownicy urzedéw
centralnych, a jego pracom przewodni-
czy Prezes Rady Ministréw (art. 8 ustawy
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o zarzadzaniu kryzysowym). Ustawowe
zadania i kompetencje RZZK obejmuja
m.in. przygotowywanie propozycji uzy-
cia sit i srodkéw niezbednych do opano-
wania sytuacji kryzysowych oraz dora-
dzanie w sprawie koordynacji dziatan
organéw administracji. Minister SWiA
uznat, ze efektywniejsze beda dziatania
koordynacyjne w ramach posiedzen wo-
jewédzkich zespotéw zarzadzania kryzy-
sowego, spotkan, narad i wideokonferen-
cji z udziatem Prezesa Rady Ministréw
i Ministra SWiA.

Ustalenia kontroli wskazuja, Ze rezygna-
cja ze zwolania zespoléw zarzadzania kry-
zysowego zaréwno na szczeblu centralnym,
jak i lokalnym swiadczy albo o niskiej oce-
nie ich przydatnosci ze strony os6b, ktérych
dzialania majg one wspierac, albo o prefe-
rowaniu rozwigzan doraznych, w miejsce
przewidywanych przez przepisy ustawy
ozarzadzaniu kryzysowym i ustanowione
na ich podstawie procedury.

Wojewoda Pomorski zwotal Wojewddzki
Zespot Zarzadzania Kryzysowego dopie-
ro 12 sierpnia 2017 r. o godz. 8.00, pod-
czas gdy skutki nawatnicy znane byly juz
w godzinach nocnych dnia poprzedniego.
Réwniez w tym dniu zwotany zostat ze-
spétpowiatowy w Chojnicach. Wéjt gminy
Chojnice zwotal gminny zesp6t 13 sierpnia
2017 r., natomiast burmistrz Czerska ogra-
niczyl sie jedynie do telefonicznego zwota-
nia spotkania z pracownikami Urzedu, po-
mijajac przedstawicieli zespolonych stuzb,
inspekgjiistrazy (tj. obligatoryjnych czton-
kéw gminnego zespotu zarzadzania kryzy-
sowego). Na terenie woj. wielkopolskie-
g0 Wéjt Gminy Gniezno zwotat Gminny
Zesp6l Zarzadzania Kryzysowego dopiero
na trzeci dzien po przej$ciu nawatnicy.

64 KONTROLA PANSTWOWA
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tacznos¢

w czasie dziatan ratowniczych

W Polsce dotychczas nie utworzono jedno-
litego, ogdlnopolskiego systemu tacznosci,
umozliwiajgcego bezposrednig wymiane
informacji pomiedzy stuzbami ratowni-
czymii strukturami zarzadzania kryzyso-
wego wszystkich szczebli. Dorazng tacz-
nos¢ stuzb podlegtych MSWiA w dziata-
niach ratowniczych, sytuacjach zagrozenia
porzadku publicznego i bezpieczenistwa
orazinnych nadzwyczajnych zdarzeniach
zapewnia jedynie radiowa sie¢ wsp6tdzia-
lania stuzb MSWiA, wykorzystujgca ana-
logowy kanat B 112. Komunikacja za po-
mocg tego kanatu uniemozliwia jednak
sprawng wymiane informacji pomiedzy
wieloma abonentami, co moze mie¢ ne-
gatywny wplyw na efektywno$¢ prowa-
dzonych dziatan.

Z ustalen kontroli wynika, ze po przej-
$ciu nawalnicy przez powiat chojnicki,
mimo wystapienia okresowych przerw
wlacznodci telefonicznej na niektérych ob-
szarach powiatu, nie wykorzystano wska-
zanego w Powiatowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego rezerwowego systemu tacz-
nosci radiowej, czyli sieci wojewddzkiej,
w ktérej funkcjonuje WCZK, PCZK
oraz gminy z terenu powiatu oraz sieci
powiatowej Zintegrowanego Systemu
Ratowniczego ,TUR”. Sytuacja ta spowo-
dowata znaczne utrudnienia w szybkiej
wymianie informacji o skutkach nawatnicy
i potrzebach dotyczacych ich ograniczenia,
a nastepnie likwidacji.

Wsparcie Sit Zbrojnych RP

W ocenie NIK, Wojewoda Pomorski sta-
nowczo za pézno (14 sierpnia 2017 r.)
wystapit o pomoc do Sit Zbrojnych RP,
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zwlaszcza biorac pod uwage skale znisz-
czen, jaka miala miejsce na terenie wo-
jewédztwa. Tym bardziej, ze w wyniku
analizy sytuacjiijej potencjalnych skutkéw
mozna bylo przewidzie¢ wtérne zagroze-
nia bedace rezultatem przejscia nawahicy.
W toku kontroli ustalono, ze Wojewoda
dowiedziat sie od Burmistrza Czerska juz
13 sierpnia 2017 r. 0 zagrozeniu powodzio-
wym na terenie gminy Czersk, do usu-
niecia ktérego niezbedna byta pomoc Sit
Zbrojnych RP.

14 sierpnia 2017 r., w zwigzku ze zwloka
w wystosowaniu whiosku przez Staroste
Chojnickiego do Wojewody Pomorskiego
owsparcie przez pododdziaty Sit Zbrojnych
RP, wéjt Chojnice —majac na uwadze pilna
potrzebe pomocy — osobiscie wystapit
o wsparcie do dowddcy 34. Batalionu
Radiotechnicznego w Niezychowicach,
stacjonujacego na terenie gminy. Pomoc
wojska zostala udzielona juz tego samego
dnia. Nalezy zauwazy¢, izzgodnie z ustawg
ozarzadzaniu kryzysowym (art. 25 ust. 1)
o taka pomoc moze wnioskowa¢ jedynie
wojewoda. Zgodnie bowiem z procedu-
rag SPO-11.8 , Procedury wnioskowania
o wsparcie dzialan sitami i Srodkami pod-
oddzialéw Sit Zbrojnych RP oraz uzgod-
nienia ich dziatan”, stanowiaca zalacz-
nik do Powiatowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego, podjecie decyzji w sprawie
whnioskowania do wojewody o udziat woj-
ska nalezy za$ do starosty.

Z uwagi na skutki nawalnicy dziatania
woijta oraz dowddcy batalionu nalezy w tej
sytuacji uzna¢ za w pelni uzasadnione.

e
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réwniez wystosowal wniosek do Ministra
Obrony Narodowej w sprawie wydzielenia sit
i $srodkéw Sit Zbrojnych RP do wsparcia ad-
ministracji publicznej w sytuacji kryzysowej
przy udroznieniu koryta rzeki Brdy w powie-
cie chojnickim. We wniosku tym nie zostaly
jednak uwzglednione potrzeby sygnalizowa-
ne przez Wéjta Gminy Chojnice. 15 sierp-
nia 2017 r. wojsko zajelo sie w szczegdlnosci
przywracaniem dojazdéw do miejscowosci
i udraznianiem koryta rzeki.

Organizacja wypoczynku

dla dzieci i mtodziezy

Zgodnie z poprzednio obowigzujacymi
przepisami wszyscy organizatorzy wypo-
czynku dziecii mlodziezy, réwniez w wy-
padku organizowania go w obiekcie uzy-
wanym okazjonalnie oraz bez stalej infra-
struktury komunalnej, byli zobowigzani
do zlozenia karty kwalifikacyjnej obiek-
tu do kuratora o$wiaty, ktéry zatwier-
dzat obiekt (oddzielnie na akcje zimowa
iletnig) pod warunkiem uzyskania zgody
m.in. wladciwego terenowo burmistrza/
wojta. Obowiazujace przepisy zniosty
ten obowiazek.

W opisywanych przypadkach zaréwno
urzedy wojewddzkie, starostwa, jak i urze-
dy gmin nie posiadaty informacji o miej-
scach organizacji wypoczynku dla dzieci
i mlodziezy w obiektach uzywanych oka-
zjonalnie oraz bez statej infrastruktury
komunalnej. Informacja taka znajdowa-
la sie jedynie w bazie wlasciwego tery-
torialnie kuratorium o$wiaty®. Taki stan

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 30.3.2016 w sprawie wypoczynku dzieci i mtodziezy

(Dz.U. poz. 452).
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rzeczy spowodowal, ze 11 i 12 sierpnia
2017 r. wystapily trudnosci w doktad-
nym zlokalizowaniu obozu harcerskiego
na terenie powiatu chojnickiego, w celu
udzielenia pomocy osobom poszkodowa-
nym. Informacje od organizatoréw obozu,
ktére zostaty przekazane stuzbom ratun-
kowym, wskazywaty potozenie tego obozu
w miejscowosci Suszek (gmina Czersk),
tymczasem znajdowat sie on na terenie
gminy Chojnice. Pomocy we wtasciwe;
lokalizacji obozu udzielili stuzbom ratow-
niczym dopiero okoliczni mieszkatcy.

Zdaniem NIK konieczne jest przyjecie
rozwiazaf, ktére pozwolilyby na natych-
miastowe i bezposrednie przekazywanie
komunikatéw ostrzegawczych do organi-
zatoréw wypoczynku, zwlaszcza w miej-
scach uzywanych okazjonalnie.

W zwiazku z zagrozeniami powstalymi
wskutek silnych wiatréw i intensywnych
opadéw atmosferycznych, ktére miaty
miejsce w sierpniu 2017 r. na terenie kraju,
opracowano dokument pn. ,Analizaiocena
funkcjonowania systemu ratownictwa i za-
rzadzania kryzysowego w Polsce — wnio-
skiirekomendacje”, przyjety przez Rade
Ministréw 17 pazdziernika 2017 roku®.

Struktura i organizacja

Obrony Cywilnej

Problemy z tworzeniem systemu
Polska nadal nie utworzyta komplekso-
wego systemu ochrony ludnosci. Prace

legislacyjne przebiegaja powoli, a szereg
przepiséw juz obowigzujacych wymaga do-
precyzowania. , Struktury obrony cywilnej
nie sa przygotowane do skutecznej reali-
zacji zadan w zakresie ochrony ludnosci,
wynikajacych z I Protokotu Dodatkowego
do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierp-
nia 1949 r.1° Struktura i organizacja obrony
cywilnej jest anachroniczna. Liczba for-
macji obrony cywilnej jest nieadekwatna
dozidentyfikowanych zagrozen i zkazdym
kolejnym rokiem maleje, a wyposazenie
istniejacych formacji jest niekompletne
i przestarzate”!!.

Proces tworzenia nowych regulacji
prawnych dotyczacych ochrony lud-
no$ci i obrony cywilnej prowadzony
jest od 2006 r. i nie zostal sfinalizowany
do dnia zakoniczenia kontroli'?. Jednym
z celéw nowej ustawy miato by¢ stworze-
nie nowoczesnych regulacji dotyczacych
obrony cywilnej, m.in. przez uchylenie
dotychczasowych przepiséw, ze wzgledu
naich nieadekwatnos$¢ wobec wspétcze-
snych wyzwan i zagrozeri. Mialy one zo-
sta zastgpione rozwigzaniami polegaja-
cymi na przeksztalceniu funkcjonujacych
w czasie pokoju stuzb ochrony ludnosci
w podmioty obrony cywilnej dziataja-
ce w czasie wojny i majace uprawnienie
do uzywania miedzynarodowego znaku
obrony cywilnej oraz ochrony wynikajacej
z Protokotéw Dodatkowych do Konwengji
Genewskich.

° Protokoét ustalen nr 36/2017 z posiedzenia Rady Ministréw 17.10.2017.

10" Protokoty Dodatkowe do Konwencji Genewskich z 12.8.1949; dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktow zbrojnych (Protokoét 1) oraz dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych
(Protokot 1), sporzadzone w Genewie 8.6.1977 (Dz.U. z 1992 r. nr 41 poz. 175, ze zm.).

' Informacja o wynikach kontroli: Ochrona ludnosci..., op.cit.

12 Tj.16.2.2018.
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Jednym ze skutkéw przedstawionej po-
nizej sytuaciji jest brak aktualnego Planu
Obrony Cywilnej Pafistwa (ostatni plan zo-
stat opracowany w 1995 r.). Obowiazujace
przepisy wskazuja jedynie podmiot odpo-
wiedzialny za uzgadnianie projektu takiego
planu, jednak nie okreslaja organu zobo-
wigzanego do jego opracowania.

Taka sytuacja ma bardzo niekorzystny
wplyw na rozwdj i funkcjonowanie struk-
tur obrony cywilnej. Nowa regulacja po-
winna uporzadkowa¢ zasady organizacji
i dziatania obrony cywilnej, a tym samym
spowodowaé zwiekszenie mozliwos$ci
udzielania pomocy obywatelom oraz za-
pewnienie im podstawowych warunkéw
do przetrwania w sytuacjach zagrozen na-
turalnych oraz spowodowanych dziatalno-
$cig czlowieka. Pozostanie przy obecnych,
anachronicznych i niefunkcjonalnych roz-
wigzaniach rodzi duze ryzyko, izw sytuacji
zagrozenia obywatele zostang pozbawieni
niezbednej pomocy.

Ustalenia wynikajace z kontroli NIK prze-
prowadzonych w latach poprzednich po-
twierdza ocena stanu przygotowania struk-
tur obrony cywilnej stwierdzona w trakcie
omawianej kontroli. Przepisy regulujace or-
ganizacje i funkcjonowanie obrony cywilnej
nadal nie zapewniaja skutecznej koordynaciji
dziatati dotyczacych szeroko pojetej ochrony
ludno$ci oraz wspéldziatania w zwalczaniu
klesk zywiotowych. Liczba i charakter for-
macji s3 nieadekwatne do zidentyfikowanych
na danym terenie zagrozen, a wyposazenie
jest niekompletne i wwielu wypadkach prze-
starzate. Wyposazenie wiekszosci skontro-
lowanych formaciji nie spetniato ustalonego
przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju (OCK)
normatywu, stanowiacego niezbedne mini-
mum do prawidlowe;j realizacji zadan.
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lowanie zagadniefi zwigzanych z zapewnie-
niem warunkéw niezbednych do ochrony
zycia i zdrowia ludzi oraz usprawnienie
koordynowania przyjmowania i udzielania
pomocy humanitarnej, nie zostata do dzi-
siaj uchwalona.

Nalezy przyzna¢, ze Szef Obrony Cywil-
nej Kraju zrealizowat szereg przedsiewzie¢
izadad majacych na celu wykonanie wnio-
skéw sformutowanych przez NIK w po-
przednich kontrolach. Polegaty one przede
wszystkim na wydaniu wytycznych nie-
zbednych do prawidlowego wykonania
zadan (np. w sprawie opracowywania pla-
néw obrony cywilnej, a takze w zakresie
zaopatrywania organéw i formacji obrony
cywilnej w sprzet i $rodki techniczne nie-
zbedne do wykonywania zadan). Jednak
Szef Obrony Cywilnej Kraju nie posiadat
wlasnego aparatu wykonawczego (urzedu),
niezbednego do realizacji powierzonych
mu ustawowych zadan. Miat on realnie
bardzo ograniczone mozliwosci wladczego
oddziatywania na szeféw obrony cywilne;
pozostalych szczebli oraz na ksztattowanie
budzetu obrony cywilnej. W rezultacie
z wyzej wskazanych powodéw dziatania
Szefa OCK, w ocenie NIK, nie dopro-
wadzily do usprawnienia realizacji zadan
przez wojewddzkie, powiatowe i gminne
struktury obrony cywilne;j.

Szefowie obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw i gmin koncentrowali sie gléw-
nie na opracowywaniu licznych dokumen-
téw planistycznych i sprawozdawczych,
ktére w znikomym stopniu przektadaty sie
na rzeczywiste dzialania zwigzane z roz-
wojem i modernizacja struktur obrony
cywilnej. Ich aktywno$¢ w niewielkim
stopniu koncentrowala sie na analizie
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potrzeb w taki sposéb, aby ustalona, do-
celowa struktura jednostek organizacyj-
nych przeznaczonych do wykonywania
zadan obrony cywilnej odpowiadata skali,
rodzajom i specyfice zidentyfikowanych
na danym terenie zagrozen.

Kontrolerzy zwrdcili uwage, ze stopie
sformalizowania dziatalnoci, a w szczegdl-
noSci liczba i obszernos¢ wszelkiego rodzaju
dokumentacji planistycznej i sprawozdaw-
czej w stosunku do realnych mozliwosci,
moze stwarzac jedynie pozory dobrze zor-
ganizowanego i sprawnie funkcjonujacego
systemu.

Zwrécono ponadto uwage na bardzo
praktyczny problem zwiazany z podej-
$ciem do kwestii wystepowania z wnio-
skiem o zwolnienie z obowigzku odbycia
stuzby wojskowej 0séb o specjalistycznym
przygotowaniu technicznym i ratowni-
czym, ktére powinny dziata¢ w forma-
cjach OC w sytuacji zagrozenia zewnetrz-
nego bezpieczefistwa panistwa lub w czasie
wojny. Takie dziatania byly podejmowane
w minimalnym stopniu, co w konsekwen-
cji moze spowodowad, ze osoby, ktére nie
zostaly zwolnione z obowigzku odbycia
stuzby wojskowej moga otrzymac przy-
dziat do Sit Zbrojnych RP w sytuacji wy-
stapienia takiego zagrozenia.

W ocenie NIK stan przygotowania
formacji obrony cywilnej uniemozliwia
wsparcie przez nie w czasie wojny realizacji
wszystkich zadai w zakresie ochrony lud-
nosci, a w przypadku wystapienia kleski
zywiotowej udziat tych formacji w usuwa-
niu jej skutkéw bedzie marginalny. Obecny
stan rzeczy trafnie podsumowuje jeden
ze starostéw, ktéry stwierdzit, ze wytycz-
ne w zakresie obrony cywilnej wydawa-
ne przez wojewode (cyt.) ,kierowane

68 KONTROLA PANSTWOWA

s3 do generaléw nieposiadajacych wojska”.
Wymieniajac ustawowe obowiazki doty-
czace obrony cywilnej dodal, ze wojewo-
da zatem wie, iz wydawane przez niego
corocznie wytyczne (cyt.) ,kierowane
s3 do sfery, ktéra nie istnieje”.

Strategia ,Sprawne panstwo 2020"
Obecny sposéb organizacji wdrazania
i koordynacji strategii ,, Sprawne pafistwo
2020” budzi watpliwosci co do celowosci
jej kontynuowania w obecnym ksztalcie.
Wiele zamierze wynikajacych ze strategii
(przyjetej przez Rade Ministréw 12 lutego
2013 r.) dotychczas nie zostato zrealizowa-
nych, a cze$¢ z nich w ogéle nie znajduje
odzwierciedlenia w planie dziatas, sta-
nowigcym gléwne narzedzie jej wdraza-
nia i biezacego monitoringu. Stwierdzono
m.in., ze o stopniu zaawansowania wdraza-
niajednego zistotnych zamierzet strategii,
to jest opracowania planéw zarzadzania
kryzysowego w gminach, nie byty infor-
mowane instytucje centralne, takie jak:
* Rada Ministréw, sprawujaca zarzadza-
nie kryzysowe na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

* Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, wskazany przez KPRM jako wta-
$ciwy minister dziatowy;

* Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa, wy-
mieniane przez Ministra SWiA jako pod-
miot wlasciwy do ewentualnego zbierania
danych w tym zakresie.

Nalezy takze podkresli¢, ze realizacja
niektérych przedsiewzie¢ okreslonych
w planie dziataf jest niezalezna od wdraza-
nia strategii, poniewaz obowiazek ich reali-
zacji wynika z przepiséw prawa (np. opra-
cowanie i aktualizacja Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego). Jednoczes$nie

- 1226 -



Funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci w Polsce

zapowiadane prace na rzecz wprowadze-
nia nowych regulacji dotyczacych ochrony
ludnodci, ktére w zamierzeniu strategii
maja zawiera¢ m.in. rozwigzania w zakresie
uporzadkowania sfery podzialu kompeten-
cji w obszarze ochrony ludnosci, prowa-
dzone sa od ponad 10 lat, a wejscie w zycie
tego strategicznego dokumentu rzadowe-
go nie spowodowato poprawy organizaciji
systemu ochrony ludnosci.

Whioski pokontrolne

Stwierdzone we wszystkich objetych kon-
trola jednostkach nieprawidtowosci doty-
czace zarzadzania kryzysowego, z uwagi
naich skale i istotnos¢ $wiadcza o margina-
lizacji znaczenia tej problematyki przez or-
gany ustawowo zobowigzane do realizacji
zadan z tego zakresu.

Obecnie funkcjonujacy model systemu
obrony cywilnej kraju wcigz nie jest dosto-
sowany do aktualnych potrzeb, w tym wy-
nikajacych z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, obecnej organizacji pafistwa
i stanu infrastruktury oraz potencjalnych
zagrozen.

W zwiazku z powyzszym NIK reko-
menduje przeprowadzenie przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji
kompleksowej analizy obowigzujacych
aktéw prawnych pod katem mozliwosci
integracji systeméw zarzadzania kryzyso-
wego i obrony cywilnej w obszarze wspdl-
nych kompetencji oraz zadan, celem po-
prawy skutecznosci dziataf.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli niezbedne jest:
1. Objecie przez Prezesa Rady Ministréw
szczegdlnym nadzorem — trwajacych
od ponad 10 lat — prac nad projektem usta-
wy, ktéra w sposéb systemowy ureguluje
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nej, w szczegdlnosci dotyczace:
a) Planu Obrony Cywilnej Pafistwa,
b) zwiekszenia poziomu finansowania
zadan obrony cywilnej,
¢) mechanizméw zapewniajacych niezbed-
ng, skuteczna koordynacje dziatan,
d)urzedu obstugujacego Szefa Obrony
Cywilnej Kraju,
e) uprawniei Szefa Obrony Cywilnej
Kraju w planowaniu $rodkéw finanso-
wych na obrone cywilna.
2. Podjecie dziatafi legislacyjnych maja-
cych na celu okre§lenie zasad przeptywu
informacji o lokalizacjach tymczasowych
miejsc wypoczynku z uwzglednieniem roli
istniejacych struktur zarzadzania kryzy-
sowego w zakresie ochrony ludnosci.
3. Przeanalizowanie zalozefi i stanu wdra-
zania strategii ,Sprawne panstwo 2020”
pod katem celowo$ci i mozliwosci konty-
nuacji jej realizacji w obecnym ksztalcie,
w tym w zakresie wzmocnienia upraw-
nief koordynacyjnych ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej.
Ponadto, wyniki kontroli wskazuja na ko-
nieczno$¢ przeprowadzenia poglebione;
systemowej analizy, zwiazanej z funkcjono-
waniem zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej oraz podjecia dziatai (w tym le-
gislacyjnych) na rzecz usprawnienia funk-
cjonowania tych obszaréw, w tym:
1. Analizy zwiazanej z organizacja zarza-
dzania kryzysowego, a zwlaszcza:
a) przestanek uznania sytuacjiza , kryzysows’,
b) zasad okresowej aktualizacji planéw
zarzadzania kryzysowego w zalezno$ci
od rodzaju i charakteru wprowadzonych
zmian oraz pojawiajacych sie zagrozen,
c) realnoscii funkcjonalnosci procedur za-
wartych w planach zarzadzania kryzysowego,
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d)zasad uzycia Sit Zbrojnych RP w ramach
zarzadzania kryzysowego oraz koordynacji
ich dzialan,

€) wymogéw dotyczacych przygotowa-
nia merytorycznego dla os6b realizuja-
cych zadania z zakresu ochrony ludnosci
dla administracji rzadowej i samorzadowej,
zjednoczesnym obowiazkiem okresowego
certyfikowania tych pracownikéw.

2. Wprowadzenia jednolitego systemu cy-
frowej lacznosci radiowej struktur zarza-
dzania kryzysowego i stuzb ratowniczych
na terenie kraju.

3. Dziatarh majacych na celu zapewnie-
nie kompletnosci krajowego Programu
Doskonalenia Obrony Cywilnej oraz za-
chowania w przysztosci terminu jego
sporzadzenia umozliwiajacego analize
tredci przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw.

4. Zainicjowania kompleksowego przegla-
du stanu zaawansowania opracowywania
i wdrazania planéw zarzadzania kryzyso-
wego, ktéry w skali Polski obejmowatby

wszystkie jednostki szczebla powiatowego
oraz gminnego”’3.

Nalezy podkresli¢, ze Izba przedsta-
wita bardzo wyrazng i doktadna analize
kluczowych dla bezpieczenistwa kazdego
znas zagadnien dotyczacych zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej. Zaréwno
wladza wykonawcza, jak i ustawodawcza
ma co najmniej dwie drogi dalszego funk-
cjonowania. Tak jak dotychczas, dziatanie
na zwloke — oparta w duzej mierze na do-
raznych rozwiazaniach lub kompleksowe
uregulowanie problemu ochrony ludno-
$ci w Polsce i to zaréwno pod wzgledem
prawnym, ekonomicznym, jak i organiza-
cyjnym. Na pytanie, ktéra z opcji zostanie
wybrana odpowie zapewne za kilka lat
kontrola sprawdzajaca.

MAREK BIENKOWSKI
dyrektor Departamentu Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK

13 Informacja o wynikach kontroli: Ochrona ludnosci..., op.cit.

Stowa kluczowe: system ochrony ludno$ci, zarzadzanie kryzysowe, obrona cywilna, ¢wiczenia

i szkolenie, formacje obrony cywilnej, epizody praktyczne

Key words: citizens' protection, crisis management, civil defense, exercises and training,

civil defense formations, practical episodes
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Konieczne przyspieszenie procedur i ich wieksza przejrzystosc
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Adopcja — problemy i kierunki zmian

PAWEL ADAMOWICZ

Zasadniczym celem przysposobienia (adopcji) jest stworzenie stabilnego Srodowiska
rodzinnego dla dziecka pozbawionego opieki biologicznych rodzicéw. To takze szansa
dla 0s6b, ktére z réznych powoddéw nie mogg mie¢ wtasnych dzieci. Wieloetapowa proce-
dura adopcyjna trwa srednio dwa lata. Problemem jest brak jednolitych dla catego kraju
wymogow i kryteriow stosowanych w procesie przysposobienia, jak réwniez mechanizméw
zapobiegajqcych korupcji w toku zwigzanych z nig czynnosci. Stwierdzone przez NIK nie-
prawidtowosci o charakterze proceduralnym oraz sygnaty plynqgce z anonimowych ankiet
przeprowadzanych wsréd uczestnikéw procesu adopcyjnego réwniez potwierdzajg niespdj-
nos¢ systemu oraz wskazujq na obszary wymagajgce poprawy. Sytuacje moze polepszyé
realizacja 13 systemowych wnioskéw pokontrolnych, ktére sformutowata Izba. Niemal

\./
N

@

wszystkimi zajgl sie juz Sejm w ramach projektowanych zmian ustawowych.

Woprowadzenie

Podstawowym $rodowiskiem, w ktérym
zyje czlowiek jest rodzina, a jej szczeglng
rola jest wychowanie dzieci. Nie zawsze
jednak, chociazby z powodéw losowych
lub niewydolno$ci wychowawczych, rodzi-
na naturalna jest w stanie wlasciwie petnic¢
powierzona jej role. Dlatego tak waznym
spolecznie problemem jest mozliwos¢ ado-
peji dziecka pozbawionego wlasnej rodziny.
Kazde przysposobienie przebiega jednak
w indywidualny, czesto bardzo skompli-
kowany sposéb. Jest to wielowymiaro-
Wy proces wymagajacy profesjonalnego
przygotowania, ale takze nalezytej empatii

' Dz.U.z2017 r. poz. 682, ze zm.
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ze strony pracownikéw o$rodkéw adop-
cyjnych wobec dzieci i rodzicéw, co jest
zadaniem niezmiernie trudnym i w zwigz-
ku ztym nalezy doceni¢ bardzo odpowie-
dzialna prace wykonywang przez osoby
zatrudnione w tych placéwkach.

W wyniku adopcji miedzy przyspo-
sobionym dzieckiem i rodzicami two-
rzy sie prawny stosunek pokrewiefstwa.
Nie utworzono jednak prawnej definicji
adopcji, dlatego nalezy positkowa¢ sie
terminem przysposobienie, okreslonym
wart. 121 § 1 ustawy z 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekuficzy'. Zgodnie
z tym przepisem, przez przysposobienie
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powstaje miedzy przysposabiajacym
a przysposobionym taki stosunek, jak mie-
dzy rodzicami a dzie¢mi. Stownikowe
znaczenie okreslenia adopcja jest tozsa-
me — to bowiem akt prawny polegajacy
na uznaniu cudzego dziecka za wlasne?.
Jest to wiec stosunek rodzicielski, w ra-
mach ktérego powstaja miedzy przyspo-
sabiajacym a przysposobionym wszelkie
obowiazki i prawa wlasciwe dla natural-
nego stosunku rodzicielskiego.

Pomimo, ze co roku wiecej rodzicéw
czeka na dzieci, niz dzieci na rodzicéw, cia-
gle wiele nie znajduje domu. W wiekszosci
s to dzieci niepetnosprawne, albo przezna-
czone do adopcji razem z rodzedistwem,
albo obcigzone wyjatkowo trudna historig
rodzicéw biologicznych. Najczesciej przy-
sposabiane s3 dzieci najmtodsze, w wieku
kilku miesiecy do roku. Do adopcji trafiaja
zwykle te, ktérych rodzice zrzekli sie praw
rodzicielskich, badz zostali ich pozbawieni
przezsad. Czes¢ dzieci, ktére przebywaija
w domach dziecka ma jednak nieuregu-
lowana sytuacje prawna. Najbardziej po-
krzywdzone s3 te porzucone przez nie-
znanych rodzicéw oraz dzieci rodzicéw,
ktérzy nie chca zrezygnowaé catkowicie
z praw rodzicielskich, mimo ze od dawna
sie dzieckiem nie interesuja.

W ostatnich latach zmniejsza sie za-
réwno liczba krajowych, jak i (zna-
czaco) zagranicznych przysposobien.
W latach 2015-2018 liczba orzeczeti

o

Stownik jezyka polskiego PWN <www.sjp.pwn.pl>.

w takich sprawach zmalata z 2946 do 2307,
tj. 0 21,7%. W tym samym okresie licz-
ba adopcji miedzynarodowych (gtow-
nie do Wtoch i Stanéw Zjednoczonych)
zmniejszyla sie z 326 w 2015 r. do 28
w 2018 ., tj. 0 91,4%>.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (dzial V - Postepowanie
adopcyjne) reguluje procedure adopcyjna.
Obejmuje ona przede wszystkim dziatania
wykonywane przez publiczne i niepubliczne
o$rodki adopcyjne, dotyczace kwalifiko-
wania dzieci do adopcji oraz doboru rodzi-
céw. Monitoring realizacji tych procedur
nalezy do zadafi marszatka wojewddztwa.
Za organizowanie i finansowanie o§rodkéw
—w ramach zadania zleconego z zakresu ad-
ministracji rzadowej — réwniez odpowiada
marszalek wojewddztwa, natomiast kontrole
sprawuje zarzad (dziat VIustawy — Zadania
administracji publicznej w zakresie wspie-
rania rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Publiczny osrodek adopcyjny moze dzia-
ta¢ zaréwno jako samodzielna jednostka
podlegajaca marszatkowi wojewddztwa,
jak réwniez w strukturach Regionalnych
Osrodkéw Polityki Spotecznej. Osrodek
moze prowadzi¢ takze podmiot niepublicz-
ny, ktéremu samorzad wojewddztwa zlecit
realizacje tego zadania. Po reformie przepro-
wadzonejw 2012 r. liczba o$rodkéw adop-
cyjnych zmalata o ponad 30%, obecnie funk-
cjonuje ich ok. 65, z czego 40% stanowia
jednostki niepubliczne*. W poszczegdlnych

3 Szczegétowe dane sa podawane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS)
<https://www.gov.pl/web/rodzina/667informacje-statystyczne>.

< https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opieka-zastepcza-nad-dzieckiem/sprawozd-

ania-z-realizacji-ustawy-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zasteczej/>.
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Adopcja — problemy i kierunki zmian

Rysunek 1. Orzeczenia sadow rodzinnych w sprawach o przysposobienie

w latach 2015-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli oraz danych ze strony MRPiPS.

wojewédztwach liczba o§rodkéw adopcyj-
nych znacznie sie rézni. Liderem jest $laskie,
gdzie jest ich az 10, jednak w niektérych
wojewddztwach dziata tylko jeden lub dwa.
Wszystkie swoje zadania o§rodek adopcyji-
ny wykonuje bezptatnie.

W okresie objetym kontrolg wydatki
z budzetu pafstwa na realizacje zadan
zwiazanych z organizacja i prowadze-
niem o$rodkéw adopcyjnych pozostawa-
ty na zblizonym poziomie, tj. ok. 30 mln zt
rocznie, natomiast przecietny koszt ich
funkcjonowania w przeliczeniu na jedno

adoptowane dziecko wynosit ponad
13 tys. zP°.

Okoto 95% naktadéw na finansowanie
o$rodkéw adopceyjnych pochodzito z bu-
dzetu panistwa. Pozostale zrédta finanso-
wania stanowity srodki wlasne samorzadéw
wojewédztwa, darowizny, wplaty organéw
zalozycielskich niepublicznych osrodkéw
iinne. W 2015 r. na dziatalnos¢ osrodkéw
adopcyjnych wydatkowano tacznie pra-
wie 33 mln zt, w roku 2016 — 32 mln zt,
a w pierwszym poétroczu 2017 roku nie-
mal 16 mln z1.

> Dla poréwnania w 2015 r. $rednie roczne koszty utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej wynosity 12 106 zt
(w rodzinie zastepczej spokrewnionej — 8424 zt, w niezawodowej — 11 628 zt, w zawodowej — 17 664 z}).
Srednie roczne koszty utrzymania dziecka w rodzinnym domu dziecka wynosity 18 569 zt, a $rednie rocz-
ne koszty utrzymania dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej — 43 315 zt. Wyniki kontroli NIK
pt.: Dziatania powiatéw w zakresie tworzenia i wsparcia rodzin zastepczych, nr ewid. P/16,/038.
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Zatozenia metodyczne

Izba zbadata tacznie 23 podmioty na tere-
nie siedmiu wojewddztw?, a zakres kontroli
obejmowat dziatalno$¢ przede wszystkim
15 publicznych i niepublicznych osrodkéw
adopcyijnych, tj. 23% placéwek funkcjonu-
jacych w Polsce (w tym trzech placéwek,
ktore w okresie objetym kontrola prze-
prowadzaty wszystkie adopcje zagranicz-
ne). Przeprowadzono ja w drugiej potowie
2017 roku z uwzglednieniem kryteriéw
legalno$ci, gospodarnodci i rzetelnodci’.
Droga do przysposobienia prowadzi
przez osrodek adopcyjny. Nalezy jednak
pamietad, ze funkcjonuja one w zlozonym
systemie instytucjonalnym i w tej sytuacji
—dazac douzyskania obiektywnych i kom-
pleksowych wynikéw —kontrolerzy zbadali
réwniez realizacje zadad wykonywanych
przez urzedy marszatkowskie i Regionalne
Osrodki Polityki Spotecznej, w struktu-
rach ktérych dziataly niektére ze skontro-
lowanych osrodkéw. Przeprowadzili takze
anonimowe badania ankietowe wéréd oséb,
ktére korzystaly z pomocy osrodkéw adop-
cyjnych, w tym kandydatéw na rodzicéw
adopcyjnych oraz oséb, ktére juz adopto-
waly dzieci. Pozyskali réwniez — dla uzu-
petnienia calosci obrazu — dodatkowe in-
formacje z urzedéw marszatkowskich
z terenu wojewddztw nieobjetych kon-
trolg i oczywiscie z Ministerstwa Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej, jako organu
centralnego, wyznaczonego zgodnie zart. 6
Konwencji o ochronie dzieci i wspétpracy
w dziedzinie przysposobienia miedzynaro-
dowego®. Sprawdzono tezm.in. dane licz-
bowe dotyczace prowadzonej dziatalnosci
o$rodkéw adopcyjnychiich finansowania
oraz funkcjonowanie systemu informa-
tycznego wspomagajacego prowadzenie
procedur adopcyjnych.

Gléwnym celem kontroli byto zbada-
nie czy osrodki adopcyjne prawidlowo
i skutecznie realizujg zadania zwigzane
z postepowaniem adopcyjnym. Ustalajac
stan faktyczny zbadano m.in. czy kwalifi-
kowanie dzieci do adopcji oraz realizowa-
ne krajowe i zagraniczne procedury ado-
pcyjne przebiegaly zgodnie z wymogami
prawa oraz jaki byt poziom skuteczno$ci
tych dziatar. Kolejng kwestia bylo usta-
lenie, czy w o$rodkach adopcyjnych za-
pewniono prawidlowy i sprawny dobér
0s6b przysposabiajacych dzieci. Na koniec
NIK ocenita dziatania marszatkéw woje-
woédztw w zakresie prawidtowosci zorga-
nizowania i finansowania pracy o§rodkéw
adopcyjnych, a ponadto zbadano, w jaki
spos6b zarzad wojewddztwa kontrolo-
wal ich dziatalnos¢. Ustalenia kontroli
umozliwily tez zaprezentowanie bardzo
interesujgcych anonimowych wypowie-
dzi 0s6b ankietowanych® oraz pokazanie

6 Lubuskie, tédzkie, matopolskie, mazowieckie, podlaskie, wielkopolskie, zachodnio-pomorskie.

N

Artykut zostat opracowany na postawie informacji o wynikach kontroli: Wykonywanie zadari przez osrodki adop-
cyjne, nrew. 21/2018/P/17/044/KPS, Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny NIK, sierpien 2018r.
8 Konwencja z 29.5.1993 o ochronie dzieci i wspotpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego,
Dz.U. 22000 r. nr 39 poz. 448 oraz z 2002 nr 1 poz. 17.

? Na potrzeby kontroli, wérdd oséb uczestniczacych w procedurze adopcyjnej, przeprowadzone zostaty ano-
nimowe ankiety zrealizowane w trakcie czynnosci kontrolnych oraz ankiety internetowe. tacznie wptyneto
978 ankiet (555 w ramach czynnosci kontrolnych oraz 434 przez Internet). Ankietowane osoby odpowiadaty
na 15 pytan, ktére dotyczyty funkcjonowania systemu adopcyjnego.
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przyktadéw dobrych praktyk w skontro-

lowanym obszarze.

Warto wspomnie¢, ze kontrola zostata
przeprowadzona z wlasnej inicjatywy NIK,
a tak szerokie ujecie ocenianych przez Izbe
obszaréw wynikalo réwniez z braku kom-
pleksowych badaf, ekspertyz oraz analiz,
pomimo dokonania w 2012 r. istotnych
zmian przepiséw dotyczacych funkcjo-
nowania systemu adopcyjnego w Polsce.

Wyniki kontroli NIK
Stan prawny i realizacja procedury
Odpowiadajac na pytanie, jaka jest gene-
ralna ocena wynikajaca z ustalen kontroli,
NIK stwierdzila, ze w osrodkach adopcyj-
nych — zaréwno publicznych, jak i niepu-
blicznych - realizacja zadan obejmujacych
krajowe i miedzynarodowe postepowania
adopcyjne przebiegata nie w petni zgod-
nie z przepisami ustawowymi. W 11 z 15
skontrolowanych podmiotéw ustalono r6z-
nego rodzaju nieprawidtowosci, zaréw-
no w kwalifikowaniu dzieci do adopgji,
jak i doborze rodzicéw. Chociazich skala
nie byla duza, jednak w indywidualnych
przypadkach, w tak szczegélnie delikat-
nej sferze, mogly mie¢ wplyw na przebieg
procesu adopdii.

Badania NIK ujawnily nieprawidto-
wosci dotyczace: nieprzeprowadzenia
kwalifikacji dzieci do przysposobienia,

nania kwalifikacji pomimo braku wymaga-
nych opinii oraz niepodjecia dziatar w celu
znalezienia wspdlnej rodziny, np. dla tréjki
rodzenstwa. Na etapie kwalifikacji rodzi-
céw kontrolerzy NIK ustalili, ze w jed-
nej sprawie udostepniono kandydatom
do przysposobienia informacje o dziecku
przed jego kwalifikacja, w czterech spra-
wach udostepniono kandydatom na ro-
dzicéw adopcyjnych informacje o dziec-
ku z nieuregulowana sytuacja prawng,
a takze umozliwiono im wzajemny kon-
takt. W jednym przypadku przekazano
informacje o dziecku i umozliwiono z nim
kontakt kandydatom, ktérzy nie posiadali
pozytywnej opinii kwalifikacyjne;j'°
Kandydaci na rodzicéw adopcyjnych
maja mozliwo$¢ wyboru osrodka adop-
cyjnego. Wyniki naszych badan wykaza-
ly, ze w okresie objetym kontrola $redni
czas trwania catego procesu adopcyjne-
go, od momentu zarejestrowania kandy-
data na rodzica do orzeczenia przez sad
rodzinny adopcji dziecka, wynosit 2 lata.
W skontrolowanych o$rodkach adopcyi-
nych (wedlug stanu na 30 czerwca 2017 1)
byto zatrudnionych tacznie 150 pracow-
nikéw, sposréd ktérych 120 (tj. 80%)
zajmowato sie prowadzeniem procedur
przysposobienia, w tym takze przygo-
towaniem o0s6b zglaszajacych gotowos¢

10 Badajac wydatkowanie NIK stwierdzita, ze skontrolowane o$rodki zgodnie z przeznaczeniem wykorzystaty
otrzymane $rodki budzetowe. W dziatalno$ci jednego o$rodka publicznego kontrola NIK ustalita jednak doko-
nywanie wydatkow w wysokoéciach przekraczajacych plan finansowy oraz przejsciowe pokrywanie wydatkéw
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych (na funkcjonowanie o$rodka) srodkami pochodzacymi z budzetu sa-
morzadu wojewddztwa. Réwniez w jednej placéwce (niepublicznej) stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca
na nieprowadzeniu ewidencji ksiegowo-finansowej dla o$rodka adopcyjnego w sposéb zapewniajacy wtasci-
we rozliczenie umowy dotacyjnej, a w nastepstwie dziatan kontrolnych NIK wdrozony zostat w tej instytucji
program do obstugi ewidencji finansowo-ksiegowej zapewniajacy nalezyte rozliczanie dotaciji.
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do przysposobienia dziecka!'. Liczba za-
trudnionych pracownikéw w osrodkach
ksztattowata sie od 6 do 17 0séb, natomiast
procedurg przysposobienia zajmowato
sie od 5 do 15 oséb. Wszyscy pracownicy
osrodkéw posiadali wyksztalcenie i do-
$wiadczenie odpowiadajace formalnym
wymogom ustawowym. W okresie obje-
tym kontrolg umozliwiono im podnosze-
nie kwalifikacji zawodowych. Kierownicy
skontrolowanych przez NIK o$rodkéw
wskazywali na trudnosci zwigzane z za-
trudnianiem pracownikéw o wymaganych
kwalifikacjach, co wynikato z ograniczen
finansowych, natomiast w oérodkach nie-
publicznych problemem bylo réwniez to,
ze realizowaty swoje zadania na podstawie
uméw zawieranych tylko na czas okreslo-
ny (5 lat).

Istniejgce ramy prawne NIK oceni-
ta za niewystarczajace dla zapewnienia
spojnego funkcjonowania krajowego sys-
temu adopcyjnego. Adopcja, z mocy usta-
wy o wspieraniu rodziny, stanowi zadanie
administracji rzadowej, realizacja ktérego
jest zlecana samorzadowi. Jest finansowane
ze srodkéw budzetu pafistwa, gdy tymcza-
sem w skali kraju brakuje standaryzacji
dziataf — nie okreslono jednolitych wy-
mogdw jakoSciowych ani kryteriéw wyko-
nywania zadan, co powoduije, ze praktyka
adopcyjna znaczaco rézni sie w poszcze-
gblnych osrodkach. Zgodnie z art. 161
ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny osrodek

adopcyjny przetwarza nastepujace infor-
macje, stanowiace zamkniety katalog, do-
tyczace kandydatéw do przysposobienia
dziecka: imie i nazwisko; obywatelstwo;
adres miejsca zamieszkania; stan cywilny;
wyksztalcenie; zawdd; miejsce pracy; wa-
runki mieszkaniowe; Zrédla dochodu; dane
o stanie zdrowia niezbedne do stwierdze-
nia, ze osoba moze sprawowac wlasciwg
opieke nad dzieckiem, wynikajace z za-
$wiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia
wystawionego przez lekarza podstawowej
opieki zdrowotnej oraz informacje o nie-
karalnosci z Krajowego Rejestru Karnego.
Na przyktad cze$¢ osrodkéw adopcyjnych
zadalo zaswiadczef o stanie zdrowia wy-
kraczajacych poza przepisowe wymogi,
m.in. od lekarzy psychiatréw, ginekologéw,
alergologéw oraz zaswiadczen uzyskanych
zterapii uzaleznief, a takze orzeczefi o nie-
petnosprawnosci. W kilku osrodkach kan-
dydaci na rodzicéw musieli przedstawic¢
dane pochodzace z wyrokéw rozwodo-
wych (wprzypadku drugiego malzeristwa).
W katolickich osrodkach gromadzono
takze dane dotyczace kandydatéw na ro-
dzicéw adopcyjnych pochodzace z opinii
parafii i Swiadectwa §lubu koscielnego,
co uzasadniano katolickim charakterem
tych placéwek, natomiast w trzech innych
wprowadzono dodatkowo kryteria okre-
Slajace preferowany wiek kandydat6w sta-
rajacych sie o adopcje dziecka i liczbe lat
réznicy pomiedzy nim a przyszlym jego

"W okresie objetym kontrolg pracownicy wszystkich skontrolowanych osrodkéw adopcyjnych udzielili 36 305
porad, z tego 31 450 kandydatom na rodzicéw adopcyjnych, 4399 — funkcjonujacym juz rodzinom adopcyjnym
oraz 456 porad kobietom w cigzy oraz pacjentkom oddziatow ginekologiczno-potozniczych, ktére sygnali-
zowaty zamiar pozostawienia dziecka bezposrednio po urodzeniu. Rocznie jeden pracownik merytoryczny

udzielit wiec $rednio ponad 120 porad.
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rodzicem. W polskim systemie adopcyj-
nym nie funkcjonuja wiec jednolite zasady
kojarzenia dzieci z kandydatami na rodzi-
c6w, co w znacznym stopniu utrudnia dzia-
tania potencjalnym rodzicom. Odnoszac
sie do kwestii tej niesp6jnosci zwracaja
oni uwage, ze w niektérych osrodkach
brany jest pod uwage staz matzenski,
a w innych nie ma to znaczenia. R6znie
jest takze traktowana adopcja przez osoby
samotne. Nalezy tez wspomnie¢, ze za-
ledwie w czesci skontrolowanych o$rod-
kéw prowadzono monitoring loséw przy-
sposobionych dzieci, jednak pamietajmy,
ze obowiazek prowadzenia tego typu dzia-
tafi nie wynika z przepiséw prawai dlatego
moze stanowic jedynie przyktad stosowa-
nia dobrych praktyk.

Jednym z probleméw funkcjonowa-
nia os§rodkéw adopcyjnych byty trudno-
$ci we wsp6lpracy z sadami rodzinny-
mi, przede wszystkim zwigzane z nie-
dostatecznym przeptywem informacji.
Sady nie informowaty osrodkéw o pra-
womocnych orzeczeniach o przysposo-
bieniu dziecka'? (w tym m.in. o dacie
uprawomocnienia sie przysposobienia),
pomimo ze to za poSrednictwem osrod-
ka kandydaci na rodzicéw adopcyjnych
sktadaja do sadu wnioski o przysposobie-
nie. Dyrektorzy o$rodkéw wielokrotnie
wskazywali, ze wobec braku wymogu usta-
wowego przesylania przez sady informacji
w tym zakresie, osrodki uzyskuja infor-
macje o prawomocnych postanowieniach
sadéw o przysposobieniu dzieci od wnio-
skodawcéw i opiekunéw prawnych.

12 Takze o przysposobieniu wewnatrzrodzinnym.
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kandydatéw do przysposobienia na rozpo-
czecie szkolenia od momentu zgloszenia
do osrodka. W skontrolowanych osrodkach
bylo to srednio 221 dni, co zdaniem an-
kietowanych przez NIK jest bardzo dtu-
gim okresem, wymagajacym skrécenia.
Zglaszali oni takze potrzebe ujednolice-
nia szkoleA oraz wzajemnego uznawania
$wiadectw z ich ukoficzenia przez rézne
o$rodki adopcyjne. Ankietowani skarzyli
sie, ze w kilku osrodkach szkolenia odby-
waly sie wylacznie w niedogodnym cza-
sie, czyli w godzinach pracy. Okres ocze-
kiwania kandydatéw do przysposobienia
na informacje o dziecku byt w skontrolo-
wanych placéwkach bardzo zréznicowany
—uzalezniony, zjednej strony, od wymagan
kandydatéw wzgledem dziecka, az drugiej
od liczby dzieci zgtaszanych do osrodka.
Wyniki kontroli nie wykazaly opiesza-
tosci ze strony pracownikéw osrodkéw,
jednakze ankietowani przez NIK kandy-
daci na rodzicéw adopcyjnych wskazy-
wali na ucigzliwo$¢ zwiazang z dlugim
oczekiwaniem na jakakolwiek informa-
cje oraz brakiem w tym czasie kontaktu
ze strony osrodka (w przypadkach nie-
ktérych oséb bylo to kilka lat oczekiwania
bez zadnej informacji).

W latach 2015-2017 (I pétrocze) skon-

trolowane osrodki nieodptatnie przeszko-
lity ogétem 2309 kandydatéw na rodzicéw.
Szkolenia odbywaly sie na podstawie pro-
gramoéw zatwierdzonych przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Ich za-
kres tematyczny byt zgodny z regulacjami
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prawnymi i obejmowal m.in. zagadnienia
dotyczace poszczegdlnych etapéw rozwo-
ju dziecka, w zaleznosci od jego wieku
i ksztaltowania wiezi pomiedzy nim a ro-
dzicem adopcyjnym. Przyktad dobrej
praktyki moze stanowi¢ zorganizowa-
nie w Katolickim Osrodku Adopcyjnym
w Warszawie, poza obowiazkowymi za-
gadnieniami, warsztatéw pt. ,Spotkanie
w kregu” zudzialem zaproszonej rodziny
adopcyijnej, ktéra dzielita sie z kandyda-
tami na rodzicéw historia wtasnej drogi
do przysposobienia, w tym motywacja
do adopcji dziecka. We wszystkich skon-
trolowanych oérodkach liczba godzin szko-
lenia byta zgodna zwymogami, tj. wynosita
nie mniej niz 35 godzin dydaktycznych.
Ankietowani rodzice zwracali jednak
uwage na potrzebe uzupelnienia tema-
tyki szkoleA, m.in. o zagadnienia doty-
czace zaburzef, ktére moga wystepowac
u adoptowanych dzieci, problematyke
wychowawcza, jak réwniez zajecia prak-
tyczne i spotkania z rodzicami wychowu-
jacymi adoptowane dzieci. Sygnalizowali
takze potrzebe ujednolicenia szkoler
oraz wzajemnego uznawania przez rozne
osrodki $wiadectw zich ukoficzenia.

Lokalny system instytucji adopcyjnych
Przechodzac do oceny organizacji lokal-
nego systemu instytucji zaangazowanych
w realizacje procesu adopcyjnego nalezy
na wstepie uznad, ze samorzady skontro-
lowanych wojewédztw w sposéb zgodny
z przepisami wywiazaly sie z obowiazku
ustanowienia na swoim terenie o§rodkéw

adopcyjnych. W trzech wojewédztwach
nie funkcjonowat jednak prawidtowo sys-
tem monitorowania pracy tych oérod-
kéw'. Monitoring ich dziatalnosci obej-
mowat analize pétrocznych sprawozdan
rzeczowo-finansowych przekazywanych
do wojewody oraz finansowg realizowa-
ng przez czastkowe i roczne sprawozda-
nia z realizacji budzetu osrodkéw niepu-
blicznych. Wszystkie zbadane przez NIK
o$rodki adopcyjne, w okresie objetym ba-
daniem byty kontrolowane przez stuzby
samorzadowe oraz wojewodéw. Ich wyniki
wykazaty gléwnie naruszenie terminowo-
$ci procedur zwigzanych z kwalifikacja
dzieci do adopcji oraz doboru rodzicéw.
Stwierdzono réwniez bledy w danych licz-
bowych w sprawozdawczosci dotyczacej
dziatalnosci osrodkéw adopcyjnych, co thu-
maczono brakiem szczegétowych wytycz-
nych w tym zakresie. Z ustalesi kontroli
NIK wynika, ze skontrolowane jednostki
w wiekszo$ci zrealizowaly zalecenia po-
kontrolne.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze istniejace
rozwiazania w zakresie nadzoru i kontroli
ograniczaja niestety mozliwo$¢ podejmo-
wania czynnosci ex-ante, tj. w trakcie prze-
biegu proceséw kwalifikacji i doboru dzieci
i rodzin. Z catlym naciskiem trzeba jed-
nak podkresli¢, ze nie da sie cofnac przy-
sposobienia dziecka, nawet w przypadku
wystapienia powaznych nieprawidtowosci
w prowadzeniu danej sprawy przez o$ro-
dekiztego wzgledu efektywnos¢ kontroli
prowadzonych ex-post przez wymienione
instytucje jest ograniczona.

13 Wojewddztwo lubuskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie.
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Bariery i zagrozenia
w systemie adopciji dzieci
W skontrolowanych o§rodkach prawie
wszystkie dzieci, tj. 98% z 1770 zakwali-
fikowanych do adopcji znalazly nowych
rodzicéw, jednak wysoka skutecznos¢
dziatan o§rodkéw moze wynikac przede
wszystkim z tego, ze liczba potencjalnych
rodzicéw znacznie przewyzsza liczbe dzieci
z uregulowana sytuacja prawna, umozli-
wiajaca skierowanie ich do adopgiji.
Osoby starajace sie 0 adopcje jako gléwna
przyczyne przewlekloci tego procesu wy-
mienily wtasnie matj liczbe dzieci o ure-
gulowanej sytuacji prawnej (26% z 922
udzielonych odpowiedzi oséb ankietowa-
nych przez NIK'). Zdaniem kandydatéw
na rodzicéw zbyt dtugo trwa regulowa-
nie stanu prawnego dzieci. Z tego powodu
rodziny adopcyjne czekaja coraz dtuzej,
a dzieci maja coraz mniejsze szanse na zna-
lezienie nowych rodzicéw. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze wina nie lezy wcale
po stronie sadéw rodzinnych, jak wynika
z powszechnego przekonania, poniewaz
skierowane do nich sprawy opiekuficze
s3 rozpatrywane do§¢ sprawnie. Polowa
postepowan w sprawach opiekuficzych
jest rozpatrywana w terminie do trzech
miesiecy, a ponad 80% spraw do p6t roku.
Sedno zagadnienia stanowi zbyt dtugi
okres przebywania dzieci z nieuregulo-
wana sytuacja prawng w domach dziecka
i rodzinach zastepczych. Problem stano-
wig tu przede wszystkim niewystarczajace
dzialania powiatéw na rzecz wychodze-
nia dzieci z pieczy zastepczej. W 2016 r.

CK
\7
opuscito ja tylko 22% dzieci, z tego\s&]&

wieksza grupa (prawie 30%) z powodu
osiggniecia petnoletnosci.

W dalszej kolejno$ci ankietowani przez
NIK uczestnicy proceséw adopcyjnych
jako utrudnienie podawali dtugotrwala
procedure przygotowawcza (15%), ztozone
przepisy prawne (13%) oraz dtugotrwate
oczekiwanie na szkolenie (12%). Pozostate
elementy utrudniajace realizacje adopcji
dotyczyly duzej liczby niezbednych doku-
mentéw, zbyt matej osrodkéw oraz braku
dzieci spetniajacych oczekiwania, co ilu-
struje rysunek 2, s. 80.

Niewatpliwym utrudnieniem dla pra-
widlowego i sprawnego funkcjonowania
instytucji zaangazowanych w proces przy-
sposobienia dzieci jest brak ogdlnopolskie-
go systemu teleinformatycznego do ob-
stugi procedur adopcyjnych. Powinien
on zaréwno w skali kraju, jak i na pozio-
mie o$rodka adopcyjnego, umozliwiacé
m.in. prowadzenie procedur przyspo-
sobienia dzieci, rejestru kandydatéw
do przysposobienia oraz rejestru zgloszo-
nych, zakwalifikowanych i przysposobio-
nych dzieci, a takze wymiane informa-
¢ji w tym zakresie miedzy jednostkami
systemu adopcyjnego. Obecnie sytuacja
jest jednak taka, ze dane dotyczace adopcji
s3 wprowadzane do réznych indywidual-
nie prowadzonych w osrodkach adopcyj-
nych rejestréw, co powoduje wiele btedéw
dodatkowo utrudniajacych m.in. moni-
toring i ewaluacje czynnosci podmiotéw
dziatajacych na rzecz adopcji. Prowadzito
to do sytuacji, ze przyszli rodzice mogli

4 Pytanie brzmiato: Prosze wskazac trzy najwazniejsze bariery/problemy jakie wystepuja w procesie adopcyj-
nym. W ankiecie wzieto udziat 978 os6b a odpowiedzi udzielity 922 osoby.
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Rysunek 2. Wskazane przez ankietowanych bariery w procesie adopcyjnym

Brak dzieci o uregulowanej sytuacji prawnej
Dlugotrwata procedura przygotowawcza
Prawne - skomplikowane, sztywne przepisy
Dtugotrwate oczekiwanie na szkolenie

Duza liczba niezbednych dokumentéw

Zbyt mata liczba osrodkéw adopcyjnych
Brak dzieci spetniajacych oczekiwania

Inne

Dtugotrwate szkolenie

(%)

30

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikdéw kontroli.

starac sie o adopcje réwnoczes$nie w kilku
o$rodkach. Warto wspomnie¢, ze w 2015 .
w ramach przygotowan do wdrozenia tego
systemu (o nazwie Centralna Aplikacja
Statystyczna) skontrolowane osrodki
— wykonujac swoje obowigzki — zglosity
do GIODO zbiory danych osobowych,
zakupily sprzet i oprogramowanie kom-
puterowe oraz przeszkolily pracownikéw.
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej rozpoczeto wiec co prawda
dziatania w kierunku uruchomienia sys-
temu, jednak do tej pory nie zostat on
wdrozony.

I kolejna bardzo istotna kwestia. Reali-
zacja procedur adopcyjnych zuwagi na swoj
charakter — dziatalno$¢ na styku interesu
prywatnego i publicznego oraz znaczaco
mniejsza liczba dzieci, szczegdlnie zdro-
wychijak najmlodszych, niz oczekujacych
na nie rodzin — stanowi obszar potencjalnie
zagrozony korupcja. Po pierwsze, nalezy
zwrdci¢ uwage na nadmiar kompetencji
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pracownikéw osrodkéw. Zgodnie zart. 154
ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej ,prowadzenie pro-
cedur przysposobienia oraz przygotowanie
0s6b zglaszajacych gotowosé do przyspo-
sobienia dziecka (...), stanowi wylacz-
n3 kompetencje osrodka adopcyjnego”.
W przypadku adopcji krajowej osrodki
adopcyjne podejmuja autonomiczne decy-
zje dotyczace ocen kwalifikacyjnych kan-
dydatéw do przysposobienia dziecka i do-
boru rodzicéw. Wprawdzie we wszystkich
skontrolowanych przez NIK osrodkach
adopcyjnych opinie dotyczace kwalifika-
cji rodzicéw byly wydawane zespotowo,
to jednak w komisjach zasiadali wytgcznie
pracownicy danego o$rodka. Warto pa-
mietad, ze o$rodki adopcyjne s3 matymi
podmiotami, zatrudniajagcymi niewiele
0s6b (w skontrolowanych jednostkach za-
trudnionych byto od 5 do 15 pracownikéw
merytorycznych). W takich warunkach,
zuwagi na szczuplo$¢ personelu, mozliwe
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s3 sytuacje, w ktérych te same osoby biorg
udzial w przygotowaniu oceny kwalifi-
kacji przysztych rodzicéw adopcyjnych,
a nastepnie w podjeciu finalnej decyzji.
Z racji podlegtosci stuzbowej pracowni-
cy ci sa podporzadkowani kierownikom
osrodkéw, ktérzy jednoczesnie petnig
funkcje przewodniczacych komisji.
Innym zagrozeniem w systemie adop-
cyjnym jest brak jednoznacznie przyje-
tych, jasnych i przejrzystych zasad poste-
powania, kryteriéw i trybu zatatwiania
spraw —swoista dowolno$¢ postepowania.
W przypadku proceséw adopcyijnych prze-
pisy prawne — ustawa o wspieraniu rodziny
orazakty wykonawcze, jak réwniez Kodeks
rodzinny i opiekuriczy — okreslaja jedynie
formalne wymogi dotyczace terminéw
prowadzenia dziatan i ich dokumentowa-
nia. Ogdlne wytyczne zostaly okreslone
wart. 155 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodzi-
ny: ,Oérodek adopcyjny w realizacji swoich
zadati kieruje sie dobrem dziecka i posza-
nowaniem jego praw”; w art. 156 ust. 1
pkt 2:  dobdr rodziny przysposabiajgcej
wlasciwej ze wzgledu na potrzeby dziec-
ka”, jak réwniez w Kodeksie rodzinnym
iopiekuficzym, art. 114' § 1., Przysposobic¢
moze osoba majaca pelng zdolnos¢ do czyn-
noéci prawnych, jezeli jej kwalifikacje oso-
biste uzasadniajg przekonanie, ze bedzie
nalezycie wywiazywala sie z obowigzkéw
przysposabiajacego oraz posiada opinie
kwalifikacyjna i sSwiadectwo ukoriczenia
szkolenia organizowanego przez osrodek
adopcyijny, o ktérym mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej, chyba ze obowiazek ten jej nie do-
tyczy” oraz § 2: ,Miedzy przysposabiaja-
cym a przysposobionym powinna istnie¢
odpowiednia réznica wieku”. Z zwiazku
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ztym decyzje pracownikéw osrodkm

opcyjnych obarczone s3 znaczng uznanio-
woscig, na poszczegdlnych etapach pracy
zrodzing oraz doboru rodzicéw dla dziecka
lub gdy wprowadzaja pozaustawowe kry-
teria, np. dotyczace stazu matzeniskiego
czy wieku.

Adopcja, z mocy ustawy o wspieraniu
rodziny, stanowi zadanie administracji
rzadowej, ktérego realizacja jest zlecana
samorzadowi i finansowana ze §rodkéw
budzetu paistwa. Tymczasem, jak wska-
Zuja przytoczone wyzej przepisy, nie okre-
§lono jednolitych wymogéw jako$ciowych
oraz kryteriéw wykonywania zadan, co po-
woduje, ze praktyka adopcyjna znacza-
co r6zni sie w poszczegdlnych osrodkach
iwojewddztwach. Osrodki ustalaja wlasne
zasady, czasem wykraczajace poza uregulo-
wania ustawowe, np. dotyczace dokumen-
tacji, ktérej wymaga sie od kandydatéw,
uznawalnosci szkolefi, kryteriéw kwali-
fikacyjnych. Dodatkowo brakuje jednoli-
tych zasad kojarzenia dzieci zkandydatami
na rodzicéw, a takze procedur odwotaw-
czych w przypadku niekorzystnych roz-
strzygnie¢ podejmowanych przez oérodki.

Kolejnym problemem jest brak przejrzy-
stosci w dzialaniu osrodkéw. Mozliwosci
korzystania z niekt6rych uprawnien i do-
step do nich nie s3 w nalezyty sposéb ko-
munikowane potencjalnym kandydatom
narodzicéw adopcyjnych. Wprawdzie pro-
wadzenie procedur adopcyjnych wymaga
zapewnienia odpowiedniej poufnosci, jed-
nak jak wykazata kontrola, brakuje tatwego
dostepu nawet do ogélnych informaciji do-
tyczacych dziatalnosci osrodkéw, np.: licz-
by kandydatéw do przysposobienia dziec-
ka, ktérzy oczekuja na adopcje w danym
osrodku, liczby przeprowadzonych adopgji
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w poprzednich latach, aktualnej liczby
zgloszonych do osrodka dzieci, itp. Brakuje
réwniez zasad wgladu kandydatéw na ro-
dzicéw adopcyjnych do dokumentaciji pro-
wadzonej przez o$rodek.

Kontrola NIK ujawnila réwniez niewy-
starczajaca skuteczno$¢ dziatan nadzor-
czych whasciwych organéw. Jedynie nie-
wielka czes¢ decyzji poddawana jest bie-
zacej kontroli, co powoduje, ze utrudnione
jest ujawnianie decyzji wadliwych, nie-
korzystnych dla interesu publicznego.
W obowigzujacych dokumentach stra-
tegicznych skontrolowane przez NIK za-
rzady wojewd6dztw nie identyfikowaty
problemu korupcji jako istotnej bariery
w prowadzeniu procedur adopcji. Jak juz
wspomniano w tym artykule, dziatal-
no$¢ osrodkéw adopcyjnych jest okreso-
wo kontrolowana przez rézne podmioty
- stuzby wojewodéw, marszatkéw czy re-
gionalnych centréw polityki spoteczne;.
Czestotliwos¢ tych kontroli byta zrézni-
cowana —od trzech (Osrodek Adopcyjny
w Gorzowie) do siedmiu (OS$rodek
Adopcyjny ,Dzieto Pomocy Dzieciom”
w Krakowie). Na niewystarczajaca sku-
teczno$¢ dziatan kontrolnych wskazuje
to, ze cho¢ wszystkie 15 skontrolowanych
przez NIK osrodkéw byto poddanych kon-
troli zewnetrznej, to az w 11 z nich NIK
stwierdzila nieprawidtowosci zaréwno
w kwalifikowaniu dzieci do adopcji kra-
jowej, jak i doborze rodzicéw. W przypad-
ku proceséw adopcyjnych efektywnosé¢
kontroli prowadzonych ex-post jest i tak
ograniczona z uwagi na nieodwracalnos¢
procesu przysposobienia dziecka i stad
niezbedne jest wprowadzenie elemen-
téw nadzoru i kontroli w jego trakcie (ex-
-ante). W tym miejscu warto przytoczy¢
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jedna z wypowiedzi uczestnika procesu
adopcyjnego ankietowanego przez NIK
— ,...poczucie, ze nad o§rodkami nie ma
zadnej kontroli — pracownicy czesto za-
chowuja sie jak wyrocznie. Kandydaci na
rodzicéw sa zdani tylko na pracownikéw
danego osrodkaijesli dzieje sie co$, z czym
kandydat sie nie zgadza, nie ma sie do
kogo odwota¢”.

Wiekszos¢ ankietowanych przez NIK
0s6b stwierdzila, ze nie zetkneta sie z pro-
blemem korupcji podczas realizacji proce-
dur adopcyijnych. Niektére osoby zwracaty
jednak uwage na specyfike pracy oraz nie-
jasne —w ich opinii - sytuacje, np. ,,...sly-
szeliémy o tym, natomiast teoretycznie
nas to ominelo, pomijajac kwestie, ze fak-
tycznie dlugo (do czterech lat) czekalismy
na dziecko i dostali$émy je niejako ,przy-
padkiem’. Mam podejrzenie, ze tapow-
ka mocno by przyspieszylta proces, cho¢
nie dano mi odczu¢, ze ktos$ jej oczeku-
je”. W jednej ze skontrolowanych przez
NIK jednostek problem ten uwidocznit
sie w nastepujacy sposéb: do Marszatka
Wojewddztwa L.odzkiego wplyneto anoni-
mowe pismo, w ktérym wskazano niepra-
widlowos$ci w dziataniu osoby zatrudnio-
nej w Regionalnym Osrodku Adopcyjnym
(ROA), polegajace na , czerpaniu profitéw
zréznych adopgji”. Pismo zostato przeka-
zane dyrektorowi o§rodka celem ewentual-
nego wykorzystania. Dyrektor tej placéwki
przeprowadzita ze wskazang osobg rozmo-
we, w trakcie ktérej w szczegdlnosci zwro-
cita m.in. uwage na koniecznos¢ zachowa-
nia transparentnosci przy podejmowaniu
decyzjii potrzebe ich szczegétowego wy-
jasniania, zwlaszcza w przypadku decyzji
niezgodnych z oczekiwaniami kandydatéw
na rodzicéw adopcyjnych.
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Bezposrednie doswiadczenia zwigza-
ne z korupcja wskazato 5% sposréd an-
kietowanych przez NIK oséb bioragcych
udzial w procedurach adopcyjnych (48
2938 0s6b, ktére udzielity odpowiedzi').
W tej grupie 20 oséb stwierdzito, ze spo-
tkato sie z sytuacjami, ktére moga wska-
zywac namozliwo$¢ wystapienia korupcji,
a cztery ocenity dziatania osrodka jako su-
gestie propozycji korupcyjnej. Pozostate 24
osoby przyznaty, ze z problemem korupcji
nie spotkaty sie bezposrednio, leczznane
im s3 osoby, ktére otrzymaly propozycje
korupcyijne. Oto charakterystyczne wypo-
wiedzi: .. jestem rodzicem zawodowym
zastepczym. Otrzymali$my propozycje
finansowa w zamian za pomoc w uzyska-
niu prawa do naszego podopiecznego”.
W innym przypadku osoby ankietowa-
ne wskazaly: ,...w pierwszym os$rodku,
w ktérym przerwalismy procedure: suge-
stia ,szybszego procesu sadowego’ jesli zde-
cydujemy sie na zatatwianie formalno$ci
zpomoca prawnika pracujacego w osrodku
—oczywiscie platne. Nacisk na sktadanie
,darowizn’ w celu lepszego funkcjonowania
o$rodka. Te sytuacje zawazyly na decyzji
o zmianie o$rodka na inny”.

Nalezy pamietac, ze NIK nie posiada
wystarczajacych uprawnien do bezposred-
niego wykrywania przypadkéw korup-
cji. W trakcie kontroli analizowano jednak

c
)
mozliwo$¢ wystepowania mechaniz Jia \

ktére potencjalnie mogg sprzyjac takim za-
chowaniom w procesie adopcji, a uzyskane
wyniki badaf postuzyty do sformutowania
rekomendacji pokontrolnych.

Kierunki zmian

Jednym z gléwnych zatozen kontroli NIK
bylo to, aby jej rezultaty mogty stanowic
wstep do poglebionych analiz majacych
na celu caloéciowa ocene obecnego sys-
temu adopcyjnego oraz wdrozenia zmian
optymalizujacych jego funkcjonowanie.
Majac na celu zwiekszenie przejrzystosci
dziatafi o§rodkéw NIK skierowata licz-
ne wnioski do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Przede wszyst-
kim postulowano podjecie prac zmie-
rzajacych do okreslenia, we wspolpracy
zRzecznikiem Praw Dziecka, standardéw
prowadzenia proceséw adopcyjnych, za-
pewniajagcych jednolitos¢ zasad, kryte-
riéw, termindéw i dziatan osrodkéw ad-
opcyjnych's.

Majac na uwadze zdiagnozowane za-
grozenia, NIK rekomendowata réw-
niez Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przeprowadzenie — wspdlnie
z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym
—analizy rozwigzan prawnych i organiza-
cyjnych majacych na celu wyeliminowa-
nie mechanizméw sprzyjajacych korupcji

15 Pytanie: Czy spotkali sie Panistwo z problemem korupcji? W ankiecie wzieto udziat 978 os6b a odpowiedzi

udzielito 938 osdb.

16 W 2016 r. Rzecznik Praw Dziecka zaproponowat rozwiazania, ktérych celem jest uporzadkowanie catej
procedury prowadzacej do przysposobienia dziecka — opracowat Standardy realizacji zadan o$rodkéw ad-
opcyjnych. Wskazat m.in. jak powinna wygladac¢ np. $ciezka kwalifikacji dziecka do adopcji, poszukiwania
rodzicéw, ich pierwszych wspoélnych kontaktéw, pomocy oérodka w przygotowaniu dokumentéw do sadu
oraz jakie wsparcie nalezy sie rodzinie po zakonczeniu formalnosci. Rzecznik opracowat takze wzory re-
jestréow i regulaminéw, informacji dla kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych oraz o$wiadczen sktadanych

przez osoby chcace przysposobi¢ dziecko.
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w funkcjonowaniu o$rodkéw adopcyijnych
oraz wprowadzenie niezbednych zmian
prawnych lub organizacyjnych.
Jednoczesnie NIK wnioskowata do
MRPiPS o uruchomienie ogélnopolskie-
go systemu teleinformatycznego do obstugi
procedur adopcyjnych oraz przeprowadze-
nie przez Ministra ewaluacji, obejmujacej
kompleksowg analize systemu adopcyjne-
go, stanowiacej podstawe do udoskona-
lenia i podnoszenia efektywnosci wpro-
wadzonych rozwigzaf z punktu widzenia
zatozonych w ustawie celéw, zwigzanych
w szczegdlnosciz dobrem dziecka i rodzin.
Najwyzsza Izba Kontroli rekomendo-
wala réwniez, aby Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wypracowato
rozwigzania skutkujace nowelizacja prze-
piséw ustawy o wspieraniu rodziny, doty-
czace procedur adopcyjnych z uwzgled-
nieniem:
* wprowadzenia jednolitych standardéw
pracy o§rodkéw adopcyjnych;
* obowigzkowego uczestnictwa pracow-
nikéw urzedéw marszatkowskich w po-
siedzeniach komisji w osrodkach adop-
cyjnych dotyczacych kwalifikacji dziecka
do przysposobienia, kandydatéw na ro-
dzicéw adopcyjnych oraz doboru rodziny
dla dziecka;
* wprowadzenia obowigzku wydawa-
nia pisemnych opinii kwalifikacyjnych
dla kandydatéw na rodzicéw adopcyijnych,
aw wypadku opinii negatywnej— obowigz-
ku jej uzasadnienia;
* okreslenia drogi odwotawczej od nieko-
rzystnych rozstrzygnie¢ podejmowanych
przez osrodki adopcyjne wobec kandyda-
téw na rodzicéw;
* uregulowania uznawalno$ci §wiadectw
ze szkolen dla rodzicéw adopcyjnych
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oraz opinii kwalifikacyjnych wydawanych
przez rézne o$rodki adopcyine;
* wprowadzenia obowigzku podawania
do publicznej wiadomosci danych doty-
czacych pracy osrodkéw adopceyjnych.
Dodatkowo NIK wnioskowata do Mini-
stra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Ministra Sprawiedliwosci o podjecie
dziatarh majacych na celu zobowigzanie
sadéw rodzinnych do przesytania osrod-
kom adopcyjnym prawomocnych postano-
wiefi o przysposobieniu dziecka, rozwia-
zaniu przysposobienia lub podjeciu innego
§rodka prawnego w trybie postepowania
sadowego w zakresie przysposobienia.
Kierujac rekomendacje do wojewo-
déw i marszatkéw wojewddztw Izba po-
stulowala, aby w ramach przystugujacych
im uprawnief zintensyfikowali dziatania
kontrolne i nadzorcze w celu wyelimino-
wania nieprawidlowosci w dziatalno$ci
o$rodkéw adopceyjnych, zwiazanych z na-
ruszaniem terminowo$ci procedur doty-
czacych kwalifikowania dzieci do adopciji
oraz doboru rodzicéw. Whioski dotyczace
dziatalnosci osrodkéw adopcyjnych kon-
centrowaly sie na koniecznosci dostoso-
wania zaréwno godzin pracy, jak i prowa-
dzenia szkolers do potrzeb kandydatéw
na rodzicéw adopcyjnych.
Podsumowujac wyniki kontroli , Wyko-
nywanie zadan przez o§rodki adopcyjne”
nalezy odnies¢ sie do jej efektow. Jesli
przyjmiemy, ze miarg dobrze przeprowa-
dzonej kontroli jest liczba sformutowanych
i wdrazanych systemowych wnioskéw
pokontrolnych, to mozna §miato uzna¢,
ze zastuguje ona na taka ocene. W jej efek-
cie prawie wszystkimi z 13 rekomendaciji
NIK zajat sie juz Sejm RP w ramach zmian
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
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pieczy zastepczej'. Projekt tych zmian
opracowato Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, po przyjeciu przez
Rade Ministréw w listopadzie 2018 r.
skierowano go do Sejmu'®. Wsréd zno-
welizowanych przepiséw mozna wska-
za¢ m.in. nadanie ministrowi wlasciwemu
do spraw rodziny uprawnienia do opra-
cowania i wydania standardéw dotycza-
cych organizacji i prowadzenia osrodkéw
adopcyjnych, jak réwniez rozszerzenie
uprawnien w zakresie organizacji osrod-
kéw adopceyjnych. Zgodnie z proponowa-
nym brzmieniem ustawy, minister wta-
$ciwy do spraw rodziny moze wystapi¢
do samorzadu wojewddztwa o utworzenie
osrodka adopcyjnego, zlecenie realizacji
zadania prowadzenia osrodka adopcyjnego
lub likwidacje osrodka, czy tez rozwiaza-
nie umowy, na podstawie ktorej marszatek
zlecit realizacje zadania. Samorzad woje-
wddztwa jest woéwczas takim wystapie-
niem zwigzany. Dodatkowo, utworzenie
osrodka adopcyjnego, zlecenie realizacji
zadania lub likwidacja osrodka adopcyine-
go przez marszatka wojewédztwa bedzie
takze wymagalo zgody ministra wlasci-
wego do spraw rodziny. Podobnie jak roz-
wigzanie przez marszatka wojewdédztwa
umowy, na podstawie ktérej zlecit on takie
zadanie. Zmiany te maja na celu przede
wszystkim zapewnienie odpowiedniej
struktury (liczby) osrodkéw adopcyi-
nych w poszczegdlnych wojewddztwach.

\J
%,
W znowelizowanych przepisach nald=/a Y\O\

zono na oérodek adopcyjny koniecznos¢
przeprowadzenia wstepnej oceny kandy-
data do przysposobienia oraz umozliwie-
nia mu udziatu w szkoleniu w terminie
nie dluzszym niz 3 miesiace od momentu
zgloszenia sie przez niego do osrodka ad-
opcyjnego. Projekt zaktada réwniez wpro-
wadzenie obowiagzku wydawania wstepnej
oceny o kandydatach do przysposobienia
dziecka oraz opinii kwalifikacyjnej w for-
mie papierowej lub elektronicznej, a w sy-
tuacji, gdy s3 one negatywne, powinny
dodatkowo zawiera¢ szczegétowe uzasad-
nienie przyczyn, ewentualne wskazanie
obszaréw wymagajacych poprawy, zjed-
noczesnym pouczeniem strony o przystu-
gujacym jej prawie zlozenia skargi.
Kolejnym nowym elementem wzmac-
niajagcym transparentno$¢ procedury ado-
pcyjnej jest wprowadzenie obligatoryj-
nego udziatu przedstawiciela marszatka
wojewddztwa w kwalifikowaniu dziec-
ka do przysposobienia, w dokonywaniu
wstepnej oceny kandydata do przysposo-
bienia dziecka oraz przy wydawaniu opinii
o kandydacie do przysposobienia dziecka.
Dodatkowo w czynno$ciach tych mégt-
by bra¢ udzial wyznaczony przez woje-
wode pracownik urzedu wojewédzkiego.
Zmiany ustawowe zakladajg koniecznos¢
dostosowania godzin pracy o$rodka ad-
opcyjnego do potrzeb oséb korzystaja-
cych z jego ustug — mowa tu o godzinach

17 Ustawa z 9.6.2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U. 2018 r. poz. 998, ze zm.

18 Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych
ustaw koncentruje sie na rozwiazaniach dotyczacych wspierania rodzin, odformalizowania procesu pieczy
zastepczej, rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej, zagadnieniu usamodzielnien petnoletnich wycho-
wankéw pieczy zastepczej oraz problematyce adopcyjnej. Projekt wptynat do Sejmu 9.11.2018, po | czytaniu
na posiedzeniu Sejmu 5.12.2018 skierowany zostat do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (druk 3023).
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popotudniowych oraz co najmniej o jed-
nej sobocie w miesiacu. Doda¢ trzeba,
ze postulowane przez wielu kandydatéw
na rodzicéw adopcyjnych uzupelnienie
programu szkolenia o elementy praktycz-
ne zostanie wprowadzone w czasie prac
nad nowelizacja aktéw wykonawczych
do ustawy o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepcze;j.

Powyzsze zmiany ustawowe, pierwsze
na taka skale od 2012 r., tj. po noweli-
zacji systemu adopcyjnego, sa zbiezne

z rekomendacjami Najwyzszej Izby
Kontrolii powinny przyczyni¢ sie do ulep-
szenia oraz zwiekszenia przejrzystosci
przepiséw regulujacych proces przyspo-
sobienia. Na obecnym etapie niezbedne
jest ich szybkie wdrozenie.

PAWEL ADAMOWICZ
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny NIK

Stowa kluczowe: adopcja, przysposobienie dzieci, wychowanie dzieci, o§rodki adopcyjne,

system adopcyjny, wspieranie rodziny

Key words: adoption, adoption of children, raising children, adoption centers, adoption system,

supporting the family
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Potrzebna nowa koncepcja i regulacje prawne

Wspotpraca MON z organizacjami proobronnymi

TOMASZ LUBANSKI

Wispélpraca z organizacjami pozarzgdowymi i innymi partnerami spoleczny-
mi Ministerstwa Obrony Narodowej (MON) oraz jednostek podlegtych szefowi
tego resortu! miata stuzyé pozyskiwaniu spotecznej akceptaciji dla polityki obron-
nej paiistwa, ksztattowaniu pozytrywnego wizerunku Sit Zbrojnych RP i stuzby
wojskowej w spoteczeristwie. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze formy i zakres
podejmowanych inicjatyw mogly stuzy¢ realizacji tych celéw, poniewaz jednak wy-
datkéw nie ewidencjonowano odrebnie, a efekty wspétpracy nie byly mierzalne,
mozna je rozpatrywaé jedynie w kategorii promocji, mogqgcej przyniesé korzysci

w przysztosci.

Wprowadzenie

Wydarzenia na Ukrainie w 2014 roku
—najpierw aneksja Krymu, pézniej walki
w Donbasie unaocznily nowy rodzaj
zagrozenia — tak zwang wojne hybry-
dowa.

W resorcie obrony narodowej zdano so-
bie wéwczas sprawe, ze Sity Zbrojne RP
nie sa przygotowane do prowadzenia tego
typu wojny. Z drugiej strony obserwowa-
no wielkie zainteresowanie organizacjami
proobronnymi typu Strzelec czy Obrona
Narodowa.

General dywizji Bogustaw Pacek, ktory
objat funkcje peltnomocnika Ministra
Obrony Narodowej ds. spotecznych ini-
cjatyw proobronnych, w jednym z wy-
wiadéw powiedzial: ,Popatrzmy na to,
co sie stato na Ukrainie. Gdyby istnialy
tam takie formacje proobronne przy gra-
nicy, to >zielone ludziki<, ktére przenik-
nely przez granice, zostatyby natychmiast
wylapane. Ludzie znaja sie miedzy sobg,
znaja swoj teren”?.

Postanowiono zatem, ze resort obro-
ny wlaczy sie w integracje i konsolidacje

! Dowddztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych wraz z podlegtymi jednostkami, Dowddztwa Operacyjne-
go Rodzajow Sit Zbrojnych wraz z podlegtymi jednostkami, Dowddztwa Garnizonu Warszawa wraz z pod-
legtymi jednostkami oraz Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej wraz z podlegtymi jednostkami, Biura

do Spraw Proobronnych.

2 <https://www.defence24.pl/obrona-terytorialna-skuteczna-na-hybrydowe-zagrozenia-gen-pacek-dla-
defence24-min-o-konsolidacji-formacji-proobronnych-i-reformie-nsr>.
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istniejacych organizacji proobronnych
oraz w pomoc szkoleniows dla nich, tak
aby realizowaly one ustalony i zatwier-
dzony przez wojsko program szkoleniowy,
osiggaly wyznaczone wyniki i standardy,
wpisywaly sie w ustalone cele i zadania
oraz zeby ich dziatania przynosity kon-
kretny, okreslony wynik.

Dalszym krokiem mialo by¢ stworzenie
podstaw prawnych do wlaczenia tych or-
ganizacji w system obrony pafistwa.

Wazniejsze ustalenia kontroli

Podjecie przez NIK kontroli® w tym ob-
szarze bylo spowodowane rozwojem
dziatalno$ci organizacji spotecznych
o charakterze proobronnym i parami-
litarnym oraz stuzylo zbadaniu, czy re-
sort obrony narodowej ma pomysti goto-
we rozwigzania umozliwiajace wlasciwe
spozytkowanie potencjatu tych organi-
zacji dla wsparcia systemu obronnego
panstwa.

Celem gltéwnym kontroli byto udzie-
lenie odpowiedzi na pytanie, czy wspét-
praca resortu obrony narodowej z organi-
zacjami proobronnymi przyniosta efekty.
Zalozono, ze badania kontrolne umozli-
wiag odpowiedz na nastepujace pytania
szczegdlowe:

1. Czy wypracowano wlasciwe rozwigzania
systemowe dla wsp6lpracy z organizacja-
mi proobronnymi?

2. Czy koszty poniesione na wspétprace
z organizacjami proobronnymi byty opty-
malne?

3. Czy w wyniku wspélpracy z organiza-
cjami proobronnymi zwiekszono bezpie-
czenstwo panstwa?

Cele wspotpracy resortu
z organizacjami proobronnymi

Ogodlne cele i zasady wspdlpracy resortu
obrony narodowej z organizacjami pozarza-
dowymiiinnymi partnerami spotecznymi
zostaly okreslone w decyzji nr 187/MON
Ministra Obrony Narodowejz 9 czerwca
2009 r. w sprawie wprowadzenia zasad
wsp6tpracy resortu obrony narodowej
z organizacjami pozarzadowymi i inny-
mi partnerami spotecznymi* (dalej: de-
cyzja 187/ MON).

Do jej gtéwnych celéw nalezato:
* pozyskiwanie spolecznej akceptacji
dla polityki obronnej pafistwa,
* upowszechnianie dziatalno$ci wolonta-
riackiej na rzecz obrony narodowej,
¢ ksztaltowanie pozytywnego wizerunku
Sit Zbrojnych i stuzby wojskowej,
¢ promowanie nowego modelu stuzby zotl-
nierzy rezerwy w Narodowych Sitach Re-
zerwowych.

Realizacja tych celéw odbywata sie
dzieki:
* porozumieniu o wspélpracy;
* wsparciu merytorycznemu i logistycz-
nemu dla inicjatyw partneréw spotecz-
nych na podstawie planéw wspélpracy,
a takze poza planem;
¢ udostepnianiu infrastruktury wojsko-
wej i sprzetu;
* objeciu patronatem honorowym;

3 Artykut zostat opracowany na podstawie Informacji z kontroli: Wspdtpraca Ministerstwa Obrony Narodowej
z organizacjami proobronnymi, nr ewid. P/17/037, Departament Obrony Narodowej NIK, styczen 2019 r.

4 Dz.Urz. MON nr 12 poz. 131, ze zm.
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Rysunek 1. Przedsiewziecia z udziatem partneréw spotecznych w latach 2011-2017 & o
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

* udzialowi orkiestry wojskowej;
* ceremoniatowi i asyScie wojskowe;j.

W ocenie Izby zaangazowanie jednostek
wojskowych we wspdlne przedsiewziecia
nie byto adekwatne do uzyskiwanych efek-
téw. Najwieksze — w 2015 r., kiedy zano-
towano 7834 wspdlne przedsiewziecia,
co oznacza, ze dziennie odbywalo sie §red-
nio ponad 20 takich wydarzeA. Dowédcy
w sprawozdaniach do MON, jako inicjatywy
najlepiej przyczyniajace sie do pozyskiwa-
nia spotecznej akceptaciji polityki obronnej
panstwa, wskazywali miedzy innymi: or-
ganizacje uroczystych obchodéw rocznico-
wych bitwy pod Debem Wielkim, cykl zaje¢
muzycznych zuczniami Zespotu Szkétnr 76
w Warszawie, czy Konferencje Lacznosci
w Sieradzu. Szczegdlnie niepokojaca byta licz-
ba przedsiewzie¢ poza planem, poniewaz
w ocenie Izby przedsiewziecia takie cze-
$ciowo dezorganizowaly prace jednostek.

Jednostki wojskowe i komérki organiza-
cyjne resortu obrony narodowej, zgodnie
zdecyzja 187/MON, moga udzieli¢ part-
nerom spotecznym wsparcia logistycznego

- 1247 -

poza planem wspélpracy, ale wylacznie
w sytuacjach uzasadnionych potrzebami
Sit Zbrojnych RP lub waznymi wzgle-
dami spotecznymi — za zgoda Dowédcy
Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych,
Dowdédcy Operacyjnego Rodzajéw Sit
Zbrojnych, Dowédcy Garnizonu Warszawa
lub Komendanta Gléwnego Zandarmerii
Wojskowej.

Do wspélpracy ze spoleczerstwem
w imieniu Ministra Obrony Narodowej zo-
stal wyznaczony oddzielny departament
wurzedzie MON, ktéry w kontrolowanym
okresie nosil nazwe (kolejno): Departament
Wychowania i Promocji Obronnosci,
Departament Komunikacji Spotecznej
(dalej: DKS) oraz Departament Edukacii,
Kultury i Dziedzictwa (dalej: DEKiD).

Ustalono, ze departament wtasciwy
do spraw wspétpracy ze spoleczefistwem
(najpierw DKS, a nastepnie DEKiD)
przez caty 2016 r. i caly 2017 r. funkcjo-
nowal bez szczegélowego zakresu dziatania,
czyli jednego z podstawowych dokumen-
téw kompetencyjnych.
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Rysunek 2. Przedsiewziecia z udziatem partneréw spotecznych w latach 2014-2017

z podziatem na planowe i poza planem
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Wyodrebnienie

organizacji proobronnych
Opieranie wspdlpracy ze wszystkimi part-
nerami na zasadach okre$lonych w usta-
wie z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®
oraz decyzji nr 187/MON powodowato,
ze w jednakowy sposéb byty traktowane

zaréwno organizacje o charakterze pa-
ramilitarnym?, jak i o charakterze edu-
kacyjnym, kulturalno-wychowawczym,
czy sportowym’.

Wyodrebnienie ,organizacji proobron-
nych” spoéréd innych pozarzadowych®
i partneréw spolecznych? spowodowane
bylo nie tylko checia ksztattowania postaw

> Dz.U.z2019r. poz. 688.

% Organizacje, ktorych dziatanie oraz struktura wzorowana jest na wojskowej, posiadaja wewnetrzna hierar-
chie dowodzenia oraz stopnie, ktada duzy nacisk na szkolenie wojskowe.

7 Organizacje, ktérych dziatalno$¢ w duzej mierze adresowana jest do mtodziezy; ich dziatania koncentruja
sie na wychowywaniu patriotycznym, obywatelskim, propagowaniu wiedzy obronnej, historycznej, tradycji
oreza polskiego, kultury polskiej, szacunku dla kombatantéw, zdrowego trybu zycia, rozwoju tezyzny fizycz-
nej oraz strzelectwa; sa to przyktadowo harcerze, grupy rekonstrukcyjne, kluby strzeleckie, kolekcjoner-
skie, sportowe, kulturalne, edukacyjne, organizacje szkolace specjalistow z waskich dziedzin, np. lotnikéw,
skoczkdw, kandydatéw na komandoséw.

8 Organizacja pozarzadowa —w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z 24.4.2003 o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie — oznacza w szczegdlnosci: stowarzyszenie, zwiazek stowarzyszen, stowarzyszenie kul-
tury fizycznej, fundacje, organizacje pracodawcéw, zwiazek i samorzad zawodowy, uczelniang organizacje
studencka, uczniowski lub uczelniany klub sportowy, a takze inne niebedace jednostkami sektora finanséw
publicznych i niedziatajace w celu osiagniecia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne niemajace
osobowoéci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, z wytaczeniem partii politycznych,
fundacji partii politycznych i komitetéow wyborczych.

Partner spoteczny — oznacza, poza organizacjami pozarzadowymi, takze:

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia;

podmioty prowadzace dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, na przyktad: kulturalna, naukowa, badawczo-roz-

wojowa, wychowawcza, sportowa, turystyczna i oéwiatowa, przede wszystkim muzea, instytuty badawcze,

®

b:
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patriotyczno-obronnych mlodziezy oraz
szerzenia edukaciji, ale przede wszystkim
wsparcia systemu obronnego pafistwa,
atakze systemu zarzadzania kryzysowego.
Cele wspétpracy zostaty okreslone w , Kon-
cepcji doskonalenia wspétpracy Minister-
stwa Obrony Narodowej z organizacjami
proobronnymi na rzecz wsparcia systemu
obronnego Rzeczypospolitej Polskiej”'%;
nalezaty do nich:
* konsolidacja zadaniowa i strukturalna
organizacji proobronnych;
* wlaczenie organizacji proobronnych
w podsystem militarny przez przygoto-
wanie kandydatéw/ochotnikéw rezerw
osobowych Sit Zbrojnych;
* zaangazowanie organizacji proobronnych
w system reagowania kryzysowego (pod-
system niemilitarny);
* usystematyzowanie i zintensyfikowanie
oddziatywania resortu obrony narodowej
na organizacje proobronne;
* wzmocnienie dziatalnoéci na rzecz wy-
chowania patriotyczno-obywatelskiego;
* przygotowanie proobronnych organizacji
pozarzadowych do funkcjonowania w sys-
temie militarnym pafstwa jako oznako-
wane organizacje paramilitarne.
Realizacja wszystkich celéw miata stu-
zy¢ budowie systemowych rozwiazan
prowadzacych do zaangazowania orga-
nizacji proobronnych we wzmocnienie

\J
&y,
strategicznej odpornosci kraju na agresje;ia no\

a takze spozytkowaniu potencjatu orga-
nizacji proobronnych w procesie przygo-
towania rezerw osobowych na potrzeby
podsystemu militarnego, to jest do uzu-
petniania Sit Zbrojnych na czas ;W”!,
a takze podsystemu niemilitarnego (re-
agowanie w kryzysie o charakterze mili-
tarnym i niemilitarnym).

Wilaczenie organizacji proobronnych
w system bezpieczefistwa powszechne-
go pafistwa miato nastapic przez:
¢ zbudowanie potencjatu i zdolnosci spo-
tecznych organizacji proobronnych w celu
wsparcia systemu obronnego Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

* wprowadzenie korzystnych zmian wsp6t-
pracy resortu obrony narodowej z orga-
nizacjami proobronnymi; doskonalenie
systemu naboru rezerw osobowych dla
Sit Zbrojnych RP,

* wspieranie przez organizacje proobron-
ne przygotowania rezerw osobowych Sit
Zbrojnych RP (stuzba przygotowawcza,
szkolenie kandydatéw do NSR);

* udzial w lokalnym reagowaniu kryzyso-
wym w przypadku wzrostu zagrozef mili-
tarnych i niemilitarnych; reakcja na zagro-
zenia asymetryczne; wspdlpraca ze stuz-
bami ratowniczymi w celu ochrony zycia,
zdrowia, mienia i Srodowiska oraz pomocy
humanitarne;j;

publiczne i niepubliczne uczelnie i szkoty, na przyktad szkoty z rozszerzonym programem edukacji dla bezpie-
czenstwa lub noszace imiona polskich oddziatéw, pododdziatéw i formacji zbrojnych, czy tez noszace imiona

zotnierzy walczacych o niepodlegto$¢ Polski;

°

koscielne osoby prawne i inne jednostki organizacyjne, w szczegdélnosSci organizacje koscielne dziatajace

na podstawie ustaw o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz o stosunku
panstwa do innych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych, jezeli prowadza dziatalno$¢ pozytku publicznego.
10 Zatwierdzona przez Ministra Obrony Narodowej 20.3.2015.

11" Czas wojny.
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— dostosowanie wyszkolenia, uzbrojenia
i wyposazenia do lokalnych zagrozef de-
terminujacych obrone wlasnego miasta,
rejonu zamieszkania, budowa komponentu
obrony terytorialnej zudzialem jednostek
paramilitarnych.

Specjalnie powotana jednostka orga-
nizacyjna w resorcie obrony narodowej
- Biuro do spraw Proobronnych (dalej:
BdSP lub ,Biuro”) miata wspiera¢ sys-
tem obronny Rzeczypospolitej Polskiej
przez wykorzystanie potencjatu obronnego
organizacji pozarzadowych o charakterze
proobronnym i paramilitarnym.

Do gléwnych zdan Biura miato nale-
ze¢ monitorowanie i definiowanie po-
trzeb MON w zakresie wsparcia syste-
mu obronnego pafistwa przez organiza-
cje proobronne. Tymczasem, w ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, wysilek Biura
skoncentrowany byl bardziej na monito-
rowaniu i definiowaniu potrzeb organi-
zacji proobronnych oraz podejmowaniu
dziatafi w celu ich zaspokajania, a takze
na promocji samego Biura oraz niekt6-
rych organizaciji.

Mimo uptywu 4 lat od okreslenia celéw
wspdlpracy z organizacjami proobronnymi,
nie udato sie wdrozy¢ zadnych rozwiazat
systemowych.

Nie wypracowano modelu wykorzysta-
nia takich organizacji w systemie obron-
nym pafistwa, nie okreslono ich miejsca
i funkcji oraz oczekiwan.

Dla organizacji proobronnych nie okre-
$lono zadar w stanach gotowosci obron-
nej pafistwa czasu pokoju i kryzysu oraz
po ogloszeniu mobilizacji Sit Zbrojnych RP.
Nie ma tez podstaw, aby wspieraty woj-
ska operacyjne w dziataniach bojowych,
a takze majacych na celu szeroko pojeta

092 KONTROLA PANSTWOWA

organizacje ochrony ofiar wojny, ochrony
ludnosci i jej przetrwania.

Trudno tez, zdaniem Izby, méwié
o wspdtpracy resortu obrony narodowej
ztego rodzaju organizacjami, skoro ani ter-
min ,organizacja proobronna”, ani ,dziatal-
no$¢ proobronna” nie zostal zdefiniowany
w zadnym przepisie prawnym.

W zwiazku z tym, ze nie jest stosowa-
ne pojecie ,organizacje proobronne”, taka
grupa nie jest wymieniana w ramach badan
gospodarki spolecznej przez Gléwny Urzad
Statystyczny. Brakuje réwniez mozliwosci
wyodrebnienia organizacji proobronnych
na podstawie symboli Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD), poniewaz nie zostata
wyszczeg6lniona jedna podklasa dla dzia-
Talno$ci organizacji okreslanych jako pro-
obronne.

Nie prowadzono wykazu organizacji pro-
obronnych, nie bylo wiec calo$ciowej wie-
dzy na temat istniejacych podmiotéwi licz-
by ich cztonkéw. Ustalono, ze przez caly
kontrolowany okres réwniez Biuro funk-
cjonowalo bez szczegdtowego zakresu
dziatania, czyli jednego z podstawowych
dokumentéw kompetencyijnych.

Szkolenia i wspodlne ¢wiczenia

Zaden przepis prawa nie daje podstaw
do wspdlnych ¢wiczer organizacji pro-
obronnych z wojskiem. Odbywaly sie
one na podstawie kazdorazowo podpisy-
wanych porozumiesi, a wiec uméw cy-
wilnoprawnych.

Jako podstawe zawarcia jednorazowych
porozumieti na udzial w ¢wiczeniu wska-
zywano decyzje nr 187/MON, ktéra re-
guluje kwestie porozumiefi dotyczacych
statej wspolpracy (gtéwnie beztermino-
wych).
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Zgodnie zart. 7 Konstytucji RP'? organy
wtadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa.

W orzecznictwie sagdéw administracyj-
nych zostat ugruntowany poglad, ze w ad-
ministracji publicznej nie obowiazuje zasa-
da, iz co nie jest zakazane jest dozwolone,
lecz przeciwnie, obowiazuje zasada, ze do-
zwolone jest to, na co zezwalaja przepisy
prawa.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie
ocenita wlgczenie organizacji proobron-
nych do ¢wiczer pk. ANAKONDA-16
i pk. DRAGON-17 bez podstawy praw-
nej, bez okreslenia roli organizacji pro-
obronnych w systemie obronnym paristwa,
przy zastrzezeniach sojusznikéw z NATO
oraz bez zapewnienia interoperacyjnosci
¢wiczacych przedstawicieli tych organi-
zacji z wojskiem.

Ponad rok trwaly przygotowania do ¢wi-
czenia ANAKONDA-16. W zatwierdzonej
przez Ministra Obrony Narodowej koncep-
cji nie wskazano organizacji proobronnych.
Decyzja Ministra o dopuszczeniu ich do
¢wiczenia zapadta na 6-10 dni przed jego
przeprowadzeniem.

W opinii NIK podjecie decyzji w takim
terminie bylo nie tylko sprzeczne z zasa-
dami rzetelnego i celowego planowania,
ale réwniez mogto doprowadzi¢ do kom-
plikacji w realizacji ¢wiczenia.

Organizacje proobronne braly réwniez
udziatw ¢wiczeniach pk. ANAKONDA-18,
ktére nie byty objete kontrolg NIK, jed-
nak z prawdopodobiefistwem graniczacym

<
k

(
zpewnoscig mozna stwierdzi¢, ze wnioski a WS

pltynace z udzialu organizacji proobron-
nych w tym éwiczeniu bytyby identyczne
(réznice moglyby dotyczy¢ jedynie fre-
kwencji), poniewaz nadal nie opracowa-
no i nie wdrozono stosownych regulacji
i nie zlikwidowano istniejgcych barier.

[zba negatywnie ocenita zaproponowanie
przez Biuro i zaakceptowanie przez Do-
wddce Generalnego Rodzajéw Sit Zbroj-
nych pilotazowego programu MON dla
uczniéw klas mundurowych jednostek za-
szeregowanych do sit wysokiej gotowosci
bojowej. Dyrektor Biura uzasadniat taki
wybér tym, ze aby mie¢ efekty w postaci
dobrze wyszkolonych kandydatéw na zot-
nierzy, uczniéw klas wojskowych powinni
przygotowywac najlepsi zotnierze zawo-
dowi.

Zdaniem Izby, zwlaszcza w jednostkach
najwazniejszych z punktu widzenia ewen-
tualnego uzycia Sit Zbrojnych, wysitek
nalezy skierowa¢ na szkolenie zotnierzy,
a nie uczniéw klas wojskowych.

Przeprowadzone przez NIK kontrole'®
wykazaly, ze jednostka wojskowa wytypo-
wanajako ,jednostka patronacka” dla szko-
ty, zpowodu brakéw kadrowych nie moze
wykonywa¢ w petni swoich zadan, wiec
obcigzanie jej jeszcze zadaniami zwigzany-
mi ze szkoleniem uczniéw jest niezasadne.

Niecelowe, w ocenie Izby, bylo réwniez
utworzenie programu , Paszport” polega-
jacego na przygotowywaniu do wspétdzia-
tania z jednostkami wojskowymi , kom-
ponentéw” organizacji proobronnych.

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 — Dz.U. nr 78 poz. 483, ze zm.
13 Informacja niejawna: Stany osobowe Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju, nr ewid. P/15/038 oraz Informacja
niejawna: Utrzymywanie zaktadanych zdolnosci przez jednostki pancerne Sit Zbrojnych RP, nr ewid. P/17/036.
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Tabela 1. Zestawienie wnioskéw z udziatu organizacji proobronnych (OP) w ¢wiczeniach

pk. ANAKONDA-16 i DRAGON-17

ANAKONDA-16

DRAGON-17

1. Brak regulacji prawnych w zakresie udziatu OP
w ¢wiczeniach z wojskiem.

1. Brak regulacji prawnych w zakresie udziatu OP
w ¢wiczeniach z wojskiem.

2. Nieokreslenie roli, miejsca i zadan dla OP w sys-
temie obrony panstwa.

2. Nieokreslenie roli, miejsca i zadan dla OP w sys-
temie obrony panstwa.

3. Brak regulacji dotyczacych zabezpieczenia
logistycznego.

3. Brak regulacji dotyczacych zabezpieczenia
logistycznego.

4. Niemozno$¢ uzycia broni i $rodkéw pozoracji
pola walki przez OP.

4. Niemozno$¢ uzycia broni i $rodkéw pozoracji
pola walki przez OP.

5. Niekompatybilno$¢ srodkéw tacznosci OP
ze $rodkami tacznosci wojsk operacyjnych.

5. Niekompatybilno$¢ srodkéw tacznosci OP
ze $rodkami tgcznosci wojsk operacyjnych.

6. Nieznajomos¢ przez OP przepiséw regulami-
nowych (m.in. regulaminéw walki, w tym znakdéw
taktycznych, terminologii wojskowej i zasad spo-
rzadzania dokumentéw bojowych).

6.Nieznajomos¢ przez OP przepisdéw regulami-
nowych (m.in. regulaminéw walki, w tym znakdéw
taktycznych, terminologii wojskowej i zasad spo-
rzadzania dokumentow bojowych).

7. Ograniczenia dla OP wynikajace z braku dostepu
do informacji niejawnych.

7. Ograniczenia dla OP wynikajace z braku dostepu
do informacji niejawnych.

8. Niepetna obsada OP w stosunku do zadeklaro-
wanej (84%) wynikajaca z zaangazowania w ¢wi-
czenia oséb cywilnych, majacych zobowigzania
edukacyjne, zawodowe i rodzinne.

8. Niepetna obsada OP w stosunku do planowanej
(79%) i zadeklarowanej (87%) wynikajaca z zaan-
gazowania w ¢wiczenia osob cywilnych, majacych
zobowigzania edukacyjne, zawodowe i rodzinne.

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W przepisach prawa powszechnie obo-
wigzujacego nie ma okreslonych zadad
dla tych  komponentéw” w czasie poko-
ju, a po ogloszeniu mobilizacji nie beda
one funkcjonowad¢.

Zlecanie zadan
i udzielanie dotac;ji

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila nega-
tywnie zlecanie zadafi organizacjom po-
zarzagdowym i innym partnerom spotecz-
nym, w tym proobronnym przez Ministra
Obrony Narodowej i ich finansowanie
w formie udzielanych dotacji, w szczegél-
noéci w zakresie realizacji uméw i osiagania
zatozonych rezultatéw, a takze rozliczania
srodkéw pochodzacych z dotacji. Podobna

94 KONTROLA PANSTWOWA

ocene sformutowat Departament Kontroli
MON, ktéry przeprowadzal réwnolegle
z Izba kontrole realizacji dotacji celowych
udzielonych przez resort obrony narodo-
wej stowarzyszeniom i fundacjom na za-
dania zlecone w 2016 r. w Ministerstwie
Obrony Narodowej oraz w organizacjach:
Commando, ,FIA”i ,Szturman”.
Zaréwno w kontroli NIK, jak i De-
partamentu Kontroli MON stwierdzono
miedzy innymi nieprawidfowos$ci zwiagzane
z: planowaniem oraz wyborem zadan fi-
nansowanych dotacja; merytoryczna ocena
ofert; zawieraniem uméw dotacyjnych;
zatwierdzaniem sprawozdaf rzeczowo-fi-
nansowych; atakze wystepowaniem me-
chanizméw korupcjogennych, polegajacych
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na przyktad na skupieniu nadmiaru kompe-

tencji przez jednego urzednika, dowolno-
$cig podejmowania decyzji, lekcewazeniem
procedur, dokumentacja i sprawozdawczo-
$ca, nieréwnym dostepem do informacji,
brakiem odpowiedzialnosci osobistej i sta-
boscig kontroli wewnetrzne;j.

Nieterminowe rozstrzyganie otwartych
konkurséw ofert i podpisywanie uméw
z op6znieniem miato negatywny wplyw
na prawidlowo$¢ realizacji zadati przez or-
ganizacje proobronne.

Na zawartych w 2016 roku 35 zba-
danych umdéw, 83%, to jest 29, zostato
podpisanych w terminie od 24 do 70 dni
po ogloszeniu wyboru oferty. Skutkiem
nieterminowego zawierania umoéw z be-
neficjentami bylo miedzy innymi przeka-
zywanie Srodkéw organizacjom pozarza-
dowym po rozpoczeciu przez nich zadan
i kumulowanie wykonania zadafi zaplano-
wanych w znacznym odstepie czasowym
(np. maj — wrzesiefi) w jednym miesigcu.
W ocenie NIK umowy nie byty zawierane
w terminie nakazanym przez ustawodaw-
ce wart. 15 ust. 4 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie,
a zwloka nie byta uzasadniona okoliczno-
$ciami sprawy, tylko niewtasciwa organi-
zacja pracy DEKiD.

Planowanie oraz wyb6r zadan finansowa-
nych dotacjami odbywato sie wedtug do-
raznie zglaszanych potrzeb, z naruszeniem
zasad planowania okreslonych w pkt. 15
decyzji nr 310/MON Ministra Obrony

14 Dz.Urz. MON poz. 232, ze zm.

wie zasad i trybu zlecenia zadan publicz-
nych przez Ministra Obrony Narodowe;j'*
(dalej: decyzja 310/MON).

Zgodnie z pkt 4 decyzji 310/MON
w resorcie obrony narodowej powolano
nieetatowg Komisje do Spraw Zlecania
Zadar Publicznych w Zakresie Obronnosci
(zwana dalej Komisja), jako organ dorad-
czy osoby zajmujacej kierownicze stano-
wisko w MON®.

Komisja bytazobowigzana do oceny ofert
zgodnie zart. 15 ust. 1 ustawy o dziatalno-
§ci pozytku publicznego i wolontariacie.

Ustalono, ze Komisja pozytywnie oce-
niata oferty, pomimo braku:

* mozliwosci realizacji zadania publicz-
nego przez podmiot, ktéry nie posiadat
stosownych uprawniens;

¢ rozliczenia sie zuprzednio otrzymanych
$rodkéw dotacyjnych przez beneficjen-
téw dotacji;

* wskazania zasobéw kadrowych i kwali-
fikacji oséb do realizacji zadania.

Komisja bezkrytycznie przyjmowata
koszty zadafi proponowanych przez orga-
nizacje pozarzagdowe bez dokonywania ja-
kichkolwiek analizi ocen co do ich wysoko-
$ci. Chociaz przekazywane beneficjentom
$rodki mialy charakter publiczny, w pro-
cesie oceny ofert i kosztéw nie stosowano
zadnych wyznacznikéw. Nie gwarantowalo
to realizacji przepisu art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych!®, to jest zachowania zasady

15 Osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w Ministerstwie Obrony Narodowej, wiaéciwa do spraw wspétpracy
ze spoteczenstwem, zgodnie z odrebnymi upowaznieniami i petnomocnictwami do wykonywania czynnosci
zwiazanych z udzielaniem i rozliczaniem dotacji na realizacje zadan publicznych.

16 Dz.U. 22017 r. poz. 2077.
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oszczednosci i celowosci wydatkowania
srodkéw publicznych. Swiadczyto to o do-
wolnosci postepowania Komisji w podej-
mowaniu odmiennych decyzji w podob-
nych sytuacjach.

Wilaczenie do sktadu Komisji — z pra-
wem glosu — przedstawiciela Biura ds. Pro-
obronnych sprzyjato powstaniu mecha-
nizméw polegajacych na powiazaniach
podmiotéw ubiegajacych sie o dotacje
z przedstawicielami resortu. Na etapie
planowania Biuro zglaszato propozycije te-
matéw przeznaczonych dla konkretnych
organizacji pozarzadowych. Nastepnie pod-
mioty te, posiadajac wiedze o planowa-
nych konkursach, sktadaty oferty wpisujace
sie w koncepcje resortu, ktére jednocze-
$nie ocenial przedstawiciel Biura ds. Pro-
obronnych. Tym samym organizowane kon-
kursy ofert na realizacje zadari publicznych
nie miaty charakteru otwartego.

W procesie zlecania zadafi przez Ministra
Obrony Narodowej, udzielaniairozliczania
dotacji ten sam pracownik DEKiD wyko-
nywat czynno$ci w zakresie:

* przygotowania dokumentacji otwartego
konkursu ofert;

* przygotowywania i prowadzenia doku-
mentacji Komisji ds. zlecania zadad w za-
kresie obronnoéci;

* przygotowywania projektéw uméw
na wykonanie zadania publicznego zle-
canego organizacji pozarzadowej;

* weryfikowania sprawozdat z realizacji
zleconych zadan publicznych oraz podej-
mowania dziataf niezbednych do przyjecia
sprawozdan pod wzgledem rachunkowym
imerytorycznym, opracowywania w tym za-
kresie informacji, analiz i wnioskéw;

* czynnego udzialu w procesie planowa-
nia, finansowania, wykonywania nadzoru

96 KONTROLA PANSTWOWA

i kontroli realizacji zadat publicznych zle-
canych przez Ministra Obrony Narodo-
wej, w tym w szczegdlnosci prowadzenia
kontroli merytorycznych i finansowych.

Na takie kumulowanie uprawnief zwra-
cato uwage Biuro Audytu Wewnetrznego
MON juzw 2015 .

Do zakoficzenia kontroli, mimo wielu
zmian organizacyjnych, nie rozdzielono
obowiazkéw i uprawniefi decyzyjnych
pracownikéw.

Tematy proponowane do finansowa-
nia dotacja byly bardzo ogélne, a DEKiD
nie okreslat konkretnych celéw i ocze-
kiwan, zwigzanych ze zlecanymi zada-
niami. Niekre§lenie rezultatéw, grup
docelowych oraz informacji zwrotnych
nie pozwalato na ocene, czy przekazy-
wane $rodki finansowe wydatkowane
byly w sposéb celowy.

Przekazywanie $rodkéw publicznych
organizacjom pozarzadowym na reali-
zacje zadan zwigzanych z obronnoScia
pafistwa i dzialalnoscig Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej bez dokonywa-
nia analizy celowosci i cyklicznej ewalu-
acji przydatnosci i korzy$ci wynikajacych
zich wykonania, nie gwarantowato wta-
$ciwego osiggania priorytetéw w zakre-
sie obronno$ci pafistwa i dziatalno$ci Sit
Zbrojnych RP.

Whbrew postanowieniom Regulaminu
Otwartego Konkursu Ofert, zawierano
umowy z oferentami, ktérzy nie rozliczyli
sie z dotacji otrzymanych w latach po-
przednich. W 2016 r. byto 69, aw 2017 r.
— 21 takich przypadkéw.

DEKiD akceptowatl dowody ksiego-
we niezawierajace danych szczegétowo
identyfikujacych wykonana ustuge lub
zakup towaru. Na dowodach ksiegowych
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dotyczacych przewozu oséb lub wynaj-
mu $rodka transportu nie okreslano licz-
by przewozonych oséb, trasy, liczby dni
$wiadczonej ustugi, stawki za kilometr.
Dowody ksiegowe za ustugi hotelowe
nie zawieraly danych dotyczacych liczby
wykonanych ustug oraz ceny jednostkowej
za nie, natomiast na fakturach z realiza-
cji szkolen strzeleckich nie uwzgledniono
danych szczegétowych, co do ilosci oraz
rodzaju amunicji.

Kontroli poddano 35 uméw na taczna
kwote 3.476.929 zt (30% wartosci udzie-
lonych w 2016 r. dotacji) i stwierdzono,
ze niewtasciwie rozliczono srodki dota-
cji w wysokoéci 667.940 zt (19% $rod-
kéw dotacji poddanych kontroli) z tytutu
rozliczenia kosztéw niekwalifikowanych.

W umowach zawieranych przez Dyre-
ktora DEKiD (w imieniu Ministra Obrony
Narodowej) z organizacjami pozarzado-
wymi nie bylo zezwoleri na wykonywa-
nie cze$ci zadan przez podmioty niebe-
dace strong umowy, mimo ze faktycznie
cze$¢ zadan byta realizowana przez pod-
mioty prowadzace dziatalno$¢ gospodar-
cz3, na przyklad czes¢ zadah w zakresie
szkolenia strzeleckiego przeprowadzita,
na podstawie porozumieniaz ,FIA”, firma
jednego z cztonkéw , FIA”.

Brak w umowie zezwolef na wykona-
nie czesci zadania przez podmiot niebe-
dacy strong umowy powodowal, ze orga-
nizacja pozarzagdowa nie miata podstaw
do zlecania czesci zadania podwykonawcy,
ktéry nie byt strong umowy. Bylo to niele-
galne i spowodowalo, ze tylko w przypadku
,FIA”iwylacznie w zwigzku ze szkolenia-
mi strzeleckimi i obstugg stacji szkolenio-
wych, wyptacono przedsiebiorcy taczng
kwote 342.120,00 zt.
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talnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie” organizacje pozarzadowe lub pod-
mioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy
przyjmujac zlecenie realizacji zadania pu-
blicznego w trybie okreslonym w art. 11
ust. 2 ustawy, zobowiazuja sie do wyko-
nania zadania w zakresie i na zasadach
okreslonych w umowie. Z kolei stosownie
doart. 16 ust. 4 tej ustawy, zadanie publicz-
ne nie moze by¢ realizowane przez pod-
miot niebedacy strong umowy, chyba ze ze-
zwala ona na wykonanie okre§lonej czesci
zadania przez taki podmiot. Tym samym
dziatanie organizacji pozarzadowej zleca-
jacej wykonanie cze$ci zadania bez wiedzy
i zgody donatora naruszalo art. 16 ust. 4
ustawy o ,dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie” oraz stosowne po-
stanowienia umowy, poniewaz nie wyra-
zono w nich zgody na wykonanie zadania
przez inny podmiot.

Jezeli wiec w umowie nie zostala okre-
§lona mozliwo$¢ wykonania czeci zadania
przezinny podmiot oraz nie zostala uzgod-
nionaz Ministerstwem Obrony Narodowej
zmiana sposobu realizacji umowy, realiza-
cja zadania nastepowala niezgodnie z wa-
runkami okre$§lonymi w tej umowie.

Tym samym $rodki z dotacji wykorzy-
stane na optacenie uslug wykonanych
przez podmiot trzeci, niebedacy strong
umowy, powinny podlega¢ zwrotowi.
Oznacza to bowiem przeznaczenie dota-
cji na inny niz okre§lony w umowie cel,
ale takze wykorzystanie jej niezgodnie
z warunkami okreslonymi w umowie.

Dyrektor DEKiD zawieral w imieniu
MON umowy z organizacjami pozarzg-
dowymi dotyczace zlecenia zadan w za-
kresie szkolenia strzeleckiego, miedzy
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innymi czlonkéw organizacji proobronnych
i uczniéw klas wojskowych.

Zadania te polegaty na przyktad na prze-
szkoleniu 500 os6b w strzelaniu podstawo-
wym. Na dowéd jego wykonania organiza-
cja pozarzadowa przedstawiata liste oséb
przeszkolonych. DEKiD poza dolaczeniem
list do sprawozdania nie wykonywat zad-
nych innych czynnosci z tym zwiazanych
— nie przekazywat informacji do Biura
do Spraw Proobronnych, WKU, Sztabu
Generalnego WP, ani nie prowadzit bazy
przeszkolonych.

Zlecanie zadan zwiazanych ze szkole-
niem i udzielanie na ten cel dotacji, w sytu-
acji gdy wiedza o osobach przeszkolonych
nie jest w og6le gromadzona i przetwarza-
na, jest dziataniem niecelowym i niegospo-
darnym, poniewaz cel zadania nie zostal
w takim wypadku osiggniety.

Weryfikacja ilo$ci oraz rodzaju amu-
nicji wykorzystywanej podczas szkoled
prowadzonych w ramach realizacji zadan
publicznych nie byta uregulowana zadnymi
przepisami umownymi i nie miala miejsca.

W sprawozdaniach z realizacji zada
nie wykazywano ilosci, rodzaju i spo-
sobu rozliczenia amunicji wykorzysty-
wanej podczas szkoleri strzeleckich.
Stwierdzono, ze deklarowane iloéci i ro-
dzaj amunicji nie byly w rzeczywistosci
zuzyte podczas szkolen. Postugiwanie sie
przez organizatoréw strzelania sformuto-
waniami niedookreslonymi, takimi jak:
Jkomplet”, 1 sztuka”, uniemozliwiato do-
konania sprawdzenia faktycznego zuzycia.
Nalezy podkresli¢, ze rozliczanie amuniciji

powinno podlega¢ szczegélnym zasadom
z uwagi na jej reglamentowany charak-
ter i powazne ryzyko zwigzane z ewen-
tualnymi nieprawidtowos$ciami. Przyjety
przez resort obrony system nie dawat
gwarancji nalezytego wykonania i rozli-
czania szkolen strzeleckich. Skutkowato
to takze dowolno$cia postepowania orga-
nizacji pozarzadowych jesli chodzi o zakup
amunicji oraz jej ewidencjonowanie i roz-
liczanie.

Zgodnie z art. 152 ust 2 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o ,finansach pu-
blicznych” zatwierdzenie przez dysponen-
ta cze$ci budzetowej rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym po-
winno nastgpi¢ w terminie 30 dni od jego
przedstawienia.

Ustalono, ze z 227 sprawozdan dotycza-
cychrozliczenia uméw zawartych w 2016 .
- 167, to jest 74% zostalo rozliczonych
po terminie 30-dniowym (op6znienie
wynosito od 2 dni do kilku miesiecy).

DEKIiD, w ocenie NIK, nie wywigzy-
wat sie nalezycie z obowigzkéw kontrol-
nych. Prowadzenie, po dwéch latach
kontroli, uméw opiewajacych na kwoty
8 tys. z}, w sytuaciji gdy nie byty kontrolo-
wane biezace zadania, na ktére udzielo-
no dotacji w wysokosci kilkuset tysiecy,
bylo dzialaniem niecelowym i niegospo-
darnym.

W 2016 . Minister Obrony Narodowej
udzielil dotacji 32 fundacjom i 100
stowarzyszeniom!” na taczng kwote
10.886.707 zt, co oznaczato, ze $rednia
kwota dotacji na jeden podmiot wyniosta

17 Obwieszczenie Ministra Obrony Narodowej z 5.1.2017 w sprawie wykazu jednostek, ktérym przyznano
w 2016 r. dotacje podmiotowe i celowe oraz kwot tych dotacji— Dz.Urz. MON poz. 1.
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Rysunek 3. Dotacje udzielone przez Ministra Obrony Narodowej fundacjom i stowarzyy, y
szeniom w latach 2014-2017 (w tys. z}) f1a KO
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Zrédio: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

82.475 zl, tymczasem 3 organizacje's, ktére
stanowily 2,3% podmiotéw, otrzymaty
dotacje w facznej wysokosci 2.649.873 zt,
tj. 24,3% catej kwoty. Oznaczalo to, Ze pra-
wie co czwarty zloty z catosci dotacji prze-
znaczony byt dla tych 3 organizacji.
Stowarzyszenie ,FIA” na realizacje zadad
zleconych przez Ministra Obrony Narodowej,
otrzymato dotacje w wysokosci: 10.300 zt
w2014, 111.610 zt w2015 r. i 1.112.009 zt
w 2016 r., co oznaczato 10-krotny wzrost
kwoty rok do roku. Liczba zadan, ktére

wygraty w konkursach ofert w tych latach
wynosita odpowiednio: 1,51 12.

W przypadku Fundaciji ,, Szturman” dota-
cje wyniosty: w 2014 r. — 0zt (nie realizowa-
no zadan zleconych); w 2015 r. — 149.942 7t
(2 zadania), w 2016 r. — 1.034.859 zt
(13 zadan).

Whioski NIK

W wyniku kontroli NIK ustalita, ze nale-
zy opracowac nowa koncepcje oraz wdro-
zy¢ stosowne regulacje prawne dotyczace

18 Fundacja Bylych Zotnierzy i Funkcjonariuszy Sit Specjalnych ,Szturman”, Stowarzyszenie ,Fideles et Instructi
Armis — Wierni w Gotowosci pod Bronia” oraz Stowarzyszenie Bylych Zotnierzy 62. Kompanii Specjalnej

COMMANDO.
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Tomasz Lubanski

Rysunek 4. Zestawienie kwot dotacji otrzymanych od MON na realizacje zadan zleconych
przez dwie wybrane organizacje proobronne w okresie 2014 r. — pierwsza potowa 2017 r.
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Zrédio: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

ich miejsca i roli w tym systemie, jezeli
Minister Obrony Narodowej widzi celo-
wos¢ dalszego szkolenia cztonkéw organi-
zacji proobronnych lub potrzebe wlaczenia
takich organizacji w system obrony pan-
stwa. W tym celu konieczne jest ustawo-
we zdefiniowanie poje¢ ,dziatalnos¢ pro-
obronna” oraz ,organizacja proobronna”,
a takze ustawowe okreSlenie zadas dla or-
ganizacji proobronnych.

Nalezatoby réwniez uregulowac prawnie
kwestie wspdlnych ¢wiczefi organizacii
proobronnych z wojskiem okre§lajac role,
zadania oraz zasady ich udziatu.

W zwigzku ze stwierdzonymi przez NIK
nieprawidlowo$ciami konieczne jest doko-
nywanie kontroli stopnia realizacji zadan
oraz efektywnosci, rzetelnosci i jakosci

100 KONTROLA PANSTWOWA

wykonywanych zadaf na biezaco i w od-
niesieniu do tych istotnych i dotowanych
wysokimi kwotami.

Zaréwno w ogloszeniach, jak i w tresci
uméw nalezy zabezpieczac interesy resor-
tu obrony narodowej i Skarbu Paristwa,
okreslajac wymogi dotyczace sposobu re-
alizacji zadania, dokumentowania i rozli-
czania zaréwno pod wzgledem rzeczowym,
jak i finansowym.

Szczegblng uwage nalezy zwracaé na rze-
telne dokumentowanie i prawidlowe roz-
liczanie amunicji zuzytej w czasie szkolef
strzeleckich.

Realizacja wniosku pokontrolnego
Najwyzszej Izby Kontroli spowodowa-
ta ponowna weryfikacje przez DEKiD
uméw zawartych z kontrolowanymi

- 1258 -
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organizacjami i skutkowata wystawie- w 2017 r. nowego rodzaju Sit Zbromko‘\
niem wezwan do zaplaty na taczng kwote RP — Wojsk Obrony Terytorialnej. W oce-
730.377,21 zt (,FIA”: 545.748,66 zi, nie Izby to wlaénie one powinny w sposéb
,Szturman”: 184.628,55 zb). szczegdlny wspdtpracowad z organizacjami
Zdaniem NIK nalezatoby dokona¢ no- proobronnymi.
welizacji decyzji nr 187/MON, zwlasz-
cza w zakresie celéw i zasad wspétpracy,
adekwatnych do aktualnych potrzeb re- TOMASZ LUBAKNSKI
sortu obrony. Warto podkresli¢, ze decy-
zja 187/MON nie uwzglednia powstalego

" NIK

9)

Departament Obrony Narodowej NIK

Stowa kluczowe: organizacje proobronne, wspétpraca MON, resort obrony narodowej, sity
zbrojne, stuzba wojskowa, bezpieczenistwo pafistwa, zagrozenie, wojna hybrydowa

Key words: pro-defense organizations, Ministry of National Defense cooperation, Ministry
of National Defense, armed forces, military service, state security, threat, hybrid war
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Dziatania organow administracji publicznej

Ujawnianie wtasnosci nieruchomosci
samorzadow i Skarbu Panstwa

BOGDAN SKWARKA

Uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci i wpisanie prawa wtasnosci w ksiedze wie-
czystej jest podstawowym elementem gwarantujgcym bezpieczetistwo obrotu. Niewypetnie-
nie tego obowiqzku podwaza rekojmie wiary publicznej ksiqg wieczystych, ktéra zgodnie
zart. 5 ustawy z 6 lipca 1982 r.! oznacza, ze w razie niezgodnosci miedzy stanem ujawnio-
nym w ksiedze, a rzeczywistym stanem prawnym, jej tres¢ rozstrzyga sie na korzysé tego,
kto przez czynnosé prawng z osobg uprawniong nabyt wtasnosé lub inne prawo rzeczowe.
Majgc to m.in. na uwadze, ustawodawca okreslit, ze proces regulowania wlasnosci nieru-
chomosci stanowiqgcych wlasnosé gminy, powiatu i Skarbu Paristwa powinien zostaé za-
koticzony najpézniej do 19 listopada 2013 roku. Kontrola NIK wykazala, ze jest inaczej.

Woprowadzenie

Brak uregulowania wlasnoscii wpisania tego
prawa do ksiegi wieczystej moze prowa-
dzi¢ do powaznych konsekwencji, na przy-
ktad nabycia nieruchomosci od podmiotu
nieposiadajacego do niej uprawnien, albo
do jej zasiedzenia. Z tych m.in. powodéw
kazdy wéjt, burmistrz, prezydent lub sta-
rosta powinien bezzwlocznie uregulowac
stan prawny nieruchomosci wchodzacych

w sktad zasobéw gminnych, powiatowych
lub Skarbu Paistwa (SP) i ujawni¢ prawo
do nich w ksiegach wieczystych?. Z drugiej
jednak strony nalezy zdawac sobie sprawe,
ze ten proces jest niekiedy trudny, praco-
chtonny i kosztowny. Wymaga tez wspét-
dzialania trzech podmiotéw: wojewody,
starosty i wéjta/burmistrza/prezydenta.
Waga problemu oraz wyniki poprzednich
kontroli®, a takze doniesienia prasowe

' Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece, Dz.U. z 2018 r. poz. 1916, ze zm.

2 Z prawnego punktu widzenia proces uregulowania wtasnoéci nieruchomosci sktada sie z dwdch etapdw.
Pierwszy polega na uregulowaniu stanu prawnego nieruchomosci, drugi na wpisaniu prawa wtasnosci nie-
ruchomoséci w odpowiedniej ksiedze wieczystej. Dla uproszczenia bede uzywat w dalszej czesci artykutu
pojecia ujawnianie prawa wtasnosci nieruchomosci lub uregulowanie wtasnoéci nieruchomosci.

3 Problematyka regulowania prawa wtasnoéci nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobéw gminy, powiatu
lub Skarbu Panstwa i ujawniania ich wtasnosci w ksiegach wieczystych byta juz przedmiotem kilku kontroli NIK.
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wskazujgce na zaniedbania w dziedzinie
ujawniania wlasnosci nieruchomoéci samo-
rzadowych i Skarbu Pafistwa spowodowaly
konieczno$¢ podjecia przez NIK kolejne;
kontroli dotyczacej dziala organéw ad-
ministracji publicznej na rzecz ujawniania
prawa wiasnosci nieruchomosci w ksiegach
wieczystych®. Kontrola miata odpowie-
dzie¢ czy organy administracji publicznej
prawidlowo i skutecznie realizuja zadania
w zakresie regulowania stanu prawnego
nieruchomosci samorzadu terytorialnego
i SP oraz ujawniania wlasnoéci tych nieru-
chomosci, a takze czy dysponuja odpowied-
nimi zasobami umozliwiajacymi sprawne
i rzetelne wykonywanie zadan w tej dzie-
dzinie, a zwlaszcza, czy dysponuja kadrg
mogaca podotac¢ temu trudnemu zadaniu
i posiadaja odpowiednie $rodki finansowe.

Stosownie do przepiséw ustawy z 21 sier-
pnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami® do gminnego zasobu wchodza nie-
ruchomosci, ktére sa wlasnoécia gminy
i nie zostaly oddane w uzytkowanie wie-
czyste oraz bedace przedmiotem uzyt-
kowania wieczystego gminy. Powiatowy
zas6b stanowia te, ktére sa whasnoscia po-
wiatu i nie zostaty oddane w uzytkowanie

\J
A
wieczyste oraz bedace przedmlotem\s%

kowania wieczystego powiatu. Do zasobéw
Skarbu Pafistwa wchodza nieruchomo-
$ci stanowigce wlasno$¢ SP, ktére nie zo-
staly oddane w uzytkowanie wieczyste
oraz bedace przedmiotem uzytkowania
wieczystego SP. Zasobem nieruchomosci
SP z pewnymi wyjatkami wynikajacymi
z ustawy — gospodaruja starostowie wy-
konujac to jako zadanie z zakresu admi-
nistracji rzadowej. Do ich zadati nalezy
m.in. ewidencjonowanie nieruchomosci
zgodnie z katastrem nieruchomodci (art. 23,
ust. 1 ustawy), podejmowanie czynnosci
w postepowaniach sadowych dotyczacych
whasnosci i innych praw rzeczowych do nie-
ruchomosci SP, skiadanie wnioskéw o zato-
zenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci
SPi o wpis w ksiedze wieczyste;j.
Zgodnie z art. 25b ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami, powiatowym zaso-
bem nieruchomosci gospodaruje zarzad
powiatu, a w stosunku do gminnego za-
sobu nieruchomosci uprawnienie to przy-
stuguje wéjtom, burmistrzom lub prezy-
dentom miast (art. 25 ust. 1 ustawy).
Podobnie jak w wypadku nieruchomosci
wchodzacych w sktad Skarbu Pafistwa

&’/\/M

Dla przyktadu w Informaciji o wynikach kontroli: Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi
gminne, nrewid. 7/2014/P/13/015/KAP, przeprowadzonej za okres od 2010 r. do potowy 2013 ., NIK ocenita
negatywnie zaawansowanie procesu regulowania i ujawniania prawa wtasnosci nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, wykazujac szereg nieprawidtowosci. Ponadto NIK przeprowadzita w 2008 r. i 2012 r. kontrole
dotyczace regulowania stanu prawnego nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobéw Skarbu Panstwa
i gminy. Wyniki tych kontroli zostaty zawarte w Informacji o wynikach kontroli aktualizacji stanu faktycznego
i prawnego nieruchomosci przez organy gospodarujace mieniem stanowiacym zaséb nieruchomosci Skar-
bu Paristwa, gminny zaséb nieruchomosci i mienie gminne, nr ewid. 12/2009/P/08/001/KAP, Warszawa
2009 r. oraz w Informacji o wynikach kontroli wykonania wnioskéw z kontroli dziatari organéw administracji
publicznej na rzecz uregulowania stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci Skarbu Paristwa i nierucho-
mosci stanowiacych zaséb gminy, nr ewid. 23/2013/P 1216/KAP, Warszawa 2013 r.

Informacja o wynikach tej kontroli zostata opublikowana w marcu 2019 r. na stronach internetowych NIK,
nr ewid.180/2018/P/18/003/KAP.

5 Dz.U.z2018r. poz. 2204, ze zm.
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gospodarowanie polega m.in. na prowadze-
niu ewidencji nieruchomoécii podejmowa-
niu czynno$ci w postepowaniu sadowym,
sktadaniu wnioskéw o zatozenie ksiegi wie-
czystej i wpis do ksiegi wieczystej.

Zwazywszy, ze sprawy zwigzane z re-
gulowaniem wiasnosci nieruchomosci SP
lub powiatu naleza do kompetenciji staro-
stow (zarzadéw powiatu), za$ nierucho-
mosci gminnych do kompetencji wéjtéw
(burmistrzéw, prezydentéw), kontrole
przeprowadzono w siedzibach starostw
i gmin®. Z racji niewielkiej liczby nieru-
chomosci wchodzacych w sktad zasobéw
wojewddztwa w poréwnaniu z gminnymi,
powiatowymi i SP oraz malej skali pro-
blemu regulowania ich wlasnosci, przed-
miotem kontroli nie byly nieruchomosci
wojewddzkie’.

Dziatania dyscyplinujace

Z chwila utworzenia samorzadu gmin-
nego w 1990 roku woéjtowie (burmi-
strzowie, prezydenci) powinni rozpo-
cza¢ proces ujawniania w ksiegach wie-
czystych nieruchomodci, ktére gminy
nabyly z mocy prawa. Po reformie po-
wiatowej w 1999 r. byt to réwniez obo-
wiazek starostéw w odniesieniu do nie-
ruchomosci wchodzacych w sktad zasobu
powiatowego, a ponadto nieruchomosci

stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Pafistwa.
Jednakze od samego poczatku proces
ten przebiegal bardzo wolno. Zmusilo
to ustawodawce do podjecia dziatar
,dyscyplinujacych”.

Pierwsza préba poprawy sytuacji byta
zmiana ustawy z 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie te-
rytorialnym i ustawe o pracownikach sa-
morzadowych®. Na podstawie dodane-
go art. 17a° gminy zostaly zobowigzane
do sporzadzenia spiséw inwentaryza-
cyjnych nieruchomosci, ktére staly sie
ich wlasnoscig z mocy prawa i ich prze-
kazania do 31 grudnia 2005 r. Na podsta-
wie spiséw wojewodowie mogli wydawac
decyzje komunalizacyjne dajace podstawe
whpisania prawa wlasnosci nieruchomosci
do ksiegi wieczystej. W stosunku do nie-
ruchomosci gminnych nieobjetych spisa-
mi przekazanymi do 31 grudnia 2005 r.
wojewodowie mieli wszczyna¢ z urzedu
postepowanie w sprawie potwierdzenia
nabycia przez gminy wtasno$ci nierucho-
mosci.

Mimo ustanowienia wyzej wymienio-
nego ustawowego terminu sytuacja zna-
czaco sie nie poprawita. Zmusito to usta-
wodawce do podjecia nastepnego kroku.
Ustawaz 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu
w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci

6 Kontrola objeto 10 starostw i 10 gmin z wojewddztw: mazowieckiego, podkarpackiego, $laskiego i $wieto-
krzyskiego, dotyczyta okresu od 1.6.2015 do 30.6.2018.

7 Na podstawie art. 25¢ ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami w sktad wojewddzkiego zasobu nieru-
chomosci wchodza nieruchomoséci stanowiace wtasno$¢ wojewddztwa, ktére nie zostaty oddane w uzytko-
wanie wieczyste oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego wojewddztwa. Zarzad
tymi nieruchomos$ciami wykonuje zarzad wojewddztwa (art. 25 d ustawy).

8 Dz.U.nr32poz. 191, ze zm.

® Dodanego przez przepis art. 3 ustawy z 28.11.2004 o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2014 nr 141 poz. 1492.
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nieruchomosci Skarbu Paistwa orazjed-
nostek samorzadu terytorialnego'® (JST),
na podstawie art. 1 ust. 1 zobowiazata
starostéw do sporzadzenia i przekazania
wlasciwym wojewodom, marszatkom wo-
jew6dztw, wojtom, burmistrzom i prezy-
dentom wykazéw nieruchomosci, ktére
na mocy odrebnych przepiséw przeszty
na wlasno$¢ SP i stanowig jego wlasnos¢
albo wtasnos¢ JST. Dotyczylo to takze
nieruchomos$ci niestanowiacych wta-
snosci Skarbu Pafistwa albo whasnosci
samorzadéw i niepozostajacych w po-
siadaniu ich wladcicieli, nieruchomosci
zabudowanych, w ktérych lokale s3 zaj-
mowane przez osoby objete przepisami
ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego'.
Obowiazek ten powinien by¢ zrealizowa-
ny w terminie 18 miesiecy od dnia wej-
$ciaw zycie ustawy, tj. do 19 maja 2009 r.
(art.1 ust.1 ustawy o ujawnieniu wlasnosci).
Starostowie —w odniesieniu do nierucho-
mosci stanowigcych wlasnosé SP oraz wiha-
snoé¢ powiatu —i wéjtowie —w odniesieniu
do nieruchomodci stanowigcych wlasnosé
gminy —zostali zobowigzani w terminie 24
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy,
tojestdo 19 listopada 2009 1., do ztozenia
w sadach rejonowych wnioskéw o ujaw-
nienie prawa wlasnosci nieruchomosci
wraz z dokumentami stanowigcymi pod-
stawe wpisu tego prawa (art. 2 ust. 113
ustawy o ujawnieniu wlasnosci). Ustawa
zobowigzata ponadto starostéw (art.la
ust.] ustawy o ujawnieniu wlasnosci),

0
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ktérzy przekazali niekompletny wykdza
nieruchomoéci do uzupelnienia wykazu
i przekazania wlasciwym wojewodom,
marszatkom wojewddztw, wéjtom, bur-
mistrzom i prezydentom miast orazinnym
niz starostowie organom reprezentujacym
Skarb Pafstwa w sprawach gospodaro-
wania nieruchomosciami w terminie 66
miesiecy od daty wejScia w zycie usta-
wy, czyli do 19 maja 2013 r. Stosownie
do art. 2a ustawy o ujawnieniu wtasnosci,
w wypadku nieruchomodci, ktére zostaty
objete uzupekieniem, obowiazek natozo-
ny m.in. na starostéw i wéjtéw, dotyczacy
zlozenia wnioskéw o ujawnienie w ksiedze
wieczystej prawa wlasnosci nieruchomo-
$ci, winien by¢ zrealizowany w terminie
72 miesiecy od daty wejscia w zycie usta-
wy, czyli do 19 listopada 2013 r.

Na mocy art. la ustawy o ujawnieniu
wlasnos$ci zobowigzano marszatkéw, wéj-
téw, burmistrzéw, prezydentéw miast
orazinne niz starostowie organy reprezen-
tujace Skarb Pafistwa w sprawach gospoda-
rowania nieruchomo$ciami do wspétpracy
ze starostami w wypelnianiu ich ustawo-
wych obowigzkéw. Wiasciwi wojewodowie
mogli tezzadac od starostéw uzupelnienia
sporzadzonych przez nich wykazéw, wy-
znaczajac im termin i zakres uzupetnienia.
Wojewodowie, wykorzystujac infrastruk-
ture telekomunikacyjna, mieli przekazac
Gléwnemu Geodecie Kraju (GGK) dane
dotyczace nieruchomosci z terenu ich dzia-
tania otrzymane od starostéw. GGK
mégl zadaé od wojewody uzupetnienia
danych, wyznaczajac mu zakres i termin

10 Dz.U. 22012 r. poz.1460, dalej: ustawa o ujawnieniu wtasnosci.

11 Dz.U.z2019r. poz.1182, ze zm.
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uzupehienia. Ustawa o ujawnieniu wlasno-
$ci zobowigzala takze marszatkéw, staro-
stéw, wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw
do przekazywania wojewodom sprawozdat
pétrocznych z wykonania obowiazkéw na-
fozonych ta ustawa w terminie do 15 kaz-
dego miesigca nastepujacego po uplywie
kazdego pétrocza. W wypadku stwierdze-
nia niewypelnienia obowigzkéw wojewoda
byt zobowiazany niezwlocznie zawiadomic
wladciwy organ sprawujacy nadzér nad or-
ganami wymienionymi w ustawie o ujaw-
nieniu wlasnosci. Ustawa zobowigzywa-
ta réwniez sady do rozpoznania wniosku
oujawnienie wlasnoéci w terminie miesigca
od jego zlozenia.

Reasumujac, caty proces ujawniania
w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢
gminy, starostwa i Skarbu Pafistwa po-
winien byt zostac¢ zakoficzony do 19 listo-
pada 2013. Badania kontrolne pokazaty,
ze jest inaczej.

Wadliwa statystyka,
utomna sprawozdawczos$¢

Przepis art. 4a ust. 4 ustawy o ujawnie-
niu wlasnosci zobowigzal ministra wta-
$ciwego do spraw administracji publiczne;
do przedstawienia stosownej informacji
Radzie Ministréw do kofica pierwszego
kwartatu kazdego roku w latach 2013
i 2014 oraz do kofica drugiego kwartatu
2015 r. Na podstawie uaktualnionego wy-
kazu, Gtéwny Geodeta Kraju miat sporza-
dzi¢ do korica pierwszego kwartatu 2015 r.

spis nieruchomodci SP i JST, dla ktérych
nie zlozono wnioskéw o ujawnienie prawa
wlasnosci w ksiegach wieczystych.
Wypelniajac obowiazek wynikajacy
zustawy o ujawnieniu wlasno$ci minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej
(w tym przypadku Minister Administracji
i Cyfryzacji— MAiC) przedstawil Radzie
Ministréw w czerwcu 2015 r. informacje
dotyczaca realizacji wymienionej ustawy.
Minister chcial sprawdzi¢, jakie efekty
osiggnieto po uptywie terminu zakoricze-
nia ujawniania nieruchomosci gminnych,
powiatowych i SP ustalonego w ustawie
o ujawnieniu wlasnosci. Minister wska-
zywal wprawdzie na postep w ujawnianiu
wlasnosci, jednak w skali catego kraju od-
setek nieruchomosci o nieujawnionym pra-
wie wlasnosci nadal wynosit 16%. Ustawa
nie spetnita wiec swojego zadania. Minister
w informacji stwierdzit ponadto, ze wszy-
scy starostowie sporzadzili wykazy stano-
wigce jej podstawe. Mozna mie¢ jednak
watpliwosci czy niektére dane przeka-
zane w informacji odzwierciedlaja stan
rzeczywisty. Wyniki kontroli NIK wska-
zaly, ze niektére kontrolowane podmioty
nie wywiazaly sie z obowigzku przekazania
rzetelnych danych o stanie zaawansowania
ujawniania nieruchomodci. Na 10 skontro-
lowanych starostw dwa przekazaly dane
nierzetelne'?, a jedno w ogdle nie przekaza-
fo ich wojewodzie. Mozna wiec przypusz-
czaé, ze podobnie byto w innych wykazach
sporzadzonych przez starostéw. Dlatego
nie mozna z cala odpowiedzialnoscig

12 Brak rzetelnosci polegat m.in. na niewykazywaniu w ewidencji nieruchomosci powiatowych dziatek zajetych
pod drogi lub tez ujmowaniu w ewidencjach nieruchomosci powiatowych, co do ktérych w trakcie kontroli
nie przedstawiono zadnych dokumentéw potwierdzajacych ich nabycie.
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stwierdzi¢, ze wspomniana informacja
prezentuje pelny stan ujawniania nieru-
chomosci wchodzacych w sktad zasobéw
gminy, powiatu lub Skarbu Pafstwa.

Nierzetelne
ewidencje nieruchomosci

Podstawa wiedzy o stanie posiadania nieru-
chomosci przez gminy, powiaty czy Skarb
Pafistwa sa réznego rodzaju dokumenty
zawierajace ich ,spisy inwentaryzacyjne”.
Przepisy prawa natozyly na wéjtéw/burmi-
strzéw/prezydentw i starostéw obowigzek
sporzadzenia takich dokumentéw. To oczy-
wiste, ze powinny one zawiera¢ rzetelne,
zgodne ze stanem faktycznym i prawnym
dane o stanie posiadania, w tym przede
wszystkim informujace ile i jakie nierucho-
mosci, o jakiej powierzchni wchodza w sktad
danych zasobéw. Jezeli gmina, powiat lub SP
posiada prawo wiasnosci tych nieruchomo-
$ci, powinno ono zosta¢ ujawnione w ksie-
gach wieczystych. Niestety, wyniki kontroli
NIK wskazaly, ze dokumenty dotyczace
stanu posiadania gminnych i powiatowych
zasob6éw nieruchomosci oraz zasobéw SP
sa niejednokrotnie nierzetelne i nie odzwier-
ciedlaja rzeczywistosci.

Ustawaz 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami natozyla na starostwa
i gminy obowigzek ewidencjonowania nie-
ruchomosci posiadanych przez te podmio-
ty. Ewidencja miata by¢ zgodna z katastrem
nieruchomodci. Starostowie mieli ponadto
prowadzi¢ ewidencje nieruchomosci SP
stanowigcych jego wlasnos¢ i oddanych
w uzytkowanie wieczyste. W przepisie
art. 23 ust. 1 pkt 1iust. lc ustawy usta-
lono, ze powinna zawierac takie dane jak:
oznaczenie nieruchomo$ci wedtug ksiegi
wieczystej oraz katastru nieruchomosci,
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jej powierzchnie, aw wypadku braku\i*s%

go wieczystej, wskazanie dokumentu po-
twierdzajacego posiadanie przez SP praw
do nieruchomosci. W ewidencji powinno
znalez¢ sie ponadto przeznaczenie nieru-
chomosci w planie miejscowym, a w sy-
tuacji braku planu — w studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, wskazanie daty
ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z ty-
tutu uzytkowania wieczystego nierucho-
moé$ci SP oddanych w uzytkowanie wie-
czyste, informacje o zgloszonych roszcze-
niach do nieruchomosci oraz o toczacych sie
postepowaniach administracyjnych i sado-
wych. Jednak nie wszystkie kontrolowane
podmioty prowadzily rzetelnie ewidencje.
Jesli chodzi o zaséb Skarbu Pasistwa
w 5 skontrolowanych starostwach ewi-
dencja nie byta prowadzona rzetelnie,
aw wypadku zasobéw powiatowych ewi-
dencje 6 starostw nie spetniaty wymogdéw
okreslonych w art. 23 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Réwniez wiele niepra-
widlowosci stwierdzonych w toku kon-
troli dotyczylo ewidencji zasobéw gmin.
Tylko w 3 skontrolowanych gminach
ewidencje spelnialy wymogi ustawowe,
w 6 byly nierzetelne, a 2 gminy w ogdlne
ich nie prowadzily. Najczesciej wystepu-
jaca nieprawidlowoscia w tych wykazach
bylo nieujmowanie kompletnych informacji
o nieruchomos$ciach wymaganych prze-
pisami, zawieranie danych niezgodnych
ze stanem faktycznym, badz nieujawnia-
nie wszystkich nieruchomo$ci wchodza-
cych w sklad zasobéw gminy, powiatu,
badz SP (dla przyktadu Starosta Powiatu
Ostrowskiego nie ujal w ewidencji 3292
dziatek potozonych pod drogami, wcho-
dzacych w sktad zasobéw powiatu).
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Zgodnie zart. 23 ust. laustawy z 21 sier-
pnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoscia-
mi starostowie s3 zobowiazani do sporza-
dzania sprawozdan z gospodarowania nie-
ruchomosciami wchodzacymi do zasobéw
Skarbu Pasistwa do 30 kwietnia roku na-
stepujacego po tym, ktérego ono dotyczy.
W czterech skontrolowanych starostwach
stwierdzono, ze sprawozdania zawieraja
nierzetelne dane, np. polegajace na niewy-
kazywaniu wszystkich dzialek wchodza-
cych w sklad zasobu SP. Stad tez bywa,
ze wojewodowie posiadaja nierzetelne
informacje o stanie zaawansowania pro-
cesu ujawniania wlasno$ci nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobéw SP.

Stosownie doart. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
227 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych®3, zarzad JST obowiazany jest przed-
stawic organowi stanowigcemu informacje
o stanie mienia tej jednostki w terminie
do 31 marca roku nastepujacego po upty-
wie roku budzetowego. Powinna zawiera¢
takie elementy jak: dane dotyczace przy-
stugujacych jednostce samorzadu tery-
torialnego praw wtasnosci lub odnoszace
sie do innych niz wlasno§¢ praw majatko-
wych, w tym w szczegdlnosci o ograniczo-
nych prawach rzeczowych, uzytkowaniu
wieczystym, wierzytelnosciach, udzia-
tach w spotkach, akcjach, dane o zmia-
nach w stanie mienia komunalnego, inne
daneiinformacje o zdarzeniach majacych
wplyw na stan mienia JST.

Wszystkie skontrolowane organy wy-
konawcze starostwa lub gminy w usta-
wowym terminie przedstawialy organom

13 Dz.U.z2019r. poz. 725, ze zm.
4 Dz.U.22017 r. poz.2101, ze zm.
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stanowigcym coroczne informacje o stanie
mienia. Kontrola NIK wykazala jednak,
ze tylko 12 jednostek (osiem starostw
powiatowych i cztery urzedy gmin) in-
formacje te sporzadzito rzetelnie. W in-
formacjach pozostatych skontrolowanych
jednostek (dwa starostwa powiatowe
i sze$¢ urzedéw gmin) kontrolerzy NIK
stwierdzili nieprawidfowosci. Polegaty one
m.in. na niewykazywaniu zmian w zasobie
nieruchomos$ci w poszczegdlnych latach,
albo podawaniu zanizonych lub zawyzo-
nych danych lub podawaniu wadliwych
informacji dotyczacych nabytych lub zby-
tych nieruchomoéci.

Nie wszystkie gminy prawidlowo wy-
wiazywaly sie zinnych obowiazkéw usta-
wowych. Tylko potowa z kontrolowanych
samorzad6w tego szczebla wypelnita obo-
wigzek wynikajagcy z art. 23 ust. 3, pkt 1
lit a i ust. 5 ustawy z 17 maja 1989 r.
— Prawo geodezyjne i kartograficzne',
tj. do przekazywania staro$cie odpiséw
ostatecznych decyzji administracyjnych
dotyczacych nabycia, zmiany lub utraty
prawa wlasnosci nieruchomo$ci w termi-
nie 14 dni od daty, w ktérej decyzja wy-
wotata skutki prawne. Pozostata potowa
gmin przesylata decyzje z op6znieniem
albo nie przesytata ich w ogéle. Ponadto
polowa starostéw nie wywigzywala sie
zustanowionego ustawa — Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne obowigzku ujmowania
w ewidencji gruntéw i budynkéw niektd-
rych dokumentéw w terminie do 30 dni
od dnia ich otrzymania. Opéznienia sie-
gaty 132 dni.
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Opdznienia w ujawnianiu wtasnosci
Wyniki kontroli wykazaly, ze w zadnej
ze skontrolowanych jednostek nie udato
sie zrealizowa¢ celu ustawy o ujawnieniu
wlasno$ci. Mimo uptywu czterech lat
od wskazanego w ustawie koficowego
terminu ujawnienia wlasnosci nierucho-
moésci, nadal 23% dziatek posiadanych
przez kontrolowane podmioty nie mialo
albo uregulowanego stanu prawnego, albo
ujawnionego prawa wlasnosci w ksiegach
wieczystych. W okresie od stycznia 2015 1.
do kotica czerwca 2018 r. skontrolowa-
ne jednostki uregulowaty wlasnoé¢ tylko
24,2% dziatek z tych, ktére na poczat-
ku 2015 r. wymagaty uporzadkowania.
Najstabsze efekty uzyskano w wypadku
powiatowych zasobéw nieruchomosci,
bowiem przeprowadzono to zaledwie
dla 15,5% dziatek, a najlepsze w zasobach
Skarbu Paristwa, gdzie uregulowano stan
prawny 26, 2% dzialek, natomiast w przy-
padku nieruchomosci stanowigcych zaséb
gmin — 20, 8% dziatek.

W sporzadzonych wykazach nierucho-
mosci wchodzacych w sklad zasobéw gmin-
nych kontrolowanych JST starostowie wy-
kazali 23 172 dziatki o tacznej powierzchni
ponad 3983,8 ha, z czego stan 6549 dziatek
(28, 3% wszystkich ) o tacznej powierzchni
ponad 1229 ha (30,9% wszystkich dziatek
posiadanych przez kontrolowane gminy)
nie byl uregulowany. Najwiecej takich
nieruchomosci stanowity tereny komu-
nikacyjne (33,3%)", grunty rolne (33,3%)
oraz grunty pod rowami (6,8%). W okresie

kontrola i aud t

%k
objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 20 2\1%

do 30 czerwca 2018 r. uregulowano stan
prawny 1139 dziatek o powierzchni 309 ha.

W przypadku powiatowego zasobu nie-
ruchomosci wykazy zawieraly 9324 dziatek
o facznej powierzchni 4981,5 ha, z czego
nieuregulowany stan dotyczyt 3730 dzia-
tek (40% ogdlnej liczby tworzacych po-
wiatowy zas6b nieruchomosci kontrolo-
wanych podmiotéw) o facznej powierzch-
ni 1775 ha (35,6% lacznej powierzchni).
Najwiecej dziatek o nieustalonym statusie
znajdowalo sie na terenach przeznaczonych
na cele zwiazane z komunikacja, bo 96%,
orazna terenach rolnych i lesnych — 2,7%.
W okresie objetym kontrola uregulowano
stan prawny 589 dziatek (gléwnie pod te-
renami komunikacyjnymi) o tacznej po-
wierzchni 473 ha.

Skontrolowani starostowie w sporza-
dzonych wykazach wskazali 115 938
dziatek Skarbu Pafistwa o tacznej po-
wierzchni 113 262,7 ha, z czego stan praw-
ny 36 518 nie byt uregulowanyy (31,5%
wszystkich dziatek) o tacznej powierzchni
15064,8 ha (11,3% powierzchni wszystkich
dziatek wchodzacych w sktad zasobu nie-
ruchomodci Skarbu Pafistwa). [ w tym wy-
padku najwieksza grupe dzialek stanowity
tereny komunikacyijne (37,4% ) oraz grunty
rolne 34,4%). W okresie objetym kontrola
uregulowano stan prawny 6931 nierucho-
mosci o lacznej powierzchni 5466,1 ha.

Strukture dzialek ewidencyjnych o ure-
gulowanym i nieuregulowanych statusie
prawnym w kontrolowanych powiatach

15 Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29.3.2001 w spra-
wie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. 22016 . poz.1034, ze zm.) tereny komunikacyjne oznaczaja drogi,
tereny kolejowe i inne tereny komunikacyjne przeznaczone pod budowe drég i linii kolejowych.
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Rysunek 1. Struktura wtasnosci dziatek ewidencyjnych
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Zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa

Powiatowy zaséb nieruchomosci

Gminny zas6b nieruchomosci

Zrédio: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikdéw kontroli.

i gminach, wedtug stanu na 30 czerwca
2018 r., pokazuje rysunek 1.

Ujawnianie prawa wtasnosci

w ksiegach wieczystych

Ogdlnie ujmujac, ujawnianie wlasnosci
nieruchomosci przebiega w dwéch eta-
pach. W pierwszym nalezy zgromadzic¢
niezbedna dokumentacje dotyczaca nie-
ruchomoéci, a w drugim zlozy¢ stosow-
ny wniosek do sadu o wpisanie prawa
wlasnosci nieruchomosci. Na podstawie
ustawy o ujawnieniu wlasnosci starosto-
wie mieli do 19 listopada 2009 r. zlozy¢
odpowiednie wnioski do s3du o wpisanie
prawa wiasnosci nieruchomosci stanowia-
cych zaséb powiatu lub Skarbu Padistwa,
a w wypadku nieruchomosci nieujetych
w wykazach obowiazek ten miat by¢ spet-
niony najp6zniej do 19 listopada 2013 r.
Takie same terminy obowigzywaly wta-
dze gmin do zlozenia wnioskéw o wpis
do ksiegi wieczystej wlasnosci nierucho-
mosci stanowiacych zasob gminy.

110 KONTROLA PANSTWOWA

Niestety, zaréwno gminy, jak i staro-
stwa podejmowaly dziatania dotyczace
gromadzenia dokumentacji dotyczacej
nieruchomosdci opieszale lub nie prowa-
dzity ich w ogéle. Czesto trwatlo to wiele
lat. Tylko w wypadku dwéch starostw
gromadzenie dokumentacji odbywato sie
bez zbednej zwloki. O ile ten proces moze
by¢ trudny z racji zawilego stanu prawnego
nieruchomo$ci, to zupelnie niezrozumia-
fe sa stwierdzone przypadki opieszalosci
w sktadaniu wnioskéw do sadu o wpis
w ksiegach wieczystych prawa wlasno$ci
nieruchomosci w sytuaciji, gdy wszystkie
dokumenty zostaly juz zebrane. Nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wie-
czystych i hipotece wtasciciel nierucho-
mosci jest zobowigzany do niezwlocznego
zlozenia wniosku o ujawnienie swojego
prawa w ksiedze wieczystej. Za niewy-
konanie tego obowiazku, badz opiesza-
os¢ w jego wykonaniu, wlasciciel ponosi
odpowiedzialno$¢ za ewentualne szkody
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Rysunek 2. Terminowos$¢ sktadania wnioskéw do sadow
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Zrédo: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikdéw kontroli.

wyrzadzone osobie trzeciej. Mimo tych ry-
goréw 85% skontrolowanych podmiotéw
nie przestrzegalo zasady niezwlocznosci
przy skfadaniu wnioskéw do sadu o ujaw-
nienie wlasnosci nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, a wniektérych przypadkach
op6znienia od dnia zgromadzenia wszyst-
kich niezbednych dokumentéw do ztoze-
nia stosownego wniosku do sagdu wynosity
kilkanascie lat'®. Terminowo$¢ w sktadaniu
whnioskéw do sadéw przez skontrolowane
powiaty i gminy obrazuje rysunek 2.

Od wejscia w zycie ustawy o ujawnie-
niu wlasnosci nieruchomosci do czerwca
2018 r. skontrolowane starostwa i gminy
ztozyly tacznie 8324 wnioski obejmujace
22 392 dziatki ewidencyjne. W wyniku
ich rozpatrzenia przez sady, w ksiegach

wieczystych ujawniono wlasnos¢ 17 475.
Whioski do sadu byly na ogét dobrze przy-
gotowane. Potwierdza to liczba tych zwré-
conych do poprawienia lub odrzuconych
przez sady w okresie objetym kontrolg
—byloich 142 na 4411 (zaledwie 3, 2%).

Warunki
organizacyjno-finansowe

Bywa, ze proces ujawniania wlasnoSci
nieruchomosci wymaga duzego naktadu
pracy i odpowiednich §rodkéw finanso-
wych. Wynika to niekiedy z bardzo za-
wilej sytuacji prawnej nieruchomosci,
np. roszczenia spadkobiercéw, zasiedze-
nia. Czy zatem brak w urzedach gmin
i starostwach odpowiedniej kadry zajmu-
jacej sie sprawami dotyczacymi ujawniania

16 Kontrola 890 wnioskéw o ujawnienie prawa wtasnoéci (10,7% wszystkich wnioskéw ztozonych do sadu
przez kontrolowane podmioty) wykazata, ze 480 wnioskdw ztozono w okresie od uptywu kilku do kilkunastu
lat od zgromadzenia dokumentacji niezbednej do ztozenia takiego wniosku. Dla przyktadu w Starostwie Po-
wiatowym w Ostrowi Mazowieckiej zwtoka w sktadaniu wnioskéw siegata 15 lat od dnia otrzymania prawo-
mocnej decyzji wojewody stanowiacej podstawe ujawnienia prawa wtasnosci nieruchomoséci powiatowych

w ksiegach wieczystych.
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Bogdan Skwarka

wlasno$ci nieruchomosci, czy tez niedo-
bér srodkéw finansowych przeznacza-
nych na ten cel byt przyczyna opéznier
w owym ujawnianiu? W poprzednich
kontrolach NIK kontrolowani usprawie-
dliwiajac niewielki postep w ujawnianiu
prawa wlasno$ci nieruchomosci wskazy-
wali na te przyczyny.

Wyniki omawianej kontroli pokazaty
jednak, ze tak nie jest. We wszystkich ba-
danych starostwach i gminach wyodreb-
niono komoérki organizacyjne odpowie-
dzialne za regulowanie stanu prawnego nie-
ruchomoéci i ujawnianie prawa wlasnosci.
Wszystkim pracownikom zajmujacym sie
tymi sprawami przydzielono odpowiedni
zakres obowiazkéw, przy czym ich licz-
ba w poszczegdlnych urzedach wynosita
od jednej do dziewieciu 0s6b. We wszyst-
kich skontrolowanych podmiotach pracow-
nicy mieli odpowiednie przygotowanie
i doswiadczenie.

Finansowanie tej procedury dokonywa-
ne jest odpowiednio z budzetu gminy lub
budzetu powiatu. Na ujawnianie wlasno-
$ci nieruchomosci Skarbu Paistwa staro-
stowie moga ubiegac sie o dotacje celowe
z budzetu panistwa za posrednictwem
wojewodéw. Planowane i zrealizowane
wydatki na zadania zwigzane z ujawnia-
niem wlasnosci nieruchomoéci przez kon-
trolowane powiaty i gminy przedstawia
tabela 1, s. 113.

Z tabeli 1 wynika, ze $rodki na finanso-
wanie dziatai zwigzanych z regulowaniem
stanu prawnego nieruchomosci wchodza-
cych w sklad zasobéw gminnych i powia-
towych byly wystarczajace, skoro nie zo-
staly w pelni wykorzystane. Starostowie
i wéjtowie ttumaczyli to nizszymi kosz-
tami pracy rzeczoznawcéw, geodetdw,
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kosztami sagdowymi. Réwniez starosto-
wie nie wykorzystali w catodci otrzyma-
nej dotacji na ujawnianie wlasnosci nieru-
chomosci Skarbu Pafistwa. Od poczatku
2015 r. do potowy 2018 r. w kontrolowa-
nych starostwach wykorzystali oni 3058,
1 tys. zt, co stanowito 89% otrzymane;
dotacji. Niewykorzystane kwoty w wy-
sokosci 257,1 tys. zt starostowie zwrdcili
do budzetéw wojewodéw.

Dziatania pokontrolne

W wyniku kontroli (wedtug stanu na
30 stycznia 20191.) sformutowano 74 wnio-
ski pokontrolne, z czego zrealizowano
21 (28,4%) oraz podjeto dziatania w celu
realizacji 39 wnioskéw (52,7%).

Whioski pokontrolne dotyczyty gtéw-
nie zintensyfikowania procesu regulo-
wania stanu prawnego nieruchomosci
i niezwlocznego sktadania wnioskéw
o ujawnienie prawa wlasnosci w ksiegach
wieczystych, ewidencjonowania powia-
towego zasobu nieruchomosci zgodnie
z wymogami ustawy o gospodarce nie-
ruchomos$ciami. Nie mozna bylo jedynie
poprzestaé na wnioskach pokontrolnych.

Nalezy jednak zdawac sobie sprawe,
ze w obecnym stanie prawnym nie ma zad-
nych srodkéw prawnych, ktére ,dyscy-
plinowatyby” gminy i starostwa do przy-
spieszenia procesu ujawniania wlasno$ci
nieruchomosci wchodzacych w skiad za-
sobéw gminnych i powiatowych. Nalezy
podkresli¢, ze ustawa o ujawnieniu wha-
snoSci nie przewidywata zadnych sankcji
za naruszenie ustalonych przez nig osta-
tecznych terminéw ujawniania prawa wla-
sno$ci nieruchomosci.

W przypadku niewywiazywania sie
z obowiagzkéw wojewoda mégt tylko
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Ujawnianie wtasnosci nieruchomosci...
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Tabela 1. Planowane i zrealizowane wydatki na zadania zwiazane z ujawnianiem 49/@/‘

i

witasnoséci nieruchomosci

kontrola i,audyt

Plan Plan po . ) )
Rok pierwotny zmianach Wykonanie 42 4:3
(w tys. z)] (w %)

1 2 3 \ 4 5 6
2015, 17 067,6 16 899,4 14 868,9 87,1 88,0
Starostwa 2016, 13159,8 16 062,8 13168,0 100,1 82,0
ff(‘)’;‘atowe 2017r. 13420,5 12523,3 11 633,4 86,7 92,9
" pggvfar)' 132702 133939 52854 398 395
2015+, 356,0 384,0 132,9 37,3 34,6
Urzedy 2016, 947,0 822,7 165,3 17,4 20,1
?1“5‘)” 2017, 4258 360,0 177,7 41,7 49,4
" pg%vfar)' 2715 298,0 53,1 196  17.8

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikdéw kontroli.

zawiadomié¢ organ sprawujacy nadzor
nad dziatalno$cig organéw wymienionych
w tych przepisach.

Pewne mozliwosci przy$pieszenia tego
procesu wystepuja natomiast w przypad-
ku nieruchomosci wchodzacych w sktad
zasobéw SP. Zgodnie zart. 3 ust. 2 ustawy
z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i ad-
ministracji rzadowej w wojewddztwie!,
wojewoda sprawuje nadzér pod wzgle-
dem legalnosci, rzetelnoscii gospodarnosci
nad starostami w realizacji tego zadania,
w tym realizacji obowiagzku ujawniania
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Pafistwa.
Nadzér nad wojewodami sprawuje z kolei

7 Dz.U. z2019r. poz. 1464, ze zm.
18 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.
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Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji.

Prezes NIK zwrdcit sie wiec w trybie
art. 62a ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Naj-
wyzszej Izbie Kontroli'® do Ministra z pi-
smem zawierajagcym prosbe o zobowigzanie
wojewodéw do baczniejszego zwrdcenia
uwagi na problem ujawniania wlasnosci
nieruchomodci Skarbu Pafistwa w ramach
dziatan nadzorczych nad starostwami.
W odpowiedzi Minister poinformowat
NIK, ze wystosowat pismo do wojewodéw
zobowiazujace ich do szerszego uwzgled-
nienia tej problematyki w dziataniach nad-
zorczych.
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Podsumowanie

Izba ocenila, ze objete kontrola gminy i sta-
rostwa prowadzity nieskuteczne dziatania
na rzecz ujawniania wlasnosci nieruchomo-
$ci wchodzacych w sktad zasobéw gmin-
nych, powiatowych lub Skarbu Padstwa.
Zaden ze skontrolowanych podmiotéw
nie osiagnat celéw ustawy i nie doprowadzit
do zakoficzenia procesu ujawniania do 19 li-
stopada 2013 r. Co wiecej, przy obecnym
tempie bedzie on jeszcze trwal wiele lat.
‘W tym miejscu nasuwa sie pytanie dlaczego
mimo ustalenia przez ustawe koficowego
terminu ujawniania wlasnosci nieruchomo-
éci, znaczna ich liczba nie zostata wykaza-
na w ksiegach wieczystych. Niewatpliwie
ustawa nie ,zmuszata” wladz gmin i sta-
rostw do podjecia bardziej energicznych
dziatari. Naruszenie ustalonego przez nig
koficowego terminu zakonczenia procesu
nie aczylo sie bowiem z zadnymi konse-
kwencjami prawnymi.

Wyniki badad NIK wskazuja tez, ze
przynajmniej w kontrolowanych gmi-
nach i starostwach przeszkodami nie byt
brak odpowiedniej kadry lub $rodkéw

Bogdan Skwarka

finansowych. Praktyka wskazuje, ze re-
gulowania wlasnosci dokonuje sie przede
wszystkim wtedy, gdy jest to niezbedne
na przyktad do przeznaczenia nierucho-
mosci na cele gospodarcze lub budowe
drogi. Wéjtowie/burmistrzowie/prezy-
denci oraz starostowie podejmuja zdecy-
dowane dzialania gtéwnie wtedy, gdy za-
chodzi potrzeba, np. zbycia czy zagospoda-
rowania danego terenu. Na podkreslenie
zastuguje, ze znaczna czes$¢ nieruchomo-
$ci o nieuregulowanym stanie prawnym
to tereny komunikacyjne, np. te potozone
pod drogami, a wiec wedtug kontrolowa-
nych niewymagajace pilnego ujawniania
wlasnosci. Jednakze cze$¢ nieruchomosci
0 nieujawnionym prawie wlasnosci ma inny
charakter, a to nie sluzy bezpieczenstwu
ich obrotu. Poprawe mozna osiggnac je-
dynie przyspieszajac caty proces.

dr BOGDAN SKWARKA
dyrektor Departamentu
Administracji Publicznej NIK

Stowa kluczowe: wtasnos¢ nieruchomosci samorzadowych, nieruchomosci Skarbu Pasistwa,

organy administracji publicznej, prawo wlasnosci, ksiegi wieczyste

Key words: ownership of local government properties, State Treasury properties, public

administration bodies, property rights, land and mortgage registers

114 KONTROLA PANSTWOWA

- 1272 -



kontrola i audyt

P O 2 O S T A t E

K O N TR O L E N | K

Pomoc
bylym wiezniom

Najwyzsza Izba Kontroli zba-
data w jaki sposéb gminy
wspieraja osoby opuszczaja-
ce zaklady karne. Sprawdzo-
no m.in. czy o$rodki pomocy
spotecznej (OPS) zapewnia-
ja im dostep do adekwatnych
form pomocy i czy dziatania
podejmowane przez OPS
s3 skuteczne. Kontrole prze-
prowadzono w 20 o$rodkach
pomocy spolecznej. Objeto nia
lata 2015-2018 (I pétrocze).
Dla realizaciji celu kontroli wy-
korzystano takze dane staty-
styczne i dokumenty strategicz-
ne gmin z lat wezesniejszych.

Jednolity
plik kontrolny

Izba sprawdzita, czy natozenie
na przedsiebiorcéw dodatko-
wego obowiazku zwigzanego
z dostosowaniem elektro-
nicznej ewidencji podatko-
wej do wymogdéw przepiséw
podatkowych oraz comiesiecz-
nego przekazywania Krajowej
Administracji Skarbowej da-
nych dotyczacych ewidencji
VAT doprowadzito do po-
prawy efektywnosci poste-
powan i kontroli podatkowych
oraz zmniejszenia ich uciaz-
liwoéci dla przedsiebiorcéw.
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Kontrole, ktéra objeta okres
od 1 lipca 2016 do 30 czerwca
2018, przeprowadzono w Mi-
nisterstwie Finanséw, czterech
izbach administracji skarbowej,
czterech urzedach celno-skar-
bowych i czterech urzedach
skarbowych. Ponadto przepro-
wadzono badanie kwestiona-
riuszowe u dwéch tysiecy du-
zych przedsiebiorcéw, czterech
tysiecy §rednich, o§miu tysiecy
matychiu 11 tysiecy mikro-
przedsiebiorcéw.

Cmentarze wojenne

Opieka nad grobami i cmen-
tarzami wojennymi nalezy do
zadan wladz publicznych. Dla-
tego NIK przeprowadzita kon-
trole w wybranych urzedach
wojewddzkich, wojewddzkich
urzedach ochrony zabytkéw
iurzedach gmin z: lubelskiego,
$wietokrzyskiego, matopolskie-
go, podkarpackiego. Badanie
dotyczyto lat 2014-2016.

Budzety
partycypacyjne

Ocenie poddano prawidto-
wos¢ i skutecznosé realizacji
projektéw w ramach budze-
tu obywatelskiego. Kontrole,
ktéra dotyczyta lat 2016-2018,
przeprowadzono w 22 urze-
dach gmin orazjednym samo-

rzadowym zakladzie budze-
towym. Badaniem kwestiona-
riuszowym objeto 262 kolejne
urzedy gmin.

Podatek VAT

Ze wzgledu na znaczenie
podatku od towaréw i ustug
(VAT) dla dochodéw kraju,
Najwyzsza Izba Kontroli wie-
lokrotnie badata iinformowata
organy pafistwa o problemach
i naduzyciach zwigzanych
z jego poborem. Teraz NIK
ocenita rzetelno$¢ i skutecz-
no$¢ nadzoru Ministra Finan-
séw. Kontrole dotyczaca lat
2017-2018 (do 30 wrzesnia)
przeprowadzono zaréwno
w ministerstwie, jak i w czte-
rech izbach administracji skar-
bowej.

Promocja kultury
polskiej za granica

Przeprowadzane przez NIK
w ostatnich latach kontrole
wskazywaly na szereg man-
kamentéw w obszarze pro-
mocjii budowania marki pan-
stwa. Btedy polegaty na braku
strategii promocyjnej, braku
wspdtpracy miedzy whasciwy-
mi agendami pafistwa, niesp6;j-
noé$ci w okreslaniu prioryte-
t6éw i zadan oraz nieadekwat-
nym finansowaniu instytucji
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i projektéw dotyczacych pol-
skiej obecno$ci za granica. Po-
nowna kontrola, oprécz kolej-
nej oceny skutecznoéci promo-
wania kultury polskiej, miata
wiec réwniez charakter spraw-
dzajacy. Badanie, ktére objeto
lata 2013-2018, przeprowa-
dzono w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego, Instytucie Adama Mic-
kiewicza, Polskim Instytucie
Sztuki Filmowej, Miedzyna-
rodowym Centrum Kultury,
Instytucie Ksigzki i w insty-
tutach polskich w: Londynie,
Tel Awiwie, Pekinie, Nowym
Jorku, Berlinie i Kijowie.

Sie¢ szpitali

Izba ocenita, czy funkcjono-
wanie systemu podstawowe-
go szpitalnego zabezpieczenia
$wiadczen opieki zdrowotnej
poprawito dostep pacjentéw
do $wiadczen zdrowotnych
oraz sytuacje finansowg pla-
céwek. Skontrolowano 29 pod-
miotéw leczniczych wlaczonych
do sieci szpitali, w tym: 12 szpi-
tali I stopnia, 12 szpitali II stop-
nia, 5 szpitali III stopnia. Ba-
danie dotyczyto lat 2017-2018
oraz 2015-2016 w zakresie spel-
niania warunkéw kwalifikacji
do poszczegblnych poziomdw
zabezpieczenia oraz danych
finansowych i statystycznych
dla celéw poréwnawczych.
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Platne autostrady

NIK sprawdzita, czy wlasciwe
organy administracji skutecznie
chronig interesy pafistwai oby-
wateli ksztattujac obowiazki
koncesjonariuszy i nadzorujac
wywigzywanie sie przez nich
z warunkéw uméw koncesyj-
nych na budowe i eksploatacje
autostrad platnych. Kontrole
przeprowadzono w Minister-
stwie Infrastruktury, centra-
li Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad orazjej
szesciu oddziatach w: Kato-
wicach, Krakowie, Poznaniu,
Zielonej Gérze, Gdatisku i Byd-
goszczy. Badanie dotyczyto lat
2015-2018.

Gry hazardowe

Sprawdzono skuteczno$é i pra-
widlowo$é¢ nadzoru nad ryn-
kiem gier hazardowych przez
administracje celno-skarbows.
Skontrolowano Opolski Urzad
Celno-Skarbowy, Zachodnio-
pomorski Urzad Celno-Skar-
bowy w Szczecinie oraz Mi-
nisterstwo Finanséw. Bada-
niem objeto okres od kwietnia

2017 r. do koica 2018 r.

Inwestycja
KGHM w Chile

Przedmiotem kontroli byta naj-
wieksza inwestycja zagranicz-
na realizowana przez polskie

przedsiebiorstwo KGHM
Polska Miedz S.A., polegaja-
ca na przejeciu za 9,2 mld zt
kanadyjskiej firmy, do ktére;
nalezata kopalnia oraz ztoza
miedzi i molibdenu w Chile.
NIK ocenita, czy zasadne byto
tozpunktu widzenia intereséw
polskiej spétki. Kontrole prze-
prowadzono w KGHM Polska
Miedz w Lubinie oraz w Mini-
sterstwie Energii. Objeto nig
lata 2010-2018 (I pétrocze).

Zwalczanie dopingu

NIK sprawdzita, czy system
zwalczania dopingu w polskim
sporcie wyczynowym dziala
skutecznie i efektywnie. Kon-
trole przeprowadzono w Mini-
sterstwie Sportu i Turystyki,
Instytucie Sportu — Paiistwo-
wym Instytucie Badawczym,
Polskiej Agencji Antydopingo-
wej, trzech polskich zwigzkach
sportowych. Pozostate zwiazki
objeto badaniem kwestiona-
riuszowym. Kontrola dotyczy-
ta okresu od poczatku 2015 1.
do 21 grudnia 2018 r.

Budowa drogi
ekspresowej S19

Wspélnie zinnymi krajami re-
gionu Polska jest zaangazowana
w budowe drogi ekspresowe;
Via Carpatia, majacej polaczy¢
Litwe z Grecja. Jej polski odci-
nek ma sie sktada¢ cze$ciowo
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z drég S61, S16 i przede
wszystkim — S19, biegnacej
wzdtuz wschodniej granicy
naszego kraju. Kontrolerzy
Izby sprawdzili, czy dziata-
nia podejmowane przez ad-
ministracje rzadowa w zwiazku
z jej budowa s3 prowadzone
w sposéb rzetelny i whasciwy.
Badany okres obejmowat lata
2013-2018, za$ kontrole prze-
prowadzono w Ministerstwie
Infrastruktury oraz w centrali
i trzech oddziatach General-
nej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad w Rzeszowie, Lu-
blinie i Bialymstoku.

Nadmorski
pas techniczny

Oceniono, czy urzedy morskie
wykonywaty zadania zwiaza-
ne z wykorzystywaniem pasa
technicznego zgodnie z wymo-
gami bezpieczefistwa i ochro-
ny §rodowiska. Kontrole prze-
prowadzono w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej oraz w urzedach
morskich w Gdyni, Stupsku
i Szczecinie. Badaniem obje-
to lata 2014-2018 (do kofica
lipca).

Drogi krajowe

Analizie poddano te dziatania
Generalnej Dyrekcji Drég Kra-
jowychiAutostrad (GDDKIiA),

ktére miaty prowadzi¢ do po-
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prawy stanu technicznego
drég krajowych. Sprawdzono
m.in. czy: dokonujac doboru
zadan remontowych kierowa-
no sie stanem technicznym
drogi wynikajacym z kontroli
okresowych oraz istotnoscig
dla funkcjonowania systemu
transportowego kraju; nadzor
nad przygotowaniem i realiza-
Cja prac remontowych zapew-
nial wlasciwg jakos¢ i trwalos¢
nawierzchni drogi; General-
ny Dyrektor Drég Krajowych
i Autostrad podejmowat sku-
teczne dziatania w celu petne-
go wykorzystania przyznanych
$rodkéw na remonty drég. Kon-
trole dotyczaca lat 2015-2018
(do 30 czerwca) przeprowa-
dzono w centrali GDDKiA
ijej oddziatach w: Biatymstoku,
Bydgoszczy, Olsztynie, Opolu,
Szczecinie, Warszawie i Zielo-
nej Goérze.

Nadzér nad spotkami
rolno-spozywczymi

Celem kontroli byto zweryfi-
kowanie, czy Minister Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi prawidtowo
i skutecznie sprawowal nad-
z6r whascicielski nad spétkami,
w stosunku do ktérych wyko-
nuje prawa z akcji nalezacych
do Skarbu Paristwa. Badanie
przeprowadzono w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz w 11 nadzorowa-
nych spétkach. Objeto ono

kontrola i audyt

lata 2017-2018, z wykorzysta-
niem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem, amajacych
wplyw na dziatalnosé¢ objeta
kontrola, a zwlaszcza danych
dotyczacych sytuacji ekono-
miczno-finansowej spétek.

Nadzér budowlany

Kontrola procesu budowlanego
ma na celu zapewnienie bez-
pieczefistwa ludziom oraz mi-
nimalizacje zwiazanego z nim
ryzyka. Z tego powodu Izba
sprawdzita, czy organy nadzoru
budowlanego prawidtowo re-
alizujg te zadania i skutecznie
prowadza postepowania eg-
zekucyjne. Badaniem objeto
6 wojewddzkich i 16 powia-
towych inspektoratéw nad-
zoru budowlanego. Kontrola
dotyczyta okresu od 1 stycznia
2015 r. do 30 czerwca 2018 .

Bomby ekologiczne

Kontrola dotyczaca identyfi-
kacji i usuwania historycznych
zanieczyszczef powierzch-
ni ziemi, okre§lanych réw-
niez jako bomby ekologiczne,
zostata podjeta zgodnie z su-
gestia Senatu RP. Dotychczas
problem zanieczyszczef po-
wierzchni ziemi nie byt przed-
miotem badafi NIK. Teraz [zba
sprawdzita, czy organy admi-
nistracji publicznej skutecz-
nie je eliminowaty. Kontrole
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przeprowadzono w Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska
ijej oddziatach w: Warszawie,
Bydgoszczy, Katowicach, Kra-
kowie, Rzeszowie, Szczecinie,
18 jednostkach samorzadu tery-
torialnego, Narodowym Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnejijego oddzia-
tach w: Warszawie, Bydgoszczy,
Katowicach, Krakowie, Rzeszo-
wie, Szczecinie. Badaniem ob-
jeto okres od 1 stycznia 2014 .
do dnia zakoficzenia kontroli.

Odcinkowy
pomiar predkosci

Polska od lat pozostaje kra-
jem o bardzo wysokiej liczbie
ofiar §miertelnych wypadkéw
drogowych wéréd krajéw Unii
Europejskiej. W 2016 roku
zajmowali§my 25. miejsce
(80 ofiar przy sredniej w UE
na poziomie 50), w 2017 roku
juz 26. miejsce (75 ofiar, przy
$redniej w UE na poziomie
49), a'w 2018 roku ponownie
25. miejsce (przy wzroscie
ofiar do 76 i §redniej w UE
wynoszacej 49). W zmianie
tego niechlubnego trendu miat
pomdc projekt , Budowa cen-
tralnego systemu automatycz-
nego nadzoru nad ruchem dro-
gowym”. Jego gtéwnym celem
bylo zwiekszenie bezpieczen-
stwa na drogach oraz zmniej-

szenie liczby ofiar $miertelnych
wypadkéw przez wdrozenie
skutecznegoi efektywnego sys-
temu automatycznego nadzoru
nad ruchem drogowym. NIK
postanowita sprawdzi¢, czy tak
sie rzeczywiscie stalo. Kontrole
przeprowadzono w Minister-
stwie Infrastruktury, Gléw-
nym Inspektoracie Transportu
Drogowego orazjego siedmiu
delegaturach.

Opieka paliatywna

Zbadano, czy organizacja i fi-
nansowanie systemu opieki pa-
liatywnej i hospicyjnej zapew-
nia pacjentom dostep do odpo-
wiednich §wiadczer. Kontrole,
ktéra dotyczyta lat 2015-2018
(I potowa), przeprowadzono
w Ministerstwie Zdrowia,
Centrali oraz pieciu oddzia-
tach Narodowego Funduszu
Zdrowia oraz u 15 $wiadcze-
niodawcéw.

Obstuga administracyjna
cudzoziemcow

NIK sprawdzita, czy admini-
stracja publiczna jest przygo-
towana pod wzgledem pro-
ceduralnym i technicznym
do sprawnej obstugi cudzo-
ziemcéw, czy prawidtowo reali-
zuje te zadania oraz czy i wjaki
sposéb planowano napltyw ob-

cokrajowcéw z uwzglednie-
niem potrzeb polskiej gospo-
darki. Skontrolowano Mini-
sterstwo Spraw Wewnqtrznych
i Administracji, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Urzad do Spraw Cu-
dzoziemcéw, osiem urzedéw
wojewddzkich i osiem urze-
déw pracy. Badaniem objeto
lata 2014-2018.

Pozary lasow

Celem kontroli byto zbadanie,
czy zabezpieczenie przeciwpo-
zarowe laséw bylo prawidtowe
i skuteczne. Przeprowadzo-
nojaw 16 jednostkach: osmiu
nadleénictwach Pafistwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy
Paristwowe oraz w o§miu ko-
mendach (dwéch miejskich
oraz sze$ciu powiatowych)
Paristwowej Strazy Pozarnej
polozonych w wojewédz-
twach: podlaskim, §laskim,
warmifisko-mazurskim, za-
chodniopomorskim. Ponadto
przy sporzadzeniu informacji
wykorzystano wyniki kontroli
rozpoznawczej, przeprowadzo-
nej w 2018 r. przez Delegature
NIK w Zielonej Gérze w Nad-
le$nictwie Brzézka i Komen-
dzie Powiatowej PSP w Kro-
$nie Odrzanskim. Badaniem
objeto lata 2016-2018.

(red.)

JInformacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w sierpniu i wrzesniu 2019 r., <www.nik.gov.pl>.
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Pomoc publiczna

Przeksztatcanie prawa
uzytkowania wieczystego

Prawo uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe przeksztalcito sie 1 stycznia 2019 r. w prawo wlasno-
$ci. Przepisy ustawy, ktéra to umozliwita stosuje sie z uwzglednie-
niem przepiséw o pomocy publicznej. Wydaje sie to konieczne, po-
niewaz ustawodawca nie wylaczyt przedsiebiorcéw, a zatem takze
spéldzielni mieszkaniowych, z grona beneficjentéw uwlaszczenia,
przewidzial natomiast optate z tytutu przeksztalcenia oraz bonifi-
katy, z ktérych — w okreslonych sytuacjach — mogg oni skorzystac.
Przeksztalcenie bedzie bowiem miato miejsce rowniez w wypadku,
gdy grunt jest wykorzystywany w czesSci na cele inne niz miesz-
kaniowe. Wtasciwe okreslenie zakresu tego rodzaju pomocy oraz
identyfikacja jej beneficjentéw wymaga jednak rozstrzygniecia wie-
lu watpliwosci przez podmioty udzielajace wsparcia, a nastepnie
organy kontroli badajace caly proces.
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Wprowadzenie

Od 1 stycznia 2019 r. obowiazuje usta-
wa z 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego grun-
téw zabudowanych na cele mieszkanio-
we w prawo wlasnoSci tych gruntéw'.
Podstawowym celem ustawy byta elimi-
nacja istniejacych praw wspétuzytkowania
wieczystego oraz zapobiezenie powstawa-
niu udziatléw w nim w przysztosci wskutek
objecia calej grupy podmiotéw charakte-
ryzujacych sie cechg prawnie relewant-
na — wszystkich uzytkownikéw wieczy-
stych gruntéw zabudowanych budynka-
mi mieszkalnymi wraz z towarzyszacymi
obiektami umozliwiajagcymi prawidtowe
korzystanie z nieruchomosci na cele miesz-
kaniowe. Zamiarem ustawodawcy byto
réwniez usprawnienie dotychczasowych
proceséw przeksztalcania w prawo wta-
sno$ci prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych budynkami miesz-
kalnymi?, realizowanych w drodze decy-
zji administracyjnej na podstawie ustawy
229 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wla-
snoéci nieruchomosci®.

[ tak 1 stycznia 2019 . prawo uzytkowa-
nia wieczystego gruntéw zabudowanych

na cele mieszkaniowe przeksztalcito sie
w prawo wlasnoéci tych gruntéw. Przez
grunty zabudowane na cele mieszkaniowe
nalezy rozumie¢ nieruchomosci zabudo-
wane wylacznie budynkami:

* mieszkalnymi jednorodzinnymi lub

* mieszkalnymi wielorodzinnymi, w kté-
rych co najmniej potowe liczby lokali sta-
nowig lokale mieszkalne, lub

¢ oktérych mowaw pkt 1 lub 2, wrazzbu-
dynkami gospodarczymi, garazami, innymi
obiektami budowlanymi lub urzadzeniami
budowlanymi, umozliwiajacymi prawidto-
we i racjonalne korzystanie z budynkéw
mieszkalnych.

W wyniku nowelizacji ustawy o prze-
ksztalceniu®, jej przepisy stosuje sie réw-
niez, jezeli na gruncie zabudowanym
wspomnianymi budynkami, potozone
s3 takze inne budynki, obiekty budowla-
ne lub urzadzenia budowlane, o ile faczna
powierzchnia uzytkowa tych obiektéw
nie przekracza 30% powierzchni uzyt-
kowej wszystkich budynkéw potozonych
na tym gruncie.

Na mocy ustawy o przeksztalceniu na-
stepuje nabycie ex lege prawa wlasnosci
przezuzytkownika wieczystego spetnia-
jacego ustawowe przestanki, niezaleznie
od jego woli, na warunkach okreslonych
w ustawie. Zgodnie zart. 4 ust. 1 ustawy,

Dz.U. z 2019 r. poz. 916, dalej ustawa o przeksztatceniu. Przywotywane w niniejszym artykule przepisy
bez wskazania aktu normatywnego sa przepisami ustawy o przeksztatceniu.

Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowa-
nych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw, VIl kadencja Sejmu RP, druk nr 2673, dalej:
Uzasadnienie projektu ustawy.

3 Dz.U.z2012r. poz. 83, ze zm.

* Na mocy art. 1a ustawy o przeksztatceniu, dodanego ustawa z 13.6.2019 o zmianie ustawy o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2019 r. poz. 1309, zwana dalej ustawa nowe-
lizujaca. Zgodnie z art. 30 pkt 1 ustawy nowelizujacej, zmiany wprowadzone do ustawy o przeksztatceniu
obowiazuja z moca wstecznag od 1.1.2019.
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podstawe ujawnienia prawa wlasnosci
gruntu w ksiedze wieczystej oraz ewi-
dencji gruntéw i budynkéw stanowi za-
$wiadczenie potwierdzajace przeksztal-
cenie (zwane dalej zaswiadczeniem), wy-
dawane przez wskazany w tym przepisie
wlasciwy organ.

Stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy
o przeksztalceniu, jej postanowienia sto-
suje sie zuwzglednieniem przepiséw o po-
mocy publicznej. Uwzglednienie przepi-
séw o pomocy publicznej wydaje sie by¢
konieczne, poniewazustawodawca nie wy-
taczyt z grona beneficjentéw uwlaszczenia
przedsiebiorcéw. Do przeksztalcenia be-
dzie dochodzilo bowiem réwniez w wy-
padku, gdy grunt jest wykorzystywany
w cze$ci na cele inne niz mieszkaniowe,
tzn. kiedy w budynku posadowionym
na tym gruncie wiekszos¢ lokali ma prze-
znaczenie mieszkaniowe, ale znajduja sie
w nim réwniez lokale zajete na prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej, ktére zosta-
na objete przeksztalceniem , przy okazji”
uwlaszczenia gruntuzabudowanego na cele
mieszkaniowe’.

Uwtlaszczenie odbywa sie na warun-
kach korzystnych dla nowych wlascicie-
li, jezeli optata z tytutu przeksztaltcenia
jest nizsza od warto$ci rynkowej nieru-
chomosci®. Ponadto w ustawie o prze-
ksztalceniu przewidziano bonifikaty
od optat. Wtasciwe okreslenie zakre-
su pomocy publicznej oraz prawidtowa

> Zob. Uzasadnienie projektu ustawy.

panstwo i spoteczenstwo

identyfikacja beneficjentéw bedzie jed-
nak wymagata rozstrzygniecia wielu wat-
pliwosci przez udzielajace jej podmioty,
anastepnie przez organy kontroli badajace
proces przeksztalcenia prawa uzytkowa-
nia wieczystego gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci.
W literaturze pojawiaja sie réwniez wypo-
wiedzi kwestionujace mozliwos¢ potrak-
towania uwlaszczenia ponad 2 milionéw
uzytkownikéw wieczystych jako pomocy
publicznej’.

Charakterystyka
pomocy publicznej

Zgodniezart. 107 ust. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej®, z zastrzeze-
niem innych postanowien przewidzianych
w traktatach, wszelka pomoc przyznawana
przez panstwo cztonkowskie lub przy uzy-
ciu zasobéw paristwowych w jakiejkolwiek
formie, ktérazaktéca lub grozi zaktéceniem
konkurencji przez sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niekt6-
rych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa
na wymiane handlowa miedzy pafistwami
cztonkowskimi.

Ocena zgodnosci udzielanej pomo-
cy publicznej z rynkiem wewnetrznym
powinna by¢ dokonywana po ustaleniu,
ze dany Srodek:

* przyznaje korzys¢, czyli uprzywilejowa-
nie o charakterze gospodarczym;

6 Zob. sekcja 4.2 Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U.UE.C.2016.262.1 z 19.7.2016.

7 Zob. M. Gdesz: Przeksztafcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci w swietle ustawy z 2018r.,
~Samorzad Terytorialny” nr 1-2/2019r.,s. 12-14.

8 Dz.U.nr90/2004 r. poz. 864/2, ze zm., dalej: TFUE.
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* jest selektywny, to jest uprzywilejowu-
je niektére przedsiebiorstwa lub gatezie
gospodarki;
* stanowi wsparcie pochodzace zzasobéw
publicznych;
* wplywa na wymiane handlowa miedzy
pafstwami cztonkowskimi, przez co za-
kt6ca lub grozi zaktéceniem konkurencii.

Finansowanie spetniajace wymienione
kryteria stanowi pomoc pafistwa i zgod-
nie z art. 108 ust. 3 TFUE powinno zo-
sta¢ zgtoszone do Komisji Europejskie;.
Jednak na podstawie art. 109 TFUE Rada
Europejska moze okresli¢ kategorie pomo-
cy, ktére sa zwolnione z wymogu zglosze-
nia. Rozporzadzeniem (WE) nr 994/98
Rada postanowila, zgodnie z art. 109
TFUE, ze pomoc de minimis moze stano-
wic jedna z takich kategorii. Na tej podsta-
wie uznaje sie, ze pomoc de minimis, czyli
pomoc przyznana jednemu przedsiebior-
stwuw danym okresie, ktéra nie przekra-
cza okreslonej kwoty, nie spetnia wszyst-
kich kryteriéw wymienionych w art. 107
ust. 1 TFUE i w zwiazku z tym nie podlega
procedurze zgloszenia.

Stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy
o przeksztalceniu, udzielenie pomocy
publicznej na podstawie przepiséw usta-
wy o przeksztalceniu wymaga spetnienia
warunkéw pomocy de minimis, okreslo-
nych w szczegdlnosci w rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18 grud-
nia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis®.

Z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia KE o po-
mocy de minimis wynika, ze jest nia ta, kt6-
rej catkowita kwota przyznana przez paf-
stwo czlonkowskie jednemu przedsie-
biorstwu nie przekracza 200 tys. euro
w okresie trzech lat podatkowych!?.

Srodki pomocy

W ustawie o przeksztalceniu uregulowa-
no dwa rodzaje $rodkéw, przy stosowaniu
ktérych moze dochodzi¢ do udzielenia po-
mocy publicznej:
e oplaty przeksztalceniowe,
¢ bonifikaty od oplat przeksztatceniowych.
Przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw w prawo wiasno-
$ci ma co do zasady charakter odptatny.
Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy o prze-
ksztalceniu, nowy wiasciciel gruntu po-
nosi oplate na rzecz dotychczasowego
wlasciciela. Uwtaszczony podmiot moze
whnies¢ oplate jednorazowa albo optaty
roczne. Wedtug art. 7 ust. 2, jej wyso-
kos¢ jest réwna wysokosci oplaty rocz-
nej z tytutu uzytkowania wieczystego,
ktéra obowigzywataby w dniu przeksztat-
cenia. Na podstawie art. 7 ust. 6 opta-
ta jest wnoszona przez 20 lat, liczac od
dnia przeksztalcenia. Powyzsze oznacza,
ze uzytkownik wieczysty uzyskuje wia-
sno$¢ gruntu za cene nizsza niz rynko-
wa, poniewaz zaplaci za prawo wlasnos$ci
20% jego wartosci rynkowej (przy stawce
1% optaty rocznej) lub 60% tej wartosci
(przy stawce 3% oplaty rocznej). Korzyscia
dla nowego wiasciciela bedzie odpowiednio

% Dz.Urz. UE L 352224.12.2013, s. 1, zwane rozporzadzeniem KE o pomocy de minimis.
10 W przypadku pomocy dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ zarobkowa w zakresie drogowego
transportu towaréw — nie moze przekroczy¢ 100.000 EUR.
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80% lub 40% wartosci gruntu, tj. rézni-
ca pomiedzy wartoscig rynkowa gruntu
asuma oplat przeksztatceniowych!!. Warto
jednak zauwazy¢, ze namocy art. 7 ust. 6a,
uwlaszczany przedsiebiorca moze zrzec sie
tych korzysci, sktadajac wlasciwemu orga-
nowi w terminie trzech miesiecy od daty
przeksztalcenia'? oswiadczenie o zamiarze
wnoszenia oplaty przez okres:
* 99 lat, liczac od dnia przeksztalcenia,
jezeli stawka procentowa oplaty rocznej
ztytuluuzytkowania wieczystego, o ktérej
mowa w ust. 2, wynosi 1% albo
* 50 lat, liczac od dnia przeksztalcenia,
jezeli stawka procentowa oplaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego, wy-
mienionej w ust. 2, wynosi 2%, albo
* 33 lat, liczac od dnia przeksztalcenia,
jezeli stawka procentowa oplaty rocznej
ztytuluuzytkowania wieczystego, o ktérej
mowa w ust. 2, wynosi 3%, albo
* w ktérym suma optat nie przekroczy
warto$ci rynkowej nieruchomosci stano-
wigcej podstawe ustalenia oplaty rocznej
ztytuluuzytkowania wieczystego, o ktérej
mowa w ust. 2, jezeli stawka procentowa
oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wie-
czystego, wymienionej w ust. 2, jest wyz-
sza niz 3%.

Przedsiebiorca moze by¢ zaintereso-
wany zlozeniem o$wiadczenia w sytu-
acji, gdy udzielenie pomocy de minimis

panstwo i spoteczenstwo

doprowadzitoby do przekroczenia limitu
tej pomocy z powodu wysokiej wartosci
gruntu i spowodowato konieczno$¢ wnie-
sienia doplaty. Przedsiebiorca, ktéry bedzie
wnosit optaty na podstawie art. 7 ust. 6a,
zaplaci wlascicielowi rynkowa wartosé¢
gruntu, a wiec nie uzyska pomocy publicz-
nej. Po wejsciu w zycie ustawy nowelizu-
jacej zasadg jest ponoszenie przez przed-
siebiorcéw optat zwigzanych z przeksztal-
ceniem na zasadach okreslonych w art. 7
ust. 6a. Dodany art. 7 ust. 6¢ stanowi,
ze w wypadku gdy wiasciciel gruntu be-
dacy przedsiebiorca nie ztozyt oswiadcze-
nia w terminie, o ktérym mowa w ust. 6a,
wlasciwy organ wydaje zaswiadczenie i in-
formuje o obowiazku wnoszenia oplaty
odpowiednio przez okres, o ktérym mowa
w ust. 6a. Oswiadczenie ztozone po upty-
wie terminu, o ktérym mowa w ust. 6a,
ale przed doreczeniem zaswiadczenia
uznaje sie za skuteczne. Wedtug art. 7
ust. 6d ustawy o przeksztalceniu do za-
$wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 6¢,
wlasciwy organ zalacza informacije
o mozliwosci zlozenia wniosku o zmia-
ne okresu wnoszenia oplaty na okres
20 lat, pod warunkiem przedstawienia
przez whasciciela gruntu bedacego przed-
siebiorcg o$wiadczenia o nieprowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. 3 ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo

Zob. wyjasnienia pt. Pomoc de minimis w ustawie o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw, zamieszczone na stronie Urzedu
Ochrony Konsumentéw i Konkurencji <https://www.uokik.gov.pl/wyjasnienia2.php#faq3563>.

Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy o przeksztatceniu wtasciciel gruntu bedacy przedsiebiorca w okresie
pozostatym do wnoszenia optaty w kazdym czasie, z uwzglednieniem art. 14, moze ztozy¢ nowe o$wiadczenie
o zamiarze wnoszenia optaty stosownie do ust. 6 albo 6a, z uwzglednieniem dotychczas wniesionych optat.
Wiasciwy organ wydaje za$wiadczenie potwierdzajace wysoko$¢ i okres pozostaty do wnoszenia optaty
w terminie 30 dni od dnia ztozenia nowego o$wiadczenia. Do zaswiadczenia potwierdzajacego wysoko$¢
i okres pozostaty do wnoszenia optaty stosuje sie odpowiednio przepis art. 11 ust. 2.

N}
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przedsiebiorc6w' na nieruchomosci, kt6-
rej dotyczy to za§wiadczenie lub wniosku
o udzielenie pomocy publicznej wraz zdo-
kumentami wymaganymi na podstawie
przepiséw odrebnych.

Wedtug art. 7 ust. 7 wiasciciel grun-
tu w kazdym czasie trwania obowiazku
wnoszenia optaty moze zglosi¢ wlasci-
wemu organowi na pi$mie zamiar jedno-
razowego jej wniesienia w kwocie pozo-
stajacej do splaty (optata jednorazowa).
Wysokos¢ oplaty jednorazowej odpowiada
iloczynowi wysoko$ci optaty obowiazu-
jacej w roku, w ktérym zgloszono zamiar
whiesienia oplaty jednorazowej oraz liczby
lat pozostatych do uptywu okresu, o kté-
rym mowa w ust. 6 albo 6a. Ustawg nowe-
lizujaca doprecyzowano zasady wnoszenia
oplaty jednorazowej w wypadku przed-
siebiorcéw wykorzystujacych czesciowo
nieruchomos¢ podlegajaca przeksztalce-
niu do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Wedtug dodanego art. 7 ust. 7a,
jezeli oswiadczenie, o ktérym mowa
w ust. 6a dotyczylo jedynie czesci nieru-
chomosci wykorzystywanych do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, optata
jednorazowa moze by¢ wniesiona odreb-
nie w czesci objetej okresem ptatnosci,
okreslonym w ust. 6,1 odrebnie w odnie-
sieniu do cze$ci nieruchomosci wykorzy-
stywanych do prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej w rozumieniu art. 3 ustawy
— Prawo przedsiebiorcéw.

W ustawie o przeksztalceniu przewidzia-
no bonifikaty od oplaty zwiazanej z prze-
ksztatceniem za dany rok lub od optaty
jednorazowej. W przypadku wniesienia
oplaty jednorazowej za przeksztalcenie
gruntu stanowiacego wtasnos¢ Skarbu
Pafistwa'* oraz bonifikaty o charakterze
socjalnym, o ktérej mowa w art. 9a'®, bo-
nifikata jest obligatoryjna i jej wysoko§¢
wynika z przepiséw ustawy. Pozostale
bonifikaty maja charakter fakultatywny.

Wedlug art. 9 ust. 5 ustawy o prze-
ksztalceniu, w zarzadzeniu wojewody
oraz uchwale rady albo sejmiku okresla
sie w szczegdlnosci warunki udzielania bo-
nifikat i wysokos¢ stawek procentowych.
Ustawodawca nie przewiduje gérnych gra-
nic bonifikaty od optaty rocznej i oplaty
jednorazowej w odniesieniu do gruntéw
stanowiacych wtasno$¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego (JST). W przypadku
obligatoryjnej bonifikaty od optaty jedno-
razowej, w odniesieniu do gruntéw sta-
nowiacych wlasno§¢ Skarbu Paistwa, jej
wysoko$¢ jest uzalezniona od roku, w kté-
rym zostanie wniesiona.

Z art. 9 ust. 1 ustawy o przeksztalce-
niu wynika, ze bonifikate moga uzyska¢
osoby fizyczne bedace wlascicielami bu-
dynkéw mieszkalnych jednorodzinnych

13 Dz.U. z 2018 r. poz. 646, ze zm.; wedtug art. 3 tej ustawy, dziatalnoscia gospodarcza jest zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposéb ciagty.

14

Ustawa o przeksztatceniu postuguje sie terminem gruntéw stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub JST,
co w odniesieniu do bonifikat udzielanych po 1.1.2019 jest skrétem mys$lowym, poniewaz chodzi tu o grunty,
ktére przed 1.1.2019 stanowity wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub JST, a po tej dacie stanowia wtasno$é¢ pod-
miotu uwtaszczonego.

Bonifikata socjalna jest przyznawana na wniosek oséb uprawnionych, wskazanych w art. 9a ust. 1, beda-
cych wiascicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych stuzgcych wytacznie
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych tych oséb.

o
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lub lokali mieszkalnych (w tym przed-
siebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospo-
darcza w tych budynkach lub lokalach)
albo spétdzielnie mieszkaniowe; nie moga
ich otrzymac inne podmioty, w tym wla-
Sciciele lokali uzytkowych (niebedacy sp6t-
dzielniami mieszkaniowymi).

Beneficjenci pomocy publicznej

Zasady pomocy pafistwa maja zastosowa-
nie wylgcznie wéwczas, gdy beneficjentem
$rodka jest przedsiebiorstwo. Trybunat
Sprawiedliwosci (TS) definiuje przed-
siebiorstwa jako podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu
na ich status prawny i sposéb finansowa-
nia'®. Trybunat Sprawiedliwosci konse-
kwentnie utrzymuje, ze wszelka dziatal-
no$¢ polegajaca na oferowaniu na rynku
towardw i ustug (produkceyjna, dystrybu-
cyjna, ustugowa) jest dziatalnoscia gospo-
darcza". Nie ma znaczenia wystepowa-
nie zarobkowego charakteru dziatalnosci,
w zwiazku z czym dziatalnos¢ gospodar-
cz3 w rozumieniu unijnego prawa konku-
rencji prowadzi¢ moga takze réznorodne
podmioty typu non-profit'®. Nie ma réw-
niez znaczenia, jak dana dziatalno$¢ jest

&
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kwalifikowana w prawie krajowym. Istotne
jest natomiast to, czy dziatalno$¢ gospo-
darcza jest faktycznie prowadzonal®.
Przedsiebiorstwem moze by¢ kazdy pod-
miot, zaréwno osoba fizyczna prowadzaca
dzialalno$¢ gospodarczg wpisang do ewi-
dencji/rejestru lub tez dziatalnos¢ niezare-
jestrowang, jak i spétka prawa handlowe-
go, spotka cywilna, spétdzielnia socjalna,
stowarzyszenie, fundacja, instytucja kul-
tury, jezeli faktycznie oferuje produkty
lub ustugi na rynku.

Przedsiebiorcami wedtug prawodawstwa
unijnego s réwniez spétdzielnie mieszka-
niowe, ktére konkuruja z innymi przed-
siebiorcami prowadzacymi dziatalno§¢
na otwartym rynku budownictwa mieszka-
niowego i zarzadzania nieruchomo$ciami.
Jednakze stosownie do art. 1 ust. 1! usta-
wy z 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach
mieszkaniowych?’, spétdzielnia nie moze
odnosi¢ korzy$ci majatkowych kosztem
swoich czlonkéw, w szczegblnosci z tytu-
tu przeksztatcen praw do lokali. Ponadto
zgodnie zart. 9 ust. 6 ustawy o przeksztat-
ceniu, spétdzielnia uwzglednia wysokos¢
oplaty i oplaty jednorazowej oraz war-
to$¢ udzielonej bonifikaty przy ustalaniu

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 12.9.2000 w sprawach potaczonych od C-180,/98 do C-184,/98 Pavlov
i in., ECLI:EU: C:2000:428, pkt 74; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 10.1.2006 w sprawie C-222/04
Cassa di Risparmio di Firenze SpAiin., ECLI:EU:C:2006:8, pkt 107.

17 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 16.6.1987 w sprawie 118/85 Komisja przeciwko Wtochom,
ECLI:EU: C:1987:283, pkt 7; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 18.6.1998 w sprawie C-35/96 Komisja
przeciwko Wtochom, ECLI:EU:C:1998:303, pkt 36; wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z 12.9.2000 w spra-
wach potaczonych od C-180,/98 do C-184,/98 Pavlov i in., ECLI:EU:C:2000:428, pkt 75.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 29.10.1980 w sprawach potaczonych od 209/78 do 215/78218/78
Van Landewyck, ECLI:EU:C:1980:248, pkt 88; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosciz 16.11.1995 r. w sprawie
C-244/94 FFSAiin., ECLI:EU:C:1995:392, pkt 21; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 1.7.2008 w sprawie
C-49/07 MOTOE, ECLI:EU: C:2008:376, pkt 27 i 28.

Zob. pkt 2.1.8 Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Dz.U.z2018r. poz. 845, ze zm.
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wysokosci kosztéw zwiazanych z eks-
ploatacja i utrzymaniem nieruchomosci,
obciazajacych osoby, ktérym przystuguja
spoldzielcze prawa do lokali. Zatem ko-
rzy$ci uzyskane przez spétdzielnie miesz-
kaniowe, ktore s przekazywane jej czton-
kom, nie mogg mie¢ wpltywu na wymiane
handlowa miedzy pafistwami cztonkow-
skimi. Ostateczni wlasciciele przeksztal-
canego prawa do gruntu sa bowiem z gory
okresleni, a rynek takiej transakcji ogra-
niczony jedynie do czltonkéw spéldziel-
ni, ktérej budynki zostaly usytuowane
na gruncie, ktérego dotyczy przeksztat-
cenie?!. Pomoca de minimis dla spétdzielni
mieszkaniowych bedzie jednak wartos¢
korzysci uzyskanej w zwigzku z uwlaszcze-
niem dotyczacym lokali bedacych ich wia-
snoScia i przeznaczonych do dziatalnosci
gospodarczej (np. wynajmowane lokale
uzytkowe).

Nie powinno budzi¢ watpliwosci uzna-
wanie za pomoc publiczng korzysci uzyski-
wanych przy przeksztatceniu przez przed-
siebiorcéw bedacych whascicielami lokali
uzytkowych w budynkach mieszkalnych
oraz deweloperéw (w zakresie mieszkar
niesprzedanych). Przedsiebiorcami sa jed-
nak takze osoby fizyczne prowadzace dzia-
talno$¢ gospodarcza w domach mieszkal-
nych i lokalach mieszkalnych. W odnie-
sieniu do lokali mieszkalnych o statusie
odrebnej wlasnosci nalezy zauwazy¢,
ze korzysci wynikajace z przepiséw ustawy
o przeksztalceniu odniosa bezposrednio

2

whasciciele tych lokali. Zadaniem skompli-
kowanym i mogacym budzi¢ kontrowersje
jest ustalenie, czy i w jakim zakresie uzy-
skane wsparcie stanowi pomoc publiczna.
Wedlug UOKIK, ,jezeli lokal bedacy od-
rebna wlasnoscig, ktérego dotyczy prze-
ksztatcenie lub bonifikata, jest chociazby
w czesci wykorzystywany na prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej, do ustalenia
wysokosci optat przeksztalceniowych lub
udzielanej w stosunku do tego lokalu bo-
nifikaty nalezy zastosowac przepisy o po-
mocy de minimis. Przyktadowo, jezeli caly
lokal jest wykorzystywany do prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej (np. jest wy-
najmowany), bonifikata w catosci sta-
nowi pomoc de minimis. W przypadku
natomiast, gdy wiasciciel wykorzystuje
na dziatalnos$¢ gospodarczy czes¢ lokalu
mieszkalnego, bonifikata bedzie stanowita
pomoc w zakresie, w jakim cze$¢ ta jest
faktycznie uzytkowana dla celéw dzia-
talnosci gospodarczej, w czesci propor-
cjonalnej np. do catkowitej powierzchni
lokalu. Pomimo faktu, ze czesto charakter
prowadzonej przez przedsiebiorce dzia-
alnosci (np. takséwkarz, lekarz) wyma-
ga $wiadczenia ustug poza nieruchomo-
$cia, nalezy okresli¢, czy podmiot fak-
tycznie wykorzystuje cze$¢ powierzchni
mieszkalnej do prowadzenia np. biura
czy gabinetu. Powierzchnia mieszkalna,
uzytkowana na cele prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej jest podstawg do zali-
czenia przez osobe fizyczng prowadzaca

Por. stanowisko Komisji Europejskiej, wyrazone w pismie z 7.4.2011 (COMP. F3/AW-MS/jb*2011,/035977).

Stanowisko to dotyczy bonifikaty od optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomoéci, udzielanej spétdzielniom mieszkaniowym, przywotane na stronie Urzedu Ochrony
Konsumentoéw i Konkurencji <https://www.uokik.gov.pl/wyjasnienia2.php#faq3563>.
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dzialalnoé¢ gospodarcza wydatkéw zwia-
zanych z ta czeScig mieszkania do kosz-
téw uzyskania przychodu, a zatem, nalezy
przyjac, ze moze ona by¢ réwniez podsta-
w3 do obliczenia wielkosci otrzymane;j
pomocy de minimis, przyktadowo w for-
mie bonifikaty. Natomiast w przypadku,
gdy dziatalno$¢ jest jedynie zarejestro-
wana pod adresem lokalu mieszkalnego,
aprzedsiebiorca wykonuje calg dziatalno§¢
poza lokalem, nie ma podstaw do uznania,
ze bonifikata stanowi pomoc de minimis™??.

Stanowisko UOKIiK wydaje sie zbyt
upraszczaé i generalizowad problem
uwzgledniania przepiséw o pomocy pu-
blicznej przy przeksztatceniu. Obnizona
w stosunku do warto$ci prawa wlasnosci
oplata za przeksztalcenie oraz udzielona
bonifikata przystuguje bowiem w zwigz-
ku z prawem odrebnej wlasnosci lokalu
mieszkalnego i jest niezalezna od tego,
czy jest w nim prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza. Nie powinna by¢ uznawana
za pomoc panistwa (w rozumieniu art. 107
TFUE) ulga z tytulu uwtaszczenia grun-
tu zabudowanego lokalem mieszkalnym,
wykorzystywanego w czesci — niejako
przy okazji — do prowadzenia dziatalnosci

panstwo i spoteczenstwo

gospodarczej, jezeli tego rodzaju lokale
stuza zaspokojeniu potrzeb mieszkanio-
wych wlaiciciela, a lokal ten stanowi dla
niego miejsce, w ktérym koncentruje sie
jego zycie osobiste, rodzinne. Zwickszenie
wartosci takiej nieruchomosci (uzyskana
od pafistwa pomoc) ma wéwczas w gléwnej
mierze charakter socjalny?® i nie ma wpty-
wu na wymiane handlowa miedzy pan-
stwami czlonkowskimi.

Ponadto korzyscig nie moze by¢ np. moz-
liwos¢ zbycia lokalu mieszkalnego za wyz-
sza cene, poniewaz korzy$¢ musi by¢
pewna. Nie moze by¢ to korzys¢ hipote-
tyczna, ktéra moze stac sie przywilejem
dla okreslonego przedsiebiorstwa w przy-
szto$ciiktéra wmomencie badania, czy do-
szto do udzielenia pomocy, nie moze by¢
precyzyjnie okre$lona?. Uzyskane w wy-
niku przeksztalcenia bonifikaty od oplat
za przeksztalcenie spowoduja jednak ob-
nizke wydatkéw ponoszonych na utrzyma-
nie mieszkania, a tym samym proporcjo-
nalne obnizenie kwoty wydatkéw przed-
siebiorcy zaliczonych do kosztéw uzyskania
przychodéw?®. Nie budzi watpliwosci,
ze korzyScia dla przedsiebiorcy powin-
no by¢ wsparcie wynikajace z obnizenia

22 Zob. wyjasnienia pt. Pomoc de minimis ..., op.cit.

o
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Wedtug art. 107 ust. 2 lit. a TFUE zgodna z rynkiem wewnetrznym jest pomoc o charakterze socjalnym
przyznawana indywidualnym konsumentom, pod warunkiem, ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwia-
zanej z pochodzeniem produktéw. Celem ustawy o przeksztatceniu byto m.in. zapewnienie stabilno$ci prawa
do mieszkania — zob. Uzasadnienie projektu ustawy. Na temat prawa do mieszkania jako prawa socjalnego
zob. |. Sierpowska: Socjalne aspekty ochrony prawa do mieszkania, ,Studia Erasmiana Wratislaviensia”
nr 4/2010, Prawa cztowieka — idea, instytucje, krytyka, cz. Il, opubl. na stronie <http://www.bibliotekacy-
frowa.pl/Content/37383/015.pdf>.

Por. B. Kurcz w: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom Il (art. 90-222) pod red. A. Wré-
bla: Komentarz do art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, opubl. w bazie LEX i przywotane tam
orzecznictwo.

5 Mieszkancy budynkéw jednorodzinnych lub wielolokalowych w zwiazku z przeksztatceniem nie zostana

obciazeni dodatkowymi obciazeniami finansowymi z tytutu podatku od nieruchomosci, poniewaz jako uzyt-
kownicy wieczysci byli podatnikami tego podatku, tak jak wtasciciele nieruchomosci.
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kosztéw uzyskania przychodéw po uzy-
skaniu bonifikaty od oplaty przeksztatce-
niowej?®. Nie mozna jednak wykluczy¢,
ze istnieje grupa przedsiebiorcéw, ktdra
nie zalicza wydatkéw zwigzanych z prowa-
dzong w mieszkaniu dzialalno$cia gospo-
darczg do kosztéw uzyskania przychodéw
—trudno zatem wskazac, jaka korzy$¢ mogt
odnie$¢ z przeksztalcenia przedsiebiorca
wzgledem innych prowadzacych dziatal-
no$¢ w lokalach mieszkalnych nieobjetych
uwlaszczeniem. Warto dodag, ze nie za-
wsze uzyskana przez przedsiebiorce ko-
rzy$¢ z przeksztalcenia bedzie zakldca-
ta uczciwa konkurencje. Przyktadowo
mozna wskazaé, ze uzyskanie korzysci
z przeksztalcenia przez wlasciciela loka-
lu mieszkalnego, ktéry $wiadczy w nim
ustugi polegajace na udzielaniu uczniom
korepetycji z historii nie bedzie miato
wplywu na wymiane handlowa miedzy
panistwami cztonkowskimi.

Powyzsze rozwazania dotycza takze uw-
zgledniania przepiséw o pomocy publicznej
w wypadku uwlaszczenia przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
w lokalach mieszkalnych zajmowanych
na podstawie spétdzielczych praw do lo-
kalu mieszkalnego. Warto przy tym za-
uwazy¢, ze uzyskiwane przez nich korzysci
namocy ustawy o przeksztalceniu sa ko-
rzy$ciami posrednimi — bezposrednim

beneficjentem jest spéldzielnia miesz-
kaniowa, ktéra stosownie do art. 9 ust. 6
ustawy o przeksztalceniu jest zobowia-
zana uwzgledni¢ wysokos¢ oplaty i opla-
ty jednorazowej oraz warto$¢ udzielonej
bonifikaty przy ustalaniu wysokoéci kosz-
téw zwiazanych z eksploatacja i utrzy-
maniem nieruchomosci, obciazajacych
osoby, ktérym przystuguja spotdzielcze
prawa do lokali. Orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci nie pozwala jednak uzna-
wad tego rodzaju korzysci za niestanowiace
pomocy pafistwa?’.

Postepowanie o udzielenie
pomocy publicznej

Przepis art. 14 ust. 1 ustawy o przeksztal-
ceniu ustanawia nakaz stosowania przepi-
séw o pomocy publicznej przez podmiot
jej udzielajacy do kazdego przypadku
przeksztalcenia, jezeli istnieja watpliwo-
$ci co do zgodnosci planowanej transakcji
z tymi przepisami?®. Podmiotem udziela-
jacym pomocy jest wlasciwy organ, kto-
rym stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o przeksztalceniu jest:

* starosta wykonujacy zadanie z zakresu ad-
ministracji rzadowej, w wypadku gruntéw
stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Paristwa;
e dyrektor oddziatu terenowego Krajowe-
go Osrodka Wsparcia Rolnictwa lub dyrek-
tor oddziatlu regionalnego Agencji Mienia

% Rzeczywiste korzysci przedsiebiorcy beda jednak mniejsze, poniewaz uzyskane bonifikaty spowoduja obnizke
optat za mieszkanie, a tym samym obnizenie kwoty kosztéw uzyskania przychodéw. Nizsza kwota wydatkéw
zaliczonych do kosztow uzyskania przychodéw spowoduje zwiekszenie kwoty naleznego do zaptaty podatku
lub zmniejszy strate w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, ktéra moze by¢ rozliczona w kolejnych latach.

27 Zob. B. Kurcz: Komentarz do art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, op. cit. i przywotane tam

orzecznictwo.

2 Por. E. Klat-Goérska: Uwtaszczenie uzytkownikéw wieczystych w drodze decyzji administracyjnej, rozdz. Il

pkt 16, opubl. w bazie LEX w2015 .
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Wojskowego, w odniesieniu do gruntéw,
w stosunku do ktérych prawo whasnosci
Skarbu Pafistwa wykonuja te podmioty;
* odpowiednio wéjt (burmistrz, prezy-
dent miasta), zarzad powiatu albo zarzad
wojewddztwa, jesli chodzi o grunty sta-
nowigce wlasno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego;

* dyrektor Zarzadu Zasobéw Miesz-
kaniowych Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji, w wypadku
gruntéw, w stosunku do ktérych prawo
wlasnos$ci Skarbu Paristwa wykonuje
ten podmiot.

Z art. 2 pkt 11 ustawy z 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach do-
tyczacych pomocy publicznej?® wyni-
ka, ze dniem udzielenia pomocy jest ten,
w ktérym podmiot ubiegajacy sie o pomoc
nabyl prawo do otrzymania tej pomocy,
albo dziefi, w ktérym uptywa termin zlo-
zenia deklaracji albo innego dokumentu
okreslajacego wartos¢ pomocy, albo dzieri
faktycznego przysporzenia korzysci finan-
sowej, chyba ze odrebne przepisy stanowig
inaczej. Z ostatniej mozliwoéci skorzystat
ustawodawca w ustawie o przeksztalceniu
ina podstawie art. 14 ust. 1 za dziefi udzie-
lenia pomocy publicznej uznaje sie dziefi
wydania za§wiadczenia potwierdzajacego
przeksztalcenie. Na ten dziei nalezy badac¢

N
@

Dz.U.z2018r. poz. 362, ze zm.
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spetnienie przestanek pomocy de minimis
i z taka data wystawic beneficjentowi za-
$wiadczenie o udzielonej pomocy. Przyjecie
takiego rozwigzania umozliwi réwniez reali-
zacje obowigzku sprawozdania o udzielonej
pomocy de minimis w ustawowym terminie
7 dni, co byloby niemozliwe, gdyby dniem
udzielenia pomocy byt 1 stycznia 2019 r.%

Rozwiazanie to budzito kontrowersje,
poniewaz pomoc publiczna jest uzyski-
wana w zwiazku z nabyciem nieruchomo-
$ci. Moze to oznaczaé przesuniecie daty
udzielenia pomocy nawet o rok od daty
przeksztatcenia’, a w konsekwencji
uznanie za beneficjenta pomocy pod-
miotu, ktéry nie prowadzit dziatalnosci
gospodarczej w dacie przeksztalcenia.
Wprowadzona w ustawie o przeksztat-
ceniu definicja dnia udzielenia pomocy
wynikata z dtugiego okresu pomiedzy do-
konaniem przeksztalcenia z mocy prawa
(1 stycznia 2019 1), a dniem wystawie-
nia za§wiadczenia®?. Ewentualna zmiana
wartoéci pomocy, wynikajaca z wydania
decyzji administracyjnej, o ktérej mowa
wart. 7 ust. 8 (ustalenie wysokosci optaty
jednorazowej) lub art. 11 ust. 2 (ustalenie
wysokoSci oplaty i okresu jej wnoszenia
pozostatego do splaty), powoduje jedy-
nie konieczno$¢ skorygowania wartosci
pomocy.

30 Zob. § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 7.8.2008 w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy pu-
blicznej, informaciji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegto$ciach przedsiebiorcéw we wpta-
tach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych, Dz.U. 22016 r. poz. 1871.

w

Zob. M. Gdesz, op. cit., s. 13.

w
S

Zaswiadczenia sa bowiem wydawane do 12 miesiecy od dnia przeksztatcenia lub 4 miesiecy albo 30 dni

od dnia otrzymania wniosku o jego wydanie (art. 4 ust. 2 ustawy o przeksztatceniu).

33 Zob. wyjasnienia UOKIK oraz Uzasadnienie projektu ustawy z 6.12.2018 o zmianie ustawy o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych grun-
téw, VIl kadencja Sejmu RP, druk nr 3061, dalej: Uzasadnienie projektu nowelizacji ustawy.
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Z przepisu art. 6 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18 grud-
nia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis®* wy-
nika obowigzek pafstwa cztonkowskiego
powiadomienia przedsiebiorstwa o prze-
widywanej kwocie pomocy oraz o jej cha-
rakterze de minimis. Zgodnie z art. 37
ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej podmiot
ubiegajacy sie o pomoc de minimis jest
zobowigzany do przedstawienia podmio-
towi udzielajagcemu pomocy, wraz z wnio-
skiem o udzielenie pomocy:

* wszystkich zaswiadcze o pomocy de
minimis oraz pomocy de minimis w rol-
nictwie lub ryboléwstwie, jakie otrzymat
w roku, w ktérym ubiega sie o pomoc
oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat,
albo o$wiadczenia o wielko$ci pomocy
de minimis otrzymanej w tym okresie,
albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu tego
rodzaju pomocy w tym okresie;

* informacji niezbednych do udzielenia
pomocy de minimis, dotyczacych w szcze-
gblnosci wnioskodawcy i prowadzonej
przez niego dziatalnosci gospodarcze;
oraz wielkos$ci i przeznaczenia pomo-
cy publicznej otrzymanej w odniesieniu
do tych samych kosztéw kwalifikuja-
cych sie do objecia pomoca, na pokry-
cie ktérych ma by¢ przeznaczona pomoc
de minimis.

Prowadzone przez wtasciwy organ po-
stepowanie w sprawie udzielenia pomocy
publicznej przy przeksztalceniu powinno

3 Dz.Urz. UELz24.12.2013r,s. 1.
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uwzgledniaé¢ powyzsze uregulowania,
majac na uwadze, ze jest to pomoc publicz-
na przewidziana w akcie normatywnym
(tzw. pomoc automatyczna) oraz ze kwota
pomocy przyznanej z tytutu przeksztat-
cenia wymaga ustalenia w tym postepo-
waniu. Mozna wyr6zni¢ nastepujace fazy
takiego postepowania:

1. Ustalenie, w ktérych lokalach objetych
uwlaszczeniem jest prowadzona dziatal-
no$¢ gospodarcza. W tym celu podmiot
udzielajacy pomocy powinien skorzy-
sta¢ z dostepnych danych i rejestréw:
Krajowego Rejestru Sadowego, Centralnej
Informacji Ksiag Wieczystych, ewidenciji
gruntéw i budynkéw, Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;.
Ze wzgledu na tajemnice skarbowa,
bez zmian legislacyjnych nie wydaje sie
mozliwe wykorzystanie przez podmiot
udzielajacy pomocy danych zawartych
w deklaracjach podatkowych lub ewi-
dencji prowadzonej dla celéw podatku
od nieruchomosci.

2. Poinformowanie wlasciciela o prowadze-
niu postepowania z wezwaniem do przed-
stawienia formularza informaciji oraz za-
$wiadczen lub o$wiadczen o udzielonej
pomocy de minimis. W przypadku uza-
sadnionego przekonania, ze w nierucho-
mosci faktycznie prowadzona jest dzia-
falnos¢ gospodarcza (w szczegdlnosci
w lokalach mieszkalnych lub dziatalno$¢
nierejestrowana), organ powinien zwrdcié
sie do wtaciciela o ztozenie stosownych
wyjasniefi lub o$wiadczen co do jej rodza-
ju i zakresu. Jezeli uzyskane informacje
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lub poczynione z urzedu przez whasciwy
organ ustalenia nie dadza podstaw do uzna-
nia, ze dziatalnos¢ jest faktycznie prowa-
dzona lub tez z innych przyczyn weryfi-
kacja nie bedzie mozliwa, nalezy uznac,
ze odstapienie od dalszego badania kwestii
pomocy publicznej bedzie uzasadnione,
oile podmiot jej udzielajacy dochowa na-
lezytej staranno$ci przy badaniu przesta-
nek jej udzielenia®.

3. Ocena spetnienia warunkéw dopusz-
czalnoéci pomocy de minimis, w tym okre-
$lenie dostepnego limitu tej pomocy.

4. Ustalenie wysoko$ci pomocy de minimis
na podstawie wartosci rynkowej nierucho-
mosci, sumy naleznych oplat przeksztat-
ceniowych i sumy udzielonych bonifikat.
Za warto$¢ rynkowa gruntu dla potrzeb
wymiaru udzielonej pomocy publicznej
i ewentualnej doplaty, o ktérej mowa
w art. 14, nalezy przyja¢ warto$¢, ktéra
stanowita podstawe ustalenia optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczyste-
go, obowigzujacej w dniu przeksztalce-
nia i na podstawie ktérej okreslono opta-
te przeksztalceniowa. W przypadku 1%
stawki oplaty jest to stukrotnos¢ optaty
przeksztatceniowe;.

5a) Jezeli limit pomocy de minimis nie zo-
stanie przekroczony — wydanie zaswiad-
czenia potwierdzajacego przeksztalcenie
oraz za$wiadczenia o pomocy de minimis.

3 Zob. wyjasnienia UOKIK.

panstwo i spoteczenstwo

Nalezy zauwazy¢, ze postepowanie w spra-
wach za§wiadczefh w zakresie pomocy
de minimis nie jest postepowaniem ad-
ministracyjnym. Wydanie zaswiadczenia
potwierdzajacego, ze przyznana pomoc
publiczna spetnia warunki pomocy de mi-
nimis nie jest sprawg z zakresu prawa po-
datkowego. W wypadku wydania za-
$wiadczenia o btednej tresci jego adresa-
towi nie przystuguja zadne bezposrednie
$rodki zaskarzenia. Moze zada¢ jedynie
wydania nowego zaswiadczenia w trybie
art. 217 i nast. k.p.a. Dopiero gdy organ
postanowieniem odmdéwi wydania no-
wego zaswiadczenia — ma prawo wnosi¢
zazalenie, ktére otwiera droge sadowa3®.
Ponadto w terminie 7 dni od daty wyda-
nia za§wiadczenia o przeksztalceniu pod-
miot udzielajacy pomocy powinien przed-
stawi¢ Prezesowi UOKiK sprawozdanie
o udzielonej pomocy de minimis w apli-
kacji SHRIMP?'.
5b) W sytuacji przekroczenia limitu po-
mocy de minimis —wydanie zaswiadcze-
nia potwierdzajacego przeksztalcenie
i zaswiadczenia o takiej pomocy (do do-
puszczalnego limitu) oraz wszczecie po-
stepowania w sprawie doptaty do warto-
$cirynkowej. Stosownie do art. 14 ust. 2,
w wypadku gdy nastapi przekroczenie
limitu pomocy de minimis, stosuje sie
doplate do wysokosci wartosci rynkowe;

3 Zob. wyrok NSA z 31.3.2015, Il FSK 521/13, LEX nr 1794187.

37 Zob. art. 32 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, § 6 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z 7.8.2008 w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach $wiadczen
naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (Dz.U. 22016 r. poz. 1871), rozporzadzenie Rady Ministréw
223.12.2009 w sprawie przekazywania sprawozdan o udzielonej pomocy publiczneji informaciji o nieudzie-
leniu takiej pomocy z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP (Dz.U. z 2018 r. poz. 712).
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nieruchomosci okreslonej na podsta-
wie warto$ci rynkowej nieruchomoéci
stanowigcej podstawe ustalenia oplaty
albo na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego na wniosek zobowigzane-
go do doplaty. Koszty operatu ponosi zo-
bowiazany do doptaty. Wysokos¢ doptaty
jest ustalana zurzedu w drodze decyzji.

Podsumowanie

Ustawa o przeksztalceniu stanowi kolejny
etap przemian systemu gospodarki nie-
ruchomo$ciami i likwidacji reliktu PRL
— prymatu wlasnosci ogélnonarodowe;j.
W drodze ustawowego przeksztalcenia
nastepuje wzmocnienie prawa, ponie-
waz dochodzi do nabycia prawa wtasno-
$ciudziatu w gruncie, w miejsce dotych-
czasowego udzialu w uzytkowaniu wie-
czystym gruntu zwigzanego z wlasnoscig
lokalu. Ustawodawca zaledwie zasygnali-
zowalw art. 14, ze przepisy ustawy o prze-
ksztalceniu stosuje sie zuwzglednieniem
przepiséw o pomocy publicznej, uznajac,
ze stanowi ona pomoc de minimis.

Jak stusznie zauwazyt M. Gdesz, nie ma
prostych odpowiedzi dotyczacych pomocy
publicznej w odniesieniu do prawa miesz-
kaniowego®®. Do udzielenia pomocy pu-
blicznej moze dochodzi¢ w zwigzku z po-
noszeniem przez przedsiebiorce oplaty
przeksztalceniowej na rzecz dotychcza-
sowego wlasciciela gruntu oraz w razie
udzielenia przedsiebiorcy bonifikaty
od tej opfaty.

Po wejéciu w zycie ustawy noweli-
zujacej zasada jest ponoszenie przez

3% Zob. M. Gdesz, op.cit., s. 12-13.
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przedsiebiorcéw optat zwigzanych z prze-
ksztalceniem, ktérych suma odpowiada
wartosci rynkowej nieruchomosci, a wiec
bez koniecznosci stosowania przepiséw
o pomocy publicznej. Jesli jednak wola
przedsiebiorcy bedzie, aby przeksztat-
cenie prawa uzytkowania wieczystego
gruntu w prawo wiasnosci nieruchomosci
wykorzystywanej do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej nastapito za kwote
nizsza niz warto$¢ rynkowa, tj. na podsta-
wie art. 7 ust. 6 ustawy o przeksztalceniu,
przedsiebiorca uzyskuje korzys¢, ktéra
moze by¢ uznana za pomoc publiczna.
Pomoc jest bowiem przyznawana z zaso-
béw panistwowych i ma charakter selek-
tywny, poniewaz nie obejmuje wszystkich
przedsiebiorcéw bedacych wlascicielami
lokali uzytkowych ani wszystkich dewe-
loperéw. Jak sie wydaje, w wielu sytu-
acjach pomoc tamoze mie¢ wplyw na wy-
miane handlowa i zakl6ca¢ konkurencje.
Beneficjentem pomocy publicznej bedzie
woéwczas w szczegdlnosci przedsiebior-
ca, do ktérego nalezy lokal uzytkowy
objety przeksztalceniem lub przedsie-
biorca, ktéry do prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej wykorzystuje caty lokal
mieszkalny, ktérego dotyczy przeksztat-
cenie (np. przeznacza go na wynajem).
W odniesieniu do przedsiebiorcéw pro-
wadzacych dzialalno$¢ w lokalach miesz-
kalnych nalezy poczyni¢ zastrzezenie,
ze jesli koncentruje sie tam ich zycie ro-
dzinne, to udzielona im pomoc w posta-
ci optaty przeksztalceniowej obnizonej
w stosunku do warto$ci prawa wlasnosci
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ma charakter socjalny i nie powinna by¢
uznawana za pomoc publiczna.

Kwota przyznanej pomocy wymaga ustale-
nia w postepowaniu prowadzonym przez wla-
$ciwy organ. Pomimo zmian w ustawie doko-
nanych ustawa nowelizujaca, nie ma w niej
precyzyjnego uregulowania trybu postepo-
wania i szczegblowych warunkéw udziela-
nia pomocy publicznej. Prowadzacym po-
stepowanie w sprawie udzielenia pomocy

panstwo i spoteczenstwo

brakuje réwniez instrumentéw prawnych
umozliwiajacych ustalenie, czy dany pod-
miot jest przedsiebiorca, a jego dzialalno§¢
gospodarcza odbywa sie w nieruchomosci
objetej uwlaszczeniem.

RAFAL PADRAK
Delegatura NIK w Lublinie

Stowa kluczowe: prawo uzytkowania wieczystego, przeksztatcenie w prawo wtasnoéci, pomoc

publiczna, uwtaszczenie, prawo wlasnosci gruntéw

Key words: perpetual usufruct right, transformation into ownership, public aid, enfranchisement,

ownership of land
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Europejski Trybunat Obrachunkowy o finansach UE

Sprawozdanie roczne ETO

Europejski Trybunat Obrachunkowy opublikowat 8 pazdziernika 2019 r.
,Sprawozdanie roczne dotyczace wykonania budzetu w 2018 r.” Wydatki
Unii Europejskiej wyniosty 156,7 mld euro, co odpowiadato 2,2% wydat-
kéw publicznych pafistw czltonkowskich. W poréwnaniu z budzetami kra-
jowymi to niewiele, ale wiecej niz roczne wydatki 18 sposréd 28 panstw.

JACEK MAZUR

Za wydatkowanie srodkéw odpowia-
da gltéwnie Komisja Europejska (KE),
ale takze inne instytucje i organy Unii
Europejskiej. Wobec znacznej czesci
wydatkéw — gléwnie na zasoby natu-
ralne i polityke spéjnosci — odpowie-
dzialnos$¢ ponosza réwniez pafistwa
cztonkowskie.

134 KONTROLA PANSTWOWA

Trybunat co roku przeprowadza kontrole
dochodéw i wydatkéw UEoraz sprawdza,
czy sprawozdanie Komisji jest wiarygodne
oraz czy dochody i ptatnosci byty zgodne
z przepisami. Sprawozdania KE i Trybu-
nalu sg nastepnie rozpatrywane przez Rade
i Parlament Europejski, w wyniku czego
Parlament — na zlecenie Rady — rozstrzy-
ga, czy udzieli (ewentualnie op6zni badz
nie udzieli) absolutorium Komisji.
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Gtéwne wnioski

ze sprawozdania za 2018 r.
Trybunal wydat pozytywna opinie na te-
mat sprawozdania finansowego UE, pod-
kreslajac ze zarzadzanie wydatkami wciaz
wymaga poprawy — zaréwno w Unii, jak
i w panistwach czlonkowskich. I tak:

* w kwestii wiarygodnosci sprawozdania
Komisji ETO wydat opinie bez zastrzeze;
* dochody budzetu UE byly legalne
i nie wystgpit w nich istotny poziom btedu;
* wodniesieniu do wydatkéw za rok 2018
Trybunat wydat opinie z zastrzezeniem.

Problemy z wydatkami

Ogdlny poziom nieprawidtowych wydat-
kéw w 2018 . byt podobny jak w dwu po-
przednich latach: Trybunal szacuje po-
ziom bteduna 2,6% (w 2017 r. byto 2,4%,
aw 2016 r. - 3,1%).

Bledy stwierdzono gtéwnie w obszarach
obarczonych wysokim ryzykiem, takich jak
rozwdj obszaréw wiejskich i sp6jnos¢, gdzie
platnosci zbudzetu Unii Europejskiej maja
na celu zwrot kosztéw poniesionych przez
beneficjentéw. Obowiazuja tu skompliko-
wane zasady i kryteria kwalifikowalno$ci.

Trybunalt wskazat na wyzwania dotycza-
ce zarzadzania finansami UE, ktére beda
miec duze znaczenie w nowym cyklu bu-
dzetowym (2021-2027):

* W 2018 roku odnotowano znaczny wzrost
whnioskéw o platnosé ztozonych przez panist-
wa cztonkowskie w ramach funduszy

- 1293 -

Btad lub nieprawidtowa ptatnos¢
to kwota, ktdra nie powinna byta zo-
sta¢ wyptacona z budzetu UE, po-
niewaz nie zostata wykorzystana
zgodnie z przepisami UE lub krajo-
wymi. Trybunat szacuje poziom btedu
za pomoca metod statystycznych,
opierajac sie na btedach kwantyfiko-
walnych (mierzalnych w wartosciach
pienieznych), ktére zostaty wykryte
w badaniu préby transakgciji.

strukturalnych i inwestycyjnych, jednak
absorpcja tych funduszy byta wolniejsza
niz planowano. Przyczynito sie to do wzro-
stuzobowiazan, jakie pozostaja do splaty.
* Wskazniki wykonania zadafi nie zawsze
umozliwialy ocene postepu w osigganiu
celéw polityki, np. nie pozwalaty zmie-
rzy¢ efektéw wydatkéw z budzetu UE
lub nie ukazywaly nalezycie rezultatéw
i oddziatywania.

Synteza ustale Trybunatu (“Kontrola
UE w skrécie”) oraz ,Sprawozdanie
roczne” sa dostepne na stronie <https://
www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.
aspx?did=50534>.

dr JACEK MAZUR
radca prezesa NIK
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Kontrola publiczna w Unii Europejskiej

Praca zbiorowa, wyd. Europejski Trybunat Obrachunkowy, Urzad Publikac;ji
Unii Europejskiej, Luksemburg 2019, s. 226.

Europejski Trybunatl Obrachunkowy (ETO), przy udziale najwyzszych organéw kon-
troli (NOK) panistw Unii Europejskiej, przygotowat ksiazke, w ktérej zebrano aktualne
(wedtug stanu na poczatek 2019 r.), syntetycznie ujete informacje o statusie, organizacij,
dziatalnosci i wynikach prac 28 NOK oraz ETO. Prace otwiera rozdzial o charakterze
przegladowym, ktéry ulatwia dokonywanie poréwnari i dostrzezenie réznic w organizacji
i funkcjonowaniu organéw kontroli. Charakterystyki poszczegélnych NOK s3 zwiezle,
maja zblizong strukture i zawierajg wiadomosci o: podstawie i formie prawnej dzialania,
ich miejscu w systemie organéw panstwa; relacjach z parlamentem i rzadem; organizaciji
wewnetrznej, zasobach (pracownicy, budzet); zakresie funkcjonowania; jednostkach
kontrolowanych; planowaniu i metodach kontroli; przedstawianiu sprawozdan z kontroli;
sposobie rozpowszechniania wynikéw kontroli. Ksigzka zostata udostepniona w jezyku
polskim i winnych jezykach UE na stronie internetowej Trybunatu: http://publications.
europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/pl/#chapterl. Intencja ETO jest coroczna ak-
tualizacja tekstu w Internecie (najblizsza na poczatku 2020 r.), cho¢ w razie istotnych
zmian modyfikacje beda wprowadzane na biezaco. J. M.

Unitarny charakter panstwa a samorzad terytorialny

Mirostaw Stec (red. nauk.), Katarzyna Matysa-Sulinska, Wolters Kluwer,
Warszawa 2019, s. 307.

Ksigzka jest praca zbiorows, zawiera referaty wygloszone na XII Seminarium Naukowym
Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellofiskiego. Tematem
publikacji jest wspoélistnienie konstytucyjnych zasad: jednolitosci pafistwa i jego sa-
morzadowej decentralizacji. W praktyce ich urzeczywistnianie bywa niekiedy trudne,
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poniewaz jednolito$¢ prawnopolityczna kraju w istotnym stopniu ogranicza autonomie
samorzadu terytorialnego. W pracy poruszono kluczowe problemy samorzadéw, takie
jak relacje z parlamentem, uprawnienia w sferze podejmowania wspétpracy z zagranica
czy tez swoboda ksztaltowania samodzielnosci finansowej.

Nielegalny obrét odpadami:
studium prawnokarne i kryminologiczne

Piotr Chorbot, DIFIN, Warszawa 2019, s.132.

Praca jest pod wieloma wzgledami nowatorska, poniewaz wcze$niej nie zdiagnozowa-
no zjawiska nielegalnego obrotu odpadami pod katem kryminologicznym. Zagrozenia
z tym zwiazane s3 na ogét marginalizowane, cho¢ konsekwencje niewtasciwego ob-
chodzenia sie z odpadami moga by¢ katastrofalne. Ksigzka sktada sie z sze$ciu roz-
dziatéw; pierwszy przybliza to zagadnienie omawiajac znaczenie pojecia odpadéw
w literaturze miedzynarodowej i krajowej. Rozdziat drugi zostal poswiecony ana-
lizie odpowiedzialnosci karnej w odniesieniu do przestepczosci w tym obszarze.
W nastepnym rozdziale jej skale zilustrowano danymi statystycznymi. W rozdziale
czwartym podjeto probe wyjasnienia przyczyn i natury przestepstw ekologicznych,
w kolejnym przedstawiono konkretne przyktady wraz z charakterystyka sprawcéw.
Ostatnia cze$¢ pracy dotyczy profilaktyki. Opisano tu role organéw $cigania oraz in-
nych instytucji zajmujacych sie zapobieganiem nielegalnemu obrotowi odpadami,
a takze zwalczaniem tego zjawiska.

Przeciwdziatanie uzaleznieniom: regulacje prawne

Michat Koszowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 397.

W czterech rozdziatach pracy autor przedstawia i analizuje przepisy majace prze-
ciwdziata¢ uzaleznieniom, przede wszystkim spotecznie najgrozniejszym, takim jak:
alkoholizm, nikotynizm czy narkomania. Omawia tez uprawnienia administracji pu-
blicznej do przeciwdziatania nalogom, np.: wydawanie przepiséw ograniczajacych do-
step, zwlaszcza mtodziezy, do napojéw alkoholowych i nikotyny. Wszystkie s3 tu ana-
lizowane z punktu widzenia obowigzujacego prawa, a takze w odniesieniu do zasad
zycia zbiorowego.
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»Kontrola Panstwowa” w bazach danych

»Kontrole Panstwowa” mozna odnalezé w dwdch naukowych bazach danych: The Central
European Journal of Social Sciences And Humanities (CEJSH) — Srodkowo-Europejskim Cza-
sopiSmie Nauk Spotecznych i Humanistycznych oraz Index Copernicus Journal Master List.
CEJSH jest elektroniczna, ogoélnie dostepna baza danych publikujaca angielskie streszcze-
nia artykutéw, rozpraw oraz pozycji przegladowych, ktére ukazuja sie, gtéwnie w jezykach
narodowych, w czasopismach pos$wieconych naukom spotecznym i humanistycznym, wydawa-
nych w Republice Czeskiej, na Wegrzech, w Polsce, Stowaciji, a takze w Bos$ni i Hercegowinie,
Estonii, Lotwie, Litwie, Serbii, Stowenii i Ukrainie. Zostata utworzona przez prezeséw Akade-
mii Nauk panstw Grupy Wyszehradzkiej. Streszczenia publikacji naukowych, takze tych, kté-
re ukazaty sie na tamach , Kontroli Panstwowej” poczawszy od nr. 6/2011 znajduja sie na stro-
nie CEJSH: http://cejsh.icm.edu.pl/. Umowa zawarta w 2014 r. z Interdyscyplinarnym Centrum
Modelowania Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego (ICM UW)
umozliwia takze udostepnianie petnych tekstéw artykutéw w bazie CEJSH.

Index Copernicus Journal Master List (JML) to system zajmujacy sie ocena czasopism oraz spo-
rzadzajacy ich ranking na podstawie okoto 30 parametréw zgrupowanych w pieciu kategoriach:
jako$¢ naukowa, jako$¢ edytorska, zasieg, czestotliwo$¢/regularno$é/stabilnosé rynkowa
oraz jako$¢ techniczna. Obecnie JML obejmuje przeszto 6000 czasopism.

Zasady publikowania w ,,Kontroli Panstwowej”

—_

. Przyjmujemy do publikacji teksty naukowe, przegladowe i pogladowe, po$wiecone problema-
tyce zwiazanej z profilem czasopisma — szeroko rozumianej kontroli i audytowi oraz artykuty
o pokrewnej tematyce.

2. Nie przyjmujemy artykutéw opublikowanych w innych wydawnictwach.

3. Publikowane sa jedynie te artykuty, ktére uzyskaty pozytywne recenzje dwdch niezaleznych
recenzentow, zgodnie z przyjetymi w pisémie kryteriami: znaczenia podjetego tematu oraz zgod-
noéci tematyki z profilem pisma; nowatorskiego ujecia problematyki; warto$ci merytorycznej.
Warunkiem publikacji jest uwzglednienie zgtoszonych przez recenzentéow uwag i poprawek.

4. Recenzentami sa cztonkowie Komitetu Redakcyjnego (lista recenzentow znajduje sie w zaktadce
,Komitet Redakcyjny” oraz w kazdym wydaniu papierowym, na s. 2). Zgodnie z modelem
.double-blind review process” autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci. Recenzja
zawiera jednoznaczny wniosek dotyczacy warunkéw dopuszczenia artykutu do publikaciji
lub odrzucenia.

5. Artykuty zamieszczane w ,Kontroli Panstwowej” sa chronione prawem autorskim. Przedruk

moze nastapi¢ tylko za zgoda redakcji.
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6. Przywiazujemy szczegodlna wage do oryginalnosci publikacji i jawnosci informacji o pod-
miotach przyczyniajacych sie do jej powstania, ich udziatu merytorycznego, rzeczowego
lub finansowego. Dlatego od zgtaszajacych teksty oczekujemy ujawnienia ewentualnego
wktadu innych oséb w ich powstanie oraz pisemnego o$wiadczenia o oryginalnos$ci sktada-
nego w redakgciji artykutu.

7. Wszelkie przypadki ,,ghostwriting” (nieujawnienia wktadu innych autoréw w powstanie arty-
kutu) lub , guest authorship” (wymieniania jako autora osoby, ktéra nie miata udziatu w publi-
kaciji lub jest on znikomy), bedace przejawem nierzetelnosci naukowej, beda przez redakcje
demaskowane, tacznie z powiadomieniem podmiotéw, z ktérymi autor jest zwiazany naukowo
lub zawodowo.

Zasady publikacji zgodne ze standardami i zaleceniami Commitee on Publication Ethics (COPE)
oraz wymogami Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Sposoéb przygotowania materiatow

1. Prosimy o nadsytanie artykutéw poczta elektroniczna, nasz adres: kpred@nik.gov.pl, w edytorze
Word lub dostarczenie tekstu na noé$niku elektronicznym. Objeto$¢ artykutu wraz z ewentualnymi
tabelami i rysunkami nie powinna w zasadzie przekracza¢ 16 stron — 34 wiersze na stronie,
marginesy 2,5 cm, interlinia 1,5 wiersza. Do tekstu prosimy dotaczy¢ krétkie streszczenie
w jezyku polskim, stowa kluczowe oraz bibliografie zawierajaca pozycje ksiazkowe i artykuty
z czasopism wedtug schematu: w przypadku czasopisma — nazwisko i imie autora (autoréw),
rok, tytut artykutu (w cudzystowie), nazwa czasopisma (kursywa), numer zeszytu i strony, na
ktérej znajduje sie publikacja; w przypadku ksiazki prosimy o wpisanie w pierwszej kolejnosci
nazwiska i imienia autora (autoréw) publikacji, nastepnie roku, jesli potrzeba — tytutu rozdziatu
ksiazki (kursywa), tytutu ksiazki (kursywa), numeru stron, miejsca wydania oraz wydawnictwa.

2. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole stron, zgodnie z zasadami obowiazujacymi w naszym
tytule, powinny zawiera¢ najwazniejsze, aktualne informacje.

3. Ewentualne rysunki i wykresy prosimy nadsyta¢ w oddzielnych plikach, podajac wartosci
umozliwiajace przygotowanie danego elementu graficznego zgodnie z makieta ,,Kontroli
Panstwowej”.

4. Autorzy nadsytajacy teksty proszeni sa o podanie swoich danych: imienia i nazwiska, stop-
nia naukowego, adresu do korespondencji, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu
lub faksu.

5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonania w nadestanych materiatach niezbednych skrétéw,
poprawek redakcyjnych i innych, zgodnie z wymogami czasopisma.

6. Materiatow niezamoéwionych redakcja nie zwraca.
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