Kryteria oceny wykonania budzetu

Do oceny wykonania budzetu stosuje si¢ kryteria oparte na wskaznikach warto§ciowych.

Oceny ogélnej wykonania budzZetu dokonuje si¢ po uprzednim ustaleniu ocen czastkowych
oddzielnie dla dochodow i wydatkow.

Przyjmuje si¢ nastepujace kryteria:

A. Ocena pozytywna stosowana jest w sytuacjach, gdy:

nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidtowosci lub gdy uchybienia o charakterze formalnym
wystapity sporadycznie, nie powodujac negatywnych skutkow dla budzetu,

stwierdzone nieprawidtowosci nie powoduja negatywnych nastepstw dla budzetu (w przypadku
zamoOwien publicznych ocena ta jest stosowana, gdy ustalone nieprawidtowo$ci nie maja
wplywu na rozstrzygnigcia postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego). Stwierdzone
nieprawidlowosci (uchybienia), przy zastosowaniu tej oceny, nie powinny nosi¢ rowniez
znamion czynow wskazujacych na umyslne przekroczenie zasad wykonywania budzetu
w zakresie dochodow, wydatkow jak i srodkow z budzetu ogodlnego Wspdlnot Europejskich,
w tym budzetu s$rodkéw europejskich. Ponadto oceng nalezy stosowa¢ w sytuacji, gdy
nieprawidtowosci w zakresie dochodow i1 wydatkow, wyrazone w ujeciu wartosciowym, sa
mniejsze od kwot wynikajacych z zastosowania progéw okreslonych w pkt B,

sprawozdania budzetowe zaopiniowano pozytywnie.

B. Ocena pozytywna z zastrzezeniami stosowana jest, kiedy nie wystapily przestanki oceny

negatywnej, a:

w zakresie dochodow, gdy stwierdzono nie mniej niz 0,25% uszczuplen dochodéw w relacji
do dochodow ogotem uzyskanych w danej czesci, bedacych nastgpstwem dziatan niezgodnych
z prawem lub zaniechania dziatan okre§lonych prawem lub $rodkéw pochodzacych z budzetu
Wspolnot Europejskich oraz zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, bezpowrotnie
utraconych z winy kontrolowanej jednostki,

w zakresie wydatkéw, gdy stwierdzono nie mniej niz 0,25% wydatkow ocenionych jako
niecelowe lub niegospodarne z punktu widzenia ekonomicznego w relacji do wydatkow
zrealizowanych ogotem w danej czgéci lub gdy stwierdzono, Zze nie mmniej niz 0,75%
wydatkoéw, w relacji do wydatkow ogotem w danej czg$ci, dokonanych zostato z naruszeniem
prawa, w tym w przypadku zamdwien publicznych — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty
wplyw na rozstrzygnigcia dotyczace zamowien (np. nie stosowano przepisow ustawy, dzielono
zamowienie na czgsci w celu uniknigcia stosowania ustawy lub procedur udzielania zamowien,
nie uniewazniono postepowania o udzielenie zamdwienia w przypadkach okreslonych
w ustawie itp.) lub nie mniej niz 0,25% bezpowrotnie utraconych na wskutek
nieprawidlowos$ci lub zaniechania zawinionego przez jednostke srodkow z budzetu ogodlnego
Wspdlnot Europejskich, w tym budzetu srodkoéw europejskich,

sprawozdania budzetowe zaopiniowano pozytywnie lub z zastrzezeniami.

C. Ocena negatywna stosowana jest:

w zakresie dochodow, gdy stwierdzono powyzej 0,75% uszczuplen dochodéw w relacji
do dochodéw uzyskanych ogoétem w danej czg$ci wynikajacych z dziatan niezgodnych
z prawem lub zaniechania dziatan okreslonych prawem lub $rodkow pochodzacych z budzetu
Wspolnot Europejskich oraz zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, bezpowrotnie
utraconych,



— w zakresie wydatkow, gdy stwierdzono powyzej 0,75% wydatkéw ocenionych jako niecelowe
lub niegospodarne lub stwierdzono, ze powyzej 3% wydatkow w relacji do wydatkéw ogdtem
w danej czeéci, dokonanych zostato z naruszeniem prawa lub powyzej 0,75% bezpowrotnie
utraconych na wskutek nieprawidtowosci lub zaniechania zawinionego przez jednostke srodkow
z budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich,

— sprawozdania zaopiniowano negatywnie.

Dla czeSci, w ktéorych dokonywany jest tylko rozdzial wydatkéw (81 — Rezerwa ogoélna,
82 — Subwencje ogoélne dla jednostek samorzadu terytorialnego, 83 — Rezerwy celowe), czeSci
zwiazanych z obsluga dlugu publicznego (78 — Obsluga zadluzenia zagranicznego i 79 — Obsluga
dlugu krajowego), czesci obejmujacej tylko dochody (77 — Podatki i inne wplaty na rzecz
budzetu panstwa i 87 — Dochody budzetu §rodkéw europejskich) oraz czesé 84 — Srodki wlasne
Unii Europejskiej przyjmuje si¢ nastepujace kryteria:

A. Ocena pozytywna stosowana jest, gdy:
— nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci,

— stwierdzono nieprawidlowosci o charakterze formalnym Ilub porzadkowym, ktére nie
spowodowaty rozdysponowania wydatkéw ujetych w czeéci budzetu panstwa z naruszeniem
przepisow prawa, niecelowo lub niegospodarnie, a w przypadku czesci 77, 78, 79 i 87, gdy
stwierdzono nieprawidlowosci o charakterze formalnym, ktéore nie mialy wplywu na
pozyskiwanie dochodow i wydatkowanie srodkow budzetowych,

— sprawozdania budzetowe zaopiniowano pozytywnie.

B. Ocena pozytywna z zastrzezeniami stosowana jest, gdy nie wystapily przestanki oceny
negatywnej, a:

— stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie pozyskiwania dochodéw i wydatkowania $rodkow
budzetowych z naruszeniem prawa, niecelowo lub niegospodarnie, ktore nie miaty
zasadniczego wptywu na wykonanie budzetu w danej czesci,

— sprawozdania budzetowe zaopiniowano pozytywnie lub z zastrzezeniami.

C. Ocena negatywna stosowana jest, gdy:

— stwierdzone nieprawidtowosci mialy zasadniczy wplyw na wykonanie budzetu w danej czgsci,

— sprawozdania budzetowe zaopiniowano negatywnie.

Do oceny wykonania plandw finansowych panstwowych funduszy celowych (posiadajacych

osobowos¢ prawna, jak i bez osobowoSci prawnej) oraz agencji stosuje si¢ zasady przewidziane dla
czesci budzetowych zaliczonych do tej grupy.



Wyliczenie ogoélnej oceny wykonania budzetu panstwa w danej czgsci klasyfikacji
budzetowej przeprowadza si¢ z zastosowaniem ponizszych zasad:

1. Dokona¢ ocen czastkowych dla dochodow i wydatkow.

2. Ustali¢ istotno$¢ (wage) dochodéw (Wd) i wydatkéow (Ww) dla realizacji budzetu w danej czesci
Wwg nastgpujacego wzoru:

dochody (D) + wydatki (W) = taczna kwota, ktora podlega ocenie (G)
waga wydatkow w kontrolowanej tacznej kwocie

Ww = E X100%
G

waga dochodoéw w kontrolowanej tacznej kwocie

Wd = b Xx100%
G

Do ocen czastkowych przyporzadkowaé nalezy nastgpujace liczby punktow:

pozytywna 5
pozytywna z zastrzezeniami 3
negatywna 1

Oceny czastkowe dochodéw lub wydatkow moga by¢ obnizone lub podwyzszone o jeden lub dwa
punkty, w zalezno$ci od charakteru nieprawidlowosci, ktorych nie mozna jednoznacznie okresli¢
kwotowo lub wystepuja okolicznosci uzasadniajace podwyzszenie lub obnizenie oceny.

Obnizenia oceny o jeden punkt mozna dokona¢ w np. przypadkach gdy wyniki innych kontroli
prowadzonych przez departament czy delegatur¢ wykazaly nieprawidlowosci w gospodarowaniu
srodkami budzetowymi ocenianej czgsci w roku budzetowym lub efektywno$¢ wykorzystania
srodkéw budzetowych, w szczegdlnosci stopnia zrealizowania zaplanowanego zadania Iub wystapity
btedy w sprawozdaniach biezacych i zostaly usunigte w trakcie kontroli lub bledy w ksiggach
rachunkowych bez wptywu na sprawozdanie roczne.

Podwyzszenia o jeden punkt mozna dokonaé w przypadkach, gdy nieprawidlowosci dotyczyly
pojedynczych transakcji.

Obnizenia oceny o 2 punkty dokonuje sig¢, gdy nieprawidtowosci wynikaly z braku nadzoru nad
gospodarka finansowa, w tym w zakresie przestrzegania dyscypliny finansow publicznych,
wydatkowania $rodkéw na wynagrodzenia lub gospodarowania srodkami przez gospodarstwa
pomocnicze, zaktady budzetowe oraz gospodarowania $§rodkami na rachunkach wilasnych lub niskiej
realizacji zadan rzeczowych lub niepodania do publicznej wiadomosci wykazu podmiotow, ktérym
przyznano dotacje podmiotowe i celowe lub nieskutecznego i niezgodnego z ustawa o rachunkowosci
systemu rachunkowosci i kontroli finansowe;j;

Podwyzszenia oceny o 2 punkty dokonuje si¢, gdy ocena wynikajaca z innych kontroli prowadzonych
przez departament czy delegaturg, ktore zawieraja aspekty finansowe zwiazane z gospodarowaniem



srodkami budzetowymi ocenianej czeSci w roku budzetowym jest pozytywna lub jednostka na skutek
dzialan podjetych w trakcie kontroli wyegzekwowata zalegle nalezno$ci z tytulu kar i grzywien
lub podatkéow i cet lub odzyskata aktywa, ktore do czasu ich ujawnienia nie byly w dyspozycji
jednostki.

3. Liczby punktéw okreslajace czastkowe oceny dotyczace dochodow i wydatkow mnozy si¢ przez
procentowy wskaznik wagi odrgbnie dla dochodow i wydatkow, a nastgpnie uzyskane wielkosci
dodaje, okreslajac tym samym wynik koncowy.

Analogicznie postegpujemy w przypadku wyliczenia ogélnej oceny wykonania budzetu panstwa
w czeSci 85 z zastrzezeniem, iz nieprawidlowosci stwierdzone w podmiotach finansowanych
ze Srodkow budzetu panstwa za posrednictwem budzetu wojewody, wlacza si¢ do oceny tylko
w przypadku, gdy dotyczyly one nieprawidlowosci z tytulu nadzoru wojewody
nad wydatkowaniem Srodkow dotacji celowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Przy ocenie wykonania budzetu panstwa w poszczegoélnych czegs$ciach klasyfikacji budzetowej,
ktorych dysponentami sa ministrowie, uwzglednia si¢ dziatalno$¢ tych ministrow zwiazana
z dysponowaniem $rodkami publicznymi, ktére z pominigciem tej czgsci sa przekazywane do innych
jednostek, np. §rodki z rezerw celowych na restrukturyzacje.

Relacja stwierdzonych nieprawidlowosci do dochodéw i wydatkow okresla si¢ z dokladnoScia
do setnych cze$ci po przecinku.

Zasady ustalania ocen ogélnych sa nastepujace:

— pozytywna, gdy wynik konicowy jest réwny lub wigkszy od 4,

— pozytywna z zastrzezeniami, gdy wynik koncowy jest wigkszy lub rowny 2 a mniejszy od 4,
— negatywna, gdy wynik koncowy jest mniejszy od 2.

W wyjatkowych przypadkach, w ktorych nieprawidtowosci sa szczegolnie istotne ze wzgledu na ich
charakter, dopuszcza si¢ mozliwo$¢ obnizenia takze oceny ogoélne;j.



Przyklady nieprawidlowosci mogacych skutkowaé¢ obnizeniem ocen czastkowych przedstawia ponizsza
tabela:

Rodzaj nieprawidlowosci/zdarzenia

Obnizenie ocen czastkowych

Niewystarczajaca kontrola finansowa skutkujaca licznymi blgdami w
zakresie poprawno$ci formalnej dowoddéw ksiggowych, dekretacji i ich
ewidencji.

Nierzetelne planowanie dochodow.

Niedostosowanie wysokosci zglaszanych Ministrowi Finanséw potrzeb na
srodki budzetowe do faktycznych potrzeb/ponoszonych wydatkow.
Niezrealizowanie planowanych przychodow funduszu.

Nieterminowy zwrot na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa
niewykorzystanych srodkéw na wydatki.

Dokonywanie platnosci ze znacznym wyprzedzeniem wobec faktycznego
terminu ptatnosci wynikajacego z faktury lub umowy.

Niski poziom realizacji wydatkow majatkowych, programéw/projektow
wspotfinansowanych ze §rodkow UE.

Niepelne wykonanie zadan na ktdre przyznano $rodki z rezerwy celowe;j.

Niecelowe zawieranie uméw zlecenia z pracownikami.

o 1 punkt Uchybienia przy udzielaniu zamowienia publicznego.

Nierzetelne okreslenie zasad korzystania z samochodu stuzbowego do celow
prywatnych.
Nieterminowe regulowanie $wiadczen pozaptacowych.

Przyznawanie nagréod bez uprzedniego ustalenia procedur i zasad ich
przyznawania.
Nieterminowe rozliczenie dotacji.

Niepodanie do publicznej wiadomosci, wymagane art. 122 ust. 4 ufp
wykazu jednostek, wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegdlnym
jednostkom.

Nierzetelne sporzadzenie planu wydatkoéw w ukltadzie zadaniowym i
nierzetelne ich rozliczenie.

Niezrealizowanie planu zadan kontroli wewngtrzne;j.

Niezrealizowanie wnioskow pokontrolnych.

Stwierdzenie nieprawidtowoséci stanowiacych naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Stosowanie systemu rachunkowosci i kontroli finansowej, ktdry nie spetnial
wymogoéw okreslonych w uor i oceniony zostat negatywnie.

Nierozliczenie inwentaryzacji, lub nieujgci rozliczenia w ksiggach roku, na
ktory przypadal termin inwentaryzacji (art. 27 uor).

Dopuszczenie do uszczuplenia majatku z tytutu niedoboréw stwierdzonych
podczas spisu z natury bez mozliwosci dochodzenia roszczen z tytutu
odszkodowan z powodu niewlasciwego przekazania majatku osobom
odpowiedzialnym.

Nierzetelne planowanie wydatkow.

o 2 punkty

Podpisywanie uméw 1 przekazywanie na ich podstawie dotacji bez
whnikliwej analizy potrzeb oraz mozliwosci ich terminowego wydatkowania.
Nieterminowe przekazywanie dotacji.

Dopuszczenie do powstania wysokiego poziomu zobowiazan wymagalnych.

Niewlasciwy nadzor nad przebiegiem wykonania budzetu panstwa.

Zastosowanie  niewlasciwego trybu przy udzieleniu zamowienia
publicznego.
Sfinansowanie partnerom spotecznym wydatkow niekwalifikowalnych.

Wystepowanie o ujecie w wykazie wydatkow niewygasajacych, wydatkow
niemozliwych do zrealizowania w przewidywanym terminie




