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STANISEAW DZIWISZ: Mozliwos$¢ oddziatywania NIK na jako$¢ prawa
— wykorzystanie wnioskéw de lege ferenda 8

Najwyzsza Izba Kontroli, oceniajac dziatalno$¢ organéw publicznych, bierze pod uwage
czynniki, ktére wptywaja na sposéb realizacji powierzonych im zada#d. Izba moze
stwierdzi¢ konieczno$¢ zmian obowiazujacych przepiséw i postulowaé ich wprowadzenie.
W artykule dokonano analizy mozliwo$ci oddziatywania Izby na proces ustawodawczy,
w tym formutowania wnioskéw de lege ferenda. W ocenie autora artykut 11a ustawy o NIK
nie upowaznia do kierowania nowych wnioskéw w sprawie zmiany prawa, ale pozwala
podejmowac dziatania stuzace realizacji wczesniejszych.

RAFAL PADRAK: Miejsce wykonywania pracy mianowanych kontroleréw
- prawo, doktryna, regulacje wewnetrzne NIK 21

Miejsce wykonywania pracy jako element treéci stosunku pracy ma doniosle znaczenie
dla ochrony intereséw i praw pracownika przed arbitralnym dziataniem pracodawcy.
Nie istnieje jednak definicja miejsca pracy, miejsca wykonywania pracy, miejsca §wiadczenia
pracy czy tez stalego miejsca pracy, mimo ze ustawodawca wielokrotnie sie nim postuguje.
Poniewaz ustawa o NIK nie wyczerpuje katalogu praw i obowiazkéw kontroleréw Izby,
w wielu kwestiach, w tym odnoszacych sie do miejsca wykonywania pracy, rozwiazan
nalezy poszukiwa¢ w Kodeksie pracy, positkujac sie bogatym, cho¢ nie zawsze jednolitym
orzecznictwem sadéw i pogladami doktryny.
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42

ANDRZEJ ZALESKI-EJGIERD: Dwie dekady systemu egzaminéw
w os$wiacie — zewnetrzne ocenianie osiagnie¢ uczniow

42

System egzaminéw zewnetrznych, weryfikujacych realizacje wymagan sformutowanych
w podstawie programowej, wprowadzono w wyniku reformy systemu oswiaty w 1999 .
W 2016 r., w zwiazku z likwidacja gimnazjéw i przeksztalceniem szescioletnich szk6t
podstawowych w o§mioletnie, zas licedw i technikéw w szkoty czteroletnie i piecioletnie,
zmienita sie struktura tych egzaminéw. Z tego powodu NIK po raz kolejny ocenita
funkcjonowanie tego systemu i jego wplyw na jako$¢ edukacii. Autor, bazujac na wynikach
ostatniej kontroli oraz badai wczesniejszych, krytycznie ocenia jego dzialanie. Dobrze
dopasowany do zmienionego 21 lat temu systemu o$wiaty, po pierwszej udanej dekadzie
funkcjonowania przestat by¢ nowatorski i nadazac za potrzebami. Przeznaczenie w latach
2007-2013 na modernizacje systemu egzaminéw znaczacych kwot nie doprowadzito
do jego unowoczesnienia.

PAWEL TOEWINSKI: Ochrona danych osobowych pacjentéw

71

— wdrazanie RODO przez podmioty lecznicze

W Polsce przepisy RODO zaczely obowiazywac 25 maja 2018 r. W tym samym czasie
weszly w zycie zwigzane z nim regulacje, okre$lone w znowelizowanej ustawie o ochronie
danych osobowych. Koniecznos¢ stosowania tych przepiséw dotyczy wszystkich placéwek
medycznych, publicznych i niepublicznych. Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita,
jak podmioty lecznicze radza sobie z tym obowiazkiem. Kontrole przeprowadzono
w 24 szpitalach z terenu szesciu wojewddztw. Artykut przedstawia szczegdétowe wyniki
badania.

GRZEGORZ WALENDZIK, KRZYSZTOF WILKOSZ:
Udzielanie upowaznien przez organy samorzadéw terytorialnych

84

— decyzje z wada prawna

Przedmiotem kontroli NIK byta prawidlowo§¢ udzielania upowazniefs przez marszatkéw
wojewddztw, starostéw i wéjtéw na podstawie przepiséw ustaw samorzadowych, Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz Ordynacji podatkowej. Kontrole przeprowadzono
w 40 urzedach jednostek samorzadu terytorialnego z terenu o§miu wojewédztw:
dolnoslaskiego, lubelskiego, t6dzkiego, opolskiego, podlaskiego, §wietokrzyskiego,
wielkopolskiego i zachodniopomorskiego. Ujawniono wiele nieprawidtowoéci. Wynikaty one
przede wszystkim z niedostrzegania przez przedstawicieli samorzadéw réznicy pomiedzy
dzialaniem w zastepstwie organu i podejmowaniem z jego upowaznienia czynnosci
w postepowaniu administracyjnym, w tym wydawaniem decyzji administracyjnych.
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DOMINIKA MANICKA: Bezpieczenstwo wyrobéw ze znakiem CE
— skuteczno$¢ systemu nadzoru rynku

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita badanie bezpieczefistwa wyrobéw ze znakiem
CE (zgodnos$¢ europejska). Jego gléwnym celem byta odpowiedz na pytanie, czy system
znakowania zapewnia konsumentom skuteczng ochrone przed wprowadzeniem na rynek
wyrobéw niespetniajacych wymogéw UE. Izba chciata takze sprawdzi¢, czy stworzono
warunki do efektywnej wspétpracy uczestnikéw rynku w tym obszarze, postepowania
administracyjne sa prawidtowo prowadzone, a dziatania edukacyjno-promocyjne
ukierunkowane na konsumentéw. Kontrolg objeto dziatania Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, wybranego ze wzgledu na monitorowanie i koordynowanie krajowych
systeméw nadzoru rynku i kontroli wyrobéw oraz czterech organéw nadzoru rynku,
podejmowane w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r.

POZOSTALE KONTROLE NIK

Wyniki przekazane do publikacji w lutym i marcu 2020 r. - red.

Rubryka sygnalizuje zakoriczenie przez Najwyzsza Izbe Kontroli badafh w wybranych
obszarach i opublikowanie ich w formie , Informacji o wynikach kontroli”. W tym numerze
piszemy o kontroli: efektywnosci energetycznej gospodarki; odzyskiwania mienia
z przestepstw; programéw rewitalizacji; Narodowego Funduszu Zdrowia; nadzoru
nad robotami drogowymi w wojewédztwie lubelskim.

Z zycia NIK

10. Rocznica katastrofy smolenskiej

10 kwietnia 2020 r., w 10. rocznice katastrofy lotniczej pod Smolefskiem, prezes NIK
Marian Banas$ oraz dyrektor generalny Izby Andrzej Styczeri oddali hotd jej ofiarom.
Zgineli wéwczas Prezydent RP Lech Kaczyfiski, prezes Najwyzszej Izby Kontroli w latach
1992-1995, jego Matzonka Maria Kaczytiska oraz 94 cztonkéw polskiej delegaciji i zatogi
samolotu lecacego na uroczystosci zwiazane z 70. rocznicg zbrodni katyriskiej.

Zakonczenie wspotpracy blizniaczej z Azerbejdzanem

Celem rozpoczetego w 2017 r. twinningu byto wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego
i administracyjnego Izby Obrachunkowej Azerbejdzanu. NIK podjeta sie tego zadania
na zlecenie Komisji Europejskiej. W ciagu 27 miesiecy odbyto sie ponad 50 spotkan,
w ktérych wzieli udzial najlepsi specjalisci w dziedzinie kontroli padistwowej z naszego
kraju. Pod ich okiem azerscy kontrolerzy przeprowadzili w swoich instytucjach i urzedach
az 16 kontroli pilotazowych.
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O kontroli wewnetrznej pod kierunkiem NIK

W Bukareszcie, 3-4 marca, podczas spotkania zorganizowanego przez Trybunat
Obrachunkowy Rumunii z udziatem przedstawicieli najwyzszych organéw kontroli
Polski, Belgii, USA, Holandii, Francji, Norwegii, Rosji, Ukrainy, Wegier i Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego oraz zewnetrznych organizacji miedzynarodowych, miata
miejsce narada Podkomisji ds. Standardéw Kontroli Wewnetrznej Miedzynarodowej
Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI). Przewodniczyt jej prezes
NIK Marian Banas.

Wspotpraca NIK i GUS

119

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Banasi prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Dominik Rozkrut zawarli w marcu porozumienie okreslajace ramy wspétpracy dotyczacej
realizacji Agendy 2030 ONZ. Instytucje zobowiazaly sie do wspélnego monitorowania
postepéw we wdrazaniu w Polsce celéw zréwnowazonego rozwoju, identyfikowania obszaréw
problemowych, a takze do wskazywania dobrych praktyk.
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Wykorzystanie wnioskow de lege ferenda

Mozliwos¢ oddziatywania NIK
na jakos¢ prawa

Najwyzsza Izba Kontroli dzieki wiedzy wynikajacej z prowadzonych
kontroli posiada merytoryczne przygotowanie do udzialu w procesie sta-
nowienia prawa. Zadna instytucja nie bada dziatalnosci organéw publicz-
nych w tak szerokim zakresie i nie dokonuje réwnie kompleksowej oceny
funkcjonowania pafistwa!. Zasadne jest wiec wykorzystywanie posiada-
nych przez NIK informacji w procesie prawotwdrczym?. Powstaje jednak
pytanie w jaki spos6b ta wiedza moze zosta¢ spozytkowana.

STANISLAW DZIWISZ .. . ..
do powstania jednolitego, zupetnego i nie-

sprzecznego systemu prawa, ktéry roz-

Rola NIK w procesie tworzenia prawa poczyna sie wrazz ,zamiarem” uchwale-
Proces legislacyjny mozemy zdefiniowac nia nowego badz zmiany obowiazujacego
jako zesp6t dziatari i zdarzefs zmierzajacych prawa’. Zamiar ten inicjuje przygotowanie

! M. Berek: Zadania NIK w procesie tworzenia prawa, [w:] E. Jarzecka-Siwik, M. Berek, B. Skwarka, Z. Wrona:
Najwyzsza Izba Kontroli i prawne aspekty funkcjonowania kontroli paiistwowej, Warszawa 2018, s. 113.

2 W niniejszym artykule autor skupia sie na roli NIK w procesie ustawodawczym. Uzasadnia to fakt, iz wiek-
sz0$¢ wnioskéw de lege ferenda formutowanych przez NIK dotyczy zmiany przepiséw rangi ustawowe;.

3 A. Bataban [w:] Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy Akty wykonawcze Prawo migjscowe, red. A. Ma-
linowski, LexisNexis 2009, s. 15.

8 KONTROLA PANSTWOWA - 156 -



Mozliwos¢ oddziatywania NIK na jako$¢ prawa

projektu aktu normatywnego, a nastep-
nie zgloszenie go wtadzy ustawodawczej
przez uprawniony do tego organ, insty-
tucje lub grupe oséb (inicjatywa ustawo-
dawcza). Tworzenie prawa jest procesem
wieloetapowym i wieloptaszczyznowym,
dlatego w artykule zostanie przedstawiony
w mozliwie najkrétszy sposob, pod katem
mozliwego uczestniczenia w nim NIK.
Katalog podmiotéw uprawnionych do
wykonania inicjatywy ustawodawczej
okresla art. 118 ust. 1 i 2 Konstytucji
RP*. NIK nie zostata w nim uwzglednio-
na, co oznacza, ze nie jest uprawniona do
przedlozenia Sejmowi tekstu projekto-
wanej ustawy, a wiec nie ma mozliwosci
zainicjowania procesu tworzenia prawa.
[zba nie ma takze prawa opracowania pro-
jektu zatozen projektu ustawy’. Nie jest
takze podmiotem, z ktérym taki projekt
podlega obligatoryjnym uzgodnieniom.
W 2015 r. przewodniczacy sejmowej
Komisji do spraw Kontroli Pafistwowej
skierowat do Biura Studiéw i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu pytanie o mozliwos¢ kie-
rowania do zaopiniowania przez Najwyzsza
Izbe Kontroli projektéw ustaw przed nada-
niem im biegu ustawodawczego. Udziat na-
czelnego organu kontroli w tej formie w pro-
cesie tworzenia prawa mozliwy jest mie-
dzy innymi w Czechach, Niemczech,

kontrola i audyt

Portugalii, Stowacji czy na Wegrzech®.
W odpowiedzi wskazano, ze przypisanie
NIK obowiazku opiniowania projektéw
ustaw oznaczaloby wlaczenie Izby w proces
prawotworczy, ktory, ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ oczekiwania na opinie NIK,
ulegtby znacznemu wydtuzeniu. Wskazano
takze, ze Najwyzsza Izba Kontroli w trakcie
prowadzonych kontroli poddawataby oce-
nie funkcjonowanie przepiséw prawnych,
ktére wezeéniej sama pozytywnie zaopinio-
watla’. Rozwazana zmiana zaburzylaby wiec
pozycje ustrojowa NIK, jako niezaleznego,
konstytucyjnego organu kontroli pafistwo-
wej, ,ktéry nie miesci sie w zadnej z wladz
wyréznionych wedtug monteskiuszowskiej
koncepdiji tréjpodziatu”®. Jej dokonanie wia-
zaloby sie wiec nie tylko z koniecznoscia
zmiany prawa, ale takze okreslonej pozycji
ustrojowej Izby. Nie budzi watpliwosci,
ze pozycja NIK w systemie organéw pan-
stwa oraz jej podlegtos¢ Sejmowi wyklu-
cza mozliwos¢ obligatoryjnego przypisania
Izbie udziatu w procesie tworzenia prawa.

Kolejnym etapem, przed poddaniem
projektu pod glosowanie, jest jego rozpa-
trzenie, ktére odbywa sie w trzech czy-
taniach, co pozwala Sejmowi wyrazi¢
swoja opinie kolejno o: zalozeniach usta-
wy, wniesionych poprawkach oraz o kon-
cowym ksztalcie tego aktu prawnego®.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997, Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.
5 Zob. § 20 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z 29.10.2013, Regulamin pracy Rady Ministréw, M. P.z2016 r.,

poz. 1006, ze zm.

& J. Mazur: Wnioski de lege ferenda formutowane przez NIK na tle doswiadczeri innych NOK, ,Kontrola Pan-

stwowa” nr 1/2016, s. 32-33.

7 P. Radziewicz: W sprawie pytar zwiazanych z mozliwosciami dziatania NIK jako instrumentu kontrolnego

Sejmu, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu” nr 2/2005, s. 9.
8 M. Haczkowska (red.): Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, s. 519; L. Garlicki:
Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2001, s.344.

° A. Bataban [w:] Zarys metodyki..., op.cit., s. 29.
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Stanistaw Dziwisz

Na tym etapie odbywa sie dyskusja nad
zgloszonym projektem i w razie uzna-
nia za zasadne, zglaszane s do niego po-
prawki. Prace prowadzone s3 w komi-
sach sejmowych lub na plenum Sejmu.
Pierwsze czytanie odbywa sie zazwyczaj
na posiedzeniu komisji sejmowej wlasci-
wej dla problematyki regulujacej projekt.
Wyijatkiem sa projekty ustaw dotyczace
istotnych spotecznie zagadniefi (np. zmia-
na Konstytucji RP, kodeksu czy przed-
tozenie projektu ustawy budzetowej),
ktére rozpatrywane s3 na posiedzeniu ple-
narnym Sejmu. Dodatkowo Marszatek
Sejmu RP moze zdecydowa¢ o skierowa-
niu do pierwszego czytania na posiedze-
niu Sejmu takze innego projektu ustawy,
jezeli przemawiajg za tym wazne wzgle-
dy'. Drugie i trzecie czytanie odbywa
sie juz na posiedzeniach Sejmu, w kté-
rych, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'! orazart. 170 ust. 2 Regulaminu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej'?, uczest-
niczy prezes NIK lub delegowany wice-
prezes. Prezes NIK nie ma prawa zgla-
szania poprawek do projektu ustawy,
ale mozliwos¢ przedstawienia swojej
opinii, gdyz zgodnie z art. 186 ust. 2
Regulaminu Sejmu, Marszatek udziela

mu glosu poza kolejnoscia zapisanych
mowcow!',

Dodatkowo, Najwyzsza Izba Kontroli,
stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy
o NIK, przedktada Sejmowi wnioski w spra-
wie rozpatrzenia okreslonych probleméw
zwiazanych z dziatalno$cig organéw wy-
konujacych zadania publiczne. Zgodnie
zart. 126 ust. 1 pkt 3 Regulaminu Sejmu,
Prezes NIK przedstawia Prezydium Sejmu
wnioski, ktére po zasiegnieciu opinii Komisji
do spraw Kontroli Pafistwowej, rozpatruje
i decyduje o nadaniu im dalszego biegu.

Przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli
moze réwniez uczestniczy¢ w posiedze-
niach komisji sejmowych (art. 153 ust. 3
Regulaminu Sejmu) i zgtaszac¢ uwagi do
sprawozdat oraz informaciji przedklada-
nych komisji przez przedstawicieli rzadu
badz inne osoby uczestniczace w posie-
dzeniu.

Na zadanie komisji zobowiazany jest
takze do udzielenia wyjasniefi w spra-
wach kontroli przeprowadzonych przez
NIK. Przedmiotem pytari komisji moga
by¢ miedzy innymi formutowane po kon-
troli wnioski o zmiane prawa. W 2018 r.
przedstawiciele NIK brali udziat w 316"
z 1435 posiedzen komisji sejmowych'.
W tym samym roku do Najwyzszej Izby

10" Art. 37 ust. 3 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30.7.1992, Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej, M. P.z2012 r. poz. 32, ze zm.

"' Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

12 M. P.z22012r. poz. 32, ze zm., dalej: Regulamin Sejmu.

13 Réwniez Marszatek Senatu, stosownie do art. 50 ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 2 uchwaty Senatu Rzeczypospolite]
Polskiej z 23.11.1990, Regulamin Senatu (M. P. z 2018 r. poz. 846), udziela prezesowi NIK gtosu poza ko-
lejnoscia mowcdw, przy czym zobowiazany jest zaprosi¢ go, tylko gdy obrady dotycza ustawy budzetowe;j.

4 Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2018 roku,
<https://www.nik.gov.pl/plik/id,20101.pdf> [dostep: 7.3.2020].

15'W 2018 r. odbyto sie 1435 posiedzen komisji sejmowych, w tym 1328 statych,
zob. <http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/page.xsp/prace_sejmu> [dostep: 7.3.2020].
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Kontroli wptyneto 47 zaproszen na posie-
dzenia komisji senackich, a przedstawiciele
Izby uczestniczyli w 26 z nich'®.

Whioski de lege ferenda

Postepowanie kontrolne prowadzone przez
NIK ma na celu ustalenie stanu faktycz-
nego w odniesieniu do dziatalno$ci kon-
kretnej jednostki i dokonanie oceny jej
funkcjonowania. Kontrola przeprowadza-
na jest pod wzgledem legalno$ci, gospo-
darnosci, celowoéci i rzetelnosci”. Ocena
pod wzgledem legalnosci stuzy ustaleniu,
czy jednostka dziala zgodnie z przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego (za-
réwno materialnego, jak i proceduralnego),
wewnetrznymi regulacjami oraz aktami
stosowania prawa'®. Polega na badaniu
sposobu realizacji ustaw i innych aktéw
prawnych oraz wigzacych jednostke uméw,
postanowieni czy decyziji.

Zasada legalizmu wynika wprost z Kon-
stytucji RP. Zgodnie z jej art. 7 organy
wiladzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa, a wiec realizuja tylko
to, co prawo okresla jako ich zadanie badz
kompetencje'. Skoro funkcjonowanie wta-
dzy publicznej na podstawie i w granicach

kontrola i audyt

prawa jest konstytucyijna zasada ustrojowg
Rzeczypospolitej Polskiej, to kontrola pod
katem legalno$ci musi stanowi¢ podstawe
oceny dzialalno$ci organéw i jednostek.
Najwyzsza [zba Kontroli skupia sie wiec
na sposobie stosowania prawa, a nie jego
tworzenia. Ocena dzialalnosci kontrolowa-
nych podmiotéw moze prowadzi¢ do uzna-
nia przez NIK, ze konieczne jest dokonanie
zmian w przepisach prawa. W takim wy-
padku sformutowanie przez Izbe wniosku
de lege ferenda bedzie logiczna konse-
kwencja dokonanej kontroli”?.

Wyniki kontroli NIK sa prezentowa-
ne w wystapieniach pokontrolnych, za-
wierajacych miedzy innymi zwiezly opis
stanu faktycznego i ocene kontrolowanej
dziatalnosci oraz — w wypadku stwier-
dzenia nieprawidlowos$ci —uwagi i wnio-
ski w sprawie ich usuniecia?. W sytuacji
gdy konieczna jest zmiana obowiazuja-
cych przepiséw, NIK moze sformutowac
wniosek pokontrolny wskazujacy na ko-
nieczno$¢ jej dokonania??. Nalezy jednak
pamietad, ze zaréwno wnioski, jak i cale
wystapienie adresowane jest do kierowni-
ka kontrolowanej jednostki. Wniosek po-
kontrolny, w tym réwniez de lege ferenda,

16 Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2018 roku, <https://www.nik.gov.pl/plik/id,20101>.

pdf [dostep: 7.3.2020].

Kontrola dziatalno$ci samorzadu terytorialnego przeprowadzana jest pod wzgledem legalnosci, gospodar-

nosci i rzetelnosci, a jednostek organizacyjnych i przedsiebiorcéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 ustawy

o NIK, pod katem legalnosci i gospodarnosci.

E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,

Warszawa 2017, s. 51; M. Berek: Rola Najwyzszej Izby Kontroli w procesie kontroli stosowania i w zakresie

inspirowania zmian prawa, [w:] P. Jabtonski, J. Kaczor, M. Pichlak (red.): Prawo i polityka w sferze publicz-

nej. Perspektywa wewnetrzna, Wroctaw 2017, s. 142.

L. Garlicki: Polskie prawo konstytucyjne..., op.cit., s.61.

M. Safjan: Rola NIK w zakresie proceséw stanowienia prawa, ,Kontrola Panstwowa” nr 2/2004, s. 39.

Zakres informacji zawartych w wystapieniu pokontrolnym okreéla art. 53 ustawy o NIK.

22 E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz..., op.cit., s. 73; J. Mazur, Whioski de
lege ferenda. .., op.cit., s. 35.
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moze zosta¢ w wystapieniu sformutowany
wylacznie w sytuacji, gdy podmiot kon-
trolowany jest uprawniony do jego reali-
zacji. Wnioski dotyczace koniecznosci
nowelizacji przepiséw rangi ustawowej
moglyby wiec zosta¢ sformutowane wy-
facznie w wystapieniu, ktérego adresatem
jest wlasciwy minister, gdyz stosownie do
art. 34 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dzia-
tach administracji rzagdowe;j?: , Minister
jest obowigzany do inicjowania i opraco-
wywania polityki Rady Ministréw (RM)
w stosunku do dziatu, ktérym kieruje,
a takze przedktadania w tym zakresie
inicjatyw, projektéw zatozef projektéow
ustaw i projektéw aktéw normatywnych
na posiedzenia Rady Ministréw”.

Nalezy rozwazy¢, czy w sytuacji gdy kon-
trolowany nie ma kompetenciji do reali-
zacji wniosku de lege ferenda zawartego
w wystapieniu pokontrolnym, Prezes NIK
moze, w trybie art. 62a ustawy o NIK, po-
wiadomi¢ podmiot wlasciwy do wydania
aktu normatywnego lub zmiany obowigzu-
jacego prawa?*. Istnieja dwa ograniczenia
dla informaciji przekazywanych w trybie
art. 62a ustawy o NIK. Po pierwsze, Prezes
moze poinformowac wylgcznie , kierow-
nika jednostki nadrzednej lub wlasciwy
organ panstwowy”. Adresatem powiado-
mienia moze by¢ wiec zatem wylacznie
podmiot majacy wpltyw na dziatalnos¢
skontrolowanej jednostki?. Drugim ogra-
niczeniem dla omawianego zagadnienia
jest zakres przekazywanych w tym trybie

% Dz.U.z2019r. poz. 945.

informagji, ktéry determinuje tres¢ infor-
macji zawartych w wystapieniu pokontrol-
nym. Prezes moze wiec powiadomi¢ tylko
o tych wnioskach, ktére zostaly sformuto-
wane w wystgpieniu pokontrolnym, czyli
bezposrednio skierowanych do jednost-
ki kontrolowanej. W wystapieniu pokon-
trolnym nie mozna sformutowac wniosku
o zmiane prawa, jezeli podmiot kontro-
lowany nie jest kompetentny do jej doko-
nania lub zainicjonowana. W takiej sytu-
acji, w powiadomieniu w trybie art. 62a
ustawy o NIK moze pojawic sie jedynie
uwaga wskazujaca na przyczyny stwierdzo-
nych nieprawidlowosci i sformutowanych
ocen, o ile znalazta sie ona w wystapieniu
skierowanym do kontrolowanej jednostki.
Umieszczenie uwagi o takiej treSci w wy-
stapieniu pokontrolnym moze budzi¢ wat-
pliwosci i by¢ przedmiotem zastrzezen.
Zgodnie zartykutem 53 ust. 1 pkt Sustawy
o NIK, wystapienie pokontrolne zawiera
uwagi i wnioski w sprawie usuniecia stwier-
dzonych nieprawidtowosci. W doktrynie
funkcjonuje poglad, ze uwaga ,,musi odno-
si¢ sie do stanu, ktéry NIK uwaza za niepra-
widlowy, ale nie musi dotyczy¢ nieprawi-
dlowosci stwierdzonych konkretnie w kon-
trolowanej jednostce (...). Uwaga moze
dotyczy¢ ogolniejszych spraw, ktére rzutuja
na dziatalno$¢ kontrolowanego, ale kt6-
rych kontrolowany nie jest w stanie sam
rozwigzad”%, Interpretacja ta odchodzi
jednak znaczaco od literalnego znacze-
nia przepisu, co jest dopuszczalne tylko

24 Taka mozliwos$¢ przewiduje miedzy innymi E. Jarzecka-Siwik i B. Skwarka, zob. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwar-
ka: Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz..., op.cit., s. 236.

™~

% Tamze, s. 211.
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5> E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz..., op.cit., s. 235.
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jezeli wykladnia jezykowa pozostawataby
W oczywistej sprzecznosci z trescig innych
norm, prowadzi do absurdalnych z punktu
widzenia spotecznego lub ekonomicznego
konsekwencji, razaco niesprawiedliwych
rozstrzygnie¢ lub pozostaje w oczywistej
sprzecznoéci z powszechnie akceptowany-
mi normami moralnymi”?’. Odwotujac sie
do wyktadni literalnej tego przepisu nalezy
stwierdzi¢, ze nie tylko wnioski, ale réw-
niez uwagi maja by¢ formutowane w celu
usuniecia stwierdzonych w trakcie kontroli
i opisanych w wystapieniu nieprawidlowo-
$ci. Tym samym, NIK nie jest uprawniona
do formutowania w nim uwag o charak-
terze systemowym, dotyczacych zagad-
niefi, na uwzglednienie ktérych kontrolo-
wana jednostka nie ma wptywu. Zgodnie
zart. 62 ustawy o NIK, kierownik jednost-
ki kontrolowanej jest obowigzany poin-
formowac Izbe ,0 sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskéw sformu-
towanych w wystapieniu pokontrolnym
oraz o podjetych dziataniach lub przyczy-
nach niepodjecia tych dziatan”. Uznaniu,
ze zamiarem ustawodawcy bylo dopusz-
czenie do formutowania w wystapieniu
pokontrolnym uwag zwiazanych z obsza-
rem, w ktérym kontrolowana jednostka
nie moze podejmowac wladczych rozstrzy-
gniel, przeczy przypisanie jej kierowni-
kowi obowiazku poinformowania NIK.
Takie stanowisko jest zgodne z przyjeta

kontrola i audyt

praktyka Izby i zasadami opracowywania
wystapienia pokontrolnego®®.

Celowe byloby jednak rozwazenie no-
welizacji art. 53 ust. 1 ustawy o NIK, aby
umozliwi¢ formulowanie w wystapieniu
pokontrolnym takze takich uwag, ktére
nie dotycza ,usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci”, ale ktérych realizacja
przyczynitaby sie do usprawnienia dzia-
talnosci kontrolowanej jednostki?®. NIK
stwierdzajac nieprawidlowo$¢ formutuje
wnioski bedace w istocie propozycjami
zmian w dzialaniu kontrolowanego podmio-
tu, ktére maja doprowadzi¢ do usuniecia
stwierdzonej nieprawidlowosci. Tak przy-
gotowany wniosek ma postac¢ propozycji
podjecia okreslonego dziatania. Uwaga ma
natomiast szersze znaczenie®. Jest spo-
strzezeniem, komentarzem wynikajacym
z obserwacji, badZ wypowiedzig kryty-
kujaca czyje$ postepowanie®. Ta szersza
perspektywa uzasadniataby wykroczenie
pozazakres odpowiedzialnosci kontrolowa-
nej jednostki. Wymaga to jednak nie tylko
nowelizacji art. 53 ust. 1, ale takze art. 62
ustawy o NIK, gdyz nie mozna zobowigzy-
wac kierownika jednostki kontrolowane;
do informowania o sposobie wykorzysta-
nia uwagi, w sytuacji gdy jej realizacja wy-
kracza poza kompetencje tego podmiotu.

Warto réwniezzwrdcic uwage, ze z tresci
art. 62a ustawy o NIK nie wynika mozli-
wos¢ powiadamiania o stanie faktycznym,

7 Por. wyrok TK z 28.6.2000, K 25,/99, OTK 2000, nr 5, poz. 141; wyrok SN z8.1.1993, [l ARN 84,/92, OSNC

1993, nr 10, poz. 183.

28 Zatacznik do Pisma okolnego nr 3/2018 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 1.6.2018 w sprawie wzoru wy-

stapienia pokontrolnego (niepublikowane).

2 Konieczno$¢ ta widoczna jest jeszcze mocniej w przypadku kontroli wykonania zadan, w trakcie ktérej doko-
nywana jest ocena dziatan kontrolowanych jednostek pod katem oszczednoéci, wydajnosci i skutecznoéci.

0 E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz..., op.cit., s. 211.

31 B. Dunaj (red.): Domowy popularny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, s. 640.
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a jedynie o ocenie kontrolowanej dziatal-
nosci, czyli o wyniku poréwnania, mie-
dzy innymi z punktu widzenia legalnosci,
stwierdzonego stanu faktycznego Ze Spo-
sobem dziatania okreslonym w przepisach.
Poniewaz w wystapieniu pokontrolnym,
skierowanym do jednostki niemajace;
wplywu na przepisy prawa regulujace kon-
trolowane zagadnienia, zaréwno w ocenach,
uwagach, jak i wnioskach, NIK nie moze
wskazywac na konieczno$¢ zmiany prawa,
tym samym w powiadomieniu kierowanym
w trybie art. 62a ustawy o NIK nie mozna
zawrzel wnioskéw de lege ferenda.

W praktyce wnioski o zmiane prawa for-
multowane s3 dopiero w informacji po-
kontrolnej, przy czym nalezy zaznaczy¢,
ze w ustawie o NIK nie znajdziemy wska-
zéwek jakie elementy powinien zawiera¢
ten dokument. W art. 64 ust. 1 ustawy
o NIK wskazano jedynie, ze opracowywa-
na jest ona w szczegdlnosci na podstawie
wystapiefi pokontrolnych i materiatéw
dowodowych zgromadzonych w aktach
kontroli. Zakres informaciji przedstawia-
nych w tym raporcie okreslony jest w za-
rzadzeniu Prezesa NIK*. Informacje

pokontrolng otrzymuja obligatoryjnie Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm
i Prezes Rady Ministréw. Wskazani po-
wyzej adresaci mogg zainicjowac proces le-
gislacyjny samodzielnie (Prezydent RP) lub
przez powigzane z nimi podmioty (Prezes
Rady Ministréw moze wplyna¢ na Rade
Ministréw, a Marszatek Sejmu zacheci¢
grupe postéw)33. W zaleznosci od kontro-
lowanego obszaru, informacje pokontrolne
kierowane s3 réwniez do innych organéw.
NIK przedstawia w nich nie tylko zbiorcze
ustalenia kontroli jednostkowych, ale réw-
niez, w razie potrzeby, wnioski o charak-
terze systemowym, majace usprawnic
funkcjonowanie catego obszaru. Moga
one wskazywac na koniecznos$¢ zmiany
obowigzujacego prawa. Dzieki temu Izba
realizuje funkcje informacyjng, a wlasciwe
organy pafistwa otrzymuja wiedze, ktéra
moga wykorzystac przy realizacji przypi-
sanych im zada®*. Dodatkowo, zbiorcze
informacje o skierowanych wnioskach
de lege ferenda s3 co roku zamieszczane
w przedktadanym Sejmowi sprawozda-
niu z dziatalnosci NIK3*. Zawieraja zbior-
cze informacije o liczbie sformutowanych

32 Stosownie do § 24 ust. 1 pkt 5 zarzadzenia nr 11,/2020 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25.2.2020 w spra-
wie szczegdtowych zasad przygotowywania kontroli, zadan kontroleréw oraz zasad sporzadzania informacji
o wynikach kontroli, w informacji o wynikach kontroli zamieszcza sie miedzy innymi wnioski o charakterze
systemowym wskazujace na koniecznosc¢ podjecia dziatarn usprawniajacych, w tym wnioski co do stosowania
prawa lub potrzeby zmiany obowiazujacego prawa. Zgodnie z obowiazujacym wzorem informacji pokontrol-
nej (zatacznik do pisma okdlnego nr 2/2017 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 3.7.2017 w sprawie wzoru
informacji o wynikach kontroli, zmienionego pismem okélnym nr 1/2019 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
219.2.2019, zmieniajacym pismo okdlne w sprawie wzoru informacji o wynikach kontroli), w rozdziale 4 in-
formacji pokontrolnej zamieszcza sie systemowe wnioski do kluczowych organéw panstwa oraz kierowni-
kéw grup podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje proceséw w kontrolowanym obszarze. Wnioski moga
tez mie¢ charakter wnioskéw de lege ferenda.

3 M. Berek: Zadania NIK w procesie tworzenia prawa..., op.cit., s. 115.

3 E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz..., op.cit., s. 68.

3 Postulat przekazywania zbiorczych informacji o wnioskach de lege ferenda sformutowany zostat przez Komisje
do spraw Kontroli Panstwowej w uchwalonym 21.4.2005 dezyderacie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

14 KONTROLA PANSTWOWA -162 -



Mozliwoé¢ oddziatywania NIK na jako$é prawa kontrola i audyt

Tabela 1. Wnioski de lege ferenda zgtoszone przez NIK w latach 2014-2018

Rok

Rodzaj wniosku
2014 2015 2016 2017 2018

Nowelizacja przepisow rangi ustawowej 54 68 87 79 108
Wydanie lub nowelizacja rozporzadzen 21 19 38 26 31
taczna liczba zgtoszonych wnioskow 75 87 125 110* 140*

*W 2017 r. pie¢, a w 2018 r. jeden — sformutowane przez NIK wnioski de lege ferenda odnosity sie
do prawnego uregulowania dostrzezonych probleméw, bez wskazania aktu prawnego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Najwyzszej lzby Kontroli z lat
2014-2018, https://www.nik.gov.pl/o-nik/sprawozdania-z-dzialalnosci-nik/ [dostep: 02.10.2019].

w danym roku wnioskéw de lege ferenda
i stopniu ich realizacji. Dane o wnioskach
de lege ferenda zgtoszonych przez NIK w la-
tach 2014-2018 przedstawiono w tabeli 1.

W latach 2014-2018 liczba sformuto-
wanych przez NIK wnioskéw de lege fe-
renda wzrosta prawie dwukrotnie, z 75
do 140. W 2018 r. 108 (77,1%) dotyczyto
przepiséw rangi ustawowej, a 31 koniecz-
nosci wydania lub nowelizacji rozporza-
dzen3®. Adresatami byli ministrowie kie-
rujacy dziatami administracji rzadowej
wlaéciwymi dla kontrolowanych obszaréw

(115 wnioskéw), Prezes Rady Ministréw
(6) oraz Pelnomocnik rzadu ds. oséb nie-
pelnosprawnych. W informacjach pokon-
trolnych sformutowano takze 18 wnioskéw
de lege ferenda bez wskazania adresata’’.

Skuteczno$¢ wnioskow
O zmiane prawa

Duza liczba formutowanych przez NIK
whnioskéw de lege ferenda moze wskazywac
na niska jako$¢ stanowienia prawa, co po-
twierdzataby chociazby ogromna liczba
dokonywanych zmian ustawodawczych3®.

w sprawie rozszerzenia corocznego sprawozdania z dziatalnosci NIK, przedktadanego Sejmowi, o wnioski
de lege ferenda sformutowane na podstawie wynikéw przeprowadzonych kontroli,
<http://orka.sejm.gov.pl/opinie4.nsf/nazwa/kop_d13/Sfile/kop_d13>.pdf [dostep: 11.10.2019].

W kontroli P/18/080 Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w latach 2015-2018
NIK wnioskowata (bez wskazania aktu prawnego) na potrzebe umozliwienia systematycznego przyznawa-
nia $rodkow finansowych na wsparcie funkcjonowania tym Lokalnym Grupom Dziatania, ktére prawidtowo
realizuja umowy o warunkach i sposobie realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju i umowy o przyznanie pomocy
na wsparcie funkcjonowania tych grup.

37 Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli z lat 2014-2018
oraz informacji pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych w 2018 r.

Przyktadowo: w 2018 r. Sejm uchwalit 272 ustawy, <https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/page.xsp/prace_
sejmu> [dostep: 25.10.2019]. Na konieczno$¢ poprawy jakosci prawa i racjonalizacji procesu ustawodaw-
czego oraz lepszego wykorzystywania sygnatéw NIK o funkcjonowaniu prawa w kontrolowanych przez Izbe
obszarach uwage zwracat juz w 2002 r. w Senacie prezes Polskiego Towarzystwa Legislacji, M. Graniecki:
Jakosé prawa — co mozemy dla niej uczynié¢? ,Kontrola Panstwowa” nr 1/2003, s. 41 i nast.

w
3

w
@
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Wiekszosé¢ tych wnioskéw pozostaje jed-
nak niezrealizowana, co rodzi koniecz-
nos$¢ refleksji nad ich zasadnoscia i jako-
$cig. Pamietac nalezy, ze Izba zglaszajac
whniosek przedstawia uzasadnienie wyni-
kajace jedynie z przeprowadzonej kontroli,
ktére moze by¢ znacznie wezsze niz uza-
sadnienie przedkladane na etapie prac
przygotowawczych wraz z projektem usta-
wy. Nie odnosi sie chociazby do ewentual-
nych kosztéw zwiazanych z dokonaniem
zmiany prawai zrédetich pokrycia, ktérych
oszacowanie musi poprzedzaé opracowa-
nie projektu zalozen projektu ustawy?®.
Whioski NIK koncentruja sie na wskazaniu
celu, ktéry zgodnie z racjonalng koncep-
cja prawotworstwa powinien rozpoczy-
nac proces prawotworczy. Ma on jednak
zostac okreslony w sposéb jednoznaczny
i precyzyjny. Sformutowanie i przekaza-
nie wnioskéw o zmiane prawa powinno
poprzedzaé przeprowadzenie przez [zbe
testu niezbednosci, a wiec oceny, czy zmia-
na obowigzujacego prawa jest konieczna
dlajego realizacji*.

Nie sposéb jednak rozstrzygnaé, czy
niski stopief realizacji wnioskéw NIK wy-
nika z uznania ich za niezasadne, czy ra-
czej zzaniechania prawodawcy*!. Faktem

39

jest jednak, ze brak reakcji wtasciwych
ministréw na wnioski de lege ferenda
formutowane przez Izbe ,jest tendencja
staly, ktéra NIK obserwuje od kofica lat
dziewiectdziesigtych ubieglego wieku™?.
W 2013 r. NIK przeprowadzita przeglad
zgloszonych w poprzednich latach wnio-
skow de lege ferenda stwierdzajac, ze czes¢
znich dotyczyta zmiany sposobu stosowa-
nia obowigzujgcego prawa (wniosek de lege
lata) badz stanowita jedynie zasygnalizo-
wanie kierunku, w jakim powinny zmie-
rzaé zmiany legislacyjne (bez wskazania
konkretnego przepisu)**. Wprowadzone
zmiany** miaty usprawnic proces tworze-
niaiuzgadniania wewnatrz Izby wnioskéw
de lege ferenda oraz ulepszy¢ monitoro-
wanie, jednak nie rozwiazaty problemu
niskiego stopnia ich realizacj.

Ustawa o NIK umozliwia Prezesowi NIK
oddzialywanie na Marszatka Sejmu RP
i Prezesa Rady Ministréw w przedmio-
cie wnioskéw dotyczacych stanowienia
lub stosowania prawa. Zgodnie z art. 11a
ustawy o NIK*, Prezes Najwyzszej Izby
Kontroli moze wystapi¢ do Marszatka
Sejmu, aby zwrécit sie do Prezesa Rady
Ministréw o zajecie stanowiska wobec wy-
nikajacych z kontroli wnioskéw o takim

R. Piotrowski [w:] Zarys metodyki pracy legislatora..., op.cit., s. 53.

40 J. Wréblewski: Teoria racjonalnego tworzenia prawa, Wroctaw 1985, s. 132.
4" M. Sajfan: Rola Najwyzszej Izby Kontroli..., op.cit., s. 40.

4

S

Dezyderat nr 2 Komisji do spraw Kontroli Panstwowej do Prezesa Rady Ministrow w sprawie realizacji

przez rzad wnioskéw de lege ferenda Najwyzszej Izby Kontroli uchwalony na posiedzeniu 26.3.2008,
<http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/dezyder6?0penAgent&KOP> [dostep: 10.11.2019].

4

&

de lege ferenda..., op.cit., s. 42.
4

=

Wywiad z prezesem NIK Krzysztofem Kwiatkowskim, ,,Gazeta Prawna” z 2.1.2014, za: J. Mazur, Wnioski

Departament Prawny i Orzecznictwa Kontrolnego uzgadnia przygotowany przez jednostke kontrolna pro-
jekt wniosku de lege ferenda, ktérego tre$¢, po uzgodnieniu i akceptacji, zostaje zamieszczone w rejestrze.
Jednostki kontrolne zostaty zobowiazane do aktualizacji informacji na temat stanu realizacji wnioskow.
Artykut dodany ustawa z 22.1.2010 o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz.U. z 2010 r., nr 227
poz. 1482, ze zm., ustawa weszta w zycie 2.6.2011.

4

&

16 KONTROLA PANSTWOWA - 164 -



Mozliwoé¢ oddziatywania NIK na jako$é prawa kontrola i audyt

Tabela 2. Zrealizowane w wyniku prac legislacyjnych wnioski de lege ferenda, zgtoszone
przez NIK w latach 2014-2018

Rok

Liczba wnioskéw
2014 2015 2016 2017 2018

Zrealizowanych, w tym: 21 55 33 35 30
* wnioski zgtoszone w danym roku 8 15 7 10 "
* wnioski zgtoszone w latach poprzednich 13 40 26 25 19

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Najwyzszej lzby Kontroli z lat
2014-2018, <https://www.nik.gov.pl/o-nik/sprawozdania-z-dzialalnosci-nik>/ [dostep: 2.10.2019].

charakterze. Prezes RM przedktada Mar-
szatkowi Sejmu stanowisko wraz z uza-
sadnieniem w terminie 60 dni od dnia
otrzymania wniosku. Jezeli uzna sie za za-
sadne dokonanie zmian w przepisach po-
wszechnie obowigzujacego prawa, okre-
§la sie termin podjecia prac legislacyjnych
oraz organ odpowiedzialny za opracowanie
projektu odpowiednich przepiséw. W uza-
sadnieniu do projektu ustawy wskazano,
ze w ,art. 11a, sformutowano podstawe
prawng dla Prezesa NIK do wystepowa-
nia do Prezesa Rady Ministréw o zajecie
stanowiska w sprawie wnioskéw dotycza-
cych stanowienia lub stosowania prawa,
ktére NIK sformutowata w dokumentach
pokontrolnych. Na konieczno§¢ wzmoc-
nienia skutecznosci wnioskéw NIK wska-
zywali poszczegdlni postowie i komisje

sejmowe. Nowa regulacja jest wyrazem
troski o jakos¢ polskiego prawa i ma na celu
zwiekszenie efektywnoS$ci wykorzysta-
nia tych wnioskéw, do czego z pewnoscia
przyczyni sie wymiana informaciji, o ktérej
mowa w powolanym przepisie™®.
Powszechnie wskazuje sie, ze art. 11a
ustawy o NIK jest przyktadem prawa in-
spiracji ustawodawczej, czyli uprawnieniem
do wzbudzenia legislacyjnej aktywnosci
paistwa*’. Nie kwestionujac prawdziwo-
§ci tego twierdzenia, nalezy podkresli¢,
ze Prezes NIK, korzystajac z uprawnie-
nia wynikajacego zart. 11a ustawy o NIK,
zmierza do realizacji wnioskéw przedsta-
wionych w dokumentach pokontrolnych
NIK (wystapieniu pokontrolnym lub
w informacji pokontrolnej)*®. Z wnioska-
mi tymi moégl sie juz wezesniej zapoznad

4 <http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/82C49FAE2A2C531CC12575060047B263?0OpenDocument>

[dostep: 7.10.2019].

47 M. Gubata: Przyktad prawa inspiracji ustawodawczej, ,Kontrola Panstwowa” nr 1/2016, s. 67; Tenze, Rada
Dialogu Spofecznego: miedzy inspiracja a inicjatywa, ,Rzeczpospolita” z 14.9.2015, <https://www.rp.pl/
Opinie/309149938-Rada-Dialogu-Spolecznego-miedzy-inspiracja-a-inicjatywa.html> [dostep: 18.10.2019];
E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza lzba Kontroli. Komentarz..., op.cit., s. 72.

4 Odmiennie E. Jarzecka-Siwik i B. Skwarka, ktérzy wskazuja, iz na podstawie art. 11a NIK moze formutowac
wnioski o zmiane obowiazujacego prawa lub uregulowania w przysztosci spraw, ktére Izba w toku kontroli
uznata za niezbedne (wnioski de lege ferenda). Moze réwniez formutowac wnioski dotyczace stosowania
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zaréwno Marszatek Sejmu, jak i Prezes
Rady Ministréw, gdyz obaj sa obligatoryijny-
mi adresatami informacji pokontrolnej, za-
wierajacej, w uzasadnionych przypadkach,
wnioski 0 zmiane prawa. Stwierdzenie,
ze art. 11a ustawy o NIK stanowi pod-
stawe formutowania nowych wnioskéw
de lege ferenda oznaczatoby, iz w raporcie
koricowym nie dokonano catosciowej anali-
zy kontrolowanego obszaru. Informacje po-
kontrolne NIK s3 publikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej. Niezamieszczenie
w nich wszystkich wnioskéw wskazujacych
na konieczno$¢ zmiany obowiazujacego
prawa ograniczyloby wiec wiedze spote-
czefistwa, przynajmniej do czasu opubliko-
wania sprawozdania z dziatalno$ci NIK*.

Jak wyzej wskazano, adresatami wnio-
skow de lege ferenda sformutowanych
w 2018 r. byli gtéwnie ministrowie kie-
rujacy dziatami administracji rzadowe;j.
Prezesowi Rady Ministréw przedstawio-
no tylko sze$¢, natomiast zaden wniosek
o zmiane prawa nie zostal skierowany
do Marszatka Sejmu. W latach 2011-2016
NIK sformutowata tacznie 463 wnioski
de lege ferenda®. W tym samym okresie
Prezes NIK wystapit do Marszatka Sejmu
w trybie art. 11a ustawy o NIK zaledwie
dwukrotnie®. Brzmienie art. 11a ustawy

o NIK nie stanowi podstawy do formuto-
wania nowych wnioskéw o zmiane prawa,
ale wzmacnia skuteczno$¢ juz wczesniej
przedstawionych. Tym samym, podobnie
jak wnioski de lege ferenda formutowane
w informacjach pokontrolnych, czy przed-
stawiane Prezydium Sejmu wnioski wska-
zane w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
jak réwniez wypowiedzi w Sejmie upo-
waznionych przedstawicieli Izby, upraw-
nienie Prezesa NIK do wystapienia z wnio-
skiem w trybie art. 11a ustawy o NIK moze
stanowic inspiracje ustawodawczg, czyli
wplywaé na podjecie decyzji o wszczeciu
prac legislacyjnych.

Whioski
Pozycja Izby w systemie organéw pan-
stwa uniemozliwia nie tylko przypisanie
Prezesowi czy Kolegium NIK inicjatywy
ustawodawczej, ale réwniez jakiejkolwiek
stalej roli w procesie legislacyjnym. Nie wy-
klucza natomiast inspirowania zmian prawa,
w tym przede wszystkim wystepowania
zwnioskami o jego zmiane, ktére sg konse-
kwencja przeprowadzonych kontroli i wy-
razonych ocen badanego stanu faktycznego.
Artykut 11a ustawy o NIK nie stanowi
podstawy do formulowania przez Izbe
nowych wnioskéw de lege ferenda,

prawa. Zob. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz..., op.cit., s. 72. Podobne
stanowisko przedstawia J. Mazur: Whioski de lege ferenda..., op.cit., s. 36.

W zataczniku do udostepnianego na stronie internetowej NIK sprawozdania z dziatalnosci NIK za dany rok
zamieszczany jest wykaz wnioskéw de lege ferenda, przedstawionych w informacjach o wynikach kontroli.
Sprawozdania z dziatalnosci NIK za lata 2011-2016, <https://www.nik.gov.pl/o-nik/sprawozdania-z-dzia-
lalnosci-nik/> [dostep: 6.12.2019].

K. Jasik-Kuchta: Efektywnosc kontroli NIK na tle wybranych funkcji kontroli paistwowej, ,Mtody Jurysta”
nr3/2017, s. 3, 88. Informacje o liczbie wystapien Prezesa NIK do Marszatka Sejmu w trybie art. 11a usta-
wy o NIK autorka otrzymata w trybie dostepu do informacji publicznej, przekazanej przez Najwyzsza Izbe
Kontroli w maju 2017 r. Z informacji uzyskanych z Kancelarii Sejmu wynika, ze nie prowadzi ona odrebnej
ewidencji wnioskow Prezesa NIK ztozonych w trybie art. 11a ustawy o NIK.
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tj. wnioskéw, ktére nie zostaty juz wyrazo-
ne w informacji pokontrolnej. Dzialania po-
dejmowane na jego podstawie maja na celu
zwiekszenie efektywnosci realizacji wnio-
skéw o zmiane prawa przedstawionych
w informacjach pokontrolnych.

Niski stopieri wykorzystania kierowa-
nych wnioskéw de lege ferenda wskazu-
je na koniecznos¢ poszukania mozliwo-
$ci zwiekszenia zainteresowania nimi
Sejmu. Jedng z nich jest wystepowanie
do Marszatka Sejmu w trybie art. 11a usta-
wy o NIK oraz dazenie do zwiekszenia

kontrola i audyt

aktywnosci legislacyjnej Komisji do spraw
Kontroli Paristwowej, ktéra opiniujac rocz-
ne sprawozdania z kontroli NIK oraz anali-
zujac na swoich posiedzeniach opracowane
informacje pokontrolne, mogtaby inicjo-
wac proces legislacyjny, badz zwracac sie
do organéw administracji o zrealizowanie
wnioskéw NIK,

dr STANISLAW DZIWISZ
Delegatura NIK w Krakowie

2 Takie dziatania Komisji do spraw Kontroli Panstwowej moga okaza¢ sie bardzo skuteczne. Przyktadem moze
by¢ postulat realizacji 59 wnioskéw de lege ferenda sformutowanych przez NIK, skierowany do Prezesa Rady
Ministrow przez Komisje w dezyderacie nr 45 uchwalonym na posiedzeniu 9.4.2015. W odpowiedzi na de-
zyderat Komisji, Rzadowe Centrum Legislacji poinformowato o uznaniu za zasadne 39 z nich, wskazujac
réwnoczesnie planowany sposoéb ich wykorzystania, <http://www.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/dezyder7?Ope-

nAgent&KOP> [dostep: 10.11.2019].

Stowa kluczowe: wniosek de lege ferenda, inspiracja ustawodawcza, inicjatywa ustawodawcza,

postulowanie zmian w prawie

Opinie przedstawione w tym artykule sq wyrazem osobistych pogladéw autora i nie nalezy ich przy-

pisywad instytucjom, z kiérymi jest zwigzany.
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ABSTRACT

STANISEAW DZIWISZ: NIK’s Opportunity to Have an Impact on the Law Quality
— de Lege Ferenda Proposals

The Supreme Audit Office of Poland, while evaluating the activities of public bodies,
takes into account the factors that influence the way they perform the tasks they are
entrusted with. NIK can conclude that it is necessary to make changes to the binding
regulations and recommend that these changes should be introduced. In his article,
the author analyses the possibilities that NIK has to impact the legislative process, in-

c
1

luding formulation of de lege ferenda proposals. In the opinion of the author, Article
1(a) of the Law on NIK does not provide for the mandate to formulate de lege ferenda

proposals, yet it allows for taking measures aimed at implementation of the recom-
mendations that NIK elaborated previously.

Key words: de lege ferenda proposal, legislative inspiration, legislative initiative, postulating

C
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Prawo, doktryna, regulacje wewnetrzne NIK

Miejsce wykonywania pracy
mianowanych kontrolerow

Miejsce wykonywania pracy jako element tresci stosunku pracy ma donioste
znaczenie dla ochrony praw pracownika. Prawidlowe jego okreslenie odgry-
wa istotng role w interpretacji przepiséw regulujacych na przyktad prze-
bywanie w podrézy stuzbowej. Jest to zagadnienie skomplikowane, przede
wszystkim ze wzgledu na brak definicji miejsca pracy. Przepisy ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli, podobnie jak innych pragmatyk, nie regulu-
ja jednoznacznie wszystkich kwestii z tym zwigzanych. Artykul przybliza
dorobek orzecznictwa i doktryny dotyczacy miejsca wykonywania pracy
w znaczeniu prawnym. Prezentuje tez poglady na temat mozliwych sposo-
béw jego okreslenia w stosunku do mianowanych kontroleréw NIK, w za-
leznosci od rodzaju wykonywanej przez nich pracy. Jest préba autorskiego
ujecia problemu, uwzgledniajagcego wewnetrzne regulacje Izby.

RAFAL PADRAK

Uwagi wstepne

Artykul 66a ustawy z 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli' stanowi,
ze kontrolerami s3 pracownicy zatrud-
nieni na stanowiskach od mlodszego in-
spektora kontroli pafistwowej do dyrek-
tora kontrolnej jednostki organizacyijnej
NIK. Pracujg w kontrolnych jednostkach

! Dz.U.z2019r. poz. 459, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

organizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli
(dalej: JONIK), tj. w departamentach
albo delegaturach. Wedtugart. 25 ust. la
ustawy o NIK, wykonujg one zadania w za-
kresie postepowania kontrolnego lub wspo-
magaja czynnosci kontrolne.

Pojecie miejsca wykonywania pracy nie
zostalo zdefiniowane w Kodeksie pracy?.
Najogélniej, w potocznym znaczeniu,
to przestrzen, w ktérej jest wykonywana

2 Ustawa z 26.6.1974 — Kodeks pracy, Dz.U. z 2019 r. poz. 1040, ze zm., dalej: k.p.
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praca. Analizie poddano prawne znacze-
nie tego terminu, rozumiane jako miejsce
wykonywania pracy okre§lone przy na-
wigzywaniu stosunku pracy, stosownie
do art. 29 k.p.

Kontrolerzy NIK s3 zatrudnieni przede
wszystkim na podstawie mianowania’.
Stosownie do art. 68 ust. 1 ustawy o NIK
stosunek pracy z kontrolerem nawigzuje
sie na podstawie mianowania, poprzedzo-
nego umowg3 o prace na czas nie dtuzszy
niz 3 lata. Kontroleréw mianuje Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli (ust. 2). Akt mia-
nowania kontrolera NIK stanowi, moim
zdaniem, decyzje administracyjna, spet-
nia bowiem wszystkie wymagania stawia-
ne aktom (decyzjom) administracyjnym.
Pochodzi od Prezesa NIK (tj. od organu
pelnigcego w okreslonym zakresie funkcje
organu administraciji), jest aktem formal-
nie jednostronnym, rozstrzyga indywidu-
alna sprawe. Mianowanie kontrolera NIK
stanowi akt wladzy publicznej, udzielaja-
cej mianowanemu inwestytury pewne-
go wladztwa, ktére wystepuje w trakcie
kontroli, w relacji z podmiotem kontro-
lowanym. W nastepstwie mianowania,
w zwiazku z wyrazeniem przez kontro-
lera zgody na mianowanie, powstaje stosu-
nek pracy bedacy przedmiotem regulacji
prawa pracy*.

Tres¢ aktu mianowania kontrolera NTK
zostata uregulowana w art. 70 ustawy
o NIK. Nie nakazano tam wskazywania
w akcie mianowania miejsca wykonywania
pracy kontrolera®. Wedlug art. 70 ust. 2
pkt 3 ustawy o NIK Prezes NIK wskazuje
w akcie mianowania jednostke organiza-
cyjna, w ktérej kontroler bedzie pracowat.
Zasadne jest zatem pytanie, czy wskazanie
JONIK w akcie mianowania jest réwno-
znaczne z okresleniem miejsca wykony-
wania pracy, czy tez w tej materii, zgodnie
zart. 5 k.p., zastosowanie znajduja przepisy
Kodeksu pracy dotyczace miejsca wyko-
nywania pracy. Wedlug art. 29 § 5 k.p,,
do stosunkéw pracy nawiazanych na innej
podstawie nizumowa o prace, stosuje sie
odpowiednio unormowaniazart. 29 § 1-4
k.p., awiec réwniez dotyczace okreslenia
miejsca wykonywania pracy. Stosownie
doart. 11 k.p. miejsce wykonywania pracy,
jako jeden zjej warunkéw, podlega uzgod-
nieniu przy nawigzywaniu stosunku pracy.

Miejsce wykonywania pracy powinno
odpowiadaé rzeczywistemu stanowi rze-
czy. W art. 2 ust. 2 pkt b dyrektywy Rady
91/533/EWG z 14 pazdziernika 1991 r.
w sprawie obowiazku pracodawcy doty-
czacego informowania pracownikéw o wa-
runkach stosowanych do umowy lub sto-
sunku pracy® przewidziano koniecznos¢

3 Na koniec 2018 r. 1020 kontroleréw byto zatrudnionych w NIK na podstawie mianowania (prawie 90%
wszystkich pracownikéw z tej grupy) — zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2018
roku, s. 19-20, opubl. na stronie <www. nik.gov.pl>.

4 Zob. T. Liszcz: Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Warszawa 2000, s. 191-192. Por. tez T. Liszcz: Glo-
sa do uchwaty SN z dnia 3 kwietnia 1997 r., Il ZP 14/97, LEX nr 13926 oraz Glosa do wyroku SN z dnia 10 kwietnia
1997 r.,IPKN 57/96, Lex nr 14842. Prezentowane sg réwniez poglady negujace charakter aktu mianowania jako decyzji
administracyjnej (m.in. w orzecznictwie SN i saddw pracy), traktujace akt mianowania jako czynno$¢ prawa pracy.

> W stosunku do kontroleréw NIK, zatrudnionych na podstawie umowy o prace, informacja o miejscu wyko-
nywania pracy powinna by¢ okreslona w tresci umowy o prace, stosownie do art. 29 § 1 pkt 2 k.p.

6 Dz.U.UE.L.1991.288.32218.10.1991, Dz.U.UE-sp.05-2-3, dalej: dyrektywa o obowiazkach informacyjnych pracodawcy.
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przekazania pracownikowi informacji jakie
jest jego miejsce pracy, aw wypadku braku
statego lub gléwnego miejsca pracy o oko-
licznosci, ze pracownik jest zatrudniony
w réznych miejscach oraz o miejscu sie-
dziby przedsiebiorstwa.

Sposoby okreslenia

miejsca wykonywania pracy
Miejsce wykonywania pracy i siedziba
pracodawcy nie s3 pojeciami tozsamymi;
siedziba pracodawcy moze, ale nie musi
by¢ miejscem pracy danego pracowni-
ka’. Pracownik ma jedno miejsce wyko-
nywania pracy w znaczeniu prawnym,
ktére nie zawsze powinno lub moze
by¢ okreslone jako jeden punkt (adres).
Powinno zosta¢ uzgodnione w umowie
o prace oraz odpowiednio w innych ak-
tach kreujacych stosunek pracy w for-
mie pisemnej (art. 29 § 2 k.p. w zw.
zart. 29 § 5k.p.), zastrzezonej dla celéw
dowodowych (ad probationem)®, moze
réwniez podlega¢ ustaleniu per facta
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concludentia, jesli nie zostata zachowa-
na forma pisemna®.

Nieokreslenie miejsca wykonywania
pracy przez strony nie powoduje niesku-
tecznosci umowy o prace'?. Nie wydaje sie
réwniez mozliwe uznanie tego za okolicz-
nos$¢ skutkujaca nienawigzaniem stosunku
pracy na innej podstawie. Prezentowany
jest poglad, ze odpowiednie zastosowa-
nie znajduje wéwczas art. 454 § 1 zda-
nie pierwsze Kodeksu cywilnego (w zw.
z art. 300 k.p.), zawierajacy regulacje
na temat miejsca spelnienia $wiadczenia
przez dtuznika'!. Miejscem wykonywania
pracy, w razie jego nieuzgodnienia, bytoby
wiec miejsce wynikajace z wlasciwosci zo-
bowiazania, a wiec zrodzaju, charakteru
$wiadczonej pracy'?.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
innych sadéw oraz w literaturze prawni-
czej przyjmuije sie, ze miejsce wykonywa-
nia pracy, o ktérym mowa w art. 29 § 1
pkt 2 k.p. moze by¢ co do zasady okreslo-
ne przez strony stosunku pracy na kilka

7 Zob. G. Gozdziewicz, T. Zielinski: Komentarz do art. 29 Kodeksu pracy, opubl. w bazie LEX oraz przywoty-
wane tam orzeczenie SN z 1.4.1985, | PR 19/85, OSPiKA 1986/3, poz. 46, z glosg M. Piekarskiego, a tak-
ze stanowisko W. Muszalskiego [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, 2000, s. 90.

8 Zob. jednak: t. Pisarczyk, T. Zielinski: Komentarz do art.76 Kodeksu pracy, opubl. w bazie LEX, wedtug kté-
rych akt mianowania wymaga do swej waznosci zachowania formy pisemnej i okreslenia elementéw stano-
wiacych wedtug odno$nych przepiséw sktadniki przedmiotowo istotne stosunku pracy.

9 Zob. M. Tomaszewska: Komentarz do art. 29 Kodeksu pracy, opubl. w bazie LEX; zob. tez G. Gozdziewicz,

T. Zielinski: Komentarz do art.29..., op.cit., D. Ksiazek, op.cit., rozdziat 1.5.1.1.1.

Por. D. Ksiazek: Miejsce pracy jako istotny element umowy o prace, rozdziat 11.2.1 i cyt. tam literature, opubl.

w bazie LEX.

W wyroku z9.7.2008, | PK 14/08, LEX nr 497690 Sad Najwyzszy uznat, ze biorac pod uwage, ze z art. 5 k.p.

wynika obowiazek stosowania wprost przepiséw kodeksu pracy do stosunkéw pracy okreslonej kategorii

pracownikéw uregulowanych pragmatykami, w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami, do takich, nie-
uregulowanych spraw zaréwno w pragmatyce, jak i w kodeksie pracy, nalezy stosowa¢ odpowiednie przepisy

kodeksu cywilnego na podstawie art. 300 k.p.

12 Zob. M. Tomaszewska: Komentarz do art. 29..., op.cit. Zdaniem Autorki, jesli z wtasciwosci zobowiazania
pracownika nie datoby sie ustali¢ miejsca wykonywania pracy, za miejsce wykonywania zobowiazan ze sto-
sunku pracy nalezatoby w razie jego niewskazania uzna¢ miejsce, gdzie w chwili powstania zobowiazania
dtuznik miat mieszkanie lub siedzibe, tj. zdaniem M. Tomaszewskiej — siedzibe pracodawcy. Pojecie dtuznika
w tym kontekscie nie jest jednak jednoznaczne.

1
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sposobéw'3. Chociaz poglady te s gloszone
w odniesieniu do pracownikéw zatrudnio-
nych na podstawie umowy o prace, to wy-
daje sie, ze w szczegdlnosci w swietle § 2
dyrektywy o obowigzkach informacyjnych
pracodawcy oraz fragmentarycznych re-
gulacji praw i obowiazkéw pracownikéw
mianowanych w pragmatykach stuzbo-
wych, maja one charakter uniwersalny
i odnosza sie do wszystkich oséb pozo-
stajacych w stosunku pracy, niezaleznie
od sposobu jego nawigzania.

Po pierwsze, miejsce wykonywania pracy
moze by¢ okre§lone punktowo (adreso-
wo). Punktowe miejsce pracy wlasciwe
jest dla tych pracownikéw, ktérzy wykonu-
ja prace ze swej natury zwiazang ze statym,
jednym miejscem, np. w biurze. Mozliwe
jest réwniez wskazanie dwéch lub wie-
cej punktéw, np. siedziby centrali firmy
i jej oddziatu(éw), w jednej lub réznych
miejscowosciach, jesli pracownik bedzie
zobligowany dzieli¢ czas wykonywania
zadan shuzbowych. Tego rodzaju pracow-
nikéw mozna okresli¢ mianem pracowni-
kéw stacjonarnych.

Drugim z dopuszczalnych sposobéw
okreslenia miejsca wykonywania pracy
jest wskazanie pewnego obszaru geogra-
ficznego. Takie obszarowe oznaczenie miej-
sca wykonywania pracy bedzie wlasciwe

w odniesieniu do pracownikéw, ktérych
obowiazki ze swej natury wymagaja cig-
glego przemieszczania sie, czyli u pracow-
nikéw mobilnych (np. kierowcéw, konwo-
jentéw, maszynistéw). Musi on by¢ tak
okreslony, aby odpowiadat rzeczywiste-
mu obszarowi, na ktérym pracownik prze-
mieszcza sie w ramach uméwionej pracy.

Trzecim sposobem okreslenia miejsca
wykonywania pracy jest wskazanie ru-
chomego (w istocie zmiennego) miejsca
pracy. Mozliwe jest wskazanie jednocze-
$nie punktowo okreslonego miejsca pracy
oraz zmiennego miejsca (miejsc) wyko-
nywania pracy badz wskazanie wylacz-
nie zmiennych miejsc pracy, jezeli beda
w dostateczny sposéb skonkretyzowa-
ne. Takich pracownikéw mozna okresli¢
mianem terenowych (np. pracownicy za-
trudnieni w budownictwie) lub traktowac
jako specyficzng kategorie pracownikéw
mobilnych'*. Nalezy przyja¢, ze istota tak
zwanego ,ruchomego” (zmiennego) miej-
sca pracy, odrézniajaca go od obszarowego
miejsca pracy, jest jego punktowo$¢, z tym
jednak, ze punkt ten moze by¢ zmieniany
na ograniczonym, uzgodnionym obszarze.

Kluczowe znaczenie dla okreslenia miej-
sca wykonywania pracy ma wola stron
oraz rodzaj powierzonych zadan. Sad
Najwyzszy w wyroku z 9 lutego 2010 r.15

13 Zob. uzasadnienie uchwaty 2 9.12.2011, w sprawie Il PZP 3/11, LEX nr 1070588, z aprobujacymi glosami
K. Stepnickiej (Glosa do uchwaty SN z9.12.2011, I PZP 3/11, Lex nr 149102), K. Milewskiej: Miejsce wyko-
nywania pracy — state miejsce pracy — podréz stuzbowa. Glosa do uchwaty SN z dnia 9 grudnia 2011 r., Il PZP
3/11, Lex nr 171486), wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 5.2.2015, Ill AUa 582/14, LEX nr 1070588,

zob. tez D. Ksiazek, op.cit., rozdziat 111.3.2.

14 Por. A. Sobczyk: Zasady prawnej regulacji czasu pracy, rozdziat V.2, Lex nr 52799, ktéry jako pracownikéw,
ktérych éwiadczenie pracy ze swej natury odbywac sie moze wytacznie lub w czesci poza stacjonarna jed-
nostka zatrudnienia, wymienia pracownikéw wykonujacych zawod sprzedawcy bezposredniego, akwizytora,
kontrolera, doreczyciela, w niektérych przypadkach kierowcy, itp.

15 Sygn. | PK 157/09, LEX nr 889232.
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przyijat, ze brakuje normatywnych wy-
znacznikéw, ktére okreslatyby wymaga-
ny stopief szczegdltowosci ustalenia gra-
nic miejsca wykonywania pracy. Miejsce
wykonywania pracy powinno by¢ okreslo-
ne na tyle konkretnie, aby nie kolidowato
Z przepisami prawa pracy o czasie i wyna-
grodzeniu za prace, ani z podstawowymi
zasadami prawa pracy gwarantujagcymi
poszanowanie débr osobistych pracow-
nika (art. 11! k.p.), prawo do wypoczynku
(art. 14 k.p.), zapewnienie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy (art. 15
k.p.) lub zaspokajanie istotnych potrzeb
pracownikéw (art. 16 k.p.). Powinno by¢
ustalone tak, aby pracownik miat mozli-
wos¢ wykonania obowigzkéw w granicach
dobowejitygodniowej normy czasu pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym?!®.

Miejsce wykonywania pracy
kontroleréw NIK

W akcie mianowania kontrolera NIK nie
wskazuje sie miejsca wykonywania pracy,
a jedynie siedzibe JONIK, w ktérej be-
dzie on zatrudniony. Moim zdaniem nalezy
uznad, ze wskazanie JONIK w akcie miano-
wania nie jest réwnoznaczne z okresleniem
miejsca wykonywania pracy, poniewaz:
1) Ustalenia stron co do miejsca wykony-
wania pracy stanowig istotny, zwlaszcza
dla przestrzegania praw pracowniczych,
w tym stabilno$ci zatrudnienia, element
tresci stosunku o prace. Obowigzek uzgod-
nienia miejsca wykonywania pracy ma stu-
zy¢ przede wszystkim uniemozliwieniu
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dokonywania zmian co do tego elementu
w inny sposéb niz przewidziane przepisami
(funkcja ochronna), a jednocze$nie wyraz-
nemu okresleniu punktu, jednostki, czy ob-
szaru, w ktérym pracownik ma $wiadczy¢
obowiazki, znajdujac sie w uméwionym
pomiedzy stronami miejscu pracy'’.
2) Literalne brzmienie art. 70 ust. 2 pkt 3
ustawy o NIK nie wskazuje, by przepis
ten mdgl by¢ uznany za lex specialis w sto-
sunkudoart. 11,29 § 1i5k.p.iw sposéb
istotny zaweza¢ mozliwos$¢ uzgodnien,
w tym indywidualizacji miejsca wykony-
wania pracy poszczegélnych kontroleréw
z uwzglednieniem intereséw obu stron
stosunku pracy.
3) Specyficzny rodzaj wykonywanej przez
kontroleréw NIK pracy i zréznicowanie
zadan w zalezno$ci od zajmowanych sta-
nowisk wskazuje na potrzebe precyzyjne-
go okreslania miejsca wykonywania pracy
przez poszczegdlnych kontroleréw.
Miejsce wykonywania pracy mianowa-
nego kontrolera NIK powinno by¢ wiec
uzgodnione pomiedzy stronami stosunku
pracy, stosownie do art. 11, 29 § 1 pkt 2
i § 5 k.p. Mozna jednak przyja¢, ze wska-
zanie w akcie mianowania JONIK, w kt6-
rej bedzie zatrudniony kontroler, wyzna-
cza granice obszaru wykonywania pracy,
ktére moga by¢ doprecyzowane w regu-
lacjach wewnetrznych, w szczegdlnosci
w regulaminie pracy'®. Kontroler NIK po-
winien by¢ zapoznany z tymi dokumen-
tami wczesniej, w trakcie zatrudnienia
na podstawie umowy o prace.

16 Por. tez wyrok Sadu Najwyzszego z 11.4.2001, | PKN 350/00, Lex nr 49049.
7 Por. postanowienie SN z 13.5.2008, Il PZP 8/08, LEX nr 485856.
18 Por. D. Dzienisiuk, J. Skoczynski: Komentarz do art.104(1) Kodeksu pracy, opubl. w bazie LEX.
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Warto réwniez zauwazy¢, ze skoro miej-
sce wykonywania pracy podlega uzgod-
nieniom stron (art. 11 k.p.), moze by¢
ono w rézny sposéb okreslone w odnie-
sieniu do poszczegdlnych kontroleréw za-
trudnionych w jednej JONIK. Dlatego,
zwlaszcza jesli uzgodnione miejsce wyko-
nywania pracy nie jest tozsame z obsza-
rem dziatania JONIK wskazanej w akcie
mianowania, pracodawca powinien we-
dtug mnie potwierdzi¢ to miejsce na pi-
$mie przed dopuszczeniem kontrolera
do pracy. Podstawa prawna takiego obo-
wigzku pracodawcy jest stosowany od-
powiednio art. 29 § 2 k.p. wzw. zart. 29
§ 5 k.p. Tylko wéwczas bedzie bowiem
mozna bezspornie uznad, ze doszlo dojego
uzgodnienia przy nawiazywaniu stosunku
pracy (co nastepuje w NIK przez przyjecie
aktu mianowania i zlozenie na nim pod-
pisu przez kontrolera)'.

Czesciowo pomocne w prawidfowym
skonkretyzowaniu miejsca wykonywania
pracy kontroleréw moga by¢ postanowienia
Statutu NIK. Nalezy jednak mie¢ na uwa-
dze, ze Statut ten nie stanowi Zrédta prawa
pracy — zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy
o NIK reguluje organizacje wewnetrzng
NIK, w tym okre§la siedziby delegatur i za-
kres ich wlasciwosci terytorialnej oraz za-
sady udzielania przez Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli upowazniefi do zalatwiania

spraw i podejmowania decyzji w jego imie-
niu. Statut NIK nie reguluje praw i obo-
wiazkéw pracownikéw, chociaz wyznacza
ramy terytorialne miejsca wykonywania
pracy niektérych kontroleréw NIK?,

W § 2 ust. 2 Statutu NIK wskazane zo-
staly siedziby?' i obszary wtasciwosci de-
legatur, stanowigce obszary poszczeg6l-
nych wojewddztw. Mozna zatem twierdzic,
ze zadania kontroleréw NIK zatrudnio-
nych w delegaturach beda — co do zasady
—wykonywane na obszarze ograniczonym
do danego wojew6dztwa, ktéry moze by¢
podstawa do szczegétowych uzgodnien
dotyczacych miejsca wykonywania pracy
tych kontroleréw. Sprawe komplikuja jed-
nak inne postanowienia Statutu NIK,
ktére prowadza do rozszerzenia obszaru
dziatania delegatur. Wedlugjego § 3 ust. 2
delegatury NIK moga, w porozumieniu
z wlasciwym rzeczowo departamentem,
przeprowadza¢ postepowanie kontrol-
ne w naczelnych i centralnych organach
pafstwowych, a to wskazuje co do zasady,
ze czynnodci kontrolne beda wéwczas pro-
wadzone w Warszawie. Natomiast zgodnie
z§ 4 ust. 1 Statutu NIK Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli moze, wuzasadnionych przy-
padkach, wyznaczy¢ do przeprowadze-
nia postepowania kontrolnego kontrolng
jednostke organizacyjna, z pominieciem
jej wlasciwosci rzeczowej lub terytorialne;j.

19°Z § 3 ust. 1 dyrektywy o obowiazkach informacyjnych pracodawcy wynika, ze informacje, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 2, w tym o miejscu pracy, moga by¢ przekazane pracownikowi, nie pézniej niz dwa miesigce
po podjeciu zatrudnienia, w formie: a) pisemnej umowy o prace; i/lub b) pisma angazujacego; oraz/lub
c) jednego lub kilku innych pisemnych dokumentéw.

2 Nawet w razie uznania, ze statut NIK jest zrédtem prawa pracy, nalezatoby pamieta¢, ze wedtug art. 9 § 2

k.p. postanowienia statutéw nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikéw, niz przepisy Kodeksu pracy

oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych.

Przyktadowo, Najwyzsza |zba Kontroli, Delegatura w Lublinie. Siedzibami delegatur sa miasta wojewddzkie,

przy czym w przypadku wojewddztw kujawsko-pomorskiego jest to Bydgoszcz, a lubuskiego — Zielona Géra.

2
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Wyznaczenie na podstawie § 4 ust. 1
Statutu delegatury do przeprowadzenia
kontroli poza obszarem jej wlasciwosci te-
rytorialnej, jesli siedziba jednostki kontro-
lowanej znajduje sie poza uzgodnionymi
zkontrolerami wyznaczonej JONIK miej-
scami wykonywania pracy, moze moim
zdaniem napotkac na pewne przeszko-
dy prawne. Nie nalezy bowiem trakto-
wac delegowania kontrolera NIK do wy-
konywania zwyktych zadaf stuzbowych
poza obszarem uzgodnionego miejsca wy-
konywania pracy jako pracy wykonywanej
w warunkach podrézy stuzbowej. W pelni
podzielam prezentowany w orzecznictwie
i literaturze prawniczej poglad, ze podréz
stuzbowa ma charakter incydentalny, krét-
kotrwaty i wyjatkowy na tle obowiazkéw
pracowniczych??. Granice dyspozycyjnosci
mianowanych kontroleréw NIK, w tym sy-
tuacje, w ktérych dopuszczalna jest cza-
sowa zmiana miejsca pracy, podjeta jed-
nostronnie przez pracodawce, wyznaczaja
przepisy pragmatyki stuzbowej, tj. ustawy
o NIK. Wart. 77 tej ustawy unormowano
czasowe przenoszenie kontrolera do innej
JONIK, nie uregulowano natomiast innych
przypadkéw zmian uzgodnionego miej-
sca wykonywania pracy na mocy jedno-
stronnej decyzji pracodawcy. Jednostronne
wyznaczenie kontrolera, np. z delegatury
w Lublinie do kontroli jednostki na obsza-
rze wlasciwosci innej delegatury, na pod-
stawie § 4 ust. 1 Statutu NIK mogloby sie
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spotka¢ z zarzutem obejécia przepiséw
art. 77 ust. 2, 3 lub 4 ustawy o NIK i po-
zbawienia go:
* naleznych swiadczen z tytutu czasowego
przeniesienia (np. jednorazowej wypflaty
kwoty réwnej trzymiesiecznemu wyna-
grodzeniu);
* mozliwosci wniesienia skargi do sadu ad-
ministracyjnego na czasowe przeniesienie,
przewidzianej w art. 96 ustawy o NIK;
* byloby nie do pogodzenia z ochronna
funkcja prawa pracy i oznaczatoby brak sta-
bilizacji stosunku pracy kontrolera NIK?.

Warto doda¢, ze w judykaturze wy-
razono poglad, ze niewazna jest klauzu-
la umowna zawierajgca bezwarunkowa
zgode pracownika na czasowg zmiane
miejsca pracy w przypadkach uzasad-
nionych potrzeb pracodawcy i bez okre-
$lenia miejscowosci, w ktérej miataby by¢
$wiadczona, jak réwniez okresu, ktérego
te zmiany dotycza?'. Wydaje sie, ze po-
glad odnosi sie do wszystkich stosunkéw
pracy, niezaleznie od podstawy nawigzania.
Wedtug mnie prowadzi to zatem do wnio-
sku, ze JONIK bedzie mogta przeprowa-
dzi¢ kontrole na obszarze wtasciwosci te-
rytorialnej innej jednostki, jezeli wyzna-
czy do jej przeprowadzenia kontroleréw,
ktérzy wyrazili zgode na czasowa zmiane
miejsca wykonywania pracy.

W wypadku kontroleréw zatrudnionych
w departamentach Statut NIK nie stano-
wi wskazéwki stuzacej skonkretyzowaniu

22 Zob. P. Prusinowski: Komentarz do art. 77°Kodeksu pracy, opubl. w bazie LEX i przywotywana tam literatu-
re oraz np. wyroki SN: z 8.4.1998, sygn. akt | PKN 24,/98, Lex nr 356277, poz. 239 i z 23.06.2005 r., sygn.

akt Il PK 265/04, Lex nr 157492.

2 Por. P. Kisiel: Podréz stuzbowa jako czas pracy, opubl. na stronie <www.temidium.pl>.
24 Zob. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 9.2.2010, | PK 157/09, LEX nr 889232, por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 16.12.2008, | PK 96,08, LEX nr 529754.
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i wyznaczeniu granic miejsca wykony-
wania pracy. W § 2 ust. 1 Statutu NIK
wymieniono departamenty, nie wskazu-
jac ich siedzib. Nie zostaty one okreslo-
ne w ustawie o NIK, innych postanowie-
niach Statutu NIK, a takze np. w zarza-
dzeniu nr 12/2011 Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli z 29 sierpnia 2011 r. w spra-
wie szczegbélowej organizacji wewnetrznej
oraz whasciwosci jednostek organizacyjnych
Najwyzszej Izby Kontroli®. Z § 3 Statutu
NIK?¢ wynika, ze departamenty wykonuja
zadania w zakresie postepowania kontrol-
nego lub wspomagaja czynnosci kontrolne,
w szczegblnosci w naczelnych i central-
nych organach pafistwowych w zakresie
swojej wlasciwosci rzeczowej oraz mogg,
w porozumieniu z wla$ciwa terytorialnie
delegaturg, przeprowadzaé postepowa-
nie kontrolne w organach i jednostkach
terenowych (ust. 1). Departamenty moga
zatem prowadzi¢ kontrole na terytorium
catej Polskiiw praktyce tak czynia. Nalezy
zauwazy¢, ze NIK prowadzi réwniez kon-
trole poza granicami RP, np. w polskich
placéwkach dyplomatycznych.
Kontrolerzy NIK nie stanowig jednolitej
grupy pracownikéw ze wzgledu na rodzaj
wykonywanej pracy. W uproszczeniu mozna
wyrdzni¢ cztery grupy kontroleréw NIK:
* kadra zarzadzajaca, tj. dyrektorzy i wi-
cedyrektorzy kontrolnych JONIK;
* pracownicy nadzorujacy czynnosci kon-
trolne, tj. np. doradcy prawni, ekonomiczni
i techniczni;

¢ pracownicy wykonujacy czynnosci kon-
trolne;

® pracownicy wspomagajacy czynnosci
kontrolne, tj. np. kontrolerzy zatrudnie-
ni w departamentach wspomagajacych
czynnosci kontrolne.

Nie wydaje sie mozliwe przyjecie w sto-
sunku do wszystkich grup kontroleréw jed-
nego z wymienionych sposobéw ustalenia
miejsca wykonywania pracy. Nie mozna
tez, moim zdaniem, zasadnie twierdzic,
ze w stosunku do wszystkich kontroleréw
NIK zjednej wskazanej wyzej grupy miej-
sce wykonywania pracy musi by¢ okreslone
(uzgodnione) jednakowo. Nalezy zazna-
czy¢, ze za regule mozna uznac sytuacje,
gdy kontrolerzy wykonujacy czynnosci
kontrolne maja przypisane do wykona-
nia w danym okresie wiecej niz jedno
zadanie. Z art. 30 ust. 1 ustawy o NIK
wynika, ze kontrole moga przeprowadzac
takze doradcy, a nawet dyrektorzy JONIK.
Wykonywanie czynno$ci kontrolnych cze-
sto wymaga przemieszczania si€ poza miej-
scowo$¢ bedaca siedzibg JONIK. Jeden
kontroler moze wiec w tym samym czasie
wykonywaé czynnosci kontrolne w siedzi-
bie jednostki kontrolowanej, a takze zaj-
mowac sie nadzorowaniem innej kontroli
lub rozstrzyganiem zastrzezen zgloszonych
przez kontrolowany podmiot do wysta-
pienia pokontrolnego. Biorac pod uwage
specyfike ich pracy wydaje sie, ze miej-
sce wykonywania pracy kontroleréw
ze wspomnianych grup wykonujacych lub

% Wydane na podstawie § 9 Statutu NIK, opubl. na stronie <www.nik.gov.pl>, zwane dalej zarzadzeniem
w sprawie organizacji wewnetrznej. O tym, ze siedziba departamentéw jest Warszawa, mozna sie dowie-
dzie¢ ze strony <www.nik.gov.pl> oraz Biuletynu Informacji Publicznej NIK.

% Opubl. na stronie <www.nik.gov.pl>, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 11 Marszatka Sejmu z 26.8.2011.
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nadzorujacych czynnoéci kontrolne nie
powinno by¢ okreslone punktowo, przez
wskazanie adresu siedziby JONIK, po-
niewaz nie sa oni pracownikami stacjo-
narnymi i biuro nie jest dla nich jedynym
miejscem (punktem) wykonywania pracy.
Nie s3 réwniez typowymi pracownikami
mobilnymi, poniewaz ich praca nie polega
na stalym przemieszczaniu sie na okreslo-
nym obszarze geograficznym (jak to ma
miejsce w przypadku kierowcéw, konduk-
toréw). Rodzaj prowadzonej przez NIK
dziatalnoéci kontrolnej determinuje ko-
nieczno$¢ $wiadczenia przez kontroleréw
przeprowadzajacych kontrole pracy w réz-
nych miejscach, przy czym nie odbywa
sie to incydentalnie, ale stale i przez dtuz-
szy okres, siegajacy nawet kilku miesiecy.
Specyfika czynnosci kontrolnych realizo-
wanych przez wiekszo$¢ kontroleréw NIK
powoduje, ze w siedzibie JONIK stawiaja
sie oni sporadycznie, zwykle w celu przygo-
towania kolejnej kontroli lub zakoriczenia
trwajacej”’. Kontrolerzy moga ,wymienia¢
sie” obowiazkami oraz miejscem w hie-
rarchii zaktadowej?® i w praktyce dotyczy
to gléwnie kontroleréw zajmujacych stano-
wiska od mlodszego inspektora do doradcy.

Warto zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy wy-
powiedzial sie na temat miejsca wykonywa-
nia pracy pracownika kontroli lub nadzoru

kontrola i audyt

podatkowego uznajac, ze ,punktowe” okre-
§lenie miejsca pracy jako siedziby okre-
§lonego pracodawcy (urzedu pafistwo-
wego) nie wyklucza przestrzennego, te-
rytorialnego lub obszarowego wskazania
réznych (ruchomych) miejsc wykonywa-
nia obowiazkéw stuzbowych na obszarze
terytorialnej dziatalnosci lub wtasciwosci
pracodawcy (okreslonego urzedu kontroli
podatkowej lub celnej). Takie okreslenie
miejsca wykonywania obowiazkéw pra-
cowniczych bywa konieczne, gdy z isto-
ty obowiazkéw stuzbowych i whasciwo-
$ci konkretnego stosunku pracy wynika,
ze pracownik moze i powinien wykonywac
swoje obowiazki w réznych miejscowo-
$ciach i na terenie obejmujacym nie tylko
siedzibe, ale réwniez caly obszar prowadze-
nia lub nadzorowania okreslonej dziatalno-
$ci przez okreslonego pracodawce. Rodzaj
pracy determinuje wéwczas jej Swiadcze-
nie na obszarze dzialania pracodawcy?®.
Wedtug mnie kontroleréw NIK wykonuja-
cychinadzorujacych czynnosci kontrolne
nalezy wiec zaliczy¢ do grupy pracownikéw
terenowych, ktérzy swiadcza prace w miej-
scach wykonywania zadan kontrolnych?®,
na skonkretyzowanym dla delegatur obsza-
rze. Uwazam, ze w razie braku odmiennych
uzgodnien, w delegaturach miejscem wy-
konywania pracy mianowanego kontrolera

27 Tj. w szczegdlnosci w celu dokonania korekt tresci projektu wystapienia pokontrolnego, opracowania pro-

jektu zawiadomienia do organéw Scigania.
28 Zob. T. Liszcz: Komentarz ..., op.cit. s. 182.

2 Zob. wyrok z 26.3.2007, sygn. | PK 210,/06, OSNP 2008 nr 7-8, poz. 109; wyrok z 6.3.2007, || PK 212/06,
LEX nr 368949, w ktérym dodatkowo SN stwierdzit, ze czas dojazdéw do réznych miejsc wykonywania stuz-
bowych czynnosci, jak i czas powrotéw do siedziby pracodawcy, podlega uwzglednieniu w ramach limitu
obowiazujacego czasu pracy komisarzy podatkowych, co w catosci przektada sie na prawo do wynagrodze-
nia za tak przepracowany czas pracy (art. 80 zdanie pierwsze k.p.).

30 Tj. w szczegdlnosci w miejscowoséci bedacej siedziba jednostki kontrolowanej wskazywanej w upowaznieniu
do przeprowadzenia kontroli, a w razie niewykonywania kontroli, w siedzibie JONIK.
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wykonujacego lub nadzorujacego czynnosci
kontrolne, jest siedziba JONIK (pod okre-
$lonym adresem) oraz miejsca wykonywa-
nia zadaf stuzbowych potozone na tere-
nie danego wojewdédztwa. W wypadku
kontroleréw z tej grupy, zatrudnionych
w departamentach, bedzie to wedtug mnie
siedziba JONIK oraz miejsca wykonywania
zadar shuzbowych na terenie catej Polski®'.
Wydaje sie bowiem, ze nie ma mozliwosci,
ze wzgledu na identyczny rodzaj wykony-
wanej pracy kontroleréw z delegatur i de-
partamentéw, uznawanie zatrudnionych
w delegaturach za pracownikéw tereno-
wych, a w departamentach za pracowni-
kéw stacjonarnych. Sad Najwyzszy w wy-
rokuz 9 lutego 2010 r.’? uznat wprawdzie,
ze za nieskuteczne — co do zasady — nale-
zy uznac uzgodnienie jako miejsca wy-
konywania pracy obszaru catych pafstw
lub nawet kontynentéw. Jednoczesnie pod-
kreslitjednak, ze jest to mozliwe wyjatko-
wo wéweczas, gdy z natury lub whasciwo-
$ci konkretnego stosunku pracy wynika
obowiazek statego wykonywania obowigz-
kéw pracowniczych na catym krajowym
lub miedzynarodowym obszarze (miejscu)
pracy, umownie uzgodnionym jako miej-
sce wykonywania pracy.

W odniesieniu do mozliwosci okre-
$lenia miejsca wykonywania pracy kon-
troleréw zaliczonych powyzej do kadry

31

zarzadzajacej, nalezy mie¢ na uwadze,
ze ich zadania polegaja m.in. na organizo-
waniu prac jednostki i kierowanie jej dzia-
Talnoscia; wyznaczaniu podlegtych kontro-
leréw do okreslonych zadati i sprawowaniu
nadzoru nad ich wykonywaniem. W prak-
tyce dyrektorzy i wicedyrektorzy JONIK
nie przeprowadzaja kontroli, co oznacza,
ze zaliczaja sie do grona pracownikéw
stacjonarnych, ich miejsce wykonywania
pracy powinno wiec by¢ — co do zasady
— okreslone punktowo (adres JONIK),
ewentualnie jako tzw. ,alternatywne miej-
sce pracy”®, tj. przez wskazanie dwéch
punktéw: adresu JONIK oraz adresu
tzw. centrali NIK w Warszawie3*.

Jesli chodzi o kontroleréw wspomagaja-
cych czynnosci kontrolne, ich obowiazki
moga polega¢ w szczegblnos$ci na: opra-
cowywaniu i rozwoju metodyki kontroli,
wspieraniu JONIK w wykorzystywaniu
dla potrzeb kontroli dostepnych zasobéw
i narzedzi informatycznych, tworzeniu
projektéw planéw pracy NIK, rozpatry-
waniu zastrzezen do tre$ci wystapiefi po-
kontrolnych, udzielaniu pomocy praw-
nej kontrolnym jednostkom organizacyj-
nym. Powierzenie kontrolerom wytacznie
tego rodzaju czynnosci powinno skutkowac
uznaniem ich za pracownikéw stacjonar-
nych, ktérzy moga je wykonywac w sie-
dzibach JONIK, w ktérych sa zatrudnieni.

Z § 9 zarzadzenia w sprawie organizacji wewnetrznej wynika, ze do wtasciwoéci Departamentu Administracji

Publicznej nalezy przeprowadzanie kontroli w zakresie spraw zagranicznych, co moze uzasadnia¢ ustala-
nie miejsca wykonywania pracy (wszystkich lub niektérych) kontroleréw tego departamentu wykraczajace

poza terytorium Polski.
2 Sygn akt | PK 157/09, Lex nr 889232.

©w

33 Zob. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z9.2.2010, | PK 157,/09, LEX nr 889232.

34

Analogicznie moze zosta¢ uzgodnione miejsce wykonywania pracy radcéw Prezesa, wykonujacych w po-

stepowaniu kontrolnym zadania wyznaczone przez Prezesa NIK lub upowaznionego wiceprezesa.
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Jedli jednak oprécz tego rodzaju czynnosci
kontrolerzy mieliby réwniez przeprowa-
dza¢ kontrole, ich miejsce pracy moze by¢
okreslone tak jak w przypadku pracowni-
kéw wykonujacych czynnosci kontrolne.

Powyzsze rozwazania nalezy uzupet-
ni¢ zastrzezeniem, ze decydujace zna-
czenie dla okreslenia miejsca wykony-
wania pracy ma wola stron. Moga wiec
wystapic sytuacje, gdy np. pracodawca
nie bedzie zamierzal powierza¢ kontro-
lerowi zatrudnionemu np. na stanowisku
inspektora kontroli pafistwowej zadan
zwiazanych z prowadzeniem czynnosci
kontrolnych, lecz wyltacznie te dotycza-
ceich wspomagania (np. planowanie kon-
troli, rozpatrywanie skarg i wnioskéw).
W takim przypadku mozliwe jest okresle-
nie (uzgodnienie) miejsca wykonywania
pracy punktowo, tj. w siedzibie delegatu-
ry. Moga réwniez wystepowac sytuacje,
ktére ze wzgledu na zasady wspétzycia
spotecznego (art. 8 k.p.), powinny kre-
owac w sposéb szczegblny miejsce pracy
kontrolera NIK. Wzglad na sytuacje ro-
dzinna lub zdrowotng pracownika zaliczo-
nego do grupy wykonujgcych czynnosci
kontrolne (np. z powodéw wskazanych
wart. 178 k.p., tj. cigza, opieka nad dziec-
kiem do lat 4, ale takze opieka nad nie-
petnosprawnym lub przewlekle chorym
czlonkiem rodziny, niepetnosprawnos¢
ruchowa kontrolera), moze powodowad,
Ze jego miejsce wykonywania pracy zosta-
nie ograniczone, np. do siedziby JONIK,
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miasta, w ktérym ona sie znajduje lub zo-
stanie zawezone w inny spos6b*>.
Ustalenie miejsca wykonywania pracy
powinno nastapic na pi$mie (forma ad pro-
bationem). Brak wyraznego, pisemnego
okreslenia miejsca wykonywania pracy
mianowanego kontrolera NIK nie prze-
sadza o tym, ze nie zostato ono uzgod-
nione przy nawigzywaniu stosunku pracy.
Dopuszczalne jest uzgodnienie miejsca
wykonywania pracy w sposéb dorozumia-
ny. Przed uzyskaniem aktu mianowania
kontrolerzy s3 zatrudnieni na podstawie
umowy o prace, a wiec przy jej zawieraniu
powinno dojé¢ do prawidtowego uzgodnie-
nia rzeczywistego miejsca wykonywania
obowigzkéw, zgodnie z art. 29 § 1 pkt 2
k.p. W okresie zatrudnienia na podsta-
wie umowy o prace kontrolerzy poznaja
specyfike zadan i co do zasady moga za-
ktada¢, ze po mianowaniu i zatrudnieniu
w tej samej JONIK beda wykonywali prace
W niezmienionym miejscu.
Nieuzgodnienie miejsca wykonywa-
nia pracy mianowanego kontrolera NIK
nie powoduje wprawdzie niewaznosci aktu
mianowania i nieistnienia stosunku pracy,
otwiera jednak pole potencjalnych konflik-
téw, dotyczacych np. odbywania podrézy
stuzbowych, legalno$ci czasowej zmiany
dotychczasowego miejsca wykonywania
obowigzkéw. Strony stosunku pracy po-
winny wéwczas doprowadzi¢ do uzgod-
nienia miejsca §wiadczenia pracy w dro-
dze pisemnego porozumienia, a w razie

% Ponadto miejsce zamieszkania kontrolera moze uzasadnia¢ zawezenie obszaru, na ktérym kontroler bedzie
wykonywat czynnosci kontrolne, np. do pewnej czeéci wojewddztwa w przypadku kontrolera zatrudnionego
w delegaturze. Spowoduje to skrocenie czasu przeznaczonego na dojazdy do jednostek kontrolowanych,

a jednoczesnie obnizy koszty tych dojazddw.
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sporu, do jego ustalenia przez sad pracy
po wniesieniu powddztwazart. 189 k.p.c.
Miejsce wykonywania pracy zostanie wow-
czas ustalone z uwzglednieniem wtasci-
wosci stosunku pracy nawigzanego z kon-
trolerem, tj. charakteru i rodzaju pracy.

Zwrot kosztow delegowanym
poza state miejsce pracy

Artykul 78 ust. 1 ustawy o NIK stanowi,
ze kontrolerowi, delegowanemu shuzbowo
do zaje¢ poza statym miejscem pracy, przy-
stuguja: zwrot kosztéw podrézy i zakwa-
terowania oraz diety na zasadach okreslo-
nych w odrebnych przepisach. Wydaje sie,
ze przepis ten ustala zakres $wiadczen, jakie
przyshuguja kontrolerowi (na mocy ustawy)
nie tylko w zwigzku z odbywaniem podrézy
stuzbowych, rozumianych w uproszczeniu
jako przemieszczanie sie Srodkami komu-
nikacji z miejscowosci, w ktérej znajduje
sie stale miejsce pracy do docelowej miej-
scowosci potozonej poza stalym miejscem
pracy, ale we wszystkich przypadkach de-
legowania pracownika. Termin delegowa-
nie nie zostal zdefiniowany w przepisach
Kodeksu pracy. Sad Najwyzszy wyrazat po-
glad, ze delegowanie jest pojeciem szerszym
niz podréz stuzbowa’®. W uchwale siedmiu
sedziéw z 19 listopada 2008 r.%” dokonat na-
tomiast wyktadni pojecia podrézy stuzbo-
wej stwierdzajac, ze nie jest ona tym samym
co wykonywanie pracy. Polecone w podrézy
stuzbowej pracownikowi zadanie stuzbowe

rézni sie od pracy ,okreslonego rodzaju”,
do wykonywania ktérej pracownik zobo-
wigzuje sie w stosunku pracy (art. 22 § 1
k.p.). Podzielam prezentowane w orzecz-
nictwie sad6éw poglady, ze art. 77°§ 1 k.p.
wskazuje na incydentalny, tymczasowy
i krétkotrwaty charakter podrézy shuz-
bowej. Wykonywanie zadania stuzbowego
W rozumieniu tego przepisu nie jest wy-
konywaniem pracy okreslonego rodzaju,
wynikajacej z zatrudnienia. Czym innym
jest wykonywanie pracy za wynagrodze-
niem i podréz stuzbowa, gdyz diety iinne
$wiadczenia przystugujace z jej tytutu
nie stanowig wynagrodzenia za prace,
lecz inne $wiadczenia zwigzane z praca.
Instytucja podrézy stuzbowej nie moze
by¢ wiec dowolnie wykorzystywana3.
Celem podrézy stuzbowej jest dotarcie
do miejsca wykonywania zadania przez pra-
cownika, ktére znajduje sie poza wynika-
jacym z umowy o prace miejscem statego
$wiadczenia pracy. Nie jest jej celem state
$wiadczenie pracy w tej miejscowosci, lecz
jedynie czasowe wykonywanie zleconego
zadania stuzbowego. Zadanie to musi by¢
przy tym skonkretyzowane przez praco-
dawce i nie moze mie¢ charakteru gene-
ralnego, podréz stuzbowa nie jest bowiem
tym samym co wykonywanie pracy umoé-
wionej przez strony*’.

Wedtug mnie intencja ustawodawcy
nie moglo by¢ zréwnanie pojecia ,dele-
gowanie” z pojeciem ,podrézy stuzbowe;j”

3 Zob. uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego z 17.2.2012, Ill UK 54/11 LEX nr 1157573, wyroku SN

z11.1.2013, sygn. akt Il UK 156/12, LEX nr 1555519.

37 Sygn. akt [l PZP 11/08, Lex nr 465385.

38 Zob. wyrok SN z 17.2.2012, sygn. akt Il UK54/11, LEX nr 1157573, a takze np. ww. uchwata sktadu siedmiu se-
dziéwz 19.11.2008, Il PZP 11/08, Lex nr 1555519, wyrok SNz 10.10. 2012, sygn. akt [l UK 72/12, Lex nr 1298140.
39 Zob. np. wyrok SA w Szczecinie z 11.9.2018, sygn. akt Ill AUa 122,/2018. LEX nr 2579814.
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w rozumieniu art. 77° k.p., poniewaz za-
gadnienie zwrotu pracownikom naleznosci
ztytulu takiej podrézy zostalo juz uregulo-
wane w przepisach prawa pracy. Uwazam,
ze racjonalny ustawodawca nie odsylat-
by do przepiséw, ktére na mocy art. 5
Kodeksu pracy i tak mialyby zastosowa-
nie w odniesieniu do podrézy stuzbowych
kontroleréw NIK bedacych pracownikami
jednostki sfery budzetowej. Wobec tego,
ze delegowanie nie jest réwnoznaczne
z podréza stuzbows i nie ma ani w usta-
wie o NIK, ani w Kodeksie pracy defini-
cji ustawowej terminu ,delegowanie™?,
nalezatoby odwota¢ sie zatem do zwy-
klego znaczenia tego terminu. W takim
rozumieniu delegowanie oznacza kazdy
przypadek wyslania kontrolera do pracy
(w celach stuzbowych)*, zktérym zwykle
wigze sie konieczno$¢ odbycia podrézy pra-
cowniczej, tj. w ramach podrézy stuzbowej,
skierowania do wykonywania zwyktych
zadafi stuzbowych, w tym poza miejscem
wykonywania pracy za jego zgoda®, de-
legowania do innych zaje¢ stuzbowych.
Od delegowania trzeba natomiast od-
rézni¢ przeniesienie stuzbowe, ktére na-
stepuje na podstawie art. 77 ustawy o NIK

4

S
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iwiaze sie ze zmiang JONIK. W ustepie 4,
w zakresie uprawnief kontrolera przeno-
szonego do JONIK w miejscowosci innej
niz siedziba JONIK, w ktérej wykonu-
je prace, odestano do zasad okreslonych
w przepisach dotyczacych urzednikéw
stuzby cywilnej. W okresie przeniesienia
kontroler bedzie delegowany stuzbowo
przez dyrektora JONIK, do ktérej zostat
przeniesiony™®.

Dalsze brzmienie art. 78 ust. 1 ustawy
o NIK zaweza jego stosowanie do dele-
gowania poza state miejsce pracy. Usta-
wodawca nie zdefiniowal réwniez tego
pojecia. Wydaje sie zatem, ze nalezy réw-
niez w tym przypadku odwotac sie do po-
tocznego rozumienia zwrotu , stale miejsce
pracy”, jako miejsca nieulegajacego zmianie,
w ktérym kontroler NIK na state wykonuje
prace*!, w odréznieniu do zmiennych (ru-
chomych) miejsc pracy kontroleréw wyko-
nujacych lub nadzorujacych czynnosci kon-
trolne. Prezentowany byt poglad, ze state
miejsce pracy, to miejsce $cisle okreslo-
ne, w jednej miejscowosci, w ktdrej praca
jest regularnie $wiadczona®. W $wietle
tej definicji wydaje sie, ze za stale miej-
sce pracy kontrolera nalezatoby uzna¢

Warto zauwazyg¢, ze termin delegowanie w znaczeniu czasowej zmiany miejsca wykonywania pracy na miej-
sce potozone na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, za zgoda pracownika, pojawit sie za sprawa
przyjecia dyrektywy Nr 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16.12.1996. dotyczacej delegowa-
nia pracownikow w ramach $wiadczenia ustug Dz. Urz. UE L 18221.1.1997, s. 1, ze zm.). Nie mozna zatem
uznawac, ze termin delegowanie zawarty w art. 78 ustawy o NIK, uchwalonejw 1994 r., ma identyczne zna-
czenie jak w ww. dyrektywie.

Zob. <https://sjp.pl/delegowa%C4%87>.

42 Zob. np. wyrok SN z 11.1.2013, sygn. akt Il UK 156/12, LEX nr 1555519.

4 Zob. jednak E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz do ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli, Warszawa 2017, s. 310. Wedtug Autoréw delegowanie nastepuje na podstawie polece-
nia stuzbowego dyrektora JONIK i nie powoduje czasowej zmiany statego miejsca wykonywania pracy,
tj. JONIK wskazanej w akcie mianowania, w odréznieniu od przeniesienia stuzbowego.

Zob. <https://sjp.pl/sta%C5%82e>.

45 Zob. wyrok SN z 19.3.2008, | PK 230/07, LEX nr 508349.
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siedzibe JONIK, w ktérej jest zatrud-
niony. Powyzsza interpretacja prowadzi
moim zdaniem do wniosku, ze kontrole-
rowi wystanemu do wykonywania zadan
stuzbowych poza siedzibe JONIK, nie-
zaleznie od tego, czy jest to podroz stuz-
bowa, czy inny rodzaj delegowania, przy-
stuguja swiadczenia z tytutu zwrotu kosz-
téw przejazdu, zakwaterowania oraz diet
na zasadach uregulowanych w odrebnych
przepisach. Tymi ,,odrebnymi przepisami”
sa przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznejz 29 stycznia 2013 1.
w sprawie nalezno$ci przystugujacych pra-
cownikowi zatrudnionemu w pafistwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budze-
towej z tytutu podrézy stuzboweij*®, po-
niewaz jedynie w tych przepisach uregu-
lowano wysoko$¢ oraz warunki ustalania
diet, zwrotu kosztéw podrézy i zakwa-
terowania pracownikéw jednostek sfery
budzetowej. Zatem zwrot kosztéw po-
drézy, zakwaterowania oraz diety, w kaz-
dym przypadku stuzbowego delegowania
poza stale miejsce pracy, przystugiwatyby
kontrolerom NIK na zasadach okreglonych
we wskazanym rozporzadzeniu, co wyda-
je sie by¢ najprostszg interpretacja art. 78
ust. 1 ustawy o NIK.

Przyjmujac jednak inny poglad SN,
wyrazony na tle interpretacji tego poje-
cia w art. 77°k.p., ze nie ma normatyw-
nej doniostosci rozréznianie stalego miej-
sca pracy od miejsca wykonywania pracy
i stale miejsce pracy to inaczej miejsce

4 Dz.U. poz. 167.

wykonywania pracy", mozna by twierdzi¢,
ze ustawodawca nie uregulowal w usta-
wie o NIK kwestii zwrotu kosztéw po-
drézy, zakwaterowania oraz diet wynika-
jacych z delegowania kontrolera do pracy
na obszarze okre$§lonym w sposéb rucho-
my. Prezentowany jest bowiem poglad,
ze pracownik, przemieszczajac sie w obre-
bie zdefiniowanego miejsca wykonywania
pracy, nie bedzie w podrézy stuzbowe;j,
lecz bedzie wykonywal prace*®. Nalezy
zauwazy¢, ze do obowigzkéw pracodaw-
cy nalezy ponoszenie wszelkich kosztéw
zwigzanych z praca. Nie moze on by¢ prze-
rzucany na pracownika*. W razie braku
przepiséw prawa powszechnie obowiazu-
jacego, stosowne regulacje powinny by¢
wprowadzone w wewnetrznych zrédtach
prawa pracy.

Warto dodag, ze o tym, czy i wjaki spo-
s6b nalezy rekompensowac pracownikom
dodatkowe koszty zwigzane ze $wiadcze-
niem pracy na okreslonym obszarze geogra-
ficznym, jesli nie przewiduja tego przepisy
prawa, w tym wewnetrzne zrédla prawa
pracy, wypowiadat sie Sad Najwyzszy.
W jednym zwyrokéw przyjat, ze wyznacze-
nie przez pracodawce zadania roboczego,
bedacego wyjazdem, ktérego nie uznaje sie
za podréz stuzbows, wymagajacego jednak
do jego wykonania poniesienia przez pra-
cownika dodatkowych kosztéw, uzasadnia
roszczenie o ich zwrot przez pracodawce
zpowolaniem sie odpowiednio na przepi-
sy Kodeksu cywilnego o umowie zlecenia

47 Zob. uzasadnienie uchwaty SN z 19.11.2008, [ PZP 11,/08, LEX nr 465385.

4 Zob. np. A. Sobczyk, op.cit., rozdziat [V.2.

4 Zob uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 11.4.2001, | PKN 350/00, Lex nr 49049.
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(art. 742 k.c)*. SN uznal, ze wobec braku
przepiséw dotyczacych kwestii zwrotu wy-
datkéw poniesionych przez pracownikéw
w zwiazku z wyjazdami istnieja podstawy
do zastosowania art. 300 k.p. Na podstawie
art. 742 zd. pierwsze k.c. dajacy zlecenie
powinien bowiem zwrdci¢ przyjmujgcemu
zlecenie wydatki, ktére ten poczynit w celu
nalezytego wykonania zlecenia wraz z usta-
wowymi odsetkami. W ocenie sadu prze-
pis ten nie jest sprzeczny z zasadami prawa
pracy, moze wiec znalez¢ zastosowanie
w sprawach wymagajacych rozstrzygniecia
kwestii zwrotu pracownikowi kosztéw ponie-
sionych przez niego w zwiazku z wyjazdami,
ktérych nie mozna uznac za podréz stuzbowa.
Rekompensata zwiekszonych kosztéw zwia-
zanych z praca w miejscu oddalonym od miej-
sca zamieszkania i osrodka zycia prywatne-
g0 lub rodzinnego moze réwniez przybrac
postac¢ umownie uzgodnionych przez strony
$wiadczefi zapewniajacych zwrot pracowni-
kowi kosztéw dojazdu, noclegéw, wyzywie-
nia, innych odpowiednikéw diet czy tez do-
datkowego wynagrodzenia, ktére wéwczas
stanowi przychéd pracownika podlegaja-
cy opodatkowaniu i rodzacy obowiazek
odprowadzania sktadek ZUS — w przeci-
wiefistwie do nalezno$ci z tytulu podrézy
shuzbowej. Sposéb wynagradzania pracowni-
kéw swiadczacych czasowo prace za granica
moze by¢ réwniez ustalony w drodze ana-
logii w sposéb odpowiadajacy postanowie-
niom dyrektywy nr 96/71/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 16 grudnia 1996 r.
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dotyczacej delegowania pracownikéw w ra-
mach $wiadczenia ustug®’.

Zmiana miejsca wykonywania pracy

W wypadku stosunku pracy nawigzanego
na podstawie umowy o prace do zmiany
miejsca jej wykonywania moze doj$¢:

* za zgoda stron w drodze typowego po-
rozumienia zmieniajacego albo czasowego
skierowania pracownika do pracy na ob-
szarze pafstwa niebedacego czlonkiem
Unii Europejskiej (art. 29' k.p.);

* namocy jednostronnego o§wiadczenia
woli pracodawcy w drodze wypowiedze-
nia przez niego warunkéw umowy o prace
(art. 42 § 1-3 k.p.) albo czasowego prze-
niesienia (art. 42 § 4 k.p.).

Zmiany miejsca wykonywania pracy kon-
troleréw NIK zatrudnionych na podsta-
wie mianowania sg dopuszczalne, jednak
z pewnymi, niekiedy istotnymi, modyfi-
kacjami w stosunku do zmian mozliwych
do zastosowania w wypadku pracowni-
kéw zatrudnionych na podstawie umowy
o prace. Nie powinna raczej budzi¢ watpli-
wosci mozliwo$¢ zmiany miejsca wykony-
wania pracy mianowanego kontrolera do-
konana w drodze pisemnego porozumienia
z pracodawca. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze takie porozumienia musza by¢ zawiera-
ne w wyniku swobodnego wyrazenia woli,
anie w celu obejécia przepiséw art. 77 usta-
wy o NIK normujacych czasowe przenie-
sienie kontrolera na mocy jednostronnej
decyzji Prezesa NIK. Wydaje sie réwniez,

30 Zob. wyrok SN z 12.3.2009, sygn. akt Il PK 198/08, Lex nr 621545.

51 Zob. K. Milewska, op.cit. Autorka wskazuje, ze de lege ferenda celowa wydaje sie interwencja ustawodaw-
cy, porzadkujaca kwestie zapewnienia pracownikom, ktérzy Swiadcza prace w miejscu wykonywania pracy
okreslonym w sposéb ruchomy, rekompensaty za wykonywanie pracy poza centrum ich zycia prywatnego.
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ze z duzg ostroznoscia nalezy podchodzi¢
do mozliwosci uznania za skuteczne po-
rozumief trwale zmieniajacych miejsce
wykonywania pracy (np. rozszerzajacych
granice obszaru) w sposéb dorozumiany
zamiast w formie pisemnej. Sprzeciwia
sie temu ochronna funkcja prawa pracy
itre$c art. 29 § 4 wzw. zart. 29 § 5 k.p.
Przykladowo, nie mozna domniemywa¢
uzgodnienia trwalej zmiany (rozszerzenia)
miejsca wykonywania pracy kontrolera NIK
ze wzgledu na niezgloszenie przez niego
sprzeciwu w tej sprawie.

Uwazam, ze zmiana miejsca wykony-
wania pracy polaczona ze zmiana JONIK
powinna spowodowa¢ wydanie nowego
aktumianowania. Jesli jednak uzgodniona
zmiana nie bedzie wigzata sie ze zmiang
JONIK, to wydaje sie wystarczajace za-
warcie stosownego porozumienia na pi-
$mie. Z art. 29 § 5 k.p. wynika bowiem,
ze w formie pisemnej powinna by¢ doko-
nywana réwniez zmiana warunkéw sto-
sunkéw pracy nawiazanych na innej pod-
stawie niz umowa o prace®’.

Ustawa o NIK nie zawiera regulacji do-
tyczacych czasowego skierowania kontro-
leréw NIK do pracy na obszarze pafistwa
niebedacego cztonkiem UE. Kontroli NIK
podlegaja jednak jednostki znajdujace sie
za granicg. W Kodeksie pracy uregulowano

wart. 29" skierowanie pracownika do pracy
w innym niz ustalono w umowie miejscu,
do pracy na obszarze pafistwa niebedace-
go cztonkiem Unii Europejskiej na okres
przekraczajacy 1 miesigc. W przeciwien-
stwie do podrézy stuzbowej, skierowanie
w rozumieniu art. 29! k.p. moze trwac
przez dtuzszy czas i powinno by¢ prze-
widziane w umowie o prace. Stosownie
do art. 29'§ 6 k.p. przepisy o czasowym
skierowaniu pracownika do pracy na ob-
szarze pafistwa niebedacego czlonkiem
Unii Europejskiej stosuje sie odpowiednio
do stosunkéw pracy nawiazanych na innej
podstawie niz umowa o prace. Biorgc
to pod uwage, w sytuacji gdy przy nawia-
zywaniu stosunku pracy z mianowanym
kontrolerem NIK Prezes NIK przewiduje,
ze bedzie on wykonywat czynnosci kon-
trolne przez okres przekraczajacy miesiac
poza obszarem UE, okolicznos¢ ta powinna
by¢ uzgodniona z pracownikiem. Do zmia-
ny miejsca wykonywania pracy i objecia nim
obszaru pafstwa niebedacego cztonkiem
UE dojdzie wéwczas, gdy strony stosunku
pracy nie przewidzialy tego w dacie jego
nawigzania. W stosunku do mianowanych
kontroleréw NIK niezbedne do skierowania
poza obszar UE jest uzyskanie jego zgody
i zawarcie przez strony stosunku pracy
stosownego porozumienia na pi§mie>3

Zgodnie z art. 5 dyrektywy o obowiazkach informacyjnych pracodawcy wszelkie zmiany warunkéw pracy
musza by¢ dokonane w formie dokumentu pisemnego, jaki pracodawca zobowiazany jest doreczy¢ pra-
cownikowi w mozliwie najkrétszym czasie, jednak nie pdzniej niz w ciagu miesiaca od ich wejscia w zycie.
Nie jest to obowiazkowe w przypadku zmian przepiséw prawnych, administracyjnych lub statutowych badz
uktadéw zbiorowych pracy powotanych w dokumentach informujacych pracownika o warunkach zatrudnienia.
Stosowniedo art. 29' § 2 3 k.p. wzw. zart. 29' § 6 k.p., w zwiazku z wystawieniem stosownego upowaznie-
nia do przeprowadzenia kontroli na obszarze panstwa niebedacego cztonkiem UE, dyrektor JONIK powinien
dodatkowo poinformowac kontrolera na pismie (np. przez pisemne wskazanie odpowiednich przepiséw) o:
1) $wiadczeniach przystugujacych z tytutu skierowania do pracy poza granicami kraju, obejmujacych zwrot
kosztow przejazdu oraz zapewnienie zakwaterowania; 2) warunkach powrotu kontrolera do kraju.
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(skierowanie jest zatem szczegdlnym przy-
padkiem porozumienia zmieniajacego).

Praca wykonywana w ramach stosun-
ku pracy zmianowania charakteryzuje sie
wzmozonym podporzadkowaniem, zwa-
nym dyspozycyjnoscia. Podporzadkowanie
to polega na poddaniu mianowanego pra-
cownika, w przypadkach uzasadnionych
potrzebami pracodawcy, jednostron-
nym decyzjom, ktére zmieniaja uméwio-
ne warunki pracy. Mocg takich decyzji
mozna w szczegdlnosci zmieni¢ miejsce
wykonywania pracy, przy czym zmiany
te maja charakter przej$ciowy®*i moga by¢
dokonane wytacznie w sytuacjach prze-
widzianych w ustawie.

Ustawa o NIK nie przewiduje mozliwo-
$ci zmiany warunkéw pracy mianowanych
kontroleréw w drodze wypowiedzenia
zmieniajacego. W orzecznictwie odrzucono
mozliwo$¢ postuzenia sie wypowiedze-
niem zart. 42 k.p., zmierzajacym do zmia-
ny jego warunkéw pracy i ptacy®. Przepisy
pragmatyk stuzbowych stanowig bowiem
pelnaiwyczerpujaca regulacje dotyczaca
mozliwosci przenoszenia pracownikéw
mianowanych na inne stanowiska i warun-
kéw, jakie w zwigzku z tym powinny zosta¢
spetnione przez pracodawce, co powoduje,
ze w tym zakresie nie znajduja zastosowa-
nia przepisy Kodeksu pracy, w szczegélno-
Sciart. 42 k.p. dotyczacy wypowiedzenia
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warunkéw pracy i ptacy®®. Sad Najwyzszy
w jednym z orzeczen stwierdzit réwniez,
ze ,brak wypowiedzenia zmieniajacego
w wiekszoéci pragmatyk urzedniczych re-
kompensuja przepisy traktujace o przenie-
sieniu. Takie przeniesienie, delegowanie
czy skierowanie stanowia samodzielna kon-
strukcje prawna uregulowang w danym
przepisie, odmienng od unormowanego
w Kodeksie pracy wypowiedzenia zmie-
niajacego”’. Niewatpliwie rozwigzanie
stosunku pracy w wyniku zastosowania
wypowiedzenia warunkéw pracy i ptacy
bytoby nie do pogodzenia z zasada stabi-
lizacji zatrudnienia pracownikéw miano-
wanych, a zatem iz samg istota stosunku
pracy na tej podstawie®s.

W art. 77 ustawy o NIK zostata dopusz-
czona mozliwos¢ czasowego przeniesienia
kontrolera NIK (nie tylko mianowanego)
do innej JONIK w drodze jednostronnej
decyzji Prezesa NIK. Mozliwe jest prze-
niesienie do innej jednostki majacej sie-
dzibe w tej samej miejscowosci (art. 77
ust. 1 ustawy o NIK), tj. transfer depar-
tament — departament albo departament
—delegatura w Warszawie, albo do JONIK,
ktéra ma siedzibe w innej miejscowosci
(art. 77 ust. 2 ustawy o NIK), tj. transfer
delegatura — departament lub delegatu-
ra — delegatura. Przeniesienie do JONIK
w innej miejscowosci bedzie sie wigzato

3% Zob. t. Pisarczyk, T. Zielinski: Komentarz do art. 76 Kodeksu pracy, op.cit.
5> Zob. P. Prusinowski: Komentarz do art. 76 Kodeksu pracy, opubl. w bazie LEX i cyt. tam literatura oraz np. wy-
rok SN z 23.2.1999, | PKN 595/98, LEX nr 39620, wyrok SN z 24.3.1999, | PKN 635/98, LEX nr 37710,

wyrok SN z5.10.2016, Il PK 212/15, LEX nr 2165568.

56 Zob. uzasadnienie wyroku SN z 18.9.2008, Il PK 21,/08, LEX nr 785523.
57 Zob. uzasadnienie wyroku SN z 20.1.2015, | PK 149/14, LEX nr 1652376.
8 K. Sakowska: Mianowanie [w:] Powszechne a szczegdlne prawo pracy, praca zbiorowa pod red. L. Florka,

opubl. w bazie LEX, i cytowana tam literatura.
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ze zmiang miejsca wykonywania pracy,
natomiast przeniesienie do jednostki ma-
jacej siedzibe w tej samej miejscowosci
nie musi wigzac sie z tego rodzaju zmiana.

Przestanka obu przeniesiefi jest zaistnie-
nie uzasadnionych potrzeb stuzbowych.
Decyduje o tym Prezes NIK, jednak po-
winien uzasadni¢ pracownikowi na piSmie
powody przeniesienia. Przyczyny nie moga
dotyczy¢ pracownika, zwlaszcza nie po-
winny wynika¢ ze sposobu wywigzywania
sie przezen z obowiazkéw urzedniczych®.
Wrynika to cho¢by zmozliwosci zaskarzenia
do sadu administracyjnego decyzji Prezesa
NIK o przeniesieniu mianowanego kon-
trolera do JONIK w miejscowosci innej
niz JONIK, w ktérej wykonuje on prace
(art. 96 ustawy o NIK). Przepisy ustawy
0 NIK nie mogg dyskryminowac kontrole-
réw zatrudnionych na podstawie umowy
o prace oraz kontroleréw przenoszonych
do JONIK znajdujacej sie w tej samej
miejscowosci, co majac na uwage funk-
cje ochronng przepiséw prawa pracy po-
woduje, ze Prezes NIK réwniez tym kon-
trolerom powinien wskaza¢ przyczyny
przeniesienia. Z tych samych wzgledéw
nalezy, moim zdaniem, przyzna¢ kontrole-
rom przenoszonym do JONIK znajdujace;j
sie w tej samej miejscowo$ci mozliwos¢
zweryfikowania takiej decyzji z przepisa-
mi ustawy o NIK. Moze to nastapié przez

zlozenie powddztwa do sadu pracy o usta-
lenie obowigzku podporzadkowania sie
decyzji o przeniesieniu (art. 189 k.p.c.)%°.

Charakter gwarancyjny dla kontroleréw
NIK ma przepisart. 77 ust. 3ustawy o NIK,
zgodnie z ktérym przeniesienie, wskaza-
ne w ust. 1, moze by¢ dokonane do pracy
zgodnej z kwalifikacjami kontroleraiz wy-
nagrodzeniem nie nizszym niz dotychczas
pobierane. Przez kwalifikacje pracowni-
ka nalezy tu rozumie¢ udokumentowane
wyksztalcenie oraz umiejetnosci zdoby-
te dzieki do§wiadczeniu zawodowemu®'.
Przeniesienie na okres dluzszy niz 6 mie-
siecy i czeSciej niz raz na 2 lata wymaga
zgody kontrolera. Gwarancyjny charakter
ma réwniez unormowany w art. 77 ust. 2
ustawy o NIK zakazjednostronnego prze-
niesienia do JONIK w innej miejscowosci
kontrolera sprawujgcego samodzielnie opie-
ke nad dzieckiem w wieku do pietnastu
lat lub jedli jest to kobieta w ciazy. Norma
tajest odpowiednikiem art. 178 k.p. zaka-
zujacego delegowania pracownicy w cigzy
oraz pracownika opiekujacego sie dzieckiem
do ukoficzenia przez nie czwartego roku
zycia poza stale miejsce pracy, na mocy
jednostronnego oswiadczenia pracodawcy.

Wedtug art. 77 ust. 4 ustawy o NIK,
w wypadku przeniesienia kontrolera
do JONIK w miejscowosci innej niz sie-
dziba JONIK, w ktérej wykonuje prace,

% Zob. wyrok NSA z 24.5.1996, SA/Wr 2250/95, LEX nr 25613. Powodem przeniesienia nie moze by¢ cheé¢
awansu kontrolera, nie moze ono by¢ réowniez traktowane jako srodek dyscyplinujacy, zob. E. Jarzecka-Siwik,
B. Skwarka: Najwyzsza lzba Kontroli. Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Warszawa 2011, s. 269.
% Por. T. Liszcz: Komentarz...,s. 211, w ktérym Autorka dopuszczata wystapienie do sadu pracy przez kontrolera
zatrudnionego na podstawie umowy o prace z wnioskiem o ustalenie, ze decyzja Prezesa NIK jest niezgodna
z prawem. Prezentowany jest réwniez poglad, ze decyzje Prezesa NIK o przeniesieniu do innej JONIK znaj-
dujacej sie w tej samej miejscowosci, sa niezaskarzalne, zob. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka, op.cit., s. 268.
61 Zob. uzasadnienie wyroku SN z 18.9.2008, Il PK 21,/08, LEX nr 785523 i przywotang tam literature.
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Miejsce wykonywania pracy mianowanych kontroleréw

przystuguja mu uprawnienia na zasadach
okreslonych w przepisach dotyczacych
urzednikéw stuzby cywilnej. Obejmuje
to: mieszkanie udostepnione przezJONIK,
do ktérej kontroler zostal przeniesiony,
albo miesieczne $wiadczenie na pokry-
cie kosztéw najmu lokalu mieszkalne-
go, wyplacane w okresie przeniesienia.
Kontrolerowi przeniesionemu do JONIK
w innej miejscowosci przystuguje takze:
* jednorazowe $wiadczenie z tytutu prze-
niesienia w wysoko$ci trzymiesiecznego
wynagrodzenia;

e zwrot kosztéw przejazdu kontrole-
ra i czlonkéw jego rodziny, zwigzanego
z przeniesieniem, a takze zwrot kosztéw
przewozu mienia;

* urlop z tytutu przeniesienia w tacznym
wymiarze 4 dni®.

Podsumowanie

Funkcja ochronna przepiséw prawa pracy
prowadzi do wniosku, ze miejsce wyko-
nywania pracy powinno by¢ okreslone
precyzyjnie, jednoznacznie oraz zgodnie
z rzeczywista wolg stron i rodzajem po-
wierzanej pracy. Miejsce wykonywania
pracy jako element tresci stosunku pracy
ma donioste znaczenie dla ochrony intere-
séw i praw pracownika przed arbitralnym
ijednostronnym dziataniem pracodawcy.
Prawidlowe jego ustalenie odgrywa istot-
na role w procesie interpretacji przepi-
séw prawa, regulujacych np. przebywanie
w podrézy stuzbowej. Jest to zagadnienie

kontrola i audyt

skomplikowane w szczegdlnosci ze wzgle-
du na brak definicji miejsca pracy, miejsca
wykonywania pracy, miejsca §wiadczenia
pracy czy tez stalego miejsca pracy, a wiec
pojed, ktérymi ustawodawca wielokrotnie
postuguje sie w przepisach prawa pracy®.

Przepisy ustawy o NIK, podobnie jak in-
nych pragmatyk, nie reguluja w sposéb wy-
czerpujacy praw i obowigzkéw kontroleréw
NIK. W wielu kwestiach, w tym odnosza-
cych sie do miejsca wykonywania pracy,
nalezy poszukiwac rozwigzaf w przepisach
Kodeksu pracy, positkujac sie bogatym,
cho¢ nie zawsze jednolitym orzecznictwem
sad6éw i pogladami doktryny prawa pracy.
Juz z tego wzgledu stuszny jest postulat
ustawowego unormowania ogdlnych zasad
zatrudniania pracownikéw na podstawie
mianowania, dotyczacych m.in. tresci,
formy i trybu mianowania®*.

Kontroler powinien zna¢ granice prze-
strzeni, w ramach ktérej bedzie wykony-
wat obowigzki. Z tego wzgledu miejsce
$wiadczenia pracy powinno by¢ uzgod-
nione przy nawigzywaniu stosunku pracy
i okreslone w sposéb jednoznaczny w for-
mie pisemnej. Mozliwe jest réwniez jego
ustalenie w sposéb dorozumiany. Akt
mianowania kontrolera NIK nie zawiera
wskazania miejsca wykonywania pracy,
ajedynie okresla JONIK, w ktérej kontro-
ler bedzie zatrudniony. Obszar dziatania
JONIK co do zasady wyznacza granice
miejsca wykonywania pracy. Nie musi ono
by¢ jednak identyczne z tym obszarem.

62 Zob. art. 95 ust. 2 i 3 ustawy z 21.11.2008 o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 265, ze zm.) oraz rozpo-
rzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 8.6.2009 w sprawie $wiadczen przystugujacych urzednikowi stuzby
cywilnej przeniesionemu do pracy w innej miejscowosci (Dz.U. nr 93, poz. 763).

8 Zob. D. Ksigzek: Zakonczenie, op.cit.,

64 Zob. T. Liszcz: Glosa do uchwaty SN z dnia 3 kwietnia..., op.cit.
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Charakter i rodzaj pracy kontroleréw wy-
konujacych lub nadzorujacych czynnosci
kontrolne wskazuje, ze miejsce pracy po-
winno by¢ co do zasady okreslone jako sie-
dziba JONIK oraz inne miejsca wykony-
wania zadan stuzbowych (kontrolnych),
na obszarze danego wojewddztwa w wy-
padku delegatur, a na obszarze catej Polski
wwypadku departamentéw. Pozostali kon-
trolerzy NIK s3 co do zasady pracownikami
stacjonarnymi.

Legalna zmiana miejsca wykonywa-
nia pracy mianowanego kontrolera NIK
na mocy jednostronnej decyzji Prezesa
NIK jest mozliwa jedynie w drodze cza-
sowego przeniesienia (art. 77 ustawy

o NIK). Ustawa o NIK nie przewiduje
innych przypadkéw zmiany miejsca wy-
konywania pracy mianowanych kontrole-
réw NIK na mocy jednostronnej decyzji
pracodawcy, zwlaszcza w drodze wypo-
wiedzenia zmieniajacego. Jest to jednak
mozliwe, jesli dojdzie do porozumienia
stron. W szczegdlnosci delegowanie miano-
wanego kontrolera, ktére nie jest podréza
stuzbowa, do zaje¢ poza uzgodnione miej-
sce pracy, wymaga jego zgody.

RAFAL PADRAK
Delegatura NIK w Lublinie

Stowa kluczowe: miejsce pracy kontrolera NIK, podréz stuzbowa, oddelegowanie, akt mianowania

kontrolera

Opinie przedstawione w tym artykule sq wyrazem osobistych pogladéw autora i nie nalezy ich przy-

pisywaé instytucjom, z ktérymi jest zwigzany.
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ABSTRACT

RAFAL PADRAK: Workplace of Nominated Auditors — Law, Doctrine and NIK’s
Internal Regulations

Workplace — as an element of employment relationship —is of great importance to the
protection of employees’ rights. Its appropriate definition plays a significant role in
the interpretation of the regulations setting out, e.g. business trips. It is a complex
issue, mostly due to the lack of a definition of the notion of ‘workplace’. The provi-
sions of the Law on the Supreme Audit Office, as well as those of the other labour
regulations, do not regulate the issue precisely. In his article, the author presents the
existing judicature and doctrine related to workplace in its legal sense. He also refers
to the views on potential ways to define it with regard to the NIK nominated auditors,
depending on the type of the work they do. It is an attempt on an original discussion
on the issue, which takes into account the internal regulations of NIK.

Key words: NIK auditor’s workplace, business trip, delegation, auditor’s appointment act
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Zewnetrzne ocenianie osiggnie¢ uczniéw

Dwie dekady systemu egzaminow w oswiacie

ANDRZEJ ZALESKI-EJGIERD

Egzaminy zewnetrzne stanowiq jeden z podstawowych elementéw polskiego systemu
oSwiaty, dzigki kiéremu poznajemy efekty ksztatcenia. Mogg tez oddziatywaé na kwestie
programowe czy zarzqdzanie. Pomimo istotnych nakladéw na modernizacije ich systemu,
po dwudziestu latach funkcjonowania wymaga on istotnych zmian. Dowodzq tego wyniki
systematycznie przeprowadzanych kontroli NIK'.

Wprowadzenie

Egzaminy zewnetrzne wprowadzono
w Polsce jako jeden z komponentéw struk-
turalnej i programowej reformy systemu
o$wiaty? w 1999r. Z zalozenia miaty umoz-
liwi¢ uzyskanie poréwnywalneji obiektyw-
nej oceny osiagnie¢ zdajacych, wplywaé
na sposéb realizacji podstawy programowej

orazzapobiega zbyt silnemu réznicowaniu
polskiej o§wiaty w warunkach decentrali-
zacji jej zarzadzania i wzrostu autonomii
programowej szkot. Dotychczasowe stero-
wanie praktyka nauczania przez kontrole
mialo zosta¢ sukcesywnie zastapione przez
zdefiniowanie efektéw nauczania na ko-
lejnych etapach edukacji i ewaluacje ich

! W artykule wykorzystano wyniki kontroli System egzaminéw zewnetrznych w oswiacie (P/14/022) — dalej Infor-
macja o wynikach kontroli systemu egzaminacyjnego z 2015 r. oraz wyniki kontroli sprawdzajacej System egza-
mindéw zewnetrznych w oswiacie (K/18/002) — dalejInformacja o wynikach kontroli systemu egzaminacyjnego
22019 r. NIK przeprowadzita pierwsza kontrole systemu egzaminacyjnego w 2001 ., ktérej celem byta ocena
stanu przygotowan do jego wdrozenia: Realizowanie zadar statutowych przez centralna oraz okregowe komisje
egzaminacyjne, powotane w zwiazku z wdrozeniem reformy oswiaty (nr P/01/034), Warszawa 2001. Artykut od-
nosi sie do wybranych zagadnien systemu egzaminacyjnego dotyczacych ksztatcenia ogdlnego i oprécz ustalen
kontroli NIK prezentuje takze poglady autora.

Punktem wyjscia do wprowadzenia zewnetrznego systemu oceniania byto opublikowanie w 1993 r. raportu
Studium wstepne krajowego systemu oceniania w polskim szkolnictwie ponadpodstawowym opracowane-
go przez J. Marquand z Uniwersytetu w Sheffield na zlecenie Ministra Edukacji Narodowej we wspétpracy
z kuratorami o$wiaty. Ukazano w nim istotne wady obowiazujacego systemu oceniania i egzaminowania oraz
przedstawiono zalecenia prowadzace do jego zreformowania. W latach 1994-1998 funkcjonowat powotany
przez Ministra krajowy program Nowa Matura, majacy na celu przygotowanie nowej formuty panstwowego
egzaminu maturalnego opartej na standardach wymagan i jednoznacznych kryteriach oceniania osiagniec abi-
turienta. W 1998 r. powotano krajowy Program Phare SMART komponent 02 Wspomaganie krajowego systemu
oceniania, ktéry miat na celu przygotowanie instytucjonalizacji systemu oceniania zewnetrznego. Ministerstwo
Edukacji Narodowej o egzaminie maturalnym od 2002 r., Biblioteczka Reformy, z. 32, Warszawa 2001, s. 3-19.
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Rysunek 1. System egzaminéw zewnetrznych w oéwiacie

‘ ‘ ‘ Spra‘lwdzian kl. VI SP

‘ Egzamin gimnazjalny w kl. llI

Egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe
‘ Egzamin maturalny w LO 3-letnim ‘

Egzamin maturalny w technikum 4-letnim ‘ ‘
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Egzamin maturalny w technikum 5-letnim

Egzamin eksternistyczny ‘ ‘

== Egzamin oémioklasisty ==

Egz?min maturalqy wLO 4-Ietqim

2002
2004
2005
2007

Zrédio: Opracowanie wtasne NIK.

osiggania®. Ponadto egzaminy zewnetrzne
mialy zastapi¢ dotychczasowe, mato obiek-
tywne, wewnetrzne egzaminy wstepne
do liceéw i technikéw oraz do szkét wyz-
szych.

Przygotowanie i przeprowadzenie eg-
zaminéw koordynuje i nadzoruje powo-
tana 1 wrzesnia 1999 r. Centralna Ko-
misja Egzaminacyjna (CKE) z siedziba
w Warszawie, ktérej dyrektor m.in. ustala

2016
2019 A
2022
2023
2024
2025

arkusze egzaminacyjne i zasady przepro-
wadzania egzaminéw*. Odbywaja sie
one w szkotach, z wykorzystaniem arku-
szy egzaminacyjnych przekazywanych
przez CKE, aich przebieg nadzoruje osiem
okregowych komisji®, ktére zatrudniajg eg-
zaminatoréw oceniajacych czes$¢ pisemna
prac z przedmiotéw ogdlnoksztatcacych.

Ustalona w 1999 r. struktura i rodzaje
egzaminéw zewnetrznych® obejmowaty:

3 Ministerstwo Edukacji Narodowej o ocenianiu, oprac. G. Gatka-Ziétkowska, S. Ziemicki. Warszawa, MEN,
1999 r., Biblioteczka Reformy, z. 17, s. 18-19; Ministerstwo Edukacji Narodowej o reformie, oprac. W. Ksia-
zek [iin.]. Warszawa, MEN, 1998 r., Biblioteczka Reformy, z. 1, s. 20-24.

4 Zadania CKE zostaty okreslone w ustawie z 7.9.1991 o systemie o$wiaty (Dz.U. z2019r. poz. 1481, ze zm.).
Zostaty one zmienione ustawa z 20.2.2015 o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych
ustaw z dniem 1.1.2016 (Dz.U. poz. 357, ze zm. — dalej ,ustawa z 20.2.2015 o zmianie ustawy o systemie
oswiaty”). Wprowadzono m.in. centralizacje systemu egzaminéw, podporzadkowujac CKE, dotychczas au-
tonomiczne, okregowe komisje egzaminacyjne.

> Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 18.2.1999 w sprawie utworzenia okregowych komisji egza-
minacyjnych oraz okreslenia ich zasiegu terytorialnego (Dz.U. z 1999 r. nr 14 poz. 134, ze zm.).

¢ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 19.4.1999 w sprawie zasad oceniania, klasyfikowania i promo-
wania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania egzaminéw i sprawdziandéw w szkotach publicznych (Dz.U.
z1999r. nr 41 poz. 413, ze zm.). Aktualne rodzaje egzaminéw okreslone zostaty w ustawie o systemie o$wiaty.
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sprawdzian w ostatniej klasie szesciolet-
niej szkoty podstawowej, egzamin w ostat-
niej klasie trzyletniego gimnazjum, eg-
zamin maturalny w trzyletnim liceum
ogblnoksztalcacym, czteroletnim tech-
nikum oraz egzamin zawodowy. Ponadto
0d 2007 r. wlaczono do systemu egzamin
eksternistyczny przeprowadzany w szko-
tach dla dorostych’. Struktura i rodzaje eg-
zaminéw ustalona w 1999 r. pozostawata
niezmienna do 2016 r., w ktérym wprowa-
dzono reformy strukturalne w systemie
o$wiaty w Polsce — zlikwidowano gimna-
zja, przeksztalcono szescioletnia szkote
podstawowa w o$mioletnig oraz trzyletnie
licea i czteroletnie technika odpowiednio
w czteroletnie i piecioletnie®.

Funkcje
egzaminéw zewnetrznych

Egzaminy zewnetrzne oddziatuja na pro-
gramy i sposoby nauczania w szkotach®.
Ich wyniki moga i powinny by¢ wyko-
rzystywane do systematycznego dosko-
nalenia procesu ksztalcenia. Egzaminy,
co jest nieuniknione, pomijaja sprawdza-
nie waznych umiejetnosci o charakterze
spotecznym. Wplywaja tez, w zaleznosci
od $wiadomosci i odpowiedzialnosci na-
uczycieli, na zawezanie tre$ci nauczania
do wymagan okreslonych w podstawach
programowych przedmiotéw egzamina-
cyjnych, a takze na swoistg instrumenta-
lizacje procesu nauczania. Ma to miejsce,
gdy nauczyciele przywiazuja nadmierng

7

wage do rozwigzywania testéw (naucza-
nie pod ich katem) oraz po§wiecaja uwage
gléwnie wybranym uczniom, ktérych
osiggniecia moga wptynac na obnizenie
lub podwyzszenie wynikéw szkoty.

Egzaminy zewnetrzne powinny w zato-
zeniu petni¢ w systemie o§wiaty funkcje:
* diagnostyczno-ewaluacyjna (monitoro-
wanie i ewaluacja proceséw edukacyjnych,
zwlaszcza pracy szkét, w celu ich oszaco-
wania, warto$ciowania i calo$ciowej oceny
przez organy administracji publicznej od-
powiedzialne za ksztaltowanie polityki
panstwa w dziedzinie edukacji);
¢ selekcyjng (umozliwienie rekrutacji
do szkétponadpodstawowych i wyzszych);
e korekcyjng (wnioskiz analizy i interpre-
tacji wynikéw egzaminéw zewnetrznych
powinny by¢ podstawa do modyfikowania
i korygowania procesu ksztalcenia);

* prognostyczng (dostarcza wiedzy po-
zwalajgcej na prognozowanie i planowanie
osiagniec uczniéw i szkoty);

e certyfikacyjng (w odniesieniu do eg-
zaminéw potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe).

W obowiazujacych przepisach prawa
akcentowana jest jedynie tradycyjna funk-
cja egzamindéw zwiazana z selekcja do ko-
lejnych etapéw ksztalcenia i certyfikacja.
Jesli majg one stanowic¢ warto$¢ dodang
w polskim systemie edukacji (rozumia-
na jako miara wptywu szkoty na wzrost
wiedzy i umiejetnosci uczniéw), to po-
winno wyraznie doceni¢ sie ich funkcje

Na poszerzenie zewnetrznego systemu egzaminacyjnego bezposrednio wptynety ujawnione przez NIK nie-

prawidtowosci o charakterze korupcyjnym w szkotach oraz centrach ksztatcenia ustawicznego — Informacja
o wynikach kontroli organizacji egzamindw eksternistycznych w systemie oswiaty 2006.

8 Ustawa z 14.12.2016, Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz.U. poz. 60, ze zm.).

2 K. Konarzewski: Przygotowanie uczniéw do egzaminu: pokusa tatwego zysku. Raport badawczy, Warszawa 2008.
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diagnostyczno-ewaluacyjna, zwigza-
na z mozliwo$cig monitorowania i war-
toSciowania proceséw edukacyjnych.
Pozwolitoby to na przekazywanie rzetelnej
i trafnej informaciji szkotom oraz organom
administracji publicznej odpowiedzialnym
na poszczegdlnych poziomach zarzadza-
nia za ksztaltowanie polityki o§wiatowe;.
Tymczasem w przepisach prawa nie ozna-
czono funkcji jaka maja spetnia¢ egzaminy
zewnetrzne w systemie o$§wiaty, a obo-
wiazujace przepisy s3 ogdlne i niespdjne
zich charakterem!?

Ustalenia kontroli NIK
Przygotowanie arkuszy
egzaminacyjnych!

Jednym z podstawowych warunkéw wia-
$ciwego pomiaru wynikéw nauczania
jest okreslenie precyzyjnych standardéw
i procedur tworzenia narzedzi egzamina-
cyjnych orazich wykorzystania. W ciagu
dwdch dekad obowigzywania zewnetrzne-
g0 systemu egzamindw zmienial sie sposdb
przygotowania testéw. Podstawa do opra-
cowania zadan byly od 2000 r. standardy
wymagar egzaminacyjnych wyprowadzane

kontrola i aud t

\J
zpodstawy programowej ksztakeme&%
nego. Z powyzszego podejécia zrezygno-
wano w 2009 r. stanowiac, ze egzaminy
przeprowadzane s3 na podstawie wymagan
okreslonych w podstawie programowe;
ksztalcenia ogélnego'?.

W pierwszych latach funkcjonowania
systemu egzaminéw zewnetrznych regu-
lacje dotyczace arkuszy egzaminacyjnych
byty okreslone bardzo ogdlnie i daleko od-
biegaly od wymagan wtasciwych dla te-
stéw stosowanych w pedagogice. Nacisk
potozono na procedury dotyczace zacho-
wania tajemnicy egzaminacyjnej podczas
prébnego zastosowania zadan, recenzji na-
uczycielskich i akademickich. Wspélnymi
elementami procedur obowiazujacych
w dwudziestoleciu byto: zlecanie przez dy-
rektora CKE opracowania testéw wybra-
nym okregowym komisjom egzaminacyj-
nym (OKE, komisje okregowe), zgodnie
zwymaganiami okreslonymi przez CKE;
przekazywanie przez komisje okregowe
do Centralnej Komisji propozycji zadafi/
testéw po ich wytworzeniu; dostarczanie
z CKE do OKE zadan do standaryzacji
(prébnego zastosowania); przekazywanie

10 H. Szaleniec, R. Dolata: Funkcje krajowych egzaminéw w systemie edukacji, ,Polityka Spoteczna” nr 1,/2012,
s.37-41; R. Dolata, M. Sitek (red.): Raport o stanie edukacji 2014. Egzaminy zewnetrzne w polityce i praktyce
edukacyjnej, Warszawa, IBE 2015, s. 13-14, 20-21; dalej: R. Dolata i M. Sitek (red.): Raport o stanie edukacji
2014; Minister Edukacji Narodowej nie zrealizowat wniosku NIK dotyczacego jednoznacznego okreélenia
funkcji egzaminéw zewnetrznych w ramach systemu o$wiaty sformutowanego w Informacji o wynikach kon-
troli systemu egzaminacyjnego zaréwno w 2015 r., jakiw 2019 r.

" Informacja o wynikach kontroli systemu egzaminacyjnego z 2015, s. 12-19; Informacja o wynikach kontroli sys-
temu egzaminacyjnego z 2019r., s. 18-22; R. Dolata, M. Sitek (red.): Raport o stanie edukacji 2014, s. 58-60.

12 Z dniem 1.9.1999 do art. 22 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty dodano pkt 4a, stanowiacy, ze minister wtasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania ustala standardy wymagan bedace podstawa przeprowadzania sprawdzia-
néw i egzaminéw. Minister Edukacji Narodowej wydat rozporzadzenie z 21.2.2000 w sprawie standardéw
wymagan bedacych podstawa przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw (Dz.U. z2000r. nr 17 poz. 215)
i kolejne rozporzadzenie w tej sprawie z 10.8.2001 (Dz.U. z 2001 r. nr 92 poz. 1020, ze zm., na podstawie
art. 22 ust. 2 pkt 10 powyzszej ustawy, ktéry zostat uchylony z dniem 1.9.2012). Z dniem 22.4.2009 dodano
do art. 9 ww. ustawy ust. 1a. stanowiacy, ze egzaminy przeprowadzane sa na podstawie wymagan okreslo-

nych w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego.

- 193 -

Nr 2/marzec-kwieciei/2020 45

&’/\/M



kontrola i audyt

Andrzej Zaleski-Ejgierd

przez komisje okregowe do Centralnej
Komisji dokumentacji po dokonaniu stan-
daryzacji; doskonalenie zestawéw egzami-
nacyjnych w CKE i zatwierdzanie arkuszy
przez jej dyrektora.

W CKE w latach 2009-2014 obowiazy-
walo dziewie¢ réznych procedur przygo-
towania arkuszy, ktére nie odpowiadaly
wspolczesnym wymogom dotyczacym
standardéw konstrukeji testéw'. Nie za-
pewniono jednolitosci i spéjnosci przy kon-
struowania testéw w sytuacji braku wymo-
géw dotyczacych: ich koncepciji, planéw,
prébnego zastosowania oraz okreslenia
niezbednych parametréw statystycznych
jakie ma spetnia¢ narzedzie pomiaru stoso-
wane podczas egzaminéw paristwowych.
Procedury nie byly recenzowane na ze-
wnatrz i wewnatrz. Przyjeto roczne wy-
przedzenie standaryzacji arkusza dla da-
nego przedmiotu przed jego zastosowa-
niem. Z punktu widzenia obiektywizmu
pomiaru'#istotne jest, aby standaryzacja

narzedzi stosowanych podczas egzami-
néw z przedmiotéw obowigzkowych
odbywata sie nie na rok przed jego za-
stosowaniem, lecz ze znacznym wyprze-
dzeniem'. W procedurach nie przewi-
dywano ponowienia cyklu standaryzacji
zadan/testéw, aby uzyskac ich pozadane
parametry, w szczegdlnoSci w sytuacii,
gdy zadania pozostawione po prébnym
zastosowaniu poddano istotnym mody-
fikacjom lub gdy do testu wprowadzono
nowe zadania'®. Réwniez nie standaryzo-
wano zadaf otwartych rozszerzonej od-
powiedzi'’, pozostawiajac ich tworzenie
i wartoSciowanie sedziom kompetent-
nym'S. Tymczasem, ze wzgledu na wage
tych zadad majacych istotny wplyw za-
réwno na rzetelnos¢ wynikéw pomiaru,
jak i liczbe punktéw mozliwych do uzy-
skania przez ucznia na egzaminie, powin-
ny by¢ one poddane pelnej standaryzacji,
aby zminimalizowa¢ zjawisko tzw. btedu
pomiarowego'’.

13 R. Dolata, M. Sitek (red.): Raport o stanie edukacji 2014, s. 45-59; B. Niemierko: Ocenianie szkolne bez ta-
jemnic, WSiP 2002 ., s. 270-271.

14 Obiektywizm pomiaru jest miarg doktadnosci z jaka wyniki pomiaru odzwierciedlaja poziom opanowania
umiejetnosci i wiadomosci zawartych w wymaganiach programowych. Obiektywizm jest najwyzsza cecha
w hierarchii wtasciwosci pomiaru, ktéra mozna osiagnac¢ po spetnieniu pozostatych. tj. kolejno: niezaleznosci
(obiektywizmu) sytuacji pomiarowej, doktadnosci punktowania zadan, rzetelno$ci oraz trafnosci — termi-
ny z zakresu pomiaru: B. Niemierko: Pomiar sprawdzajacy w dydaktyce. Teoria i zastosowania, PWN 1990
i B. Niemierko: Pomiar wynikéw ksztatcenia, WSiP SA, Warszawa 1999.

5 B. Niemierko: Diagnostyka edukacyjna. Podrecznik akademicki. Wydawnictwo Naukowe PWN 2009, s. 74-75 i rozdz. IlI-V.

Nie sprzyjaty takiemu podejéciu liczne zmiany podstawy programowej ksztatcenia ogélnego (1999, 2001, 2002, 2008,

2012/zm. 201412016/, 2017, 2018), koncepcji egzaminéw, zwtaszcza maturalnego, oraz reforma strukturalna o$wiaty

wdrazana od 2016 r., ktéra wymusiata zmiane rodzaju egzaminéw.

B. Niemierko wskazuje na trzykrotne zastosowanie (prébne) narzedzia pomiaru w procesie jego wytwarza-

nia — tenze, Diagnostyka edukacyjna, s. 75.

Jedna z form pisemnego zadania otwartego wymagajaca od ucznia rozwinietej odpowiedzi pisemnej (np. roz-

prawka). Konstruktor zobowiazany jest do opracowania ztozonego schematu oceniania, tj. sprecyzowania

za jaka tres¢ i ile punktdéw uczen moze otrzymac. Schemat oceniania wytwarzany na podstawie modelowej
odpowiedzi powinien by¢ na tyle elastyczny, aby uwzgledni¢ odpowiedzi poprawne, w tym nietypowe.

Osoby posiadajace duzg wiedze i do$wiadczenie zawodowe w danym obszarze, nauczyciele akademiccy, egzaminatorzy.

19 B. Niemierko: Jawne i ukryte btedy pomiaru dydaktycznego, [w:] B. Niemierko, M. K. Szmigel (red.): Regio-
nalne i lokalne diagnozy edukacyjne, Polskie Towarzystwo Diagnostyki Edukacyjnej, Krakéw 2012, s. 37-50.
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W procedurach obowiazujacych do
2014 r. nie wskazano na mozliwos¢ doko-
nywania zmian w schemacie punktowania
odpowiedzi zadan otwartych po przepro-
wadzeniu egzaminéw. Niemniej eksperci
CKE i komisji okregowych po sprawdze-
niu wybranych prac uzgadniali i uzupet-
niali ostateczne schematy punktowania
odpowiedzi zadad otwartych po prze-
prowadzeniu egzaminéw, a przed spraw-
dzeniem prac przez egzaminatordw.
Niesprawdzanie zadafi tego typu w pro-
cesie standaryzacji powoduje, ze osoby
je opracowujace nie dysponuja odpowied-
nig liczbg mozliwych odpowiedzi uczniéw,
ktére poich skategoryzowaniu pozwolityby
na stworzenie (skalowanie i punktowanie)
rzetelnego schematu odpowiedzi?®.

Dopierow 2013 r. opracowano w CKE
jednolita procedure tworzenia materiatéw
egzaminacyjnych, zawierajaca szczegdlo-
we wytyczne dotyczace przygotowania
iustalania zestawéw do wszystkich egza-
minéw, ktéra postuzyta do ich przepro-
wadzenia w 2015 r. Dokument ten sta-
nowit istotny krok w doskonaleniu pracy
nad testami egzaminacyjnymi. Zostaty
w nim rozszerzone i uszczegétowione
zasady standaryzacji, zakres analiz sta-
tystycznych oraz wymagania dotyczace
recenzowania przez ekspertéw trafnosci
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testéw. Zatozono tez, ze do przygotom

arkuszy egzaminacyjnych moga by¢ wyko-
rzystywane zadania stworzone w ramach
projektu CKE ,Budowa bankéw zadan”?.

Istotne byto réwniez wprowadzenie
od 2016 r. trzyletniego cyklu przygoto-
wania arkuszy egzaminacyjnych z przed-
miotéw ogdlnoksztalcacych z podwéjnym
prébnym zastosowaniem zadan, w prze-
ciwieristwie do praktykizlat 2015-2018,
kiedy czyniono to w cyklu dwuletnim z po-
jedyncza standaryzacija.

Uwzgledniono w ten sposéb uwage NIK
po kontroli w 2014 r., w ktérej wskazano
na niedostatecznie rzetelny sposob przy-
gotowania zadan/testu egzaminacyjnego
na podstawie wylacznie jednej proby stan-
daryzacyjnej w cyklu dwuletnim. Jednak
w konstruowaniu testéw praktycznie
nie korzystano z zadan zgromadzonych
w bankach zadan ksztatcenia ogélnego.

W latach 2014-2018 wykorzystano za-
ledwie 190 zadari w arkuszach standardo-
wych?? sposréd 34 754 (stan na 7 grudnia
2018 .?%), z tego: dwa zadania w dwéch
arkuszach na poziomie sprawdzianu (lata
2014-2016), 125 zadan w 42 arkuszach
na poziomie egzaminu gimnazjalne-
go (w latach 2014-2018) oraz zaledwie
63 w 310 arkuszach na poziomie egzami-
néw maturalnych (w latach 2015-2018).

&’/\/M

20 B. Niemierko stwierdza, odnoszac sie do zbudowania wersji koncowej narzedzia pomiaru, ze podejmowane
na tym etapie decyzje o doborze elementdw, ich redakcji, liczbie, kolejnosci, prezentacji, punktacji i interpre-
tacji sa ostateczne — tenze, Diagnostyka edukacyjna, s. 75.

Budowa banku zadan |l (Dziatanie 3.2 Rozwdj systemu egzamindw zewnetrznych — Program Operacyjny Kapitat Ludzki),
Zadania wykorzystane w sesjach gtéwnych egzaminéw (kwiecien/maj) oraz uzupetniajacych i poprawko-
wych (czerwiec/sierpien).

W tym 27 922 odnosito sie do nieaktualnych podstaw programowych ksztatcenia ogélnego z 2008 r. orazz2012r.
—rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 27.8.2012 w sprawie podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegélnych typach szkét (Dz.U. poz. 977, ze zm.) oraz rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z 23.12.2008 w tej samej sprawie (Dz.U. z 2009, nr 4 poz. 17) — akty uchylone.

NN
N OE

~
Y

-195 - Nr 2/marzec-kwiecien/2020 47



kontrola i audyt

Andrzej Zaleski-Ejgierd

W przypadku tak zasadniczych przedmio-
téw, jak: biologia, matematyka, fizykai che-
mia nie korzystano w ogdle z tych zadan,
azjezyka polskiego wykorzystano jedynie
po pie¢ w 2016 r. i w 2017 r. Wynikato
to m.in. z niskiej jakoS$ci zadan i ryzyka
zwigzanego z wykorzystaniem ich do opra-
cowania arkuszy egzaminacyjnych. CKE
nie podejmowata préb przegladu i aktu-
alizowania tresci umieszczonych w ban-
kach zadan (bazuja one na nieaktualnych
podstawach programowych)®.

W procesie doskonalenia jako$ci nie na-
stapito przejscie od autorskich testéw two-
rzonych przez OKE (w ramach ich zadania
ustawowego), modyfikowanych nastep-
nie przez CKE, do testéw wytwarza-
nych z wykorzystaniem skalibrowanych
bankéw zadan. O ile Centralna Komisja
opanowata technike konstruowania zadan
zamknietych, to nadal istotnym proble-
mem pozostaje jakos¢ zdan otwartych
z powodu niedoskonatosci procesu ich
tworzenia, standaryzacji i jakosci ich
oceniania z uwagi na brak kompetencji

dydaktyczno-pomiarowych egzaminato-
ré6w w stosowaniu holistycznego (cato$cio-
wego) oceniania opartego na przyjetym
schemacie punktowania (§wiadcza o tym
m.in. wyniki weryfikacji zadan na wniosek
zdajacych)?. W procesie konstruowania
testéw nie wykorzystywano teorii odpo-
wiedzi na zadanie testowe (item response
theory, IRT)?. Nalezy podkresli¢, ze jako-
$ci testéw egzaminacyjnych wytwarzanych
przez CKE nie ocenia sie pod wzgledem
metodologii ich tworzenia. Po egzaminie
nie jest publikowana dokumentacja testu
zZwigzana z procesem jego przygotowania
i zastosowania (CKE zamieszcza jedynie
podstawowe dane statystyczne o w ramach
sprawozdan przedmiotowych).

Ocenianie prac egzaminacyjnych

Zasady sprawdzania i oceniania przez eg-
zaminatoréw prac z ksztalcenia ogélnego
sa okreslane na podstawie procedur ustalo-
nych przez dyrektora CKE. Prace uczniéw
s3 przekazywane do osrodkéw oceniania,
w ktérych zespoty egzaminatoréw zajmuja

2* Przy poszczegodlnych zadaniach /tescie/ brak informaciji (historii) o ich wykorzystaniu, mimo ze takie za-
tozenie zostato wpisane w dokumentacji projektow. W metryczkach zadan przechowywanych w bankach
zadan ksztatcenia ogdlnego, wytworzonych w ramach projektu Budowa banku zadan 1, pomimo wymogu
przypisania kazdemu zadaniu parametréw ilosciowych, wynikajacych ze standaryzacji (wedtug klasycznej
teorii pomiaru i ewentualnie wedtug teorii zadania testowego — IRT) zawartych tam wymaganych pozycji
opisu zadania: moc réznicujaca, tatwos¢, frakcja opuszczen, atrakcyjnos¢ dystraktoréw, parametry IRT,
nie wpisano tych wskaznikéw lub jedynie tatwo$¢ lub/i fatwos¢ i moc réznicujgca. Zadania/wiazki zadan
byty recenzowane merytoryczne (lista kontrolna). Jednak sposéb dokumentowania zadan nie daje petnej
mozliwosci przesledzenia $ciezki kwalifikowania zadania do banku zadan.

I. Majkowska, B. Niemierko: Co warta jest wielokryterialna ocena pisemnych prac maturalnych? [w:] |. Pan-
cer (red.): Przed matura 1999. Jezyk polski, Centrum Edukacji Nauczycieli, Gdansk 1999.

M. Jakubowski, A. Pokropek: Badajac egzaminy. Podejscie ilosciowe w badaniach edukacyjnych. CKE 2009,
s. 41-64; A. Jasinska, M. Modzelewski: Mozna inaczej. Wykorzystanie IRT do konstrukcji testéw osiagnie¢
szkolnych, [w:] B. Niemierko, M. K. Szmigel (red.): Regionalne i lokalne diagnozy edukacyjne, Polskie Towa-
rzystwo Diagnostyki Edukacyjnej, Krakéw 2012, s. 157-168, 157-168. W CKE dopiero od 2016 r. podjeto
pierwsze préby zastosowania metody IRT w odniesieniu do wybranych przedmiotéw (na poziomie prébne-
go zastosowania zadan do egzaminu gimnazjalnego, ésmoklasisty i maturalnego) wprowadzajac zadania
kotwiczace (wytacznie zadania zamkniete).

2

b

2

Y

48 KONTROLA PANSTWOWA -196 -



Dwie dekady systemu egzaminéw w o$wiacie

sie nimi zgodnie z ustalonymi central-
nie zasadami. Proces jest koordynowany
przez CKE, a na terenie wtasciwej OKE
przez koordynatora tej komisji. Kazdy eg-
zaminator otrzymuje ustalong liczbe prac
(do ok. 80 prac zaleznie od egzaminu) i oce-
nia je postugujac sie schematem punkto-
wania zadan otwartych?’. W celu jednoli-
tego stosowania kryteriéw oceniania zadan
sprawdzanie prac poprzedzato wykonywa-
nie ¢wiczen, ktére miaty zapewnic jedna-
kowe stosowanie schematéw punktowania
zadaf otwartych (do 2008 r. stosowano
réwniez test diagnostyczny w celach szkole-
niowych i ewaluacyjnych). Od 2015 r. w pro-
cedurach okreslono sposoby weryfikacji
wykonywania zadaf przez egzaminatoréw?®,
jednak na tej podstawie nie opracowano
zadnych analizi raportéw, ktére stuzylyby
doskonaleniu procesu oceniania. W ramach
szkolenia wstepnego podczas sesji egzami-
nacyjnej mialo by¢ przeprowadzane przez
przewodniczacego zespolu ¢wiczenie kon-
trolne sprawdzajace stopiefi opanowania
zasad oceniania (przygotowane przez kra-
jowy zesp6t koordynatoréw podczas spo-
tkania poegzaminacyjnego poSwieconego
doprecyzowaniu zasad oceniania rozwia-
zan zadan z danego przedmiotu). Po prze-
prowadzeniu ¢wiczenia, przed przystapie-
niem do oceniania, przewodniczacy zespotu
powinien zidentyfikowac egzaminatoréw,
ktérzy w stosowaniu punktacji odbiega-
li od opracowanego schematu oceniania.
Pozwolitoby to, aby podczas nadzorowania
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pracy egzaminatoréw w szczegolny sp b/
zwrdci¢ uwage na te osoby, stosujac do-
ktadng weryfikacje, tacznie z odsunieciem
ich od sprawdzania w razie nierzetelnego
wypetniania tego obowigzku. Jesli w trakcie
oceniania prac koordynator OKE przeka-
zal przewodniczacemu zespotu informacje
o podjetej przez CKE decyzji o koniecznej
modyfikacji zasad oceniania, w kontekscie
uwag zgloszonych w czasie sprawdzania
prac, egzaminator weryfikowat punkto-
wanie wszystkich sprawdzonych prac.
W procedurach nie wprowadzono jednak
wymogu ponownej weryfikacji wszystkich
prac (zmiany punktacji) przez egzaminato-
ra w sytuacji, gdy przewodniczacy zespotu
badz weryfikator stwierdzil nierzetelne
stosowanie przez niego zasad oceniania.
Skala i zakres zmian w zasadach oceniania
rozwigzan zadan dokonanych przez CKE
przed przystapieniem do sprawdzania ar-
kuszy i po ich ocenieniu nie byty analizowa-
ne i raportowane na poziomie CKE/OKE
po przeprowadzeniu egzaminéw (nie nor-
mowaly tego procedury sprawdzaniai oce-
niania oraz procedury przygotowywania
zadan i arkuszy egzaminacyjnych).

CKE po 2008 1. nie przeprowadzata ana-
liz badz ewaluacji jakosci oceniania prac
przez egzaminatoréw (zgodnosci ocenia-
nia zadan otwartych — przed i po egzami-
nie) na poziomie ogdlnokrajowym po kaz-
dej sesji, pomimo ze dane z tego zakre-
su mialy by¢ gromadzone na poziomie
OKE. Wyjatek stanowi monitorowanie

27 Do ewidencji egzaminatoréw prowadzonej przez OKE w 2018 r. byto wpisanych 207 505 oso6b, natomiast

do sprawdzania prac powotano 44 322 osoby.

28 W ramach tych procedur funkcjonowata od 2015 r. odrebna procedura dotyczaca egzaminu gimnazjalnego
z matematyki z wykorzystaniem aplikacji Scoris Assesor (e-ocenianie), ktéry posiada wbudowane mecha-

nizmy kontroli jakoéci pracy egzaminatordw.
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poréwnywalnosci oceniania prowadzone
do 2008 .?°, jednak jego wyniki, istotne
na poziomie indywidualnym (egzamina-
tora, weryfikatora i przewodniczacego ze-
spolu egzaminacyjnego), zespoldéw egzami-
natoréw i OKE, nie byly wykorzystywane
do doskonalenia tego procesu w kolejnych
sesjach egzaminacyjnych.

Rzetelnosci oceniania nie stuzylo tez
sukcesywne zmniejszanie procentu prac
podwéinie weryfikowanych podczas sesji.
O ile w 2008 r. powtérne sprawdzenie
przez egzaminatora-weryfikatora popraw-
nosci punktowania zadafn w danym ze-
spole dotyczylo, w wypadku sprawdzia-
nu i egzaminu gimnazjalnego 15% prac,
a egzaminu maturalnego — 10% prac,
to w 2014 r. dyrektor OKE okreslat licz-
be prac, ktére poddano ponownej ocenie,
przy czym koszt tego procesu nie mogh

przekroczy¢ kosztu oceniania 6% wszyst-
kich prac w wypadku sprawdzianu i egza-
minu gimnazjalnego oraz 10% wszystkich
prac gdy dotyczylo to matury. Nie wery-
fikowano zwigzku pomiedzy obnizaniem
w kolejnych latach wskaznika procentowe-
go arkuszy sprawdzonych przez egzami-
natoréw, ktére poddawano ponownemu
sprawdzeniu, a liczbg wnioskéw o wglad
do ocenionych prac oraz o ich ponowna
weryfikacje oraz—w konsekwenciji —liczba
wymienionych $wiadectw. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, ze schemat oce-
niania, procedura i egzaminator (efekt eg-
zaminatora), jezeli nie s3 poddawani ciagle-
mu monitorowaniu, moga stanowic istotne
zrédta potencjalnych bledéw wplywaja-
cych na wyniki egzaminu®.

Dopiero w 2012 r. zobowigzano prze-
wodniczacego zespolu egzaminacyjnego

22 O skali mozliwosci popetnienia btedéw przez egzaminatoréw $wiadcza badania poprzedzone szkoleniami, prze-
prowadzone przez CKE w kwietniu i maju/czerwcu 2008 r. dotyczace zgodnoéci punktowania zadan otwartych
testu diagnostycznego przez wszystkich egzaminatoréw sprawdzianu (6 290 oséb) i matury (22 489 oséb
z 13 przedmiotéw), tacznie z przewodniczacymi zespotéw egzaminacyjnych i weryfikatorami. Z badan tych,
m.in. wynikato, ze: od jednego do 12 btedéw popetnito 61% sposrdd 6 290 egzaminatoréw sprawdzianu, w tym
jedna pomytke 38% (punktowano pie¢ zadan — egzaminator podejmowat tacznie 15 decyzji); od jednego do
12 bteddw popetnito 46% sposrdd 7518 egzaminatoréw jezyka polskiego, w tym 25% jeden btad (punktowano
12 zadan — egzaminator podejmowat tacznie 19 decyzji); od jednego do 10 btedéw popetnito 70% badanych
sposréd 1 390 egzaminatoréw matematyki, w tym 19% jeden btad (punktowano pie¢ zadan — egzaminator po-
dejmowat tacznie 15 decyzji) — por.: Zgodnos¢ oceniania zadan otwartych przez egzaminatoréw sprawdzianu
2008. Raport z monitoringu procesu sprawdzania i oceniania arkuszy egzaminacyjnych. CKE, Warszawa 2008;
Zgodnosc¢ oceniania zadan otwartych przez egzaminatorédw matury 2008. Raport z monitoringu procesu spraw-
dzania i oceniania arkuszy egzaminacyjnych. CKE, Warszawa 2008 (opracowania wewnetrzne). K. Konarzew-
ski, w raporcie z badania Nowe formy wypracowania maturalnego z jezyka polskiego, Badanie pilotazowe, CKE,
pazdziernik 2011, rekomendowat, z uwagi na niska zgodnos¢ punktowania wypracowan przez egzaminatoréw,
m.in. konieczno$¢ wprowadzenia sprawdzianu warunkujacego dopuszczenie egzaminatoréw do oceniania wy-
pracowan, a takze wprowadzenie zasady podwdjnego punktowania wszystkich wypracowan. W opinii autora,
bytego dyrektora CKE, wzrost kosztow skompensowatby wieksza rzetelno$¢ wynikdédw egzaminu maturalnego
z jezyka polskiego.

Efekt egzaminatora jest wptywem doboru osoby punktujacej zadania na wyniki egzaminu — por. B. Niemierko:
Diagnostyka edukacyjna, s. 244-246; A. Dubiecka, H. Szaleniec, D. Weziak: Efekt egzaminatora w egzaminach ze-
wnetrznych, [w:] B. Niemierko, M. K. Szmigel (red.): O wyzsza jakos¢ egzaminéw szkolnych, cz. |, Etyka egzamina-
cyjna i zagadnienia ogdine, Polskie Towarzystwo Diagnostyki Edukacyjnej, Krakéw 2006, s. 98-115; H. Szaleniec,
B. Kondratek, F. Kulon, A. Pokropek, P. Skérska, K. Swist, T. Wotodzko | M. Z6ttak: Efekt egzaminatora w ocenianiu
prac maturalnych z jezyka polskiego i matematyki, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2015.
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do przekazania dyrektorowi OKE pisem-
nej opinii o pracy kazdego egzaminatora,
a w 2014 r. do przestania w formie pi-
semnej uzasadnionego wniosku o skresle-
nie egzaminatora z ewidencji ze wzgledu
na okoliczno$ci okreslone w art. 9c ust. 5
pkt 2 lit. a-c ustawy o systemie o$wiaty,
tj. nieusprawiedliwione nieuczestniczenie
w okresowych szkoleniach egzaminato-
réw oraz w pracach zwiazanych z prze-
prowadzaniem egzaminéw, nieprzestrze-
ganie przepiséw dotyczacych przeprowa-
dzania i oceniania egzaminéw. W latach
2009-2018 skreslenie z ewidencji egza-
minatoréw nastapito w 10 przypadkach
(poziom egzaminu maturalnego) z powodu
nieprzestrzegania przepiséw dotyczacych
przeprowadzania egzaminu lub zasad oce-
niania rozwigzafi zadan (art. 9cust. 5 pkt 2
lit. c ustawy o systemie o$wiaty).

Woglad do arkuszy egzaminacyjnych
i zmiana wyniku egzaminu®'

Centralna Komisja Egzaminacyjna, reali-
zujac wniosek NIK po kontroli w 2014 r.,
wdrozyta w 2015 r. jednolita dla OKE pro-
cedure wgladu do arkuszy egzaminacyjnych
i weryfikacji prac uczniéw. W poprzednich

w
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latach OKE, w ramach posiadanej autxw

mii, bez odpowiedniego nadzoru CKE, okre-
$laly zasady wgladu do prac egzaminacyj-
nych, co powodowato nieréwne traktowanie
zdajacych (pierwsze regulacje wprowadza-
no w czesci komisji dopiero od 2010 r.3%).
Zdajacych m.in. nie informowano o mozli-
wosci ponownego sprawdzenia pracy egza-
minacyjnej i ewentualnej zmiany jej wyni-
ku. Jednakze dopuszczono taka mozliwos¢,
pomimo braku stosownych regulacji praw-
nych we wszystkich OKE, poza warszawska.

W latach 2015-2017 wprowadzono
w ustawie o systemie oSwiaty istotne
zmiany, ktére polegaly m.in. na okresle-
niu trybu, w jakim moze nastapi¢ wglad
do sprawdzoneji ocenionej pracy egzami-
nacyjnej oraz weryfikacja sumy przyzna-
nych punktéw. Umozliwiono tez sporza-
dzanie notatek i wykonywanie fotografii
swojej pracy przezzdajacego podczas wgla-
du oraz obowigzek wyznaczania przez dy-
rektora OKE do weryfikacji pracy inne-
go egzaminatora niz poprzedni, ktéry
sprawdzat i ocenial prace w przypadku,
gdy uczefi lub absolwent wystapit z wnio-
skiem o weryfikacje sumy punktéw z eg-
zaminu®. Ustanowiono takze mozliwos¢

&’/\/M

Informacja o wynikach kontroli systemu egzaminacyjnego z 2015 r., s. 35-37; Informacja o wynikach kontroli
systemu egzaminacyjnego z 2019 r., s. 32-39.

Dwie sposréd pieciu OKE: w Warszawie i w Krakowie (do 2013 r.) nie opracowaty procedur wgladu zdaja-
cych do prac egzaminacyjnych. Natomiast OKE w Warszawie, Poznaniu i Krakowie nie posiadaty procedury
zmiany wynikéw egzaminéw (OKE w Gdansku i tomzy opracowaty takie procedury odpowiednio od grud-
nia 2010 r. i stycznia 2011 r.). W procedurach pomiedzy poszczegélnymi OKE wystepowaty istotne réznice
dotyczace m.in.: okresu wgladu do pracy (6-12 miesiecy), czasu przeznaczonego na wglad do pracy (15-30
minut), mozliwosci sporzadzania notatek i weryfikacji pracy.

Minister Edukacji Narodowej zrealizowat, przez wprowadzenie zmian w przepisach ustawy o systemie o$wiaty,
whniosek sformutowany w Informacji o wynikach kontroli systemu egzaminacyjnego z 2015 r., dotyczacy umozli-
wienia uczniom (i ich rodzicom), absolwentom i stuchaczom ztozenia uzasadnionego wniosku o przeprowadzenie
weryfikacji sprawdzonej i ocenionej pracy egzaminacyjnej, a takze okreslenia uprawnien dyrektora okregowej
komisji egzaminacyjnej do ustalenia nowego wyniku egzaminu w sytuacji, gdy w rezultacie weryfikacji pracy
egzaminacyjnej podwyzszono sume punktéw oraz do wydania nowego $wiadectwa (zaswiadczenia).

w
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odwotania sie 0séb przystepujacych do eg-
zaminu maturalnego i egzaminu potwier-
dzajacego kwalifikacje w zawodzie od usta-
lonego przez dyrektora okregowej komisji
wyniku weryfikacji sumy punktéw z cze-
$ci pisemnej wymienionych egzaminéw
do Kolegium Arbitrazu Egzaminacyjnego
(KAE).

Wprowadzone zmiany spowodowa-
ty lawinowy wzrost wnioskéw zdajacych
o wglad do prac egzaminacyjnych, zwtasz-
czamaturalnych. O ile wlatach 2009-2013
udostepniono zdajacym 40 266 prac®,
to w okresie 2014-2018 juz 107 561 prac,
przy czym zdajacy wystapili o weryfikacje
prac odpowiednio do ww. okreséw w 10065
i w 42 462 przypadkach. Wyniki zostatly
zmienione odpowiedniow 2 5961w 11 254
przypadkach, przede wszystkim z powo-
du btedéw merytorycznych egzaminatoréw
odpowiedniow 2189iw 7171 przypadkéw.
Liczbe pozytywnie zweryfikowanych arku-
szy i tym samym ustalenie nowych wynikéw
mozna traktowac jako swoisty ,wierzchotek
g6ry lodowej”. Przy zatozeniu, ze w latach
2014-2018 uwzgledniono 10 557 wnio-
skéw zdajacych, to przy szacunkowej licz-
bie ok. 80 sprawdzanych podczas danej ses;ji
arkuszy przez egzaminatora, stanowitoby to,
w przypadku bledu systematycznego eg-
zaminatora (co moze, lecz nie musi mie¢
miejsca), szacunkowa liczbe 844 560 prac,
ktére potencjalnie nalezatoby zweryfikowac
(przecietnie rocznie 168 912).

Andrzej Zaleski-Ejgierd

Taka sytuacja wynikata m.in. z braku
analizy badz ewaluacji jakosci sprawdza-
nia prac przez egzaminatoréw, obnizanego
w kolejnych latach wskaznika procentowe-
go arkuszy, ktére poddawano ponownej we-
ryfikacji, niewprowadzenia elektroniczne;
metody oceniania znaczaco podnoszacego
jego rzetelnos¢, jak tez niemonitorowanie
tzw. efektu egzaminatora, tj. zrodta bltedu
znim zwiazanego, w celu minimalizacji jego
wplywu na wynik egzaminu®. Na rzetel-
no$¢ oceniania wplywal réwniez przyjety
spos6b doskonalenia egzaminatoréw, po-
legajacy na powierzchownych szkoleniach
(instruktazu) dotyczacych stosowania sche-
matéw punktowania zadar otwartych, bez
wartosciowej informacji zwrotnej, zamiast
systematycznego, poglebionego tresciowo
doskonalenia kursowego, zorientowanego
na interpretacje nietypowych rozwiazat
zadan egzaminacyjnych.

Obowigzujace procedury nie przewi-
duja ponownego sprawdzenia wszyst-
kich prac ocenionych przez egzaminatora,
w przypadku ktérego w trakcie weryfika-
cji (wylosowana préba prac poddawana
ponownemu sprawdzaniu) stwierdzono
niestosowanie zasad oceniania zadania/
zadaf. Réwniez nie ma to miejsca w fazie
pdzniejszej, po uznaniu zasadno$ci zmiany
wyniku egzaminu na podstawie wniosku
zdajacego, w razie pozytywnego dla zda-
jacego rozstrzygniecia dyrektora OKE
lub Kolegium Arbitrazu Egzaminacyjnego.

3% Dotyczy siedmiu OKE z wytaczeniem OKE w Warszawie, gdzie nie uwzgledniano wnioskéw zdajacych o ponow-
na ocene pracy. Informacje z OKE w Jaworznie, Wroctawiu (z wytaczeniem 2009 r. — utracone dane) i todzi.

3 H. Szaleniec, D. Weziak-Biatowolska: Czy e-ocenianie moze zapewnié wieksza rzetelnos$é punktowania?
[w:] B. Niemierko, M. K. Szmigel (red.): Uczenie sie i egzamin w oczach nauczyciela, Krakéw 2008, Polskie

Towarzystwo Diagnostyki Edukacyjnej, s. 44-47.
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Takie podejscie z jednej strony wplyneloby
na rzetelno$¢ oceniania prac przez egzami-
natoréw i obnizenie liczby wymienianych
$wiadectw, réwniez z drugiej zapewnitoby
wieksza transparentnos¢ i obiektywizm
systemu®’. CKE/OKE nie poddaty ewalu-
acji badz analizie przyczyn uwzglednienia
whnioskéw i odwolan od wyniku egzaminu
(podwyzszenia sumy punktéw i wydania
nowego §wiadectwa).

Od 1 stycznia 2017 r. wprowadzono,
przez powolanie instytucji Kolegium Arbi-
trazu Egzaminacyjnego® przy dyrektorze
CKE, dwuinstancyjno$¢ postepowania
przy ustalaniu wyniku egzaminu. Tym
samym stworzono zdajagcym mozliwos¢
odwotlania sie (za po$rednictwem dyrek-
tora OKE) od wyniku weryfikacji sumy
punktéw z czesci pisemnej egzaminu ma-
turalnego oraz egzaminu potwierdzajace-
go kwalifikacje w zawodzie®®. Jednakze
niepokdj budzi jakos¢ rozstrzygnie¢ KAE.

kontrola i aud t

‘3/
W 2017 r. zespStweryfikacyjny (nauc%&%

akademicki i dwaj eksperci), w nastepstwie
watpliwosci zgtaszanych przez dwie ko-
misje okregowe co do poprawnosci pozy-
tywnych rozstrzygnie¢ KAE, sporzadzit
,Analize niezgodnosci pomiedzy ocena
rozwigzan zadan przez OKE w Gdarisku
i Poznaniu a KAE na dziei 30.08.2017 r.”
(1 wrzesnia 2017 r.; dokument nie jest sy-
gnowany przez CKE), dotyczaca zadad
egzaminacyjnych z biologii.

Zesp6t zakwestionowat 13 sposréd
22 zbadanych rozstrzygnie¢ KAE stwier-
dzajac, ze byly one niezgodne z ustalony-
mi zasadami oceniania zadan. Od 1 stycz-
nia 2019 r. wprowadzono art. 9ca ust. 10
w ustawie o systemie o$wiaty pkt 3, dajacy
dyrektorowi CKE mozliwo$¢ wystapienia
do Ministra Edukacji Narodowej z wnio-
skiem o wykreSlenie z ewidencji arbitréw
osoby nieprzestrzegajacej zasad oceniania
zadan®

&’/\/M

3% Potwierdzeniem podejscia NIK jest to, ze w odniesieniu do egzaminu maturalnego z j. polskiego na po-
ziomie podstawowym i biologii w latach 2017-2018 (CKE nie posiada danych z poprzednich lat) odsetek
zmienionych ocen po powtdrnym ocenieniu prac (10%) przez weryfikatoréw wyniést odpowiednio az 29%
i 28% oraz 38% i 40%. Natomiast w ww. latach dla wszystkich prac z przedmiotéw maturalnych wskaznik
zmienionych ocen wynidst przecietnie odpowiednio 19,1% i 19,5%. W przypadku egzaminu gimnazjalnego
z jezyka polskiego odsetek zmian wyniést odpowiednio 18% i 17% (sprawdzonych byto powtérnie 6% prac).
W poréwnaniu z ocenianiem tradycyjnym ocenianie prac z matematyki w formie e-oceniania charakteryzo-
wato sie wysoka zgodnoscia, poniewaz dla poszczegdlnych zadan otwartych (trzy w danym roku) wahata
sie ona od 0,5% do 7% w 2017 r. oraz od 1% do 4% w 2018 r.

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowejz 11.10.2016 w sprawie Kolegium Arbitrazu Egzaminacyjnego

(Dz.U. poz. 1710). W sprawie instytucji arbitréw — por. t. . Kierznowski: Egzamin maturalny w Polsce. Analiza

prawna, Wydawnictwo Prawo i Partnerstwo, Biatystok 2016, s. 78-82, 163-171. KAE tworza dwaj arbitrzy

(jeden egzaminator i jeden pracownik naukowy) wyznaczeni kazdorazowo do jego sktadu przez dyrektora

CKE do rozpatrzenia danego odwotania.

W latach 2017-2018 zdajacy odwotali sie w 1403 przypadkach od wyniku weryfikacji liczby punktéw do KAE

(w tym 1288 dotyczyto egzaminu maturalnego). W blisko jednej piatej przypadkow (270-19,2%) ustalono nowy

wynik i podwyzszono liczbe punktdw, z czego dyrektorzy OKE w 131 przypadkach w catosci uznali odwotania

za zasadne i sami ustalili nowy wynik, w 49 przypadkach czesciowo uwzglednili odwotanie i przekazali prace
egzaminacyjne do KAE (w czterech z tych przypadkéw KAE podwyzszyta liczbe punktéw) oraz w 1223 przy-
padkach uznali je za niezastugujace na uwzglednienie, natomiast KAE uznata je za zasadne w 135 przypadkach.

Ustawa z 22.11.2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. poz. 2245). Dyrektor CKE wydat zarzadzenie nr 676 z 24.12.2018 w sprawie procedury

wystepowania do Ministra Edukacji Narodowej z wnioskiem o skreslenie arbitra z listy arbitrow.
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Andrzej Zaleski-Ejgierd

Nierealizowanie zadan
ustawowych przez CKE*

CKE w latach 2009-2019 nie realizo-
wata kilku podstawowych zadaf okre-
Slonych w ustawie o systemie o$wiaty.
Od 2009 r. nie inicjowata lub nie orga-
nizowatla badan i analiz, ktére z zaloze-
nia dotycza szeroko pojetego obszaru
egzaminéw zewnetrznych*. W  Planie
dziatalno$ci CKE” i w ,Planie dziatan
koordynowanych przez CKE” oraz w in-
nych dokumentach nie ujmowano dzia-
tari badawczych (w wymiarze rocznym
lub/i wieloletnim). Nie wykorzystano
(MEN, CKE) m.in. mozliwosci ubiegania
sie o srodki z budzetu Unii Europejskiej
na ten cel w perspektywie finansowe;
2014-2020 (zrealizowano jedynie pro-
jekt dotyczacy banku zadan z ksztal-
cenia zawodowego). Dla poréwnania,
w latach 2007-2013 CKE prowadzita
14 projektéw dofinansowywanych z bu-
dzetu Unii Europejskiej. Do 2008 r. wy-
dano 16 numeréw ,Egzaminu. Biuletynu

Badawczego Centralnej Komisji Egza-
minacyjnej”, jedynego cyklicznego wy-
dawnictwa, ktérego celem bylo upo-
wszechnianie wiedzy o systemie egzami-
néw zewnetrznych, w tym o badaniach
prowadzonych w tej dziedzinie. Ponadto
tylko w nieaktualizowanej od 4 maja
2007 r. zaktadce , Badania, analizy, wyniki
— Przyktady badan prowadzonych lub ko-
ordynowanych przez Centralng Komisje
Egzaminacyjng” wymieniono 47 opraco-
wan z lat 1999-2006%.

CKE nie dokonata cato$ciowej we-
wnetrznej oceny systemu egzamindw ze-
wnetrznych®. Brak kompleksowego po-
dej$cia wynikat m.in. z zaniechania inicjo-
wania (planowania) poglebionych analiz
ibadan systemu egzaminéw zewnetrznych.
W efekcie CKE nie posiada strategicznego
planu rozwoju (doskonalenia) systemu eg-
zaminacyjnego, wynikajacego ze zdiagno-
zowanych probleméw. Z punktu widzenie
potrzeb pafistwa nie powinno doj$¢ do ta-
kiej sytuaciji, ze system ten funkcjonuje

" Informacja o wynikach kontroli systemu egzaminacyjnego z 2015r., s. 29-32; Informacja o wynikach kontroli
systemu egzaminacyjnego z 2019 r., s. 49-53, 60-61, 67-70. ‘

Ustawa z20.2.2015 o zmianie ustawy o systemie o$wiaty —od 1.1.2016 w ustawie o systemie oéwiaty wpro-
wadzono zmiany w zakresie zada CKE, pozostawiajac to ustawowe zadanie —art. 9a ust. 2 pkt 8. Nie upo-
wszechniono jednak w formie elektronicznej lub drukowanej zadnych opracowan badawczych, w tym wynikéw
badan i analiz prowadzonych w ramach projektéw systemowych z lat 2009-2013. Réwniez w latach 2014-2018
kilkanascie opracowan zwigzanych z arkuszami egzaminacyjnymi, z ktérych wiekszo$¢ nie jest sygnowana
przez autorow i przez CKE, miata wytacznie charakter wewnetrzny, stricte roboczy, jednostkowy/przyczyn-
kowy. W Informacji o wynikach kontroli systemu egzaminacyjnego z 2015 r. wnioskowano do dyrektora CKE
o organizowanie i inicjowanie badan stuzacych doskonaleniu systemu egzaminéw zewnetrznych oraz analizie
i wykorzystaniu wynikéw egzaminacyjnych (wniosku nie zrealizowano).

+Egzamin. Biuletyn Badawczy Centralnej Komisji Egzaminacyjnej” byt redagowany przez Wydziat Badan
i Ewaluacji CKE pod opieka merytoryczna Rady Naukowej CKE <archiwum.cke.edu.pl>.

W Informacji o wynikach kontroli systemu egzaminacyjnego z 2015 r. wnioskowano do MEN o zapewnienie
zewnetrznego nadzoru merytorycznego nad funkcjonowaniem systemu egzaminéw zewnetrznych oraz o do-
konywanie cyklicznej ewaluacji systemu egzaminéw zewnetrznych, ze szczegélnym uwzglednieniem jego
efektywnosci w ramach systemu o$wiaty, a takze jako$ci materiatéw egzaminacyjnych. Natomiast w Infor-
macji o wynikach kontroli systemu egzaminacyjnego z 2019 r. sformutowano wniosek o przeprowadzenie
catos$ciowej ewaluacji systemu egzaminéw zewnetrznych po 20 latach od jego utworzenia, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem jego efektywnosci w ramach systemu o$wiaty (wnioskow nie zrealizowano).
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wylacznie ,we wlasnym obrebie, w sobie
samym sie zamyka i sam sobie dostarcza
dowodéw wlasnej niezbednosci™*.

W przeciwiefistwie do pierwszej deka-
dy funkcjonowania systemu egzaminéw
zewnetrznych CKE w drugiej dekadzie
nie prowadzita badan (i dziatan) stuza-
cych promocji systemu, w tym przedsta-
wianiu argumentdw, ze egzaminy o tak
duzym znaczeniu dla zdajacego i szkoty,
przynosza okreslone korzy$ci oraz niweluja
negatywne skutki Scisle zwigzane z egza-
minowaniem.

Niewielka aktywnos¢ badawcza CKE
po 2008 r. w ocenianiu i egzaminowaniu
byta spowodowana zlikwidowaniem ko-
mérki odpowiedzialnej za coroczng ewalu-
acje egzaminéw*. Swiadczylo to o braku
zainteresowania tak waznym komponen-
tem dziatalno$ci instytucji i wynikato
de facto z niezapewnienia niezbednych
zasob6w na to zadanie*®

Z powyzszego powodu CKE od 2009 .
do 2015 r. wlacznie nie realizowala zadania
statutowego dotyczacego ewaluacji egzami-
néw i opracowywania corocznych sprawoz-
daf z ewaluacji*’. Tymczasem ewaluacja
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egzaminOw powinna stanowi¢ podstam
zrédlo usprawnienia procesu ich przygo-

towania i prowadzenia, obejmujac takie
kluczowe obszary dziatafy, jak np.: przy-
gotowywanie testéw egzaminacyjnych,
druk i dystrybucja materiatéw, szkolenie
egzaminatoréw, sprawdzanie i ocenianie
prac przez egzaminatoréw oraz weryfikacja
ich pracy, organizacjaiprzebieg egzaminéw,
proces uniewazniania egzaminéw i wery-
fikacja obowigzujacych w CKE procedur.

Niepodejmowanie badaf taczyto sie
réwniez ze zmarginalizowaniem roli
Rady Naukowej Centralnej Komisji Egza-
minacyjnej. Na poczatku funkcjonowania
systemu egzaminéw, pod kierownictwem
B. Niemierki, wypetniata ona od 1999r. za-
dania opiniodawczo-doradcze, w tym jezeli
chodzi o wnioskowanie o podjecie prac ba-
dawczych i ewaluacyjnych oraz opiniowania
planéw pracy CKE. Wskazat on w 2004 r.
obszary badan dotyczacych systemu egza-
minéw zewnetrznych, m.in.: oddziatywa-
nie zwrotne egzaminéw na system edu-
kacji, ocenianie wewnatrzszkolne, odpo-
wiedzialnos¢ szkoty za wyniki ksztalcenia
i kwestia wielopoziomowo$ci wymagan

&’/\/M

#“ M. Groenwald: Etyczne aspekty egzaminéw szkolnych, ,Glans”, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego
2011,s.178.

4 Zadanie dotyczace ewaluacji egzamindw, zawarte w § 3 pkt 2 i 4 statutu CKE z 3.11.2011 nie zostato ujete
w statucie CKE 28.10.2015 r. Statut CKE z 2015 r. nie okresla wprost, jakie zadania wykonuja poszczegdlne
komérki organizacyjne, tak jak to miato miejsce w statucie z2011 r.

W latach 2009-2015 r. zatrudniano w Wydziale Badan i Ewaluacji, a nastepnie (od 2011 r.) w Wydziale Badan,
Analiz i Ewaluacji jedna osobe na 0,2 etatu, bez przygotowania pedagogicznego, ktéra byta jednoczeénie kie-
rownikiem Wydziatu, jak i Gtéwnym Koordynatorem realizowanych 14 projektéw systemowych oraz pieciu infor-
matykow, ktdrzy nie zajmowali sie badaniami. Od 13.7.2015 do 31.3.2017 w tym ostatnim Wydziale, a nastepnie
od 1.1.2016, po zmianie nazwy, w Wydziale Analiz Wynikéw Egzaminacyjnych zatrudniono w wymiarze 0,5 etatu,
kazdy w formie telepracy, dwdch badaczy (jeden z tytutem profesora, byty dyrektor CKE, byty i obecny cztonek
Rady Naukowej CKE, oraz jeden ze stopniem naukowym doktora specjalizujacy sie m.in. w teorii testéw), a takze
kilkuosobowy zespét informatykdw.

<archiwum.cke.edu.pl/images/stories/badania/bad_cke.pdf>; w 2008 r. opublikowano siedem raportéw. Po kon-
troli w CKE NIK sformutowata w wystapieniu pokontrolnym z 30.6.2014 r. wniosek dotyczacy prowadzenia co-
rocznej ewaluacji egzaminéw zewnetrznych i opracowywanie corocznych sprawozdan z prowadzonej ewaluaciji.

4
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egzaminacyjnych. Badania te miaty m.in. do-
starczy¢ wiedzy umozliwiajacej stopniowe
podnoszenie jako$ci procedur, narzedziiin-
terpretacji wynikéw egzaminéw zewnetrz-
nych*®. Po 2005 r., z uwagi na rozwiaza-
nie Rady Naukowej CKE przez Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu, nie skon-
kretyzowano jednak nakreslonych zatozefi
badawczych w formie planu badawczego
ani tez nie podjeto takich badas. Dyrektor
CKE w 2015 r., po 10-letniej przerwie*,
ponownie powotat Rade Naukowa CKE.
Jednak nie przejawiata ona zadnej aktyw-
nosci (poza spotkaniem inauguracyjnym
odbylo sie jedno spotkanie). Réwniez jakiej-
kolwiek aktywnosci w kontaktach z Rada
Naukowg nie wykazat dyrektor CKE, tj. nie
whnioskowat do jej przewodniczacego o zwo-
tanie spotkania w dobie zmian w systemie
o$wiaty, ktére maja miejsce od 2016 1.
CKE od roku 2017/2018 nie wykony-
wata zadania dotyczacego udostepniania
szkolom testéw diagnostycznych, o czym
stanowi art. 9a ust. 2 pkt 8 ustawy o sys-
temie o§wiaty w brzmieniu obowiazuja-
cym od 1 stycznia 2016 r. Nie opracowata
tez koncepcji takich testéw, stanowigcej

o sprecyzowanym podej$ciu CKE do re-
alizacji zadania®°. Moglyby one wspoméc
nauczycieli w planowaniu pracy zuczniami
(iich rozwoju) odnoszac sie do ustalonych
na danym poziomie ksztalcenia progéw
umozliwiajacych monitorowanie i kory-
gowanie rozwoju poznawczego uczniow.

CKE w latach 2009-2015 nie realizowa-
ta zadania zwiazanego z rozpoznawaniem
potrzeb szkoleniowych nauczycieli w za-
kresie diagnozowania i oceniania oraz przy-
gotowywania i upowszechniania progra-
méw doskonalenia zawodowego w tym
zakresie’'. Wymdg ten przestal obowia-
zywacé CKE od 1 stycznia 2016 . w zwigz-
ku znowelizacjg 31 marca 2015 r. ustawy
o systemie o§wiaty (wart. 9a ust. 2 ustawy,
stanowigcym o zadaniach CKE, nie ujeto
tego zadania). W powyzszej ustawie réw-
niez zmieniono zadania OKE, wykresla-
jac to dotyczace wspdtpracy z kuratorami
o$wiaty wlasciwymi ze wzgledu na zasieg
terytorialny komisji w sprawach zwiaza-
nych m.in. z doskonaleniem nauczycieli
w diagnozowaniu, ocenianiu, egzamino-
waniu i badaniu osiagnie¢ edukacyjnych
uczniéw.

4 B. Niemierko: Perspektywy badari psychologicznych, dydaktycznych, socjologicznych i politologicznych wspo-
magajacych system egzaminowania zewnetrznego, [w:] ,Egzamin. Biuletyn Badawczy CKE" nr 1,/2004, s. 4-9.
Po kontroli przeprowadzonej w CKE skierowano w wystapieniu pokontrolnym z 30.6.2014 r. wniosek doty-
czacy powotania Rady Naukowej CKE.

0 Sformutowanie takiej koncepcji jest konieczne w sytuacji zdezaktualizowania sie wymogéw MEN wobec
CKE dotyczacych testéw diagnostycznych, ktére zostaty okreslone w uzasadnieniu do projektu ustawy
z 23.6.2016 o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw. W uzasadnieniu projek-
tu rzadowego ustawy z 23.6.2016 o zmianie ustawy o systemie oéwiaty podano, ze testy diagnostyczne
miaty zastapi¢ dotychczasowy sprawdzian w kl. VI szkoty podstawowej. CKE we wrzeséniu kazdego roku
szkolnego, poczawszy od roku 2017/2018, miata udostepnia¢ gimnazjom testy diagnostyczne (w postaci
elektronicznej) przygotowywane w zakresie analogicznym do przeprowadzanego sprawdzianu w klasie VI.
Kazda szkota bedzie mogta z nich skorzysta¢ na zasadzie dobrowolnosci, w celu wstepnej oceny poziomu
wiadomosci i umiejetnosci uczniéw rozpoczynajacych lll etap edukacyjny (gimnazjum).

Po kontroli w CKE NIK sformutowata w wystapieniu pokontrolnym z 30.6.2014 wniosek dotyczacy przygo-
towywania i upowszechniania programéw doskonalenia nauczycieli w zakresie diagnozowania i oceniania.
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CKE do kofica 2015 r. nie sprawowala
nadzoru nad OKE w odniesieniu do dzia-
taf zwiazanych z opracowywaniem pro-
pozycji zestaw6w zadaf, pytan i testéw
do sprawdzianu i egzaminéw. Tak samo
bylo w odniesieniu do przeprowadzania
egzamindw i oceniania przez OKE prac
egzaminacyjnych w celu zapewnienia jed-
nolitosci i jako$ci dziatan komisji okre-
gowych oraz poréwnywalno$ci wynikéw
egzaminéw, do czego byla zobligowana
wymogami prawa®’. Nadzér zostat pod-
jety dopiero po wejsciu w zycie 1 stycznia
2016 r. art. 9d ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty, wprowadzonego ustawg z 20 lu-
tego 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektérych innych ustaw, sto-
sownie do ktérego bezposrednio postano-
wiono, ze nadzoér nad dziatalnoscig OKE
sprawuje dyrektor CKE. Nie byt on jed-
nak w pelni rzetelny. W latach 2016-2018
(stan na 31 sierpnia) CKE przeprowadzita
w OKE 20 kontroli merytorycznych doty-
czacych m.in. przygotowania propozycji
zadan do egzamin6w, stosowania procedu-
ry ich organizowania i przeprowadzania,
zgodno$ci oceniania z ustalonymi zasa-
dami weryfikacji prac egzaminacyjnych,
wgladéw do prac. Wyniki jednostkowych
kontroli nie byty poddawane catos$ciowej
analizie i syntetycznemu ujeciu, zaréwno
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w czasie (np. okresach rocznych, w1e%i%
nich), jak tezw odniesieniu do wybranych
zagadniefi tematycznych. Nie planowa-
noinie przeprowadzano réwniez kontroli
sprawdzajacych pod katem realizacji wy-
danych zalecen.

Poréwnywalno$¢é wynikéw
egzaminéw zewnetrznych

Istotna staboscig systemu egzaminéw
zewnetrznych jest brak mechanizmu za-
pewniajgcego coroczne poréwnywanie wy-
nikéw ich kolejnych edycji, co ma funda-
mentalne znaczenie z punktu widzenia
wykorzystania ich jako Zrédta informacji
o jakosci edukacji na réznych poziomach
zarzadzania. Odpowiedzialni za to decy-
denci nie spowodowali, ze stopieri trud-
noSci zadan egzaminacyjnych z danego
przedmiotu bylby w réznych latach po-
réwnywalny. Tymczasem stanowi to pod-
stawowy wymog prawidlowego dziatania
systemu egzaminacyjnego i umozliwia pro-
wadzenie réznorodnych badan edukacyj-
nych. Centralna Komisja Egzaminacyjna
jedynie w poczatkowej fazie dziatalnosci
(do 2005 r.) prowadzita badania pilota-
zowe dotyczace sprawdzianu w kl. VI
szkoty podstawowej oraz podstaw teo-
retycznych poréwnywania wynikéw eg-
zaminéw>. W nastepnych latach CKE

&’/\/M

2 Art. 9a ust. 2 pkt 6 ustawy o systemie o$wiaty. W wystapieniu pokontrolnym NIK z 30.6.2014 sformutowano
whniosek dotyczacy sprawowania nadzoru nad OKE w zakresie dziatan zwiazanych z opracowywaniem pro-
pozycji materiatéw egzaminacyjnych, przeprowadzaniem egzaminéw i ocenianiem prac egzaminacyjnych
oraz prac zwiazanych ze szkoleniami egzaminatoréw i kandydatéw na egzaminatoréw. W sprawie braku
nadzoru CKE nad OKE sprzed 2016 r. — por. t.. Kierznowski: Egzamin maturalny w Polsce, s. 69-75.

3 Zréwnywanie wynikéw egzamindw, [w:] Egzamin, ,Biuletyn Badawczy CKE” nr 10,/2007, gdzie opublikowano
wyniki badan pilotazowych CKE podejmowanych w latach 2004-2005 dla sprawdzianu oraz podstawy teore-
tyczne zréwnywania wynikéw, w tym w warunkach polskich. O znaczeniu zréwnywania wynikéw pisali we wska-
zanym numerze m.in.: B. Niemierko: Zréwnywanie wynikéw sprawdzianu 2005 do wynikéw sprawdzianu 2003
metoda ekwicentylowa; H.Szaleniec: Na poczatku drogi zréwnywania wynikéw egzaminu pomiedzy latami.
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nie podjeta wspétpracy z Instytutem Badar
Edukacyjnych (IBE), ktéry wdrazat w la-
tach 2009-2015 projekt , Poréwnywalne
wyniki egzaminacyjne”>*. Samodzielnie
lub we wspdlpracy z IBE nie zainicjowata
kontynuacji badania i nie skorzystatazmoz-
liwosci wystapienia o jego dofinansowanie
zbudzetu Unii Europejskiej. Tymczasem
CKE jest instytucja, ktéra z racji swej roli
i zadaf powinna dazy¢ do wprowadze-
nia systemowego corocznego poréwna-
nia wynikéw testowania. Jest to wyznacz-
nik sprawnego systemu egzaminacyjnego,
i do takiego poziomu powinien aspirowac
réwniez polski system egzaminacyjny®.
Poréwnywanie wynikéw egzaminéw
w wybranych latach dzieki mozliwosci
wprowadzenia nieobecnej dotad w pol-
skiej edukacji analizy trendéw, mogloby
m.in. stuzy¢: ocenie efektywnos$ci prowa-
dzonej polityki®®. W perspektywie wielolet-
niej stuzytoby to przegladowi wdrozonych
reform programowych i organizacyjnych;
monitorowaniu realizacji zadah eduka-
cyjnych w gminach, powiatach lub wo-
jewédztwach; ewaluacji wewnetrznej
i zewnetrznej pracy szkoét czy sledzeniu

egzaminéw zewnetrznych pod wzgledem
pomiarowym. Wprowadzenie mechani-
zmdw zapewniajacych poréwnywalnosé
wynikéw kolejnych edycji egzaminéw
jest wazne w czasie naboréw do szkoty
wyzszej. Maturzy$ci z réznych lat szkol-
nych, ubiegajac sie o indeks w tym samym
roku kalendarzowym, wykazuja sie $wia-
dectwami, ktérych wyniki s3 efektem
niejednolitego stopnia trudnosci arkuszy
egzaminacyjnych. W sytuacji gdy wyni-
ki egzaminéw z réznych lat (i sesjach w
danym roku) s3 nieporéwnywalne, istot-
nym czynnikiem majagcym wplyw na przy-
jecie na dany kierunek studiéw jest rok
uzyskania $wiadectwa dojrzatosci®’.

Norma zaliczenia egzaminu maturalnego
z przedmiotéw obowiazkowych

Jedng z podstawowych wad polskiego sys-
temu egzaminacyjnego jest jego iluzorycz-
no$¢, polegajaca na diametralnej réznicy
miedzy trescig podstaw programowych
ksztalcenia ogdlnego i opracowanych naich
podstawie arkuszy a umiejetnos$ciami wy-
kazywanymi przez uczniéw w pracach
egzaminacyjnych. Jej wyrazem jest prog

3 W ramach projektu systemowego: Badanie jakosci i efektywnosci edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza
badawczego prowadzonego przez IBE (Program Operacyjny Kapitat Ludzki —dalej ,,PO KL'), <pwe.ibe.edu.pl>.
Badanie to miato charakter naukowy dostarczajac cennych informacji dla systemu oswiaty. Nie moze ono
zastapi¢ odpowiednich rozwigzan systemowych; A. Pokropek, B. Kondratek: Zréwnywanie wynikéw testo-
wania. Definicje i przyktady zastosowania, [w:] ,Edukacja” nr 4/2012, s. 52-71.

55 A. Pokropek: Zréwnywanie wynikow egzamindw zewnetrznych w kontekscie miedzynarodowym, [w:] B. Nie-

mierko, M. K. Szmigel (red.): Ewaluacja w edukacji: koncepcje, metody, perspektywy, Krakéw, Polskie To-

warzystwo Diagnostyki Edukacyjnej, s. 524-531.

H. Szaleniec, B. Kondratek, F. Kulon, A. Pokropek, P. Skérska, K. Swist, T. Wotodzko i M. Zéttak: Poréwny-

walne wyniki egzaminacyjne. Warszawa, Instytut Badan Edukacyjnych 2015, s. 192-202. Autorzy monografii

przedstawili trzy warianty wprowadzenia do systemu egzaminacyjnego mechanizméw zapewniajacych po-
réwnywalno$¢ wynikéw kolejnych edycji egzaminéw o réznym poziomie ztozonosci i trudnosci w realizacji.

57 A. Pokropek: Matura z jezyka polskiego. Wybrane problemy psychometryczne, [w:] B. Niemierko, M. K. Szmi-
gel (red.): Ewaluacja w edukacji: koncepcje, metody, perspektywy, Krakow, Polskie Towarzystwo Diagnostyki
Edukacyjnej, s. 438-450; t.. Kierznowski: Egzamin maturalny w Polsce, s. 240-245.
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na egzaminach maturalnych z przedmio-
téw obowiazkowych w czesci podstawo-
wej (matematyka, jezyk polski i wybrany
jezyk obcy) okreslony arbitralnie w 2002 r.
na 30% punktéw mozliwych do uzyskania
(zmieniony z pierwotnego poziomu 40%).
Norma ta zdecydowanie odbiega od norm
zaliczenia egzaminu potwierdzajacego kwa-
lifikacje zawodowe, gdzie zdajacy zalicza
egzamin zawodowy, jezeli z czesci teore-
tycznej trzeba uzyska¢ co najmniej 50%
punktéw, natomiast z czedci praktycznej
co najmniej 75%. Waga problemu i jego skut-
ki sa dostrzegane w literaturze przedmiotu.

Niekwestionowany autorytet w dziedzi-
nie pomiaru dydaktycznego i egzaminowa-
nia B. Niemierko stwierdza, ze ,stosowa-
na w Polsce norma 30% pozwala uczniowi
pomina¢ ponad dwie trzecie zakresu pro-
gramowego, w tym czesto kluczowe umie-
jetnosci. [...]. Egzamin, w ktérym norma
jakosciowa (wykaz tresci) jest ambit-
na, a norme ilo§ciows obnizono do 30%
punktéw, wykazuje trafnos$¢ fasadowa
— pozorowanie wymagan, ktére uspokaja
opinie publiczna. To, ze wiekszo§¢ wyma-
gafh programowych (standardéw egzami-
nacyjnych) jest przez wiekszo$¢ uczniéw
niespetniona, uchodzi uwadze niespecja-
listéw pomiaru. Wytwarzane s3 ztudzenia
pozwalajace zachowa¢ wyobrazenia o sze-
rokim zakresie umiejetnosci i wiadomosci
uczniéw” s, Autorzy jedynego dotad raportu
o0 egzaminach zewnetrznych stwierdzaja,
ze prég umozliwiajacy zaliczenie egzaminu

8 B. Niemierko: Jawne i ukryte btedy pomiaru, s. 45-46.
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jest typowo nakazowy, poniewaz jego M
koé¢, niezmienna w poszczegdlnych latach,

nie jest uzasadniona w aktach prawnych
czy w planach testéw, a takze nie bierze
pod uwage zmieniajacej sie trudnosci ar-
kuszy (30% punktéw nie jest poréwnywalne
w poszczegdlnych latach). Prég ten nie wy-
nika réwniez z podstawy programowej, po-
niewaz jego wysokos¢ pozostaje bez zwiazku
z okreSlonym zakresem wymagan®®. W la-
tach 2004-2013 egzamin zawodowy zdato
od 56,4% (w 2007 r.) do 67,5% (w 2011 1)
0s6b, natomiast egzamin maturalny z przed-
miotéw obowigzkowych na poziomie pod-
stawowym —od 75,5% (w 2011 r.) do 90%
(w2007 r.). Po podwyzszeniu normy z 30%
do 50% —wedtug symulacyjnego wyliczenia
CKE - poziom zaliczenia egzaminu z je-
zyka polskiego i matematyki obnizytby sie
przecietnie od okoto 20% do ponad 30%
i zblizyt do wynikéw egzaminéw zawodo-
wych. Zdaniem rektoréw szkét wyzszych
(w 2014 r.), aby egzaminy lepiej spelnialy
funkgje selekcyijna, nalezatoby podwyzszy¢
prég dla przedmiotéw maturalnych na po-
ziomie podstawowym do minimum 50%°°.

Niemniej, tak niski prég umozliwia podje-
cie dalszego ksztalcenia w szkotach wyzszych.
Przyjmujac, ze jednym z gtéwnych celéw
egzaminu maturalnego jest pomiar stopnia
przygotowania kandydatéw na studia wyzsze,
to osiagniecie zaledwie 30% -50% punktéw
wobec niewygérowanych wymagar na po-
ziomie podstawowym jest niemal pewna
prognoza niepowodzenia na egzaminach

% R. Dolata, M. Sitek (red.): Raport o stanie edukacji 2014, s. 52.
% Informacje uzyskane od rektoréw najwazniejszych 40 uczelni publicznych (uniwersytetéw, w tym ekonomicz-
nych, politechnik i akademii) — Informacja o wynikach kontroli systemu egzaminacyjnego z 2015r., s. 24-27.
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w tych szkotach wyzszych, ktére dbaja o ja-
kos¢ ksztatcenia. Norma ta pozwala jednak
wladzom o$wiatowym na utrzymanie prze-
$wiadczenia o stosunkowo wysokim pozio-
mie ksztalcenia ogdlnego, bez polityczne-
g0 ryzyka ukazania faktycznych osiagnie¢
zdajacych®!. Utrzymanie tej autorytarnie
ustanowionej normy, za czym opowiada sie
Ministerstwo Edukacji Narodoweji CKE®,
moze w perspektywie sprzyja¢ obnizeniu po-
ziomu wyksztalcenia spoteczeristwa. Ponadto
wplywa demotywujaco na uczniéw i tym
samym utrudnia realizacje zadan dydaktycz-
no-wychowawczych szkoty®?.

odnosily sie m.in. do przejécia w zakresie
tworzenia narzedzi od klasycznej teorii
testu (KTT) do teorii wyniku zadania te-
stowego® (IRT), w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do budowy i wykorzystania bankéw
zadan oraz analizy wynikéw.

‘Wazng czecia tych zmian byto wykorzy-
stanie narzedzi informatycznych do pro-
jektowaniai przeprowadzania egzaminéw
(w tym e-ocenianie). W perspektywie fi-
nansowej 2007-2013 podjeto kilka istot-
nych projektéw dofinansowanych z bu-
dzetu Unii Europejskiej, zmierzajacych
do modernizacji systemu egzaminéw ze-

wnetrznych i wykorzystania ich wynikéw,
uwzgledniajac powyzsze trendy. Jednak
pomimo wydatkowania 303 892,8 tys. zI°°,
w latach 2007-2018 nie unowoczesnio-
no systemu egzaminacyjnego znaczaco

Niezapewnienie systematycznego
doskonalenia systemu egzaminéw?®*

Wyznaczone w drugiej potowie XX wieku
kierunki zmian w teoriii praktyce oceniania

6 B. Niemierko: Jawne i ukryte btedy pomiaru, s. 45-46; B. Niemierko: Pomiar sprawdzajacy w dydaktyce,
PWN 1990, s. 344-345

62 NIK skierowata do Ministra Edukacji Narodowej, po kolejnych kontrolach, wnioski o zbadanie zasadnosci
i skutkéw funkcjonowania 30% normy zdawalnosci obowiazkowego egzaminu maturalnego na poziomie pod-
stawowym. Ministerstwo ich nie zrealizowato, uwazajac, ze norma ta spetnia swoje zadanie a ,,analizowanie
progu pod wzgledem skutkéw dla systemu szkolnego bytoby metodologicznie problematyczne — Informacja
o wynikach kontroli systemu egzaminacyjnego z 2015 r. s. 11 i stanowisko Ministra do Informacji (...); z kolei
w Informacji o wynikach kontroli systemu egzaminacyjnego z 2019r., s.16 i stanowisko Ministra do Informacji
(...); gdzie Minister zawart opinie, ze prog ten jest obecnie ,rozwiazaniem optymalnym”.

8 K. Strozynski wskazuje wrecz, ze 30% prog zdawalnosci matury jest groteskowy, kompromitujacy dla pol-
skiej oéwiaty, zaciera w szkotach normalna interpretacje progéw liczbowych, jest szkodliwy psychologicz-
nie, skutkuje pod$wiadomym obnizeniem wymagan w dorostym zyciu; K. Strézynski: Miedzy policzalnym
a niepoliczalnym. Pedagogiczny spacer po linie, , Dyrektor Szkoty” nr 5 (257), 2015, s. 58.

% Informacja o wynikach kontroli systemu egzaminacyjnego z 2015 r., s. 38-44; Informacja o wynikach kontroli
systemu egzaminacyjnego z 2019r., s.16, 40-49.

% B. Cizkowicz: Klasyczna i probabilistyczna teoria testu — analiza poréwnawcza [w:] B. Niemierko,
G. Szyling (red.): Holistyczne i analityczne metody diagnostyki edukacyjnej, Gdansk, Wyd. Fundacji Rozwoju
UG, Gdansk 2005, s. 464-473.

8 Z kwoty 303 892,8 tys. zt wydatkowano 245 748,6 tys. zt w latach 2007-2014 na 14 projektow realizowa-
nych przez CKE i Instytut Badan Edukacyjnych w Warszawie w ramach Priorytetu lll Dziatanie 3.2. Rozwdj
egzamindw zewnetrznych Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki /POKL/) oraz 58 144,2 tys. zt do 2018 .
Minister Edukacji Narodowej decyzja z 1.9.2012 przenidst dwa projekty do Instytutu Badan Edukacyjnych:
Badanie uwarunkowan zréznicowania wynikéw egzamindéw zewnetrznych oraz Badania dotyczace rozwo-
ju metodologii szacowania wskaznika edukacyjnej wartosci dodanej. Wydatki na dwa projekty dotyczace
EWD realizowane w latach 2007-2015 wyniosty facznie 19 953 tys. zt, w tym CKE w latach 2007-2012
(do 31 sierpnia) — 8 345,3 tys. zt (CKE nie posiada danych o poniesionych wydatkach z lat 2005-2006).
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i trwale, przy czym sytuacje skompliko-
wato przeksztalcenie struktury systemu
o$wiaty w 2016 roku®’. Nie wprowadzo-
no w polskim systemie egzaminacyjnym
e-oceniania (pomocnego m.in. w podnie-
sieniu rzetelnosci oceny zadari otwartych),
odstgpiono od rozwoju bankéw zadan
ksztatcenia ogdlnego (w dalszym ciggu
testy przygotowane sa przez OKE i mody-
fikowane w CKE, zamiast tworzy¢ testy
zwykorzystaniem zadan z bankéw zadani
zgodnie z pozadang charakterystyka testo-
wa); nie rozwija sie rozwiazan dotyczacych
przetwarzania i komunikowania wynikéw;
zaprzestano prac badawczych i rozwojo-
wych nad edukacyjng wartoscia dodang
czy dziatan na rzecz poréwnywania wyni-
kéw egzaminéw pomiedzy ich kolejnymi
edycjami. Od 2009 1. nie byly réwniez pro-
wadzone badania nad doskonaleniem orga-
nizacji systemu egzaminacyjnego, rozwo-
jem poglebionych analiz egzaminacyjnych

e
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(np. nie monitorowano trafnosci ark A

egzaminacyjnych) oraz nad sposobami wy-
korzystania wynikéw egzaminacyjnych
w nadzorze pedagogicznym (ewaluaciji ze-
wnetrznej i wewnetrznej). Kosmetyczne
zmiany w systemie egzaminéw wynikaty
przede wszystkim ze zmian programo-
wych — wprowadzenia nowych podstaw
ksztalcenia ogdlnego i ksztalcenia w zawo-
dach (2008, 2012 1.)%8. Nalezy zaznaczyc¢,
ze CKE nie zorganizowata lub/i nie zaini-
cjowata badania — w ramach swoich usta-
wowych zadaf — dotyczacego komplek-
sowej oceny systemu egzamindw i jego
wpiywu zwrotnego® na system o$wiaty.
Stad tezm.in. brak strategii (wizji) rozwo-
ju systemu egzamindw i jego otoczenia.
Nie zadbano réwniez o profesjonalizacje
kadry CKE™.

Kontrole NIK wykazaly, ze zrealizowa-
ne w latach 2007-2013 projekty systemo-
we, majace stuzy¢ modernizacji krajowego

57 R. Dolata, M. Sitek (red.): Raport o stanie edukacji 2014, s. 58-60, 78-79.

&
NI

% Potozono nacisk na sprawdzanie umiejetno$ci ztozonych i wprowadzenie holistycznego sposobu oceniania,
wigzac go z nowa podstawa programowa ksztatcenia ogélnego i zawodowego; umozliwiono przystapienie
od 2015 r. kazdemu absolwentowi do egzaminu maturalnego z jezyka obcego nowozytnego, jako przedmiotu
dodatkowego, na poziomie dwujezycznym.

Efekt zwrotny egzamindw polega na oddziatywaniu egzaminéw na tres¢ i sposoby ksztatcenia. Efekt ten
moze by¢ zaréwno negatywny, jak i pozytywny, zamierzony badz nieplanowany, uswiadomiony lub nie, dtugo-
badz krotkotrwaty, o silnym lub stabym charakterze — por. E. Zawadowska-Kittel: Efekt zwrotny (washback)
— préba opisu zjawiska [w:] The Linguistic Academy Journal of Interdisciplinary Language Studies, Roczniki
Naukowe Lingwistycznej Szkoty Wyzszej w Warszawie nr2/2012, s. 73-84; Z. Lisiecka i W. Kozak: O potrze-
bie badar nad efektem zwrotnym egzaminu maturalnego z jezyka polskiego, Ruch Pedagogiczny nr 2/2014,
s.83-92.

W latach 2009-2018 eksperci i specjalisci CKE nie zostali objeci doksztatcaniem i doskonaleniem z zakresu
wykonywanych zadan odnoszacych sie do szeroko pojetego oceniania i egzaminowania oraz pogtebienia
specjalistycznych kompetencji przedmiotowych. Jak wykazaty kontrole NIK blisko potowa pracownikéw
merytorycznych zatrudnionych w CKE (w ww. okresie od 54 do 63 oséb) nie ukonczyta specjalistycznych
form doksztatcania i doskonalenia z zakresu egzaminowania, pomiaru dydaktycznego, ewaluacji dydak-
tycznej czy diagnostyki edukacyjnej. Obciazenie pracownikéw merytorycznych kolejnymi zadaniami (w la-
tach 2014-2018 CKE/OKE przygotowywaty od 2423 do 3394 arkuszy), przy coraz nizszych kwalifikacjach
nowo zatrudnionych ekspertéw (bez przygotowania z zakresu pomiaru dydaktycznego i egzaminowania)
oraz przy niestwarzaniu warunkéw do rozwoju kadry zajmujacej sie tworzeniem arkuszy egzaminacyjnych,
moze wptywac na jako$¢ zadan wykonywanych przez CKE.
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systemu egzaminéw, byly nietrafnie za-
planowane i niewlasciwie zarzadzane’".
Jako dziatania wysoce nieskuteczne oce-
niono ich niewprowadzenie, pomimo po-
niesienia naktadéw finansowych w kwocie
20290,1 tys. zt na zakup i wdrozenie opro-
gramowania elektronicznego do oceniania
prac egzaminacyjnych’? zksztatcenia ogdlne-
go. Tym samym nie osiggnieto ostatecznego
efektu projektu, jakim miato by¢ zastapienie
tradycyjnego sposobu oceniania prac pisem-
nych metodg elektroniczna przy réwnocze-
snym wdrozeniu systemu kontroli jej jako-
$ci. Harmonogram wdrazania e-oceniania
zakladat, ze w latach 2014-2019 obejmie
ono cala populacje uczniéw zdajacych eg-
zamin. Tymczasem ograniczono sie jedynie
do egzaminu gimnazjalnego z matematy-
ki (lata 2016-2019 na poziomie kraju; co-
rocznie sprawdzano trzy zadania testowe).
Nie opracowano dokumentu o charakterze
strategicznym, dotyczacego rozwoju sys-
temu e-oceniania w Polsce.
Niepowodzeniem zakonczyl sie projekt
funkcjonowania bankéw zadan ksztalce-
nia ogblnego. Warto$¢ dodang powinien

stanowi¢ poziom wykorzystania za-
dan w kontekscie wydawania na ten cel
36 961,5 tys. zI3. Stwierdzono jednak,
ze w latach 2014-2018 wykorzystano za-
ledwie 190 zadan z tych bankéw (w ar-
kuszach standardowych) sposrod ogétem
34 754 w nich zamieszczonych. W przepi-
sach prawa, a takze w wytycznych, wyni-
kajacych z wymogéw realizacji projektéw
edukacyjnych, nie okreslono pozadanego
poziomu wykorzystania zadaf z bankéw.
Oczekiwanie to wynika natomiast z wy-
mogu ponoszenia wydatkéw publicznych
w sposéb celowy i oszczedny, zzachowa-
niem zasady uzyskiwania najlepszych efek-
téw z danych naktadéw, co jest okreslone
w przepisach prawa i w tym przypadku
trwalosci projektéw edukacyjnych. CKE
nie podejmowata préb przegladu i aktu-
alizowania tre$ci zadai umieszczonych
w bankach. Eksperci z OKE z przedmio-
téw ogdlnoksztatcacych i zawodowych
nie mieli dostepu do zadan przechowy-
wanych w bankach zadan, pomimo ze ko-
misje okregowe przygotowuja propozy-
cje arkuszy zadah w zakresie okreslonym

I Na nieodpowiednie przygotowanie organizacyjne CKE do wykonywania projektéw realizowanych w ramach
Dziatania 3.2. Rozwdj systemu egzaminéw zewnetrznych NIK wskazata w 2012 r. Zlecenie przez MEN CKE
realizacji projektow systemowych nie uwzgledniato mozliwosci kadrowych i organizacyjnych tej jednostki
— por. wystapienie pokontrolne NIK z 26.11.2012 skierowane do dyrektora CKE po kontroli Realizacja pro-
jektéw edukacyjnych w ramach Priorytetu Il Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (P/12/064).
Ocenianie prac przez zewnetrznych egzaminatoréw z wykorzystaniem komputera i sieci (electronic mar-
king); rozwigzania zadan zdajacych zostaja zeskanowane i przeniesione na specjalna platforme; egzaminator
zamiast papierowego oryginatu otrzymuje na ekranie komputera obraz odpowiedzi na pytanie, obraz roz-
wigzania zadania; ma tez do dyspozycji narzedzia utatwiajace analize rozwiazania zadania, podjecie decyzji
i rejestrowanie wynikéw.

73 Nie liczac kosztéw zakupu systeméw informatycznych do ich obstugi (System Informacyjny Obstugi Bankow
Zadan i System Informatyczny Obstugi Egzaminéw Potwierdzajacych Kwalifikacje Zawodowe) w kwocie
7967,6 tys. zt, w tym 1803,9 tys. zt przeznaczono na adaptacje w latach 2013-2014 pomieszczen na potrzeby
bankéw zadan oraz umiejscowienie serweréw. Ponadto koszty administrowana powyzszymi systemami wy-
konywane przez firmy zewnetrzne wyniosty tacznie 3133,5 tys. zt w latach 2015-2018. Nalezy podkresli¢,
ze CKE dotychczas nie dysponuje wtasna siedziba (trzykrotnie zmienita miejsce usytuowania).

~
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przez CKE. We wniosku o dofinansowanie

projektu CKE zobowiazata sie po jego za-
koniczeniu kontynuowa¢ zadania zwigzane
z bankami, co nie miato miejsca w przy-
padku ksztatcenia ogélnego.

Polska jest jednym z niewielu krajéw,
w ktérych rozwinieto metodologie edu-
kacyjnej warto$ci dodanej, ktéra pozwa-
la na pogltebione poréwnywanie i analize
wynikéw egzaminacyjnych oraz, w kon-
sekwencji, doskonalenie jakosci naucza-
nia. Jako wartosciowe Zrédto informaciji
wskazniki edukacyjnej wartosci dodanej
(dalej: EWD™) mozna w peltni wykorzy-
stywa¢ do ewaluacji na réznych pozio-
mach zarzadzania o$wiata. Nie zostaty
one jednak wprowadzone w przepisach
prawa i nie byly formalnie wykorzystywane
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
(kuratoréw o$wiaty). Minister Edukacji
Narodowej nie zapewnit rozwoju i wyko-
rzystywania metody EWD na wszystkich
etapach edukaciji szkolnej, o co wniosko-
wata NIK w 2015 roku’. Obowigzujaca
do 2016 r. struktura szkolnictwa i powig-
zany z nig system egzaminéw zewnetrz-
nych, obejmujacy sprawdzian po VI klasie,
egzamin gimnazjalny, egzamin maturalny
- pozwolit na wypracowanie wskaznika
efektywnosci ksztalcenia w danej szkole
—edukacyjnej wartosci dodanej. Jest to je-
dyne narzedzie, ktére —wykorzystujac dane
statystyczne z egzaminéw — bada wkiad

(aby mozna ja zastosowad, gromadzone
s3 wyniki dwéch pomiaréw osiggniec
szkolnych: na poczatku nauki w danej
szkole /na ,wejsciu”/ i po jej zakoficzeniu/
na ,wyjsciu”/). Wwyniku likwidacji spraw-
dzianu i egzaminu gimnazjalnego (oraz po-
miaru po [ etapie edukacyjnym’®) wskazni-
ki edukacyjnej wartosci dodanej przestaja
petni¢ swoja funkcje, poza (przejsciowo)
szkota ponadgimnazjalna. Tym samym wy-
liczane na podstawie wynikéw egzaminéw
wskazniki edukacyjnej wartosci dodanej
maja warto$¢ historyczna. W ten sposéb
system o$wiaty zostat pozbawiony narze-
dzia, pozwalajacego na uzyskiwanie infor-
macjizwrotnej —miary postepu poczynio-
nego przez uczniéw podczas nauki w danej
szkole, wspierajacej podejmowanie decyzji
o doskonaleniu procesu nauczania. CKE,
na podstawie decyzji Ministra Edukacji
Narodowej, opublikowata na stronie inter-
netowej w 2017 r. ostatnie wskazniki EWD
dla gimnazjum, natomiast od 2018 r. pre-
zentuje wskazniki wylacznie dla trzylet-
nich liceéw ogélnoksztatcacychi czterolet-
nich technikéw (z matematykiij. polskiego
na poziomie podstawowym). Publikowanie
w latach 2016-2018 wskaznikéw eduka-
cyjnej wartosci dodanej byto dziataniem
technicznym. CKE nie rozwazata podje-
cia prac rozwojowych i badawczych w po-
wyzszym zakresie’’. Réwniez Minister

Edukacyjna warto$¢ dodana — metoda statystyczna pozwalajaca oszacowac wktad szkoty w koncowe wyniki eg-

zaminacyjne uczniow, stad tez jest uznawana za wskaznik efektywnoséci nauczania, por. <http://ewd.edu.pl/>.

<
a

Informacja o wynikach kontroli systemu egzaminacyjnego z 2015r., s.11, 43-44, 49-58.
Tworzone od 2014 r. modele EWD dla szkét podstawowych wykorzystywaty jako pomiar na progu eduka-

cyjnym wyniki Ogdélnopolskiego badania umiejetnosci trzecioklasistow (OBUT) z lat 2012 i 2013 oraz wyniki
sprawdzianu w klasie VI szkoty podstawowej jako miare wynikéw koncowych.

<
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Prace nad EWD maja zosta¢ podjete — wedtug MEN — okoto 2021 r.
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Edukacji Narodowej nie jest zaintereso-
wany rozwojem metody po zakoficzeniu
projektu przez IBE w 2014 .78, czego do-
wodzi nieokreslenie docelowego modelu
wykorzystania EWD w polskim systemie
oSwiaty.

Zdaniem badaczy stosowane w polskim
systemie egzaminacyjnym rozwigzania
odbiegaja od standardéw obowiazuja-
cych na §wiecie i wymagaja dalszego do-
skonalenia, a nawet radykalnych przed-
siewzie¢. Niezbedne jest ich zdaniem,
m.in. wzmocnienie Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej, zatrudniajac ekspertéw
w dziedzinie psychometrii i wspélczesnej
statystyki wykorzystujacej IRT, wprowa-
dzenie rozwiazan, ktére zapewnia petng
standaryzacje testéw egzaminacyjnych;
tworzenie arkuszy z wykorzystaniem
bankéw zadan. Zdaniem Najwyzszej
Izby Kontroli niezbedne jest rowniez
znaczace wzmocnienie osobowe zespo-
tu ekspertéw i specjalistéw Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej, profesjonalizacja
jej kadry, utworzenie komérki badawczej
oraz podjecie instytucjonalnej wspétpra-
cy ze szkotami wyzszymi’.

Wykorzystanie wynikéw egzaminéw
w polityce o$wiatowej®°
Funkcjonowanie egzaminéw zewnetrznych
pociaga za sobg organizacyjny i finansowy
wysitek pafistwa, ktérego efekty powinny
by¢ wspétmierne do ponoszonych kosz-
téw. W latach 1999-2018 wydatkowano
na system egzaminacyijny 3 220,6 mln zI%!.
Tymczasem nie byt on dostatecznie wyko-
rzystywany jako podstawa do prowadze-
niu polityki o§wiatowej pafistwa, chociaz
kazdy egzamin, pomimo ograniczen i za-
niechan (vide kwestia braku poréwnywal-
nych wynikéw egzaminacyjnych i prowa-
dzenia podstawowych badan), dostarczat
danych i informacji §wiadczacych zaréwno
o zaletach, jak i wadach systemu o$wiaty.
W polskim systemie egzaminacyjnym
przyjeto koncepcje oceniania, ktérego zna-
czenie ros$nie zgodnie z kolejnymi etapami
edukacyjnymi. Zmiany w strukturze szkol-
nej wprowadzone w 2016 1.82 spowodowaly
istotne przeksztatcenia dotychczasowego
wieloetapowego systemu egzaminéw ze-
wnetrznych, w ktérym szkota po zakon-
czeniu danego etapu edukacji, stosujac
EWD, mogta sprawdzi¢ postepy uczniéw

8 W Informacji o wynikach kontroli systemu egzaminacyjnego z 2015 r. NIK wnioskowata do Ministra o zapew-
nienie rozwoju i wykorzystywania metody EWD na wszystkich etapach edukacji szkolnej z uwagi, ze jest ona
niezbedna do realizacji funkcji ewaluacyjnej systemu egzaminéw. Z kolei w Informacji o wynikach kontroli
systemu egzaminacyjnego z 2019 r. sformutowano wniosek do CKE dotyczacy opracowania strategii roz-
woju i wdrazanie metody edukacyjnej wartosci dodanej oraz e-oceniania. Natomiast do MEN skierowano
wniosek o udzielenie wsparcia CKE ukierunkowanego na wdrozenie e-oceniania w systemie egzaminéw
zewnetrznych a takze rozwoju metody EWD i dofinansowanie dziatan CKE w celu zapewnienia trwatosci
powyzszych projektéw niezbednych dla doskonalenia polskiego systemu o$wiaty.

R. Dolata, M. Sitek (red.): Raport o stanie edukacji 2014, s. 58-60, 78-79.

Informacja o wynikach kontroli systemu egzaminacyjnego z 2015 r., s. 44-48; Informacja o wynikach kontroli
systemu egzaminacyjnego z 2019r., s. 63-67.

Informacja o wynikach kontroli systemu egzaminacyjnego z 2019 r., s.18; w tym: na funkcjonowanie CKE
i oémiu okregowych komisji egzaminacyjnych, na druk i dystrybucje materiatéw egzaminacyjnych, na wy-
nagrodzenie egzaminatoréw powotanych do sprawdzania prac oraz na rzecz autoréw i recenzentéw zadan.
82 Ustawa z 14.12.2016, przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe.
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na poziomie oddziatu lub/i calej jednostki.

W konsekwencji likwidacji sprawdzianu
i egzaminu gimnazjalnego réwniez wskaz-
nik efektywnosci nauczania, jakim jest
EWD, przestaje pelni¢ swoja funkcje.
Przerwanie stabilno$ci systemu egzami-
nacyjnego uniemozliwia monitorowanie
proceséw edukacyjnych oraz skutkéw re-
form o$wiatowych izmian programowych.
Istotnym ograniczeniem jest tu réwniez
brak poréwnywalnosci wynikéw egzami-
nacyjnych, com.in. umozliwitoby ukazanie
tendencji osiggnie¢ uczniéw na roznych
poziomach zarzadzania o$wiata.
Egzaminy zewnetrzne stwarzaja mozli-
wos¢ wiarygodnego poréwnania w danym
roku umiejetnosci uczniéw koniczacych
rézne szkoty oraz wynikéw zuwzglednie-
niem podzialéw terytorialnych, a takze
zpewnymi uwarunkowaniami, jako$ci na-
uczania i uczenia sie. Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej nie wykorzystuje dostep-
nych wynikéw egzaminacyjnych, jak tez
nie wyznacza na ich podstawie celéw (ilo-
$ciowychijakosciowych). Rezultaty egza-
minéw, jak dotad w nieznacznym zakresie
sa wykorzystywane do oceny nauczycieli,
jakosci pracy szkét czy doskonalenia ksztal-
cenia, a tym bardziej do monitorowania
funkcjonowania systemu o$wiaty.
Centralna Komisja Egzaminacyjna wnie-
wielkim zakresie oddzialywata na dosko-
nalenie jako$ci ksztalcenia, m.in. zuwagi
na koncentracje od 2009 r. na kwestiach
zwiazanych wylacznie z organizacija eg-
zamin6w przy zminimalizowaniu funkcji
badawczej oraz wsparcia udzielanego samo-
rzadom/szkotom/nauczycielom. W latach
2009-2015 CKE nie zrealizowala usta-
wowego zadania rozpoznawania potrzeb
nauczycieli i upowszechniania programéw

-213-

wania i oceniania osiggnie¢ uczniéw (za-
danie to zostalo wykreslone 1 stycznia
2016 r.). Ograniczenie roli CKE i OKE
wylacznie do kwestii organizacji egza-
minéw i publikacji ich wynikéw, z pomi-
janiem wspomagania pracy nauczycieli,
na co m.in. wplywata tez zmiana zakre-
suich zadan od 2016 1., jest niekorzystne
dla systemu o§wiaty, w tym dla systemu
egzaminéw zewnetrznych. W obecnych
uwarunkowaniach system ten, mimo ze
stanowi wazng skfadowa systemu edukacji,
w niewielkim stopniu stwarza mozliwosci
tworzenia i doskonalenia polityki o$wia-
towej pafistwa oraz do sukcesywnego do-
skonalenia jakosci ksztatcenia w szkotach.
Obecna sytuacja sprzyja natomiast rozdzie-
leniu oceniania zewnetrznego i wewnatrz-
szkolnego, wbrew trendom zmierzajacym
doich integracji.

Przygotowywane corocznie przez CKE
dla Ministra Edukacji Narodowej sprawoz-
dania o poziomie osiggnie¢ uczniéw na po-
szczegdlnych etapach ksztalcenia, zgodnie
z art. 9a ust. 2 pkt 5 ustawy o systemie
o$wiaty, nie przynosza pelnej informaciji
na ten temat. Stad nie stanowity one, zda-
niem Ministra Edukacji Narodowej, odpo-
wiedzialnego za ksztaltowanie i realizacje
polityki pahistwa w dziedzinie edukacji,
podstawy do wprowadzania zmian sys-
temowych.

W badanym okresie sprawozdania doty-
czace ksztalcenia ogdlnego koncentrowaly
sie wylacznie na przedstawieniu wynikéw
egzaminéw w danym roku szkolnym, ogra-
niczajac sie do wasko pojmowanej analizy
przedmiotowej o zréznicowanej wartosci,
bez analizy tendencji. Sprawozdania w ta-
kiej postaci nie prezentujg istotnej wartosci
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dla ksztattowania polityki o§wiatowej pafi-
stwa. Brakuje w nich w szczegdlnoéci ana-
lizy i oceny trendu kluczowych kompe-
tencji uczniéw na poszczegdlnych etapach
edukacji oraz wskazania, jakie czynniki
iz jakim nasileniem wplywaja na wyniki
egzaminéw zewnetrznych. W rezultacie
nie dostarczaja one informacji o charakte-
rze przekrojowym (poréwnanie osiggnie¢
egzaminacyjnych uczniéw na poszczegdl-
nych etapach edukacji) ani dtugofalowym,
w kolejnych latach szkolnych, z uwagi
na brak poréwnywalnosci wynikéw eg-
zaminacyjnych. Wynika to przede wszyst-
kim z nieprowadzenia cyklicznych, réw-
nolegtych z egzaminami, powtarzalnych
badari nad uwarunkowaniami osiagniec
egzaminacyjnych uczniéw (np. co dwa lata
na losowej grupie). CKE powinna je inicjo-
wac lub wspétorganizowac, w uzgodnieniu
z Radg Naukowg CKE (organem dorad-
czym), we wspdlpracy z Instytutem Badan
Edukacyjnych. Badania takie, przeprowa-
dzane na reprezentatywnej grupie uczniéw,
pozwolityby rozpoznac kontekst osiagnie¢
zdajacych, zuwzglednieniem uwarunko-
wati indywidualnych, §érodowiskowych
i szkolnych (pedagogicznych)®3, w tym ja-
koSci pracy nauczycieli. Nalezy zauwazy¢,
ze CKE nadal nie rozwazata niepewnosci
pomiarowej egzaminéw (btedu pomiaru),
co powoduje, ze ich wyniki, wbrew teorii
pomiaru, s3 traktowane jako miara do-
ktadna (procentowo np. 60%), a nie prze-
dziatowo, jako oszacowanie (np. 55-65%
z prawdopodobiefistwem 95%). Sprzyja

Andrzej Zaleski-Ejgierd

to co prawda komunikatywnosci wyni-
kéw egzaminéw, natomiast tworzy bledne
przekonanie o ich precyzji informacyjnej
(jednoznacznosci). Z powyzszego wzgledu
wynikéw egzaminu nie powinno sie wyko-
rzystywac jako jedynego Zrédta informacii,
taczac je zinnymi danymi, np. zawartymi
w bazach lub na poziomie szkoty, w tym
w szczegblnosci uwzgledniajac kontekst
osiagnie¢ uczniéw. O jakosci ksztatcenia
nie mozna wnioskowa¢ wylacznie na pod-
stawie surowych wynikéw egzaminacyj-
nych (niepoddanych poglebionej analizie),
co niestety jest w Polsce powszechne.

Podsumowanie

Egzaminy zewnetrzne s3 niezbedne, sta-
nowia swoisty barometr stanu polskiej
o$wiaty. CKE nie wypracowala strategii
rozwoju systemu egzaminacyjnego i wy-
nikajacych z niej kierunkéw jego dosko-
nalenia. Modernizacji systemu nie sprzy-
ja petna zalezno$¢ CKE od Ministerstwa,
ktére nie jest zainteresowane propozycjami
zmian przedstawianymi przez ekspertéw
i NIK. Miarg uzaleznienia CKE od MEN
byly ciggte zmiany dyrektoréw —od jej po-
wotania w 1999 r. dokonano 11 zmian na
stanowisku dyrektora, w tym pieciu w la-
tach 2009-2014. Wiaze si¢ z tym takze brak
instytucjonalnego nadzoru ekspercko-na-
ukowego nad CKE/OKE, ktérego gléwnym
zadaniem bytaby merytoryczna ocena ja-
kosci egzaminéw i bazujace na tym dosko-
nalenie systemu. Nie spelnia tej roli Rada
Naukowa CKE, z uwagi na ograniczone

8 Jakosc¢ ksztatcenia wyjasnia tylko 4 koncowych osiagnie¢ ucznia, podczas gdy wstepna charakterystyka
poznawcza i emocjonalna ucznia wyjaénia okoto 2 osiagnie¢ — por. B. Niemierko: Perspektywy badar psy-

chologicznych, s. 6.
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kompetencje i zupelny brak aktywnosci.
Brakuje tez instytucjonalnej wspétpracy
CKE z uczelniami wyzszymi.

System egzaminéw zewnetrznych poz-
walat od 2002 r. corocznie na terminowe
i sprawne sprawdzenie wiedzy i umie-
jetnosci uczniéw. Dobrze dopasowany
do zmienionego w 1999 r. krajowego sys-
temu o$wiaty, po pierwszej udanej deka-
dzie funkcjonowania utracit walor narzedzia
nowatorskiego i nad3zajacego za potrzeba-
mi. Wydatkowanie w latach 2007-2013
na modernizacje systemu egzaminéw
kwoty 245 748,6 tys. zt nie przyniosto
okreslonych efektéw w postaci jego uno-
wocze$nienia. Projekty byly nietrafnie za-
planowane, niewlasciwie zarzadzane i nie-
zapewniajace kontynuacji w nastepnych
latach, co w szczeg6lnosci dotyczy e-oce-
niania i bankéw zadan ksztalcenia ogélnego.

Wprowadzona od 2016 r. centralizacja
systemu egzamindw, tj. podporzadkowa-
nie CKE okregowych komisji egzamina-
cyjnych, sama nie zapewni zmian jako-
$ciowych. Réwnie dobrze te same cele
mozna bylo osiagnaé w ramach istnieja-
cych struktur, systematycznie je mody-
fikujac i korygujac.

CKE nie realizowata w ostatnim dziesie-
cioleciu czesci zadan ustawowych: nie ini-
cjowala lub nie organizowata badan i analiz
dotyczacych egzaminowania, nie rozpozna-
wala potrzeb nauczycieli i nie upowszech-
niata programéw doskonalenia zwigzanych
zdiagnozowaniem i ocenianiem osiggnie¢
uczniéw, nie udostepniala szkotom testéw
diagnostycznych. Do 2016 r. CKE nie spra-
wowata nadzoru nad dzialaniami OKE
polegajacymi na opracowaniu materiatéw
egzaminacyjnych, przeprowadzaniu eg-
zamindéw, sprawdzaniu i ocenianiu prac
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uczniéw oraz prac zwigzanych ze sz\?@%

niami egzaminatoréw i kandydatéw na eg-
zaminatoréw.

Stabos¢ procedur i standardéw kon-
strukgji testéw spowodowata, ze dopiero
od 2013 r. CKE wprowadzita jednolita pro-
cedure przygotowania arkuszy egzamina-
cyjnych z przedmiotéw ogdlnoksztalcacych
(w cyklu dwuletnim z jedng standaryza-
cja zadan), natomiast od 2016 r. trzylet-
ni cykl przygotowania arkuszy z przed-
miotéw ogdlnoksztatcacych z podwéing
standaryzacja. Co istotne dla zdajacych,
dopiero od 2015 r. wdrozono w ramach
systemu egzaminéw procedure wgladu
do arkuszy egzaminacyjnych i weryfika-
¢ji prac uczniéw. Jednakze nie przyijeto,
jako mechanizmu zapewniajacego pelna
rzetelno$¢ i przejrzysto$¢ procesu ocenia-
nia, zasady weryfikacji wszystkich arkuszy
sprawdzonych przez egzaminatora (w danej
sesji), ktéry niezgodnie z zasadami ocenit
kwestionowane przez zdajacego rozwia-
zanie zadania. Ponadto CKE nie podej-
mowala systemowych dziatar stuzacych
wprowadzeniu poréwnywalnosci wynikéw
egzaminéw pomiedzy kolejnymi edycjami,
co stanowiloby Zrédto informacji o jako-
$ci edukacji, m.in. efektywnosci systemu
oS$wiatowego, jak i warto$ciowanie skutkéw
wprowadzonych reform programowych
i organizacyjnych.

System egzaminéw zewnetrznych
nie jest dostatecznie wykorzystywany
do tworzenia i realizacji polityki o§wia-
towej pafistwa, mimo ze moze dostar-
cza¢ istotnych informacji o stanie edu-
kacji. Z uwagi na nieokreslenie funkcji
egzaminéw zewnetrznych ich rola zo-
stata ograniczona wyltacznie do selek-
cji na kolejne etapy edukacyjne (szkoty
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ponadpodstawowe, poprzednio ponadgim-
nazjalne oraz szkoly wyzsze). Natomiast
nie wykorzystano szansy, aby staly si¢ one
instrumentem stuzacym doskonaleniu ja-
kosci ksztalcenia w Polsce. Zaréwno CKE
i MEN nie tworzyty w ostatnim dziesie-
cioleciu polityki zaufania wobec systemu
egzaminacyjnego, m.in. przez jego odpo-
wiednig promocje, co w konsekwencji
nie sprzyjalo pozytywnemu postrzeganiu
w spoleczenistwie. Praktycznie od 2009 .
czynnosci CKE, kluczowego komponentu
systemu egzaminacyjnego, koncentrowa-
ty sie gtéwnie na kwestiach technicznych
zwigzanych z przygotowaniem i prowa-
dzeniem egzaminéw, a w minimalnym
stopniu na wykorzystywaniuich wynikéw
w doskonaleniu jakosci ksztalcenia, czego
formalnym potwierdzeniem byta zmiana
zadar ustawowych CKE i komisji okrego-
wych wprowadzona od 2016 r. Coroczne
sprawozdania CKE o poziomie osiggnie¢
uczniéw na poszczegdlnych etapach ksztat-
cenia ogdlnego przygotowywane corocznie
dla Ministra Edukacji Narodowej ogra-
niczaly sie do wasko pojmowanej analizy
przedmiotowej, stad nie stanowily one
dla Ministra podstawy do wprowadzania

zmian systemowych. Nie zadbano o pro-
fesjonalizacje kadry w CKE, poniewaz nie
zapewniono jej w latach 2009-2018 moz-
liwosci doksztalcania i doskonalenia zawo-
dowego. Podstawowym problemem sys-
temu egzaminacyjnego jest réwniez brak
stabilizacji wynikajacy z cigglych zmian
programowych, koncepcji egzaminéw czy
zmiany strukturalnej z 2016 r. MEN nie
zapewnito nawet CKE wtasnej siedziby
(CKE wynajmuje pomieszczenia trzykrot-
nie zmieniajac lokalizacje).

W ciagu 20 lat funkcjonowania syste-
mu egzaminéw Ministerstwo Edukacji
Narodowej nie dokonato jego oceny me-
rytorycznej (pod wzgledem dydaktycz-
nym i psychometrycznym). Réwniez CKE
nie przeprowadzita jej w trakcie dwéch
dekad, co wiecej, nie wykonywata w la-
tach 2009-2015 statutowego obowiaz-
ku przeprowadzania corocznej ewaluacji
egzaminéw zewnetrznych.

ANDRZEJ ZALESKI-EJGIERD
Departament Nauki, Oéwiaty
i Dziedzictwa Narodowego NIK

Stowa kluczowe: egzaminy zewnetrzne, system o$wiaty, Centralna Komisja Egzaminacyjna,

Ministerstwo Edukacji Narodowej, funkcje egzaminéw
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ABSTRACT

ANDRZEJ ZALESKI-EJGIERD: Two Decades of Examination System in Education
- External Verification of Students’ Achievements

The system of external examinations, which verify the fulfilment of the requirements
set out in the core curriculum, was introduced as a result of the education reform in
1999. In 2016, as a result of the liquidation of middle schools and transformation of
six-year elementary schools into eight-year schools, and secondary schools into four-
or five-year schools, the structure of external examinations has changed. That is why
NIK, one more time, has evaluated the functioning of the system and its impact on
the quality of education. The author of the article, on the basis of the results of the
latest audit and of the previous ones, presents a critical pinion on the examination
system: it was tailored to the education system that was introduced twenty-one years
ago, but after the first successful decade, it is no longer innovative and does not meet
the current needs. The amount of PLN 245,748,600 that was spent on the examina-
tion system in the years 2007-2013 did not, unfortunately, lead to its modernisation.

Key words: external exams, education system, Central Examination Board, Ministry of National
Education, exam functions
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Wodrazanie RODO przez podmioty lecznicze

Ochrona danych osobowych pacjentéw

PAWEL TOLWINSKI

Regulacje wprowadzone przepisami RODO zmienity zasady przetwarzania, wyko-
rzystywania i przechowywania danych osobowych oraz natozyly nowe obowigzki
na ich administratoréw. Podmioty prowadzqce dziatalnosé leczniczq musiaty do-
konaé przegladu i sprawdzi¢ skutecznosé stosowanych rozwigzai. Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita' efekty tych dziatan w wybranych szpitalach. Niemal we wszystkich
skontrolowanych placéwkach nie zapewniono wiasciwego bezpieczeristwa i odpowied-
niego sposobu przetwarzania danych osobowych pacjentéw.

RODO a dane pacjentéw

zaréwno w duzych szpitalach, zatrudnia-

W Polsce przepisy RODO? zaczety obo- jacych wielu lekarzy, pielegniarek i po-

wigzywac od 25 maja 2018 r. W tym
samym czasie weszly tez w zycie regu-
lacje z nim zwiazane, okre$lone w zno-
welizowanej ustawie o ochronie danych
osobowych?. Koniecznoé¢ stosowania
tych norm prawnych dotyczy wszyst-
kich placéwek medycznych, publicznych
iniepublicznych. Nie ma réwniezznacze-
nia skala dziatalnos$ci takiego podmiotu.
Przepisy RODO musza by¢ przestrzegane

foznych, jak réwniez w gabinetach, gdzie
prowadzona jest indywidualna praktyka
lekarska.

Najwazniejsze zmiany, jakie wprowa-
dzono, dotyczyty sposobu przetwarzania,
wykorzystywania i przechowywania da-
nych osobowych oraz natozenia nowych
obowiazkéw na Administratora Danych
Osobowych (ADO)*. Wszystkie jed-
nostki prowadzace dziatalno$¢ leczniczg

Artykut opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Wdrozenie przez podmioty lecznicze regu-
lacji dotyczacych ochrony danych osobowych, nr ewid. 149/2019/P/19/063/LBI, Delegatura NIK w Bia-
tymstoku, listopad 2019 r., <www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/063/>.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.4.2016 w sprawie ochrony 0séb fi-
zycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.Urz. UE L 11924.5.2016, s. 1, ze zm.).

3 Ustawa z 10.5.2018 o ochronie danych osobowych (Dz.U. 22019 r. poz. 1781).

Administrator Danych Osobowych — osoba fizyczna lub prawna, organ publiczny, jednostka lub inny podmiot,
ktéry samodzielnie lub wspélnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych (art. 4
pkt 7 RODO).
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w zwigzku z wejéciem w zycie nowych
przepiséw zostaty obowigzane do doko-
nania analizy i przegladu stosowanych
rozwigzan dotyczacych ochrony danych
osobowych oraz sprawdzenia ich skutecz-
nosci.

RODO w przeciwiefistwie do wczeéniej
obowiazujacych przepiséw, wprowadza
jedynie ogdlne zasady zarzadzania bezpie-
czehistwem danych osobowych. Nie okre-
§la, jak nalezy prowadzi¢ dokumentacje
ich przetwarzania oraz nie wskazuje, jakie
metody do wlasciwej ochrony tych danych
powinien zastosowac zarzadzajacy jednostka.
W rezultacie, juz przed wejsciem w zycie
przepiséw RODO kierownicy podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ lecznicza zgtaszali
watpliwo$ci z tym zwiazane.

Odpowiedzig na to byto m.in. podje-
cie juz w 2017 roku dziatan, ktére miaty
na celu opracowanie , Kodeksu postepowa-
nia dla sektora ochrony zdrowia”. Chciano
tam zawrze( zbidr zasad zgodnych zRODO
i ustawodawstwem krajowym dotyczacych
podnoszenia poziomu ochrony oséb fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych.

Stosowanie Kodeksu miato stanowi¢ po-
twierdzenie wywigzywania sie z obowiaz-
kéw natozonych wyzej wymienionymi regu-
lacjami na ADO oraz podmioty przetwarza-
jace, ktére dziataja na rynku wykonujacych
dziatalnos¢ lecznicza. Kodeks miat wiec stu-
7zy¢ realizacji zasady rozliczalnosci, czyli obo-
wiazkowi wykazania, ze s3 przestrzegane
zasady ochrony danych osobowych wymie-
nionych w art. 5 ust. 1 RODO.

Jak wynika z informacji zamieszczonych
na stronie <www.rodowzdrowiu.pl>, do-
kument — wraz z wnioskiem o jego przy-
jecie — zostat ztozony do Prezesa Urze-
du Ochrony Danych Osobowych (dale;j:
PUODO) 13 listopada 2018 r. Nastepnie
jego zaktualizowang wersje przekazano
do Urzedu 11 pazdziernika 2019 r.

Innym dzialaniem, ktére miato na celu
zapewnienie wlasciwej implementaciji
RODO bylto powotanie w Ministerstwie
Cyfryzacji, w lipcu 2018 roku, Grupy Ro-
boczej ds. Ochrony Danych Osobowych
w Ministerstwie Cyfryzacji. W efek-
cie jej dziatania we wrze$niu 2018 roku
stworzono i opublikowano ,Przewodnik
po RODO dla Stuzby Zdrowia”. Wskazano
w nim odpowiedzi na najczesciej pojawia-
jace sie pytania dotyczace m.in.: metod
rejestracji pacjentdw z poszanowaniem
ich prywatnosci, kwestii zwiazanych z opi-
sywaniem lekéw dla pacjenta w sposéb
umozliwiajacy jego identyfikacje, zagad-
nief dotyczacych mozliwosci zamiesz-
czania tabliczek ze specjalnoscia lekarza
na drzwiach gabinetéw oraz o stanie zdro-
wia na tzw. kartach przytézkowych®.

Rozporzadzenie RODO juz na etapie
preambuly definiuje pojecie danych oso-
bowych dotyczacych zdrowia. W mysl
motywu 35. s3 nimi ,...wszystkie dane
o stanie zdrowia osoby, ktérej dane do-
tycza, ujawniajace informacje o przeszlym,
obecnym lub przysztym stanie fizyczne-
go lub psychicznego zdrowia konkretnej
osoby”. Ponadto do danych medycznych za-
liczane s3 réwniezinformacje pochodzace

> https://www.gov.pl/cyfryzacja/rodo-w-sluzbie-zdrowia-po-pierwsze-pacjent>, dostep 16.4.2020.
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z badan laboratoryjnych lub lekarskich
o czesciach ciata lub ptynach ustrojowych,
w tym (co stanowi nowo$¢ w poréwnaniu
z przepisami krajowymi obowigzujacymi
przed wejsciem RODO), dane genetyczne
i prébki biologiczne oraz wszelkie infor-
macje, na przyktad o chorobie, niepetno-
sprawnosci, ryzyku choroby, historii me-
dycznej, leczeniu klinicznym lub stanie
fizjologicznym, lub biomedycznym osoby,
ktérej dane dotycza, niezaleznie od ich
zrédta, ktérym moze by¢ na przyktad le-
karz lub inny pracownik stuzby zdrowia,
szpital, urzadzenie medyczne albo badanie
diagnostyczne in vitro.

RODO wskazuje réwniez, ze dane doty-
czace zdrowia stanowig, wmysl art. Qust. 1,
szczegdlna kategorie danych osobowych,
ktérych przetwarzanie jest zabronione,
chyba ze zostanie spetniony jeden z 10 wa-
runkéw wskazanych wart. 9 ust. 2 tego roz-
porzadzenia. Stosowanie sie do tych posta-
nowiefi jest istotne dla zachowania wlasciwej
ochrony prywatnosci pacjentéw i szczegdl-
nie wazne tam, gdzie ujawnienie danych
moze wiazac sie z pewnego rodzaju stygma-
tyzacja, np. w przychodniach i oddziatach
psychiatrycznych szpitali.

Ministerstwo Zdrowia na swojej stronie
internetowej wskazuje m.in., ze ,,...jednym
z gléwnych zalozeri Unii Europejskie;j jest
rozwdj gospodarki oparty na nowoczesnych

\J
A
technologiach informatycznych, do'&o%

cych réwniez ochrony zdrowia, w ktérej za-
stosowanie nowoczesnych rozwigzan zwiek-
sza skuteczno$¢ opieki zdrowotnej”. Postep
technologiczny sprawia, ze coraz czesciej
do gromadzenia, przechowywania i prze-
twarzania danych osobowych sg wykorzy-
stywane systemy informatyczne. W efekcie
korzystanie np. z Internetu i potaczefi siecio-
wych, ktére umozliwiaja wymiane informa-
cjiiprzeptyw danych medycznych, stwarza
ryzyko wystapienia nieuprawnionego do-
stepu, przejecia lub zniszczenia tych zaso-
béw. Przy tych zagrozeniach warto wspo-
mnie¢, ze dane medyczne s3 bardzo cen-
nymi informacjami dla cyberprzestepcéw.
Potwierdzaja to liczne doniesienia medial-
ne, m.in. o ujawnieniu dokumentéw z da-
nymi osobowymi i medycznymi pacjen-
téw, znajdujacymi sie w wielu szpitalach.
Byly to dane dostepowe do réznych syste-
méw informatycznych oraz osobowe pra-
cownikéw szpitali’. Co szczegdlnie istotne,
cze$¢ upublicznionych informacji dotyczyta
szpitali psychiatrycznych orazich pacjentéw.

Zatozenia i wybrane
ustalenia kontroli

Kontrola przeprowadzona w 24 szpitalach
z terenu sze$ciu wojewddztw® wykaza-
la, ze jedynie trzy® z nich wprowadzily
rozwiazania organizacyjne i techniczne,

S https://www.gov.pl/web/zdrowie/informatyzacja-w-ochronie-zdrowia, dostep 16.4.2020.
7 https://niebezpiecznik.pl/post/dane-pacjentow-i-szpitali-wyciekly-z-helpdesku-eskulapa-szpitale-powinny-

zmienic-hasla/, dostep 16.4.2020.

8 Podlaskiego, lubelskiego, lubuskiego, matopolskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego. W kazdym
z wojewddztw do kontroli wytypowano cztery szpitale (dwa miejskie lub powiatowe oraz dwa wojewddz-
kie). Taki dobdr préby pozwolit na ocene badanego zagadnienia w réznych regionach kraju oraz w szpitalach

o réznej wielkosci i statusie wtascicielskim.

 Niepubliczny ZOZ Szpital im. prof. Z. Religi w Stubicach Sp. z 0.0., Szpital Specjalistyczny im. Stanistawa
Staszica w Pile, Wielkopolskie Centrum Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie w Poznaniu.
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ktére stwarzaty odpowiednie warunki re-
jestracji wizyt do lekarza, identyfikacji
pacjenta na oddziale i przechowywania
jego papierowej dokumentacji medycz-
nej. Pozostate nie zapewnily skutecznej
ochrony danych osobowych i medycznych
pacjentéw przed ujawnieniem osobom po-
stronnym.

Przygotowanie organizacyjne

W art. 32 RODO wprowadzono obo-
wigzek wdrozenia odpowiednich $rod-
kéw technicznych i organizacyjnych,
ktére powinny zapewnic stopien bezpie-
czefistwa odpowiadajacy stwierdzonemu
ryzyku. Wiaze sie to z koniecznoscig prze-
prowadzenia analizy ryzyka dotyczacego
proceséw przetwarzania danych osobo-
wych oraz wynikajacego z przypadkowego
lub niezgodnego z prawem zniszczenia badz
nieuprawnionego dostepu do danych prze-
sylanych, przechowywanych albo w inny
spos6b przetwarzanych. Z tego obowiazku
do chwili wejscia przepiséw RODO wy-
wigzalo sie jedynie 13 skontrolowanych
szpitali'® (54,2%), a kolejne dziewiec¢
wykonato analize do kofica 2018 roku.

W dwdéch pozostatych natomiast impulsem
do jej przeprowadzenia byta dopiero kon-
trola NIK. Wprawdzie RODO nie okre§la
kiedy analiza miataby zosta¢ przeprowa-
dzona i w jakiej formie, jednak — zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli — powinna by¢
wykonana w terminie umozliwiajagcym
podjecie whasciwych decyzji dotyczacych
zapewnienia Srodkéw technicznych i or-
ganizacyjnych zwiazanych z bezpieczen-
stwem danych osobowych. Opéznienie
obnizalo wiec jego poziom.

Kolejnym istotnym elementem stuzacym
zagwarantowaniu ochrony praw i wolnosci
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych jest wdrozenie
odpowiednich srodkéw technicznychi or-
ganizacyjnych. Obowiazek ten spoczywa
na ADO (w myél art. 24 ust. 1 RODO),
w 11 skontrolowanych podmiotach lecz-
niczych (46%), wedlug stanu na dzien
wejScia w zycie RODO, nie byly jednak
zaktualizowane podstawowe dokumenty
opisujace bezpieczefistwo danych i sposo-
by ich przetwarzania. W siedmiu'' znich
aktualizacje wewnetrznej dokumentaciji
dokonano z opéznieniem, a w czterech!?

10" Lubuski Szpital Specjalistyczny Pulmonologiczno-Kardiologiczny w Torzymiu Sp. z 0.0., Niepubliczny ZOZ
Szpital im. prof. Z. Religi w Stubicach Sp. z 0.0., Samodzielny Publiczny Wielospecjalistyczny ZOZ w Star-
gardzie, SP ZOZ w Kole, SP ZOZ w Krasniku, Specjalistyczny Psychiatryczny ZOZ w Suwatkach, Szpital
im. E. Szczeklika w Tarnowie, Szpital Miejski Specjalistyczny im. Gabriela Narutowicza w Krakowie, Szpital
Specjalistyczny im. Ludwika Rydygiera w Krakowie Sp. z 0.0., Szpital w Debnie im. Swietej Matki Teresy
z Kalkuty Sp. z o. 0., Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych ,Dziekanka” im. Aleksan-
dra Piotrowskiego w Gnieznie, Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Stefana Kardynata Wyszynskiego
SP ZOZ w Lublinie, Zachodniopomorskie Centrum Onkologii w Szczecinie.

SP ZOZ w Augustowie po 263 dniach, Szpital Ogdlny w Kolnie po 255 dniach, Niepubliczny ZOZ Szpital im.
prof. Z. Religi w Stubicach Sp. z 0.0. po 234 dniach, Szpital Specjalistyczny im. Stanistawa Staszica w Pile
po 152 dniach, Szpital im. E. Szczeklika w Tarnowie po 102 dniach, Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0.
Szpital Powiatowy w Drezdenku po 67 dniach, Samodzielny Publiczny Wielospecjalistyczny ZOZ w Star-
gardzie po 37 dniach od wejscia w zycie RODO.

12.SP ZOZ w Kole, SP ZOZ w Radzyniu Podlaskim, Szpital Neuropsychiatryczny im. prof. Mieczystawa

Kaczynskiego SP ZOZ w Lublinie, Szpital Wojewddzki im. Mikotaja Kopernika w Koszalinie.
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do zakoriczenia kontroli NIK nadal jej nie
zaktualizowano.

Jedynym dokumentem, jakiego opra-
cowanie i forma wynika bezposrednio
z przepiséw RODQO, jest rejestr czynno-
$ci przetwarzania. Zastapit on rejestry
zbioréw danych osobowych, prowadzo-
ne do 25 maja 2018 r. na podstawie prze-
piséw dawnej ustawy o ochronie danych
osobowych. Rejestr czynnosci powinien
stanowi¢ kompleksowa ewidencje wszyst-
kich operacji dokonywanych przez szpi-
tale na danych osobowych. W poprzed-
nim stanie prawnym podmioty lecznicze
nie miaty obowiazku rejestracji zbioréw
zawierajacych dane korzystajacych zustug
medycznych'®. Wiekszos¢ skontrolowa-
nych szpitali wypetnita obowigzek zato-
zenia i prowadzenia rejestru czynno$ci
przetwarzania. Mimo tego sze$¢'* pod-
miotéw leczniczych opracowato go z opéz-
nieniem (od 12 do 263 dni po wejsciu

C

NS
w zycie RODO). W Speqahstyc%@i&
Psychiatrycznym ZOZ w Suwatkach re-
jestru nie zalozono do kofica kontroli NIK,
co argumentowano zmiana na stanowi-
sku Inspektora Ochrony Danych (IOD)"
oraz duza ilo$cig innych obowiazkéw.

Wprawdzie we wszystkich skontrolowa-

nych placéwkach powotano IOD, jednak
w pieciu'® szpitalach ADO poinformowat
otym PUODO zopéznieniem, aw trzech!
kolejnych na stronach internetowych pod-
miotéw leczniczych nie zamieszczono da-
nych IOD oraz sposobu i formy kontaktu
z nim, mimo ze obowiazek taki wynikat
z przepiséw RODO.

Szkolenia a naruszenia ochrony danych

Do naruszen ochrony danych osobowych
doszto w ponad potowie skontrolowanych
szpitali'®, przy czym w szeSciu sytuacja
stala sie na tyle powazna, ze konieczne
byto powiadomienie PUODO. Jeden

&’/\/M

13 Art. 43 ust. 1 pkt 5 ustawy z 29.8.1997 o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922, ze zm.),
wedtug stanu prawnego na 24.5.2018.

SP ZOZ w Augustowie 263 dni opdznienia, Biatostockie Centrum Onkologii im. M. Sktodowskiej-Curie
w Biatymstoku 201 dni opéznienia, SP ZOZ w Radzyniu Podlaskim 60 dni opdznienia, Szpital im. E. Szcze-
klika w Tarnowie 46 dni op6znienia, Szpital Neuropsychiatryczny im. prof. Mieczystawa Kaczynskiego Samo-
dzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lublinie 34 dni opdznienia, Szpital Wojewddzki im. Mikotaja
Kopernika w Koszalinie 12 dni opdznienia.

15O ktérym mowa w art. 37 RODO.

SP ZOZ w Radzyniu Podlaskim 109 dni op6znienia, Szpital Specjalistyczny im. Ludwika Rydygiera w Krako-
wie Sp. z 0.0. i Szpital Neuropsychiatryczny im. prof. Mieczystawa Kaczynskiego SP ZOZ w Lublinie po 32
dni opdznienia, Szpital Specjalistyczny im. Stanistawa Staszica w Pile 25 dni op6znienia, Wojewddzki Szpital
Specjalistyczny im. Stefana Kardynata Wyszynskiego SP ZOZ w Lublinie 14 dni opdznienia.
Specjalistyczny Psychiatryczny ZOZ w Suwatkach, Szpital Miejski Specjalistyczny im. Gabriela Naruto-
wicza w Krakowie, Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych ,Dziekanka” im. Aleksandra
Piotrowskiego w Gnieznie.

Biatostockie Centrum Onkologii im. M. Sktodowskiej-Curie w Biatymstoku, Samodzielny Publiczny Szpital
dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu., SP ZOZ w Augustowie, SP ZOZ w Radzyniu Podla-
skim, Szpital im. E. Szczeklika w Tarnowie, Szpital Neuropsychiatryczny im. prof. Mieczystawa Kaczynskie-
go SP ZOZ w Lublinie, Szpital Ogélny w Kolnie, Szpital Specjalistyczny im. Ludwika Rydygiera w Krakowie
Sp. z 0.0., Szpital Specjalistyczny im. Stanistawa Staszica w Pile, Szpital Wojewddzki im. Mikotaja Koper-
nika w Koszalinie, Wojewddzki Specjalistyczny Szpital Dzieciecy im. Sw. Ludwika w Krakowie, Wojewodzki
Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych ,Dziekanka” im. Aleksandra Piotrowskiego w Gnieznie, Woje-
wodzki Szpital Specjalistyczny im. Stefana Kardynata Wyszynskiego SP ZOZ w Lublinie.
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z incydentéw dotyczyt kradziezy trzech
kartotek pacjentéw zawierajacych dane
medyczne. Niewlasciwe zabezpieczenie
i przechowywanie papierowej dokumenta-
cji, ktéra azw dziewieciu z 24 skontrolowa-
nych szpitali byta umieszczana w niezamy-
kanych szafkach lub na pétkach, wynikato
7 przyzwyczajen personelu.

Takie zachowanie pracownikéw w duzej
mierze bylo skutkiem braku szkoles, gdyz
jedynie w dziewieciu' szpitalach (37,5%)
szkolenia zwigzane z wejSciem w zycie
przepiséw RODO oraz bezpieczeristwem
danych osobowych w systemach informa-
tycznych objety co najmniej 95% personelu.
W efekcie, w podmiotach tych stwierdzo-
no najmniej istotnych nieprawidtowosci.
W pozostalych siedmiu?® wskaznik ten wy-
nosit od 51% do 94%, a w o§miu kolejnych
—mniej niz potowe. Zdaniem NIK, szko-
lenia z tego zakresu powinny by¢ jednym
z najistotniejszych elementéw przygoto-
wania podmiotu leczniczego do wejscia
w zycie RODO. Obowigzek ich prze-
prowadzania zostat okre§lony w art. 39
ust. 1 lit. b RODO i spoczywal na IOD.
Jako przyczyne braku szkolen kierownicy
szpitali wskazywali gléwnie specyfike dzia-
talnosci, ktéra znaczaco utrudniata prze-
szkolenie calej kadry w jednym ustalonym

terminie. Nalezy jednak przypomnie¢,
ze 25-miesieczne vacatio legis dla RODO
pozwalato na odpowiednie zaplanowanie
i przeprowadzenie szkolefi dla wiekszej
grupy pracownikéw.

Dostep do dokumentacji
i danych osobowych

Kolejne ustalenia kontroli NIK dotycza-
ce dokumentacji medycznej pacjentéw
byly zwiazane zudostepnianiem jej innym
osobom, np. cztonkom rodziny. W dwéch
skontrolowanych szpitalach?' kopie do-
kumentaciji zostaly przekazane osobom,
ktérych pacjent nie upowaznil, nie byty
zatem uprawnione do takiego dostepu.
Ponadto nie dochowano procedur zwia-
zanych z udostepnianiem dokumentaciji.
W jednym ze szpitali dokumentacje me-
dyczna petnoletniego pacjenta przekaza-
no na podstawie listu otrzymanego przez
szpital od osoby podajacej sie za matke
pacjenta, a w kolejnym dane przestano
pocztg elektroniczna na wniosek ztozo-
ny w ten sam sposéb. Takie postepowa-
nie, oprécz naruszenia przepiséw RODO,
byto réwniez sprzeczne z obowiazujacy-
mi procedurami w tych podmiotach, bo-
wiem okre§laty one, ze warunkiem wyda-
nia dokumentacji powinno by¢ ztozenie

19 Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. Szpital Powiatowy w Drezdenku, Samodzielny Publiczny Wielospe-
cjalistyczny ZOZ w Stargardzie, SP ZOZ w Kole, Szpital Miejski Specjalistyczny im. Gabriela Narutowicza
w Krakowie, Szpital Specjalistyczny im. Stanistawa Staszica w Pile, Szpital Wojewddzki im. Mikotaja Koper-
nika w Koszalinie, Wielkopolskie Centrum Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie w Poznaniu, Wojewo6dz-
ki Szpital Specjalistyczny im. Stefana Kardynata Wyszynskiego SP ZOZ w Lublinie, Zachodniopomorskie
Centrum Onkologii w Szczecinie.

20 SP ZOZ w Augustowie — 80% pracownikéw przeszkolonych, Samodzielny Publiczny Szpital dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu — 72% przeszkolonych, Wojewddzki Specjalistyczny Szpital Dzieciecy
im. Sw. Ludwika w Krakowie — 68% przeszkolonych, SP ZOZ w Radzyniu Podlaskim — 60% przeszkolonych,
Szpital Specjalistyczny im. Ludwika Rydygiera w Krakowie Sp. z 0.0. — 59% przeszkolonych, Szpital Ogéiny
w Kolnie, SP ZOZ w Krasniku — po 52% przeszkolonych.

21 SP ZOZ w Augustowie, Biatostockim Centrum Onkologii im. M. Sktodowskiej-Curie w Biatymstoku.
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odpowiedniego wniosku oraz okazanie
dokumentu tozsamos$ci w chwili odbioru.

Szpitale umozliwiaty nieuprawniony
dostep do dokumentacji medycznej nie
tylko osobom spoza danego podmiotu
leczniczego, ale takze pracownikom ob-
stugi. Taka sytuacja miata miejsce w sied-
miu?? skontrolowanych szpitalach (29,2%),
gdzie praktykowano udzielanie upowaz-
niefi do przetwarzania danych osobowych,
w tym medycznych, pracownikom ob-
stugi: salowym i sanitariuszom. Funkcje
tych oséb nie wiazaly sie jednak bezpo-
$rednio z udzielaniem $wiadczen opieki
zdrowotnej i nie powinny one mie¢ do-
stepu do danych medycznych pacjentéw.
Jako gléwna przyczyne wskazywano przy-
jety sposéb organizacji pracy podmiotéw
leczniczych. Upowaznienia te wydawano
osobom transportujacym pacjentéw na ba-
dania lub zabiegi, wraz ze skierowaniem lub
wynikami badan. Najwyzsza Izba Kontroli
wskazywala, ze mozliwa jest jednak or-
ganizacja transportu chorego i odbioru

\J
s
wynikéw badan zapewniajaca w%aés&m

ochrone danych. Podobnie czynnosci
zwigzane ze sprzataniem pomieszczen,
dbaniem o czysto$¢ i higiene pacjentéw
oraz transportem chorych nie stanowia
przestanki do przetwarzania, uzasadnia-
jacego dostep do danych z historii choroby
pacjentéw szpitali. Nalezy jednoczesnie
zauwazy¢, ze NIK nie kwestionowata do-
stepu do zwyktych danych osobowych pa-
cjentéw (jak imie i nazwisko) personelowi
pomocniczemu i pracownikom obstugi,
jezeli jest to niezbedne do wlasciwej re-
alizacji zadan.

Szpitale réwnie lekcewazaco podchodzi-
ty do kwestii odbierania bytym pracowni-
kom uprawnief w systemach informatycz-
nych. Az w 15% podmiotach leczniczych
(62,5%) nie w petni wywiazano sie z obo-
wiazku wynikajacego z § 20 ust. 2 pkt 5
rozporzadzenia KRI?, zgodnie z ktérym za-
rzadzanie bezpieczefistwem informacji re-
alizowane jest przez bezzwloczng zmiane
uprawniefd w wypadku zmiany zadasi os6b

&’/\/M

22 Niepubliczny ZOZ Szpital im. prof. Z. Religi w Stubicach Sp. z 0.0., SP ZOZ w Augustowie, SP ZOZ w Kra-
$niku, Specjalistyczny Psychiatryczny ZOZ w Suwatkach, Szpital im. E. Szczeklika w Tarnowie, Szpital Miej-
ski Specjalistyczny im. Gabriela Narutowicza w Krakowie, Szpital Specjalistyczny im. Ludwika Rydygiera
w Krakowie Sp. z 0.0.

2 Biatostockie Centrum Onkologii im. M. Sktodowskiej-Curie w Biatymstoku, Lubuski Szpital Specjalistyczny
Pulmonologiczno-Kardiologiczny w Torzymiu Sp. z o. o., Niepubliczny ZOZ Szpital im. prof. Z. Religi w Stu-
bicach Sp. z o.0., Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. Szpital Powiatowy w Drezdenku, Samodzielny
Publiczny Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu, Samodzielny Publiczny Wielospe-
cjalistyczny ZOZ w Stargardzie, SP ZOZ w Kole, Specjalistyczny Psychiatryczny ZOZ w Suwatkach, Szpital
im. E. Szczeklika w Tarnowie, Szpital Neuropsychiatryczny im. prof. Mieczystawa Kaczynskiego SP ZOZ
w Lublinie, Szpital Specjalistyczny im. Ludwika Rydygiera w Krakowie Sp. z 0.0., Szpital w Debnie im. Swie-
tej Matki Teresy z Kalkuty Sp. z 0. 0., Szpital Wojewddzki im. Mikotaja Kopernika w Koszalinie, Wojewddzki
Specjalistyczny Szpital Dzieciecy im. Sw. Ludwika w Krakowie. W Wielkopolskim Centrum Onkologii im.
Marii Sktodowskiej-Curie w Poznaniu pracownik, ktéremu nie odebrano dostepu nie miat mozliwosci logo-
wania do sieci szpitala, gdyz logowanie nastepowato za pomoca karty dostepowej wraz z numerem PIN,
ktéra pracownik zwrécit w dniu zakonczenia zatrudnienia, ale nie zgtosit sie z karta obiegowa do dziatu in-
formatyki, gdzie blokowano dostep do systeméw informatycznych.

24 Rady Ministréw z 12.4.2012 w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagari dla reje-
stréow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagari dla systeméw
teleinformatycznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2247).
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zaangazowanych w proces przetwarzania
informacji. Byli pracownicy mogli zatem,
po uzyskaniu fizycznego dostepu do kom-
puteréw szpitalnych, mie¢ wglad w doku-
mentacje medyczng pacjentéw, w takim za-
kresie, w jakim mieli w okresie zatrudnienia.

Szpitale nie przestrzegaly podstawowych
zasad zabezpieczenia dostepu do urzadzen
komputerowych, jakim jest nadanie poszcze-
g6lnym jego uzytkownikom zindywiduali-
zowanych loginéw oraz hasel o odpowied-
niej zlozonosci. Ustalenia kontroli wyka-
zaly, ze w trzech? podmiotach (12,5%)
cze$¢ komputeréw mozna byto uruchomi¢
bez uwierzytelniania hastem, a w dwuna-
stu®*— login i hasto przyznawano grupie
0s6b. Stanowito to naruszenie przepiséw
§ 20 ust. 7 lit. c rozporzadzenia KRI, w mysl
ktérego obowiazkiem kierownictwa jednost-
ki jest zapewnienie ochrony przetwarzanych
informaciji przed ich kradzieza, nieupraw-
nionym dostepem, uszkodzeniami lub za-
ktéceniami, przez zastosowanie Srodkéw
uniemozliwiajacych nieautoryzowany dostep
na poziomie systeméw operacyijnych, ustug

sieciowych i aplikacji. Wprowadzenie takich
rozwiagzafi w czesci szpitali uniemozliwia
odebranie dostepu do systemu operacyjnego
komputera pojedynczemu pracownikowi
oraz ustalenie osoby, ktéra dokonywata okre-
$lonych dziatahh w systemie (rozliczalnos¢
danych, o ktérej mowa w § 21 rozporzadze-
nia KRI). Jak wskazywata Najwyzsza Izba
Kontroli, ustalenie takiej osoby moze by¢
szczegdlnie wazne w sytuacji nieuprawnio-
nego usuniecia lub modyfikaciji danych, badz
ichwycieku poza szpital. Stosowanie tych sa-
mych danych autoryzacyjnych dla grupy oséb
uniemozliwia wiec przypisanie odpowie-
dzialnosci konkretnemu uzytkownikowi.
Bardzo istotnym zagrozeniem dla bez-
pieczefistwa danych gromadzonych w sys-
temach informatycznych bylo réwniez nie-
dopetnienie obowiazku zapewnienia, aby
osoby zaangazowane w proces przetwarza-
nia informacji posiadaty stosowne upraw-
nienia i uczestniczyly w tym procesie
w stopniu adekwatnym do realizowanych
zadan. W dziesieciu?’ podmiotach leczni-
czych, az 167 pracownikéw (z 720 objetych

% SP ZOZ w Augustowie oraz Szpital Neuropsychiatryczny im. prof. Mieczystawa Kaczynskiego SP ZOZ
w Lublinie — po cztery komputery, Samodzielny Publiczny Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Mie-
dzyrzeczu — jeden komputer.

* Szpital Miejski Specjalistyczny im. Gabriela Narutowicza w Krakowie — 30 komputeréw, Szpital im. E. Szcze-

klika w Tarnowie, SP ZOZ w Kole, Szpital w Debnie im. Swietej Matki Teresy z Kalkuty Sp. z 0. 0., Samodzielny

Publiczny Wielospecjalistyczny ZOZ w Stargardzie, Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. Szpital Powiatowy

w Drezdenku — po 20, Niepubliczny ZOZ Szpital im. prof. Z. Religi w Stubicach Sp. z 0.0. -16, Biatostockie Cen-

trum Onkologii im. M. Sktodowskiej-Curie w Biatymstoku — 12, Szpital Specjalistyczny im. Ludwika Rydygiera

w Krakowie Sp. zo.0. - 11, Szpital Neuropsychiatryczny im. prof. Mieczystawa Kaczynskiego SP ZOZ w Lubli-

nie oraz Lubuski Szpital Specjalistyczny Pulmonologiczno-Kardiologiczny w Torzymiu Sp. z 0. 0. — po dziewie¢,

Samodzielny Publiczny Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu — jeden.

Szpital Miejski Specjalistyczny im. Gabriela Narutowicza w Krakowie, Szpital im. E. Szczeklika w Tarnowie,

Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. Szpital Powiatowy w Drezdenku — po 30 0s6b z uprawnieniami ad-

ministratora, Niepubliczny ZOZ Szpital im. prof. Z. Religi w Stubicach Sp. z 0.0. - 27 0s6b, Samodzielny Pu-

bliczny Wielospecjalistyczny ZOZ w Stargardzie — 20 os6b, SP ZOZ w Augustowie — 11 oséb, Samodzielny

Publiczny Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu — dziewie¢ oséb, Szpital Wojewodzki

im. Mikotaja Kopernika w Koszalinie — pie¢ oséb, Specjalistyczny Psychiatryczny ZOZ w Suwatkach — trzy

osoby, Szpital Neuropsychiatryczny im. prof. Mieczystawa Kaczynskiego SP ZOZ w Lublinie — dwie osoby.

I~
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analiza NIK?®) posiadato uprawnienia ad-
ministratora w systemach operacyjnych
wykorzystywanych przez nich komputeréw,
chociaz nie mieli w swych zakresach obo-
wiazkéw zadaf zwiazanych zadministrowa-
niem systemami. Taka sytuacja pozwalata
im na nieograniczong mozliwo$¢ instalacji
dowolnego oprogramowania na uzytkowa-
nych komputerach, wytaczenia ochrony
antywirusowej i ingerowania w inne usta-
wienia. Ponadto stwarzata ryzyko obnize-
nia skutecznosci ochrony przetwarzanych
danych i zainstalowania na komputerze,
chociazby nieumyélnie, zto§liwego opro-
gramowania, umozliwiajgcego penetracje
systemu informatycznego.

Kolejnym niepokojacym zjawiskiem,
zwiazanym z zabezpieczeniem elektronicz-
nej dokumentacji medycznej byly przypadki
przekazywania danych osobowych pacjen-
téw firmom informatycznym serwisujagcym
systemy szpitalne. Ustalenia kontroli wyka-
zaly, ze taka sytuacja miata miejsce w 11%°
skontrolowanych szpitalach i dotyczyta da-
nych osobowych 41 pacjentéw, w tym da-
nych medycznych 31 znich. Nalezy zauwa-
zy¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie zglaszata
zastrzezen do samych zabezpieczen syste-
méw informatycznych, czy tez potencjalne-
go dostepu serwisantéw do danych wrazli-
wych pacjentéw. Wskazywano natomiast
na to, ze zgloszenia serwisowe zawieraty

S k
&
informacje o pacjencie i jego historii lecdda |

nia, mimo ze nie byty konieczne do usunie-
cia usterek. Izba zauwazyta, ze w zwiazku
ztak przekazywanymi informacjami o awa-
riach, istnieje znaczne zagrozenie wycieku
danych, podajac jako przyktad przypadek
22017 roku, kiedy nieuprawnione osoby we-
szty w posiadanie danych osobowych oraz
medycznych 50 tysiecy pacjentéw jednego
ze szpitali w Kole. Przesylano je bowiem
w zgloszeniach serwisowych do systemu
helpdesk i gromadzono na serwerze ze-
whnetrznym, skad —wwyniku bledu podczas
migracji danych na nowy serwer — zostaty
ujawnione i tym samym staty sie dostepne
dla wszystkich uzytkownikéw Internetu.

Prawo pacjenta do prywatnosci

Bledy w zabezpieczeniu systeméw wy-
korzystywanych do tworzenia i prze-
twarzania oraz niewlasciwa ochrona do-
kumentéw papierowych zawierajacych
informacje medyczne to nie jedyne ele-
menty ochrony danych osobowych pa-
cjentéw, na potrzebe poprawy ktérych
zwrécita uwage NIK. Istotng kwestia
jest bowiem prawo do zachowania pry-
watno$ci w newralgicznych momentach
pobytu w szpitalu, tj.: podczas rejestracji
do poradni, oczekiwania na wizyte, wzy-
wania do gabinetu oraz w trakcie pobytu
na oddziale. Ustalenia kontroli wykazaty,

28 W badaniach dotyczacych bezpieczenstwa danych w postaci elektronicznej, w kazdym skontrolowanym
podmiocie leczniczym kontrola objeto po 10 komputeréw uzytkowanych przez lekarzy, pielegniarki i perso-
nel administracyjny — wybranych wedtug osadu kontrolera.

» Biatostockie Centrum Onkologii im. M. Sktodowskiej-Curie w Biatymstoku, Niepubliczny ZOZ Szpital im.
prof. Z. Religi w Stubicach Sp. z 0.0., SP ZOZ w Augustowie, SP ZOZ w Krasniku, SP ZOZ w Radzyniu
Podlaskim, Specjalistyczny Psychiatryczny ZOZ w Suwatkach, Szpital im. E. Szczeklika w Tarnowie, Szpital
Neuropsychiatryczny im. prof. Mieczystawa Kaczynskiego SP ZOZ w Lublinie, Szpital Wojewddzki im. Mi-
kotaja Kopernika w Koszalinie, Wojewodzki Specjalistyczny Szpital Dziecigcy im. Sw. Ludwika w Krakowie,

Zachodniopomorskie Centrum Onkologii w Szczecinie.
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ze w dziewieciu® z 24 skontrolowanych
szpitali pacjentom nie zagwarantowano
odpowiednich warunkéw do prywatnosci
w trakcie rejestracji. Stwierdzono bowiem,
ze odleglo$¢ pomiedzy okienkami rejestra-
cji byta zbyt mata lub nie wyznaczono stre-
fy oddzielajacej pacjentéw obstugiwanych
od oczekujacych w kolejce. W tych sytu-
acjach osoby postronne mogty ustyszec¢
tresci rozméw, dotyczacych np. stanu zdro-
wia pacjenta, w tym szczegdly zwiazane
z dolegliwo$ciami i procesem leczenia.
W Bialostockim Centrum Onkologii im.
M. Sktodowskiej-Curie w Biatymstoku
zamieszczono jedynie informacje o tresci:
,Przy okienku rejestracji moze przeby-
wac tylko jedna osoba”. W konsekwencji
pacjenci stali w bezposredniej odleglosci
za 0sobg, ktdra sie rejestrowata. Taki spo-
s6b rejestracji mdgl nie zapewniac nalezy-
tej ochrony danych osobowych, zwlasz-
cza nie odpowiadatl dobrym praktykom
podanym w ,Przewodniku po RODO
dla Stuzby Zdrowia”.

w
S

Podobne ustalenia dotyczyty ochrony da-
nych pacjentéw przebywajacych na oddzia-
lach szpitalnych. Wprawdzie we wszyst-
kich skontrolowanych placéwkach wywia-
zano sie z obowiazku (okreslonego wart. 36
ust. 3 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dzia-
Talnosci leczniczej®") zaopatrzenia pacjen-
téw w znaki identyfikacyjne, tzw. opaski
na nadgarstki, niemniej az w 113 nie zro-
biono tego wtasciwie. Na opaskach za-
mieszczono bowiem, poza numerem
ksiegi gléwnej badz kodem kreskowym,
takze imie i nazwisko pacjenta, a w nie-
ktérych przypadkach nr PESEL*. Takie
rozwigzania stanowily naruszenie art. 36
ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
w my$l ktérego opaska powinna zawiera¢
informacje zapisane w sposéb uniemozli-
wiajacy identyfikacje pacjenta przez osoby
nieuprawnione. Podobnie w trzech3* szpi-
talach umieszczono dane osobowe pacjen-
téw na tézkach, tak, ze byly widoczne
np. dla odwiedzajacych innego chorego.
Co ciekawe, w tych samych podmiotach

Biatostockie Centrum Onkologii im. M. Sktodowskiej-Curie w Biatymstoku, Lubuski Szpital Specjalistycz-

ny Pulmonologiczno-Kardiologiczny w Torzymiu Sp. z o. 0., Samodzielny Publiczny Szpital dla Nerwowo

i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu, SP ZOZ w Augustowie, Szpital Miejski Specjalistyczny im. Gabrie-

la Narutowicza w Krakowie, Szpital Specjalistyczny im. Ludwika Rydygiera w Krakowie Sp. z 0.0., Szpital

w Debnie im. éwietej Matki Teresy z Kalkuty Sp. z o. 0., Szpital Wojewodzki im. Mikotaja Kopernika w Ko-

szalinie, Zachodniopomorskie Centrum Onkologii w Szczecinie.

Dz.U z2018r. poz. 2190, ze zm.

32 Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. Szpital Powiatowy w Drezdenku, Samodzielny Publiczny Wielo-
specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Stargardzie, SP ZOZ w Augustowie, SP ZOZ w Kole, Szpital
im. E. Szczeklika w Tarnowie, Szpital Neuropsychiatryczny im. prof. Mieczystawa Kaczynskiego SP ZOZ
w Lublinie, Szpital w Debnie im. éwietej Matki Teresy z Kalkuty Sp. z 0. 0., Szpital Wojewddzki im. Mikotaja
Kopernika w Koszalinie, Wojewddzki Specjalistyczny Szpital Dzieciecy im. Sw. Ludwika w Krakowie, Wo-
jewddzki Szpital Specjalistyczny im. Stefana Kardynata Wyszynskiego SP ZOZ w Lublinie, Zachodniopo-
morskie Centrum Onkologii w Szczecinie.

3 Badaniami objeto po trzy oddziaty szpitalne w kazdym skontrolowanym podmiocie leczniczym, wybrane

wedtug osadu kontrolera.

SP ZOZ w Radzyniu Podlaskim (stwierdzono jeden przypadek zamieszczenia danych pacjenta), Wojewddzki

Szpital Specjalistyczny im. Stefana Kardynata Wyszynskiego SP ZOZ w Lublinie i Zachodniopomorskie Cen-

trum Onkologii w Szczecinie — dane pacjentdw umieszczono na kartach przytézkowych w trzech oddziatach

objetych ogledzinami.

w

w
2
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leczniczych, na innych oddziatach, funk-
cjonowaly rozwigzania chroniace dane
osobowe pacjentéw. Stosowano tam karty
przytézkowe, ale z ramkami zastaniajacy-
mi personalia pacjentéw.

Znacznie lepiej przedstawiala sie sytu-
acja gdy wzywano pacjentéw do gabinetéw
lekarskich. W prawie wszystkich szpitalach
postugiwano sie przy tym komunikatem:
prosze kolejna osobe” lub podawano imie
pacjenta i godzine wizyty, ewentualnie
numer, ktéry pacjent otrzymat podczas re-
jestraciji. Tylko w jednym szpitalu (SP ZOZ
w Radzyniu Podlaskim), w jednej z trzech
skontrolowanych poradni byta wywieszo-
na lista pacjentéw, na ktérej zamieszczono
godzine planowanej wizyty oraz pierw-
sze trzy litery imienia i pierwsze cztery
litery nazwiska. Najwyzsza Izba Kontroli
zwrécitauwage, ze w wypadku pacjentéw
o krétkich imionach i nazwiskach stoso-
wanie takiego rozwiazania moze doprowa-
dzi¢ do ujawnienia ich danych osobowych.

Podsumowanie

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 24
szpitalach wskazaly jednoznacznie, ze dane
osobowe i medyczne pacjentéw w 21 pod-
miotach leczniczych nie byly odpowiednio
chronione. W konsekwencji, kierownicy
tych podmiotéw i [OD nie zapewnili pa-
cjentom pelnego zabezpieczenia ich da-
nych. Personel medyczny i administracyjny
postepowal rutynowo, wedtug schematéw
wypracowanych przed wejSciem w zycie
uregulowat RODO iznowelizowanej usta-
wy o ochronie danych osobowych.
Ponad potowa skontrolowanych pod-
miotéw leczniczych (67%) nie byta wha-
$ciwie przygotowana do stosowa-
nia RODO. Dokumenty i procedury
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piséw zostaty bowiem wdrozone z op6z-
nieniem lub do zakoriczenia kontroli NIK
ich nie wprowadzono.

Jedna z gléwnych przyczyn wymienio-
nych nieprawidtowosci byta nieznajomosé¢
zagadnien bezpieczefistwa danych osobo-
wych. Jak wykazata kontrola, tylko w dzie-
wieciu szpitalach szkoleniami w tym zakre-
sie objeto prawie caly personel. W rezultacie
w podmiotach tych stwierdzono najmniej
istotnych nieprawidlowosci dotyczacych
ochrony danych osobowych pacjentéw.

Tylko w trzech szpitalach przyjete roz-
wigazania organizacyjne i techniczne stwo-
rzyly odpowiednie warunki do rejestracji
wizyt do lekarza, identyfikacji pacjenta
na oddziale i przechowywania jego do-
kumentacji medycznej. W pozostatych
nie zapewniono skutecznej ochrony da-
nych osobowych i medycznych pacjentéw
przed ujawnieniem osobom postronnym.

Nie przestrzegano takze ustalonej
w RODO zasady ograniczania dostepu do
danych osobowych w zakresie niezbed-
nym do osiggniecia celu ich przetwarzania.
W rezultacie bylym pracownikom perso-
nelumedycznego (62,5%) podmiotéw lecz-
niczych nie odebrano niezwlocznie doste-
pu do systeméw informatycznych. Z kolei
w 11 szpitalach w nieuprawniony sposéb
przekazywano dane osobowe pacjentéw
podmiotom serwisujacym te systemy.

Istotna i do$¢ powszechnie wystepujaca
nieprawidlowoscia bylo nieprzestrzeganie
wymogdw dotyczacych nadawania wia-
$ciwych uprawniefi do administrowania
systemami informatycznymi oraz odpo-
wiedniej autoryzacji.

Poprawie przyjetych sposobéw ochro-
ny danych osobowych oraz wlasciwemu
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wdrozeniu regulacji RODO moze sprzyjac
szybkie przyjecie przez PUODO , Kodeksu
postepowania dla sektora ochrony zdro-
wia”, ktérego celem, jak wskazano we wste-
pie, jest ,zapewnienie adekwatnego po-
ziomu ochrony Pacjentéw, w zwigzku
z przetwarzaniem ich danych osobowych
zuwzglednieniem ochrony zdrowiai zycia
Pacjentéw bedacych dobrami nadrzedny-
mi”. Kodeks postepowania zawiera zbiér
zasad zgodnych z RODO i ustawodaw-
stwem krajowym w zakresie podnoszenia
poziomu ochrony os6b fizycznych w zwigz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych.
Najwyzsza Izba Kontroli nie odnosita sie
do treéci i nie oceniata proponowanych
rozwigzan w ,Kodeksie postepowania
dla sektora ochrony zdrowia”, poniewaz
nie badata jego przepiséw, wskazala jedynie
na potrzebe zawarcia w nim wskazéwek
postepowania, skierowanych do podmio-
téw leczniczych.

Kolejnym elementem, mogacym mie¢
pozytywny wplyw na jakos$¢ ochrony
danych osobowych, bedzie opracowanie
wytycznych dotyczacych certyfikaciji,
okreslonej w art. 42 RODO. Podmioty
certyfikujace, o ktérych mowa w art. 43
tego rozporzadzenia, moga bowiem od-
grywaé wazng role w procesie ,uwiary-
godnienia” przedsiebiorstw i instytucji
pod wzgledem zgodnosci przetwarzania
danych z przepisami prawa.

Whioski pokontrolne

W zwigzku z ustaleniami kontroli oraz majac
na celu wlasciwg ochrone i przetwarzanie

danych osobowych w podmiotach leczni-
czych, Najwyzsza Izba Kontroli skierowa-
ta wymienione nizej wnioski pokontrolne.
1. Do Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych o:

* przeprowadzanie systemowych kontroli prze-
strzegania zasad ochrony danych osobowych
w jednostkach z sektora ochrony zdrowia;

* niezwloczne zakonczenie dzialaf zwigza-
nych zprzyjeciem , Kodeksu postepowania
dla sektora ochrony zdrowia” oraz wprowa-
dzenie regulacji dotyczacych certyfikacii,
o ktérej mowa w art. 42 RODO.

2. Do organéw zalozycielskich szpitali o ob-
jecie nadzorem w podleglych podmio-
tach leczniczych zagadnien zwigzanych
z ochrona danych osobowych pacjentéw.
3. Do kierownikéw podmiotéw leczniczych o:
* analizowanie ryzyka dotyczacego ochro-
ny danych osobowych, uwzgledniajacego
aktualny stan wiedzy technicznej, a na-
stepnie stosowanie rozwiazan adekwat-
nych do ustalonych zagrozef;

* przeprowadzanie regularnych szkoler os6b
uczestniczacych w procesach przetwarza-
nia informaciji, ze szczegélnym uwzglednie-
niem zagrozen jej bezpieczefistwa, skutkéw
naruszefi takich zasad, odpowiedzialnosci
prawnej oraz stosowania Srodkéw zapew-
niajacych bezpieczefstwo informacii;

* nadawanie pracownikom uprawnief
w systemach operacyjnych komputeréw
oraz systemach HIS® w stopniu koniecz-
nym do realizacji przez nich zadax;

¢ wprowadzenie zindywidualizowanej
autoryzacji dostepu do posiadanych za-
sobéw informatycznych;

3 HIS (Hospital Information System) — system informatyczny stuzacy tworzeniu, archiwizacji, przetwarzaniu
i udostepnianiu danych zwigzanych z realizacja procesu diagnostyczno-terapeutycznego.
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* przechowywanie kopii bezpieczefistwa
zasobéw informacyjnych w innym miejscu
niz dane produkcyijne;

* zapewnienie fizycznych zabezpieczen
infrastruktury informatycznej, uniemoz-
liwiajacych dostep o0séb nieuprawnionych
oraz zapewniajacych ochrone przed skut-
kami zdarzet losowych (np. pozar, po-
wédz, wichura);

* zapewnienie osobom uzyskujacym do-
step do danych osobowych posiadanie sto-
sownych upowaznied ADO;

* przekazywanie firmom $wiadczacym
ustugi serwisowe jedynie danych osobo-
wych niezbednych do usuniecia usterek
oprogramowania.

W zwiazku z wynikami badan przedsta-
wionymi w Informacji o wynikach kontroli,
zatwierdzonej przez Prezesa NIK 19 sierp-
nia 2019 r., PUODO poinformowat m.in.,
ze podziela stanowisko Najwyzszej Izby
Kontroli w odniesieniu do wskazanych
przez nig dziatafi. Jednoczesnie podkre-
§lit takze potrzebe kontroli podmiotéw

k

leczniczych, ktére, jak wskazal, ZM

ujete w planie kontroli sektorowych na 2019
rok. W odniesieniu do prac nad , Kodeksem
postepowania dla sektora ochrony zdro-
wia” poinformowat o intensywnych kon-
sultacjach zmierzajacych do stworzenia
spojnych przepiséw w kwestii stosowania
RODO wkilku obszarach. Jak zadeklarowat
PUODO, opinia w sprawie Kodeksu ijego
zatwierdzenie nastapi, gdy uzna, ze regu-
lacje w nim zawarte beda gwarantowaty
odpowiednie zabezpieczenie danych oso-
bowych. Oznacza to, ze w dalszym ciggu
nie jest znana data zatwierdzenia Kodeksu,
co z pewnoscig nie przyczyni sie do upo-
wszechnienia wéréd placéwek ochrony
zdrowia jednolitego i zgodnego z regulacja-
mi RODO podejécia do kwestii zwiazanych
z ochrong danych osobowych pacjentéw.

PAWEL TOYWINSKI
Delegatura NIK w Biatymstoku

Stowa kluczowe: RODO, wdrazanie regulacji, podmioty lecznicze, ochrona danych osobowych

pacjentéw, placéwki medyczne

ABSTRACT
PAWEL TOEWINSKI: Protection of Patients’ Personal Data — Implementation of

GDPR by Medical Entities

In Poland, the provisions of GDPR came into force on 25 May 2018. At the same time,
the related regulations were introduced, set out in the amended act on personal data
protection. All medical entities, public and private alike, are obliged to comply with
these regulations. The audit was conducted at twenty-four hospitals in six Polish admi-
nistrative regions. In his article, the author discusses the detailed results of the audit.

Key words: GDPR, implementation of regulations, medical entities, protection of patients’

personal data, medical facilities
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Decyzje z wada prawna

Udzielanie upowaznien przez organy
samorzadow terytorialnych

GRZEGORZ WALENDZIK,
KRZYSZTOF WILKOSZ

Zadania organéw jednostek samorzqdu terytorialnego w duzej czesci wykonu-
ja urzednicy obstugujqcy te organy lub pracownicy podleglych jednostek organi-
zacyjnych. Ich prawidtowa realizacja zalezy w pierwszej kolejnosci od wlasciwie
udzielonych upowaznien. NIK ujawnita, ze az w 60% skontrolowanych podmiotéw
dziatajgce bez upowaznienia lub nieprawidtowo upowaznione osoby wydawaly de-
cyzje administracyjne, ktére byly obarczone wadqg prawng. Moze to stanowié powdd
do stwierdzenia ich niewaznosci. Tymczasem, w wyniku takich dziatan, w urzedach
pobrano z réznych tytutéw tqcznie 7 min zt oraz wyptacono 1,7 min.

Upowaznienie wydane zgodnie z prawem
moze zostac udzielone przez wéjta, staro-
ste i marszatka wojew6dztwa na podstawie
przepiséw ustawy z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego?,
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa® oraz samorzadowych ustaw
ustrojowych (ustawy z 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewédztwa*, ustawy
z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym? oraz ustawy z 8 marca 1990 .

Dz.U.z2018r. poz. 2096, ze zm. (dalej: k.p.a.).
Dz.U.z2019r. poz. 900, ze zm.
Dz.U.z2019r. poz. 512, ze zm.
Dz.U.z2019r. poz. 511, ze zm.
Dz.U.z2019r. poz. 506, ze zm.

o u s W N =
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Oznacza réwniez burmistrza i prezydenta miasta.

o samorzadzie gminnym®), a takze prze-
piséw szczegdlnych. Bez znaczenia pozo-
staje, czy dzialajac z upowaznienia reali-
zacja dotyczy zadan wlasnych czy zleco-
nych. Istotne natomiast jest to, ze zaréwno
podmiotowy, jak i przedmiotowy zakres
udzielanych upowazniefi na podstawie
przepiséw k.p.a., Ordynacji podatkowe;
oraz ustaw samorzadowych nie jest tozsa-
my i dlatego nie powinien by¢ stosowany
zamiennie.
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Udzielanie upowaznien przez organy samorzadow

W praktyce, jak wynika z kontroli prze-
prowadzonej przez Najwyzsza [zbe Kon-
troli’ (NIK), w zwiazku z udzielaniem
upowazniefi, istnieje ryzyko, gtéwnie
zwigzane z niedostrzeganiem réznicy
w dzialaniu w zastepstwie organu w cza-
sie prowadzenia spraw samorzaddéw tery-
torialnych (JST) oraz podejmowaniu zjego
upowaznienia czynno$ci w postepowaniu
administracyjnym, w tym wydawania de-
cyzji administracyjnych, a takze brakiem
jednolitych procedur dotyczacych udzie-
lania upowaznien.

Zakres upowaznien
objetych kontrola NIK

W przepisach k.p.a. (art. 268a) przewidzia-
no mozliwo$¢ upowaznienia przez organ
administracji publicznej, obstugujacych
go pracownikéw, do zalatwiania spraw
w ustalonym zakresie w imieniu tego orga-
nu, a w szczegdlnosci do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien, zaswiad-
czef, a takze do poswiadczania za zgod-
no$¢ odpiséw z oryginatem dokumentéw
przedstawionych przez strone na potrzeby
prowadzonych postepowan. Oznacza to,
Ze organ upowazniajacy moze dowolnie de-
cydowac komu oraz w jakim zakresie takie
upowaznienie zostanie udzielone, niemniej
musi to by¢ pracownik obstugujacy organ.
Upowaznienie powinno mie¢ forme pi-
semng z okresleniem czasu obowiazywania
oraz wskazywac szczegbtowy zakres przed-
miotowy. Podpisanie dokumentu z upo-
waznienia wywoluje taki skutek, jakby

v
podpisat go organ, przy czym upowazéf&% W

pracownik nie staje sie przez to organem
administracyjnym.

Podobny, cho¢ nie identyczny, zakres
upowaznienia przewidziano w ustawie
— Ordynacja podatkowa (art.143 § 11 3)
— organ podatkowy moze upowazni¢ w for-
mie pisemnej funkcjonariusza lub pracow-
nika kierowanej jednostki organizacyj-
nej do zatatwiania spraw w jego imieniu
iwustalonym zakresie, a w szczegdlnosci
do wydawania decyzji, postanowief i za-
$wiadczen. Istota tych dwéch przepiséw
jest szeroki zakres upowaznienia — zata-
twiania wielu spraw w imieniu organu
w ustalonym zakresie, w tym do wyda-
wania decyzji administracyjnych oraz wy-
konywania wskazanych w upowaznieniu
czynno$ci w postepowaniu administracyj-
nym. Wazne jest, ze upowaznienie moze
zostac udzielone pracownikom (funkcjona-
riuszom) obstugujacym organ (kierowane;
przez organ instytucji).

Nie mozna zatem na podstawie
tych przepiséw udzieli¢ upowaznienia
np. pracownikom jednostek podlegtych
czy nadzorowanych.

Przepisy ustaw dotycza}cych poszcze-
gbélnych pozioméw samorzadu teryto-
rialnego (art. 46 ust. 2 ustawy o samorza-
dzie wojewddztwa, art. 38 ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz art. 39
ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym),
takze przewiduja mozliwo$¢ udzielania
upowaznief w postepowaniu administra-
cyjnym, ale jedynie do wydawania decyzji

7 Artykut opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Dziatania z zakresu kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego realizowane na podstawie prawa administracyjnego, nr ewid. 29/2018/P/18/075/

LKI, Delegatura NIK w Kielcach, pazdziernik 2019 r.
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administracyjnych. Jednoczesnie zakres
podmiotowy upowaznief udzielanych
przez organy samorzadu terytorialnego
poszczegdlnych rodzajéw jest rézny. Woit
moze bowiem upowazni¢ do wydawania
w swoim imieniu decyzji administracyj-
nych (na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy
o0 samorzadzie gminnym) jedynie swoich
zastepcéw lub innych pracownikéw urzedu
gminy, natomiast starosta (na podstawie
art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powia-
towym) — wicestaroste, poszczegdlnych
czlonkéw zarzadu powiatu, pracownikéw
starostwa, powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy oraz kierownikéw jednostek orga-
nizacyjnych powiatu. Podobnie marsza-
tek wojewddztwa (na podstawie art. 46
ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa)
ma prawo upowazni¢ do wydawania decyzji
wicemarszatkéw, pozostatych czlonkéw za-
rzadu wojewddztwa, pracownikéw urzedu
marszatkowskiego oraz kierownikéw sa-
morzadowych jednostek organizacyjnych.
Taka konstrukcja tych trzech przepiséw
wskazuje, ze zakres podmiotowy upowaz-
nienia, ktérego moze udzieli¢ wojt jest wez-
szy niz zakres upowaznienia, udzielonego
przez staroste i marszatka wojewédztwa.

Zakres przedmiotowy upowazniefi
wydawanych na podstawie wskazanych
wyzej przepiséw ustaw samorzadowych
jest zdecydowanie wezszy niz tych wyda-
nych na podstawie art. 268ak.p.a.iart. 143
§ 1 Ordynacji podatkowej. Marszatek wo-
jewddztwa, starosta i wéjt mogg upowaznic
urzednikéw tylko do wydawania decy-
zji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicz-
nej. Tym samym, moga przenies¢ tylko
cze$¢ swoich uprawniefy, ktére przystuguja
im w calej procedurze administracyjnej.

86 KONTROLA PANSTWOWA

Grzegorz Walendzik, Krzysztof Wilkosz

Wsp6lna cecha wszystkich upowaznief
(udzielanych na podstawie przepiséw k.p.a.
i Ordynacji podatkowej, czy tez samo-
rzadowych ustaw ustrojowych) jest to,
ze upowaznienia zawsze musza pocho-
dzi¢ od organu. Tym samym osoba majaca
upowaznienie nie moze scedowac swoich
uprawniefi z tego tytulu na inne osoby.
Drzialanie z upowaznienia organu oznacza
dzialanie w imieniu organui realizacje jego
wyltacznych kompetencji, ktérych upo-
wazniony sam nie posiada.

Oczywiscie w polskim systemie praw-
nym wystepuje wiele przepiséw szczegdl-
nych, ktére pozwalaja czy wrecz nakazuja
udzielenie przez organ JST stosownego
upowaznienia do wykonywania okreslo-
nych czynnosci w postepowaniu admini-
stracyjnym, niemniej jednak nie byty one
objete kontrolg NIK i nie beda przedmio-
tem rozwazan w tym artykule.

Jak wskazuje liczne orzecznictwo sa-
dowe, sposéb udzielania upowaznief
do wydawania decyzji administracyj-
nych i podejmowania innych czynnosci
w postepowaniu administracyjnym moze
w samorzadach przybiera¢ rézna forme.
Jedng z form upowaznienia do realizacji
zadaf moze by¢ wprowadzenie stosownych
przepiséw do regulaminu organizacyjnego
lub wydanie zarzadzenia w sprawie wyko-
nywania zadan okreslonego typu. Zdarza
sie takze, ze upowaznienie do wykonywa-
nia okreslonych obowiagzkéw zostaje wpi-
sane do zakresu czynno$ci pracownika.
Najczesciej jednak stosowne upowaznie-
nie zostaje okre§lone w odrebnym pismie.

Istotng przyczyna powodujaca wadli-
we udzielanie upowazniefi w JST jest nie-
dostrzeganie réznicy pomiedzy zaste-
powaniem wojta, starosty i marszatka
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wojewddztwa jako kierownikéw urzedéw

JST w prowadzeniu spraw tych jednostek
i dzialaniem z upowaznienia tych organéw
przy podejmowaniu czynnosci w poste-
powaniu administracyjnym, a zwlaszcza
przy wydawaniu decyzji administracyj-
nych. Zastepowanie ma zwiazek z zata-
twianiem biezacych spraw przede wszyst-
kim wewnatrz urzedu. Na podstawie usta-
wy o samorzadzie gminnym wéjt moze
powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw
gminy swojemu zastepcy lub sekreta-
rzowi gminy (art. 33 ust. 4). Wykladnia
tego przepisu pozwala stwierdzi¢, ze od-
nosi sie to do spraw zwiazanych z kierowa-
niem i organizacja urzedu, pracowniczych,
ale nie spraw dotyczacych wojta jako or-
ganu wykonawczego gminy. Powierzenie
okreslonych spraw nalezy zatem rozumie¢
w kontekscie uprawnieni do kierowania
urzedem, a nie do wypelniania funkcji
organu gminy, jakim jest wojt®. Z uwagi
nalakoniczne brzmienie art. 33 ust. 4 usta-
wy o samorzadzie gminnym, nalezy uzna,
ze wszystkie sprawy gminy o powyzszym
charakterze, jesli naleza do wtasciwosci
wojta, mogg by¢ przedmiotem przekazania
jego zastepcy i sekretarzowi. Natomiast
na podstawie tego przepisu nie jest moz-
liwe przekazanie uprawnienia do wyda-
wania decyzji w sprawach indywidual-
nych z zakresu administracji publicznej
i podejmowania innych czynno$ci w po-
stepowaniu administracyjnym. Poza tym,
ze wykonywanie tych czynnosci nie wigze
sie z uprawnieniem do kierowania urze-
dem, to upowaznienie do ich wykonywania

przede wszystkim art. 39 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnymi art. 268ak.p.a.
Przepisy te stanowia zatem lex specialis
wobec ogélnego unormowania zawartego
wart. 33 ust. 4. W ustawach o samorzadzie
powiatowym i wojewddztwa brakuje od-
powiednika tej regulacji, niemniej zart. 43
ust. 1 i3 ustawy o samorzadzie wojewddz-
twaorazart. 34 ust. 1 iart. 35 ust. 2 usta-
wy o samorzadzie powiatowym wynika,
ze odpowiednio marszalek wojewddztwa
i starosta organizuje prace zarzaduiurzedu
(starostwa), jest jego kierownikiem, kieruje
biezacymi sprawamiJST oraz reprezentuje
ja nazewnatrz. Powinno to zostac okreslo-
ne w regulaminie organizacyjnym urze-
du. Taka konstrukcja przepiséw pozwala
na wskazanie konkretnej osoby dziatajacej
w zastepstwie, nie przewiduje natomiast
mozliwosci, aby w ramach tego zastepstwa
przejmowac kompetencje organu.

Do najczeéciej wystepujacych niepra-
widlowosci podczas udzielania upowaz-
niefi, w tym do wydawania decyzji admi-
nistracyjnych, jest dokonanie tej czynnosci
przez osoby nieupowaznione (np. zastep-
céw wdjta, wicestarostéw, cztonkéw za-
rzadu wojewddztwa), czynienie tego zbyt
p6zno w stosunku do faktycznie realizo-
wanych zadaf lub w niepelnym zakresie.
Moze to skutkowac¢ wada prawna dzia-
talnosci organéw JST, a tym samym by¢
przestanka do stwierdzenia niewaznosci
decyzji administracyjnych.

Z udzielaniem upowaznief zwiaza-
ne s3 obowigzki zlozenia o§wiadczenia

8 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14.11.2017, sygn. Il GSK 273/16. Lex nr 2424765.
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majatkowego przez osoby upowaznione
do wydawania decyzji administracyjnych
oraz opublikowania przez wojta, staro-
ste i marszatka wojewédztwa jawnych
informacji zawartych w os§wiadczeniu
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP).

Obowigzek ztozenia o§wiadczen ma-
jatkowych przez osoby upowaznione
do wydawania decyzji administracyjnych
w imieniu marszatka wojewédztwa, staro-
sty i wéjta wynika odpowiednio z art. 27c
ust. 1 iust. 5 ustawy o samorzadzie wo-
jewddztwa, art. 25c ust. 1 i ust. 5 ustawy
o samorzadzie powiatowym i art. 24h ust. 1
iust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.
Pierwsze o$wiadczenie nalezy ztozy¢ w ter-
minie 30 dni od dnia wyboru lub powota-
nia na stanowisko albo od dnia zatrudnie-
nia na podstawie umowy o prace. Kolejne
o$wiadczenia majatkowe sa sktadane co roku
do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dzier
31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu
odwolania ze stanowiska lub rozwiazania
umowy o prace. W kontroli realizowane;
przez NIK przyjeto, ze trzydziestodniowy
termin do zlozenia o§wiadczenia liczy sie
od dnia otrzymania upowaznienia.

W kwestii publikowania jawnych infor-
macji zawartych w o§wiadczeniach o stanie
majatkowym, przepisy (art. 27d ust. 3 usta-
wy o samorzadzie wojewddztwa, art. 25d
ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz art. 24i ust. 3 ustawy o samorza-
dzie gminnym) wskazuja jedynie na ko-
nieczno$¢ udostepniana takich informaciji
w BIP. W pismiennictwie sformutowano

réwniez krytyczne poglady na ten temat.
Wedtug komentatoréw, istotnym mankamen-
tem regulacji prawnej dotyczacej tego obo-
wiazku jest brak ustawowo zakreslonego ter-
minu, w jakim o§wiadczenia nalezy zamie$ci¢
w BIP. Ich zdaniem to oczywiste, ze oswiad-
czenia powinny by¢ publikowane niezwlocz-
nie poich zlozeniu. Wobec braku precyzyjnie
okreslonego terminu, w ktérym obligatoryj-
ne jest dopelnienie obowiazku publikacji
o$wiadczeri majatkowych w BIP, przepis
nakazujacy w praktyce moze by¢ realizo-
wany niezgodnie z intencja ustawodawcy®.

Zakres kontroli
i zatozenia metodyczne

Przedmiotem kontroli NIK bylo zbada-
nie prawidlowosci udzielania upowaznief
przez marszatkéw wojewddztw, staro-
stéw i wojtéw na podstawie whasciwych
przepiséw ustaw samorzadowych, k.p.a.
oraz Ordynacji podatkowej. Kontrola zo-
stata przeprowadzona w 40 urzedach JST
z terenu o$miu wojewddztw: dolnosla-
skiego, lubelskiego, 16dzkiego, opolskiego,
podlaskiego, $wietokrzyskiego, wielkopol-
skiego i zachodniopomorskiego, tj. sied-
miu urzedach marszatkowskich, 16 sta-
rostwach powiatowych oraz 17 urzedach
gmin. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia
2017 r. do 5 kwietnia 2019 .
Przeprowadzenie kontroli poprzedzita
kontrola rozpoznawcza, ktéra objeto Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzy-
skiego i jedno starostwo powiatowe z terenu
wojewddztwa swietokrzyskiego!”.

? Por. m.in. A. Wierzbica: Komentarz do art. 24i ustawy o samorzadzie gminnym. Baza Lex.
10 Kontrola S/17/005 Prawidfowos¢ udzielania upowaznieri do realizacji wybranych zadar w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego. Okres objety kontrola —od 1.1.2012 do 31.3.2017.
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Rysunek 1. Upowaznienia do wykonywania czynnosci w postepowaniach administr
nych, w podziale na kategorie skontrolowanych JST
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Celem kontroli byto dokonanie oceny,
czy prawidtowo udzielano upowaznier
osobom wykonujagcym zadania nalezace
do kompetencji jednostek samorzadu tery-
torialnego na podstawie prawa administra-
cyjnego. Powyzsza ocene przeprowadzono
w trzech plaszczyznach: prawidlowosci
udzielania upowazniefi (przez uprawnione
do tego osoby i w granicach okreslonych
prawem), prawidlowosci ich ewidencjo-
nowania oraz zapewnienia funkcjonowa-
nia skutecznych mechanizméw kontroli
zabezpieczajacych przed realizacja zadan
JST przez osoby nieuprawnione.

Skala udzielonych upowaznien

W latach 2017-2019 w skontrolowanych
urzedach taczna liczba obowiazujacych
upowaznieri do wykonywania czynno$ci

- 237 -

w postepowaniu administracyjnym na pod-
stawie art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 38 ust. 2 ustawy o samorza-
dzie powiatowym, art. 46 ust. 2 ustawy
o samorzadzie wojewddztwa, art. 268a
k.p.a.iart. 143 § 1 Ordynacji podatkowe;j,
wynosita 10099, w tym 2686 do wydawa-
nia decyzji administracyjnych (27% ogétu).
W badanym okresie cofnieto 2478 upo-
wazniefi, w tym 933 do wydawania de-
cyzji administracyjnych. Upowaznienia
do wykonywania czynno$ci przedstawiono
narysunku 1.

W jednym sposréd objetych kontrola urze-
déw nie udato sie ustali¢ ostatecznej ich licz-
by, ze wzgledu na wadliwy sposéb ewiden-
cjonowania upowaznieni. Najwiecej upowaz-
nief wydanych zostato w duzych urzedach
miast oraz w urzedach marszatkowskich.
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Najczestsze btedy

Sposréd obowigzujacych w skontrolowa-
nych urzedach upowazniefi do wydawania
decyzji administracyjnych oraz wykonywa-
nia innych czynnosci w postepowaniu ad-
ministracyjnym, prawidtowo$¢ ich udzie-
lenia zbadano na prébie 7925 dokumen-
tow (tj. 78% wszystkich obowigzujacych
upowaznieri). Nieprawidlowosci polegaja-
ce na udzieleniu lub cofaniu upowaznied
przezinne osoby niz piastujace stanowisko
organu, wydawaniu upowaznieri bez wska-
zania podstawy prawnej lub z btedna pod-
stawg prawng stwierdzono w 385 przy-
padkach (4,9%).

Kontrola wykazata, ze osoby nieupraw-
nione —zastepca wdjta, wicestarosta, wice-
marszatek i cztonek zarzadu wojewédztwa
—w 14 urzedach (33% skontrolowanych),
tj. w dwéch urzedach marszatkowskich,
sze$ciu starostwach powiatowych i sze$ciu
urzedach gmin, udzielily 159 upowaznier
do zalatwiania spraw w imieniu organu
(2% zbadanych), w tym 102 do wydawa-
nia decyzji administracyjnych. Osoby,
ktére udzielily upowazniefi, pomimo braku
uprawniefi, wyjasniaty, ze dziataty na pod-
stawie ogdlnych przepiséw regulaminéw
organizacyjnych upowazniajacychich do za-
stepowania organu. Swiadczy to o niedo-
strzeganiu réznicy pomiedzy dziataniem
w zastepstwie organu iz jego upowaznienia.

Kolejnym przyktadem nieprawidtowo-
$ci stwierdzonych podczas kontroli NIK
bylo udzielanie upowaznieni z bledna podsta-
wa prawna lub bez jej wskazania. W 48 upo-
waznieniach do wykonywania czynnosci

" Dz.Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84.

90 KONTROLA PANSTWOWA

w postepowaniu administracyjnym, wy-
danych w sze$ciu urzedach (14,3% skon-
trolowanych urzedéw), nie zamieszczono
w ogéle podstawy prawnej, w tym w 10 upo-
waznieniach do wydawania decyzji admi-
nistracyjnych. Na niewta$ciwg podstawe
prawng powolano sie w 178 dokumentach
w 14 urzedach (33% wszystkich skontro-
lowanych), w tym w 78 uprawniajacych
do wydawania decyzji administracyjnych.
Nieprawidtowosci te polegaty m.in. na nie-
wskazaniu w upowaznieniach do wydawania
decyzji stosownych przepiséw (art. 46 ust. 2
ustawy o samorzadzie wojew6dztwa, art. 38
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym,
art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
lubart. 268ak.p.a.), okreslaniu jako podstawy
prawnej do wykonywania innych czynnosci
niz wydawanie decyzji wylacznie przepiséw,
na podstawie ktérych mozna upowaznic tylko
do wydawania decyzji administracyjnych.
Kontrola wykazala réwniez, ze w czte-
rech urzedach osoby, ktérym udzielono
upowazniefi, nie potwierdzaly tego faktu
podpisem, natomiast w 11 urzedach zda-
rzylo sie to w jednostkowych sytuacjach.
Niepotwierdzanie podpisem przyjecia upo-
waznienia bylo dziataniem nierzetelnym, bo-
wiem utrudnialo ustalenie w jakim terminie
powinno by¢ zlozone pierwsze o$wiadczenie
majatkowe. Naruszono réwniez standard
kontroli zarzadczej (czes¢ A, Srodowisko
wewnetrzne”, pkt 4 ,Delegowanie upo-
waznief”) okre$lony w komunikacie nr 23
Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzad-
czej dla sektora finanséw publicznych'’,
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ktéry stanowi, ze przyjecie delegowanych
uprawniefi do podejmowania decyzji,
zwlaszcza tych o biezacym charakterze,
powinno by¢ potwierdzone podpisem.

Wewnetrzne zasady

udzielania upowaznien

Zdaniem NIK, jedng z przyczyn wysta-
pienia opisanych powyzej nieprawidlowo-
$ci byt brak pisemnych zasad udzielania
upowaznien.

W prawie 65% objetych kontrola urze-
déw nie wprowadzono wewnetrznych
procedur postepowania podczas udzie-
lania upowazniefi. Kontrola wykaza-
ta, ze w 12 objetych kontrola urzedach
nie wskazano komérki organizacyjnej
ani osoby odpowiedzialnej za przygoto-
wanie upowaznieri, a w 18 urzedach powyz-
szego zadania nie przypisano w zakresach
czynnosci pracownikéw. Upowaznienia
na og6l byly przygotowywane przez pra-
cownikéw lub kierownikéw wydziatéw
organizacyjnych oraz wydzialéw mery-
torycznych, w ktérych byt zatrudniony
upowazniany pracownik. W pojedynczych
przypadkach upowaznienia przygotowy-
wal sekretarz JST oraz pracownik kadr.
Azw polowie skontrolowanych jednostek
nie przewidziano obowiazku uzgadniania
projektu upowaznienia z radcg prawnym
zatrudnionym w urzedzie, a w siedmiu
— z kierownikiem komérki merytorycz-
nej, w ktérej pracowata upowazniona osoba.
W ocenie NIK, wskazuje to na nierzetelne
postepowanie urzednikéw podczas przy-
gotowywania projektéw upowaznien.

W 13 urzedach objetych kontrola wpro-
wadzono procedury udzielania upowaz-
nief w regulaminie organizacyjnym urzedu
lub przez wydanie odrebnego zarzadzenia.

-239-
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Skutki wadliwie @,,,
udzielonych upowaznien

W okresie objetym kontrola, w 40 skon-
trolowanych urzedach wydano tacznie
2811,5 tys. decyzji administracyjnych,
z tego 88% na podstawie upowazniefi
udzielonych w trybie art. 46 ust.2 ustawy
o samorzadzie wojewddztwa, art. 38 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 39
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 268a k.p.a. orazart. 143 § 1 Ordynacji
podatkowej. Ich procentowy udziat wyno-
si, w odniesieniu do urzedéw gmin 84,9%;
w stosunku do starostw powiatowych 99%
a do urzedéw marszatkowskich 97,8%.

W skontrolowanych urzedach gmin naj-
wiecej decyzji wydawanych na podstawie
upowaznien dotyczyto wymiaru podatku
rolnego, podatku od nieruchomosci i le-
$nego. Z upowaznienia wydawano réw-
niez decyzje dotyczace m.in. zwrotu po-
datku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do pro-
dukcji rolnej, zatwierdzajace podziat nie-
ruchomodci gruntowej, okreslajace wyso-
kos¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, zwiazane z przyznawaniem
dodatku mieszkaniowego, warunkéw zabu-
dowy oraz zezwalajace na lokalizacje urza-
dzefi infrastruktury technicznej w pasie
drogowym drég gminnych.

W starostwach powiatowych najwie-
cej decyzji z upowaznienia wydawano
w sprawach rejestrowania i wyrejestro-
wania pojazdu. Ponadto inne, dotyczace
m.in. praw jazdy, pozwolef na budowe,
zezwolef na transport odpadéw, usuwa-
nia drzew, wylaczenia gruntéw rolnych
z produkcji rolniczej, uznania nierucho-
mosci za mienie gromadzkie oraz zezwa-
lajace na sprowadzenie zwlok i szczatkéw
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Rysunek 2. Liczba decyzji wydanych na podstawie upowaznien i liczba decyzji ogétem
w podziale na poszczegoélne kategorie samorzadu (w tys.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

ludzkich z zagranicy w celu ich pocho-
wania.

W urzedach marszatkowskich najwiecej
decyzji na podstawie upowazniefi dotyczy-
fo: zezwoleni na wykonywanie regularnych
przewozéw os6b w krajowym transporcie
drogowym, koncesji na wydobywanie ko-
palin ze zt6z, pozwolers wodnoprawnych,
pozwolen na usuniecie drzew i krzewéw.

Badanie 30,1 tys. decyzji wykazato,
ze w 14 skontrolowanych urzedach pra-
cownicy, ktérzy nie legitymowali sie pra-
widlowym upowaznieniem, tj. udzielo-
nym przez wdjta, staroste lub marszatka

wojewddztwa, wydali tacznie 24 tys. de-
cyzji administracyjnych, tj. 1,4% wszyst-
kich z upowaznienia w tych urzedach
(1,7 mln)'?. Na ich podstawie pobrano
az 6,8 mln zt podatkéw i oplat oraz wy-
ptacono 1,7 mln zt gléwnie z tytutu dodat-
kéw mieszkaniowych. Osoby nieupraw-
nione, ktére podpisywaly decyzje wyja-
$nialy m.in., ze wich przekonaniu zostaty
prawidlowo upowaznione.

Z 17 skontrolowanych urzedéw gmin
(miast), wpieciu urzedach (29,4%) wydano
7,5 tys. decyzii, ktére zostaty podpisane
przez osoby nieuprawnione. Dotyczyly

12 Do wyliczenia udziatu decyzji wydanych przez nieuprawnione osoby w urzedach objetych kontrola rozpo-
znawcza przyjeto liczbe decyzji ogétem, ze wzgledu na brak danych dotyczacych skali decyzji wydanych

z upowaznienia.
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one: podatku od nieruchomosci, rolnego,
lesnego od oséb fizycznych i prawnych,
$rodkéw transportowych, okreslenia wyso-
kosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, zezwolenia na sprzedaz na-
pojoéw alkoholowych, przyznania dodatku
mieszkaniowego, trwatego zarzadu, po-
zwoleA na wykonanie prac remontowych,
budowlanych, konserwatorskich i monta-
zowych budynkéw wpisanych do rejestru
zabytkéw lub wstrzymania prowadzonych
robét budowlanych, dofinansowania kosz-
téw ksztatcenia w celu przygotowania za-
wodowego pracownikéw mtodocianych,
zmiany zezwolenia na zalozenie szkoty pu-
blicznej oraz wpisania, skre§lenia lub od-
mowy wpisania do rejestru wyborcéw.
Na podstawie powyzszych decyzji pobra-
no 5,7 mln zt oraz wyptacono 1,7 mln zt.

W polowie z 16 objetych kontrolg sta-
rostw powiatowych osoby upowaznione
przezwicestarostéw lub dziatajace bez upo-
waznienia wydaty 16,4 tys. decyzji ad-
ministracyjnych, z ktérych zdecydowa-
na wiekszos¢ (99%) dotyczyta rejestracii
pojazdéw, wycofania pojazdéw z ruchu,
wydania praw jazdy, cofniecia lub przy-
wrdcenia uprawniefi do kierowania po-
jazdami, skierowania na badania lekarskie
lub psychologiczne na podstawie ustawy
o kierujacych pojazdami. Pozostale de-
cyzje wydano w zwigzku z umorzeniem

)

Dz.U.z2019r. poz. 2140, ze zm.
Dz.U.z2019r. poz. 868, ze zm.

I

\J

s

(
nalezno$ci za zywienie dzieci w interfids o \'\O\

cie, sprowadzeniem zwlok i szczatkéw,
wylaczeniem gruntu z produkcji rolne;
oraz ustaleniem kosztéw usuniecia pojaz-
d6w orazich przechowywania. Na podsta-
wie powyzszych decyzji pobrano 1 mln zt
podatkéw oraz umorzono 6,2 tys. zt.

W jednym urzedzie marszatkowskim!
osoby nielegitymujace sie upowaznieniem
marszatka wojewddztwa wydaty 150 de-
cyzji administracyjnych. Dotyczyly one
nalozenia kary pienieznej, na podstawie
ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym!, wykorzystania drég w spo-
s6b szczegdlny, namocy ustawy z 9 czerw-
ca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérni-
cze®® oraz wpisania lub odmowy wpisania
os6b do ewidencji lekarzy uprawnionych
do przeprowadzania badan w celu usta-
lenia istnienia lub braku przeciwwskazat
zdrowotnych do kierowania pojazdami
oraz wykre§lenia z tej ewidencji'®

Zgodniezart. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., podpi-
sanie decyzji administracyjnej przez osobe,
ktéra nie zostata upowazniona przez organ
do wydawania decyzji w jego imieniu, moze
stanowi¢ podstawe do stwierdzenia jej nie-
wazno$ci, jako wydanej bez podstawy
prawnej lub z razacym naruszeniem prawa.

Kontrola wykazata takze, ze prawi-
dtowo upowaznieni pracownicy dzie-
wieciu urzedéw podpisali 63 decyzje

Ustalenia z kontroli rozpoznawczej, okres objety kontrola od 1.1.2012 do 31.3.2017.

&’/\/M

W wyniku stwierdzenia niewaznosci decyzji o natozeniu kary pienieznej wydanych w jednym z objetych kon-
trolg rozpoznawcza urzedéw w latach 2012-2017 (I kwartat), na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z 6.9.2001
o transporcie drogowym (Dz.U. z2019r. poz. 58, ze zm.), w zwigzku z podpisaniem ich przez osoby nieupraw-
nione, zwrécono 20 tys. zt podmiotom, ktérym wymierzono te kary. W przypadku uniewaznienia wydanych
w latach 2012-2014 przez osoby nieuprawnione decyzji i zadania zwrotu wymierzonych kar pienieznych,
urzad moze by¢ zobowiazany do zaptaty 117,5 tys. zt.
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administracyjne w czasie kiedy faktycz-
nie przebywali na urlopach. Wyjasniajac
przyczyny tego stanu wskazywali m.in.,
ze projekty decyzji byly przygotowywane
przezinne osoby, ktére zamieszczaty daty
przed przekazaniem decyzji do podpisu
lub przychodzilty do pracy w trakcie urlopu,
zuwagi na wazny interes stron postepowa-
nia i dzialanie na rzecz obywateli. Moze
to $wiadczy¢ o niewlasciwej organizacji
pracy w urzedach przy wydawaniu decyzji
administracyjnych.

W wyniku badania 13 tys. dokumen-
téw innych niz decyzje administracyjne
wydanych w postepowaniu administra-
cyjnym stwierdzono, ze w 11 urzedach
facznie 8,8 tys. dokument6w zostato podpi-
sanych przez osoby nieuprawnione (67,9%).
Nieprawidlowo upowaznieni pracownicy
podpisywali postanowienia, protokoty ogle-
dzin lokalu w postepowaniu o wymeldo-
wanie lub zameldowanie, protokoty prze-
stuchania §wiadkéw i zawiadomieri w toku
prowadzonych postepowati administracyj-
nych. Wydawali réwniez zaswiadczenia
z rejestru mieszkancéw, zaswiadczenia do-
tyczace zagospodarowania przestrzennego,
wypisy i wyrysy z miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego, kopie map
ewidencyjnych, wypisy i wyrysy zewiden-
cji gruntéw i budynkéw oraz wykazy bu-
dynkéw i dziatek, zaswiadczenia o objeciu
gruntu niestanowigcego wlasnosci Skarbu
Pafistwa uproszczonym planem urzadzenia
lasu lub decyzja starosty, zaswiadczenia
o niezaleganiu w podatkach oraz o posia-
daniu gospodarstwa rolnego, jego wielkosci
i dochodzie z niego uzyskiwanym, po§wiad-
czali zgodno$é z oryginatem odpiséw doku-
mentéw. Nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu
na nieprowadzenie zbiorczych rejestréw

94 KONTROLA PANSTWOWA

Grzegorz Walendzik, Krzysztof Wilkosz

dla wszystkich dokumentéw w postepowa-
niach administracyjnych, skala wydanych
dokumentéw nie byta mozliwa do ustalenia.
W zwigzku z wykonywaniem powyzszych
czynno$ci pobrano 194 tys. zt optat.

Skfadanie o$wiadczen majatkowych

Obowigzek sktadania o§wiadczen majatko-
wych przez osoby upowaznione do wyda-
wania decyzji administracyjnych oraz po-
dawania ich do publicznej wiadomosci
przez wojtdw, starostéw i marszatkéw wo-
jewddztw wypelniano na ogét terminowo.

W 10 urzedach 26 oséb wydajacych
decyzje administracyjne na podstawie
upowaznienia ztozylo 27 oswiadczen
majatkowych z uchybieniem obowigzu-
jacych terminéw. Po terminie przedlozono
16 oswiadczen w zwigzku z odwolaniem
zfunkgji lub rozwigzaniem stosunku pracy,
trzy zwigzane zudzieleniem upowaznienia
do wydawania decyzji i osiem rocznych
o$wiadczen majatkowych. Najwieksze
opéznienie w zlozeniu o§wiadczenia ma-
jatkowego wyniosto 195 dni.

Do dnia rozpoczecia kontroli, 13 oséb
wydajacych decyzje administracyjne
w o$miu skontrolowanych urzedach nie
zlozyto 16 wymaganych o§wiadczed ma-
jatkowych, szesciu w zwigzku z otrzyma-
niem upowaznienia do wydawania decy-
zji, jednego o§wiadczenia rocznego i dzie-
wieciu w zwigzku z odwotaniem z funkcji
lub rozwigzaniem umowy o prace. Jedynie
w trzech przypadkach (wjednym podczas
kontroli), wéjt, starosta i marszatek wo-
jewddztwa wezwali zobowiazanego pra-
cownika, na podstawie art. 24h ust. 5a
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 25¢
ust. 5a ustawy o samorzadzie powiato-
wym, art. 27c ust. Sa ustawy o samorzadzie
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wojewddztwa, do niezwlocznego zlozenia
o$wiadczenia majatkowego, jednoczesnie
wyznaczajac dodatkowy czternastodniowy
termin. Najdluzszy okres w jakim nie eg-
zekwowano obowigzku zlozenia oswiad-
czenia w wynidst 686 dni.

Najwiecej o§wiadczen majatkowych,
ktére nie zostaty zlozone lub ztozono
je z op6znieniem dotyczylto pracownikéw
odwotanych ze stanowiska lub z ktérymi
rozwigzano stosunek pracy. Przyczyna mégt
by¢ brak sankcji za niezlozenie o§wiadcze-
nia przez bylych pracownikéw. Sankcje
w postaci utraty cze$ci wynagrodzenia
i rozwiazania stosunku pracy bez wypo-
wiedzenia przewidziano tylko dla oséb za-
trudnionych (art. 24k ust. 1 pkt 2 iust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 25f
ust. 1 pkt 21iust. 3 ustawy o samorzadzie
powiatowymiart. 27f ust. 1 pkt 2iust. 3
ustawy o samorzadzie wojewddztwa).

Zgodnie z art. 27d ust. 3 ustawy o sa-
morzadzie wojewddztwa, art. 25d ust. 3
ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz art. 24i ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, jawne informacje zawarte
w o$wiadczeniach majatkowych s3 udo-
stepniane w BIP. Do czasu rozpoczecia
kontroli przez NIK w czterech jednostkach
nie opublikowano 79 o§wiadczen majat-
kowych. Przyktadowo, w jednym sposréd
kontrolowanych urzedéw nie opublikowa-
no zadnego z 63 oswiadczer majatkowych
ztozonych w okresie objetym kontrola,
w nastepnym — wszystkich 10 za 2017 r.,
aw kolejnym — pieciu ztozonych w 2017 .

17 Dz.U.z2019r. poz. 1429.
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W 24 urzedach o§wiadczenia maM

we zostaly opublikowane ze znacznym
opéznieniem wynoszacym od 61 do nawet
603 dni od dnia ich ztozenia — w szesciu
urzedach z opéznieniem od 61 do 100 dni,
w siedmiu jednostkach od 101 do 200 dni,
w pieciu od 201 do 300 dni i w szesciu
ponad 300 dni. Wjednym sposréd kontro-
lowanych urzedéw nie mozna bylo ustali¢
faktycznej daty opublikowania o§wiadczen
w BIP, poniewaz nie umieszczono o tym
informaciji, podobnie jak o osobie udostep-
niajacej o§wiadczenie. Bylo to niezgodne
z wymogami okre§lonymi w art. 8 ust. 6
pkt 34 ustawy z 6 wrzeénia 2001 r. o do-
stepie do informacji publiczne;j'.

Jedna z przyczyn op6zniers w publi-
kowaniu o$wiadczed majatkowych,
wedlug wyjasnien kierownikéw jedno-
stek kontrolowanych, bylo nieokreslenie
w przepisach prawa terminu na dokona-
nie tej czynnoSci. Zaréwno z orzecznic-
twa sadéw administracyjnych, jak i pi-
$miennictwa wynika, ze o§wiadczenia
majagtkowe powinny zosta¢ opublikowa-
ne w BIP niezwlocznie po ich zlozeniu,
co stanowi podstawowy sposéb reali-
zacji zasady jawnoSci oswiadczen ma-
jatkowych, w kontekscie konstytucyj-
nej zasady jawno$ci dziatania organéw
administragji i jej konsekwencji w po-
staci obywatelskiego prawa do uzyski-
wania informacji o dziatalno$ci wtadzy
publicznej oraz 0s6b petniacych funk-
cje publiczne, sformutowanego w art. 61
ust. 1 Konstytucji RP'S.

18 Por. A. Wierzbica: Komentarz do art. 24(i) ustawy o samorzadzie gminnym, Baza LEX oraz np. wyrok Wojewédz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 29.9.2016, sygn. Akt IV SAB/Wr115/16, LEX nr 2172339.
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Prawidtowo$¢ ewidencjonowania
upowaznien

We wszystkich skontrolowanych urze-
dach prowadzono rejestry upowaznien,
przewaznie w komérkach odpowiedzial-
nych za organizacje pracy urzedu, a za-
dania z tym zwigzane zostaty przypisane
pracownikom w zakresach czynnosci.
W zaleznosci od przyjetych rozwia-
zan, rejestry byly sporzadzane tacznie
dla udzielanych, na podstawie réznych
przepiséw prawnych, upowazniefi do wy-
dawania decyzji administracyjnych i po-
dejmowania innych czynno$ci admini-
stracyjnych, a takze pelnomocnictw
iupowazniefi, do ktérych przepisy prawa
administracyjnego nie mialy zastosowa-
nia albo odrebnie dla kazdego rodzaju
upowazniefi. Rejestry prowadzono za-
réwno ,recznie”, jak i w formie elek-
tronicznej, a zakres zawartych w nich
danych byt rézny. Zawieraly co najmnie;
imie i nazwisko osoby upowaznionej,
przedmiot upowaznienia oraz date wy-
dania.

W czesci urzedéw wskazywano réw-
niez okres wazno$ci upowaznienia, ktéry
najczesciej okreslano jako czas pelnienia
funkcji lub pozostawania w zatrudnieniu.
Odnotowywano réwniez date cofniecia
upowaznienia.

W 14 skontrolowanych urzedach reje-
stry upowazniei prowadzone byly nie-
rzetelnie. Nie uymowano w nich wszyst-
kich upowaznien, brakowalto daty waz-
no$ci, nie odnotowywano jego uchylenia
lub wygasniecia. Wystepowaty przy-
padki niesystematycznego i niechrono-
logicznego wykazywania upowaznie
oraz rejestrowania dokumentéw nie-
bedacych nimi (petnomocnictwami)
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lub pismami cofajagcymi upowaznienia.
Sposéb prowadzenia rejestru pozwalat
na uzupelnianie go bez pozostawienia
$ladu rewizyjnego.

W pieciu skontrolowanych urzedach re-
jestry nie pozwalaly na szybkie ustalenie
os6b aktualnie upowaznionych ani liczby
obowigzujacych upowaznieri do wyda-
wania decyzji lub innych dokumentéw
w postepowaniu administracyjnym.

W jednym urzedzie do dnia zakon-
czenia kontroli nie udalo sie ustali¢ fak-
tycznej skali takich upowaznieti. W pro-
wadzonych tam rejestrach upowazniefi
i pelnomocnictw wystapity np. przypad-
ki niechronologicznego ich ujmowania
W rejestrze oraz rejestrowania w nim do-
kumentéw niebedacych upowaznieniami
i pelnomocnictwami lub pismami cofa-
jacymi. Stwierdzono omytkowe wpisy
oraz brak cigglo$ci w numeraciji kolejnych
dokumentéw. Opisany sposéb prowadze-
nia rejestru uniemozliwiat uzyskanie od-
powiedzi na pytanie kto, wedtug stanu
na dany dzief, posiadat stosowne upo-
waznienie oraz jaka jest ich liczba. Stad
przez caty okres objety kontrola urzad
nie byt w stanie przekaza¢ informacji
o faktycznej skali upowazniefi objetych
kontrola.

Zabezpieczanie przed dziataniem
0s6b nieuprawnionych

Sposréd 40 objetych kontrola urzedéw
w zadnym nie kontrolowano prawidtowo-
$ci udzielania upowaznieri. Zagadnienie
to nie bylo réwniez przedmiotem zadat
audytowych. Tylko w jednym urzedzie
prawidtowos¢ udzielania upowaznief
do wydawania decyzji administracyj-
nych w sprawach wynikajacych zustawy
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z7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane'” miata
by¢ weryfikowana w ramach trwajace-
go audytu wewnetrznego. Réwniez tam,
w trakcie kontroli zewnetrznej zleconej
przez wojewode, sprawdzano upowaznie-
nia pracownikéw jednego z wydziatow.

Ryzyko dotyczace nieprawidlowego
udzielania upowaznien zidentyfikowano
w dwéch urzedach. Pomimo to doszlo
do ich udzielania przez osoby nieupraw-
nione.

Zgodnie z art. 68 ust. 1iust. 2 pkt 1, 2
i 7 ustawy z 27 sierpnia 2009 . o finansach
publicznych?, kontrole zarzadcza w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych sta-
nowi ogét dziatan podejmowanych dla za-
pewnienia realizacji celéwizadad, m. in.
w sposéb zgodny z prawem, efektywny
i terminowy. Zapewnienie adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzad-
czej (art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy) nalezy
do obowigzkéw wiéjta i przewodniczace-
go zarzadu jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Stwierdzone w 26 urzedach nie-
prawidlowosci dotyczace podpisywania
upowazniefi przez osoby nieuprawnio-
ne, wydawania na ich podstawie decyzji,
postanowien, zaswiadczen, zawiadomier
iinnych dokumentéw w zwiazku z prowa-
dzonymi postepowaniami, wskazywania
w udzielanych upowaznieniach niewtasci-
wej podstawy prawnej, a takze nierzetel-
nego prowadzenia rejestréw upowazniet
$wiadcza o niezapewnieniu przez wéjtéw,
starostéw i marszatkéw wojewddztw funk-
cjonowania w petni skuteczneji efektywnej
kontroli zarzadczej w badanym zakresie.

19 Dz.U.z2019r. poz. 1186, ze zm.
20 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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Majac na uwadze przedstawione ustale-
nia kontroli, ich charakter i skale, NIK
ocenita negatywnie udzielanie przez woj-
téw, starostéw i marszatkéw wojewddz-
twa upowaznien do realizacji zadan JST
na podstawie prawa administracyjnego.
Podstawa powyzszej oceny byta powszech-
no$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci
- w 60% skontrolowanych jednostek
upowaznienia wydawane byly wadliwie,
tj. przez osoby nieuprawnione (2% zbada-
nych upowazniefi), z powotaniem niewta-
$ciwych przepiséw prawa lub bez wskaza-
nia podstawy prawnej (2,9% zbadanych
upowazniefi) oraz potencjalne skutki wyni-
kajace z faktu wydania przez pracownikéw
nieprawidtowo upowaznionych lub dzia-
tajacych bez upowaznienia w 43% skon-
trolowanych urzedéw tacznie 24 tys. de-
cyzji administracyjnych oraz podpisania
8,8 tys. innych dokumentéw w postepo-
waniach administracyjnych. Podpisanie
decyzji administracyjnej przez osobe, ktéra
nie byta nalezycie umocowana do wydawa-
nia decyzji w imieniu organu administra-
cji publicznej, moze stanowi¢ podstawe
do stwierdzenia jej niewaznosci, na pod-
stawie art.156 § 1 pkt 2 k.p.a. W wyniku
takich dziataf, w urzedach pobrano z réz-
nych tytutéw facznie 7 mln zt oraz wypla-
cono 1,7 mln zt.

Na negatywng ocene wplyw miato takze
nierzetelne wypetnianie obowigzku nie-
zwlocznego publikowania o§wiadczen
majatkowych w BIP, stwierdzone w 60%
skontrolowanych urzedéw, nierzetelne
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prowadzenie rejestréw upowazniett w 35%
urzedéw, oraz nieprowadzenie kontroli
prawidlowosci wydawania upowaznier
do wykonywania zadafi w ramach poste-
powaf administracyjnych.

NIK podkreslila, ze stwierdzone niepra-
widlowosci mogg wskazywac na niezapew-
nienie przez woéjtéw, starostéw i marszat-
kéw wojewddztw funkcjonowania w pelni
skutecznej i efektywnej kontroli zarzad-
czej. Swiadczy to o braku nalezytej sta-
ranno$ci w realizacji zadan JST wykony-
wanych na podstawie upowazniesi.

Majac na uwadze wyniki przeprowadzo-
nej kontroli oraz uwzgledniajac krytycz-
ne poglady wyrazane w piSmiennictwie
prawniczym na temat skfadania o$wiad-
czefi majatkowych przez funkcjonariuszy
samorzadowych, a takze ich publikowania
w BIP, Najwyzsza Izba Kontroli wskazata
na potrzebe podjecia przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji inicjatywy
ustawodawczej w celu:

1. Dokonania zmiany art. 27c ust. 5 usta-
wy o samorzadzie wojewddztwa, art. 25¢
ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym
orazart. 24h ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym w taki sposéb, aby przepisy
te jednoznacznie okre§laty termin zloze-
nia pierwszego i ostatniego o§wiadczenia
majatkowego przez osobe, ktéra zostata
upowazniona do wydawania decyzji ad-
ministracyjnych w imieniu marszatka wo-
jew6dztwa, starosty i wojta.

2. Okreslenia w ustawach o samorzadzie
wojewddztwa, samorzadzie powiatowym
i samorzadzie gminnym terminu, w jakim

2 M.P.z22018r. poz. 12.
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powinno nastgpi¢ udostepnienie w BIP
jawnych informacji zawartych w o§wiad-
czeniu majatkowym, tj. realizacji obowiaz-
ku wynikajacego odpowiednio z art. 27d
ust. 3, art. 25d ust. 3 oraz art. 24i ust. 3
wWw. ustaw.

Ze stanowiska Ministra Spraw Wewne-
trznych i Administracji wynika, ze powo-
lane powyzej przepisy ustaw samorzado-
wych stanowig element tzw. regulacji anty-
korupcyjnych. Celem rozwigzat prawnych
wchodzacych wich sklad jest zapobieganie
naduzyciom oraz konfliktom intereséw
w administracji publicznej. Kierunki dzia-
taf paristwa w obszarze rozpoznawania,
zapobiegania i wykrywania przestepstw
korupcyjnych, obejmujacych réwniez ini-
cjatywy ustawodawcze, zostaly ustalone
w Rzadowym Programie Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020 przyjetym
uchwata Nr 207 Rady Ministréw z 19 grud-
nia 2017 r.?! Minister wskazal réwniez,
ze m.in. kwestie terminéw skladania
o$wiadczen majatkowych normowat
przygotowany w 2017 r. przez Ministra
— Koordynatora Stuzb Specjalnych pro-
jekt ustawy o jawnosci zycia publicznego
(zaktadajacy zmiane ustawy o samorza-
dzie wojewddztwa, ustawy o samorza-
dzie powiatowym oraz ustawy o samo-
rzadzie gminnym). Harmonogram przy-
jety w ,Planie realizacji zadan i dziatan
Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020" zaktada,
iz proces legislacyjny projektu ustawy
o0 jawnosci zycia publicznego bedzie trwac
do 31 grudnia 2020 r.
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Niezaleznie od powyzszych wnioskéw
de lege ferenda, NIK zarekomendowata
réwniez:

1. Wzmocnienie przez wojtdw, starostéw
i marszatkéw wojewddztw mechanizméw
kontroli zarzadczej przy udzielaniu upo-
waznien do realizacji zadafn wykonywanych
na podstawie prawa administracyjnego,
w tym opracowanie odpowiednich zasad
postepowania, w celu zminimalizowa-
nia ryzyka wystapienia nieprawidtowo-
$ci w tym obszarze.

2. Uwzglednienie przez regionalne izby
obrachunkowe w ramach prowadzonych
kontroli gospodarki finansowej JST spraw
zwiazanych z prawidtowoscig umocowa-
nia pracownikéw urzedéw tych jednostek
do wykonywania zadafi samorzadu w imie-
niu jego organdw.

Ustalenia kontroli stanowily podstawe
do sformutowania 82 wnioskéw pokon-
trolnych. Dotyczyty przede wszystkim:
* podjecia dziatari w celu wyeliminowania
nieprawidfowo udzielonych upowaznien,
w tym do wydawania decyzji administra-
cyjnych;

* dokonania analizy decyzji wydanych
przez osoby nienalezycie upowaznione,
pod katem zasadno$ci zainicjowania po-
stepowania w sprawie stwierdzenia nie-
wazno$ci tych decyzji przez organ wyz-
szego stopnia;

* wydawania decyzji administracyjnych
oraz wykonywania innych czynnoSci

/»_\\
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WO upowaznione;

¢ wskazania wlasciwej podstawy prawnej
w udzielonych upowaznieniach;

¢ publikowania w BIP bez zbednej zwloki
o$wiadczen majatkowych os6b wydajacych
decyzje administracyjne w imieniu organu;
* zapewnienia, aby osoby upowaznione
do podejmowania czynno$ci w postepo-
waniu administracyjnym potwierdzaty
swoim podpisem przyjecie udzielanych
im uprawnien;

* zapewnienia rzetelnego prowadzenia re-
jestru upowaznie przez wyeliminowanie
stwierdzonych w nim btedéw oraz prezen-
towanie prawidtowych danych;

* zapewnienia funkcjonowania skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w spra-
wach zwigzanych z wydawaniem upowaz-
nien i realizacjg zadan na ich podstawie
w imieniu organu.

Z informacji o sposobie wykonania wnio-
skéw pokontrolnych wynika, ze kierownicy
jednostek objetych kontrolg zrealizowali
53 wnioski, pozostate nie zostaly wdro-
zone lub byly w trakcie realizacji.

dr GRZEGORZ WALENDZIK
dyrektor,

dr KRZYSZTOF WILKOSZ
p.o. wicedyrektor,

Delegatura NIK w Kielcach

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, jednostka samorzadu terytorialnego, organ samorzadu

terytorialnego, decyzja administracyjna, udzielanie upowaznieni, upowaznienie do wydawania

decyzji administracyjne;.
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Skuteczno$¢ systemu nadzoru rynku

Bezpieczenstwo wyrobéw ze znakiem CE

DOMINIKA MANICKA

Symbol sktadajqgcy sie z liter ,C” i ,E”, pochodzqcy od stéw conformité européenne
(zgodnosé europejska), znajduje sie na wielu produktach niezywnosciowych. Ozna-
cza, ze spetniaja one wymagania Unii Europejskiej. Umieszczenie go jest warunkiem
wprowadzenia towaréw do obrotu na jednolitym rynku. Weryfikacjq spetniania przez
produkty okreslonych norm, w tym prawidtowosci oznakowania CE, zajmujq sie orga-
ny nadzoru rynku!. W Polsce jest ich 14. Najwyzsza Izba Kontroli ocenila, ze system
znakowania zapewnia konsumentom skuteczng ochrone przed kontaktem z towarami
niespetniajqcymi europejskich wymogéw. Niedostateczne finansowanie organéw nadzo-
ru, przy wciqz wzrastajqgcej liczbie powierzanych im zadain, moze jednak w niedalekiej
przysztosci obnizy¢ ich skutecznosé. Problemem jest réwniez to, ze konsumenci nie wie-
dzq co oznacza symbol CE, wiec nie poszukujq go na produktach.

Wstep

rynku w tym obszarze, postepowania ad-
ministracyjne sa prawidtowo prowadzone,
a dziatania edukacyjno-promocyijne ukie-

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzi-
ta kontrole ,Bezpieczefistwa wyrobéw

ze znakiem CE”2. Chciano sprawdzi¢,
czy ten system zapewnia konsumentom
skuteczna ochrone przed wprowadza-
niem na rynek wyrobéw niespelniaja-
cych wymogéw UE. Ponadto kontrola
stuzyta ustaleniu, czy stworzono warun-
ki do efektywnej wspétpracy uczestnikéw

runkowane na konsumentéw. Izba uznala,
ze finalizowanie przez Komisje Europejska
prac nad przyjeciem nowego pakietu to-
warowego® jest wlasciwym momentem
na dokonanie takiej analizy.

Kontrola wykonania zadafi objeto dziata-
nia pieciu organéw nadzoru rynku, w tym

' Wedtug stanu na 30.6.2018 system nadzoru rynku obejmowat 27 sektoréw wyrobdw, dla ktérych przewi-

dziano oznakowanie CE.

2 Artykut zostat opracowany na podstawie Informaciji o wynikach kontroli: Bezpieczeristwo wyrobdw ze znakiem CE,
nrewid. 163/2019/P/18/020/KGP listopad 2019r., Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK.

Nowy pakiet towarowy to propozycja zmiany prawa unijnego z 2017 r., zawierajaca rozwiazania prawne

stuzace wzmocnieniu jednolitego rynku, przez wzmocnienie zaufania do egzekwowania unijnych przepiséw
dotyczacych produktéw oraz wzajemnego uznawania towaréw. Akty prawne pakietu zostaty przyjete w po-
towie 2019 r., a ich wejscie w zycie nastapi wiosng 2021 r.
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Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, prowadzone w latach
2016-2018 (I pétrocze) w systemie zna-
kowania CE. Dlauzyskania pelnego obrazu
skuteczno$ci dziatania systemu Izba po-
stanowita sprawdzi¢ jego znajomos¢ przez
konsumentéw. Dlatego zlecono badania
opinii publiczne;j.

Konsekwencje
ujednolicenia rynku

Jedna z barier w handlu miedzy pafistwa-
mi europejskimi przed wprowadzeniem
wspdlnego rynku byly krajowe wymaga-
nia dotyczace jakosci i bezpieczefistwa
wyrobéw. Producent chcac sprzedawaé
swéj produkt za granica, musiat spetni¢
wymagania obowigzujace w poszczegdl-
nych panstwach. Dlatego na szczeblu unij-
nym podjeto tworzenie aktéw prawnych,
zwanych dyrektywami nowego podejscia,
okreslajacych zasadnicze wymagania bez-
pieczefistwa dla réznych grup wyrobéw,
ktére nalezy spetni¢ przed ich wprowa-
dzeniem do obrotu lub oddaniem do uzyt-
ku na jednolitym rynku. Stuza temu
tzw. normy zharmonizowane. Ich stoso-
wanie nie jest jednak obowigzkowe i pro-
ducent moze w inny spos6b osiggnaciudo-
wodni¢ zgodnos¢ z dyrektywa.
Nowe podejscie zaktada trzy zasady:

* tworzenie dyrektyw zawierajacych tylko
bardzo ogélne, ale obowigzkowe wyma-
gania zasadnicze;

* harmonizacje wymaga wyltacznie w za-
kresie bezpieczefistwa, zdrowia i ochrony
$rodowiska;

* swobodny obrét na terenie UE wyro-
béw spetniajacych wymagania zasadnicze.

Dyrektywy nowego podejscia obejmuja
swym zasiegiem zazwyczaj waskie grupy
wyrobdw, takie jak zabawki czy wyroby
medyczne, cho¢ istnieja réwniez dyrekty-
wy o szerszym charakterze, jak np. w spra-
wie kompatybilnosci elektromagnetyczne;.
Niektére wyroby moga podlega¢ wiecej
niz jednej dyrektywie. Wiekszo$¢ dyrek-
tyw nowego podejécia przewiduje umiesz-
czenie na wyrobach oznakowania CE*.

Odpowiedzialno$¢ za oznakowanie pro-
duktéw, dla ktérych przewidziano sym-
bol CE, ponosi wylacznie producent lub
jego upowazniony przedstawiciel. To on
jest odpowiedzialny za ustalenie przepi-
séw, norm i innych wymagan dotyczacych
wyrobu, okreslenie sposobéw oceny ich
spehniania, a takze za zapewnienie udzia-
tu tzw. strony trzeciej na réznych etapach
oceny zgodnosci®.

Ogodlne zasady dotyczace oznakowania
CE okreslono w art. 30 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 765/2008 z 9 lipca 2008 r. ustanawia-
jacego wymagania w zakresie akredytacji
inadzoru rynku odnoszace sie do warun-
kéw wprowadzania produktéw do obro-
tuiuchylajacego rozporzadzenie (EWG)
nr 339/93°. Dla producenta nadanie znaku

4 Lub réwnowaznego: znak kota sterowego dla wyrobéw wyposazenia morskiego oraz znak Pi dla ci$nienio-

wych urzadzen transportowych.

> Procedura oceny zgodnosci odbywa sie przez wykonanie okreslonych przepisami dziatan (tzw. modutéw)
w zaleznosci od ryzyka zwigzanego z wyrobem. W wielu przypadkach (w zaleznosci od wyrobu) procedura
oceny zgodnoéci wymaga udziatu jednostki notyfikowanej.

® Dz.Urz. UE L2182 13.8.2008, s. 30, dalej: rozporzadzenie 765/2008.
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CE oznacza, ze jego produkt moze swo-
bodnie przemieszcza¢ sie na jednolitym
rynku’, bez wzgledu na to, gdzie zostat
wyprodukowany.

Kraje tworzace ten rynek nie moga za-
kaza¢ wprowadzania wyrobéw z takim
oznakowaniem. Natomiast dla konsumen-
téw jest on informacja, ze spelniaja one
nomy europejskie.

Poniewaz znak CE jest deklaracjg, a nie
dowodem zgodnosci produktu z przepisa-
mi UE, ustanowiono mechanizm nadzoru
rynku; zapewnienie jego systemu jest obo-
wigzkiem pafistwa. Organy nadzoru rynku
ex post weryfikuja prawdziwosci deklaracji
przedsiebiorcy i eliminuja z obrotu wyroby
niezgodne z prawem UE, przy jednocze-
snym zapewnieniu swobodnego przeply-
wu towardw.

Krajowy system nadzoru rynku funk-
cjonuje na zasadach okreslonych w roz-
porzadzeniu 765/20088, ktére ustanawia
prawne ramy dla akredytacji i nadzoru
rynku oraz oznakowania CE oraz w de-
cyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 768/2008/WE z 9 lipca 2008 r. w spra-
wie wspdlnych ram dotyczacych wprowa-
dzania produktéw do obrotu, uchylaja-
cej decyzje Rady 93/465/EWG?. Przepisy

\J
A
te stworzyty nowe ramy prawne' dla}%

piséw unijnych harmonizujacych wyma-
gania okreslone dla produktéw wprowa-
dzanych do obrotu na jednolitym rynku.

System nadzoru rynku, co do zasady,
opiera sie na domniemaniu zgodno$ciide-
klaracji producentéw. Stwarza to ryzyko
celowego lub nieSwiadomego omijania
przepiséw albo obnizenia kosztéw pro-
dukcji przez niezastosowanie wszystkich
wymagan. W konsekwencji wyroby moga
stwarzac zagrozenie, pomimo umieszcze-
nia na nich znaku CE.

Nadzér rynku w Polsce

Od kwietnia 2016 r. obowiazuja dwie
ustawy regulujace funkcjonowanie sys-
temu nadzoru rynku, tj. ustawa z 30 sierp-
nia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci'!
oraz ustawa z 13 kwietnia 2016 . o syste-
mach oceny zgodnosci i nadzoru rynku'?.
Podstawowym aktem prawnym jest druga
znich. Obie ustawy reguluja kwestie pro-
cedur kontroli, sankcji za niespetnianie
wymagan, wspbtpracy organéw i akredy-
tacji jednostek notyfikowanych. Ponadto,
w odniesieniu do wyrobéw medycznych,
ma zastosowanie ustawa z 20 maja 2010 r.
o wyrobach medycznych'?, a w odniesieniu

&’/\/M

7 Jednolity rynek (European Single Market) tworza panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, a takze Szwaj-
caria, Islandia, Norwegia, Liechtenstein oraz Turcja.

8 Przepisy rozporzadzenia 765/2008 wiaza w catosci i sa bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE od 1.1.2010.

® Dz.Urz. UEL 2182 13.8.2008, s. 82.

10 Ang. New Legislative Framework.

' Dz.U.z2019r. poz. 155, dalej: ustawa o systemie oceny zgodnosci. Ustawodawca zdecydowat o pozosta-

wieniu w mocy ustawy o systemie oceny zgodnosci, przy ograniczeniu jej zakresu przedmiotowego, ponie-

waz w prawie UE nadal obowiazuja dyrektywy niedostosowane do nowych ram prawnych, w odniesieniu

do niektoérych rodzajow wyrobéw.

Dz. U.z2019r. poz. 544, ze zm., dalej: ustawa o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

Dz.U.z2019r. poz. 175, ze zm.

oo~
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do budowlanych — ustawa z 16 kwietnia
2004 r. o wyrobach budowlanych'*.

System kontroli wyrobéw funkcjonuja-
cy na podstawie ustawy o systemie oceny
zgodno$ci tworza: organy celne oraz wy-
specjalizowane, tj. Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (PUOKIK)
oraz wojewddzcy inspektorzy Inspekcji
Handlowej (IH), inspektorzy pracy, okre-
gowi inspektorzy pracy, Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (PUKE), organy
Inspekcji Ochrony Srodowiska (IOS), orga-
ny nadzoru budowlanego, Prezes Wyzszego
Urzedu Gérniczego (PWUG), Inspekcja
Transportu Drogowego (ITD) i wojewddzcy
inspektorzy transportu drogowego.

System nadzoru rynku okreslony w usta-
wie o systemach oceny zgodno$ci i nadzo-
ru rynku, tworza organy celne oraz organy
nadzoru rynku: Prezes UOKIK oraz woje-
wddzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej
(WIIH), inspektorzy pracy, Prezes UKE,
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, or-
gany nadzoru budowlanego, Prezes WUG,
dyrektorzy urzedéw morskich, wojewédzcy
inspektorzy transportu drogowego, Prezes
Gléwnego Urzedu Miar i dyrektorzy okre-
gowych urzedéw miar.

Poza krajowym systemem oceny zgod-
no$ci i nadzoru rynku pozostaje Prezes
Urzedu Rejestracji Produktéw Leczni-

4 Dz.U.z2019r. poz. 266, ze zm.

czych, Wyrobéw Medycznych i Produk-
téw Biobojczych, ktéry zostat objety unij-
nym systemem nadzoru rynku, zwlaszcza
w zakresie planowania i sprawozdawczosci.

Organy wyspecjalizowane i nadzoru
rynku przeprowadzaja kontrole spetniania
przez wyroby wymagani u podmiotéw go-
spodarczych oraz przedsiebiorcéw bedacych
uzytkownikami wyrobéw. Na podstawie
ich ustalef wszczynane sa postepowania
administracyjne, stuzace usunieciu stwier-
dzonych niezgodnosci, w tym takze przez
wycofanie wyrobu z rynku.

Prezes UOKiK jest takze organem moni-
torujacym funkcjonowanie systemu kontroli
wyrobdéw i systemu nadzoru rynku w Polsce
oraz wsp6lpracuje na poziomie unijnym z or-
ganami nadzoru rynku pafistw cztonkow-
skich oraz Komisja Europejska, sporzadza
okresowe raporty prezentujace wyniki kon-
troli, prowadzi rejestry publiczne oraz petni
role krajowych punktéw kontaktowych unij-
nych systeméw RAPEX" i ICSMS!.

Wazniejsze ustalenia kontroli
Organizacja systemu znakowania

System nadzoru rynku dziata w nie-
zmienionym ksztalcie od czasu akcesji
Polski do UE. Kompetencje organom
nadzoru rynku powierza sie sektorowo.
W konsekwencji jeden wyréb moze by¢

15 Rapid Alert System for non-food consumer products — system zarzadzany przez Komisje Europejska, stu-
zacy zapewnieniu szybkiej wymiany informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a KE
w zakresie zagrozen stwarzanych przez produkty niezywnosciowe. Podstawa prawna jego funkcjonowania
jest dyrektywa 2001,/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 3.12.2001 w sprawie ogdlnego bezpie-
czenstwa produktéw (Dz.Urz. UE L 11 2 15.1.2002, s. 4, ze zm.).

16 Information and Communication System for Market Surveillance — system informacyjno-komunikacyjny
do celéw nadzoru rynku; zarzadzany przez KE, stuzacy do wymiany informacji pomiedzy panstwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej a KE w zakresie dziatan organéw nadzoru rynku wobec wyrobéw niezywnosécio-
wych podlegajacych unijnemu systemowi nadzoru rynku.
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kontrolowany przez rézne organy nadzo-
ru rynku. Wyréb moze podlegaé wiecej
niz jednemu przepisowi sektorowemu.
Objecie niektérych grup wyrobéw kilkoma
dyrektywami badz rozporzadzeniami unij-
nym oraz—w konsekwencji — kontrolowa-
nie i nadzorowanie ich przez kilka organéw,
stanowi zagrozenie dla efektywnego funk-
cjonowania catego systemu. Przyktadowo,
zdalnie sterowana zabawka podlega prze-
pisom dotyczacym bezpieczeristwa zaba-
wek, co kontroluje Inspekcja Handlowa
oraz wymaganiom dla urzadzen radio-
wych, cojest domena Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. Majac na uwadze zakaz
prowadzenia tacznych kontroli, wynika-
jacy z ustawy — Prawo przedsiebiorcéw,
ten sam wyréb moze wiec by¢ kontrolo-
wany dwukrotnie w réznych okresach.

Spetnianie wymagan jednego aktu sekto-
rowego moze by¢ sprawdzane przezrézne
organy nadzoru rynku, w zaleznos$ci od
zastosowania badanego wyrobu. I tak
np., niskonapieciowy sprzet elektrycz-
ny jest kontrolowany przez inspektoréw
Pafistwowej Inspekcji Pracy (jezeli jest
stosowany przez profesjonalistéw w za-
ktadach pracy), kontroleréw Wyzszego
Urzedu Gérniczego (jezeli uzywaja go za-
ktady gérnicze) oraz Inspekcji Handlowe;j
(gdy trafia do konsumentéw).

Szeroki zakres badan organéw systemu
nadzoru rynku na poziomie unijnym, obej-
mujacy wyroby konsumenckie oraz uzy-
wane przez profesjonalistéw (od zabawek,
sprzetu elektrycznego i elektroniczne-
go, przez sprzet ochrony indywidualnej

kontrola i audyt

uk
po transformatory wysokiej mocy i M

my wentylacyjne), jak réwniez produkty
majace wplyw na §rodowisko (np. zuzycie
energii, emisja spalin), powoduje takze po-
wazne utrudnienia dla przedsiebiorcéw.
Brakuje ogélnie dostepnej informacii,
ktére z tych wyrobéw podlegaja oznako-
waniu CE oraz jakie przepisy sektorowe
maja zastosowanie do wybranej grupy pro-
duktéw w wypadku objecia sie kilkoma
dyrektywami lub rozporzadzeniami

Istotny wplyw na poziom skutecznosci
organéw nadzoru rynku ma takze wyda-
wanie przez Unie Europejska licznych no-
wych aktéw bezposrednio stosowanych
przez pafistwa czlonkowskie, dotyczacych
najwazniejszych zasad dokonywania oceny
zgodnosci, w tym domniemar zgodnosci,
oznakowania CE, obowigzkéw podmiotéw
gospodarczych, zasad notyfikacji jedno-
stek oceniajacych zgodnos¢.

Dotychczas nie zostaly natomiast wy-
znaczone kompetencje organéw nadzoru
w odniesieniu do wyrobéw objetych wy-
maganiami norm zharmonizowanych od-
noszace sie do ekoprojektu i etykietowania
energetycznego w niektérych sektorach
(poza wyrobami zuzywajacymi energie
przeznaczonymi dla gospodarstw domo-
wych, dla ktérych jest wymagane ozna-
kowanie CEY). Wyroby te do tej pory
nie podlegaty kontroli Inspekcji Handlowe;j
i nadzorowi Prezesa UOKIK, ani innych
organéw nadzoru rynku, ze wzgledu
na ich specjalistyczny charakter. Wyroby
te nie byly objete Krajowymi Programami
Nadzoru Rynku na lata 2016-2018.

17" Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z 17.12.2010 w sprawie procedur oceny zgodnosci wyro-
béw wykorzystujacych energie oraz ich oznakowania (Dz.U. z 2015 r. poz. 1215).
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Rozszerzanie kompetenciji

bez zapewnienia $srodkow

Wryniki kontroli wskazuja, ze istnieje
potrzeba wlaczenia do systemu kontroli
i nadzoru rynku innych organéw niz do-
tychczasowe, gdyz organy Inspekcji
Handlowej — bez uzyskania odpowied-
niego wsparcia kadrowego i finansowego
—nie moga skutecznie prowadzi¢ kontroli
w tak szerokim zakresie, jakim s3 wymaga-
nia dla ekoprojektu i etykietowania ener-
getycznego. Bez odpowiednich srodkéw
nie jest mozliwe pozyskanie odpowiednich
ekspertéw, majacych ocenia¢ poziom za-
grozenia stwarzanego przez kontrolowane
wyroby, co moze w konsekwencji wply-
wac na ochrone odbiorcéw. Na problem
zwiekszania kompetencji i zadan organu
bez zapewnienia odpowiednich srodkéw
budzetowych, w odniesieniu do jedno-
stek TH, Izba zwrécita uwage w infor-
macji o wynikach kontroli ,Realizacja
zadah w zakresie ochrony konsumenta
przez Inspekcje Handlowa™'s. Wyniki pre-
zentowanej tu kontroli wykazaly, ze pro-
blem dotyczy takze pozostatych organéw
nadzoru rynku.

Wysoko$¢ srodkéw budzetowych
przeznaczonych w 2017 r. na zadania
z zakresu nadzoru rynku wyniosta facz-
nie ok. 30,7 mln z{"°. Przewazajaca czes¢
tej kwoty przeznaczono na wynagrodzenia
dla ok. 1000 pracownikéw, ktére wynio-
sty 24,4 mln zt (79,5%). Pozostalg czes¢

stanowity wydatki zwiazane z prowadze-
niem kontroli, ktére wyniosty 3,8 mln zt
(12,4%) oraz koszty badan laboratoryjnych
-2,5mln zt (8,1%).

Przyktadowo, w 2011 r. kompetencje
Prezesa UKE rozszerzono o duza grupe
wyrobéw objetych wymaganiami ekopro-
jektu ujetymi w czterech rozporzadzeniach
unijnych?’, aw 2016 r. dodano kolejne roz-
porzadzenie?', bez przyznania nowych eta-
téwisrodkéw na zakup aparatury pomiaro-
wo-badawczej. W 2013 . na Prezesa UKE
natozono obowigzki zwiazane z kontrolg
realizacji przepiséw dotyczacych etykie-
towania niektérych produktéw wykorzy-
stujacych energie (telewizory). Nalozenie
powyzszych obowigzkéw miato wigzac sie
zprzyznaniem dodatkowych srodkéw fi-
nansowych na zwiekszenie zatrudnienia
oraz zakupy wyposazenia pomiarowo-ba-
dawczego, co jednak nie nastapilo.

Braki kadrowe

Efektywno$¢ systemu nadzoru rynku
zalezy gléwnie od dostepnosci zasobéw
finansowych i kadrowych oraz mozliwo-
$ci badawczych laboratoriéw. Wedtug da-
nych za 2017 r.? liczba etatéw zwigzanych
z kontrola w obszarze nadzoru rynku wy-
nosita 992,2, z tego 486,0 (49%) w ITD;
250,5 (25%) w IH; 92,5 (9%) w orga-
nach nadzoru budowlanego, 30,9 (3%)
w UKE, 25,3 (3%) w IOS oraztrzy (0,3%)
w WUG. We wszystkich skontrolowanych

% Nr ewid. 170/2017/P/17/019/KGP, grudzieh 2017 r., Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa

i Prywatyzacji NIK.
19 Na podstawie danych za 2017 .

20 W tym: urzadzenia AGD, urzadzenia biurowe, zasilacze, dekodery, telewizory.

2l Dotyczace komputeréw i serwerdw.
22 Stan na 20.8.2018.
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jednostkach wystepowaty niedobory ka-

O
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drowe, przy czym w trzech dostrzezono
tego negatywne konsekwencje.

I tak, niewystarczajace byly zasoby ka-
drowe Departamentu Nadzoru Rynku
UOKiK. W GUNB i 10S, w konsekwen-
cji zmniejszania sie liczby zatrudnionych,
nie byly prowadzone zaplanowane kontro-
le, pomimo ze plany obejmowaly coraz
mniejszg ich liczbe. W latach 20161 2017
organy nadzoru budowlanego (tacznie
GUNB i WUNB) zmniejszyty liczbe kon-
troli (z 1652 w 2016 1. do 1607 w 2017 r.
— mniej o 3%), w tym liczbe wyrobéw
budowlanych objetych kontrola (z 4455
w2016 1. do 4284 w 2017 r. —mniej 0 4%).
Sprawdzono tez mniej wyrobéw budow-
lanych pod wzgledem prawidlowosci
oznakowania CE lub znakiem budowla-
nym oraz towarzyszacych im informacji.
W 2016 1. skontrolowano 3929 wyrobdw,
natomiast w 2017 r. 3782 (mniej o 4%).
Odsetek stwierdzonych nieprawidtowosci
utrzymywat sie na podobnym, wysokim
poziomie i wynosit 42% w 2016 r. i 41%
w2017 r.

W UKE, pomimo przyjecia przez Prezesa
UKE nowych kompetencji, poziom zatrud-
nienia na stanowiskach zwigzanych z nad-
zorem rynku nie zmieniat sie. Nie zmniej-
szyta sie liczba przeprowadzonych kontro-
li ani badaf laboratoryjnych. Niemniej,
zwiekszenie liczby kontroli jest zasadne
ze wzgledu na bardzo duza grupe urza-
dzen podlegajacych nadzorowi tego organu.

Nabory na wolne stanowiska, ze wzgle-
du na wymagane od kandydatéw specja-
listyczne kompetencje oraz niekonku-
rencyjne warunki finansowe w stosunku
do sektora prywatnego, wielokrotnie kofi-
czyly sie bez rozstrzygniecia. Pozyskanie
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trudnionych do pozostania wymagaloby
podwyzszenia poziomu plac.

Niewystarczajace srodki
na wykonywanie badan

Sposréd skontrolowanych jednostek jedy-
nie UKE i IH posiadaja wlasne laboratoria
badawcze. Pozostale, a takze w niektérych
zakresach TH, korzystaja zzewnetrznych
ustug. Ze wzgledu na oferowane warunki
finansowe laboratoria coraz mniej chetnie
przystaja na warunki oferowane przez or-
gany nadzoru rynku. Przyktadowo, koszt
badania jednej maski antysmogowej wy-
nosi ok. 13 tys. zl, co przekracza mozli-
woéci finansowe wielu WIIH, wysokosé¢
budzetu WIIH na wykonywanie badan
w obszarze nadzoru rynku i ogélnego bez-
pieczefstwa produktéw wynosita srednio
od 12,6 tys. zt do 22,5 tys. zt na jeden in-
spektorat. W przyszlosci moze to wply-
na¢ na ograniczanie dziatad kontrolnych.
Biezace utrzymanie i rozwéj laboratoriéw
wlasnych réwniez wymaga zwiekszenia
poziomu finansowania.

Wspoétpraca organéw nadzoru

Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie oce-
nita wspétprace skontrolowanych orga-
néw nadzoru rynku. Jej zasady wynikaja
ze stosowanych wprost postanowien roz-
porzadzenia 765/2008 oraz realizowane
sa na zasadach okreslonych w ustawach
o systemie ceny zgodnosci oraz o syste-
mach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.
Polegata ona gléwnie na bezposrednich
kontaktach roboczych i spotkaniach przed-
stawicieli urzedéw w sprawach wymagaja-
cych podjecia wspélnych dziatan lub decy-
zji oraz na przedstawianiu najistotniejszych
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kwestii pod obrady Komitetu Sterujacego
ds. Nadzoru Rynku.

Skontrolowane organy nadzoru termi-
nowo przedktadaly Prezesowi UOKiK
swoje roczne plany pracy oraz sprawoz-
dania z ich realizacji. Informacje w nich
zawarte stanowily zrédlo danych dla co-
rocznie sporzadzanego , Krajowego progra-
mu nadzoru rynku” oraz ,Raportu z funk-
cjonowania krajowego systemu nadzoru
rynku”, ktére po przyjeciu przez Komitet
do Spraw Europejskich Rady Ministréw,
byty przekazywane Komisji Europejskie;
oraz pafistwom czlonkowskim.

Skuteczny i spéjny nadzér jednolitego
rynku wymaga wspélpracy i koordynacji
dziatan organéw panistw cztonkowskich.
Mechanizm ochronny zawarty w unijnym
prawodawstwie harmonizacyjnym zobo-
wigzuje do wymiany informacji na temat
$rodkéw ograniczajacych wprowadzenie
danego produktu przez organy krajowe,
aby inne organy mogly podja¢ dziatania
nastepcze. Wzajemna pomoc na podsta-
wie rozporzadzenia 765/2008 pozwala
zada¢ informacji od podmiotéw gospodar-
czych majacych siedzibe winnym pafistwie
czlonkowskim. Podstawowymi narzedzia-
mi stuzagcymi wymianie informaciji i opty-
malizacji podziatu pracy miedzy organa-
mi s3 grupy wspolpracy administracyjnej
(ADCO) oraz systemy RAPEX i ICSMS.

Przedstawiciele skontrolowanych or-
ganéw aktywnie uczestniczyli w projek-
tach kontrolnych i innych inicjatywach

realizowanych na szczeblu miedzynaro-
dowym, w tym we wspdlpracy zjednost-
kami z pafistw cztonkowskich oraz w spo-
tkaniach grup roboczych. Przedstawiciele
Prezesa UOKiK uczestniczg w projektach
kontrolnych organizowanych przez orga-
nizacje PROSAFE? (tzw. joint actions)
w zakresie nadzoru rynku i ogélnego
bezpieczefistwa. Inicjatywy te sa wspol-
finansowane przez Komisje Europejska.
W 2016 r. UOKIK przystapit do dwéch
projektéw Joint Action 2015 (JA 2015)
oraz Joint Action 2016 (JA 2016). W ra-
mach JA 2015 skontrolowano i zbadano
prawie 700 wyrobéw z wybranych kate-
gorii’*, na podstawie wynikéw projektu
Komisja Europejska zamiescita ponad
100 notyfikacji w systemie RAPEX.
W ramach projektu JA 2016, trwajacego
od pazdziernika 2017 r. do grudnia 20191,
UOKIiK i IH braty udzial w kontrolach
wybranych wyrobéw z kategorii: domowy
sprzet elektryczny, zabawki elektryczne,
elektronarzedzia przeznaczone dla kon-
sumentéw oraz w przegladzie systemu
nadzoru rynku, majacego na celu uspraw-
nienie jego funkcjonowania oraz wymiane
doswiadczen pomiedzy organami.

‘W UOKIiK zorganizowano Krajowy Punkt
Kontaktowy (KPK) systemu RAPEX.
Panistwa rejestruja w nim przypadki po-
waznego zagrozenia zdrowia przez pro-
dukty udostepnione na ich terytorium.
Notyfikacje i reakcje do RAPEX wpro-
wadzane s3 przez KPK, na podstawie

% Product Safety Enforcement Forum of Europe. Miedzynarodowa organizacja powstata w 1990 r. z misja
wzmocnienia nadzoru rynku w zakresie bezpieczenstwa produktéw i ustug przez utatwienie wspotpracy
organéw monitorujacych na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).

2 <https://www.uokik.gov.pl/download.php?plik=22204>
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informacji przekazanych przez organy nad-
zoru rynku. W okresie objetym kontrolg
wprowadzono 225 notyfikacji w zwigz-
ku z produktami wykrytymi na terenie
Polski, z ktorych najwiecej dotyczylo za-
bawek. NIK stwierdzita, ze trzy wyroby
(na 18 zbadanych) zgtoszono z op6znie-
niem od 2 miesiecy do okoto 13 miesiecy.

Organy nadzoru rynku korzystaja z sys-
temu informacyjno-komunikacyjnego
— ICSMS. W okresie objetym kontrola
UOKiK wprowadzit do niego 19 notyfika-
cjii zareagowal na 40 wpiséw dokonanych
przezinne kraje cztonkowskie. Do ICSMS
wprowadzane s3 informacje majace charak-
ter transgraniczny. Wobec braku stosow-
nych wytycznych strona polska przyjeta
zasade, ze w ICSMS umieszcza sprawy,
gdy wymagana jest pomoc organéw z in-
nych pandstw cztonkowskich lub gdy wy-
miane informacji uznano za przydatna
dla innych organéw nadzoru rynku.

Wspobtpraca z organami celnymi

Wspélne dziatanie organéw nadzoru
rynku z organami celnymi odgrywa sie
na podstawie bezposrednio stosowa-
nych przepiséw sekgcji 3 rozporzadzenia
765/2008 — Kontrola produktéw przy-
wozonych do Wspdlnoty. Podejmowana
jest na poziomie centralnym i lokalnie,
na podstawie porozumienia oraz w try-
bie roboczym. Na wniosek organéw cel-
nych skontrolowane organy nadzoru rynku

dk
wydaty ponad 5 tys. opinii o speh&%

przez wyroby wymagan. W wyniku dzia-
lania stuzby celnej liczba produktéw, kté-
rym zawieszono dostep do swobodnego
obrotu na rynku UE w latach 2016-2018
wyniosta 10,8 mln sztuk, z czego po dziata-
niach naprawczych do obrotu dopuszczono
1,3 mln sztuk. Gtéwnymi kierunkami im-
portu zakwestionowanych wyrobéw byly:
Chiny, Stany Zjednoczone, Hong-Kong,
Korea Potudniowa i Singapur.

IH uczestniczyla w podjetej przez Kra-
jowa Administracje Skarbows (KAS) kon-
troli zabawek zatrzymanych na granicy.
Zostaly przeprowadzone we wrze$niu
i pazdzierniku 2017 roku przez organy
celne krajéw Grupy Wyszehradzkie;j.
Pracownicy Inspekcji Handlowej prze-
szkolili funkcjonariuszy KAS. Wybrane
wlasciwosci chemiczne zabawek (ftalany®)
zbadano w Specjalistycznym Laboratorium
Produktéw Wtékienniczych i Analiz
Instrumentalnych UOKiK w Lodzi.
Skontrolowano takze oznakowanie za-
bawek oraz poprawno$¢ towarzyszacej
im dokumentacji, w tym deklaraciji zgod-
nosci. KAS nie dopuscita do obrotu tacz-
nie 295,2 tys. sztuk i 398 kg?® zabawek
zmiekkiego plastiku. Ponadto 35% probek
pobranych do badan laboratoryjnych po-
twierdzilo przekroczenie dopuszczalnego
stezenia ftalanéw. Prawie wszystkie z za-
kwestionowanych produktéw posiadaty
oznakowanie CE. Wyniki tej inicjatywy

2 Estry kwasu ftalowego. Zakazana grupa substancji chemicznych wykorzystywanych do zmiekczania plasti-
ku, miedzy innymi w produkcji zabawek. Substancje te moga zaburza¢ gospodarke hormonalna, zwiekszac
ryzyko zachorowania na astme i alergie, szczegdlnie w przypadku dzieci.

% Wedtug deklaracji SAD (ang. Single Administrative Document) Jednolity Dokument Administracyjny — uni-
wersalny statystyczny dokument celny wykorzystywany do dokonywania formalno$ci w procedurach celnych.
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zostaly zebrane w dokumencie ,Dolls V4,
Final Report, May 2018,

W latach 2013-2017 UOKiK i IH, réw-
niezwe wspotpracy zKAS, przeprowadzily
kontrole bezpieczefistwa zabawek, kto-
rych wyniki przedstawiono w dokumencie
,Stezenie ftalanéw w zabawkach; Kontrola
Inspekcji Handlowej, UOKIK, Krajowej
Administracji Skarbowej”?. Przebadano
813 prébek, z ktérych w 230 stwierdzono
przekroczenie dopuszczalnego stezenia
tych substancji (28% badanych prébek).
W konsekwencji do systemu RAPEX zglo-
szono 31 notyfikacji oraz osiem reakcji
na zgloszenia innych pafistw czlonkow-
skich, w zwigzku z wykryciem zabawek
z przekroczonym dopuszczalnym steze-
niem ftalanéw, wprowadzonych do obrotu
przez polskich przedsiebiorcéw.

Kontrole i postepowania
administracyjne

Organy nadzoru rynku wykonywaty kon-
trole na podstawie rocznych planéw kon-
troli, ktére poprzedzaly rzetelnie pro-
wadzone analizy ryzyka. Uwzgledniano
w nich oceny funkcjonowania rynku
w podlegltych sektorach, stan ochrony
intereséw i praw konsumentéw oraz in-
formacje o wypadkach. Szczegdlng uwage
poswiecono wyrobom, ktére miaty bezpo-
$redni lub posredni zwigzek z wypadkami
lub innymi niebezpiecznymi zdarzeniami
i mogty stwarza¢ ewentualne zagrozenie.

NIK stwierdzita, ze jedynie w GIOS
nie dokonywano analizy i ocen funkcjo-

nowania oraz stanu ochrony intereséw
i praw konsumentéw, pozbawiajac sie Zré-
det wiedzy niezbednych dla rzetelnych
analiz przedkontrolnych.

Najwyzsza [zba Kontroli nie stwierdzita
istotnych nieprawidlowosci w prowadzo-
nych postepowaniach administracyjnych
oraz w egzekwowaniu ich rozstrzygniec.
Oczekiwanie na zgromadzenie niezbedne-
go materialu dowodowego, w tym wyniki
badan laboratoryjnych, wydtuzato jednak
okres niezbedny do wydania decyzji ad-
ministracyjnych, a tym samym opéZnia-
o wprowadzenie w zycie rozstrzygniec.

W okresie objetym kontrolg skontrolo-
wane organy nadzoru rynku zbadaty 26 tys.
wyrobéw — 8,8 tys. (34%) zakwestiono-
waly. W zwiazku z ustaleniami kontroli
wszczeto 1010 postepowan administra-
cyjnych, z ktérych:

* 760 (75%) umorzono w zwigzku z pod-
jetymi przez strony odpowiednimi dzia-
laniami;

* 250 (25%) zakoriczono wydaniem de-
cyzji nakazujacych wycofanie z obrotu
wyrobdéw niezgodnych z wymaganiami.

Najczesciej wykrywane nieprawidtowo-
§ci to brak lub nieprawidtowe oznakowa-
nie, w tym znakiem CE, nieprawidlowo
sporzadzona deklaracja zgodnosci, odstep-
stwa od zasadniczych lub innych wymagan.

Na podstawie kontroli 101 wszcze-
tych postepowan administracyjnych NIK
stwierdzita, ze organy nadzoru rynku,
poza jednostkowymi przypadkami, prawi-
dlowo prowadzily postepowania w sprawie

27 Dolls V4 Final Report, May 2018, Joint Control Action on safety of Toys of Customs and Market Surveillance

Authorities of the Visegrad Group Countries.

28 <https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=14081>
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wprowadzonych do obrotu lub oddanych
do uzytku wyrobéw niezgodnych z wy-
maganiami zasadniczymi, szczegélowymi
lub innymi, stosujac proporcjonalne srodki
prawne w razie niepodjecia dziatad napraw-
czych, ze wzgledu naich wplyw na zasade
swobodnego przeptywu towaréw w Unii
Europejskiej. Dodatkowo w przypadku
popehnienia okreslonego w ustawie o sys-
temach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
deliktu administracyjnego, naktadano ad-
ministracyjne kary pieniezne, a w trybie
ustawy o systemie oceny zgodno$ci zawia-
damiano wlasciwe organy §cigania.

W ramach skontrolowanych postepowan
potwierdzano wprowadzanie do obrotu
wyrobdw niezgodnych z wymaganiami.
Dotyczy to takze sytuacji, gdy z przed-
stawionej dokumentacji technicznej wy-
nikato, ze wyroby przeszly pozytywnie
badania techniczne. W zwigzku z tym wy-
dawano decyzje obligujace do wykonania
obowigzkéw oraz naktadano kary pieniez-
ne, gdy to nie nastgpilo, z zasady nadajac
decyzji rygor natychmiastowej wykonal-
nosci. Kosztami bada laboratoryjnych do-
tyczacych wyrobéw uznanych za niezgod-
ne zwymaganiami prawidfowo obciazano
strone postepowania administracyjnego.

Postepowania prowadzono w terminach
od kilku dni do okoto dziewieciu miesiecy
—w zaleznosci od stopnia skomplikowania
oraz pracochtonnosci spraw. Kopie osta-
tecznych decyzji przekazywano Prezesowi
UOKIiK, aby mdgt spowodowaé umiesz-
czenie informacji o wyrobach niezgodnych
zwymaganiami w systemie RAPEX lubin-
nych rejestrach.

Na 101 skontrolowanych przez NIK po-
stepowan, tylko jedno — odwotawcze po-
stepowanie administracyjne prowadzone
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dowiska w sprawie wycofania z obrotu
11 wyrobéw — bylo prowadzone w spo-
s6b nieefektywny, dtuzej niz byto to nie-
zbedne do zatatwienia sprawy.

I[stotnym czynnikiem wptywajacym
na wydluzanie postepowan administra-
cyjnych bylo oczekiwanie na wyniki badari
przez laboratoria zewnetrzne i o§rodki ba-
dawcze. Ten okres nie jest wliczany do
czasu trwania postepowania administra-
cyjnego, ale wydtuza je i opéZnia wpro-
wadzanie w zycie rozstrzygnie¢. Organy
nadzoru rynku prawidtowo monitorowaty
realizacje postanowien wydanych decyz;ji,
w tym uiszczanie natozonych kar pieniez-
nych i optat za przeprowadzone badania
laboratoryjne.

NIK stwierdzita, ze w jednym (na 101
skontrolowanych) przypadku zobowigza-
ny producent nie wypelnil postanowien
decyzji, natomiast organ (Prezes WUG)
nie podjat stosownych dziatari. Zaniechania
te spowodowaly, ze wyréb niezgodny z wy-
maganiami, stanowigcy potencjalne zagro-
zenie dla zdrowia i zycia jego uzytkow-
nikéw oraz zagrozenie dla mienia, mégh
pozostawac na rynku.

Dziatalnos$¢
edukacyjno-promocyjna

Konsument, kupujac wyréb oznakowa-
ny CE, otrzymuje zapewnienie, Ze moze
go bezpiecznie uzywac. Jedna z rél organéw
nadzoru jest przyblizanie mu informacji
o powodach i konsekwencjach stosowania
tego symbolu, a takze wyrobienie nawyku
poszukiwania go na okreslonych wyrobach.
Konsumenci powinni réwniez wiedzie¢,
gdzie moga zgltasza¢ informacje o wadli-
wych produktach. Sygnaty od nich moga
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stanowi¢ cenne zrédto wiedzy dla orga-
n6éw nadzoru rynku i ukierunkowywac
ich dziatania.

Z informacji zebranych w trakcie przygo-
towania kontroli oraz potwierdzonych w ba-
daniu opinii publicznej?” wynika, ze wiedza
konsumentéw o oznakowaniu CE jest zni-
koma. Prawidlowy piktogram CE potrafito
wskaza¢ jedynie 9,7% respondentéw, a wie-
cej niz co czwarty sposréd ogétu badanych
przyznal, ze nie wie, ktéra sposrod okaza-
nych czterech wersji jest wlasciwa (28,9%).
Oznakowanie CE jest mylone ze znakiem
jakosci, albo znakiem pochodzenia wyrobu,
a takze ze znakiem o tudzaco podobnym
symbolu graficznym, potocznie zwanym
,China export”, ktérym czesto s oznacza-
ne wyroby pochodzace z Chin.

Zdaniem respondentéw znak CE po-
winien by¢ umieszczany przede wszyst-
kim na zabawkach dla dzieci (wskazato
na to 52,9%badanych). Blisko 2/5 ogétu
(39,3%) stanowia osoby nieumiejace wska-
za¢ wyrobéw, ktére powinny by¢ oznako-
wanie symbolem CE. Najwieksza grupe
(44,0%) stanowia osoby niewiedzace, czym
jest piktogram CE, znajdujacy sie na nie-
ktérych wyrobach dostepnych w handlu.
Pozostali najczesciej traktuja go jak certy-
fikat bezpieczenistwa (26,9%), badz po-
twierdzenie zgodnosci wyrobu z zasad-
niczymi wymaganiami/z unijnymi prze-
pisami (19,2%).

Wiekszos¢ Polakéw (52,1%) nie wie,
kto nadaje produktom oznakowanie CE.

Relatywnie najwiecej wskazafi w tym
kontekscie uzyskaly Komisja Europejska
(18,1%) i Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (9,4%). Tylko co dwudzie-
sty respondent wskazat wtasciwg odpo-
wiedz— ,producent/importer/dystrybutor
wyrobu” (5,1%). W konsekwencji jedy-
nie 14,7% ogétu badanych zadeklarowa-
fo, ze w trakcie zakupéw zwracaja uwage,
czy wyréb posiada znak CE. Czesciej niz
przecietnie czynia tak osoby z wyzszym
wyksztalceniem (20,2%), mieszkanicy
najwiekszych miast (20,1%) oraz badani
o wysokim statusie zawodowym (kadra
kierownicza i specjali$ci z wyzszym wy-
ksztalceniem 23,4%), a takze osoby dekla-
rujace najwyzszy dochéd na osobe w ro-
dzinie (20,1%).

Skontrolowane organy nadzoru rynku,
poza GIOS, podejmowaty dziatania edu-
kacyjno-promocyjne, kierowane zaréw-
no do konsumentéw, jak i pozostatych
uczestnikéw rynku. Na stronach inter-
netowych oraz w portalach spotecznoscio-
wych informowano o dziataniu systemu
nadzoru rynku, kompetencjach organéw,
w tym w ramach systemu nadzoru rynku
i oznakowania CE, a takze publikowano
poradniki, wyniki kontroli i postepo-
wat administracyjnych. Zamieszczano
takze wyja$nienia w kwestiach budzacych
watpliwosci przedsiebiorcéw i konsumen-
téw oraz udzielano szczegétowych porad
i wyjadniefi na otrzymywane zapytania.
W ocenie NIK oraz w §wietle wynikéw

2 Na zlecenie Najwyzszej lzby Kontroli Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej przeprowadzita
13-20.2.2019 badanie w formie bezposredniego wywiadu ankieterskiego wspomaganego komputerowo
(CAPI) na ogdlnopolskiej prébie kwotowej, reprezentatywnej dla oséb dorostych, zrealizowanego na N=1000

wywiadow.
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Bezpieczenstwo wyrobdéw ze znakiem CE

kontrola i audyt

badania opinii publicznej, dzialania te nale-
7y zintensyfikowa¢, w tym rozwazy¢ inne
nizinternetowe metody dotarcia do szer-
szego grona konsumentéw.

Podsumowanie

W ocenie NIK, system nadzoru rynku,
w obszarze wyrobéw oznakowanych CE,
jest skuteczny i zapewnia konsumentom
dostep do wyrobéw zgodnych z whasciwy-

\E

w stosunku do sektora prywatnego Wiz
nagrodzen oraz braku wystarczajacych
$rodkéw budzetowych na prowadzenie
koniecznych kontroli i badan laborato-
ryjnych. Pomimo prawidlowego funk-
cjonowania oznakowanie CE nie spetnia
oczekiwanej roli, poniewaz konsumenci
nie znaja tego symbolu i nie wiedza jaka
tre$¢ sie za nim kryje. Dlatego niezbedne
sa skuteczniejsze dziatania edukacyjne.

k/’ NIK

mi regulacjami. Jednak wzrastaja zagro-
zenia zwigzane ze zwiekszaniem zakresu
zadafi organéw nadzoru, ktére w niedale-
kiej przysztosci moga obnizy¢ skutecznos¢
jego dziatania. Nalezy do nich niedob6r wy-
kwalifikowanej kadry, wynikajacy z niskich

DOMINIKA MANICKA
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji NIK

Stowa kluczowe: nadzor rynku, organy nadzoru rynku, system oznakowania CE, ocena zgodno$ci,
ochrona konsumentéw

ABSTRACT

DOMINIKA MANICKA: Safety of CE-Marked Products — Effectiveness of the
Market Supervision System

The Supreme Audit Office has carried out an audit of the safety of products with
a CE mark (European Compliance). The main objective of the audit was to answer the
question whether the marking system provides the consumers with effective protec-
tion against introducing products that do not meet the EU requirements to the market.
NIK also examined whether conditions were created for effective cooperation of the
market playersin the area, whether administrative procedures were properly conduct-
ed, and whether education and promotion campaigns were addressed to consumers.
The audit comprised the activities of the Office of the Competition and Consumer
Protection (Polish: Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, UOKiK) since it
monitors and coordinates the national systems of market supervision and control, as

well as the performance of four market supervision bodies, and it covered the period
from 1 January 2016 to 30 June 2018.

Key words: market superintendence, market superintendence authorities, CE marking
system, Conformity assessment, consumer protection
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K O NTR O L E N | K

Efektywnos¢ energetyczna

Najwyzsza [zba Kontroli spraw-
dzita, czy przedsiewziecia po-
dejmowane na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej,
do ktérych zobowigzat sie pol-
ski rzad, aby przeciwdziata¢
negatywnym skutkom zmian
klimatu — zapewnily zmniej-
szanie zuzycia energii. Badanie
przeprowadzono w Minister-
stwie Energii, Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju, Narodo-
wym Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodne;j,
Urzedzie Regulacji Energetyki
oraz w 17 przedsiebiorstwach
energetycznych. Kontrola ob-
jeto lata 2014-2018.

Mienie z przestepstw

Odzyskiwanie mienia po-
chodzacego z przestepstwa
stanowi wazny element wal-
ki z przestepczodcia i jej skut-
kami. Przepadek nielegalnie
uzyskanych korzy$ci moze by¢
bowiem narzedziem przyno-
szacym lepsze efekty, niz dlu-
goletnia kara pozbawienia wol-
noSci. Dlatego NIK zbadata,
czy mamy spdjny i komplekso-
Wy system ujawniania oraz za-
bezpieczania takiego mienia,
pozwalajacy na sprawne jego

odzyskanie. Kontrole, ktéra
dotyczytalat 2016-2018, prze-
prowadzono w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, Prokuraturze
Krajowej, Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administra-
cji, Komendzie Gtéwnej Policji,
Centralnym Biurze Sledczym
Policji, Komendzie Gtéwnej
Strazy Granicznej, Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrzne-
go oraz w Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym.

Programy rewitalizacji

Rewitalizacja to proces wy-
prowadzania ze stanu kryzy-
sowego zdegradowanych ob-
szaréw przez kompleksowe
dziatania na rzecz spotecznosci
lokalnej, przestrzeni i gospo-
darki, skoncentrowane tery-
torialnie i prowadzone zgod-
nie z wytycznymi opisanymi
w tzw. programach rewitali-
zacji. W wojewédztwie pod-
karpackim z tej formy pomo-
cy skorzystaly 53 gminy. NIK
postanowita sprawdzi¢, czy
zrobily to wlasciwie i osiagne-
ty zaktadane efekty. Kontro-
le przeprowadzono w urze-
dzie marszatkowskim oraz
w tych samorzadach, ktére
wziely udziat w programach.

Badanie objeto lata 2016-2018.

Nadzor nad robotami
drogowymi

W wojewédztwie lubelskim
zly stan techniczny drég lokal-
nych nadal stanowi bariere dla
réwnomiernego rozwoju regio-
nu, obnizajac atrakcyjnos¢ in-
westycyjng oraz konkurencyj-
no$¢ oérodkéw gospodarczych.
Negatywnie wplywa réwniez
na poziom bezpieczefistwa ru-
chu drogowego. Kierujac sie
sugestiami postéw, NIK posta-
nowila sprawdzi¢, jak wyglada
nadzér nad robotami na dro-
gach lokalnych tego wojewé6dz-
twa. Skontrolowano szes¢ urze-
déw gmin, szes¢ zarzadow drég
powiatowychijedno starostwo
powiatowe. Badanie dotyczyto
lat 2012-2018.

Dziatalnosé NFZ

Ocenie poddano dziatania Na-
rodowego Funduszu Zdrowia
w 2018 r. Izba sprawdzita, czy
poprawiono dostep do §wiad-
czen zdrowotnych, a §rodki
przeznaczone na funkcjono-
wanie Funduszu gospodarnie
wykorzystano. Skontrolowano
Centrale NFZ i trzy oddziaty
wojewdédzkie: opolski, pomor-
ski i slaski.

(red.)

,Informacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w lutym i marcu 2020 r., <www.nik.gov.pl>.
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Z zycia NIK

10. ROCZNICA KATASTROFY SMOLENSKIEJ

10 kwietnia 2020 r., w 10. rocznice katastrofy lotniczej pod Smolefiskiem, prezes NIK
Marian Banas oraz dyrektor generalny Izby Andrzej Styczen oddali hotd jej ofiarom.
Zgineli wéwczas Prezydent RP Lech Kaczytiski, prezes Najwyzszej Izby Kontroli w latach
1992-1995, jego Malzonka Maria Kaczyfiska oraz 94 cztonkéw polskiej delegacii i zatogi
samolotu lecacego na uroczystosci zwigzane z 70. rocznica zbrodni katynskiej. Wsréd
wysokich ranga urzednikéw pafstwowych i dowdédcéw wojskowych byli takze trzej
byli pracownicy Izby: Wtadystaw Stasiak, szef Kancelarii Prezydenta RP; Stawomir
Skrzypek, prezes Narodowego Banku Polskiego oraz Aleksander Szczyglo, szef Biura
Bezpieczenistwa Narodowego.

Fot. Marek Brzezinski

Prezes NIK Marian Banas przed pomnikiem ofiar katastrofy smolenskiej na warszawskich Powaz-
kach Wojskowych.
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Siedziba NIK w Warszawie. Prezes Marian Banas i dyrektor generalny Andrzej Styczen przed tablica

upamietniajaca prezesa NIK, prof. Lecha Kaczynskiego.

Kolejna rocznica katastrofy przypadta w tym roku w trudnym czasie epidemii, wyma-
gajacym zachowania szczegdlnych srodkéw ostroznosci. W siedzibie Izby, przed tablica
poswiecong Lechowi Kaczyfiskiemu, przedstawiciele Scistego kierownictwa NIK ztozyli
kwiaty. W przeddzien rocznicy prezes Marian Banas uczcit za$ pamie¢ pozostatych tra-
gicznie zmartych pracownikéw, zapalajac znicze na ich grobach. Ztozyt réwniez wigzanke
pod pomnikiem ofiar katastrofy smolefiskiej na Cmentarzu Wojskowym na Powazkach.

Przed dziesiecioma laty, krétko po katastrofie, przygotowaliémy obszerne wydanie spe-
cjalne (nr 2/2010) , Kontroli Pafistwowe;j” w catosci poswiecone byltym pracownikom Naj-

wyzszej Izby Kontroli, ktérzy byli na poktadzie samolotu.

Przedstawilismy sylwetke prof. Lecha Kaczyfiskiego,
ktorego prezesura w Izbie przypadta na okres przemian
w kraju i tworzenia podstaw prawnych funkcjonowania
NIK w III RP; jego publiczne wystapienia dotyczace dzia-
talnosci i roli naczelnego organu kontroli pafistwowej; ar-
tykuty opublikowane na tamach ,KP”, a takze artykuty
i informacje z prasy codziennej dajace wyobrazenie o jego
wizji Izby jako instytuciji silnej i niezaleznej, cieszacej sie
zaufaniem obywateli i autorytetem wsréd innych organéw
kontroli na §wiecie oraz o potrzebie budowania etosu pracy
kontrolera. O prezesie Lechu Kaczynskim, ale takze szefie
i wspétpracowniku napisali wéwczas ludzie, ktérzy z kon-
trola pafistwowa zwiazali cate zycie zawodowe.
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Fot. Archiwum CoA

z zycia NIK

Pozegnaliémy Stawomira Skrzypka, Wtadystawa Stasiaka i Aleksandra Szczygle, ktérzy
w latach 90. pracowali w NIK, a pézniej piastowali wiele waznych funkcji publicznych.
Przyblizylismy ich sylwetki, osiaggniecia, pokazalismy jak zostali zapamietani w Izbie.

Tamto wydanie ,KP” to szczegdlny zapis historii [zby. Jest dostepne na stronie pisma,
w zaktadce , Archiwum”, pod adresem: <https://www.nik.gov.pl/plik/id,1838.pdf>.

ZAKONCZENIE WSPOLPRACY BLIZNIACZEJ Z AZERBEJDZANEM

Powotanie zespotu specjalistéw do spraw kadr w Izbie Obrachunkowej Azerbejdzanu
(CoA); przeszkolenie kontroleréw w zakresie kontroli finansowej, zgodnosci i wykonania
zadan oraz umiejetnosci stosowania procedur zapewniania i kontroli jako$ci; wypraco-
wanie nowej strategii komunikacyjnej na najblizsze lata — to wybrane efekty zakoficzo-
nego wlasnie unijnego projektu wspétpracy blizniaczej (twinningu) Najwyzszej Izby
Kontroli i najwyzszego organu kontroli (NOK) Azerbejdzanu. 11 marca w Baku prezes
NIK Marian Banas oraz przewodniczacy CoA Vugar Gulmammadov dokonali uroczy-
stego zamkniecia projektu.

ol =
> f VI, -
0o UcLU OLAN
A (5 0ADIRDIR

Sliyev

Od lewej: radca prezesa NIK i kierownik projektu Wojciech Kutyta, ambasador RP w Azerbejdzanie Rafat
Poborski, prezes NIK Marian Banas, przewodniczacy Izby Obrachunkowej Azerbejdzanu Vugar Gulmam-
madov, ambasador Unii Europejskiej w Azerbejdzanie Kestutis Jankauskas, zastepca przewodniczacego
Izby Obrachunkowej Azerbejdzanu Adil Maharramov.
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Celem rozpoczetego w 2017 r. twinningu bylo wzmocnienie potencjatu instytucjo-
nalnego i administracyjnego azerskiego NOK. Izba podjela sie tego zadania na zlecenie
Komisji Europejskiej. Projekt zostat w catosci sfinansowany z funduszy unijnych, w ra-
mach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa. Jego liderami byli dyrektor
Hilal Huseynov z CoA oraz radca prezesa NIK Wojciech Kutyta.

W ciagu 27 miesiecy odbylo sie ponad 50 spotkan (w tym 5 wizyt studyjnych w Polsce),
w ktérych wzieli udzial najlepsi specjalisci zajmujacy sie kontrola pafistwowa w naszym
kraju. Pod ich okiem azerscy kontrolerzy przeprowadzili w swoich instytucjach i urze-
dach az 16 kontroli pilotazowych.

Projekt byt podzielony na cztery komponenty dotyczace: zarzadzania zasobami ludz-
kimi; kontroli zgodnosci i finansowej oraz sporzadzania z nich raportéw; kontroli wy-
konania zadan oraz przygotowywania raportéw na temat wynikéw (w wypadku obu
rodzajéw kontroli zgodnie z miedzynarodowymi standardami ISSAI oraz przepisami
prawa krajowego), a takze skutecznego zaangazowania gléwnych interesariuszy CoA,
w tym parlamentu oraz mediéw.

Podczas konferencji zamykajacej projekt przedstawiono najistotniejsze kwestie dotyczace
realizacji misji eksperckich, usprawnief organizacyijnych, zastosowanych form wsparcia dla
azerskich kontroleréw, jak tez zaproponowanych rozwiazat, ktére sprawdzily sie w Polsce.

O KONTROLI WEWNETRZNEJ POD KIERUNKIEM NIK

W Bukareszcie, 3-4 marca, podczas spotkania zorganizowanego przez Trybunat Obra-
chunkowy Rumunii, z udziatem przedstawicieli najwyzszych organéw kontroli (NOK) Polski,
Belgii, USA, Holandii, Francji, Norwegii, Rosji, Ukrainy, Wegier i Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego oraz organizacji mi@dzynarodowych: Instytutu Audytoréw Wewne;trznych
(ITA) i Instytutu Finanséw Publicznych i Rachunkowosci (CIPFA), odbywata sie narada Podkomisji
ds. Standardéw Kontroli Wewnetrznej Miedzynarodowej Organizaciji Najwyzszych Organéw
Kontroli (INTOSAI). Przewodniczyl, kierujacy nia prezes NIK Marian Banas. Podkomisja
nalezy do struktur Komisji INTOSAI ds. Standardéw, powotanej do tworzenia norm dla NOK
na catym $wiecie. Wytyczne opracowane pod kierownictwem NIK przejda procedure wewnetrz-
nych konsultacji w INTOSAI, a nastepnie zostang zatwierdzone przez Kongres organizacii.
Prezes NIK, jako wiceprzewodniczacy Zarzadu Europejskiej Organizacji Najwyzszych
Organéw Kontroli (EUROSAI), opowiedziat takze o postepach w przygotowaniach
do zblizajacego sie Kongresu EUROSAI (zaplanowanego na 1-4 czerwca 2020 r. w Pradze),
tj. realizacji planu strategicznego organizacji oraz efektach prac grup roboczych.
Wizytaw Bukareszcie byla réwniez okazja do spotkania z szefem Trybunatu Obrachunkowego
Rumunii Mihailem Busuiocem. Omawiano rozwiazania dotyczace aktualizacji systeméw in-
formatycznych wspierajacych prace kontroleréw i dtugookresowego planowania strategicznego
opartego na analizie ryzyka. Prezes NOK Rumunii odwiedzi NIK w drugiej potowie 2020 r.;
podczas wizyty zostana uszczegbtowione zakres i tematy szkolen dla kontroleréw w Rumunii.
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Fot. Marek Brzezinski

z zycia NIK

WSPOLPRACA NIK | GUS

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Banasi prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Dominik Rozkrut zawarli w marcu porozumienie okreslajace ramy wspétpracy dotyczacej
realizacji Agendy 2030 ONZ. Instytucje zobowiazaly sie do wspélnego monitorowania
postepéw we wdrazaniu w Polsce celéw zréwnowazonego rozwoju, identyfikowania
obszaréw problemowych, a takze do wskazywania dobrych praktyk.

Podpisanie porozumienia nastapito w gmachu NIK w Warszawie.

Gléwnym celem Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju jest tworzenie warunkéw do wzro-
stu dochodéw mieszkaicéw Polski, przy jednoczesnym wzro$cie spéjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym. Do celéw szczegétowych
zaliczono m.in.: trwaly wzrost gospodarczy coraz silniej oparty na wiedzy; dane i perfekcje
organizacyjng; rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony oraz skuteczne
pafistwo i instytucje w takich obszarach, jak: prawo w stuzbie obywatelom i gospodar-
ce; instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem; e-pafistwo; finanse
publiczne czy efektywno$¢ wykorzystania Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskie;.

Cele Agendy 2030 realizowane sa w Polsce w ramach przyjetej przez Rade Ministréw
w lutym 2017 r. Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 20301.). (red.)
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Sygnaty
0 ksigzkach

Przestepczos¢ gospodarcza, system zwalczania, czes¢ 1

Pawet tabuz, Irena Malinowska, Mariusz Michalski (redaktorzy naukowi),
DIFIN, Warszawa 2020, s. 300.

Ksigzka ma charakter podrecznika i jest po§wiecona najbardziej znanym formom prze-
stepczosci gospodarczej. Prezentuje aktualny stan wiedzy na ten temat. Sktada sie z pie-
ciu rozdzialéw oraz aneksu. W poszczegdlnych czeséciach przedstawiono specyfike ko-
rupcji gospodarczej, przestepczosci bankowej, przestepstw przeciwko dokumentom,
a takze nieprawidlowos$ci w dziatalno$ci administracji pafistwowej i podmiotéw go-
spodarczych. W aneksie oméwiono rézne formy zwalczania przestepczosci gospodar-
czej w branzy hazardowej oraz oméwiono problematyke postepowania mediacyjnego
w sprawach karno-gospodarczych.

Bezpieczenstwo ekologiczne w realizacji zadan publicznych

Diana Trzcinska, Joanna Sylwia Kierzkowska, DIFIN, Warszawa 2020, s.158.

Publikacja sktadajgca sie z czterech rozdzialéw dotyczy jednego z aspektéw bezpieczeristwa
ekologicznego, okresla takze powinnosci pafistwa w tym obszarze. W pierwszej czesci
zdefiniowano podstawowe pojecia dotyczace tytulowego problemu. Przeanalizowano
obowiazki administracji publicznej na tle uwarunkowar konstytucyjnych oraz zagro-
zenia dla bezpieczenstwa ekologicznego. Drugi rozdzial po§wiecono zadaniom samo-
rzadu terytorialnego zwigzanym z zapewnieniem bezpieczefistwa w tej dziedzinie.
W ostatnich cze$ciach autorki prezentuja funkcjonujacy w Polsce system zarzadzania
kryzysowego oraz zadania realizowane w jego ramach przez administracje zespolong
i niezespolong.
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sygnaty o ksiazkach

Administracyjnoprawne srodki zapewnienia bezpieczenstwa
imprez masowych na przyktadzie meczéw pitki noznej

Jakub Majewski, CeDeWu, Warszawa 2020, s. 379.

Mecze pitki noznej naleza do imprez masowych organizowanych najczesciej i gromadza-
cych najliczniejsza publicznos¢. Wzbudzaja tez najwicksze emocje. Skuteczne zapewnienie
bezpieczefistwa w czasie ich trwania wymaga odpowiednich przepiséw prawa i decyzji
administracyjnych. W ksiazce przedstawiono analize srodkéw administracyjnych stuza-
cych zapewnieniu bezpieczeristwa na meczach pitkarskich, a jej celem jest weryfikacja
ich skutecznosci. Rozprawa sklada sie z 7 rozdzialéw. Pierwszy zawiera definicje uzy-
wanych poje¢ i charakterystyke analizowanych zjawisk. Dwa nastepne rozdziaty przed-
stawiaja kontekst prawny, z uwzglednieniem regulacji miedzynarodowych. Pozostate
czes$ci poswiecono procedurom administracyjnym umozliwiajacym przeprowadzanie
meczéw pitkarskich, wymaganiom organizacyjnym, ktérych spetnienie ma zapewnié
ich ochrone oraz sankcjom prawnoadministracyjnym w wypadku niestosowania sie
klubéw i kibicéw do ustanowionych zasad bezpieczenstwa.
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»Kontrola Panstwowa” w bazach danych

»Kontrole Panstwowa” mozna odnalez¢é w trzech naukowych bazach danych: ERIH PLUS, The
Central European Journal of Social Sciences And Humanities (CEJSH) — Srodkowo-Europejskim
Czasopismie Nauk Spotecznych i Humanistycznych oraz Index Copernicus Journal Master List.
European Reference Index for the Humanities and Social Sciences (ERIH PLUS) - jest ogdl-
nodostepnym indeksem czasopism naukowych z dziedziny nauk humanistycznych i spotecz-
nych. Baza zostata utworzona przez Norwegian Social Science Data Services w lipcu 2014 r.
CEJSH jest elektroniczna, ogdlnie dostepna baza danych publikujaca angielskie streszcze-
nia artykutéw, rozpraw oraz pozycji przegladowych, ktére ukazuja sie, gtownie w jezykach
narodowych, w czasopismach poswieconych naukom spotecznym i humanistycznym, wydawa-
nych w Republice Czeskiej, na Wegrzech, w Polsce, Stowaciji, a takze w Bos$ni i Hercegowinie,
Estonii, Ltotwie, Litwie, Serbii, Stowenii i Ukrainie. Zostata utworzona przez prezeséow Akade-
mii Nauk panstw Grupy Wyszehradzkiej. Streszczenia publikacji naukowych, takze tych, kté-
re ukazaty sie na tamach ,Kontroli Panstwowej” poczawszy od nr. 6/2011 znajduja sie na stro-
nie CEJSH: http://cejsh.icm.edu.pl/. Umowa zawarta w 2014 r. z Interdyscyplinarnym Centrum
Modelowania Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego (ICM UW)
umozliwia takze udostepnianie petnych tekstéw artykutéw w bazie CEJSH.

Index Copernicus Journal Master List (JML) to system zajmujacy sie ocena czasopism oraz spo-
rzadzajacy ich ranking na podstawie okoto 30 parametréw zgrupowanych w pieciu kategoriach:
jako$¢ naukowa, jako$¢ edytorska, zasieg, czestotliwo$¢/regularno$é/stabilnosé rynkowa
oraz jako$¢ techniczna. Obecnie JML obejmuje przeszto 6000 czasopism.

Zasady publikowania w ,,Kontroli Panstwowej”

1. Przyjmujemy do publikacji teksty naukowe, przegladowe i pogladowe, po$wiecone problema-
tyce zwigzanej z profilem czasopisma — szeroko rozumianej kontroli i audytowi oraz artykuty
o pokrewnej tematyce.

2. Nie przyjmujemy artykutéw opublikowanych w innych wydawnictwach.

3. Publikowane sa jedynie te artykuty, ktére uzyskaty pozytywne recenzje dwéch niezaleznych
recenzentow, zgodnie z przyjetymi w pismie kryteriami: znaczenia podjetego tematu oraz zgod-
nosci tematyki z profilem pisma; nowatorskiego ujecia problematyki; wartoéci merytoryczne;j.
Warunkiem publikacji jest uwzglednienie zgtoszonych przez recenzentéw uwag i poprawek.

4. Recenzentami sa cztonkowie Komitetu Redakcyjnego (lista recenzentéw znajduje sie w zaktadce
,Komitet Redakcyjny” oraz w kazdym wydaniu papierowym, na s. 2). Zgodnie z modelem
.double-blind review process” autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci. Recenzja
zawiera jednoznaczny wniosek dotyczacy warunkéw dopuszczenia artykutu do publikaciji
lub odrzucenia.
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5. Artykuty zamieszczane w ,Kontroli Panstwowej” sa chronione prawem autorskim. Przedruk
moze nastapi¢ tylko za zgoda redakcji.

6. Przywiazujemy szczegdlng wage do oryginalnosci publikacji i jawnosci informacji o pod-
miotach przyczyniajacych sie do jej powstania, ich udziatu merytorycznego, rzeczowego
lub finansowego. Dlatego od zgtaszajacych teksty oczekujemy ujawnienia ewentualnego
wktadu innych oséb w ich powstanie oraz pisemnego oéwiadczenia o oryginalnosci sktada-
nego w redakgiji artykutu.

7. Wszelkie przypadki ,ghostwriting” (nieujawnienia wktadu innych autoréw w powstanie arty-
kutu) lub , guest authorship” (wymieniania jako autora osoby, ktéra nie miata udziatu w publi-
kaciji lub jest on znikomy), bedace przejawem nierzetelnosci naukowej, beda przez redakcje
demaskowane, tacznie z powiadomieniem podmiotéw, z ktérymi autor jest zwiazany naukowo
lub zawodowo.

Zasady publikacji zgodne ze standardami i zaleceniami Commitee on Publication Ethics (COPE)
oraz wymogami Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Sposdb przygotowania materiatow

—_

. Prosimy o nadsytanie artykutéw poczta elektroniczna, nasz adres: kpred@nik.gov.pl, w edytorze
Word lub dostarczenie tekstu na noé$niku elektronicznym. Objeto$¢ artykutu wraz z ewentualnymi
tabelami i rysunkami nie powinna w zasadzie przekracza¢ 16 stron — 34 wiersze na stronie,
marginesy 2,5 cm, interlinia 1,5 wiersza. Do tekstu prosimy dotaczy¢ krétkie streszczenie
w jezyku polskim, stowa kluczowe oraz bibliografie zawierajaca pozycje ksiazkowe i artykuty
z czasopism wedtug schematu: w przypadku czasopisma — nazwisko i imie autora (autoréw),
rok, tytut artykutu (w cudzystowie), nazwa czasopisma (kursywa), numer zeszytu i strony, na
ktérej znajduje sie publikacja; w przypadku ksiazki prosimy o wpisanie w pierwszej kolejnosci
nazwiska i imienia autora (autoréw) publikacji, nastepnie roku, jesli potrzeba — tytutu rozdziatu
ksiazki (kursywa), tytutu ksiazki (kursywa), numeru stron, miejsca wydania oraz wydawnictwa.

2. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole stron, zgodnie z zasadami obowiazujacymi w naszym
tytule, powinny zawiera¢ najwazniejsze, aktualne informacje.

3. Ewentualne rysunki i wykresy prosimy nadsyta¢ w oddzielnych plikach, podajac wartosci
umozliwiajace przygotowanie danego elementu graficznego zgodnie z makieta ,,Kontroli
Panstwowej”.

4. Autorzy nadsytajacy teksty proszeni sa o podanie swoich danych: imienia i nazwiska, stop-
nia naukowego, adresu do korespondencji, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu
lub faksu.

5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonania w nadestanych materiatach niezbednych skrétéw,
poprawek redakcyjnych i innych, zgodnie z wymogami czasopisma.

6. Materiatow niezamoéwionych redakcja nie zwraca.
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PRZYPOMINAMY O PRENUMERACIE

Szanowni Prenumeratorzy!

Koszt zaprenumerowania naszego pisma na 2020 r. wynosi 108 zt + 8% VAT (116,64 zt)
za 1 komplet, czyli 6 zeszytéw (19,44 zt za jeden zeszyt).

Prosimy o przysytanie do redakciji jedynie zaméwien z podaniem nazwy firmy, doktadnego
adresu oraz numeru NIP, a naleznosci za prenumerate prosimy uiszcza¢ dopiero po otrzymaniu
faktury z podana kwota.

Prosimy skorzysta¢ z zamieszczonego ponizej kuponu.

KUPON PRENUMERATY

Dane nabywcy:

1. Nazwa firmy/imie nazwisko

2. Adres (miasto, kod, ulica, nr domu i mieszkania)

3. NIP
4. Adres poczty elektronicznej

5. Liczba kompletow

Dane sprzedawcy:
1. Nazwa firmy: Najwyzsza |zba Kontroli, Redakcja ,Kontroli Panstwowej”
2. Adres: 02-056 Warszawa, ul. Filtrowa 57

3. Numer faksu: (22) 444 53 27
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Projekt graficzny: Studio Graficzne FILE
Sktad i tamanie: Stawomir Jakoniuk
Druk i oprawa: Wydziat Wydawniczy NIK
Oddano do druku w kwietniu 2020 r.
Naktad 850 egz.

Wersja papierowa jest wersja pierwotna (referencyjna) pisma.
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