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Spis tresci

Kontrola i audyt

Wystapienie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w Sejmie
— sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2019 r.

Na 20. posiedzeniu Sejmu RP, 27 pazdziernika 2020 r., prezes NIK Marian Banas
przedstawitl , Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 roku”.
We wspomnianym okresie Izba przeprowadzita tacznie 2166 kontroli jednostkowych
w 1740 podmiotach. Przedstawiono Sejmowi 102 informacje o wynikach kontroli
planowychi 99 informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 roku.
NIK zrealizowata takze 93 kontrole dorazne, najczesciej w reakcji na naptywajace do Izby
sygnaty o powaznych nieprawidtowosciach.

MAGDALENA TABERNACKA, ELZBIETA KLAT-GORSKA:
Kontrola instancyjna postepowania habilitacyjnego
- podstawy prawne, przebieg i weryfikacja procedur

Z powodu ostatniej reformy szkolnictwa wyzszego postepowania habilitacyjne tocza
sie na podstawie dwéch réznych regulacji prawnych. Zgodnie z tzw. starym trybem
zastosowanie maja ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki orazz 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Postepowania w ,nowym trybie” s3 podejmowane na mocy ustawy z 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Poniewaz postepowania habilitacyjne
odbywajace sie na podstawie wczeéniejszych przepiséw w dalszym ciagu podlegaja
kontroli oraz dlatego, ze przepisy reformujace szkolnictwo wyzsze nie wprowadzily
jednoznacznej regulacji dotyczacej przypadkéw, w ktérych nastapity istotne zmiany
dotyczace kwalifikacji dyscyplin naukowych, w czasie kontroli procedury nadania
lub odmowy nadania stopnia doktora habilitacyjnego moze powsta¢ wiele watpliwosci
prawnych. Niezaleznie od tego w jakim trybie przeprowadzane jest postepowanie
habilitacyjne, pozostaje ono procedura szczegdlna, specyficznie uwarunkowana, zaréwno
pod wzgledem organizacyjnym, jak i prawnym. Autorki przyblizaja ja w artykule, starajac
sie jednocze$nie wyjasni¢ zawito$ci kontroli instancyjne;j.
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USTALENIA KONTROLI NIK
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ANNA KRZYWICKA: Ochrona przyrody i gospodarka leéna
w Puszczy Biatowieskiej — brak kompleksowej strategii dziatania

Puszcza Biatowieska jest jednym z 10 ustanowionych w Polsce Rezerwatéw Biosfery
UNESCO, ktére chronia unikatowa przyrode oraz wartosci kulturowe obszaru.
W 2008 r. cata polska czes¢ Puszczy zostata objeta ochrona w formie obszaru
Natura 2000 PLC200004. Prowadzenie gospodarki lesnej w tak specyficznym miejscu
wymaga wiec niezwyktej ostroznoscii przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony
przyrody. W zwiazku z decyzjami o zwiekszeniu wycinki drzew, majacej ograniczy¢
masowe pojawienie sie kornika drukarza, Komisja Europejska 20 lipca 2017 r. wniosta
skarge do Trybunatu Sprawiedliwoéci UE twierdzac, ze Polska uchybita zobowigzaniom
spoczywajacym na niej na mocy dyrektyw ptasiej i siedliskowej. Trybunat w wyroku
z 17 kwietnia 2018 r. potwierdzit stanowisko KE. Z tego powodu, od lipca 2018 r.
do stycznia 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzata, czy gospodarka lesna na terenie
Puszczy Biatowieskiej jest prowadzona zgodnie z prawem, w tym z wymogami ochrony
przyrody. Kontrola objeto lata 2008-2018.

33

EWA JASIURSKA-KLUCZEK, RAFAL MALCHAREK, WOJCIECH TOMCZAK:

Materiaty niebezpieczne na dnie Battyku
— zagrozenie katastrofa ekologiczna

45

Na dnie Battyku w polskich obszarach morskich spoczywa ponad 415 wrakéw statkéw,
w zbiornikach ktérych nadal moze zalega¢ paliwo. Ponad 100 wrakéw znajduje sie w Zatoce
Gdanskiej, miejscu intensywnych dziataii wojennych podczas drugiej wojny §wiatowej.
Kolejne zagrozenie stanowi zatopiona po 1945 r. amunicja chemiczna. Ze wzgledu na
skale niebezpieczeristwa Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzila, czy odpowiedzialne
za to instytucje zajely sie zabezpieczeniem tych materiatéw. Kontrole przeprowadzono
w: Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Ministerstwie Srodowiska,
Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, Urzedach Morskich (w Gdyni, Stupsku
i Szczecinie), Morskiej Stuzbie Poszukiwania i Ratownictwa, urzedach wojewédzkich
(pomorskim, warmifisko-mazurskim i zachodniopomorskim). Badanie objeto lata

2016-2019 (I pétrocze).

ANNA KEPA-BIRAGA: Szkolenie podoficeréw i szeregowych
w jednostkach szkolnictwa wojskowego — system do zmian
Szkolenie wojsk jest podstawowym zadaniem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
podejmowanym w czasie pokoju. Stuzy indywidualnemu przygotowaniu zotnierza
specjalisty, dostosowanemu do pelnionej przez niego funkcji. Skutecznos¢ szkolenia
zalezy zaréwno od rzetelnej analizy potrzeb, jak réwniez od zapewnienia kadry
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w jednostkach szkolnictwa wojskowego, wlasciwego ich wyposazenia w niezbedny sprzet
iurzadzenia szkolno-treningowe oraz petnego zabezpieczenia materialowo-technicznego.
NIK sprawdzita jak to wyglada w praktyce. Kontrole przeprowadzono w Dowdédztwie
Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych w Warszawie oraz siedmiu jednostkach szkolnictwa
wojskowego, w tym pieciu centrach szkolenia oraz dwéch szkotach podoficerskich.

GRZEGORZ WALENDZIK, KRZYSZTOF WILKOSZ: Nieefektywny audyt
wewnetrzny — dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego

spis tresci

77

Przedmiotem kontroli NIK byta prawidtowos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego
w samorzadach (JST). Odbyta sie w pieciu urzedach marszatkowskich, 15 urzedach
gmin oraz pieciu starostwach powiatowych z wojewédztw: 16dzkiego, podkarpackiego,
$wietokrzyskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego. Objeto nia okres od 1 stycznia
2016 r. do 16 grudnia 2019 r. Sprawdzono, czy audyt wewnetrzny stuzy usprawnianiu
dziatalnosci JST. Ocene prowadzono na trzech ptaszczyznach: prawidtowosci
zorganizowania audytu i jego wykonywania oraz wykorzystywania wynikéw dla lepszego
funkcjonowania jednostki.

KRZYSZTOF MADEJ: Realizacja zadan przez Prokuratorie Generalna RP
— ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa

W 2005 r. utworzono — w celu ochrony intereséw prawnych panistwa — Prokuratorie
Generalna Skarbu Pafistwa. Od 2017 r. poszerzono zakres jej dziatalnosci oraz uprawnies
jako Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (PG RP). Tazmiana byta przyczyna
przeprowadzenia przez NIK w 2019 r. kontroli planowej. Objeto nia Prokuratorie oraz
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, sprawujaca, m.in. w imieniu Prezesa Rady Ministréw,
nadzér nad PG RP. Celem kontroli byto zbadanie, czy PG RP zorganizowata efektywny
system obstugi prawnej os6b prawnych i wykonywania zadar ustawowych w poszerzonym
zakresie. W celu poznania otoczenia, w jakim dziata Prokuratoria oraz weryfikacji
pozyskanych danych, Izba wystapita o informacje i dokumenty do wybranych podmiotéw,
ktérych zastepstwo procesowe powierzono PG RP.

POZOSTALE KONTROLE NIK

Wyniki przekazane do publikacji w sierpniu i wrze$niu 2020 r. — red.

Rubryka sygnalizuje zakoficzenie przez NIK badaf w wybranych obszarach i opublikowanie
ich w formie ,Informacji o wynikach kontroli”. W tym numerze piszemy o kontroli:
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych; udzielania pomocy humanitarnej; ksztalcenia dzieci
przyjezdzajacych do Polski; programu dotyczacego likwidacji miejsc niebezpiecznych
na drogach; pogotowia opiekunczego; pafistwowej hodowli koni; przetwarzania odpadéw;

98
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systemu szacowania szkéd towieckich; organizaciji i jakosci diagnostyki patomorfologicznej;
indywidualizacji procesu ksztalcenia; rewitalizacji i ochrony zabytkéw Warmii i Mazur;
dziatan samorzadu zapobiegajacych depopulacji Opolszczyzny; centralizacji podatku
VAT; utrzymania paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych.

Panstwo i spoteczenstwo

ANDRZEJ TROJANOWSKI: Samorzadowe programy opieki nad zabytkami
— prawo, praktyka, orzecznictwo, ustalenia kontroli NIK

Artykul przedstawia specyfike samorzadowych programéw opieki nad zabytkami,
wprowadzonych do systemu prawnego wraz z ustawg o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami z 2003 roku. W syntetycznej formie przedstawiono w nim podstawy
prawne funkcjonowania programéw, uwagi wynikajace z literatury i orzecznictwa
oraz wyniki kontroli NIK. Autor oméwil m.in. role samorzadowych programéw
jako narzedzi strategicznych integrujacych lokalng spotecznos¢, zagadnienia dotyczace
obowiazku ich przyjmowania i sprawozdawczosci z realizacji czy zwigzek programu
gminy z prowadzong przez nig ewidencja zabytkéw. Zaprezentowat tez wybrane wnioski
pokontrolne NIK.

Wspotpraca miedzynarodowa

JACEK MAZUR: Kontrola w okresie pandemii

— organizacje miedzynarodowe

Obawa przed chorobg zakazna COVID-19 istotnie wptyneta na funkcjonowanie organéw
kontroli, zwtaszcza tych sprawdzajacych instytucje miedzynarodowe. Przyktadem
jest badanie przeprowadzone w potowie roku 2020 w Europejskim Instytucie
Uniwersyteckim we Florencji. Musiato odby¢ sie zdalnie. Okazato sie znacznie
bardziej czasochtonne i wymagato wiekszego wysitku zaréwno ze strony Instytutu,
jak i kontroleréw.

Z zycia NIK

Nowi cztonkowie Kolegium NIK - red.
Marszatek Sejmu Elzbieta Witek powotata do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli czterech
nowych czlonkéw: prof. zw. dr. hab. Henryka Jana Wnorowskiego, Matgorzate Humel-
-Maciewiczak, dr. Grzegorza Walendzika oraz dr. Tomasza Sobeckiego. Uroczystos¢
wreczenia aktéw powotania odbyta sie 7 wrze$nia 2020 r.
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Strategia NIK na lata 2021-2024 - red.

Prezes Marian Bana$ podpisatl Strategic Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024.
Wezesniej przyjalja zespot powotany do opracowania tego dokumentu. Wskazuje on plany
rozwoju NIK, okresla jej misje, cele i inicjatywy strategiczne oraz sposoby wdrozenia
i monitorowania ich realizacji.

Sciana pamieci w NIK - red.

17 wrzes$nia 2020 1., w 81. rocznice agresji Rosji sowieckiej na Polske oraz przypadajacym
woéwczas Swiatowym Dniu Sybiraka, w gmachu Najwyzszej Izby Kontroli odstonieto tablice
poswiecong pracownikom NIK zamordowanym w latach 1939-1945 przez niemieckich
i rosyjskich okupantéw.

Wiadystaw Stasiak patronem budynku dydaktycznego-red.

Wiadystaw Stasiak, wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczefistwa
Wewnetrznego NIK w latach 1995-2002, ktéry zginat w katastrofie smolesiskiej
10 kwietnia 2010 roku, zostat patronem budynku dydaktycznego 113 Akademii Wojsk
Ladowych we Wroctawiu.

Odnowienie wspoétpracy z NOK Stowaciji — red.

Prezes Najwyzszej [zby Kontroli Marian Bana$ spotkat sie 24 wrze$nia z Karolem Mitrikiem,
szefem Najwyzszego Urzedu Kontroli Republiki Stowackiej (NKU). Gtéwnym celem
wizyty w Bratyslawie byto odnowienie umowy o wspétpracy z wieloletnim partnerem Izby.

Sygnaty o ksigzkach
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Wystapienie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w Sejmie

Sprawozdanie z dziatalnosci
NIK w 2019 roku

Na 20. posiedzeniu Sejmu RP, 27 pazdziernika 2020 r., prezes NIK
Marian Bana$ przedstawil' ,Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej [zby
Kontroli w 2019 roku”. W tym okresie Izba koncentrowata sie na zagad-
nieniach majacych wplyw na stabilno$¢ finanséw publicznych, sprawne
funkcjonowanie pafistwa, jego bezpieczefistwo i jako$¢ zycia obywateli.

Szanowny Panie Marszatku! ustawy o NIK przedstawiam Sejmowi
Panie Postanki! Panowie Postowie! Rzeczypospolitej Polskiej , Sprawozda-
Zgodnie zart. 204 ust. 2 Konstytucji Rze- nie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kon-
czypospolitej Polskiej oraz art. 7 ust. la troli w 2019 roku”. Sprawozdanie zostato

' Ze wzgledu na ograniczenia czasowe wynikajace z art. 198f regulaminu Sejmu (M.P. 2019.1028,tj. 2 25.10.2019)
prezes NIK zaprezentowat skrécona wersje sprawozdania. Petny tekst wystapienia przedstawiamy na na-
szych famach, stenogram znajduje sie na stronie internetowej Sejmu pod adresem: <http://orka2.sejm.gov.pl/
Stenolnter9.nsf/0/10838D572B2C7CAAC125860F0004B7C9/%24File/20_a_ksiazka.pdf>, a nagranie wideo
na stronie NIK pod adresem: <https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/sprawozdanie-z-dzialalnosci-nik-2019.html>.
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Fot. Kancelaria Sejmu/tukasz Btasikiewicz

Woystapienie prezesa NIK w Sejmie

kontrola i audyt

zatwierdzone przez Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli 1 lipca 2020 roku.

Misja Najwyzszej Izby Kontroli jest nie-
zalezna, profesjonalna kontrola zadafi pu-
blicznych w interesie obywateli i pafistwa.
Bedziemy starali sie wzmacnia¢ poten-
cjat kontrolny NIK m.in. dzieki realiza-
cji nowo przyjetej — pierwszej od 18 lat
— Strategii Najwyzszej Izby Kontroli
na lata 2021-2024. Jako naczelny organ
kontroli pafistwowej bedziemy opiera¢ sie
na wartoSciach i zasadach, ktérym pozo-
stajemy wierni —od ponad stu lat. Majac
$wiadomos¢ tradycji — dazymy do no-
WoCzesnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadza
kontrole wedtug przyjetych standardéw.
Ustawowe kryteria kontroli NIK to legal-
no$¢, gospodarnos¢, celowos¢ i rzetelnose.
[zba dba o zgodne z prawem, gospodarne,

- 585 -

celowe wykorzystywanie i rzetelne rozli-
czanie $rodkéw publicznych.

Wysoka lzbo!

Najwyzsza [zba Kontroli wykonujac swoje
zadania, zrealizowata w 2019 roku 102 kon-
trole planowe, w tym kontrole wykonania
budzetu pafistwa w 2018 roku. W ramach
kontroli doraznych przeprowadzilismy
réwniez badania dotyczace 93 tematéw.
Byly one reakcja na sygnaly o nieprawi-
dlowosciach, zglaszanych gltéwnie
przez parlamentarzystéw i obywateli.
Yacznie bylo to 2166 kontroli jednostko-
wych w 1740 podmiotach.

W 2019r. Izba przeprowadzita 2166 kontroli
jednostkowych w 1740 podmiotach.
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Wystapienie prezesa NIK w Sejmie

NIK przekazata Sejmowi w sprawozda-
wanym 2019 roku 99 informacji o wyni-
kach kontroli wykonania budzetu pafistwa
oraz ,Analize wykonania budzetu pasni-
stwa i zatozen polityki pienieznej”, ,Opi-
nie w przedmiocie absolutorium dla Rady
Ministréw” i, Sprawozdanie z dzialalnosci
NIK w 2018 roku”. Przedstawilismy réw-
niez 102 informacje o wynikach kontroli
planowych.

Szanowni PaiAstwo!

Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednia su-
gestie tematéw kontroli sktadane przez or-
gany Sejmu RP. Do ,Planu pracy NIK
na 2020 rok” 17 komisji sejmowych zglo-
sito 98 sugestii tematéw kontroli. Sejmo-
wa Komisja do spraw Kontroli Pafstwowej
zarekomendowata do realizacji 53 tematy.
18 temat6w zostato wlaczonych do planu
pracy — pozostale byly juz wczesniej re-
alizowane przez NIK, badz przeprowa-
dzono je w formie kontroli doraznych.

Do NIK wptyneto 5175 skarg, wnioskéw
oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli,
ktére potaczono w 3463 sprawy.

W 2019 r. do Najwyzszej Izby Kontro-
li wptyneto 5175 skarg, wnioskéw oraz
wnioskéw o przeprowadzenie kontroli,
ktére potagczono w 3463 sprawy. Whnioski
parlamentarzystéw stanowity 1,8% ogdtu
skarg i wnioskéw nadestanych do NIK. Ich
autorami byly najczeSciej osoby prywatne
— te wnioski stanowily ponad 90,6% ko-
respondencji skargowej.

Wszystkie skargi Najwyzsza Izba Kon-
troli poddata analizie. Wyniki analizy skarg

10 KONTROLA PANSTWOWA

naptywajacych do NIK s3 jednym ze zrédet
tematéw podejmowanych kontroli doraz-
nych, ktére stanowig szybka reakcje nazgta-
szane problemy. Z otrzymanych w 2019 r.
skarg, w wyniku analizy, 52 sprawy zostaty
zbadane w trybie kontroli, 7 przekazano
organom $cigania, 87 zostato przekazanych
organowi wlasciwemu do rozpatrzenia spra-
wy, 139 przekazano wlasciwym jednost-
kom NIK do rozstrzygniecia.

W 2171 przypadkach udzielono wyja-
$niefi, za$§ 1007 skarg dotaczono do cen-
tralnej bazy informacji skargowej bez nada-
wania sprawie biegu.

Wysoka Izbo!

Kontrole realizowane w 2019 roku przed-
stawiamy w 6 obszarach: ,Bezpieczen-
stwo ekonomiczne pafistwa”; , Stabilna go-
spodarka i rozwdj”; ,Bezpieczne, sprawne
i skuteczne pafistwo”; ,Ochrona zdrowia
i zapewnienie godnego poziomu zycia”
JTroska o §rodowisko i klimat”;  Dbalos¢
o edukacje, kulture i dziedzictwo naro-
dowe”.

Najwyzsza [zba Kontroli przeprowadzila
szereg kontroli dotyczacych m.in. dziatania
systemu podatkowego i instytucji finan-
sowych oraz funkcjonowania instytucji
gospodarki budzetowe;.

NIK skontrolowata wazne z punktu
widzenia sprawnego funkcjonowania fi-
nanséw panstwa zagadnienia, dotyczace
miedzy innymi: nadzoru nad poborem po-
datku VAT, agresywnej optymalizacji po-
datkowej, wykorzystania Jednolitego Pliku
Kontrolnego w postepowaniach i kontro-
lach podatkowych czy stanu organizacji
Krajowej Administracji Skarbowej. Przed-
miotem badafi NIK byt tez nadzér nad
rynkiem gier hazardowych.
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Spétki pozostajace pod kontrolg Skarbu
Paristwa stanowig réwniez istotny element
intereséw ekonomicznych paristwa. Stad
problematyka zapewnienia odpowiednie-
go nadzoru wiascicielskiego nad nimi jest
obecna w kontrolach NIK. Skontrolowa-
lismy tez odprawy dla kadry kierowniczej
w strategicznych spétkach Skarbu Pasistwa.
[stotnym tematem byla kontrola dziataf
organdw, instytucji pahistwowych, pod-
miotéw organizujacych rynek finansowy
podejmowanych wobec GetBack SA, pod-
miotéw oferujacych jej papiery wartoscio-
we oraz dokonujacych w niej audytu.

W swojej dziatalnosci kontrolnej NIK
zwraca szczegdlna uwage na kwestie
bezpieczerstwa panstwa i jego obywateli.

Jednym z kierunkéw dziatalno$ci kon-
trolnej NIK byta ocena dziatan administra-
cji rzadowej w dziedzinie bezpieczenstwa
energetycznego kraju. NIK skontrolowata
miedzy innymi efektywnos¢ energetyczng
gospodarki, inwestycje w moce wytwdrcze
energii elektrycznej, nadzér PGNiG SA
nad EuRoPol GAZ SA.

Waznym obszarem badan byt tez sze-
roko rozumiany transport. Sprawdzili-
$my m.in. przygotowanie do prowadzenia
elektronicznego poboru optat drogowych,
zapewnienie nalezytego stanu techniczne-
go nawierzchni drég krajowych i przeciw-
dziatanie zatorom na drogach krajowych.

NIK badata efekty wdrazania progra-
méw operacyjnych na lata 2014-2020
w ramach polityki spéjnosci.

Przedmiotem kontroli byt tez nadzér
wlascicielski Ministra Rolnictwa i Rozwoju
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Wsi nad spétkami z branzy rolno-spozyw-
czej, obrét nieruchomosciami rolnymi
i bezpieczefistwo zywnosci.

W swojej dziatalnosci kontrolnej NIK
zwraca szczegdlng uwage na aspekty bez-
pieczefistwa pafistwa i jego obywateli.
Skontrolowalismy m.in.: realizacje prac
rozwojowych na rzecz resortu obrony na-
rodowej, funkcjonowanie Polskiej Grupy
Zbrojeniowej i spétek zaleznych, realiza-
cje Programu modernizaciji Policji, Strazy
Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Paristwa. Oceniliémy
tezstan realizacji zadaf w obszarze ochro-
ny lotnictwa cywilnego i przygotowanie
administracji publicznej do obstugi cu-
dzoziemcow.

Waznym kierunkiem bada# bylo two-
rzenie warunkéw dla innowacji na rynku
finansowym orazinformatyzacja procesu
zaméwien publicznych.

NIK skontrolowata tez dziatania orga-
néw administracji publicznej w zakresie
ochrony przed promieniowaniem elektro-
magnetycznym pochodzacym od urzadzeri
telefonii komérkowej.

W polu zainteresowania Najwyzszej Izby
Kontroli znajduje sie prawidtowos¢ dzia-
fari administracji publicznej na rzecz za-
spokajania potrzeb zdrowotnych oraz roz-
wigzywania probleméw spotecznych.

W 2019 roku NIK przeprowadzita szereg
kontroli dotyczacych istotnych aspektéw
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.

W obszarze ,Ochrona zdrowia i za-
pewnienie godnego poziomu zycia”
w 2019 roku NIK przeprowadzita szereg
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kontroli dotyczacych istotnych aspektéw
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.
Izba zbadata m.in.: dostepnos¢ lecznic-
twa psychiatrycznego dla dzieci i mlodzie-
zy, profilaktyke uzaleznien od alkoholu
i narkotykéw, bezpieczefistwo pacjentéw
przy stosowaniu antybiotykoterapii czy do-
stepnos¢ refundowanych wyrobéw me-
dycznych i bezpieczeristwo ich stosowania.

Badaniami kontrolnymi byty réwniez
objete zagadnienia w obszarze , Praca,
rodzina i zabezpieczenie spoteczne”.
Skontrolowali$my m.in. program bez-
ptatnych lekéw dla senioréw LEKI 75+,
zapewnienie opieki paliatywnej i hospi-
cyjnej, realizacje programu ,Rodzina
500 plus” oraz dziatania wspierajace i ak-
tywizujace osoby bezdomne, a takze
pomoc $wiadczong osobom opuszczaja-
cym zaklady karne.

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata
3939 wnioskéw pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli, realizujac
kontrole z obszaru , Klimat i srodowisko”,
skoncentrowata sie na ocenie przedsie-
wzie¢ zwigzanych z ochrong srodowi-
ska, a takze z niwelowaniem negatyw-
nego wplywu dziatalno$ci czlowieka na
$rodowisko.

W sprawozdawanym okresie badali-
$my m.in. ochrone przyrody i gospodarke
le$na w Puszczy Biatowieskiej oraz bez-
pieczefistwo przeciwpozarowe laséw
pafistwowych.

Waznym obszarem kontrolowanym
przez NIK bylo przeciwdziatanie zagroze-
niom wynikajacym z zalegania materiatéw
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niebezpiecznych na dnie Morza Battyckie-
g0, jak tez zabezpieczenie i zagospodaro-
wanie zwalowisk pogérniczych.

Ocenili$émy efekty termomodernizacji
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych
i przestrzeganie zasady zréwnowazonego
rozwoju w gospodarowaniu zasobami wod-
nymi w gminach turystycznych.

Dbatos¢ o edukacje, kulture i dziedzic-
two narodowe to ostatni z omawianych
w sprawozdaniu obszaréw. Poprawa sku-
tecznos$ci systemu edukacyjnego, efekty
ksztalcenia oraz reorganizacja systemu
os$wiaty byly w 2019 roku przedmiotem
zainteresowania Najwyzszej Izby Kon-
troli. Dziedziny te odgrywaja kluczowa
role w przygotowaniu kolejnych poko-
lefi do funkcjonowania we wspétcze-
snym $wiecie. Dlatego tez NIK podjeta
m.in. kontrole zmian w systemie o§wiaty
irealizacji Programu Ogdlnopolskiej Sieci
Edukacyjne;j.

Zadaniem paristwa jest ochrona narodo-
wego zasobu archiwalnego — poddalismy
ja kontroli, podobnie zajelismy sie proble-
mem ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych.

Przedmiotem uwagi NIK byly réw-
niez zagadnienia promocji kultury pol-
skiej za granicg oraz promocji turystycz-
nej Polski.

Zbadalismy ponadto ksztalcenie i dosko-
nalenie zawodowe treneréw sportu wyczy-
nowego i zwalczanie dopingu w polskim
sporcie wyczynowym.

Panie Marszatku!

Panie Postanki i Panowie Postowie!

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata
3939 wnioskéw pokontrolnych. Zawar-
to w nich sugestie zmian dotyczacych
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funkcjonowania kontrolowanych pod-
miotéw, badz wskazywano na potrzebe
przeksztalceni o charakterze systemowym.
Ponad 44,3% wnioskéw (1744) zostalo zre-
alizowanych; 31,3% (1235) jest w trakcie
realizacji. 24,4% (960) naszych wnioskéw
pokontrolnych czeka na realizacje.

Sformutowalismy 77 wnioskéw de lege
ferenda. Do organéw $cigania ztozylismy
takze 61 zawiadomieri 0 mozliwosci popet-
nienia przestepstw lub wykroczen. Sfor-
mulowaliémy 45 zawiadomier do rzecz-
nikéw dyscypliny finanséw publicznych
o podejrzeniu naruszenia dyscypliny fi-
nanséw publicznych.

Wymiernym efektem naszej pracy sa fi-
nansowe rezultaty kontroli. W 2019 roku:
* finansowe skutki nieprawidlowosci
stwierdzone przez Najwyzsza Izbe Kon-
troli to ponad 12 mld zk;

* finansowe skutki nieprawidtowosci
na szkode budzetu Unii Europejskiej to
ponad 4,5 mln zk;

* korzysci finansowe zaewidencjonowane
w wyniku dziatar kontrolnych NIK wy-
niosty ogétem ponad 17,3 mln zt.

W imieniu wtasnym i kontroleréw Naj-
wyzszej lzby Kontroli wyrazam prze-
konanie, Ze nasza praca przyczynia sie
do usprawniania dziatalno$ci naszego
panstwa.
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Korzysci finansowe zaewidencjonowane
wwyniku dziatari kontrolnych NIK wyniosty
ogdtem ponad 17,3 min zt.

Drziekuje z tego miejsca za prace kon-
trolerom i pracownikom NIK. Chciatem
réwniez podziekowa¢ Paniom Postankom
i Panom Postom!

Pragne podkresli¢, ze nasze sprawoz-
danie bylo opiniowane przez 24 komisje
sejmowe, ktére pozytywnie ocenity reali-
zacje zadad NIK w 2019 r. W kilku przy-
padkach dziekowano szczegélnie depar-
tamentom NIK.

Z tego tezmiejsca chciatbym bardzo ser-
decznie podzickowa¢ parlamentarzystkom
i parlamentarzystom za obiektywna ocene
profesjonalizmu wszystkich kontroleréw
i pracownikéw administracji NIK. Jeste-
$my bardzo wdzieczni za te dobre opinie
parlamentarzystéw na temat NIK.

Chcialbym jednocze$nie podkresli¢,
ze oceniajac dzi§ nasze sprawozdanie,
oceniacie Pafistwo ciezka i odpowie-
dzialna prace pracownikéw Izby, ktérzy
na co dzief doktadaja staraf, aby realizo-
waé misje NIK. Sa to ludzie oddani tej in-
stytucji, shuzbie publicznej i kontroli pan-
stwowej.

Drziekuje za uwage.
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Podstawy prawne, przebieg i weryfikacja procedur

Kontrola instancyjna
postepowania habilitacyjnego

Postepowanie w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego jest
szczegblnym rodzajem postepowania administracyjnego o odrebnej
procedurze. Ma ona wptyw na specyfike kontroli jego przebiegu oraz
wyniku. W praktyce rysuje sie wiele watpliwosci prawnych zwigzanych
z poszczegdlnymi stadiami postepowania. Dotycza one m.in. prawa wy-
powiedzi, wplywu wyniku etapéw wcze$niejszych na kolejne, a takze
zakresu uzasadnienia decyzji w sprawie nadania lub odmowy nadania
tego stopnia naukowego. Ostatnia reforma szkolnictwa WYZSZeg0 WPro-
wadzila istotne zmiany, majace wptyw takze na postepowania prowa-
dzone na podstawie poprzednio obowiazujacych przepiséw.

MAGDALENA TABERNACKA,
ELZBIETA KLAT-GORSKA

Postepowanie w sprawie nadania stop-
nia doktora habilitowanego (tzw. poste-
powanie habilitacyjne) jest regulowane
przepisami prawa publicznego'. W jego
wyniku kandydat do tego stopnia, po spet-
nieniu ustawowo okreslonych przestanek,
moze osiagna¢ awans naukowy pozwalaja-
cy mu w dalszej kolejnosci, po spetnieniu

kolejnych regulowanych prawem warun-
kéw, na osiagniecie kolejnych szczebli ka-
riery naukowej zwieficzonej —wedtug obo-
wigzujacych w Polsce regulacji prawnych
— tytulem profesora.

Obecnie, w zwiazku z ostatnia reforma
szkolnictwa wyzszego, w Polsce, poste-
powania habilitacyjne tocza sie wedtug
dwéch regulacji ustawowych. Po pierw-
sze, w tak zwanym starym trybie, czyli
na podstawie ustawy z 14 marca 2003 r.

1 Zob. wszczegdlnosci: T. Brzezicki, P. Sobotko: Postepowanie w sprawach stopni naukowych a zasada sprawiedliwo-
Sci proceduralnej [w:] A. Wiktorowska, A. Jakubowski (red.): Prawo nauki. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2014.
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o stopniach naukowych i tytule nauko-
wym oraz o stopniach i tytule w zakre-
sie sztuki? oraz ustawy z 27 lipca 2005 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym?®. Po dru-
gie, w tak zwanym nowym trybie, czyli
zgodnie zustawa z 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce* (zwang
potocznie ustawg 2.0).

Poniewaz postepowania habilitacyjne
toczace sie w ,starym” trybie podlega-
ja w dalszym ciagu kontroli oraz dlate-
go, ze przepisy reformujace szkolnictwo
wyzsze nie wprowadzity jednoznacznej
regulacji dotyczacej przypadkéw, w kto-
rych nastapily istotne zmiany dotyczace
kwalifikacji dyscyplin naukowych, w po-
stepowaniu kontrolnym dotyczacym nada-
nia lub odmowy nadania stopnia doktora
habilitacyjnego moze pojawic sie wiele wat-
pliwosci prawnych. Ponadto, niezaleznie
od tego, w jakim trybie przeprowadzane

kontrola i audyt

jest postepowanie habilitacyjne, pozosta-
je ono rodzajem szczegdlnej procedury
o specyficznych uwarunkowaniach, za-
réwno pod wzgledem organizacyjnym,
jak i prawnym. Warto poddac je analizie,
podobnie jak narzucone przezustawodaw-
ce instrumenty kontroli procedur w po-
stepowaniu w sprawie nadania stopnia
doktora habilitowanego.

Istota postepowania
habilitacyjnego
Postepowanie habilitacyijne jest szczegdl-
nym rodzajem postepowania administra-
cyjnego, o odrebnej procedurze i zasadach®,
co w znacznym stopniu determinuje cha-
rakter, rodzaj i procedury kontroli jego
przebiegu i wyniku.

Zaréwno przepisy u.s.n.t., jak i regulacje
p.s.w.in. stanowig lex specialis w stosunku
doustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

2 Tekst jedn., Dz.U.z 2017 r. poz. 178, dalej jako u.s.n.t.

3 Tekst jedn., Dz.U.z 2017 r. poz. 2183, z p6zn. zm.

Tekst jedn., Dz.U. 2 2020 r. poz. 85, z p6zn. zm.; dalej jako p.s.w. in.

Uzasadnieniem takiej konstrukcji postepowania habilitacyjnego jest zapewnienie bedacej w interesie spo-
tecznym procedury, ktéra bedzie gwarantowata dostep do najwyzszych stopni naukowych osobom dajacym
rekojmie wysokich merytorycznych kwalifikacji, co w efekcie przektada sie na spoteczne zaufanie do $rodo-
wiska naukowego in gremio. Pisze o tym P. Sztompka, ktéry analizujac mertonowski model uznawania i po-
twierdzania osiagnie¢ naukowych (R.K.Merton: On Social Structure and Science, Chicago 1990; P. Sztompka,
red. i przedmowa) oraz model etosu naukowego, ktérego jednym ze sktadnikéw jest tzw. zorganizowany
sceptycyzm (R.K.Merton: The reward system of science, tamze). Polega on na tym, ze kazda praca naukowa
powinna zosta¢ poddana otwartej i krytycznej analizie. Zdaniem P. Sztompki, wiarygodno$¢ uczonych bierze
sie wtasnie paradoksalnie z instytucjonalnej nieufnosci. Autor wskazuje na powéd takiego stanu rzeczy: ludzie
wierza w istnienie skutecznych instytucji sankcjonujacych ewentualne odchylenie od norm etosu naukowego
i podejmujacych dziatanie, gdy tylko uczeni zachowaja sie w sposéb niegodny zaufania. P. Sztompka: Zaufa-
nie. Fundament spofeczeristwa, Krakéw 2007, s. 366-367 i 371. Obecna (i poprzednia) konstrukcja prawna
postepowania habilitacyjnego w petni odpowiada mertonowskim zatozeniom budowania wysokiego etosu
nauki. Procedura ta zapewnia realizacje mechanizméw budowania zaufania, o ktérych pisze P. Sztompka:
wysokie tytuty naukowe osiaga sie w drodze dtugotrwatych, wymagajacych i zarezerwowanych tylko dla nie-
licznych procedur oceniajacych (tamze, s. 369); odpowiedzialnos$ci pojedynczego uczonego sprzyjaja zasady
merytokrycznej rekrutacji, czyli wymogu, aby wytacznym kryterium przyjecia do $rodowiska naukowego
byly kompetencje i standardy etyczne i zeby nadanie statusu w obrebie spotecznosci naukowej opierato sie
wytacznie na osiagnieciach akademickich (tamze, s. 370-371) czemu sprzyjaja m.in.: wystandaryzowane
i wieloszczeblowe procedury uzyskiwania stopni i tytutéw naukowych (tamze, s. 371).
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postepowania administracyjnego®, gdyz
zawieraja uregulowania szczegélne znajdu-
jace zastosowanie w wypadku postepowan
habilitacyjnych’. Ustawodawca w art. 178
ust. 3 p.sw. in. zawartnorme blankietows,
zgodnie zktéra w postepowaniach w spra-
wie nadania stopnia doktora oraz w sprawie
nadania stopnia doktora habilitowanego,
w zakresie nieuregulowanym w ustawie,
stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.a.
Jak zauwazaja B. AdamiakiJ. Borkowski,
jedna z konsekwencji przyjecia zatozenia
elastycznej regulaciji prawnej postepowania
administracyjnego ogdlnego jest to, ze tylko
w zgola nielicznych przypadkach mozna
prowadzi¢ czynnosci procesowe w indywi-
dualnej sprawie, stosujac wylacznie prze-
pisy k.p.a.® Z takim wiasnie przypadkiem
mamy do czynienia w postepowaniu habi-
litacyjnym, poniewaz ustawodawca szcze-
gélowo unormowat procedure ubiegania sie
o stopiefi doktora habilitowanego w prze-
pisach odrebnych. Jak dalej pisza autorzy,
z owego standardu elastyczno$ci wynika
obowigzek wspélstosowania przepiséw
k.p.a.iprzepiséw szczegdlnych, niemniej
w ich ocenie, z ktéra nalezy sie w pelni
zgodzi¢, ustanowiony przepisami k.p.a.
podstawowy standard czynnosci proce-
sowych oraz gwarangji stuzacych stronom

Magdalena Tabernacka, Elzbieta Klat-Goérska

postepowania, a takze obowiazkéw organu
prowadzacego postepowanie, jest mody-
fikowany w ten sposdb, ze przepisy od-
rebne albo zaostrzaja wymagania stawiane
czynno$ciom stron czy organu, albo tez ta-
godza pewne rygory’. W wypadku ,mo-
dyfikacji” ogdélnego trybu postepowania
administracyjnego przepisami odnoszacy-
mi sie do postepowania habilitacyjnego,
wlasnie te przepisy maja pierwszefistwo
przed przepisami ogdlnej procedury ad-
ministracyjnej. Wylaczaja odpowiednio
jej stosowanie.

Postepowanie habilitacyjne jest wie-
loetapowe!?. Ocena przedstawionego
do oceny dorobku naukowego nastepuje
w trakcie kolejnych stadiéw postepowa-
nia, w ktérych badane sa zaréwno warunki
formalne, jak i materialnoprawne umozli-
wiajace procedowanie w sprawie nadania
stopnia oraz uzasadniajace jego nadanie.
Formalne warunki wniosku sktadanego
przez habilitanta w starym trybie oceniata
Centralna Komisja ds. Stopni i Tytutéw
Naukowych, obecnie etap ten przebiega
przed Rada Doskonato$ci Naukowej. Na-
stepny etap to wyrazenie zgody na prze-
prowadzenie postepowania habilitacyj-
nego dokonane przez wskazang przez
habilitanta jednostke — w poprzednich

6 Tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 256, z pdzn. zm.; dalej jako k.p.a.

7 Zob. np. J. P. Tarno: Odpowiednie stosowanie przepiséw k.p.a. w postepowaniach w sprawach stopni
naukowych (wybrane zagadnienia) [w:] Studia z prawa administracyjnego i nauki o administracji. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu, red. Z. Czarnik, Z. Niewiadomski,
J. Postuszny, J. Stelmasiak, Przemys| — Rzeszéw 2011, s. 785-786; tenze: Rola odpowiedniego stoso-
wania przepiséw k.p.a. w postepowaniach w sprawach stopni naukowych (wybrane zagadnienia), ZNSA

z.6/2011,s.18-19.

8 B. Adamiak, J. Borkowski: Postepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne, Warszawa 2016, s. 95.

o Tamze, s. 96.

10 Szerzej — zob. M. Sieniu¢: Jednostka w postepowaniach w sprawach nadania stopnia i tytutu naukowego.
Studium z prawa administracyjnego procesowego, £6dz 2019, s. 110-140.
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uregulowaniach rade wydziatu okre§lonej
uczelni, a obecnie podmiot habilitujacy",
czy tezw praktyce odpowiednia jednostke
organizacyjna podmiotu habilitujacego,
ktérazgodnie zart 221 p.s.w.i n. moze nie
wyrazi¢ zgody na przeprowadzenie poste-
powania w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego i zwréci¢ wniosek do Rady
Dyscyplin Naukowych.

Kolejna faza postepowania to etap me-
rytorycznej oceny dorobku naukowego ha-
bilitanta, ktéra takze dzieli sie na kilka
czesci. Na tym etapie sporzadzane s3 re-
cenzje, odbywa sie posiedzenie komisji
habilitacyjnej, gdzie prowadzi sie dyskusje
na temat ocenianego dorobku, ktére kofi-
czy sie glosowaniem w sprawie sformu-
fowania wniosku o nadanie lub odmowe
nadania stopnia doktora habilitowanego.

Finalnym etapem postepowania jest
w ,starym trybie” glosowanie rady wy-
dziatu w przedmiocie nadania lub odmo-
wy nadania stopnia doktora habilitowane-
g0, a zgodnie z nowymi uregulowaniami
(art. 178. p.s.w i n.) decyzja admini-
stracyjna jest podejmowana: w uczelni
przez senat lub inny organ uczelni, o kt6-
rym mowa w art. 28 ust. 4 p.w.s., za§ w in-
stytucie PAN, w instytucie badawczym
oraz w instytucie miedzynarodowym
przez jego rade naukowa'?. Ze wzgledu
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na to, ze w powotanych wyzej przepisach
ustawodawca wskazat organy kolegialne,
to owo rozstrzygniecie jest kwalifikowa-
nym aktem administracyjnym i ma po-
sta¢ uchwaly.

W celu interpretacji art. 178 p.sswin.
nalezy odwotac sie do stanowiska judy-
katury trafnie wyjasniajacego, ze ,kry-
terium kwalifikujacym dany akt organu
jako decyzje jest wiec jednostronne roz-
strzygniecie ksztalttujace indywidualng
sytuacje prawng jednostki niepodporzad-
kowanej organowi badz przez przyznanie
lub odmowe przyznania jej uprawnief,
badz przez stwierdzenie istnienia pew-
nego uprawnienia lub obowiazku w sfe-
rze prawa administracyjnego czy finan-
sowego”13.

W doktrynie prawa i judykaturze utrwa-
lony jest poglad, ze o tym, czy dany indy-
widualny akt administracyjny jest decy-
7j3, nie przesadza jego nazwa czy forma,
lecz charakter sprawy oraz tre$¢ przepisu
bedacego podstawa dziatania organu po-
wolanego do zalatwienia sprawy'. Z tego
wzgledu uzyta w przepisach nazwa aktu
administracyjnego koficzacego postepo-
wanie administracyjne nie jest istotna dla
jego whasciwej kwalifikacji. Wazne s3 na-
tomiast te jego elementy, ktére pozwalaja
na odréznienie decyzji administracyjnej

11 Zgodnie z art. 218 u.s.w.i n. uprawnienie do nadawania stopnia doktora habilitowanego posiada uczelnia,
instytut PAN, instytut badawczy albo instytut miedzynarodowy, w dyscyplinie, w ktérej posiada kategorie
naukowa A+, A albo B+ i zgodne z ustawa jednostki te nazywane sa ,podmiotem habilitujgcym”.

12 Zob. takze H. lzdebski, J. M. Zielinski: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019,
s.290-292.

13 Tak: SN w uchwale sktadu siedmiu sedziow SN z 18.11.1992, Il AZP 20/92, OSNCP nr 3/1993, poz. 27.

14 Zob. wyrok SNz 18.10.1985, Il CR 320/85, OSNCA nr 10/1986, poz. 158 oraz np. J. Jendroska [w:] J. Borkow-
ski, J. Jendroska, R. Orzechowski, A. Zielinski: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
1985, s. 186 i C. Martysz: Podstawa prawna decyzji administracyjnej [w:] Ksiega jubileuszowa z okazji 60 rocznicy
urodzin Profesora Ernesta Knosali, red. G. taszczyca, A. Matan, L. Zacharko, Warszawa 2008, s. 209-216.
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od innych aktéw administracyjnych, czyli
nierozstrzygajacych indywidualnych spraw
codoichistoty.

Kluczowa kwestig warunkujaca charak-
ter postepowania w sprawie nadania stop-
nia doktora habilitowanego, jak réwniez
determinujaca sposdbizakres kontroli jego
wyniku, jest przedmiot oceny dokonywa-
nej w poszczegdlnych fazach postepowania
habilitacyjnego.

Wskazac¢ nalezy wyraznie, ze w po-
szczegdlnych jego stadiach ocenia sie
dorobek habilitanta przedstawiony
przez niego do oceny i ani komisja ha-
bilitacyjna, ani zaden inny organ zaan-
gazowany w to postepowanie nie ma
kompetencji do samodzielnego poszu-
kiwania innych ,materiatéw” przesa-
dzajacych o zasadnos$ci nadania lub od-
mowy nadania tego stopnia habilitanto-
wi. Nie mozna np. uznac za uprawniona
teze, ze osoba dokonujgca oceny sama
bedzie kompensowatla braki zgloszonej
w przewodzie habilitacyjnym monogra-
fii i innego przedstawionego do oceny
dorobku naukowego —biorac pod uwage
inne dzieta opublikowane przez auto-
ra, ale nie wskazane do oceny w prze-
wodzie. W postepowaniu habilitacyj-
nym ocenia sie warto$¢ dziel wymie-
nionych przez habilitanta we wniosku,
ktére aby mozna byto je oceni¢ jako le-
gitymujace kandydata do uzyskania
tego awansu naukowego, powinny
by¢ w tym wniosku wyraznie wskaza-
ne. Whniosek powinien by¢ kompletny
pod wzgledem merytorycznym i for-
malnym, a domniemywanie, ze autor
wykazal sie niezbedna wiedza w in-
nych publikacjach jest w tej sytuacji
nieuprawnione.
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Magdalena Tabernacka, Elzbieta Klat-Goérska

Obecna regulacja cze$ciowo zmodyfi-
kowata zakres osiagnie¢ naukowych, ktére
moga zostac zgloszone do oceny w prze-
wodzie habilitacyjnym.

W przypadku obu ustaw (odpowiednio:
art. 16 u.s.n.t.iart. 219 u.s.w.in.) prawo-
dawca przesadzit, ze osiagniecie to musi
stanowi¢ znaczny wktad w rozwéj okre-
$lonej dyscypliny. W obu regulacjach
mowa jest przede wszystkim o monogra-
fii naukowej, przy czym w art. 219 ust. 1
pkt a u.s.w.i n. sformutowano zastrzeze-
nie, ze monografia musi zosta¢ wydana
przez wydawnictwo, ktére w roku jej pu-
blikacji w ostatecznej formie bylo ujete
w wykazie sporzadzonym zgodnie z prze-
pisami wydanymi na podstawie art. 267
ust. 2 pkt 2 lit. a tej ustawy.

Zgodnie z obiema regulacjami podsta-
w3 oceny moze by¢ takze zrealizowane
oryginalne osiagniecie projektowe, kon-
strukcyjne, technologiczne lub artystycz-
ne. Osiagniecie to moze stanowi¢ cze$¢
pracy zbiorowej, jezeli opracowanie wy-
dzielonego zagadnienia jest indywidualnym
wktadem osoby ubiegajacej sie o stopiefi
doktora habilitowanego.

W obu ustawach uznano, ze podstawa
do nadania stopnia moze by¢ takze cykl
publikaciji, ktéry w poprzednich przepi-
sach byt okreslany jako ,jednotematycz-
ny cykl publikacji”, a w obecnych: ,cykl
powigzanych tematycznie artykutéw na-
ukowych opublikowanych w czasopismach
naukowych lub w recenzowanych mate-
riatach z konferencji miedzynarodowych,
ktére w roku opublikowania artykulu
w ostatecznej formie byly ujete w wyka-
zie sporzadzonym zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2
pkt 2 lit. b tej ustawy”.
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Ustawa 2.0 wprowadzita takze za-
strzezenia, ze kandydat do stopnia dok-
tora habilitowanego powinien wykazy-
wac sie istotna aktywnoscig naukowsa
albo artystyczna na wiecej niz jednej
uczelni, instytucji naukowej lub insty-
tucji kultury, w szczeg6lno$ci zagranicz-
nej, za$ w poprzednich uregulowaniach
mowa byla o tym, ze kandydat powinien
wykazywac sie istotng aktywnoscia na-
ukowa lub artystyczng.

Wskazane przestanki ustawowe prowa-
dza do konkluzji, ze istota postepowania
habilitacyjnego jest wszechstronna ocena
dorobku naukowego habilitanta, naste-
pujaca w wieloetapowym procesie, ma-
jacym na celu zaangazowanie specjalistéw
z danej dziedziny i z r6znych osrodkéw
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naukowych, co pozwala na wskaza-
nie wielu racji i konfrontacje pogladéw
na temat ocenianego dorobku. Formal-
ny przebieg tego postepowania, przy za-
angazowaniu réznych ciat kolegialnych,
ma na celu zniesienie ryzyka wystapie-
nia spotecznych mechanizméw zacho-
dzacych podczas oceniania — takich
np. jak syndrom my§lenia grupowego'®
czy tez negatywne skutki solidarnosci
$rodowiskowej'®. Moglaby ona warun-
kowa¢ niestuszng z merytorycznego punk-
tu widzenia pozytywna ocene dorobku
naukowego badz tez jego krzywdzaca ne-
gatywna ocene, w przypadku gdyby po-
glady lub osobowos¢ samego kandydata,
okazaly sie dla jakiego$ srodowiska zbyt
kontrowersyjne.

15 Syndrom myslenia grupowego jest zjawiskiem zachodzacym w procesach decyzyjnych w jednorodnych
spotecznie grupach, ktérych cztonkowie charakteryzuja sie np. podobnym etnocentryzmem, maja podob-
ne pochodzenie spoteczne lub podobny zaséb wiedzy. Syndrom ten jako zjawisko majace katastrofalne
skutki dla wynikéw podejmowanych przez takie grupy decyzji opisali i zbadali |.L Janis i L. Mann (I.L.Janis
Groupthink: Psychological studies of policy decisions and fiascos, Boston 1982; I. L. Janis, L. Mann: Deci-
sion making, New York 1977). Jak autorzy ustalili, w grupie podejmujacej decyzje dziatajacej w warunkach
tego zjawiska wytwarza sie specyficzny sposéb myslenia, ktérego efektem jest ocena stanu rzeczy oderwana
od realiéw, a przez to btedna. Dzieje sie tak m.in. z powodu priorytetowego dla decydujacych ludzi dazenia
do jednomyslnosci i niekwestionowanego przekonania o wtasnych racjach, ktére dodatkowo wzmacniane
jest uciszaniem oponentéw. Przyjeta pod rzadami obu regulacji ustawowych konstrukcja postepowania
habilitacyjnego, przynajmniej w trakcie procedowania na etapie pierwszej instancji, zawiera mechanizmy
przeciwdziatajace temu syndromowi. Cztonkowie komisji habilitacyjnej a takze recenzenci pochodza z réz-
nych osrodkéw akademickich. Sa oni jednak z reguty specjalistami w jednej dziedzinie lub w pokrewnych.
Z tego tez powodu zaliczaja sie do wzglednie jednorodnej grupy spotecznej posiadajacej kwalifikacje do oceny
okreslonego dorobku naukowego. Gdyby jednak zadziataty tu mechanizmy spoteczne warunkujace swoista
lojalno$¢ wzglednie hermetycznego $rodowiska specjalistow z danej dziedziny, rbwnowazone jest to z tym,
ze rada wydziatu lub kolegialne gremium podmiotu habilitujacego — organ o wiele liczniejszy, nie jest juz tak
jednorodna grupa spoteczna.

Jak pisze P. Sztompka, grupa spoteczna do jakiej dana osoba obiektywnie nalezy jest to tzw. grupa czton-
kowska. Rézny moze by¢ jednak subiektywny stosunek jednostki do grupy i rézne moga byc¢ relacje jednostki
z grupa. W przypadku, gdy grupa cztonkowska jest dla jednostki atrakcyjna, jednostka sie z nia identyfikuje,
solidaryzuje i obdarza jg zaufaniem i lojalnoscia. P. Sztompka: Socjologia, Krakéw 2006, s. 213. Na tym tle
moze wyksztatci¢ sie zjawisko tzw. lojalnoséci Srodowiskowej, ktére moze warunkowac postepowanie zgod-
ne z przewidywanymi przez jednostka preferencjami kolektywu. W przypadku oceny dorobku naukowego
habilitanta jednak wcale nie musi doj$¢ do takiej sytuaciji, gdyz indywidualne znaczenie kazdego specjalisty
w $rodowisku naukowym i jego indywidualna reputacja moze by¢ czynnikiem przesadzajacym o personalnej
odwadze w wyrazaniu pogladéw na temat wartosci ocenianego dorobku naukowego.

&
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Pokresli¢ ponownie nalezy, Ze postepo-
wanie w przedmiocie nadania stopnia na-
ukowego uregulowane ustawowo, cechuje
pewna odrebno$¢ w stosunku do postepo-
wania prowadzonego wprost na podstawie
przepiséw Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego. W konsekwenciji, jezeli ustawa
zawiera szczegdlng regulacje, nie ma pod-
staw do stosowania w tym zakresie przepi-
séw k.p.a. Oznacza to, ze niektére przepisy
k.p.a. w ogéle nie znajda w tym postepowa-
niu zastosowania. Dotyczy to w szczegdl-
noSci art. 35-36, art. 75§ 1, art. 79 § 1-2,
art. 81 oraz art. 138 k.p.a.!” Postepowa-
nie wszczynane jest wylacznie na wnio-
sek, nigdy z urzedu (zob. art. 61 k.p.a.).
Oznacza to, ze tylko ustawowo upraw-
niony podmiot moze je inicjowac i jest on
dysponentem tego postepowania w tym
znaczeniu, ze od istnienia jego woli uzy-
skania wtadczego rozstrzygniecia, trwa-
jacego od chwili wszczecia postepowania
do jego merytorycznego zakoniczenia, uza-
lezniony jest byt sprawy administracyjne;'®.
W postepowaniu tym osoba, ktérej doty-
czy uchwala, nie korzysta réwniez z praw
strony wskazanych wart. 10 k.p.a.!?

W istocie postepowanie habilitacyjne
nie jest postepowaniem typowym, w kt6-
rym organ administracji publicznej wy-
daje decyzje po rozpatrzeniu wniosku
i ocenie materiatu dowodowego. Ponie-
waz oceniang materig jest wktad w roz-
woj okreslonej dyscypliny naukowej,

Magdalena Tabernacka, Elzbieta Klat-Goérska

specjalisci przedstawiaja swoja ocene do-
robku naukowego kandydata, a nastepnie
na tej podstawie grupa fachowcéw zasia-
dajacych w kolegialnym organie decyduja-
cym o nadaniu lub odmowie nadania stop-
nia doktora habilitowanego, podejmuje
w glosowaniu decyzje w tym przedmio-
cie. Wobec tego w szczegdlnosci recenzje
stanowig niezbedny asumpt do podjecia
uchwaty przez komisje, ale komisja nie
jest nimi w zaden sposéb zwiazana.

Zadaniem komisji jest — po przedsta-
wieniu opinii przez recenzentéw i za-
poznaniu sie z autoreferatem — podjac
uchwale, zawierajaca opinie w sprawie
nadania lub odmowy nadania stopnia
doktora habilitowanego. Tres¢ uchwaty
w przedmiocie nadania stopnia doktora
habilitowanego nie jest ani nie musi by¢
odzwierciedleniem wnioskéw/ konkluzji
recenzentéw?.

Uchwata komisji réwniez nie jest wig-
zaca dla rady wydziatu, ktéra kieruje sie
oczywiscie opinig komisji (wraz z uzasad-
nieniem) i petng dokumentacja postepo-
wania, ale zaden przepis nie naktada na nig
obowigzku glosowania zgodnie z opinia
komisji?!.

Zgodnie z ,nowym trybem” zasada ta do-
tyczy oczywiscie takze sposobu proce-
dowania podmiotu habilitujacego. Mimo
bowiem okreslonych ocen jednostkowych
oraz stanowiska komisji habilitacyjnej,
ostateczna ocena dorobku kandydata

17 Zob. wyroki NSA z: 27.10.2006, | OSK 192/06, LEX nr 281415 26.5.2007, | OSK 145/07, LEX nr 345910;
zob. rowniez wyrok WSA w Warszawie z 14.11.2019, [l SA/Wa 1246/19, LEX nr 2945105.

18 Zob. np. wyrok NSA z22.1.2014, | OSK 2617/12, LEX nr 1452157.

19 Zob. np. ww. wyrok WSA w Warszawie z 14.7.2016, Il SA/Wa 183/16.

2 Tak: WSA w Warszawie z 4.2.2019, || SA/Wa 584,/18, LEX nr 2656729.
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zalezy od wyniku przeprowadzonego de-
mokratycznie glosowania organu kolegial-
nego. Jak podkresla sie w nauce prawa, ko-
legialnos¢ sprawia, ze wole organu wyraza
uchwata zespotu os6b?2.

Jako zalete tego typu organéw, R. Mi-
chalska-Badziak wskazuje mozliwos¢ roz-
wazenia sprawy z uwzglednieniem wielu
réznych punktéw widzenia, co sprzyja
trafnosci rozstrzygnie¢. Autorka zauwa-
za réwniez, ze wada tych organéw s m.in.
trudnosci lub wrecz niemozliwos¢ ustale-
nia 0s6b odpowiedzialnych za tres¢ podje-
tych rozstrzygnie¢ (ze wzgledu na tajnos¢
glosowania)?. Jednak warto skomentowac
to stanowiskiem J. Bocia, ktéry zauwazyt,
ze organ kolegialny podejmuje decyzje od-
wazniej i bardziej ryzykownie w kontek-
$cie roztozenia cato$ci odpowiedzialno$ci
na wszystkich swoich cztonkéw?*.

Uchwata o0 nadaniu stopnia naukowego
nie ma charakteru tylko deklaratoryjnego
inie jest czysta formalnoscia czy automa-
tycznym powtérzeniem wynikéw gloso-
wania z etapu(6w) wcze$niejszego(ych).

W postepowaniu habilitacyjnym organ
kolegialny podejmujacy decyzje o nadaniu
lub 0 odmowie nadania stopnia doktora
habilitacyjnego ma bowiem szczegdlny cha-
rakter, gdyz sktada sie z 0s6b majacych wy-
soka merytoryczng wiedze w danej dzie-
dzinie czy dyscyplinie, ponadto stanowi
reprezentacje Srodowiska akademickiego.
Sktada sie z wybitnych specjalistéw, z kté-
rych kazdy ma doswiadczenia z wlasnego
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postepowania habilitacyjnego i moze czer-
pac z niego wiedze na temat wymogéw
stawianych habilitantom. Kazdy z jego
czlonkéw decyduje indywidualnie —a suma
tych gloséw sktada sie na finalny wynik
demokratycznego i tajnego glosowania.
Warto zastrzec, ze organ kolegialny po-
dejmuje rozstrzygniecie dzialajac in pleno
w glosowaniu tajnym, co oznacza, ze zaden
z glosujacych nie musi uzasadnia¢ swego
stanowiska?.

Przy zachowaniu niezbednych wymogéw
formalnych i utrwalonych w srodowisku
naukowym dobrych praktyk, gwarantuja-
cych otwarta i wolng od naciskéw dyskusije,
osoby wchodzace w sktad tego gremium
moga obserwowac przebieg debaty —w kt6-
rej zdarzaja sie argumenty zaréwno popie-
rajace wniosek habilitanta, jak i przeciwne.

Zgodnie z wymogami prawa oraz do-
brymi praktykami protokél z posiedzenia
komisji habilitacyjnej oraz tre$¢ recenzji
jest powszechnie dostepna. Umozliwia
to dokonanie oceny istotnych przestanek
dajacych podstawe podjecia decyzji w spra-
wie nadania albo odmowy nadania stopnia
doktora habilitowanego. Czlonkowie orga-
nu kolegialnego decydujacy w glosowaniu
w tym przedmiocie, moga tez skonfronto-
wacé stanowisko organéw procedujacych
na wcze$niejszych etapach postepowania
habilitacyjnego z wlasng opinig na temat
dorobku habilitanta i posiadajac te wiedze
zabra¢ glos w otwartej dyskusji przed glo-
sowaniem.

22 R. Michalska-Badziak: Pojecie, cechy i rodzaje organéw administracji publicznej, wtadza i urzad [w:] M. Stahl
(red.): Prawo administracyjne, pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2009, s. 258.

3 Tamze.

2 J. Bo¢: Wyrdznienie organdw kolegialnych [w:] J. Bo¢ (red.): Nauka administracji, Wroctaw 2013, s. 155.

o
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Poniewaz nadanie stopnia doktora ha-
bilitowanego wiaze sie z uzyskaniem sze-
regu przywilejéw i istotnych kompetencji
w zakresie wspétdecydowania w sprawach
waznych dla srodowiska akademickiego,
atakze w sferze publicznej, np. jezeli cho-
dzi o wylaczenie przymusu adwokackiego
w postepowaniu przed organami pafistwa,
w przypadku stopnia doktora habilitowa-
nego w zakresie nauk prawnych, nalezy
pozytywnie oceni¢ procedure gwarantuja-
cg doglebne i pluralistyczne rozpatrzenie
whniosku habilitanta.

Postepowanie habilitacyjne
jako przedmiot kontroli
Zakres kontroli

Postepowanie habilitacyjne moze by¢
przedmiotem kontroli instancyjnej oraz
kontroli sagdowej sprawowanej przez sad
administracyjny?°.

Obecnie kontroli moga podlega¢ poste-
powania, toczace sie zaréwno w tak zwa-
nym starym trybie, jak i w tak zwanym
nowym trybie.

Kontrola postepowania habilitacyjnego
dotyczy w szczegdlnosci jego legalnosci
— czyli zgodnosci z prawem procesowym
orazmaterialnym. W postepowaniu odwo-
fawczym, w przypadku podjecia przez pod-
miot decydujacy o nadaniu lub odmowie
nadania stopnia doktora habilitacyjne-
go, habilitant moze podnies$¢ takze inne
argumenty, stosownie do art. 128 k.p.a.
—wystarczy, ze z treSci odwotania wynika,

Magdalena Tabernacka, Elzbieta Klat-Goérska

iz strona nie jest zadowolona z wydanej
decyzji?’.

W praktyce mozna jednak wyréznic sze-
reg zarzutéw, ktére moga zostac przedsta-
wione przez habilitanta w postepowaniu
odwotawczym oraz wiele budzacych wat-
pliwos$ci prawne stanowisk organu drugiej
instangji, dlatego tez konieczne jest zwré-
cenie uwagi na zagadnienia prawne ujaw-
niajace sie w trakcie kontroli postepowania
habilitacyjnego.

Przedmiot oceny i relacje
pomiedzy etapami postepowania
Poszczegdlne etapy postepowania habili-
tacyjnego nastepuja po sobie w ustawowo
okreslonym porzadku. Podjecie kolejne-
go etapu jest uzaleznione od zakoficzenia
niezbednych elementéw poprzedniego,
np. posiedzenie komisji habilitacyjnej moz-
liwe jest dopiero po sporzadzeniu wszyst-
kich recenzji dorobku naukowego habili-
tanta. Nalezy jednak podkredli¢, ze zaden
z etapdw nie ma merytorycznego znaczenia
prejudycjalnego dla kolejnego etapu, jezeli
chodzi o ocene wartoéci naukowej i ade-
kwatno$ci dorobku habilitanta.
Nieuprawnione s3 poglady, ze to, iz ja-
kies zarzuty co do merytorycznej wartosci
ocenianego dorobku naukowego nie zostaty
zgloszone na jednym z poprzednich etapéw
postepowania habilitacyjnego, oznacza,
ze nie mozna ich podnies$¢ na etapie p6z-
niejszym, np. podczas dyskusji w trakcie
posiedzenia organu decydujacego o nadaniu

% Zagadnienie kontroli sadowej zostato w artykule pominiete, wymagatoby obszernego oméwienia, na co nie po-

zwalaja ramy tego artykutu.

27 Por. M.Wierzbowski, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska: Postepowanie administracyjne — ogélne, podatko-
we, egzekucyjne i przed sadami administracyjnymi, Warszawa 2017, s. 206.
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lub odmowie nadania stopnia. Na przyktad
dotyczy¢ to moze sytuacji, gdy w toku po-
siedzenia komisji habilitacyjnej lub na po-
siedzeniu organu habilitacyjnego zostanie
zakwestionowana przynalezno$¢ dorobku
do dyscypliny naukowej, ktéra we wniosku
wskazat habilitant — co nie zostato np. pod-
niesione w recenzjach.

Zauwazy¢ tu nalezy, ze dlatego wlasnie
postepowanie habilitacyjne jest wielo-
etapowe, aby istniala mozliwos¢ wielo-
stronnego rozwazenia wszelkich istotnych
kwestii.

Nastepujace po przedstawieniu recenzji
posiedzenie komisji habilitacyjneji organu
habilitujgcego jest forum, na ktérym moga
ipowinny by¢ rozpatrzone wszelkie watpli-
wosci dotyczace oceny dorobku habilitan-
ta. Czlonkowie tych gremiéw maja prawo
do tego, aby w dyskusji wypowiedzie¢ sie
w sprawie wszelkich watpliwo$ci zwigza-
nych z oceng dorobku habilitanta. Wytacze-
nie takiego prawa oznaczaloby w praktyce
naruszenie standardéw praworzadnosci.
O zadnej prejudycjalnej ocenie kwalifi-
kujacej dorobek do okreslonej dyscypliny
naukowej nie moze by¢ wiec mowy, je-
zeli chodzi o uchwate, na podstawie kt6-
rej w danej jednostce naukowej bedzie
toczylo sie postepowanie habilitacyjne.
Domniemywanie takiego stwierdzenia
jest catkowicie bezzasadne.

Podobnie nie jest zasadne twierdzenie,
ze podjecie przez rade wydziatu uchwaty
W sprawie wszczecia postepowania ha-
bilitacyjnego lub brak odmowy przepro-
wadzenia postepowania habilitacyjnego
przez organ habilitujacy przesadza o pozy-
tywnej ocenie dorobku habilitanta. Orga-
ny te nie dokonuja zadnej wstepnej kwa-
lifikujacej oceny merytorycznej. Rada
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wydziatu jedynie podejmowata uchwate
inicjujaca procedowanie w przedmiocie
oceny dorobku habilitanta nie przesadza-
jac o jego wyniku, a podmiot habilitujacy,
ktéry nie odméwil przeprowadzenia po-
stepowania habilitacyjnego, nie przesadza
milczaco o pozytywnym wyniku poste-
powania. Na tym etapie nie ma takich
mozliwosci, w zwigzku z tym, ze usta-
wodawca nie przewidziat stosownych
kompetencji do merytorycznej oceny
dorobku. Jest to dopiero rola komisji ha-
bilitacyjnej i recenzentéw, ktérzy moga
przedstawi¢ swoje opinie w tej sprawie.
Beda one przedmiotem posiedzeniu rady
wydziatu lub odpowiednio podmiotu ha-
bilitujacego.

Sprzecznoé¢ uchwaty organu habilitujacego
ze stanowiskiem komisji habilitacyjnej
Nalezy podkresli¢, ze zaden przepis prawa
nie stanowi, ze rada wydziatu lub wtasciwe
gremium podmiotu habilitujacego podej-
mujac decyzje w przedmiocie nadania badz
nienadania stopnia naukowego s3 zwiazane
z trescia uchwaty podjetej przez komisje
habilitacyjna. Nie zostat tez przewidziany
specjalny tryb postepowania, ktéry mogt-
by zostac podjety przez jednostki organi-
zacyjne uprawnione do nadawania stopni
naukowych w przypadkach, gdyby wynik
glosowania w radzie diametralnie réznit
sie od stanowiska komisji. Oznacza to,
ze ustawodawca zdecydowat, iz wylacz-
na kompetencje w przedmiocie podjecia
decyzji co do nadania albo nienadania stop-
nia posiada rada wydziatu lub (obecnie)
podmiot habilitujacy.

Gdyby celem ustawodawcy byto usta-
nowienie w tym przedmiocie kompetencji
zwiazanej, nie powierzylby jej organowi
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kolegialnemu, jakim jest rada wydziatu
badz odpowiednio — w nowej regulacji
— stosowne gremium podmiotu habilituja-
cego. W wypadku decydowania przez orga-
ny kolegialne nie jest mozliwe przewidze-
nie wyniku glosowania ani ustalenie kon-
kretnych motywdéw, ktérymi kierowali sie
ich cztonkowie glosujac w okreslony spo-
s6b w glosowaniu tajnym. Sformutowanie
,na podstawie opinii” oznacza, ze jej przed-
stawienie jest przestanka do podjecia gloso-
wania przez taki organ, np. rade wydziatu,
ale nie przesadza o tym jaki ma by¢ wynik
glosowania.

Nalezy podkresli¢, ze glosujac w spo-
s6b tajny, kazdy z czlonkéw rady wydzialu
lub wlasciwego gremium podmiotu habi-
litujacego moze wyrazi¢ swoje stanowisko
odnosnie do przyznania stopnia naukowego
doktora habilitowanego, a wynik ten moze
by¢ odmienny od konkluzji recenz;ji i sta-
nowiska komis;ji?.

Brak ustawowego zwigzania organu de-
cydujacego o nadaniu lub odmowie nada-
nia stopnia doktora habilitowanego opinig
komisji wrecz umacnia zasade demokra-
tycznego pafistwa prawnego oraz zasade
wolnoéci badan naukowych. Organ, przed
ktérym toczy sie ostateczna cze$¢ proce-
dury habilitacyjnej pelni tu role swoistej
Jizby rozsadku”, dzieki mozliwosci ponow-
nej oceny wniosku. Stanowi to gwarancje,
ze spotecznosé¢ akademicka bedzie mogla
w wolnej dyskusji raz jeszcze oceni¢ zasad-
no$¢ podjecia decyzji w sprawie przyznania
badz nieprzyznania stopnia naukowego.
Ta konstrukcja w zadnej mierze nie stoi

Magdalena Tabernacka, Elzbieta Klat-Goérska

w sprzecznosci z zasada legalizmu wyra-
zona w art. 7 Konstytugji.

Prawo oceny dorobku habilitanta

i prawo wypowiedzi w tej sprawie
Specyfika procedowania organéw kolegial-
nych jest prawo wypowiedzi co do sprawy
bedacej przedmiotem posiedzenia, przed
podjeciem decyzji, przystugujace kazde-
mu zjej czlonkéw. Dotyczy to takze os6b,
ktére nie maja prawa do glosowania w danej
sprawie, ale wchodza w sktad danego gre-
mium. Przyjeta praktyka jest prowadzenie
otwartej dyskusji, w ktérej cztonkowie rady
wydziatu lub organu habilitujacego moga
zglasza¢ wszelkie watpliwosci, przedsta-
wiac swoje oceny i uwagi do wypowiedzi
innych os6b oceniajacych dorobek habili-
tanta. Umacnia to standard demokratycz-
nej otwartej debaty naukowej dotyczacej
zagadnieni analizowanych w przedstawio-
nym do oceny dorobku naukowym, co fi-
nalnie przeklada sie na decyzje w sprawie
oceny dojrzalosci naukowej habilitanta.
Jest ona warunkiem uznania go za samo-
dzielnego pracownika naukowego. Rzetelna
ocena nie moze nastgpi¢ na posiedzeniu
gabinetowym. Musi zosta¢ poddana po-
wszechnej ocenie.

Nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na to, ze
posiedzenie komisji habilitacyjnej nie jest
ostatecznym stadium postepowania, ani
w zaden sposéb nie wigze dzialania orga-
nu decydujacego o nadaniu lub odmowie
nadania stopnia, okreslone stanowisko
tego organu nie ma znaczenia jezeli cho-
dzi 0 mozliwos¢ podjecia dalszej polemiki

28 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 14.7.2016, Il SA/Wa 183/16, LEX nr 2185589.
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zwyrazona w wyniku glosowania ocena.
Przepisy nie przewiduja tez ani upraw-
nienia, ani obowigzku stosowania zadnej
dyscypliny w sprawie dalszego wyrazania
swoich opinii i sposobu glosowania. Zaden
przepis prawa nie formutuje zakazu wypo-
wiadania sie przez cztonkéw rady wydzia-
tu oraz organéw habilitujacych, ale takze
przez cztonkéw komisji habilitacyjnych,
na temat ocenianego dorobku — niezalez-
nie od tego jaka petnili w tym przedmio-
cie funkcje ani jakie stanowisko wyrazali
w trakcie posiedzenia habilitacyjnego oraz
w recenzjach lub pisemnych opiniach.

Niedopuszczalne prawnie jest twierdze-
nie, ze stanowisko komisji habilitacyjnej
w jakikolwiek sposéb wigze cztonkéw
tej komisji. Nie ma w przepisach zakazu
wypowiadania przez cztonkéw komisji
habilitacyjnej zdania odrebnego od sta-
nowiska wyrazonego w sentencji uchwaty
komisji, niezaleznie od tego, jaka pelnili
w niej funkcje. Brak tego zakazu oznacza,
ze czlonkowie komisji habilitacyjnej moga
zglasza¢ swoje zdanie odrebne do proto-
kotu posiedzenia komisji, badz tez moga
zabiera¢ glos na posiedzeniu organu decy-
dujacego o nadaniu lub odmowie nadania
stopnia doktora habilitowanego, niezalez-
nie od tego, czy swoje zdanie odrebne wy-
razili pisemnie, czy tez w trakcie debaty
na posiedzeniu komisji.

Przyjeta przez ustawodawce konstruk-
cja kontroli postepowania habilitacyjne-
go przesadza o tym, ze w trakcie kontroli
wyniku postepowania nie ma mozliwo-
$ci toczenia sporu co do meritum, czy to
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z recenzentami, czy np. z cztonkami ciat
kolegialnych wskazanych w ustawie. Jak
to celnie wyrazit Sad Najwyzszy: , Ktokol-
wiek poddaje sie jakimkolwiek recenzjom
(..) musi sie zawsze liczy¢ z tym, ze moze
spotkac sie réwniez z recenzjami, ktérych
w najglebszym przekonaniu nie bedzie
w stanie osobiscie zaakceptowaé. Nikt
bowiem nie przyjmuje chetnie otwartej
dyskwalifikacji wlasnych umiejetnosci,
talentu czy wiedzy”?.

Ocena decyzji rady wydziatu
lub organu habilitujacego

Uzasadnienie decyzji rady wydziatu lub
organu habilitujacego jest wymogiem for-
malnym wazno$ci decyzji. Niemniej jego
tre$¢ i forma jest $cisle determinowana
szczegblnym charakterem postepowania
w sprawie nadania lub odmowy nadania
stopnia doktora habilitowanego.

Zgodniezart. 107 § 3. k.p.a., ktéry prze-
sadza o ksztalcie i tresci uzasadnienia de-
cyzji administracyjnych, takze w przypad-
ku uchwaly podejmowanej w przedmio-
cie nadania lub odmowy nadania stopnia
doktora habilitowanego, nalezy obligato-
ryjnie sporzadzi¢ uzasadnienie prawne
i faktyczne.

Jezeli chodzi o uzasadnienie praw-
ne, nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
w ostatnich latach wprowadzatl istot-
ne zmiany w regulacjach prawnych do-
tyczacych postepowan habilitacyjnych.
Niezbedne jest wiec wskazanie, w rezi-
mie ktérej regulaciji toczylo sie postepo-
wanie, gdyznamocy art.179 ust.] ustawy

» Tak SN w wyroku z 26.4.1996, Ill ARN 86,95, OSNP nr 21/1996, poz. 315.
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z 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzaja-
ce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce®’ postepowania habilitacyjne
wszczete i niezakoficzone przed dniem
wejscia w zycie ustawy 2.0 sa przeprowa-
dzane na zasadach dotychczasowych?'.

Natomiast jezeli chodzi o uzasadnienie
faktyczne decyzji podejmowanej w przed-
miocie nadania lub odmowy nadania stop-
nia doktora habilitowanego, jego tres¢ Sci-
§le determinowana jest szczeg6lnym cha-
rakterem tego postepowania. Jak wynika
zart. 107 § 3 k.p.a. uzasadnienie powinno
wskazywaé na motywy decyzji — wskazy-
wac fakty, jakie organ uznat za udowodnio-
ne przedstawienie dowodéw, na ktérych
sie opart oraz przyczyny, z powodu ktérych
innym dowodom odméwit wiarygodno-
$ciimocy dowodowej. Niemniej z uwagi
na to, ze przepisy szczegdlne okreslaja wa-
runki prowadzenia procedury - literalne
zastosowanie tego przepisu nie moze miec
miejsca, przede wszystkim z tego powo-
du, ze o odmowie nadania lub o nadaniu
stopnia doktora habilitowanego decyduje
podmiot habilitujacy lub decydowata rada
wydziatu w glosowaniu tajnym.

W uzasadnieniu nie wyjasnia sie jakie
dowody organ uznat za przemawiajace
za danym rozstrzygnieciem a jakie nie, gdyz
taka analiza nie miataby sensu. Decyzja

3% Dz.U.z2018r. poz. 1669, z pézn. zm.

Magdalena Tabernacka, Elzbieta Klat-Goérska

zapada w wyniku tajnego glosowania or-
ganu kolegialnego na podstawie wczesniej
przedstawionych recenzji oraz argumen-
téw podnoszonych w dyskusji poprzedzaja-
cej glosowanie, nie ma mozliwosci ustalenia
motywéw, jakie kierowaty podmiotem ko-
legialnym sktadajacym sie zindywidualnie
glosujacych oséb. W trakcie posiedzenia
rady wydziatu lub podmiotu habilitujacego,
na ktérym przeprowadza sie glosowanie
o nadaniu lub odmowie nadania stopnia
naukowego, nie przeprowadza sie przeciez
postepowania dowodowego w rozumieniu
przepiséw Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, a szczegblowa analiza gloséw
za i przeciw danemu rozstrzygnieciu nie
jest mozliwa. Po pierwsze, decyzja zapada
w glosowaniu tajnym, a po drugie jest ona
sumg wielu jednostkowych decyzji, wiec
de facto jedynym uzasadnieniem takie-
g0 a nie innego rozstrzygniecia podjetego
przez to gremium (odpowiednio rade wy-
dziatu lub obecnie podmiot habilitujacy),
jest wynik glosowania w danej sprawie.
Dlatego tez nieprzedstawienie szczegéto-
wych motywéw podjecia takiej uchwaty
nie moze by¢ uznane za naruszenie prawa
dajace podstawe do jej uchylenia®.
Uzasadnienie decyzji podjetej przez
organ kolegialny, wypowiadajacy sie w glo-
sowaniu tajnym o przyjeciu lub odrzuceniu

31 Z tym jednak zastrzezeniem, ze zgodnie z powotanym tu przepisem w postepowaniach, w ktérych nadanie
stopnia doktora habilitowanego miatoby nastapi¢ po 30.4.2019, stopien ten lub tytut nadaje sie w dziedzinach
i dyscyplinach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.5 ust.3 ustawy 2.0. Jest to niezwykle
istotne uwarunkowanie jezeli chodzi o ocene prawidtowosci postepowania habilitacyjnego. Nalezy zwrécié¢
uwage, ze rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 20.9.2018 w sprawie dziedzin nauki
i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1668) znacznie zmodyfikowato
dotychczasowy katalog dyscyplin i dziedzin, co ma konsekwencje m.in. w odniesieniu do oceny wtasciwosci
rzeczowej podmiotu habilitujacego.

32 Zob. wyrok NSA 2 7.9.2011, 1 OSK 1078/11, LEX nr 965902.
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wniosku o nadanie stopnia doktora ha-
bilitowanego, nie moze z obiektywnych
przyczyn, czyli w pierwszym rzedzie z po-
wodu niemozliwo$ci ustalenia motywacji
do okreslonego glosowania przez poszcze-
gblnych jego cztonkéw, zawierac szczegd-
fowej analizy motywéw podjecia decyzji.
Zaden inny organ uczelni lub instytucji
majacej uprawnienia do nadawania stopnia
doktora habilitowanego nie ma kompeten-
cji, aby domniemywac takie przestanki,
skoro s3 one niemozliwe do ustalenia. Bez-
prawne, ale przede wszystkim niemozliwe
byltoby przytaczanie ich w uzasadnieniu.
W uzasadnieniu takiej uchwaty nie pro-
wadyzi sie tez polemiki ze stanowiskami
prezentowanymi w trakcie przewodu habi-
litacyjnego w recenzjach oraz w autorefera-
cie. Rada wydziatu oraz organ habilitujacy
nie jest sedziowskim sktadem orzekajacym
i nie istnieje podstawa prawna umozliwia-
jaca i nakazujaca temu organowi wskaza-
nie jakie ,dowody” uznat za przekonujace,
ajakie nie. Nie mozna wiec wymagac, aby
wobec tak uregulowanych kompetencji
szczegblowo roztrzasano w uzasadnieniu
argumenty za i przeciw okreslonemu wy-
nikowi postepowania.

Podobnie w trakcie kontroli postepowa-
nia habilitacyjnego nie jest mozliwe usta-
lenie motywoéw, jakimi kierowat sie organ
habilitacyjny in gremio ani poszczegdlni
jego cztonkowie, gdyz wobec tajnosci glo-
sowania nie ma narzedzi prawnych umoz-
liwiajacych uzyskanie informacji jakimi
przestankami kierowali sie poszczegdlni
glosujacy. Nie mozna tez , obarczac¢ wing”
poszczegdlnych oséb zabierajacych glos
w dyskusji, za taki a nie inny wynik glo-
sowania. Decyzja organu jest wynikiem
glosowania, w ktérym brato udziat wiele
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o0s6b i kazda z nich miata mozliwos¢ za-
jecia stanowiska w dyskusji, a takze jego
zmiany w wyniku argumentacji przyta-
czanej w debacie. Co wiecej, nie wiado-
mo finalnie jak zaglosowaly osoby zabie-
rajace glos w dyskusji. Istotne jest wiec
to, ze odmawianie cztonkom wspélnoty
akademickiej prawa swobody wypowiedzi
byloby dziataniem nielegalnym i staloby
w sprzeczno$ci z dobrymi obyczajami. Nie
ma wiec prawnej mozliwosci wskazywania
w uzasadnieniu uchwaty organu decydu-
jacego o nadaniu lub odmowie nadania
stopnia doktora habilitowanego stanowi-
ska indywidualnych cztonkéw tego organu
wyrazonych w trakcie publicznej dyskusji
poprzedzajacej rozstrzygniecia co do me-
rytorycznej oceny dorobku naukowego
habilitanta. To jest osobiste stanowisko
0s6b wchodzacych w sktad organu i na-
lezy je formalnie oddzieli¢ od stanowiska
organu kolegialnego, ktérym jest wynik
glosowania — pozytywny lub negatywny

dla habilitanta.

Uprawnienia kasacyjne
organu odwotawczego

Organ odwotawczy, zgodnie z poprzednio
obowiazujacymi przepisami: Centralna
Komisja do Spraw Stopni i Tyléw Nauko-
wych, a obecnie Rada Doskonato$ci Na-
ukowej realizuje kompetencje z zakresu
kontroli czynnosci podjetych w postepo-
waniu habilitacyjnym przez organ pierw-
szej instancji.

W obu regulacjach ustawodawca zasto-
sowat kasacyjny model kontroli decyzji
organu pierwszej instanciji. W §wietle po-
wotanych regulacji ustawowych przeka-
zanie sprawy do ponownego rozpatrze-
nia do innego podmiotu wydaje sie o tyle
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celowe, ze moze eliminowac¢ ryzyko ten-
dencyjnego glosowania, w wyniku ktérego
organ decydujacy o nadaniu lub odmowie
nadania stopnia doktora habilitowanego po-
twierdzatby swoje poprzednie stanowisko.
Skierowanie sprawy do innego gremium
umacnia standard pluralistycznej oceny
dorobku habilitanta, gwarantowany juz
zreszty przedstawiong wyzej zasada an-
gazowania do oceny dorobku naukowego
habilitanta przez specjalistéw pochodza-
cych z réznych o$rodkéw naukowych.
Wydajac decyzje o utrzymaniu zaskar-
zonej decyzji w mocy, organ odwotawczy
zgadza sie z organem pierwszej instancji.
Organ odwotawczy, badajac sprawe mery-
torycznie, uznaje ze organ pierwszej instan-
cji wydal decyzje zgodna z prawem oraz
celowosciowo zasadna™®, stuszna i sprawie-
dliwg3*. Wydanie decyzji kasacyjnej nato-
miast jest mozliwe tylko wtedy, gdy decyzja
organu pierwszej instancji zostata wydana
z naruszeniem przepisOw postepowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy
ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie.
Ustawodawca zdecydowat o zamknie-
tym katalogu decyzji organu odwotawcze-
go wydawanych w rezultacie rozpatrzenia

Magdalena Tabernacka, Elzbieta Klat-Goérska

odwolania od rozstrzygniec organu pierw-
szej instancji. Organ odwolawczy ma kom-
petencje ograniczone wylacznie do kontroli
prawidlowosci czynnosci organu pierwszej
instancji, a nie do merytorycznego orze-
kania w sprawie, poniewaz moze albo
utrzymac w mocy decyzje rady wydzia-
tu lub organu habilitujacego albo uchyli¢
ja i przekazac sprawe, zgodnie z art. 193
ust. 4, wzwigzkuzart. 224 ust. 1 p.sw.in.,
do ponownego rozpatrzenia organowi,
o ktérym mowa w art. 178 ust. 1 ustawy,
tego samego albo innego podmiotu habi-
litujacego. Analogicznie, zgodnie zart. 21
u.s.n.t. Centralna Komisja przekazywata
sprawe do rady wydzialu na tej samej albo
innejuczelni. Analiza norm ustawowych
wskazuje, ze organ odwolawczy, zdeter-
minowany rezultatem ustalef przeprowa-
dzonych w rozpatrywanej przezen sprawie,
nie moze wyda¢ decyzji reformatoryjnej,
czyli uchylajacej zaskarzone rozstrzygnie-
cie w catosci albo w czesci i w tym zakre-
sie orzekajacej co do istoty sprawy. Poza
tym stosownie do przepiséw u.s.n.t. oraz
p.s.w.in., organ odwolawczy nie miatinie
ma uprawnien, aby uchyli¢ zaskarzone roz-
strzygniecie tylko w czesci, a takze nie byt

3 Nalezy wyjasni¢, ze jakkolwiek pierwszorzedna jest wyktadnia jezykowa, to jednak w procesie interpreta-
cji prawa nie jest ona jedyna i rozstrzygajaca. Prawidtowa interpretacja przepisu prawa wymaga bowiem
uwzglednienia takze innych metod, ktére pozwola przynajmniej na weryfikacje skutkéw wyktadni jezykowej,
w szczegolnosci w sytuaciji gdy wyktadnia jezykowa prowadzi do rezultatéw niedajacych sie pogodzi¢ z ce-
lem racjonalnego ustawodawcy. Zaréwno w nauce prawa, jak i w judykaturze prezentowane jest stanowi-
sko, ze przyjecie zasady pierwszenstwa wyktadni jezykowej nie oznacza braku obowiazku przeprowadzenia
wyktadni kompleksowej. Innymi stowy, nalezy da¢ przewage wynikowi wyktadni jezykowej, ale pod warun-
kiem, ze uprzednio przeprowadzono kompleksowa wyktadnie tekstu, to znaczy rozwazono réwniez aspekty
systemowe i celowosciowo-funkcjonalne, zob. M. Zirk-Sadowski [w:] L. Leszczynski, B. Wojciechowski,
M. Zirk-Sadowski: System prawa administracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wré-
bla: Wyktadnia w prawie administracyjnym, Tom 4, Warszawa 2012, s. 205-206; zob. takze uchwate NSA
210.12.2009, | OPS 8/09, ONSAIWSA nr 2/2010, poz. 21.

3 M. Wierzbowski, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska: Postepowanie administracyjne..., op.cit., s. 221.

3 Tamze, s. 229.
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i nie jest uprawniony do uchylenia rozstrzy-
gniecia w catosci (lub w czesci) i umorze-
nia w catosci (lub w czesci) postepowania
pierwszej instancji.

Wobec tego autorki postuluja, aby usta-
wodawca wprowadzil regulacje stanowia-
c3 podstawe do uchylenia decyzji organu
pierwszej instancji i umorzenia postepo-
wania przed organem pierwszej instancji
wwypadku cofniecia przez strone, na eta-
pie postepowania odwolawczego, wniosku,
ktéry wszczal postepowanie w sprawie.
Mozliwos¢ dokonania takiej czynnosci nie
powinna budzi¢ watpliwosci, poniewaz
stanowi ona refleks prawa do wszczecia
postepowania®., Poza tym na skutek wyco-
fania wniosku przestanie istnie¢ element
warunkujacy nawiazanie stosunku mate-
rialnego, a organ prowadzacy postepowa-
nie pozbawiony wniosku strony nie moze
orzeka¢ w sposéb merytoryczny o zadaniu
nieistniejacym. W przeciwnym razie dalsze
prowadzenie postepowania byloby dziata-
niem z urzedu, ktére w postepowaniach
okreslanych jako wnioskowe jest wyraznie
zakazane w art. 61 § 2 k.p.a.

W postepowaniu odwolawczym uprzed-
nio Centralna Komisja do Spraw Stopni
i Tyléw Naukowych, a obecnie Rada Dosko-
nalo$ci Naukowej dziata takze wedtug prze-
piséw statutu regulujacych tryb jej prac®’.
Z tych uregulowan wynika, ze organ od-
wolawczy prowadzi wlasne, o szczegélnym
charakterze, postepowanie dowodowe.

kontrola i audyt

Jednak zwazywszy na okreslony
w art. 87 ust. 1 Konstytucji RP katalog
zrédet prawa powszechnie obowigzujacego,
postanowieniom wspomnianego statutu
nie mozna przypisac cech wlasciwych dla
zrédet prawa.

Wobec tego jego stosowanie jest do-
puszczalne tylko w odniesieniu do jed-
nostek organizacyjnych podlegtych or-
ganowi wydajacemu ten akt, poniewaz
te postanowienia maja charakter prze-
piséw wykonawczych o charakterze we-
wnetrznym, o ktérych mowa w art. 93
Konstytucji RP3.

Organ odwolawczy — w celu kontroli
prawidlowosci zaskarzonego rozstrzygnie-
cia organu pierwszej instancji — dokonu-
je oceny dorobku naukowego kandydata
do stopnia naukowego i stosownie zaréwno
do art. 35 ust. 3 u.s.n.t. oraz do art. 238
ust. 2 p.s.w. i n. podejmuje decyzje po za-
siegnieciu opinii co najmniej 2 recenzen-
téw powotanych w postepowaniu odwo-
lawczym. S3 to opinie, ktérych wydanie
na etapie postepowania odwotawczego
jest warunkiem formalnym wydania de-
cyzji przez organ odwolawczy, a poniewaz
sporzadzenie opinii zostalo uregulowane
odrebnymi przepisami, nie ma tu zasto-
sowania art. 84 k.p.a. Wobec przyjetej
przez prawodawce konstrukcji prawnej
oceny dorobku habilitacyjnego, habilitant
moze prowadzi¢ polemike z oceng jego do-
robku naukowego wyrazong w recenzjach

3% Zob. K. Kaszubowski: Decyzja reformatoryjna organu odwotawczego w ogdélnym postepowaniu administra-
cyjnym, Warszawa 2019, s. 115-116; zob. takze M. Kotulski: Kilka uwag o sposobach zakorczenia postepo-

wania administracyjnego, ,Casus” nr 1/2008, s. 38.

37 Aktualnie — zob. zarzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 28.12.2018 w sprawie statutu Rady
Doskonatosci Naukowej, Dz. Urz. MNiSW z 2019 r. poz. 2, z pdzn. zm.
3% Zob. wyrok WSA w Warszawie z 14.7.2016, Il SA/Wa 183/16, LEX nr 2185589.

- 605 -

Nr 5/wrzesief-pazdziernik/2020 29



kontrola i audyt

sporzadzonych przez powolanych do tego
recenzentéw tylko w toku postepowa-
nia przed organem pierwszej instancji
oraz w odwolaniu od rozstrzygniecia od-
mawiajacego nadania stopnia naukowego.
Natomiast uzupelniajace postepowanie
dowodowe przed organem odwolawczym
w postaci oceny dwdch recenzentéw za-
myka juz habilitantowi mozliwo$¢ tocze-
nia dalszej dyskusji na temat wydanych
recenzji®.

Konkluzje

Podkreslenia wymaga, ze tryb postepowa-
nia administracyjnego w sprawie uzyskania
stopnia doktora habilitowanego jest zasad-
niczo rézny od innych postepowan admi-
nistracyjnych.

Wobec tego kontrola respektowania
procedur w postepowaniu habilitacyj-
nym dotyczy nie tylko aspektéw $cisle
formalnych takiego postepowania, czyli
np. kwestii dotrzymania ustawowo okre-
§lonych terminéw, oceny wiasciwosci or-
ganu czy przestanek wytaczenia sie od de-
cydowania w danej sprawie cztonkéw ko-
misji habilitacyjnej.

W praktyce rodzi sie szereg watpliwosci
wynikajacych zistoty postepowania habi-
litacyjnego, co sktania do tezy, ze mamy
tu do czynienia ze specyficznymi ele-
mentami procedury, ma ktére wpltywa-
ja nie tylko regulujace ja normy prawa,
ale takze czynniki ustrojowe oraz mate-
rialnoprawne.

Nalezy uwzglednic tez to, ze ocena dorob-
ku naukowego habilitanta dotyczy istotnej

Magdalena Tabernacka, Elzbieta Klat-Goérska

sfery jego aktywnosci spotecznej, w tym pro-
fesjonalne;.

W postepowaniu habilitacyjnym oce-
nia sie warto$¢ naukowsa dziel wska-
zanych w przewodzie habilitacyjnym.
Warto$¢ ta jest kategoria trudno mierzal-
ng — w jej ramach bierze sie pod uwage,
w odniesieniu do aktualnego stanu wiedzy,
takie przestanki jak m.in.: rzetelno$¢ na-
ukowa, wktad pracy, erudycja, nowator-
stwo, kreatywno§¢ czy tez dociekliwos¢
badawcza, jaka wykazat sie habilitant.
S3 to kwestie, ktérych ocena jest z re-
guly odbierana bardzo osobiscie i czesto
emocjonalnie, gdyz dotyczy zaangazowania
iwaloréw habilitanta, a takze efektéw jego
pracy. Nalezy przy tym jednak zauwazy¢,
ze dokonujacy oceny sa podobnie ,spo-
lecznie zaangazowani”, bowiem ustalenia
habilitanta moga godzi¢ wich osobisty do-
robek naukowy.

Niemniej przyjeta przez prawodawce
konstrukcja instancyjnej kontroli wyni-
kéw postepowania habilitacyjnego pro-
wadzi do weryfikacji prawidtowosci sto-
sowania regulujacych je norm prawnych,
zaréwno proceduralnych (przede wszyst-
kim respektowania norm okreslajacych
przestanki i kolejnos$¢ poszczegdlnych
stadiéw postepowania), jak i material-
noprawnych (np. okreslonych w art. 219
p.sw.in.).

Kontrola dziatania podmiotu habilituja-
cego oraz wezesniej spetniajacejjego funk-
cje rady wydziatu jest zawezona w Swietle
obowiazujacej regulacii o tyle, ze nie ma
na celu ponownej oceny merytorycznej

3 Tak trafnie WSA w Warszawie w wyroku z 18.2.2019, VIIl SA/Wa 870/18, LEX nr 2637739.
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dorobku naukowego habilitanta. Organowi
odwotawczemu przystuguja kompetencije
wylacznie do kontroli przebiegu postepo-
wania, a nie do merytorycznego orzekania
w sprawie nadania lub odmowy nadania
stopni naukowych.

O ile ocena wartosci naukowej dorob-
ku habilitanta zostata dokonana z zacho-
waniem wlasciwej procedury, przy zasto-
sowaniu wszelkich niezbednych elemen-
téw postepowania: m.in. sporzadzono
i przedstawiono recenzje, przeprowadzo-
no posiedzenia decydujacych gremiéw,
na ktérych zapewniono mozliwo$¢ me-
rytorycznej i wolnej od naciskéw dys-
kusji, a nastepnie we wlasciwym trybie

kontrola i audyt

odbyly sie glosowania, nie ma mozliwosci
kwestionowania jego finalnego wyniku.
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ABSTRACT

Instance Audit of Habilitation Procedure — Legal Basis, Course and Verification
Procedures

As a result of the latest reform of higher education, post-doctoral degree granting is
proceeded in accordance with two legal regulations. One of them follows the “old”
proceedings — based on the Act of 14th March 2003 on scientific degrees and titles
and those related to arts, as well as the Act of 27th July 2005 — Law on higher educa-
tion. The other follows the “new” way which is compliant with the Act of 20th July
2018 — Law on higher education and science. Since post-doctoral proceedings that
follow the “old” manner are still audited, and due to the lack of provisions, in the new
reform, on the cases where significant changes have been introduced as for scientific
areas qualification, numerous legal issues may arise in auditing of post-doctoral de-
grees granting or rejecting. Furthermore, regardless of the manner of post-doctoral
degree proceedings, it is a procedure with special organisational and legal conditions.
It seems worthwhile analysing these conditions, and the audit instruments for proce-
dural standards application in such cases, as imposed by the legislator.

Magdalena Tabernacka, PhD, Faculty of Law, Administration and Economic, Wroctaw University
Elzbieta Klat-Gorska, PhD, Faculty of Law, Administration and Economic, Wroctaw University

Key words: habilitation proceedings, post-doctoral degree granting, audit standards, evaluation
of scientific achievements, decision of the body
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Brak kompleksowej strategii dziatania

Ochrona przyrody i gospodarka lesna
w Puszczy Biatowieskiej

ANNA KRZYWICKA

Biatowieski Park Narodowy nalezy do swiatowego dziedzictwa UNESCO od 1979 r.
W 1992 1. jego obszar powigkszono o biatoruskq czes¢ Puszczy Biatowieskiej, a w 2014 r. po-
nownie go poszerzono. Obecnie obejmugje caty jej teren po obu stronach granicy o powierzchni
141 885 ha. Obowigzkiem Polski jako strony Konwencji UNESCO z 1972 r. dotyczqcej
Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego jest ochrona Puszczy przed zniszcze-
niem i zachowanie jej w niezmienionej postaci dla przysztych pokolen. Z ustalen kontroli
NIK wynika jednak, ze w latach 2008-2018 nie opracowano opartej na merytorycznych
podstawach strategii prowadzenia gospodarki lesnej w Puszczy, ktéra stuzylaby jej ochronie.
Prowadzenie cigé w drzewostanach zagrozonych obecnoscig kornika drukarza nie zawsze

byto zas poprzedzone wnikliwg oceng ich wptywu na siedliska i gatunki chronione.

Woprowadzenie

Biatowieski Park Narodowy (BPN, Park)
rozciagajacy sie na terenach o niejednako-
wym statusie prawnym obejmuje rézno-
rodne strefy ochronne. Dzieki nim moz-
liwa jest ochrona tzw. wyjatkowej warto-
$ci uniwersalnej. W Polsce strefa ochrony
Scistej' dotyczy tzw. Rezerwatu Scistego.

Strefa ochrony czesciowej I to pozosta-
ta, nowsza cze$¢ BPN orazrezerwaty przy-
rody, ktérymi zarzadzaja Lasy Pafistwowe.

Strefa ochrony cze$ciowej II obejmuje
najmniej przeksztalcone lasy, starodrzewy

oraz drzewostany zlozone z gatunkéw pio-
nierskich.

Strefa ochrony aktywnej to pozostate ob-
szary, gdzie dominuje nastawienie na czynna
ochrone cennych gatunkéw i zbiorowisk. Je-
dynie w tej strefie, zajmujacej okoto 1/4 pol-
skiej cze$ci Puszczy, mozliwe jest prowadze-
nie gospodarki le$nej, w tym pozyskiwanie
drewna niezbednego na lokalnym rynku?.

Lasy polskiej czesci Puszczy Biatowie-
skiej o powierzchni okoto 620 km? s3 na
wiekszosci (83%) powierzchni zarzadzane
przez Pafistwowe Gospodarstwo Le$ne

! Ochrona écista polega na catkowitym pozostawieniu wytypowanego obszaru sitom przyrody i sprowadza sie

do zaniechania bezposredniej ingerencji cztowieka.

2 <https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/aktualnosci/puszcza-bialowieska-od-40-lat-w-unesco>.
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Anna Krzywicka

Lasy Pafistwowe i uzytkowane w ramach
gospodarki le$nej prowadzonej przez trzy
nadlesnictwa: Bialowieza (123 km?—19%),
Browsk (204 km? — 32,5%) i Hajnéwka
(196 km? - 31,5% powierzchni).
Krajowe formy ochrony to: Biatowieski
Park Narodowy zajmujacy 17% polskiej
czesci Puszczy Biatowieskiej, 21 rezer-
watéw przyrody utworzonych na terenie
wspomnianych nadle$nictw, zajmujacych
ponad 23% ich powierzchni, uzytki ekolo-
giczne i setki pomnikéw przyrody. Dodat-
kowo wszystkie nadlesnictwa tworza Lesny
Kompleks Promocyjny, gdzie dziatalnos¢
w zakresie gospodarki lesnej powinna by¢
nastawiona nazachowanie lub odtworzenie
naturalnych waloréw lasu oraz integrowa-
nie gospodarki lesnej z ochrong przyrody.
Objecie Puszczy Bialowieskiej szeregiem
miedzynarodowych form ochrony przyro-
dy podkresla jej znaczenie dla zachowania
przyrody w skali §wiatowej. Jest ona jed-
nym z 10 ustanowionych w Polsce Rezer-
watéw Biosfery UNESCO, ktére chronig
unikatowg przyrode oraz wartosci kultu-
rowe obszaru. W 2008 r. cata polska czes¢
Puszczy zostata objeta ochrong w formie
obszaru Natura 2000 PLC200004. Pro-
wadzenie gospodarki lesnej na tak specy-
ficznym obszarze wymaga wiec niezwy-
klej ostroznoscii przestrzegania regulacji
dotyczacych ochrony przyrody.
Poglady na sposéb ochrony Pusz-
czy Biatowieskiej w czesci zarzadzane;
przez Lasy Pafistwowe s3 jednak podzie-
lone. Czes¢ srodowisk naukowych oraz or-
ganizacje ekologiczne uwazaja, ze w celu

ochrony waloréw przyrodniczych wska-
zana jest bardzo ograniczona ingerencja
w procesy biologiczne zachodzace w Pusz-
czy, w tym zmniejszenie dziatalnosci go-
spodarczej. Niektorzy jednak opowiadaja
sie za prowadzeniem intensywnej gospo-
darki le$nej na tych terenach. Wedtug nich
zmniejszenie ilo$ci pozyskiwanego drewna
jest wbrew interesom spoltecznosci lokal-
nej, a gospodarka lesna sprzyja zachowaniu
siedlisk i gatunkéw, dla ktérych wyznaczo-
no obszar Natura 2000 oraz przeciwdziata
nadmiernemu wystepowaniu szkodnikéw.

Nie milkng dyskusje dotyczace zakresu
oraz charakteru gospodarki lesnej na te-
renie Puszczy Bialowieskiej. Podejmowa-
ne decyzje i dziatania staly sie powodem
konfliktéw pomiedzy srodowiskiem lesni-
kéw, spotecznoscia lokalna oraz osobami
i podmiotami opowiadajacymi sie po stro-
nie priorytetowego traktowania potrzeb
ochrony przyrody, w tym ochrony siedlisk
i gatunkéw, dla ktérych utworzono ob-
szar Natura 2000 orazjego integralnosci.
W zwigzku z decyzjami o zwiekszeniu wy-
cinki drzew, majacej ograniczy¢ masowe
pojawienie sie kornika drukarza, Komisja
Europejska 20 lipca 2017 r. wniosta skarge
do Trybunatu Sprawiedliwosci UE twier-
dzac, ze Polska uchybita zobowiazaniom
spoczywajacym na niej namocy dyrektyw
ptasiej i siedliskowej. Trybunat Sprawiedli-
wosci UE wwyrokuz 17 kwietnia 2018 .
w sprawie C-441/17, dotyczacym Puszczy
Biatowieskiej, potwierdzit stanowisko KE3.

Od lipca 2018 r. do stycznia 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita

3 Tre$¢ wyroku jest dostepna na portalu Trybunatu Sprawiedliwo$ci: <http://curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?text=8docid=201150&pagelndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=330757>.

34 KONTROLA PANSTWOWA

-610 -



Ochrona przyrody i gospodarka lesna w Puszczy Biatowieskiej

badanie*, ktérego gléwnym celem byta od-
powiedz na pytanie: czy gospodarka lesna
na terenie Puszczy Bialowieskiej prowa-
dzona jest zgodnie z prawem, w tym wy-
mogami ochrony przyrody. Kontrola objeto
lata 2008-2018 (do 30 listopada). Prze-
prowadzono ja w siedmiu jednostkach,
tj. w: Ministerstwie Srodowiska (MS),
Dyrekcji Generalnej Laséw Padistwowych
(DGLP), Regionalnej Dyrekcji Laséw Pan-
stwowych w Biatymstoku (RDLP), Re-
gionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
(RDOS) oraz nadlesnictwach: Bialowieza,
Browsk i Hajnéwka.

Dziatania Ministra Srodowiska

Dziatania Ministra Srodowiska byty w kon-
trolowanym okresie niewltasciwe i niewy-
starczajace do stworzenia ram i standardéw
prowadzenia gospodarki lesnej w Pusz-
czy Bialowieskiej, wobec wystepowania
najej terenie licznych form ochrony przy-
rody zaréwno krajowych, jak i o statusie
miedzynarodowym. Jako organ ochrony
przyrody nadzorujacy jednocze$nie go-
spodarke le$na, nie zapewnit opracowania
i wdrozenia strategii prowadzenia gospo-
darki lesnej w Puszczy, o co NIK wniosko-
wataw 2014 r.

W latach 2008-2015 (do 16 listopada)
kierownictwo Ministerstwa Srodowiska
opowiadato sie za wzmocnieniem ochro-
ny przyrody przez ograniczenie ingerencji

kontrola i aud t

uk
w naturalne procesy zachodzace w 1¥x§\a

Puszczy, przede wszystkim obejmujac
ochrong jako parku narodowego cata
Puszcze Bialowiesks. Nastepnie podjeto
decyzje o zmniejszeniu etatu cie¢ w nadle-
$nictwach: Bialowieza, Browsk i Hajnéwka
oraz wylaczeniu z dziataf gospodarczych
drzewostanéw ponadstuletnich®. Wprowa-
dzenie tych ograniczen nie zostalo poprze-
dzone analiza danych zawartych w pro-
jektach planéw urzadzania lasu (PUL)S,
kierowano sie wielkocig zapotrzebowania
na drewno na rynku lokalnym. Wystapity
nieprawidfowosci w procesie zatwierdzania
PUL nalata 2012-2021 dla wymienionych
nadle$nictw.

W nastepnym okresie dominowaty po-
glady o koniecznosci ochrony drzewosta-
néw przed masowym wystepowaniem kor-
nika drukarza, czemu mialy stuzy¢ ciecia
sanitarne, prowadzace do pozyskiwania
wiekszych ilosci drewna. Takie podejscie
spowodowato w marcu 2016 r. wydanie
przez Ministra Srodowiska decyzji, w kté-
rej zatwierdzono aneks do PUL na lata
2012-2021, blisko trzykrotnie zwieksza-
jac etat cie¢ dla Nadlesnictwa Biatowieza.

Zatwierdzony przez Ministra Srodo-
wiska aneks do PUL dla Nadlesnictwa
Biatowieza mial istotny wptyw na sto-
sowanie i skuteczno$¢ §rodkéw ochrony,
ktére byty zawarte w planie zadan ochron-
nych (PZO)’. Aneks zezwalal na dziatania,

Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Ochrona przyrody i gospodarka lesna

w Puszczy Biatowieskiej, nr ewid. P/18/048, Departament Srodowiska NIK, styczen 2020 r.

> Drzewostany, w ktorych wiek przynajmniej jednego gatunku wynosit co najmniej sto lat i jednoczes$nie udziat
tego gatunku w drzewostanie wynosit co najmniej 10% (tzw. definicja Wesotowskiego).

® Plan urzadzenia lasu, podstawowy dokument gospodarki leénej sporzadzany na okresy dziesiecioletnie

dla poszczegdlnych nadlesnictw.

7 Plan zadan ochronnych, dokument planistyczny, ktéry sporzadza sie i realizuje dla obszaru Natura 2000.
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Rysunek 1. Pozyskanie drewna w latach 2012-2018 (I pétrocze) w m®

2012

2013 23 000

[ Nadle$nictwo Biatowieza
[ Nadlesnictwo Browsk
M Nadle$nictwo Hajnéwka

78 979
72198

0 20 000

Zrédto: Dane z kontroli nadlegnictw.

ktérych wylaczenie jest przewidziane
w PZO jako srodek ochronny. Przewi-
dywano w nim wycinke §wierkéw zasie-
dlonych przez kornika drukarza, z PZO
wynikalo natomiast jasno, ze $wierki mar-
twe lub nawet zamierajace stanowia jed-
noczesnie co najmniej wazne siedlisko dla
chrzaszczy, takich jak: bogatek wspaniaty,

40 000

60 000 80 000

konarek tajgowy i rozmiazg kolweniski
(wskazane w zataczniku IV lit a, dyrek-
tywy 92/43/EWG)8.

Wystepowanie niespdjnosci pomie-
dzy aneksem do PUL i PZO potwierdza
réwniez przekazanie 27 czerwca 2018 r.
przez Ministra Srodowiska do Regional-
nego Dyrektora Ochrony Srodowiska

8 Usuwanie drzew martwych lub zamierajacych jest wymienione jako potencjalne zagrozenie dla siedlisk
9170 (grad subkontynentalny) i 91EO (tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe), jak tez dla séweczki,
wilochatki, dzieciota biatogrzbietego, dzieciota tréjpalczastego i zgniotka cynobrowego, podczas gdy ,usu-
wanie drzew zamierajacych” jest zidentyfikowane jako potencjalne zagrozenie dla ponurka Schneidera,
bogatka wspaniatego, konarka tajgowego, rozmiazga kolwenskiego i zagtebka bruzdkowanego — por. wyrok

TS UE C-441/17, pkt 168 216.
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w Biatymstoku wniosku Dyrektora Gene-
ralnego Laséw Pafistwowych, dotyczace-
go zmiany PZO ustanowionegow 2015 .

Ponadto, zgodnie z prognoza zaopinio-
wany pozytywnie rozmiar maksymalne-
go uzytkowania gtéwnego 188 000 m3,
ze wzgledu na wylaczenie z prowadzenia
dziatats gospodarczych znacznej czesci naj-
starszych drzewostanéw swierkowych,
mégt powodowac fragmentacje obszaru
aktywnosci, a w konsekwencji — brak po-
zytywnych skutkéw dzialan ratunkowych,
gléwnie w drzewostanach mtodszych, sa-
siadujgcych ze stuletnimi. Przyjecie wspo-
mnianego aneksu nie tylko naruszato wiec
postanowienia PZO, ale nie pozwalato
réwniez na osiggniecie celu, jakim byto
zahamowanie espamncji kornika drukarza
na obszarze Puszczy Bialowieskie;j.

Nastepnie Minister Srodowiska w lutym
2017 r. wyrazit zgode — ktéra byta pod-
stawa wydania przez Dyrektora Gene-
ralnego LP Decyzji nr 51° — na pozyskanie
drzew iglastych zasiedlonych przez kornika
we wszystkich klasach wieku.

Powyzsze decyzje zostaly podjete z na-
ruszeniem zasad ochrony przyrody na te-
renie Puszczy, okreslonych w PZO dla
obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowie-
ska, a takze Programéw ochrony przyro-
dy, stanowiacych integralna cze$¢ PUL.

W Ministerstwie Srodowiska nie po-
siadano wiedzy o realizacji planowanych
zadan z zakresu ochrony przyrody na te-
renie Nadle$nictw Biatowieza, Browsk
i Hajnéwka, wynikajacych z Planu zadad

kontrola i audyt

(/
ochronnych dla obszaru Natura ZOO(N;%
n6éw ochrony lub zada ochronnych re-
zerwatéw przyrody, za$ nadzoér Ministra
Srodowiska nad gospodarka lesng w za-
kresie wykonywania programéw ochrony
przyrody byl niewystarczajacy.

Minister Srodowiska nie zobowiazat jed-
nostek organizacyjnych Laséw Pafstwo-
wych do zastosowania sie do postanowienia
Wiceprezesa Trybunatu Sprawiedliwosci
UE z 27 lipca 2017 r. oraz postanowienia
Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 20 li-
stopada 2017 r. dotyczacego wstrzymania
realizacji dzialar wynikajacych z aneksu
do PUL dla Nadles$nictwa Biatowieza oraz
Decyzjinr 51 Dyrektora Generalnego LP.

Trybunat Sprawiedliwosci UE w wyro-
ku z 17 kwietnia 2018 r. orzekl, ze Polska
wydajac decyzje z 25 marca 2016 r. (data
zatwierdzenia aneksu do PUL dla Nad-
lesnictwa Biatowieza) oraz Decyzje nr 51
uchybita zobowiazaniom wynikajacym
zdyrektyw: ptasiej i siedliskowej. Dopiero
pismem z 14 maja 2018 r. Minister Sro-
dowiska polecit Dyrektorowi Generalne-
mu LP uchylenie Decyzjinr 51 z 17 lutego
2017 r., atakze poinformowat, ze wytycz-
ne wskazane w pi§mie z 2 lutego 2017 r.
nalezy uznac za nieobowiazujace.

Dziatania Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych

Dziatania polegajace na prowadzeniu
gospodarki lesnej na terenie Puszczy
Biatowieskiej, podejmowane w latach
2008-2015 przez Dyrektora Generalnego

% Decyzja Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych nr51 z 17.2.2017 w sprawie usuwania drzew zasie-
dlonych przez korniki oraz pozyskania drzew powodujacych zagrozenie bezpieczenstwa publicznego i po-
zarowego, we wszystkich klasach wieku drzewostanéw w Nadlesnictwach Biatowieza, Browsk, Hajnéwka.
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Laséw Pafistwowych uwzgledniaty zasady
ochrony przyrody na tym terenie, wyni-
kajace z: przepiséw krajowych, ustalefi za-
wartych w planach urzadzenia lasu dla nad-
lesnictw: Biatowieza, Browsk i Hajnéwka
oraz dyspozycji kierowanych przez Mini-
stra Srodowiska. W tym okresie Dyrek-
tor Generalny wielokrotnie podejmowat
dziatania stuzace spowodowaniu powstrzy-
mania, metodami cie¢ sanitarnych, na-
rastajacej od 2010 r. na terenie Puszczy
Biatowieskiej gradacji kornika drukarza.
Byly one jednak nieskuteczne wobec od-
miennej koncepcji prowadzenia gospodarki
lesnej i ochrony przyrody na tym terenie,
prezentowanej wowczas przez Ministra
Srodowiska. W 2016 r., z tego samego
powodu, Dyrektor Generalny przestal
Ministrowi Srodowiska, celem zatwier-
dzenia, projekt aneksu do PUL, zwiek-
szajacy wielkos¢ drewna do pozyskania,
przygotowany przez Dyrektora Regionalnej
Dyrekcji Laséw Pafistwowych w Biatym-
stoku. Przestana dokumentacja byta niepet-
naiwewnetrznie sprzeczna, co §wiadczy
o niewystarczajacym nadzorze Dyrektora
Generalnego nad dziatalnosciag Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Laséw Pafistwowych
w Bialymstoku.

W 2017 r. Dyrektor Generalny, przy ak-
ceptacji Ministra Srodowiska, wydat
Decyzje nr 51 (obowiazujacg w okresie
od 17 lutego 2017 r. do 17 maja 2018 r.),
naruszajgca zasady ochrony przyrody na te-
renie Puszczy Bialowieskiej, wynikajace
z przyjetych zobowigzad miedzynarodo-
wych, a takze ustalone w PZO dla obszaru
Natura 2000 Puszcza Biatowieska i PUL
dla nadlesnictw puszczaniskich. Swojej
decyzji, niezgodnie z prawem, Dyrektor
Generalny LP nie poddat strategicznej
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ocenie oddzialywania na §rodowisko,
mimo ze jej realizacja mogta wywiera¢
negatywny wplyw na stan siedlisk i ga-
tunkéw objetych ochrona w ramach ob-
szaru Natura 2000 Puszcza Bialowie-
ska. W okresie wykonania postanowien
Decyzji 51, Dyrektor Generalny nie za-
pewnit konieczno$ci ewidencjonowania
przyczyn pozyskanego na jej podstawie
drewna, przez co nie byl w stanie moni-
torowac skutkéw podejmowanych dzia-
lati, jak réwniez nie zapewnit wlasciwego
respektowania w Lasach Pafstwowych
wymogéw zawartych w postanowieniach
Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Euro-
pejskiej o tymczasowym wstrzymaniu
wycinki drzew w Puszczy Bialowieskiej.
Pozytywnie nalezy oceni¢ podjecie i re-
alizacje przez Dyrektora Generalnego LP
zobowigzania dotyczacego przeprowadze-
nia inwentaryzacji wybranych elementéw
przyrodniczych i kulturowych w Puszczy.
Jednak dalszy nadz6r DGLP nad realizacja
tego zadania byl nieskuteczny. W efekcie
dopuszczono do podjecia czesci prac in-
wentaryzacyjnych niezgodnie z decyzjami
wlasciwych organéw ochrony przyrody.

Dziatania Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Biatymstoku

Dziatania Regionalnego Dyrektora Ochro-
ny Srodowiska w Biatystoku nie zapew-
nity respektowania wymogéw ochrony
przyrody w toku prowadzenia gospodarki
lesnej w Puszczy Biatowieskiej. Dyrektor
pozytywnie zaopiniowat prognoze oddzia-
tywania na srodowisko do aneksu PUL dla
Nadle$nictwa Biatowieza, chociaz byta ona
niezgodna z PZO obszaru Natura 2000
Puszcza Biatowieska PLC 200004. Nie za-
wierala bowiem aktualnej oceny wptywu
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zaplanowanych dziata na integralno$¢ ob-

WK

jetego nimi obszaru i nie byta dostosowa-
na do poziomu pozyskania drewna wnio-
skowanego przez Regionalnego Dyrekto-
ra Laséw Paristwowych w Biatymstoku.
Ograniczono sie do uzgodnienia z Regio-
nalna Dyrekcja Laséw Paristwowych za-
kresui stopnia szczegdtowosci tej prognozy
iwyegzekwowania obowiazku ujecia w niej
wszystkich wymaganych elementéw.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodo-
wiska prowadzita na terenie obszaru Na-
tura 2000 Puszcza Biatowieska monito-
ring srodowiskowy. Analizowano bada-
nia otrzymane z Gléwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska i Polskiego Towarzy-
stwa Ochrony Ptakéw oraz uwzglednio-
no ich wyniki w PZO dla obszaru Natu-
ra 2000. Prowadzony przez RDOS moni-
toring gatunkéw i siedlisk na tym obszarze
nie miat jednak istotnego wplywu na go-
spodarke le$na. Zrealizowano bowiem
tylko dwa z 57 zadad monitoringowych
wymaganych w PZO dla obszaru Natu-
ra 2000.

Nie zapewniono tez pelnejirzetelnej re-
alizacji zadan z zakresu ochrony przyrody.
Nadz6r nad respektowaniem przez Lasy
Pafistwowe zasad ochrony przyrody w re-
zerwatach przyrody, strefach ochrony
ostoi i na obszarze Natura 2000 podej-
mowano bowiem sporadycznie i w kon-
sekwencji Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska nie dysponowat petng wiedza
oich stanie. Nie podejmowano tez czynno-
$ci majacych na celu wstrzymanie dzialar
sprzecznych z PZO dla obszaru Natura
2000, realizowanych przez nadlesnictwa
Biatowieza, Browsk i Hajnéwka w 2017 r.
na podstawie Decyzji nr 51. W okresie
obowigzywania PZO dla obszaru Natura
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2000 (od 27 listopada 2015 1.) Zam ko

tylko jedno z o§miu porozumien prze-
widzianych w tym dokumencie, ktérych
celem miata by¢ realizacja dziatafi ochron-
nych na obszarze Natura 2000 Puszcza
Biatowieska. Nie wypetniono obowigzku
ustanowienia dla siedmiu (z 21) rezerwa-
téw przyrody znajdujacych sie na terenie
nadlesnictw Bialowieza, Browsk i Hajnéw-
ka planéw ochrony lub zadafi ochronnych,
mimo ze od 11 wrzes$nia 2015 r. dla sze-
$ciu z nich opracowano projekty takich
planéw. Nie oznakowano prawidlowo sze-
$ciu rezerwatéw. W Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska nie egzekwowano
od nadlesniczych sprawozdan z dziatan
podjetych w ramach zezwolefi na od-
stepstwa od zakaz6éw i nie kontrolowano
ich wykonywania.

Dziatania Regionalnego Dyrektora
Laséw Panstwowych w Biatymstoku

W latach 2008-2018 (I pétrocze) Re-
gionalna Dyrekcja Laséw Pasistwowych
w Bialymstoku nadzorowata prowadzenie
przez nadle$nictwa Bialowieza, Browsk
i Hajnéwka gospodarki lesnej na terenie
Puszczy. Niewystarczajace byly jednak
dziatania nadzorcze RDLP nad dziatal-
noScig nadle$niczych od marca 2017 r.
do kwietnia 2018 r. Egzekwowano bowiem
od nich wykonanie Decyzji nr 51, mimo
ze przewidywala ona pozyskiwanie drewna
w drzewostanach ponadstuletnich i na sie-
dliskach wilgotnych wytaczonych z dzia-
lari gospodarczych na mocy ustalen PZO
dla obszaru Natura 2000 Puszcza Biato-
wieskai PULnalata 2012-2021. W konse-
kwencji wycinka drzew w tych drzewosta-
nach (z wyjatkiem sytuacji zagrazajacych
bezpieczenistwu publicznemu) zostata

Nr 5/wrzesief-pazdziernik/2020 39

O
&/



kontrola i audyt

Anna Krzywicka

zakwestionowana przez Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. Od nadle-
$niczych nadle$nictw Browsk i Hajnéwka
nie wyegzekwowano tez przestrzegania
zakazu pozyskania drewna, wynikajacego
z postanowienia zabezpieczajacego Wice-
prezesa TS UE z 27 lipca 2017 r. o zasto-
sowaniu §rodkéw tymczasowych do czasu
wydania przez Trybunal postanowienia
w tej kwestii (20 listopada 2017 r.). Po-
wotany 2 sierpnia 2017 r. zesp6t doradczy
opiniowat wycinke drzew ze wzgledéw
bezpieczefistwa, po jej wykonaniu.

Sporzadzony na zlecenie Regionalne;
Dyrekcji Laséw Pafistwowych projekt
aneksudo PUL 2012-2021 dla Nadle$nic-
twa Biatowieza opracowano nierzetelnie.
Prognoza oddziatywania na srodowisko
do tego aneksu byla niezgodna z PZO
dla obszaru Natura 2000, nie zawierata
aktualnej oceny wplywu zaplanowanych
czynnosci na integralno$¢ obszaru objetego
projektowanym dziataniem i nie byta do-
stosowana do wnioskowanego poziomu
pozyskania drewna. Nie przeprowadzono
tezz Podlaskim Pafistwowym Wojewddz-
kim Inspektorem Sanitarnym w Biatym-
stoku niezbednych uzgodniefi co do okre-
$lonej aneksem wielkosci przewidzianego
dopozyskania drewna. Dyrektor Regional-
nej Dyrekgcji Laséw Padstwowych, mimo
braku petnej dokumentacji oraz wlasnej
opinii, ze PZO dla obszaru Natura 2000
blokuje mozliwo$¢ realizacji aneksu, prze-
kazat go Ministrowi Srodowiska w celu
zatwierdzenia.

W decyzjach dotyczacych gospodar-
ki lesnej uwzgledniano zasady ochrony
przyrody, wykonywano obowiazki z za-
kresu monitorowania gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych, dla ktérych wyznaczono
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obszar Natura 2000 na prowadzenie gospo-
darki lesnej. W niewielkim stopniu wyko-
rzystywano jednak mozliwo$¢ prowadze-
nia inspekcji w podlegtych jednostkach,
ktére ograniczaly sie gtéwnie do zadani
z zakresu ochrony lasuy, a tylko nieliczne
do dziatas dotyczacych ochrony przyrody
w rezerwatach i na obszarze Natura 2000.

Dziatania nadles$nictw:
Biatowieza, Browsk, Hajnéwka

W latach 2008-2018 (I pétrocze) nadle-
$niczowie prowadzili gospodarke lesna,
wykonujac obowiazki okreslone planami
urzadzenia lasu, a takze decyzjami i zale-
ceniami Generalnego Dyrektora LP oraz
Regionalnego Dyrektora Laséw Paristwo-
wych w Biatymstoku, w tym Decyzjanr 51.

Realizacja tej decyzji doprowadzita
jednak do pozyskiwania w 2017 r. drew-
na w drzewostanach ponad 100-letnich
i na siedliskach wilgotnych, co byto nie-
zgodne z zasadami dziatad ochronnych
ustalonymi w PZO dla Obszaru Natu-
ra 2000 PLC 200004 Puszcza Biatowie-
ska oraz zasadami prowadzenia gospodar-
ki lesnej przewidzianymi w PUL na lata
2012-2021 oraz aneksie do PUL w przy-
padku Nadle$nictwa Biatowieza.

Nie przestrzegano tez postanowienia
Wiceprezesa Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej z 27 lipca 2017 r.
o zastosowaniu §rodka tymczasowego,
zobowiazujacego do natychmiastowego
zaprzestania aktywnych dzialaf doty-
czacych gospodarki lesnej w okreslonych
siedliskach i drzewostanach ponadstulet-
nich, z wyjatkiem sytuacji zagrazajacych
bezpieczefstwu publicznemu. Pozyska-
nie drewna istotnie ograniczono dopiero
od 20 listopada 2017 r., tj. po kolejnym
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Rysunek 2. Poréwnanie masy wyznaczonych i usunietych drzew trocinkowych
w kontrolowanych nadlesnictwach w latach 2012-2018 (I pétrocze)

// ,
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I Masa drzew wyznaczona do usuniecia (tys. m?®)

Il Masa usunieta (tys. m® % usunietej wyznaczonej masy)

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
Razem

7,6 2,4(31,7%)
55,1 6,9 (12,5%)
116,7 10,4 (8,9%)
153,6 17,3 (11,2%)

132,0 36,7 (37,8%)

13,1 0(0,0%)

2012 11,9 4,4 (37,1%)

2013 28,2 7,9 (28,1%)
2014 39,0 9,6 (24,6%)
2015 50,5 15,6 (30,9%)
2016
2017 106,7 69,0 (64,6%)
2018 ] 75,0 0 (0,0%)

Razem
2012 |]3,5 1,8 (52,4%)
2013 17118,2 4,6 (25,6%)
2014 40,8 6,3 (15,5%)
2015 62,6 11,1 (17,7%)
2016 139,2 13,6 (9,8%)
2017 128,6 66,0 (51,3%)
2018 83,6 2,8(3,3%)

Razem

Nadlesnictwo Biatowieza

2247 4,9 (2,2%)

705,8 78,6 (11,1%)

Nadlesnictwo Browsk

119,6 18,9 (5,8%)

431,0 125,3 (29,1%)

Nadlesénictwo Hajnowka

476,5 106,2 (22,3%)

Zrédto: Dane z kontroli nadlegnictw.

postanowieniu Trybunatu. Przy czym
w nadle$nictwach Browsk i Hajnéwka
nie dysponowano danymi umozliwiaja-
cymi jednoznaczne ustalenie powodéw
wycinki (wzgledy sanitarne, czy wylacznie
wzgledy bezpieczefistwa powszechnego).
Zabraklo wlasciwej organizacji i nadzoru
Regionalnej Dyrekgji Laséw Pafistwowych
nad pracami Zespotu doradczego do oceny
zagrozenia bezpieczenistwa publicznego

-617 -

przez drzewa martwe i ostabione na terenie
nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajnéw-
ka. W rezultacie po dokonaniu wycinki
Zespot sporzadzat opinie w tej sprawie, ar-
gumentujac ja wzgledami bezpieczenfistwa.
Pierwsza ocene wydat 18 wrzesnia 2017 1.,
tj. 1,5 miesiaca po otrzymaniu przez Re-
gionalna Dyrekcje Laséw Pafstwowych
stosownego wniosku. W konsekwen-
cji, w nadles$nictwach usuwano drzewa
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przed wydaniem opinii (w nadle$nictwach:
Biatowieza pozyskano 4,3 tys. m® drewna,
Browsk —4,9 tys. m? drewna, aw Hajnéw-
ce - 0,8 tys. m® drewna).

W nadlesnictwach prowadzono przewi-
dziane w PUL zadania dotyczace hodowli
i ochrony lasu. Zgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami monitorowano stan gatun-
kéw i siedlisk. Zapewniono takze dostep
do aktualnych danych w zwigzku z pro-
wadzeniem przez Regionalng Dyrekcje
Laséw Pafistwowych monitoringu skutkéw
realizacji postanowieft PUL. Nadle$nic-
twa realizowaly réwniezzadania z zakresu
ochrony przyrody.

Podsumowanie

Dzialania podejmowane dla ochrony
przyrody na terenie Puszczy Biatowie-
skiej byly niewystarczajace i niekonse-
kwentne, nie zapewnity respektowania
zasad okreslonych przepisami oraz umo-
wami miedzynarodowymi. Skutkowato
to okresowym prowadzeniem gospodar-
kilesnej z naruszeniem prawa. W latach
2008-2018 (do 30 listopada) nie opraco-
wano, opartej na merytorycznych podsta—
wach, strategii prowadzenia gospodarki
lesnej w Puszczy, pomimo obowigzku re-
spektowania potrzeb w zakresie ochro-
ny przyrody oraz zobowigzai wynikaja-
cych zutworzenia obszaru Natura 2000
i poszerzenia granic obiektu Swiatowego
dziedzictwa.

Obowiazujace zasady prowadzenia go-
spodarki lesnej i ochrony przyrody w Pusz-
czy Bialowieskiej byly niespdine, a dziatania
ministréw §rodowiska, zaréwno na etapie
wprowadzania ograniczen w pozyskaniu
drewna, jak i znacznego jego zwiekszenia
- nierzetelne.
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Anna Krzywicka

Nalezy podkresli¢, ze prowadzenie cie¢
w drzewostanach zagrozonych gradacja
kornika drukarza jest metoda ogranicza-
jaca rozprzestrzenianie sie tego szkodnika.
Powinno by¢ jednak poprzedzone wni-
kliwg ocena wplywu planowanych prac
na wystepujace w Puszczy Biatowieskiej
siedliska i gatunki chronione.

Podjete w celu wzmocnienia ochrony
przyrody na terenie Puszczy Biatowieskiej
decyzje Ministra Srodowiska o zmniejsze-
niu ilo$ci pozyskiwanego drewna oraz wy-
laczeniu z zabiegéw gospodarczych drze-
wostanéw ponadstuletnich nie zostaly po-
przedzone analiza wynikéw monitoringu
przyrodniczego oraz zapiséw planéw urza-
dzenia lasu. Oparto je na wielko$ci zapo-
trzebowania na drewno na rynku lokalnym.
Decyzje te spowodowaty nie tylko niemoz-
no$¢ ograniczenia skutkéw rozprzestrze-
niania sie kornika drukarza, ale takze prze-
budowy drzewostanéw o niewlasciwym
sktadzie gatunkowym na siedliskach lasu
i lasu mieszanego. Ponadto w wyniku za-
stosowanej procedury zatwierdzania PUL
nadle$nictwa Biatowieza, Browsk i Hajnéw-
ka w okresie pierwszych trzech kwartaléw
2012 r. nie posiadaty planéw, ktére sta-
nowig podstawe prowadzenia gospodar-
ki lesnej.

Decyzje Ministra Srodowiska, podej-
mowane w latach 20161 2017 r. dotyczace
zatwierdzenia aneksu do PUL dla Nadle-
$nictwa Bialowieza oraz wydania zgody
na usuwanie drzew iglastych zasiedlo-
nych przez korniki we wszystkich kla-
sach wieku w nadle$nictwach: Bialowie-
za, Browsk i Hajnéwka, nie uwzglednia-
ly zasad ochrony przyrody okreslonych
w PZO dla obszaru Natura 2000, PUL
oraz wynikajacych z tego, ze cata Puszcza

- 618 -



Ochrona przyrody i gospodarka lesna w Puszczy Biatowieskiej

Biatowieska zostata uznana za obiekt §wia-
towego dziedzictwa.

Od 2017 r. drewno pozyskiwano w stre-
fie ochrony czesciowej II obiektu swiato-
wego dziedzictwa, w ktérej takie dziatanie
byto zabronione. Ponadto miato to miejsce
w drzewostanach ponadstuletnich, na sie-
dliskach chronionych wbrew ustaleniom
PZO dla obszaru Natura 2000.

Wyniki monitoringu gatunkéw i siedlisk,
dla ktérych wyznaczono obszar Natura
2000 nie miaty wptywu na prowadzenie
gospodarki le§nej. Zrealizowano tylko
dwa z 57 zadafi monitoringowych ujetych
w PZO dla tego obszaru.

Nie przestrzegano réwniez postanowie-
nia Wiceprezesa Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej z 27 lipca 2017 r.
o zastosowaniu $rodka tymczasowego,
zobowiazujacego do natychmiastowego
zaprzestania aktywnych dziatai w za-
kresie gospodarki lesnej w okreslonych
siedliskach i drzewostanach ponadstulet-
nich, z wyjatkiem sytuacji zagrazajacych
bezpieczefstwu publicznemu. Pozyska-
nie drewna istotnie ograniczono dopie-
ro od 20 listopada 2017 r., tj. po wydaniu
postanowienia przez TS UE o zastosowa-
niu $rodka tymczasowego, zobowigzuja-
cego do natychmiastowego zaprzestania
m.in. wycinki drzew na okreslonych sie-
dliskach, do chwili wydania wyroku kos-
czgcego sprawe (C-441/17).

W lipca 2019 r. w Baku odbyta sie
43. sesja Komitetu Swiatowego Dziedzic-
twa UNESCO, podczas ktérej przedstawi-
ciele 21 panistw podjeli decyzje dotyczace

kontrola i aud t

7))

b
obiektéw wpisanych na Liste Sw1at(%e€0&
Dziedzictwa UNESCO (polska delega-

cje reprezentowata m.in. wiceminister
$rodowiska). Komitet przyjat pozytyw-
na dla polskiej strony decyzje w sprawie
Puszczy Biatowieskiej, ktéra nie zostala
whpisana na Liste éwiatowego Drziedzictwa
w Zagrozeniu. W decyzji napisano m.in.:
,Obiekt ten nie zostat wpisany na Liste
Swiatowego Dziedzictwa w Zagrozeniu.
Komitet zadecydowal réwniez, ze w cale;
Puszczy mozliwe jest usuwanie drzew za-
grazajacych bezpieczefistwu wzdtuz okre-
$lonych drég i szlakéw (w odlegltosci 50 m
po obu stronach).

Dodatkowo w strefie czynnej ochrony
dopuszczalne jest prowadzenie cie¢ w celu
przebudowy drzewostanéw i aktywnej
ochrony cennych siedlisk. Jest to zbiezne
zobecnie obowigzujacym Planem Zadar
Ochronnych dla Puszczy, jako obszaru Na-
tura 2000” —poinformowato Ministerstwo
Srodowiska'”.

W komunikacie podano réwniez,
ze UNESCO domaga sie odwotania
aneksu z marca 2016 r. do obowiazuja-
cego planu urzadzenia lasu dla Nadlesnic-
twa Bialowieza, cojest ,zbiezne z dziata-
niem strony polskiej — trwaja prace nad
nowym aneksem, ktéry uchyli obecnie
obowiazujacy”.

Po zakoriczeniu kontroli Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskowata do Ministra Sro-
dowiska o:

1. Przeprowadzenie analizy obowiazuja-
cych planéw ochrony i zadas ochronnych
pod katem ich spéjnodci.

10 <https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/Puszcza-Bialowieska-Lista-Swiatowego-Dziedzictwa-w-

Zagrozeniu-UNESCO-7241.html>.

-619 -
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2. Ustanowienie zasad gospodarki lesne;
zapewniajacych realizacje celéw ochrony
dla wszystkich obiektéw zlokalizowanych
na terenie Puszczy Bialowieskie;.

3. Realizacje zalecen misji wspdlnej

Anna Krzywicka

5. Zobowiazanie jednostek zarzadzajacych
obszarami chronionymi do przekazywania
Ministrowi Srodowiska informaciji o reali-
zowanych zadaniach w zakresie ochrony
przyrody.

UNESCO i IUCN, przy udziale wszyst-
kich stron i interesariuszy wskazanych
W raporcie.

4. Rozwazenie zasadno$ci dalszego stoso-
wania obowiazujacej definicji drzewosta-
néw ponadstuletnich.

ANNA KRZYWICKA*
Departament Prawny
i Orzecznictwa Kontrolnego NIK

* Autorka artykutu bytawczesniej dyrektorem Departamentu Srodowiska i nadzorowata przedstawiong kontrole.

Stowa kluczowe: Puszcza Bialowieska, ochrona przyrody, gospodarka lesna, drzewostany,
obszary chronione, wycinka drzew, kornik drukarz

ABSTRACT

Nature Protection and Forest Management in the Bialowieska Forest — Illegal Felling
of Trees and Lack of Supervision by Competent Bodies

The Biatowieska Forest is one of Poland’s ten UNESCO Biosphere Reserves, which
protect unique nature and cultural values of the area. In 2008, the Polish part of
the Bialowieska Forest was covered with the Natura 2000 PLC200004 protection.
Therefore, it is a unique area, where forest management calls for special care and
respecting of regulations on nature protection. However, as a result of the decisions
on increased felling of trees, justified with the intention to reduce massive attacks of
the European spruce bark beetle, on 20th July 2017 the European Commission filed
a complaint to the EU Court of Justice claiming Poland had failed to meet the requ-
irements stemming from the Bird Directive and the Habitats Directive. On 17th April
2018, the Court of Justice confirmed the stance of the Commission. As a result, from
July 2018 to January 2019, the Supreme Audit Office of Poland conducted the audit
to check whether forest management in the Biatowieska Forest was compliant with
the law, including nature protection requirements.

Anna Krzywicka, Supreme Audit Office, Department of Legal Affairs

Key words: Bialowieska Forest, nature protection, forest management, tree stands, protected
areas, logging, spruce bark beetle
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Zagrozenie katastrofa ekologiczna

Materiaty niebezpieczne na dnie Battyku

EWA JASIURSKA-KLUCZEK, RAFAL MALCHAREK, WOJCIECH TOMCZAK

Naukowcy od lat alarmujq, ze w polskich obszarach morskich' zalegajq setki wrakéw
statkéw i dziesigtki ton amunicji chemicznej grozqce katastrofq ekologiczng. Na sku-
tek postepujqcej korozji, a takze wykorzystania dna Morza Battyckiego?, wzrasta ry-
zyko uwolnienia do srodowiska paliwa i bojowych srodkéw trujgcych. Kontrola NIK
wykazata, ze ani organy administracji morskiej, ani ochrony srodowiska, nie tylko
nie rozpoznawaty zagrozen z tym zwigzanych, ale takze nie przeciwdziataty skut-
kom wyciekéw ze zlokalizowanych wrakéw. Negowatly swoje ustawowe kompetencije
lub ttumaczyly brak dziatar niedostatkiem srodkéw.

Wprowadzenie transportowca Kriegsmarine — okretu szpi-

Na dnie Baltyku w polskich obszarach
morskich spoczywa ponad 415 wrakéw
statkéw, w ktérych zbiornikach nadal
moze zalega¢ paliwo. Ponad 100 wrakéw
znajduje sie w Zatoce Gdanskiej, bedacej
miejscem intensywnych dzialaf wojennych
podczas drugiej wojny Swiatowej. Zdaniem
naukowcéw najwieksze zagrozenie dla sro-
dowiska stanowia dwie jednostki: wrak
zatopionego w 1943 r. w poblizu Gdyni

talnego STUTTGART oraz zatopionego
w 1945 r. w odleglosci kilku mil morskich
na potudniowy wschéd od Pétwyspu Hel-
skiego tankowca FRANKEN.

Wyniki badan Instytutu Morskiego
w Gdarisku® (dalej Instytut Morski), wska-
zuja w przypadku jednostki STUTTGART
na lokalng katastrofe ekologiczna (wedtug
danych z 2016 r. na dnie w otoczeniu wraku
powstata plama o powierzchni zaolejenia

! Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z 21.3.1991 o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 2169, ze zm.) sa to morskie wody wewnetrzne, morze terytorialne, strefa

przylegta i wytaczna strefa ekonomiczna.

2 Budowa gazociagu Nord Stream I, Baltic Pipe oraz morskich farm wiatrowych.

3 Przeprowadzone na miejscu i na podstawie zebranej dokumentacji archiwalnej

—opublikowane: B. Haciin.:

Monitoring skazer dna morskiego w rejonach zalegania wrakow — wrak FRANKEN (Instytut Morski w Gdan-
sku, Zaktad Oceanografii Operacyjnej, Gdansk 2016 r.), Badania oraz analiza zagrozeri dla Srodowiska mor-
skiego, jakie stanowi wrak statku STUTTGART wraz z analiza istniejacych technologii utylizacji zagrozenia
i mozliwosci ich wykorzystania — Raport konncowy zawierajacy dane z realizacji etapu I i Il (Dziat Wydawnictw
Naukowych Instytutu Morskiego w Gdansku, nr 7037, 11.7.2016).

-621 -
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blisko 0,5 km?, ktéra caty czas sie powiek-
sza). Jesli chodzi o jednostke FRANKEN
— przewiduja mozliwos$¢ wycieku znacz-
nych ilosci paliw i produktéw ropopo-
chodnych®.

Kolejne zagrozenie stanowi zatopiona
po Il wojnie $wiatowej amunicja chemicz-
na zbojowymi §rodkami trujacymi (dale;
BST). Wedtug Raportu powolanej przez
Komisje Helsifiska®> Grupy eksperckiej
HELCOM MUNI®, w Morzu Baltyckim
zalega co najmniej 40 tys. ton amunicji
chemicznej, zawierajgcej okoto 13 tys. ton
BST. Wedtug oficjalnych danych, w pol-
skich obszarach morskich, w tym w Glebi
Gdafiskiej, nie zatapiano BST, lecz amu-
nicje konwencjonalng. Wyniki projektu

Ewa Jasiurska-Kluczek, Rafat Malcharek, Wojciech Tomczak

badawczego CHEMSEA wskazuja jednak,
ze wyznaczone strefy zatopieni (m.in. Gle-
bie Bornholmska i Gotlandzka) nie s3 je-
dynymi w Battyku, w ktérych moze znaj-
dowac sie amunicja chemiczna. Pojemniki
z BST wyrzucano ze statkéw na trasach
transportu do wyznaczonych stref, a czes¢
z nich mogta dryfowac na znaczne odle-
glosci. Przy granicy polskiej strefy ekono-
micznej w Glebi Bornholmskiej zatopiono
ponad 32 tys. ton amunicji chemicznej,
m.in. z iperytem siarkowym’, Clark I,
Clark II, adamsytem, fosgenem i Tabu-
nem?.

Ponadto naukowcy wskazujg, ze w re-
jonie Glebi Gdanskiej zrzucono okoto
60 ton amunicji chemicznej zawierajacej

* Poczatkowo wskazywano, ze w zbiornikach wraku moze zalega¢ nawet 6 tys. ton paliwa, nowsze szacunki
méwia o 3 tys. ton; B. Hac: Wstepny Plan oczyszczania wraku T/S FRANKEN, Instytut Morski w Gdansku
i Fundacja MARE, czerwiec 2018 r.,s. 12.

5 Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Morza Battyckiego (takze: ,HELCOM", ,Komisja Helsinska")

zostata powotana do realizacji celéw okreslonych w Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru

morza Battyckiego, sporzadzonej w Helsinkach 22.3.1974 (Dz.U. z 1980 . nr 18 poz. 64), zastapionej przez

Konwencje sporzadzona w Helsinkach 9.4.1992 o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyc-

kiego (Dz.U. z 2000 r. nr 28 poz. 346).

Majac na uwadze mozliwy negatywny wptyw zatopionej broni chemicznej na srodowisko morskie, w 1995 r.

grupa ekspercka HELCOM CHEMU (ad hoc Working Group on Dumped Chemical Munitions in the Baltic

Sea) z ramienia Komisji Helsinskiej opracowata raport nt. broni chemicznej zatopionej w Morzu Battyckim.

W nawiazaniu do zalecen raportu HELCOM CHEMU z polecenia Ministra Srodowiska od 2009 r. GIOS petnit

role lidera projektu flagowego: Ocena potrzeby usuwania zatopionej broni chemicznej prowadzonego w ra-

mach Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego. W celu realizaciji projektu z inicjatywy GIOS

w 2010 r. Komisja Helsinska powotata grupe ekspercka HELCOM MUNI (ad hoc Expert Group to Update

and Review the Existing Information on Dumped Chemical Munitions in the Baltic Sea) majaca na celu aktu-

alizacje zapiséw raportu opracowanego przez grupe ekspercka HELCOM CHEMU oraz przeanalizowanie

i ewentualne rozwiniecie zawartych w nim rekomendacji. Raport opracowywany przez grupe zostat przyjety

przez Komisje Helsinska w 2013 r.

7 Inaczej gaz musztardowy (ma zapach musztardy i czosnku). Toksyczny w postaci par, cieczy i roztwordw.
Przenika do organizmu przez skére, drogi oddechowe i pokarmowe, szkodliwe jest réwniez jego dziatanie
na oczy. Przebywanie w atmosferze skazonej parami iperytu siarkowego — w zaleznoéci od stezenia — po-
woduje objawy porazenia po okresie utajonego dziatania wynoszacym 4-24 godziny lub $mier¢ w czasie
3-5 minut. Ma takze dziatanie kancerogenne. Zob. J. Michalak: Bezpieczernstwo morskie paristwa wobec
zagrozer generowanych przez zatopiong amunicje chemiczna, Gdynia 2018 ., s. 102-103.

8 Cze$¢ dokumentaciji dotyczacej zatapiania broni chemicznej mogta nie zostac do tej pory ujawniona. Pewne
zrodta podaja, ze amunicja chemiczna byta zatapiana przez armie NRD i ZSRR nawet w | pot. lat 80. XX w.;
podajemy za: J. Betdowski, i in.: Towards the Monitoring of Dumped Munitions Threat (MODUM). A Stu-
dy of Chemical Munitions Dumpsites in the Baltic Sea, NATO Science for Peace and Security Series - C:
Environmental Security, s. 3.

6
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m.in. iperyt siarkowy®. Wedtug opracowa-

nej przez Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska (dalej GIOS) Wstepnej oceny
stanu $rodowiska wéd morskich miejsce
sktadowania srodkéw bojowych ma tam
$rednice 0,62 mil morskich!’. Chemiczne
$rodki bojowe znajdowano takze na pla-
zach w Dziwnowie, Kotobrzegu i Darlo-
wie, co sugeruje istnienie wiekszej liczby
takich ,stanowisk . Ponadto, jako miej-
sca zatopienia BST wskazywano Rynne
Stupska oraz okolice Pétwyspu Helskiego.
W zwigzku z tym jest prawdopodobne,
ze rzeczywiste ilo$ci amunicji chemicz-
nej znajdujacej sie w Battyku sa wieksze'?.

W trakcie budowy pierwszej nitki gazo-
ciggu pétnocnego Nord Stream wskazywa-
no na problem naruszania osadéw dennych
zawierajacych BST, powodujacych przedo-
stawanie sie do wody np. metali ciezkich.
Dokonywano réwniez detonacji podwod-
nych arsenaléw. Wedtug niektérych zrodet
Finowie pospiesznie, przed wydaniem de-
cyzji, zdetonowali 42 bomby zawierajace
brofi chemiczng'®. W zwigzku ze zgoda
dufiskiej administracji na wykorzystanie

jacej na potudnie od wyspy Bornholm)
statkow niewyposaZonych w system Dy-
namicznego Pozycjonowania'* — pozwala-
jacy na uktadanie gazociagu bez koniecz-
nos$ci kotwiczenia — moze nastapic¢ pode-
rwanie z dna morza zatopionej amunicji
i broni chemiczne;j'. Podobne zjawisko
moze mie¢ miejsce podczas budowy Baltic
Pipe, a takze morskich farm wiatrowych
w rejonach zatapiania broni chemiczne;.
Te prace znaczaco zwieksza ryzyko uwol-
nienia BST.

Zakres i organizacja kontroli

NIK podjeta kontrole!® z inicjatywy wla-
snej, poprzedzily ja analizy przedkon-
trolne. Zarzadzeniem nr 4/2019 Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli z 25 stycznia
2019 r. powotano Zesp6t do spraw wspie-
rania dzialari w czasie kontroli. Ponadto,
29 marca 2019 r. w gdanskiej Delegatu-
rze NIK zorganizowano panel ekspertéw,
w ktérym wzieli udziat gléwni zaintereso-
wani: przedstawiciele administracji mor-
skiej oraz ochrony §rodowiska, organizacji

9 Chemical Munitions Dumped in the Baltic Sea, Report HELCOM MUNI, HELCOM Ministerial Meeting,

2013,s. 10, 35, 40, 42, 53.

==

Tj. 1035 tys. m? powierzchni, tj. ok. 145 boisk pitkarskich.

Obiekty rozsiane po trasach transportu z portu Wolgast w Niemczech do planowanych miejsc zatopien
zanieczyszczaja obszary wokot o promieniu 250 m, a w przypadku duzych sztorméw przy wptywie wody
z Morza Pétnocnego dochodzi do podniesienia wierzchniego osadu i zasieg skazenia moze siegac kilkunastu
kilometrow.

J. Michalak: Bezpieczeristwo morskie..., op.cit., s. 94.
<https://info.wiara.pl/doc/1421761.Bomba-ekologiczna-na-dnie-Baltyku%20Dost%C4%99p%205.06.2019>,
dostep 7.4.2020.

Jest to system pozwalajacy na stabilnag prace jednostki na morzu, bez koniecznoéci wykorzystywania kotwic
do przemieszczania sie i stabilizacji.
<https://biznesalert.pl/nord-stream-2-akademik-czerski-opoznienie-budowa-energetyka-gaz>, dostep 7.4.2020.
Informacja o wynikach kontroli: Przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajacym z zalegania materiatéw niebez-
piecznych na dnie Morza Battyckiego, nr LGD.430.001.2020, nr ewid. 192/2019/P/19/068/LGD, Dele-
gatura NIK w Gdansku, kwiecien 2020. Okres objety kontrola to lata 2016-2019 (I p6tr.) z uwzglednieniem
dokumentdw sprzed tego okresu i po nim, majacych wptyw na ocene podejmowanych wtedy dziatan.
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pozarzadowych (NGO), a takze naukowcy
zajmujacy sie badana tematyka. Efektem
dyskus;ji byto zdefiniowanie kluczowych
problemdw i ryzyka.

Kontrole przeprowadzono na podsta-
wie art. 2 ust. 1 wzwigzku z art. 5ust. 1
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kry-
teriéw: legalnosci, celowosci, rzetelno-
§ci i gospodarnosci. Jej gtéwnym celem
byto udzielenie odpowiedzi na pytanie:
czy wlasciwe organy pafistwa sa prawidto-
WO przygotowane na wystapienie sytuacji
kryzysowych zwiazanych z zatopionymi
materiatami niebezpiecznymi (BST i pro-
duktami ich rozpadu oraz paliwem i pro-
duktami ropopochodnymi we wrakach
statkéw). Zgodnie z przyjetym zalozeniem
badania kontrolne umozliwity uzyskanie
odpowiedzi: czy dokonano rzetelnej ana-
lizy zagrozen oraz zaplanowano i podjeto
dzialania przygotowujace do wystapienia
sytuacji kryzysowych.

NIK w okresie od 10 czerwcado 1 sierp-
nia 2019 . skontrolowala dziesie¢ podmio-
téw: Ministra Gospodarki Morskiej i Ze-
glugi Srédladowej (dalej Minister GMiZS),
Ministra Srodowiska (dalej MS), GIOS,
Dyrektora Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa (dalej Stuzba SAR), Dyrek-
tora Urzedu Morskiego w Gdyni, Dyrek-
tora Urzedu Morskiego w Stupsku, Dy-
rektora Urzedu Morskiego w Szczecinie,
Wojewode Pomorskiego, Wojewode War-
mifsko-Mazurskiego oraz Wojewode Za-
chodniopomorskiego. Ponadto na podsta-
wie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK
uzyskano informacje, m.in. od ministréw:

Ewa Jasiurska-Kluczek, Rafat Malcharek, Wojciech Tomczak

obrony narodowej, spraw wewnetrznych
i administracji oraz spraw zagranicznych.

Brak inwentaryzacji dna morskiego

Administracja morska (Minister GMiZ$
wraz z Dyrektorami Urzedéw Morskich
w: Gdyni, Stupsku i Szczecinie) mimo
uptywu, w niektérych przypadkach,
ponad 70 lat od zatopienia statkéw i broni
chemicznej, nie dokonata inwentaryzacji
dna morskiego, negujac obowiazki nato-
zone przepisami prawa. W konsekwencji
organy te nie wiedzialy ile paliwa zalega
w poszczegdlnych wrakach i jaki jest stan
tych jednostek, a takze nie znaty doktad-
nych lokalizacji, ilo$ci, rodzaju i stanu za-
topionej amunicji chemicznej. Wedtug Mi-
nistra GMiZ$ przepisy jednoznacznie
nie okreslaty kompetencji w zakresie in-
wentaryzacji dna morskiego, a podejmo-
wane przez administracje morska dzialania
dotyczace rozpoznania materialéw niebez-
piecznych w zwiazku z realizacj inwestycji
w obszarach morskich oraz z zapewnie-
niem bezpieczeristwa zeglugi byty sku-
teczne. Tylko do nich byta zobowigzana
administracja morska. NIK nie podzielita
argumentacji Ministra GMiZS. Zwrécita
uwage, ze z ogdlnej normy kompetencyjnej
art. 42 ust. 1 ustawy o obszarach morskich
i administracji morskiej'” oraz zakresu
zadafd wymienionych w ust. 2 tego prze-
pisu wynika, iz na organy administracji
morskiej natozony zostat szereg obowiaz-
kéw zwiazanych z ochrong i bezpieczen-
stwem obszaréw morskich, w tym ochro-
na §rodowiska morskiego, przygotowanie

17 Dz.U. 22019 r. poz. 2169, ze zm. (dalej ustawa o obszarach morskich).
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dokumentéw planistycznych, ustalanie
drég morskich, kotwicowisk. Nie moga one
by¢ prawidtowo wykonywane bez rzetelne-
go rozpoznania wszelkiego rodzaju zagro-
zefi, w tym wynikajacych z zalegania ma-
terialéw niebezpiecznych na dnie morza.
Obowiazek podejmowania przez organy
administracji morskiej stosownych dzia-
tar wynikat z poszczegdlnych przepiséw
kompetencyjnych okreslonych w ustawie
o0 obszarach morskich. I tak:

1. Na podstawie art. 35a ust. 6 pkt 112
ustawy o obszarach morskich, dyrektor
urzedu morskiego odmawia wydania
pozwolenia na przeszukiwanie wrakéw
statkéw lub ich pozostatosci, jezeli ist-
nieje zagrozenie bezpieczefistwa zeglugi
morskiej lub zanieczyszczenia Srodowiska
morskiego oraz wrak statku lub jego po-
zostalo$ci znajduja sie w obszarze sktado-
wania lub zatopienia uzbrojenia, materia-
téw wybuchowych lub broni chemiczne;j.
Ustawodawca wprost wskazal, ze gdy wrak
statku lub jego pozostatosci znajduja sie
we wskazanym wyzej obszarze, dyrektor
urzedu morskiego nie moze wyda¢ pozwo-
lenia na przeszukanie wraku. Terenowe
organy administracji morskiej nie mogty
rzetelnie wykonywac zadan nie majac wie-
dzy o obszarach sktadowania lub zatopie-
nia uzbrojenia, materialéw wybuchowych
lub broni chemiczne;.

2. Zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 16 ustawy
o0 obszarach morskich, do organéw admi-
nistracji morskiej naleza sprawy sporza-
dzania planéw zagospodarowania prze-
strzennego morskich wéd wewnetrznych,

18 Dz.U.z2017 r. poz. 1025.

-625-
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morza terytorialnego i wylacznej &re%

ekonomicznej. Wmyslart. 37bust. 1 pkt 1
ustawy, projekt planu tych obszaréw spo-
rzadza wlasciwy terytorialnie dyrektor
urzedu morskiego, stosujac podejscie
ekosystemowe oraz majac na wzgledzie
m.in. aspekty Srodowiskowe, w tym popra-
we stanu Srodowiska i odporno$¢ ekosyste-
mu na zmiany klimatu. W rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej oraz Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z 17 maja 2017 r. w spra-
wie wymaganego zakresu planéw zagospo-
darowania przestrzennego morskich wod
Wewngtrznych, morza terytorialnego iwy-
tacznej strefy ekonomicznej'® okreslono
zakres tych planéw. W § 6 ust. 2 wskazano,
ze szczegGlowe rozstrzygniecia dotyczace
poszczegbdlnych akwenéw zawieraja okre-
$lenie funkcji podstawowej na potrzeby:
sztucznych wysp i konstrukji, transportu,
infrastruktury technicznej, ochrony $ro-
dowiska i przyrody, dziedzictwa kulturo-
wego, rybotéwstwa, akwakultury, pozyski-
wania energii odnawialnej, poszukiwania,
rozpoznawania zt6z kopalin oraz wydoby-
wania kopalin ze zléz, turystyki, sportu
i rekreacji, obronnosci i bezpieczefistwa
oraz inne w zalezno$ci od potrzeb planu
(pkt 1); ustalenie funkcji dopuszczalnych
dla poszczegdlnych obszaréw (pkt 2); za-
kazy lub ograniczenia w korzystaniu z po-
szczegblnych obszaréw, zuwzglednieniem
wymogdw ochrony przyrody i dziedzictwa
kulturowego (pkt 3). Przepisy te wskazu-
ja, ze w celu rzetelnego opracowania pla-
néw zagospodarowania przestrzennego
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morskich woéd wewnetrznych, morza tery-
torialnego i wylacznej strefy ekonomicznej,
organy administracji morskiej powinny
posiada¢ niezbedna do okreslenia funkcji
dopuszczalnych dla poszczegdlnych obsza-
réw wiedze o materiatach niebezpiecznych
zalegajacych na catych polskich obszarach
morskich. Jej brak moze spowodowac ko-
nieczno$¢ wprowadzenia ogranicze w ko-
rzystaniu z poszczegdlnych akwendw.
Administracja morska ma zatem obowia-
zek przeciwdziatania niebezpieczefistwom
zwigzanym z materialami niebezpieczny-
mi zagrazajacymi Srodowisku i uzytkow-
nikom morza, nie tylko w zwigzku z re-
alizacja inwestycji i zegluga, ale na catych
polskich obszarach morskich. Skutecznos¢
tych dziatan zalezy od dysponowania dany-
mi na temat lokalizacji materiatléw niebez-
piecznych oraz na temat ryzyka skazer jakie
moga spowodowac (inwentaryzacja dna).
W latach 2001-2011 Instytut Morski,
na zlecenie ministra wtasciwego ds. gospo-
darki morskiej, opracowat raporty doty-
czace monitoringu skazef dna w rejonach
zalegania wrakéw. Wedtug tych raportéw
stan wrakéw statkéw zatopionych w okre-
sie Il wojny $wiatowej pogarsza sie z kaz-
dym rokiem, wzrasta ryzyko uwolnienia
sie z ich zbiornikéw substancji ropopo-
chodnych, a w niektérych przypadkach
innych groznych substancji chemicznych,
ktérych wplyw na $rodowisko jest jeszcze
nieznany. W raportach Instytutu wskazy-
wano réwniez na zagrozenia wynikajace

Ewa Jasiurska-Kluczek, Rafat Malcharek, Wojciech Tomczak

ze sktadowania w Battyku broni chemicz-
nej. Ponadto zauwazono, ze w trakcie prac
pomiarowych zwigzanych z kolejnymi in-
westycjami morskimi corocznie wykrywa-
ne sa kolejne wraki, a niektére z nich moga
by¢ ,,bomba ekologiczna”. Z tych opraco-
wan wynika réwniez, ze przy zachowaniu
dotychczasowego poziomu finansowania
(badanie jednego lub dwéch wrakéw rocz-
nie) w ciagu 10 lat mozliwa jest ocena za-
ledwie 1-2% wrakéw. W okresie objetym
kontrola nie kontynuowano takich badas.
Lekcewazenie tego problemu potwierdza
réwniez przyktad statku STUTTGART,
w przypadku ktérego organy administra-
cji morskiej i ochrony srodowiska przez
3 lata nie podjely dziatan zapobiegajacych
zwiekszaniu sie obszaru skazonego rozle-
wem olejowym, oraz remediaciji (rekulty-
wacji) dna'®.

Koszty inwentaryzaciji

Minister GMiZS$ nie prowadzil ana-
liz dotyczacych kosztéw inwentaryzacji
dna morskiego. W trakcie kontroli NIK,
na przyktadzie zrealizowanej inwestycji
,Modernizacja toru wodnego éwinouj-
$cie-Szczecin do glebokosci 12,5 m” przy-
jal, ze przebadanie dna Morza Baltyckiego
w polskich obszarach morskich zajmie ok.
16500 miesiecy (1375 lat) i bedzie kosz-
towalo ok. 515 mld 701 mln zt. Wskazat
jednoczesnie, ze z uwagi na réznice w ba-
tymetrii i wynikajaca stad koniecznosé¢
zastosowania wysokospecijalistycznego

19 Minister GMiZ$ wskazywat, ze administracja morska odpowiada wytacznie za zeglownos¢ toréw wodnych,
kotwicowisk i innych uzytkowych akwendw oraz bezpieczenstwo zeglugi. Minister Klimatu i GIOS wyjasénili,
ze podejmuja dziatania w celu czesciowej realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK (na co wskazano w opinii

Prezesa NIK do stanowiska Ministra Klimatu).
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sprzetu, odniesienie szacunku kosztéw
tych przedsiewzie¢ do kosztéw inwentary-
zacji calej powierzchni polskich obszaréw
morskich jest nieadekwatne, jednak mozna
wnioskowad, ze oczyszczenie dna Balty-
ku nalezy liczy¢ w setkach lat, natomiast
kwote — w setkach miliardéw zltotych.

Do czasu kontroli NIK administracja
morska nie planowata kompleksowej in-
wentaryzacji dna morskiego, nie przepro-
wadzita szacunku kosztéw tego procesu
i nie poszukiwata wykonawcéw. Warto
tezdoda¢, ze Biuro Hydrograficzne Mary-
narki Wojennej RP (BHMW), w ramach
zadan Pafistwowej Morskiej Stuzby Hy-
drograficznej?°, przy opracowywaniu
i wydawaniu map morskich koncentruje
sie na badaniu dna pod katem wystepo-
wania przeszkéd zagrazajacych zegludze,
a nie znajdujacych sie tam materialéw nie-
bezpiecznych.

W kontekscie kosztéw badan dna
morskiego wazne jest blizsze przyjrze-
nie sie podmiotom whasciwym do reali-
zacji tego zadania. Wybér wykonawcéw
z sektora prywatnego, dysponujacych
wysokospecjalistycznym zapleczem ka-
drowym i sprzetowym umozliwi szybsze
przeprowadzenie inwentaryzacji, stwa-
rzajac jednocze$nie ryzyko zawyzania
stawek w zwigzku z osiagnieciem pozy-
cji monopolisty. Wsréd pozostatych wy-
konawcéw znajduja sie BHMW, Stuzba
SAR oraz instytuty badawcze. Wybér
nalezy do administracji morskiej, jednak
im wczesniej zostanie przeprowadzona

<
(Zk
analiza kosztéw i mozliwych rozwiazafy)a |

tym wieksze beda pézniej oszczednosci
dla budzetu pafistwa, a takze zmniejszy
sie ryzyko powstania nieplanowanych wy-
datkéw, badz zaangazowania w realiza-
cje projektu niewtasciwych podmiotéw.
Do zakoriczenia kontroli NIK nie dokonano
analizy ryzyka w celu okreslenia priory-
tetéw, tj. miejsca pierwszych i najpilniej-
szych dzialad. Bez tego nie mozna okresli¢
zapotrzebowania na §rodki finansowe nie-
zbedne do ich realizacji. Réwniez najnow-
sze plany Ministra GMiZS, przewidujace
przejecie od 1 stycznia 2021 r. struktur
Stuzby SAR przez dyrektoréw Urzedéw
Morskich w Gdyni i Szczecinie nie do-
wodza, aby administracja morska — poza
koncentracja wiekszosci kompetencji w ge-
stii jej organéw terenowych — planowata
podjecie dzialafi w tym zakresie?!. We-
dtug ustalen kontroli NIK Stuzba SAR
planowata pozyskanie w 2022 r. wieloza-
daniowego statku ratowniczego zdolnego
do wykrywania BST i wydobywania oleju
z dna morskiego, zapewniajacego objecie
akcja zwalczania zanieczyszczen 97% pol-
skich obszaréw morskich w czasie 8 godzin
od otrzymania zgloszenia (obecnie SAR
jest zdolna do objecia w tym czasie ok. 59%
polskich obszaréw morskich).

Nieskuteczna wspoétpraca
miedzynarodowa

W ramach wspétpracy miedzynarodowe;j
administracja morska, poza organizacja
konferencii, badz udziatem przedstawicieli

20 We wspotpracy z dyrektorami urzedéw morskich oraz innymi podmiotami.
2L Zob. np. <https://www.portalmorski.pl/najnowsze/44253-ratownicy-sar-maja-w-przyszlym-roku-przejsc-
do-urzedow-morskich-w-gdyni-i-szczecinie>, dostep 22.2.2020.
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Ministerstwa GMiZS w pracach grup
roboczych??, nie podejmowata dzialaf,
ktére stuzylyby pozyskaniu od innych
pafistw informacji o miejscach, iloéci i ro-
dzaju zatopionej broni chemiczne;.

W ocenie Ministra GMiZS dotychczaso-
we rozmowy, badania i projekty miedzyna-
rodowe nie doprowadzity do porozumienia
dotyczacego mozliwych dzialar pafistw
obszaru Morza Battyckiego, ich kosztéw
oraz podmiotéw odpowiedzialnych za fi-
nansowanie.

Pomimo konieczno$ci zaangazowania
znacznych srodkéw w celu usuniecia za-
grozefh powodowanych przez materialy
niebezpieczne zalegajace na dnie Morza
Baltyckiego, a takze postulatéw niektérych
srodowisk?3, Minister GMiZS wykonujacy
na podstawie art. 212 ust. 1 pkt 2 Prawa
wodnego?* prawa wiascicielskie Skarbu
Padstwa do wéd morza terytorialnego
orazmorskich wod wewnetrznych, nie wy-
stepowat do pafistw, pod ktérych bandera
plywaly zatopione statki o pokrycie kosz-
téw usuniecia wrakéw lub o inng pomoc

Ewa Jasiurska-Kluczek, Rafat Malcharek, Wojciech Tomczak

w eliminachi zanieczyszczefi spowodowa-
nych przez okrety wojenne tych pafstw
(FRANKEN, STUTTGART).
Niewystarczajgce zainteresowanie admi-
nistracji morskiej powyzsza problematyka
potwierdza nieoddelegowanie jej przedsta-
wicieli, np. na spotkaniach grupy specjalnej
ds. zatopionej amunicji AVT-330 NATO
Science and Technology Organization®,
Polska nie przystapila takze do Miedzy-
narodowej Konwencji o usuwaniu wrakéw,
podpisanej 18 maja 2007 r. w Nairobi, ktéra
weszla w zycie w 2015 r., umozliwiajac
wyegzekwowanie od armatoréw usunie-
cia z terytorium polskiej wytacznej strefy
ekonomicznej wrakéw stwarzajacych za-
grozenie dla ludzi i Srodowiska naturalnego.
Zgodnie ze sporzadzona w Paryzu
13 stycznia 1993 r. Konwencja o zakazie
prowadzenia badan, produkciji, sktadowa-
nia i uzycia broni chemicznej oraz o znisz-
czeniu jej zapaséw (Konwencja CWC)?
w odniesieniu do broni chemicznej starej”’
i porzuconej’®, ktérej Polska jest strong,
pafistwa strony winny zadeklarowac, czy

2.

N

Udziat w pracach powotanejw 2013 r. przez Komisje Helsinska grupy HELCOM SUBMERGED (Expert Gro-

up on Environmental Risk of Hazardous Submerged Objects). Dla zapewnienia spbjnosci prac nad raportem

dotyczacym minimalizacji skutkéw oddziatywania zatopionych obiektéw oraz niebezpiecznych substancji

chemicznych na $rodowisko morskie Battyku, w czerwcu 2019 r. w siedzibie Ministerstwa zorganizowano

nieformalne spotkanie przedstawicieli tej grupy. Z inicjatywy Ministra GMiZSw agendzie 6. Migdzynaro-

dowego Kongresu Morskiego, ktéry odbyt sie w Szczecinie 15-16 czerwca 2018 ., znalazty sie panele: Ty-

kajaca Bomba Ekologiczna — Amunicja w Morzu Battyckim (...) oraz Likwidacja skutkéw wytowienia amunicji

chemicznej zatopionej w Baftyku — Ocena Ryzyka (...).

2 M.in. zgtaszanych przez niektérych uczestnikow konferencji ,Wraki Battyku”, ktéra odbyta sie 27.2.2019
w Centrum Zarzadzania Innowacjami i Transferem Technologii Politechniki Warszawskiej.

2 Ustawa z 20.7.2017 — Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r. poz. 310, ze zm.).

%5 |nformacja z posiedzenia Senackiej Komisji Srodowiska z 25.2.2020.

% Dz.U.z 1999 r. nr 63 poz. 703. Konwencja obowiazuje w Polsce od 29.4.1997.

Bron wyprodukowana przed 1.1.1925, jak réwniez bron, ktéra zostata wyprodukowana od tej daty do konca

1946 r., pod warunkiem, ze jej stan tak sie pogorszyt, ze nie moze by¢ uzyta jako bron chemiczna, Konwencja

uznaje za tzw. starg bron chemiczng (art. Il ust. 5 Konwenciji).

Za ,bron porzucona”, o ktérej mowa w art. | ust. 3 Konwencji, jej postanowienia uznaja taka, ktéra zostata po-

rzucona bez zgody panstwa, na ktérym tego dokonano oraz pozostawiona po 1.1.1925 (art. Il ust. 6 Konwencji).
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na ich terytorium znajduje sie taka bron
i przekazac organizacji (OPCW?) wszyst-
kie informacje dostepne na ten temat. Pafi-
stwo, na ktérego terytorium znajduje sie
brof porzucona ma prawo zadania od pan-
stwa, ktéremus sie to przypisuje przystapie-
nia do konsultacji w celu ustalenia szczegé-
tow wspétpracy. Obowigzek dostarczenia
koniecznych Srodkéw, w tym finansowych
i technicznych, spoczywa na pafstwie,
ktére porzucito materiaty niebezpiecz-
ne. W przypadku niemoznosci ustalenia
ktére pafistwo porzucilo bros lub jesli
nie bylo ono strong Konwencji, pafistwo,
na ktérego terytorium znajduja sie mate-
riaty niebezpieczne, moze zada¢ pomocy
od OPCW. Zgodnie zinformacjami uzy-
skanymi od Ministra Spraw Zagranicznych
w zwiagzku z przeprowadzona kontrola,
Polska od lat podejmuje wysitki dyploma-
tyczne na rzecz podjecia tematu zatopionej
broni chemicznej na forum OPCW. Na
IV Konferenciji Przegladowej CWC w lis-
topadzie 2018 r. wspdlnie z dziewiecioma
innymi pafistwami ztozyta dokument ro-
boczy w tej sprawie. Ponadto wrazz Litwa
regularnie organizowala otwarte spotkania
pos$wiecone temu zagadnieniu z udziatem
m.in. przedstawiciela Akademii Marynar-
ki Wojennej (ostatnie w czasie Konferencji
paristw stron Konwencji w Hadze 25-29 li-
stopada 20191.). Wedtug Ministra dotych-
czasowa praktyka stosowania Konwenciji
CWC prowadzi do wniosku, Ze nie ma ona
zastosowania do broni chemicznej zato-
pionej przed 1985 r., m. in. zuwagi na sta-
nowisko duzych pafistw (Rosja, Niemcy,

2 Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons.

3 Poza benzo(a)pirenem.
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dk
Wielka Brytania), ktére nie chca bra\ck%

powiedzialnosci za pozostalosci swojej
broni chemicznej zatopionej w Battyku
po II wojnie $wiatowej i jej ewentualng
utylizacje. W ocenie Ministra Spraw Za-
granicznych zlozenie o§wiadczenia o miej-
scu, ilosci oraz stanie w jakim znajduje sie
ta brofi mogloby zostac zinterpretowane
jako wziecie za nig odpowiedzialno$ci
(skutkujace m.in. konieczno$cia sktada-
nia zwiazanych z tym deklaracji, weryfi-
kacja przez OPCW, a takze rozpoczeciem
niszczenia broni).

Brak monitoringu skazenia

Administracja ochrony §rodowiska (Mi-
nister Srodowiska — obecnie Minister Kli-
matu i GIOS) takze nie realizowata zadan
wynikajacych z ustawowych kompetencji
dotyczacych monitoringu $rodowiska wod
morskich w zakresie stezen BST i produk-
téw ich rozpadu oraz paliw i produktéw
ropopochodnych?’ zaréwno w toni wod-
nej, jak i w osadach i organizmach zywych
(rybach, omutkach). Zdaniem Ministra
Srodowiska i GIOS przyczyna niepodje-
cia dziatafi byta niewystarczajgca wiedza
o tych substancjach, brak w prawie UE
podstaw do prowadzenia monitoringu BST
oraz konieczno$¢ podejmowania w tej spra-
wie dziatad spéjnych zinnymi padstwami
nadbaltyckimi. Wedtug informacji zgroma-
dzonych przez NIK na etapie przygotowan
do kontroli, pozyskanych w krajowych jed-
nostkach badawczych (m. in. w Wojskowe;
Akademii Technicznej w Warszawie, w In-
stytucie Oceanologii Polskiej Akademii
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Nauk w Sopocie i w Akademii Marynarki
Wojennejw Gdyni), wiedza o konkretnych
substancjach stanowiacych BST i produkty
ich rozpadu jest wystarczajaca do prowa-
dzeniabadani. W preambule do dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej®!
wskazano, iz w zwiazku z dynamicznym
charakterem ekosysteméw morskich
iich naturalng zmiennoScia, a takze z uwagi
namozliwg zmiane sposobu oddziatywania
na nie wraz z ewolucja dziatalnosci czlo-
wieka oraz zmianami klimatu, okreslenie
dobrego stanu §rodowiska moze z czasem
wymaga¢ dostosowania do zmian. Progra-
my na rzecz ochrony §rodowiska morskiego
i zarzadzania nim powinny by¢ elastycz-
ne, a takze uwzglednia¢ rozwéj nauko-
wy i technologiczny. Nalezy w zwiazku
ztym przyjac przepisy pozwalajace na re-
gularng aktualizacje strategii morskich,
w tym programu monitoringu®. Zdaniem
NIK aktualizacja programu monitorin-
gu wod morskich jest konieczna i mozli-
wa*®. W zwiazku z Informacja o wynikach

w

Ewa Jasiurska-Kluczek, Rafat Malcharek, Wojciech Tomczak

kontroli NIK Minister Klimatu wystapit
do GIOS o przeanalizowanie mozliwosci
uwzglednienia substancji niebezpiecznych
w Programie monitoringu wéd morskich3*.
W konsekwencji GIOS przeprowadzit ana-
lize dostepnych materiatéw i raportéw,
na ktére powoluje sie Izba i zaprojekto-
wat wprowadzenie do aktualizowanego
Programu monitoringu wéd morskich ba-
dania arsenu w organizmach (ryb) w po-
wierzchniowym stratyfikowanym osadzie
dennym oraz wodzie przydennej z miejsc
pobierania osadéw. W odpowiedzi GIOS
zapewnit o podjeciu monitoringu zaréwno
BST i produktéw ich rozpadu, jak i szer-
szego monitoringu paliw i produktéw ro-
popochodnych. Zamierzat tez wystapic¢
z pisemnga informacjg o rozpoczeciu kon-
sultacji publicznych projektu aktualiza-
cji programu monitoringu wéd morskich,
w szczegdlnosci do Wojskowej Akademii
Technicznej w Warszawie oraz Akademii
Marynarki Wojennej w Gdyni. Pouzyska-
niu dodatkowych $rodkéw finansowych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008,/56/WE z 17.6.2008 ustanawiajaca ramy dziatan Wspol-
noty w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz.Urz.
UE L 164 225.6.2008, s. 19, ze zm.).

32 Zgodnie z art. 144 ust. 2 ustawy z 20.7.2017 — Prawo wodne, strategie morska stanowi nastepujacy zespét
dziatan: opracowanie wstepnej oceny stanu srodowiska wéd morskich; opracowanie zestawu wtasciwosci
typowych dla dobrego stanu srodowiska wéd morskich; opracowanie zestawu celéw srodowiskowych dla wéd
morskich i zwiazanych z nimi wskaznikéw; opracowanie i wdrozenie programu monitoringu wod morskich;
opracowanie i wdrozenie programu ochrony wod morskich.

% Z wypowiedzi prof. J. Betdowskiego z Instytutu Oceanologii PAN w Sopocie na posiedzeniu Senackiej Komi-

sji Srodowiska 25.2.2020 wynika, ze nic sie w tej sprawie nie zmienito. Nie ma podejécia systematycznego

do problemu —w szczegoélnosci nie ma badan monitoringowych, ktére okreslatyby, czy sytuacja w dtuzszym
okresie poprawia sie czy pogorsza, w tym dot. stanu ryb. Ponadto nie wiemy, gdzie doktadnie i w jakim sta-
nie znajduje sie bron chemiczna. Mamy wytacznie informacje z miedzynarodowych programéw badawczych:
projekty naukowe: Modelling of Ecological Risks Related to Sea-Dumped Chemical Weapons (MERCW),

Chemical Munitions Search and Assesment (CHEMSEA), Towards the Monitoring of Dumped Munitions

Threat (MODUM) oraz Decision Aid for Marine Munitions (DAIMON).

Dotyczy wnioskéw skierowanych do Ministra Klimatu o zapewnienie, w ramach nadzoru sprawowanego

nad GIOS, objecia programem monitoringu wéd morskich substancji niebezpiecznych pochodzacych z BST

i produktow ich rozpadu oraz z paliwa i produktéw ropopochodnych z wrakéw zatopionych statkow.
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przeznaczonych na ten cel bedzie mégt do normalnego funkcjonowania ad Ko v\y

zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ badania
6 WWA? w stratyfikowanych prébkach
osadu dennego w nowo wyznaczonych
lokalizacjach w obszarze Zatoki Puckiej
i Zatoki Gdanskiej.

Niepodjecie dziatan w ramach
zarzadzania kryzysowego

Administracja ochrony $rodowiska nie za-
pewnita badaniaioceny jako$ci Srodowiska
morskiego pod wzgledem stezeri BST i pro-
duktéw ich rozpadu oraz paliw i produk-
téw ropopochodnych z wrakéw statkéw?®
(co dotyczylo nawet rozpoznanych miejsc
zalegania materiatéw niebezpiecznych
—m. in. wraku FRANKEN, Glebi Gdan-
skiej) blednie przyjmujac, ze zarzadzanie
kryzysowe obejmuje wytacznie faze re-
agowania na wystapienie takich sytuacji.

Powstaly na podstawie art. 5 ust. 1 usta-
wy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym?®’ Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego (KPZK) obejmuje cztery
fazy: zapobieganie, przygotowanie, reago-
wanie i odbudowe. W dwéch pierwszych
fazach administracja publiczna realizuje
przedsiewziecia stuzace zminimalizowaniu
ryzyka wystapienia zagrozen i/lub ogra-
niczeniu ich skutkéw. Dwie pozostate za-
wieraja procedury wykonywania zadan
przez podmioty wiodace i wspdlpracujace
w przypadku wystapienia sytuacji kryzy-
sowej, a takze dziatad na rzecz powrotu

3 Wielopierécieniowe weglowodory aromatyczne.

3% Z wyjatkiem benzo(a)pirenu.

3 Dz.U.z2019r. poz. 1398, ze zm.
3% Cze$¢ AKPZKs. 2.

» Czeéé AKPZK s. 72.

10 Czes¢ AKPZKs. 12i72.
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stracji publicznej, spoteczefistwa i infra-
struktury®®. W fazie przygotowania za-
daniem nadzorowanego przez Ministra
Srodowiska (obecnie — Ministra Klimatu),
GIOS, jest badanie i ocena jakosci srodo-
wiska morskiego®, m. in. w celu minima-
lizacji ryzyka wystapienia skazenia che-
micznego na morzu (do ktérego przyczyn
nalezy m.in. uwolnienie BST zzatopionych
sktadowisk” broni chemicznej, spowodo-
wane korozja pojemnikéw*?).

NIK zwrdcita uwage, ze w ramach zarza-
dzania kryzysowego dziatania zapobiegaw-
cze nalezy planowac i podejmowac w fazie
identyfikowania zagrozen i planowania,
a nie dopiero po wystapieniu zagrozenia.
Ponadto, wobec braku przedmiotowe;
oceny i badania §rodowiska morskiego
nie spos6b stwierdzi¢, czy w regionach
zalegania materialéw niebezpiecznych
nie doszto do rozszczelnienia zbiornikéw
i skazenia morza.

Jak wynika ze sporzadzonego w 2016 1.
raportu Instytutu Morskiego ,(...) anali-
za osadéw pobranych w rejonie zalegania
wraku statku FRANKEN pozwala zakwa-
lifikowac¢ ten obiekt do wrakéw wyjatko-
wo niebezpiecznych dla srodowiska mor-
skiego. Obok wraku statku STUTTGART
jest to najgrozniejszy wrak Potudniowego
Baltyku wymagajacy natychmiastowej in-
terwencji i usuniecia paliwa w nim zalegaja-
cego. Usuniecie paliwa powinno ograniczy¢
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negatywny wplyw wraku na srodowisko
morskie Zatoki Gdanskiej. (...) Gwattowne
zawalenie sie statku pod wlasnym ciezarem
spowoduje niekontrolowane uwolnienie
paliw, olejuiinnych substancji skazajacych
srodowisko™!. Na podstawie badari doku-
mentagji historycznej przeprowadzonych
w 2016 r. szacowano, ze we wraku zalegato
do 6 tys. ton paliwa, ktére wskutek poste-
pujacej korozji moze sie wydostac i spo-
wodowac katastrofe ekologiczng w Zatoce
Gdanskiej*?. Pomimo aktualizacji tych da-
nych i ograniczenia maksymalnej ilosci
paliwa znajdujacego sie we wraku do 3 tys.
ton, wydostanie sie na powierzchnie morza
nawet takiej ilosci spowodowatoby kata-
strofe ekologiczna. Jak wynika z ustalerd
kontroli NIK Stuzba SAR, odpowiedzialna
za zwalczanie zagrozen i zanieczyszczef
$rodowiska morskiego spowodowanych
rozlewem na powierzchni morza substancji
ropopochodnych, jest zdolna do zebrania
wtasnymi sitami i srodkami okoto 3 tys.
ton oleju, a przy wykorzystaniu sit i §rod-
kéw innych jednostek — do 3,5 tys. ton.
Stacjonujgcy w Swinoujéciu statek ra-
towniczy ,Czestaw II” — jeden z dwéch
statkéw Stuzby SAR przystosowanych
do zwalczania zanieczyszczeti olejowych
— jest zdolny do wyjScia z portu tylko

Ewa Jasiurska-Kluczek, Rafat Malcharek, Wojciech Tomczak

przy dobrych warunkach pogodowych,
tj. przy sile wiatru do 5°B i stanie morza
do 4°B, przy umiarkowane;j fali (do 2,5
m). Wyeksploatowanie duzych jednostek
SAR, a takze spora odlegltos¢ pomiedzy
ich bazami oraz ograniczenia w korzysta-
niu z jednego z nich, stawia pod znakiem
zapytania skuteczno$¢ akcji ratunkowe;j
SAR i zwieksza ryzyko skazenia pobli-
skich plaz Zatoki Gdanskiej i Pétwyspu
Helskiego. W okresie objetym kontrola
administracja morska nie podjeta jednak
dziatai w celu zmniejszenia istniejacych
zagrozef, poza powolaniem zespotu ds.
wraku FRANKEN oraz analiza raportéw*?
Instytutu Morskiego. Wedlug Ministra
GMiZ$ informacje tam przedstawio-
ne s3 niespdjne, oparte na przypuszcze-
niach i nie poparte wiarygodnymi dany-
mi. W pierwszej kolejnosci nalezy zatem
pozyskac §rodki na przeprowadzenie rze-
telnych badan wraku, w szczegdlnosci
zbiornikéw. Zdaniem NIK podkreslenia
wymaga, ze przez ponad cztery lata admi-
nistracja morska nie zweryfikowata stanu
statku (informacje o zagrozeniach, jakie
stanowi wrak FRANKEN byty dostepne
przynajmniej od 2015 r.*). W Informaciji
owynikach kontroli NIK wskazata, ze dal-
sza zwloka w tej sprawie zwieksza ryzyko

4 B. Hac i in.: Monitoring skazeri dna morskiego..., op.cit., s. 18i 70.

42

Nowsze szacunki iloéci paliwa na podstawie danych z meldunkéw wskazuja, ze maksymalnie mogto to by¢
ok. 3 tys. ton; B. Hac: Wstepny Plan oczyszczania..., op.cit., s. 12.

3 Dotyczy réwniez raportu Fundacji MARE oraz Instytutu Morskiego w Gdansku z czerwca 2018 r. pt. Wistep-
ny Plan oczyszczania wraku T/S Franken,
<https://fundacjamare.pl/file/repository/MARE_raport_PL_FRANKEN.pdf>, dostep 15.5.2020.

Na stronie internetowej Urzedu Morskiego w Gdyni znajduje sie wpis: Informujemy, ze juz w 2015 r. Urzad
Morski w Gdyni po spotkaniach z Instytutem Morskim w Gdarsku, ktérego dziatalnoscia statutowa jest miedzy
innymi badanie wrakéw pod katem zagrozenia dla Srodowiska, popierat potrzebe wykonania badan nauko-
wych, dotyczacych oceny mozliwosci zalegania we wraku t/s FRANKEN pozostatosci paliwa oraz dokonania
faktycznej oceny stanu wraku. <https://www.umgdy.gov.pl/?p=24897>, dostep 20.7.2019.

44
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katastrofy ekologicznej i koniecznosci po-
niesienia kosztéw usuniecia powstatego
skazenia.

Nie podjeto réwniez dziatafi napraw-
czych (fazy trzeciaiczwarta zarzadzania
kryzysowego: reagowanie i odbudowa)
na wypadek postepowania stanu skazenia
wotoczeniu wraku STUTTGART i grozby
lokalnej katastrofy ekologicznej. W rapor-
tach Instytutu Morskiego zlat 2001-2002
dotyczacych monitoringu skazefi w re-
jonach zalegania wrakéw wskazywano,
ze najbardziej narazone jest srodowisko
dna w otoczeniu tego wraku, ktéry zostat
zaliczony do wymagajacych natychmiasto-
wej interwencji. Wedtug raportéw stale
powiekszanie sie obszaru skazenia powin-
no wplynaé na intensyfikacje dziata pro-
wadzacych do ograniczenia jego skutkéw.
Badania przeprowadzone przez Instytut
Morski w kwietniu 2016 r. potwierdzity
lokalng katastrofe ekologiczng, wykryta
przez ten Instytut w 2009 r. Wedtug wy-
nikéw tych badaf ,(...) Tam gdzie zalega
mazut utworzyla sie strefa azoiczna (strefa
pozbawiona zycia), ktéra wraz z plama po-
szerza swoj zasieg degradujac Srodowisko
naturalne (...). W oparciu o przeprowadzo-
ne analizy najbardziej odpowiednia metodg
remediacji skazonego dna w rejonie wraku
STUTTGART jest zasypywanie skazone-
go wraku i osadu na skazonym terenie™*
Minister GMiZS, na podstawie art. 212
ust. 1 pkt 2 Prawa wodnego wykonujacy

k

prawa wlascicielskie w stosunku dm

morza terytorialnego oraz morskich wéd
wewnetrznych (wod publicznych stanowia-
cych whasnoé¢ Skarbu Paistwa), w okresie
objetym kontrola nie podjat w tej sprawie
zadnych dziatan, zatem nie tylko nie usu-
nieto zagrozenia, ale tez nie powstrzymano
powiekszajacego sie rozlewu. Wedtug Mi-
nistra likwidacja zagrozenia nie znajduje
uzasadnienia i z tego wzgledu bytaby nie-
zgodna z zasada przezornosci wydatkéw
publicznych, ponadto wobec niewskazania
we wspomnianym raporcie jednoznacznej
metody usuwania skazenia, koszty dziatari
bylyby ogromne. Jednoczesnie Minister
stwierdzil, ze organem odpowiedzialnym
za wdrozenie tych dziatafi jest minister
wlasciwy do spraw srodowiska. W Infor-
macji o wynikach kontroli NIK wskazano
na wzrastajace wrazz powiekszaniem sie
obszaru skazonego dna koszty remediacii,
ktére moga by¢ znacznie wyzsze od kosz-
téw dziatar zapobiegawczych.

Zgodniez § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 8 sierpnia 2017 r. w sprawie
sposobu organizacji zwalczania zagrozen
i zanieczyszczef na morzu*, w realizacji
tych zadaf uczestnicza m.in. organy admi-
nistracji morskiej i Stuzba SAR oraz jed-
nostki wspoldziatajace, w tym Marynarka
Wojenna. Wedtug informacji udzielonych
NIK przez Dowédce Generalnego Rodza-
jow Sit Zbrojnych oraz Dowddce 3. Flotylli
Okretéw, Marynarka Wojenna byta zdolna

4 Badania oraz analiza zagrozer dla srodowiska morskiego, jakie stanowi wrak statku STUTTGART wraz z ana-
lizg istniejacych technologii utylizacji zagrozenia i mozliwosci ich wykorzystania — Raport koricowy zawiera-
jacy dane z realizacji etapu I i Il, Dziat Wydawnictw Naukowych Instytutu Morskiego w Gdansku, nr 7037,

11.7.2016,s. 103-104i 157.
4 Dz.U. poz.1631.
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w ograniczonym zakresie*’ do podjecia
dziatafi dotyczacych wrakéw zalegajacych
na wiekszych glebokosciach.

Dobre praktyki

Model szwedzki

W ramach projektu MODUM przedsta-
wiono zestaw dobrych praktyk do stosowa-
nia w monitoringu obszaréw zalegania BST.
Powinien on zagwarantowa¢ utrzymanie
wylacznie minimalnego ryzyka dla zdro-
wia ludzi i stanu §rodowiska. Dotychczas
nie byt jednak stosowany. Na monitoring
powinny sktada¢ sie: procedury badawcze
majace na celu zlokalizowanie zatopione;
amunicji chemicznej, pobieranie i analiza
prébek stuzaca do wykrycia BST oraz ba-
danie ryb jako biowskaznikéw BST*. Musi
on uwzgledniac, ze:

* w tym samym czasie i miejscu znajdowa-
no zaréwno amunicje nietknieta przez koro-
zje, jaki catkowicie skorodowang, a jej ele-
menty moga zalega¢ nawet 30 km od miejsc
zatopiefi — zatem nie mozna ich okresli¢
jako miejsc lokalnego ryzyka;

* dotyczy bardzo dynamicznie zmieniaja-
cej sie przestrzeni, co zwigzane jest m.in.

Ewa Jasiurska-Kluczek, Rafat Malcharek, Wojciech Tomczak

z pradami morskimi, sedymentacja (przeno-
szeniem i gromadzeniem sie osadéw w no-
wych miejscach) oraz przemieszczaniem sie
amunicji; uwolnienie BST moze nastapié
w nieprzewidywalnych dawkach, w niezna-
nym i niemozliwym do okreslenia czasie*;
* podejmowanie decyzji i dziatania pod-
czas monitoringu powinny by¢ uzgadniane
i stanowi¢ udzial wszystkich wiekszych
interesariuszy>? — monitoring powinien
pozwoli¢ na ciggla ewaluacje rekultywa-
cji miejsca albo minimalizowanie ryzyka,
co w rezultacie stanowiloby informacje
dla odpowiedzialnych organéw panstwa
i innych zainteresowanych podmiotéw
(monitoring obejmujacy stan zdrowotny
ryb moze dostarcza¢ informaciji dotycza-
cych bezpieczefistwa zywnosci);

* powinien by¢ takze prowadzony po re-
kultywacji (remediacji) miejsca i mierzy¢
powrdét funkcji ekosystemu®.

Analiza miejsc zatopienia BST, a takze
informacje pochodzace ze §rodowiska ry-
backiego wskazuja na zasadno$¢ rozpo-
czecia badan przynajmniej w szesciu lo-
kalizacjach polskich obszaréw morskich:
w Glebi Gdanskiej, Rynnie Stupskiej oraz

47 Nurkowie minerzy Marynarki Wojennej zostali wyszkoleni do prowadzenia prac podwodnych do gtebokosci
52 m; fragmenty wraku statku FRANKEN spoczywaja na gtebokosci 70 m.

4

3

41

©

J. Betdowski i in. (red.): Towards the Monitoring..., op.cit. s. 213.

J. Betdowski i in. (red.): Towards the Monitoring..., op.cit. s. 214-217, 230. Hans Sanderson z Instytutu Ba-
dan nad Srodowiskiem Uniwersytetu w Aarhus powiedziat, ze: Gaz musztardowy (iperyt siarkowy) powoduje
u ludzi raka i mutacje kodu genetycznego. Dlatego uwazam, ze potrzebne jest przeprowadzenie dodatkowych
szczegdtowych badan.

<https://dobrapogoda24.pl/artykul /bomba-ekologiczna-w-baltyku>, dostep 23.4.2019.

Najbardziej narazone na zetkniecie z zatopiong w Morzu Battyckim amunicja chemiczng sa zatogi kutrow
rybackich, zatogi statkéw wykonujacych inzynieryjne prace podwodne, nurkowie wykonujacy prace pod-
wodne, zatogi statkéw badawczych eksplorujacych dno morskie, zatogi jednostek ptywajacych cywilnych
i wojskowych, pracownicy portéw bezposrednio obstugujacy statki zawijajace do portéw, zatogi jednostek
ratowniczych i turysci (nurkowanie turystyczne i kapiele morskie). Zob. J. Michalak: Bezpieczeristwo mor-
skie..., op.cit., s. 117.

1 J. Betdowski i in. (red.): Towards the Monitoring..., op.cit. s. 231.
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na wysokosci Dziwnowa, Kolobrzegu, Dar-
fowa i Helu, z uwzglednieniem kwadra-
téw rybackich: R91R10% oraz H61 S13%3.
Jak wskazano we Wstepnej ocenie stanu
srodowiska wod morskich na obszarze pol-
skiej strefy ekonomicznej Battyku znajduja
sie ,(...) miejsca, gdzie zatopiono i wyto-
wiono amunicje chemiczng. Stopien korozji
tej amuniciji jest w duzym stopniu niezna-
ny. Nadal pojawiaja si¢ informacje na temat
wylawiania przez rybakéw pociskéw, tor-
ped oraz innych przedmiotéw, ktére za-
wieraja niezidentyfikowane substancje.
Przedmioty te sa najczesciej ponownie za-
tapiane w morzu, nie zawsze jednak do-
ktadnie w miejscu ich wylowienia. Nie-
kiedy moga by¢ transportowane w sieciach
rybackich podczas polowu na znaczne od-
leglo$ci. Nalezy sadzi¢, ze wiele takich wy-
padkéw nie byto w Polsce rejestrowanych
przez urzedy morskie i Marynarke Wojen-
na (...)">*. Jest prawdopodobne, ze rybacy
nie informuja wlasciwych wtadz o przy-
padkach wylowied amunicji chemicznej
z powodu znacznych kosztéw dekonta-
minacji oraz kosztéw przestoju kutréw.
Rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie

c(\

&’/\/M

N

systemu obowigzkowych ubezpleczex%

préw i rybakéw.

Szwedzka Agencja Morska wypracowa-
ta wlasny model rozpoznawania zagrozen
spowodowanych przez zatopione statki,
zashugujacy zdaniem NIK na miano dobrej
praktyki. Model uwzglednia potencjalng
wielko$¢ wycieku, odleglos¢ od wybrzeza
i jego rodzaj. Ryzyko wysokie okreslano,
gdy mozliwy rozlew dotyczyt wiecej niz
500 tys. litréw paliwa (423,7 tony>®), od-
leglo$¢ od wybrzeza, ktére jest porosniete
ro§linno$cig lub piaszczyste (plaza), wy-
nosita mniej niz 1 mila morska (1,85 km).
Przy uwzglednieniu szacunkéw ryzyka
Szwedzkiej Agencji Morskiej nalezato-
by przyjaé, ze spoczywajacy w Zatoce
Gdanskiej FRANKEN zagraza plazom
polozonym od Piaskéw na Mierzei Wi-
$lanej, przez Wiadystawowo, az po Hel,
tj. zlokalizowanym w odleglosci 10-25 km
od wraku, zatem powinien on by¢ przed-
miotem natychmiastowej interwenciji.

Tematyke BST i produktéw ich rozpadu
podejmowaty organy ochrony §rodowiska
takze przed okresem objetym kontrola.
A. Jagusiewicz>® (6wezesny GIOS) méwit

o
iS5

Wynika z badania ankietowego sprawdzajacego wiedze rybakéw narazonych na skazenie BST podczas
przypadkowego wytowienia pojemnikéw napetnionych tymi $érodkami oraz stan zabezpieczenia technicznego
rybakéw przed tym skazeniami, wykonanego wsrod szyprow i zatdg kutréw tratujacych w porcie Wtadysta-
wowo oraz Gdansk-Gorki Wschodnie 14-17.6.2004; M. Laudanska, Praca magisterska, SGGW, Warszawa
2004; podaje za: dr inz. S. Popiel: RAPORT dotyczacy kwestii zawartych w decyzjach nr 23 i 24, podjetych
na 1. spotkaniu Grupy Eksperckiej dotyczacej aktualizacji i rewizji dostepnych informacji o zatopionej broni
chemicznej w Morzu Battyckim ,HELCOM MUNI 1/2010", WARSZAWA 2011 r.
Informacje uzyskane od $rodowiska rybackiego.
<http://www.gios.gov.pl/bip/zalaczniki/konsultacje_spoleczne/folder_A/wstepna_ocena_stanu_srodowiska
_wod_morskich.pdf>, s. 73. Na podstawie: M. S. Ostojski, E. Andrulewicz, W. Krzyminski: Gazy bojowe
i amunicja chemiczna w Morzu Battyckim, IMGW, Warszawa 2010.
> Na podstawie Tabeli przeliczeniowej Grupy LOTOS SA, Raport roczny 2008.
<http://2008.raportroczny.lotos.pl/pdf/dane_tabela.pdf>.
56 < https://info.wiara.pl/doc/1421761.Bomba-ekologiczna-na-dnie-Baltyku%20Dost%C4%99p%205.06.2019>,
dostep 7.4.2020.

oo
Gt

o
&

- 635 - Nr 5/wrzesien-pazdziernik/2020 59



kontrola i audyt

jednak w prasie, ze do rozwigzania pro-
blemu, ,(...) niezbedna jest wola politycz-
na, ktérej brak blokowat dotychczas préby
badat czy neutralizacji broni chemiczne;
w Baltyku. (...) »Przez 50 lat po umiesz-
czeniu tej broni na dnie Morza Baltyckiego
i Pétnocnego przez aliantéw sprawa miata
wymiar polityczny i to hamowalo wszelkie
dziatania (...). Dodatkowo USA i Wielka
Brytania przedtuzyly moratorium na te
cisze na kolejne 20 lat. Koficzy sie w 2017
roku«”. Wydaje sie, ze optymalnym roz-
wigzaniem dla wszystkich pafistw basenu
Morza Baltyckiego sa wspélne dziatania
stuzace neutralizacji zagrozenia powodo-
wanego przez zatopiong brofi chemiczna
i inne materialy niebezpieczne, jednak
ze wzgledu na duze koszty takiego przed-
siewziecia i niepopularno$¢ podobnych
decyzji w wymiarze politycznym poszcze-
gblne pafistwa unikaja podjecia konkret-
nych krokéw.

Podsumowanie i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatyw-
nie niepodejmowanie przez organy admi-
nistracji morskiej oraz ochrony $rodowiska
dziatati majacych zapobiega¢ zagrozeniom
wynikajgcym z zalegania materialéw nie-
bezpiecznych na dnie Morza Baltyckie-
go. W okresie objetym kontrolg organy
pafistwa nie przeciwdziataty niebezpie-
czefistwu skazenia Srodowiska paliwem
i produktami ropopochodnymi z wrakéw
statkéw oraz BST i produktami ich roz-
padu stanowigcymi powazne zagrozenie
dla ludzi i ekosystemu morskiego.
Stwierdzone zaniechania administracji
morskiej i ochrony srodowiska, spowodowa-
ne negowaniem ustawowych kompetencii,
a takze brakiem odpowiednich srodkéw

60 KONTROLA PANSTWOWA

Ewa Jasiurska-Kluczek, Rafat Malcharek, Wojciech Tomczak

finansowych i sprzetu, zwiekszaty ryzyko
wystapienia katastrofy ekologicznej, wobec
postepujacej korozji broni chemicznej i wra-
kéw statkéw oraz w zwigzku z coraz wiek-
szym wykorzystywaniem zasobéw mor-
skich. Podpisanie umowy na budowe Baltic
Pipe, przechodzacej przez polskie obszary
morskie w odleglosci kilkudziesieciu kilo-
metréw od newralgicznych rejonéw Dziw-
nowa i Kolobrzegu wymaga szczegdlnego
nadzoru ze wzgledu na wysokie prawdo-
podobiefistwo napotkania BST.

Brak dziatari wobec zagrozenia ze strony
substancji ropopochodnych uwalniajacych
sie ze szczatkéw statku STUTTGART
zalegajacych na dnie Zatoki Puckiej przy-
czynit sie do zwiekszenia obszaru skazenia
dna, co doprowadzito do lokalnej katastro-
fy ekologiczne;j.

W wyniku kontroli NIK skierowata
whnioski m.in. do:

* Prezesa Rady Ministréw o zapewnienie
biezacego monitorowania dziatasi podej-
mowanych przez administracje: morska
i ochrony $rodowiska w zakresie oceny
ryzyka zwiazanego z wystepowaniem
w polskich obszarach morskich materia-
16w niebezpiecznych (BST i produktéw
ich rozpadu oraz paliw i produktéw ropo-
pochodnych z wrakéw statkéw), a takze
tych, jakie nalezy podja¢ w odniesieniu
do stwierdzonego ryzyka oraz o zapew-
nienie ich finansowania;

* Ministra GMiZS$ o inwentaryzacje dna
oraz usuniecie bezposredniego zagrozenia
wynikajacego z zalegania na dnie Morza
Battyckiego wrakéw statkéw FRANKEN
i STUTTGART:

* Ministra Klimatu i GIOS o uwzgled-
nienie zagrozen wynikajacych z obecnosci
materialéw niebezpiecznych w programie
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monitoringu wéd morskich oraz w zarza-
dzaniu kryzysowym dzieki badaniu i oce-
nie jakosci srodowiska morskiego;

* Wojewodéw: Warminisko-Mazurskie-
go i Zachodniopomorskiego o uczynienie
w pelni spéjnymi planéw zarzadzania kry-
zysowego obowigzujacych na terenie wo-
jewddztw.

Prezes Rady Ministréw poinformowa-
ny przez NIK o ustaleniach kontroli zo-
bowiazal Ministra GMiZS do podjecia,
wraz z wlasciwymi organami, dziatar stu-
zacych intensyfikacji prac nad oceng ryzyka
w skontrolowanym przez NIK obszarze.
Stan ich realizacji zostat objety monitorin-
giem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Znaczne koszty inwentaryzacji dna mor-
skiego oraz obecna sytuacja gospodarcza

(/

Y,
kraju w dobie pandemii stawiaja pod&ﬁ% \'\O\\

kiem zapytania zdolno$¢ do niezwlocznej
realizacji wszystkich wnioskéw wynika-
jacych z kontroli NIK, niemniej rzetelna
analiza ryzyka i ustalenie priorytetéw,
a nastepnie podjecie dzialaf wyprzedza-
jacych wydaje sie jedynym realnym roz-
wigzaniem>’.

&’/\/M

EWA JASIURSKA-KLUCZEK, dyrektor,
RAFAL MALCHAREK, p.o. wicedyrektor,
Delegatura NIK w Gdansku,

WOIJCIECH TOMCZAK

doradca prawny,

Departament Prawny

i Orzecznictwa Kontrolnego NIK

7 Rozwiazanie problemu moze przynie$¢ powotany 7.2.2020 w Gdyni Klaster “Grupa Bezpieczny Battyk”,
ktérego gtownym celem bedzie dziatalno$¢ na rzecz ekologii Morza Battyckiego przez rozwdj innowacyjnych
rozwiazan. Klaster ma zadbac o bezpieczenstwo i ekologie Battyku przez m.in. eliminacje zagrozen chemicz-
nych i powojennych znajdujacych sie w tym akwenie. Porozumienie jest oddolna inicjatywa $rodowiska biz-
nesowego, ktérej koordynatorem jest Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza. Podpisato je 5 firm. Liderem
Klastra zostata Grupa GeoFusion realizujaca projekt pt. Opracowanie unikalnej w skali Swiata innowacyjnej
technologii lokalizacji, wydobycia i unieszkodliwiania zatopionych BST, z wykorzystaniem mobilnej instala-
cji ptywajacej, na ktoéry uzyskata dofinansowanie z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w wysokosci

19.978,3 tys. zt (63,5% kosztu catkowitego).

<https://rigp.pl/podpisanie-porozumienia-i-uruchomienie-klastra-grupa-bezpieczny-baltyk/>,
<https://www.ncbr.gov.pl/fileadmin/POIR/2_1_1_1_22019/Lista_rankingowa_2_1.1.1_2019_trzecia

runda_MSP_druga_czesciowa.pdf>, dostep 4.8.2020.

Stowa kluczowe: materialy niebezpieczne, dno morskie, wraki statkéw, Morze Baltyckie,

zatopiona amunicja chemiczna
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ABSTRACT

Hazardous Substances at the Bottom of the Baltic Sea — Lack of Ecological Catastrophe
Prevention Measures

At the bottom of the Polish part of the Baltic Sea, over 415 wrecks are lying. In their
tanks fuel may still be stored. Over a hundred of wrecks is located in the Gdansk
Bay, this being an area of intense military operations during the Second World War.
Chemical ammunition that was submerged after the war is yet another threat. It
is estimated that at the Polish border in the Bornholm Depths over 32 tonnes of
chemical ammunition were dumped containing, among others, sulphur mustard,
Clark I, Clark IT, adamsite, phosgene and tabun. Due to the significant danger of the
above substances stored in the sea, NIK examined whether competent institutions
had taken appropriate measures to secure these materials. The audit was conduc-
ted at the Ministry of Maritime Management and Inland Navigation, the Ministry
of Environment (currently the Ministry of Climate and Environment), the Chief
Inspectorate of Environmental Protection, the Maritime Offices (of Gdynia, Stupsk
and Szczecin), the Maritime Search and Rescue Service, and several regional offices
(in the Pomorskie, Warmirisko-Mazurskie and Zachodniopomorskie Regions). The

audit covered the years 2016-2019 (1st half).

Ewa Jasiurska-Kluczek, director, Supreme Audit Office, Regional Branch in Gdansk
Rafal Malcharek, acting vice-director, Supreme Audit Office, Regional Branch in Gdassk
Wojciech Tomczak, legal advisor, Supreme Audit Office, Department of Legal Affairs

Key words: hazardous materials, seabed, shipwrecks, the Baltic Sea, dumped chemical
ammunition
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System do zmian

Szkolenie podoficeréw i szeregowych
w jednostkach szkolnictwa wojskowego

ANNA KEPA-BIRAGA

System szkolenia podoficeréw i szeregowych zawodowych w Wojsku Polskim jest nie-
wydolny i nieskuteczny, uniemozliwia podniesienie kompetencji az 1/3 oséb tego wy-
magajgcych, a szkolenie pozostatych odbywa sie mimo niedoboréw kadry, na prze-
starzatym sprzecie; brakuje tez urzqdzen szkolno-treningowych oraz podstawowych
Srodkéw bojowych. Z ustalerr Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze nabyte przez zot-

nierzy umiejetnosci czesto nie przystajq do wymogéw wspétczesnego pola walki.

Wprowadzenie

Szkolenie wojsk jest podstawowym za-
daniem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej podejmowanym w czasie pokoju.
Stuzy indywidualnemu przygotowaniu zot-
nierza specjalisty, dostosowanemu do pet-
nionej przez niego funkcji. Skutecznos¢
szkolenia zalezy zaréwno od rzetelnej ana-
lizy potrzeb, jak réwniez od zapewnienia
kadry wjednostkach szkolnictwa wojsko-
wego, wlasciwego wyposazenia tych jed-
nostek w niezbedny sprzet i urzadzenia
szkolno-treningowe oraz petnego zabez-
pieczenia materiatowo-technicznego.
Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita jak
to wyglada w praktyce.

Kontrole' przeprowadzono w Dowddztwie
Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych (dalej
takze Dowddztwo Generalne) w Warsza-
wie oraz siedmiu jednostkach szkolnictwa
wojskowego, w tym pieciu centrach szko-
lenia oraz dwéch szkotach podoficerskich.
Kontrolerzy sprawdzili: planowanie po-
trzeb szkoleniowych; ich zabezpieczenie
pod wzgledem kadrowym i infrastruktu-
ralnym; realizacje planowanych zadan w ra-
mach szkolen oraz dziatalnosci szkolenio-
wo-metodycznej, a takze nadz6r i kontrole
nad jednostkami szkolnictwa wojskowe-
go. Wyniki kontroli wskazuja na koniecz-
no$¢ podjecia natychmiastowych zmian,
a stwierdzone nieprawidtowosci powinny

' Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Szkolenie podoficeréw i szerego-
wych zawodowych w jednostkach szkoleniowych, nr ewid. 178/2019/P/18/069/LKA, Delegatura NIK
w Katowicach, marzec 2020 r.
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Anna Kepa-Biraga

by¢ przestroga dla catego resortu obrony
narodowej realizujgcego tak wazne zadania.

Ustalenia kontroli
Planowanie potrzeb szkoleniowych

Potrzeby resortu obrony narodowej zwia-
zane ze szkoleniem podoficeréw i szere-
gowych zawodowych realizowano w cen-
trach szkolenia i szkotach podoficerskich
podlegtych Dowddcy Generalnemu Ro-
dzajéw Sit Zbrojnych, w tym: dziewie-
ciu centrach szkolenia?, trzech szkotach
podoficerskich?® oraz Oérodku Szkolenia
Nurkéw i Pletwonurkéw Wojska Polskie-
go w Gdyni. Ten system szkolenia nie byt
jednak sp6jny. Jedno centrum, tj. Cen-
trum Szkolenia Logistyki w Grudziadzu
— odmiennie od pozostatych — podlegato
Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych,
ktéry od grudnia 2018 r. nie byt juz pod-
porzadkowany Dowddztwu Generalnemu
Rodzajéw Sit Zbrojnych. Jednoczesnie plan
doskonalenia zawodowego w jednostkach
szkolnictwa wojskowego na kolejne lata
obejmowat takze Centrum Szkolenia Logi-
styki w Grudzigdzu. Tymczasem zglosze-
nia zolnierzy na szkolenie w tym Centrum
byty kierowane do Inspektoratu Wsparcia

Sit Zbrojnych, a nie — jak w przypadku
pozostatych centréw — do Inspektoratu
Szkolenia* w Dowédztwie Generalnym
Rodzajéw Sit Zbrojnych. Takie rozdzie-
lenie centréw szkolenia §wiadczy o braku
uporzadkowanej, jednolitej i przejrzystej
struktury, co ma negatywny wplyw nare-
alizacje zadan.

Planowanie szkolef podoficeréw i sze-
regowych zawodowych w Dowdédztwie
Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz
w skontrolowanych jednostkach szkolnic-
twa wojskowego przebiegalo zgodnie z obo-
wigzujacymi uregulowaniami. Jednocze-
$nie potrzeby szkoleniowe (liczba zotnie-
rzy wskazanych do przeszkolenia), ktére
zglaszaty jednostki wojskowe i instytucje
resortu obrony narodowej byty zaspokaja-
ne na poziomie od 63% do 66%.

W latach 2016-2018 sposréd dziewie-
ciu centréw szkoleniowych podlegtych
Dowdédztwu Generalnemu Rodzajéw
Sit Zbrojnych jedynie Centrum Szkole-
nia Inzynieryjno-Lotniczego w Deblinie
w pelni zaspokajato potrzeby zgloszone
do Dowédztwa Generalnego. W pozosta-
lych centrach szkolenia zgltoszone potrze-
by realizowano w niepelnym wymiarze,

2 Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia w Toruniu, Centrum Szkolenia tacznosci i Informatyki w Zegrzu,
Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych w Poznaniu, Centrum Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych i Chemicznych
we Wroctawiu, Centrum Szkolenia Inzynieryjno-Lotniczego w Deblinie, Centrum Szkolenia Marynarki Wo-
jennejw Ustce, Centrum Szkolenia Sit Powietrznych w Koszalinie, Wojskowe Centrum Ksztatcenia Medycz-
nego w todzi, Centrum Szkolenia Logistyki w Grudziadzu (w strukturze Dowédztwa Generalnego Rodzajéw
Sit Zbrojnych do grudnia 2018 r.).

3 Szkota Podoficerska Wojsk Ladowych w Poznaniu, Szkota Podoficerska Sit Powietrznych w Deblinie i Szkota
Podoficerska Marynarki Wojennej w Ustce.

4 Wewnetrzna komérka Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych, ktéra realizuje zadania z zakresu
planowania i koordynowania szkolenia w Dowédztwie Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz podlegtych
Dowdédcy Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych jednostkach wojskowych i zwiazkach organizacyjnych
oraz koordynuje proces ksztatcenia zawodowego, realizuje zadania zwigzane z doskonaleniem zawodowym
zotnierzy, zarzadza baza szkoleniowa i systemami symulacyjnymi oraz koordynuje zabezpieczenie procesu
szkolenia w podlegtych Dowddcy Generalnemu jednostkach wojskowych i zwiazkach organizacyjnych.
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aw trzech na poziomie nawet ponizej 50%.
W Centrum Szkolenia Marynarki Wojen-
nej w Ustce przeszkolono 48,2% zolnierzy
w 2016 1.1 45,4% w 2017 r.; w Centrum
Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych i Che-
micznych we Wroctawiu 43,3% w 2017 r;
w Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych
w Poznaniu 48,6% w 2017 r.

Stan kadry

Odpowiednio przygotowana kadra szkola-
cajest jednym z czynnikéw warunkujacych
wla$ciwy poziom wyszkolenia zotnierzy.
Bez pelnego zatrudnienia® wysoko wykwa-
lifikowanej kadry szkolacej nie jest mozli-
we skuteczne i efektywne przygotowanie
zoierzy do realizacji zadaf. Tymczasem
w latach 2016-2018 w jednostkach szkol-
nictwa wojskowego utrzymywal sie nie-
pelny stan kadry. W grupie instruktoréw
wynosit w poszczegdlnych latach 81%,78%
i77%, w kadrze dydaktycznej—81%, 78%,
77%, a w kadrze szkolacej na potrzeby
Narodowych Sit Rezerwowych — 94%,
91%, 92%. Najgorzej byto w Szkole Pod-
oficerskiej Marynarki Wojennej w Ustce,
gdzie w kolejnych trzech latach brakowato
az2/3 instruktoréw. Jednoczesnie najwiek-
szg cze$¢ kadry instruktorskiej, a takze dy-
daktycznej w jednostkach szkolnictwa
wojskowego stanowili zotnierze w wieku
41-50 lat oraz o dtugim, ponad 20-letnim
stazu w stuzbie wojskowe;.
Zdiagnozowane podczas kontroli NIK
gléwne przyczyny duzej liczby waka-
téw w jednostkach szkolnictwa wojsko-
wego to: brak systemu motywacyjnego

dk
zachecajacego zotnierzy do takiej s%}z%
odplyw kadry do innych jednostek woj-

skowych, brak zgody na przeniesienie
zotnierzy, zakoficzenie stuzby wojsko-
wej przez kadre szkolaca, niespetnienie
wymagan formalnych, brak mozliwosci
awansu zgodnie z mozliwo$ciami wykta-
dowcéw korpuséw osobowych tacznosci
iinformatyki, inzynierii wojskowej, arty-
lerii oraz obrony przed broniag masowego
razenia.

Przedsiewziecia podjete dla poprawy
stanu rzeczy okazaly sie nieskuteczne.
Odstapienie od wprowadzenia mecha-
nizmu motywujacego wyrdzniajacych sie
zolnierzy do podejmowania obowigzkéw
instruktoréw w jednostkach szkolnictwa
wojskowego nalezy uznac za zasadnicze
systemowe ryzyko zapewnienia ciagglo$ci
i skutecznosci szkolenia.

Wyposazenie jednostek

Prawidlowe przygotowanie zotnierzy nie
jest mozliwe bez wlasciwego wyposazenia
jednostek szkolnictwa wojskowego w nie-
zbedny sprzet i urzadzenia szkolno-trenin-
gowe oraz pelne zabezpieczenie materia-
fowo-techniczne prowadzonych szkole.
Tymczasem w latach 2016-2018 Dowédz-
two Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych
nie zapewnito centrom szkolenia sprzetu
w ilo$ciach wynikajacych z etatéw usta-
lonych przez Ministra Obrony Narodowe;
lub Szefa Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego. Sposréd dziewieciu centréw szko-
lenia podlegtych Dowédztwu Generalne-
mu nie zapewniono petnego wyposazenia

> W jezyku wojskowym — ukompletowania. Pojecie to oznacza takze wyposazenie jednostki wojskowej w sprzet.
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w sprzet w 2016 r. w siedmiu, a w latach
2017-2018 w o$miu. Dysponowalo nim
jedynie Centrum Szkolenia Wojsk La-
dowych w Poznaniu w latach 2016-2018
oraz Centrum Szkolenia Artyleriii Uzbro-
jenia w Toruniu w 2016 r. Brakujacy sprzet
pozyskiwano z innych jednostek wojsko-
wych, najczes$ciej dotyczyto to: KTO®
ROSOMAK, bojowych wozéw piechoty
BWP-1, zautomatyzowanych wozéw dowo-
dzenia ZWD-3, samochodéw ciezarowo-
-terenowych $redniej tadownosci do prze-
wozu amunicji i szkolonych zotnierzy oraz
pojazdéw typu HMMWV.

Towarzyszyto temu duze obcigzenie
zaréwno instruktoréw, jak i szkolonych,
wydluzenie czasu szkolenia, a takze gene-
rowanie dodatkowych kosztéw zwiazanych
z transportem wypozyczanego z jedno-
stek wojskowych sprzetu oraz delegacjami
zolnierzy obstugujacych go w jednostkach
macierzystych. Niepelne ukompletowa-
nie centréw szkolenia byto spowodowane
m.in.: brakiem dostaw z krajowego przemy-
stu zbrojeniowego oraz pojazdéw i planéw
dotyczacych uzupelnienia tego sprzetu,
niedofinansowaniem zadaf, konieczno-
$cig zaspokojenia potrzeb Wojsk Obrony
Terytorialnej oraz nierozstrzygnieciem
w sprawie planowanych programéw mo-
dernizacyjnych i zaméwien.

Ustalono, ze etatowy sprzet szkolenio-
wy byl w znacznej mierze starszej gene-
racji albo prototypowy, odbiegajacy pod
wzgledem warunkéw technicznych i ja-
kosci od uzytkowanego w jednostkach

& Kotowy transporter opancerzony.

wojskowych. Przyktadowo, w Centrum
Szkolenia Wojsk Ladowych w Poznaniu
wiek wiekszo$ci sprzetu zasadniczego wy-
korzystywanego w czasie szkolenia — poza
KTO ROSOMAK oraz niektérymi symu-
latorami lub trenazerami’ — przekroczyt
30 lat. Sprawno$¢ uzytkowanego sprzetu
w tej jednostce szkolnictwa wojskowego
w latach 2016-2018 ksztattowata sie na po-
ziomie: 92%, 80%, 82% — czolgi; 86%, 73%,
74% — BWP-1 oraz 70%, 70%, 60% — opan-
cerzone pojazdy rozpoznawczo-patrolo-
we (BRDM-2). W konsekwencji nabyte
przez zolnierzy umiejetnoéci nie przystaja
do wymogéw wspédlczesnego pola walki.
Szkoty podoficerskie do prowadzenia
zaje¢ wykorzystywaly przede wszystkim
baze szkoleniowa nadrzednych centréw
szkolenia, jednakze i tu wystapity proble-
my. Centrum Szkolenia Marynarki Wo-
jennej w Ustce nie zapewnito Szkole Pod-
oficerskiej Marynarki Wojennej w Ustce
mozliwosci uzytkowania rzutni granatéw
i Szkota wykorzystywata obiekty sportowe
poza swoja siedziba, tj. w Strzepczu i Wicku
Morskim. Ponadto Centrum nie zadbato
o wystarczajaca liczbe stanowisk kompu-
terowych w stosunku do liczby stuchaczy
kurséw kwalifikacyjnych w tej szkole.
W jednostkach szkolnictwa wojskowego
— poza sprzetem szkoleniowym — wyko-
rzystywano takze urzadzenia szkolno-tre-
ningowe, w tym: symulatory, trenazery,
pomoce szkolno-treningowe. W Dowddz-
twie Generalnym nie zapewniono jed-
nak pelnego wykorzystania urzadzen

7 Urzadzenie, ktére w warunkach sztucznych umozliwia trening jakiej$ sprawnosci, uzywane do szkolenia

indywidualnego lub zespotowego.
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szkolno-treningowych znajdujacych sie
w jednostkach szkolnictwa wojskowego.
Przykladowo:

* W Centrum Szkolenia Marynarki Wo-
jennej w Ustce przez 10 lat nie wykorzy-
stywano do szkolenia zotnierzy zaku-
pionego w 2008 r. urzadzenia szkolno-
-treningowego Orlik 1/300 o wartosci
530 tys. zt, przeznaczonego dla strzel-
c6w do nauki, kontroli i oceny celowania
oraz prowadzenia ¢wiczen i treningéw
ogniowych (w dziefi i w nocy) na odle-
glosciach od 100 m do 300 m (tj. na dy-
stansach niemozliwych do prowadzenia
szkolenia na strzelnicy garnizonowej, jaka
dysponowato to Centrum);

* W Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych
w Poznaniu od lutego 2016 r. znajdowaty
sie dwa plecakowe zestawy zakltdcajace
RCIED Guardian o warto$ci 1287,3 tys. zl,
ktérych do 31 lipca 2019 r. nie wykorzy-
stywano do szkolenia zotnierzy;

* W Centrum Szkolenia Marynarki
Wojennej w Ustce w 2014 r. wybudo-
wano kosztem 7631,7 tys. zt petna infra-
strukturq pozwalaj 3ca na zamontowanie
sze$ciu moduléw trenazera ,Snieznik”,
ado 31 lipca 2019 r. zamontowano tylko
podstawowy modut , Snieznik 1”. Nie za-
montowano pozostalych, w tym moduléw
sprzetu, ktére z punktu widzenia efek-
tywnosci szkolenia sa najbardziej kosz-
towne w czasie strzelar bojowych (Symu-
lator Grom) lub specyficzny dla potrzeb
Marynarki Wojennej (Symulator arma-
ty przeciwlotniczej ZU-23-2MR Wrébel
i WKM-Bm).

Ponadto Dowdédztwo Generalne nieZasa oS

£

pewnilo wyposazenia jednostek szkolnic-
twa wojskowego w stendy?, jak réwniez
trenazery i symulatory. Centrum Szkolenia
Wojsk Ladowych w Poznaniu nie posiada-
fo stendéw wiezy do KTO ROSOMAK,
ktére miaty by¢ wykorzystane do nauki
budowy wiezy i uzbrojenia, a szkolenia
dotyczace obstugi i eksploatacii tego trans-
portera prowadzone byly na nieprzysto-
sowanym do tego celu sprzecie. Z kolei
Centrum Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych
i Chemicznych we Wroctawiu nie dyspo-
nowalo trenazerami i symulatorami ma-
szyn do prac ziemnych i fortyfikacyjnych,
wykorzystywanymi w prowadzeniu spe-
cjalistycznych szkolef operatoréw maszyn
(koparki, réwniarki, itd.). Szkolenia od-
bywaly sie na sprzecie, ktéry nie posiadat
zdublowanych urzadzen do kierowania,
a instruktorzy wraz z kursantami znaj-
dowali sie w niedostosowanych do zaje¢,
jednoosobowych kabinach lub instruk-
tor przebywal na placu ¢wiczen, a kursant
w kabinie maszyny, pomimo braku $rod-
kéw tacznodci pomiedzy nimi. W konse-
kwencji braku urzadzen szkolenia prowa-
dzono na nieprzystosowanym do tego celu
sprzecie, co negatywnie wplywato naich
poziom i generowato dodatkowe koszty,
wynikajace zaréwno z eksploataciji sprzetu
bojowego, jak i jego serwisowania oraz na-
praw w przypadku awarii.

Ustalono, ze wlatach 2016-2018 w Cen-
trum Szkolenia Wojsk Ladowych w Pozna-
niu, Szkole Podoficerskiej Wojsk Ladowych
w Poznaniu oraz Szkole Podoficerskiej

8 Element sprzetu wojskowego wyodrebniony w celu prowadzenia szkolenia zotnierzy.
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Marynarki Wojennej w Ustce wystapity
problemy z zapewnieniem podstawowych
materialéw i sSrodkéw technicznych, takich
jak: amunicja strzelecka $lepa, lont procho-
wy, petardy, reczne granaty dymneiinne
$rodki pozoracji pola walki. Przyczynito sie
to do to ograniczenia zakresu umiejetnosci
nabywanych przez zolnierzy. Przyktadowo,
sposréd pieciu poddanych kontroli kurséw
doskonalenia zawodowego zrealizowanych
w 2016 r. w Centrum Szkolenia Wojsk La-
dowych w Poznaniu, grupy nie otrzymaty
do wykorzystania zadnego naboju z prze-
widzianej w programie liczby od 400 szt.
do 800 szt. (w zaleznosci od kursu) na-
bojéw $lepych Nb wz. 43 do karabinka
Katasznikow. Natomiast w Szkole Pod-
oficerskiej Marynarki Wojennej w Ustce
w latach 2016-2018 z uwagi na brak lontu
prochowego nie prowadzono zaje¢ z jego
uzyciem w ramach kurséw podstawowych
i specjalistycznych.

Problemy z zabezpieczeniem materia-

lowo-technicznym (ujetym w progra-
mach kurséw/szkolen) wystapity takze
w Centrum Szkolenia Marynarki Wojen-
nej w Ustce. Na 25 kursach doskonalg-
cych w siedmiu kierunkach, na ktérych
przeszkolono tacznie 206 os6b, stwier-
dzono nastepujace braki w wyposaze-
niu, ktére skutkowaly niezrealizowaniem
celéw szkolen okreslonych w tych pro-
gramach:
* trenazer 9F-622 wykorzystywany pod-
czas szkolenia zzakresu obstugi przenosne-
go przeciwlotniczego zestawu rakietowe-
g0, ktérego resurs przekroczono w 2013 1.
i oczekiwano na decyzje gestora sprzetu
dotyczaca dalszego postepowania, a w cza-
sie szkolenia wykorzystywano inne urza-
dzenie szkolno-treningowe;

68 KONTROLA PANSTWOWA

e trenazer do odpalania rakiety 9F-616M1
wykorzystywany podczas szkolenia na kie-
runku artyleria okretowa w czerwcu
2013 r. przekazano do Muzeum Marynarki
Wojennej w Gdyni, a podczas szkolenia
wykorzystywano inne urzadzenie, ktére
miato ograniczone funkcje w stosunku
do trenazera;

* Centrum nie posiadato konsoli artyle-
ryjskiej armaty 30 mm AK-6301i armaty
76,2 mm AK-176, a zajecia z budowy i eks-
ploatacji tych armat prowadzono z wyko-
rzystaniem plansz pogladowych i prezen-
tacji multimedialnych;

e armata 57 mm S-60 wykorzystywana
podczas szkolenia na kierunku obstuga ar-
maty przeciwlotniczej zostata wylaczona
ze szkolenia, a w listopadzie 2016 r. prze-
kazana do innej jednostki, natomiast zot-
nierze poznawali budowe, czedci i dane
taktyczno-techniczne jedynie na podsta-
wie zdje¢, przekrojéw, szkicéw;

* urzadzenie treningowe hydroaku-
styczne MG-18 oraz mine kotwiczna
wzér JAM w grudniu 2014 r. przeka-
zano do Muzeum Marynarki Wojennej
w Gdyni; urzadzenie treningowe hydro-
akustyczne MG-18 stuzace do wykony-
wania ¢wiczen polegajacych na poszuki-
waniu okretéw podwodnych zastgpiono
innym trenazerem, ktéry jednak stuzyt
tylko do wykrywania min morskich
i obiektéw minopodobnych;

* Centrum w ogdle nie posiadato miny
wzoru MMD-P oraz jej kompletu bojo-
wego i nie realizowano wymaganych pro-
gramem ¢wiczef praktycznych z obstugi
(tj. jej stawiania i rozbrajania), a jedynie
prowadzono wyktad (oméwienie) oraz do-
datkowo wykorzystywano prezentacje
multimedialne;
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* urzadzenie ,Multimedialny system wspo-
magania nauki rozpoznawania celéw”, wy-
korzystywane podczas réznych kurséw
bylo w czesci niesprawne od 9 stycznia
2017 r.,aw calosci od 13 listopada 2017 r.,
natomiast dziatania w celu przywrdcenia
jego sprawnosci podjeto dopiero 7 sierpnia
2018 r. (sporzadzono protokét stanu tech-
nicznego) i dopiero w lutym 2019 r. usta-
lono gestora sprzetu, a nastepnie na jego
whniosek wmarcu 2019 r. wystapiono o wy-
cofanie urzadzenia z eksploatacji; w czasie
szkolenia wykorzystywano prezentacje
multimedialne oraz slajdy przedstawia-
jace sylwetki samolotéw i okretéw sit po-
wietrznych oraz morskich sit zbrojnych
innych pafistw.

Komendant Centrum Szkolenia Mary-
narki Wojennej w Ustce nie informowat
gestoréw o braku urzadzen oraz nie prébo-
watich pozyska¢, poniewaz najczesciej byt
to sprzet przestarzaty, wycofywany zuzyt-
ku w Marynarce Wojennej i znajdujacy
sie w wyposazeniu nielicznych jednostek.

W Szkole Podoficerskiej Marynarki Wo-
jennej w Ustce w szkoleniu przygotowu-
jacym zolnierzy zawodowych do stopnia
podoficera takze nie zapewniono bazy
materialowo-technicznej do prowadze-
nia zaje¢ , Identyfikacja okretéw pafistw
NATO iarmii innych pafistw” w ramach
przedmiotu ,Szkolenie bojowe”. Szkota
nie posiadata urzadzenia multimedialnego
systemu wspomagania nauczania rozpo-
znawania celéw powietrznych, przywota-
nego w planach-konspektach tych zaje¢
na 2017 .1 2018 r. Réwniez w Centrum

dk
Szkolenia Wojsk Ladowych w Pozé‘xﬁ"d\w

stwierdzono niewta$ciwe przygotowa-
nie trzech zaje¢ pod wzgledem materia-
towo-technicznym, gdzie w przypadku
dwdch zaje¢ zaplanowano wykorzysta-
nie i nastepnie wykorzystano niesprawny
trenazer do nauki jazdy czolgiem Jaguar
3M, a w kolejnych zajeciach zaplanowa-
no uzycie tego niesprawnego trenazera,
po czym zastapiono go nieuwzglednio-
nym w planie-konspekcie symulatorem
jazdy SJ-09.

Wykryte podczas kontroli NIK nieprawi-
dlowosci uniemozliwiaty petne osiagniecie
celéw szkolen, a tym samym ograniczaty
skutecznos¢. Nie sposob wyobrazi¢ sobie,
aby bez wlasciwego wyposazenia jednostek
szkolnictwa wojskowego w sprzet i urza-
dzenia szkolno-treningowe oraz zabezpie-
czenia materialowo-technicznego, a takze
zapewnienia pelnego zatrudnienia wykwa-
lifikowanej kadry byto mozliwe skuteczne
i efektywne szkolenie zotnierzy.

Ustalono, ze nierzetelnie prowadzono
dokumentacje pracy 23 urzadzen szkolno-
-treningowych stanowiacych zabezpiecze-
nie materialowo-techniczne wybranych
30 kurséw doskonalacych w Centrum
Szkolenia Marynarki Wojennej w Ustce,
co ograniczato mozliwo$¢ rzetelnej oceny
stopnia ich zuzycia.

Inspektor Szkolenia® w Dowddztwie
Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych
ustalit wymogi sprawozdawcze doty-
czace ukompletowania i wykorzystania
urzadzen szkolno-treningowych w co-
rocznych wytycznych do dziatalnosci

° Inspektor bezposrednio podporzadkowany Dowddcy Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych. Realizuje za-

dania w ramach Inspektoratu Szkolenia.
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szkoleniowo-metodycznej, w ktérych ujeto
wykaz urzadzef zasadniczych. Jednak-
ze wzory sprawozdan, oparte na instruk-
cjiz 1995 r., obejmowaly tylko wybrane
urzadzenia szkolno-treningowe (w latach
2017-2018 wymieniono ich tacznie 244).
Przyktadowo, w Centrum Szkolenia Ma-
rynarki Wojennej w Ustce znajdowaly sie
elementy urzadzenia do broni strzeleckiej
Orlik 1/300, ktére nie zostalo wykazane
w sktadanych sprawozdaniach. Szef Od-
dziatu Bazy Szkoleniowej w Inspektoracie
Szkolenia byt zobowigzany m.in. do za-
pewnienia funkcjonowania bazy szko-
leniowej oraz planowania i koordynacji
wykorzystania jej zasobéw. Tymczasem
wyjaénil, ze Oddziat ten nie posiadat moz-
liwosci sprawdzenia stanu sprzetu beda-
cego w ewidencji poszczegdlnych jedno-
stek szkolnictwa wojskowego, a wiedze
w tym zakresie opierat jedynie na prze-
sylanych zestawieniach. W konsekwen-
cji Dowédztwo Generalne Rodzajéw Sit
Zbrojnych nie dysponowato rzetelna in-
formacja o stanie urzadzen szkolno-tre-
ningowych znajdujacych sie w jednostkach
szkolnictwa wojskowego, co skutkowato
brakiem dziatafi w przypadku nieprawi-
dlowego ich wykorzystania.

Szkolenie zotnierzy zawodowych
W latach 2016-2018 jednostki szkolnictwa

wojskowego realizowaly ustalane corocz-
nie plany doskonalenia zawodowego. Jed-
nakze obnizyta sie aktywno$¢ szkoleniowa
mierzona liczba uczestnikéw w centrach
szkolenia oraz Osrodku Szkolenia Nurkéw
i Pletwonurkéw Wojska Polskiego w Gdyni.
Liczba przeprowadzonych kurséw/szkolert

doskonalgcych wzrosta wprawdzie o 4,1%
21762 w 2016 . do 1834 w 2018 1., jednak
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liczba uczestnikéw szkoler spadta o 14,5%
—-236 363 do 31 083 uczestnikéw. Nato-
miast w szkotach podoficerskich liczba
przeprowadzonych kurséw/szkolef wzro-
sta08,8% —z57 w2016 r.do 62 w2018,
przy jednoczesnym wzroscie liczby uczest-
nikéw o 15,3% -z 2852 do 3291.

W planach doskonalenia zawodowego
ustalono zasady i tryb kierowania zotnie-
rzy na szkolenie. Wynikat z nich réwniez
obowiazek gestoréw dotyczacy ostatecz-
nego kwalifikowania i kierowania tam zot-
nierzy. Jednakze wlatach 2016-2018 wy-
stapity przypadki kierowania na kursy
w jednostkach szkolnictwa wojskowego
zolnierzy niespelniajacych wymogéw
uczestnictwa oraz zolnierzy, ktorzy weze-
$niej brali w nich udziati uzyskali stosow-
ne uprawnienia.

W Centrum Szkolenia Wojsk Inzy-
nieryjnych i Chemicznych we Wrocta-
wiu dotyczylo to 13 zotnierzy w latach
2016-2018 oraz 12 w 2019 r., z tego
16 nie spetniato wymogéw uczestnictwa,
a 9 zolnierzy skierowano na nie, pomimo
ze posiadali juz stosowne uprawnienia.

Z kolei w tym samym okresie w Cen-
trum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia
w Toruniu stwierdzono tacznie 15 przy-
padkéw kwalifikowania na szkolenie
zolnierzy niespetniajacych wymogéw
uczestnictwa w kursach okreslonych
w planach doskonalenia zawodowego.
Réwniez w Centrum Szkolenia Wojsk
Ladowych w Poznaniu wystapity przypad-
ki niespetnienia wymogdéw uczestnictwa,
z uwagi na: nieposiadanie badan na tole-
rancje tlenowa przez niektérych uczest-
nikéw kurséw kierowcy czolgu; niespet-
nianie wymagan przewidzianych na kur-
sie operatora-instruktora symulatora/

~ 646 -



Szkolenie podoficerdw i szeregowych...

kontrola |aud t

trenazera kierowcy KTO ROSOMAK
typu JASKIER; niezaliczenie testu kwa-
lifikacyjnego z wychowania fizycznego
przez uczestnikéw kursu taktyczno-wy-
trzymalosciowego dla dowdédcéw podod-
dziatéw rozpoznawczych ,PATROL’ oraz
kursu specjalistycznego SERE na pozio-
mie C; niezaliczenie czesci e-learningowej
kursu kierowcy KTO ROSOMAK oraz
kursu w zakresie dziatalnosci kadrowej
Modul.

Ustalono, ze wlatach 20162017 w Osrod-
ku Szkolenia Leopard w Swietoszowie eg-
zaminy w zakresie budowy i eksploatacji,
obstugi oraz nauki jazdy czolgiem Leopard
przeprowadzaly osoby nieposiadajace
kwalifikacji w tym zakresie, tj. Zolnierze
zOsrodka Szkolenia Kierowcéw Centrum
Szkolenia Wojsk Ladowych w Poznaniu.
Na polecenie Inspektora Szkolenia Ko-
mendant Centrum Szkolenia Wojsk La-
dowych w Poznaniu wyznaczyt te osoby
do przeprowadzenia sze$ciu egzaminéw
dla zotnierzy i nadania uprawnien do eks-
ploataciji i kierowania pojazdem specjalnym
Leopard 2 w Osrodku Szkolenia Leopard
10. Brygady Kawalerii Pancernej w Swie-
toszowie. Uprawnienia egzaminatoréw
majg istotne znaczenie dla przebiegu eg-
zamindw i rzetelno$ci ich wynikéw.

Jednak dopiero w 2017 r. stwierdzono,
ze Osrodek Szkolenia Leopard w Swieto-
szowie spelnia wymogi formalne i moze
samodzielnie prowadzi¢ egzaminy oraz wy-
dawa¢ $wiadectwa ukoficzenia kurséw
z zasad eksploatacji i kierowania pojaz-
dem specjalnym i pojazdem przeznaczo-
nym do celéw specjalnych.

Rola zotnierzy z Centrum Szkolenia
Wojsk Ladowych w Poznaniu nie polega-
ta jedynie na uzupetnieniu sktadu komisji
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rycznego nadzoru nad przebiegiem egza-
minu; przeprowadzali oni takze egzamin
teoretyczny.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita,
ze w jednostkach szkolnictwa wojskowego
dokumentacje prowadzono nierzetelnie,
np. w Centrum Szkolenia Marynarki Wo-
jennej w Ustce — dokumentacje 17 kurséw
doskonalacych, a w Szkole Podoficerskie;
Marynarki Wojennej w Ustce — dzienniki
ewidencji szkolenia dla kurséw przygoto-
wujacych szeregowych zawodowych do eg-
zaminu na podoficeraw 2017 r.i 2018 r.

W Szkole baza materialowo-techniczna
ujeta w planach-konspektach zaje¢ w od-
niesieniu do czterech tematéw byta nie-
zgodna z okreslona w , Programie ksztat-
cenia ogblnego kandydatéw na podofice-
réw zawodowych”. Ponadto nierzetelnie
sporzadzono tam , Sprawozdania z reali-
zacji Planu doskonalenia zawodowego
realizowanego w jednostkach szkolnic-
twa wojskowego podlegtych Dowédcy
Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych”
za 2016 r. i 2018 r. W skrajnych przy-
padkach nierzetelne prowadzenie doku-
mentacji szkoleniowej moze skutkowac
przyznaniem okreslonych uprawnief
zolierzom faktycznie nieposiadajacym
stosownych umiejetnosci.

Szkolenia zotnierzy przeprowadzano
z wykorzystaniem programéw kurséw/
szkoleni, ktére stanowity jeden z pod-
stawowych dokumentéw w tym proce-
sie. Tymczasem Dowédztwo General-
ne nie podjeto dzialar w celu weryfikacji
i aktualizacji programéw ksztalcenia ogél-
nego i specjalistycznego wprowadzonych
do stosowania w podlegtych jednostkach
szkolnictwa wojskowego. Sposréd czterech
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poddanych analizie'” programéw stoso-
wanych w Szkole Podoficerskiej Wojsk
Ladowych w Poznaniu, program ksztatce-
nia ogélnego kandydatéw na podoficeréw
zawodowych w ograniczonym stopniu za-
pewniat stuchaczom mozliwosci wykazania
sie przygotowaniem do dowodzenia w cza-
sie pokoju, kryzysu i wojny oraz nie zapew-
nit im mozliwo$ci wykazania sie umie-
jetno$ciami szkolenia i wychowawczego
oddziatywania na podwtadnych.

Z kolei pozostale trzy programy'' w ogra-
niczonym stopniu przygotowywaty ka-
detéw do nalezytego wykonywania obo-
wiazkéw na stanowisku dowddcy zatogi/
druzyny (dowddcy zatogi czolgu, dowddcy
druzyny zmotoryzowanej/dowédcy za-
fogi KTO ROSOMAK, dowédcy druzy-
ny zmechanizowanej/dowdédcy druzyny
—dziatonowego operatora BWP-19) i nie za-
pewnialy im sposobnosci przygotowania
do realizacji przedsiewzie¢ szkoleniowych.

Ponadto powyzsze cztery programy
— z przyczyn niezaleznych od szkoty
— opracowano niezgodnie z tredcig § 5
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Obrony

Narodowej z 6 sierpnia 2010 r. w sprawie
szkét podoficerskich!?. Analogiczna sy-
tuacja wystapita w Szkole Podoficerskiej
Marynarki Wojennej w Ustce. Poddane
badaniu przez bieglego cztery programy'
stosowane w Centrum Szkolenia Wojsk
Ladowych w Poznaniu réwniez w ograni-
czonym stopniu umozliwiaty opanowanie
wiedzy i umiejetnosci, nie zapewniaty wa-
runkéw do opanowania umiejetnosci pro-
wadzenia celnego ognia z broni poktadowej,
w tym: w miejscu i w ruchu do celéw sta-
tych, ukazujacych sie i ruchomych w dzief
iwnocy (w przypadku kursu specjalistycz-
nego szkolenia dowédcy i dziatonowego
operatora KTO ROSOMAK) i z recznego
granatnika rgppanc' do celéw ukazujacych
sie w dziefi i w nocy.

Takze w Centrum Szkolenia Marynar-
ki Wojennej w Ustce nie podjeto dziatan
— mimo wystapienia przestanek — w celu
aktualizacji co najmniej 14 programéw
doskonalacych. Wyjasniano to brakiem
stosownych dziatafi ze strony gestora.
Dzialaniem rzetelnym i celowym bylo-
by wykazanie przez Centrum inicjatywy

0 Analiza dokonana przez biegtego powotanego w toku kontroli NIK. Biegtym byt generat dywizji rez., posia-
dajacy bogate doswiadczenie w dowodzeniu wojskiem zaréwno w kraju, (m.in. w Dowédztwie Generalnym
Rodzajéw Sit Zbrojnych) jak i poza granicami.

Program ksztatcenia specjalistycznego kadetéw szkoty podoficerskiej specjalno$¢: 20-B - 22 — dowddcza — pan-
cerna (dowddca zatogi czotgu), Program ksztatcenia specjalistycznego kadetéw szkoty podoficerskiej specjalnosé:
20-B - 23 - dowddcza — zmechanizowana (dowddca druzyny zmotoryzowanej/dowddca zatogi KTO ROSOMAK)
i Program ksztatcenia specjalistycznego kadetéw szkoty podoficerskiej specjalno$é: 20-B — 23 — dowddcza — zme-
chanizowana (dowddca druzyny zmechanizowanej/ dowédca druzyny — dziatonowy operator BWP-1).
Dz.U.z2018r. poz. 2132,

Program kurséw: specjalistycznego (tymczasowy) dla dziatonowych-operatoréw BWP (funkcjonujacego
jako program tymczasowy od 1.9.2012); specjalistycznego dla dziatonowego czotgu PT-91 oraz dziatonowego
czotgu T-72 (funkcjonujacego od 1.9.2012); szkolenia dowddcy i dziatonowego-operatora KTO ROSOMAK
(opracowanego dla dowédcoéw i dziatonowych-operatorow KTO ROSOMAK niezakupionego w danym roku
kalendarzowym, co sugeruje potrzebe szkolenia ze wzgledu na date zakupu sprzetu wojskowego, nie zas
potrzebe pozyskania zotnierzy do specjalistycznego uzytkowania tego sprzetu); specjalistycznego dla ob-
stugi celowniczego recznego granatnika przeciwpancernego (funkcjonujacego od 1.9.2012).

Reczny granatnik przeciwpancerny.

oo~
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i przekazanie gestorowi informacji o ko-
nieczno$ci aktualizacji programéw.

W latach 2016-2018 poziom i jako$¢
prowadzonych kurséw i szkoled oraz
dziatalnosci szkoleniowo-metodycznej
w jednostkach szkolnictwa wojskowego
weryfikowano w ramach kontroli i nad-
zoru Inspektora Szkolenia; obejmowato
to takze coroczne odprawy rozliczeniowo-
-zadaniowe. Podlegaly one ocenie bez-
posrednich przetozonych w jednostkach
wojskowych. Jednakze w Dowddztwie
Generalnym nie prowadzono analizibadan
dotyczacych szkolenia zotnierzy w jed-
nostkach szkolnictwa wojskowego, z wy-
korzystaniem ankiet wsréd przeszkolo-
nych zotnierzy iich przetozonych, pomi-
mo ze stanowia one podstawowy, prosty
spos6b badania skutecznosci szkolenia.
Badania dziatalnosci szkoleniowej podej-
mowane przez Dowédztwo Generalne
nie odzwierciedlaty faktycznego poziomu
szkolefi przeprowadzonych i nie umozli-
wialy jego biezacej oceny. Byly wiec nie-
wystarczajace, tymczasem wiedza doty-
czacajakosci i skutecznosci szkolenia zot-
nierzy ma fundamentalne znaczenie dla
wlasciwej jego realizacji.

Nadzér i kontrola

Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbroj-
nych kontrolowato oraz nadzorowato
podlegle jednostki szkolnictwa wojsko-
wego, w tym w zakresie dziatania systemu
szkolenia oraz przygotowania do realizacji
zadaf, organizaciji stuzby i pracy. W latach
2016-2018 zaplanowato i przeprowadzito
tacznie 21 kontroli w tych jednostkach,
w tym 15 (71,4%) dotyczacych systemu
szkolenia, organizacji stuzby i pracy oraz
funkcjonalnego przetrwania i ochrony
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go personelu. Jednakze w Dowédztwie
Generalnym nie prowadzono skutecznej
i rzetelnej kontroli wewnetrznej planowa-
nia, ksztalcenia, szkolenia i doskonalenia
zawodowego. W strukturze organizacyj-
nej Dowddztwa nie utworzono etatowej
komérki kontroli wewnetrznej. Dowdd-
ca Generalny nie byt wiec informowany
o wystepujacych nieprawidtowosciach
i problemach dotyczacych realizacji zadat
szkoleniowych, w tym bazy materiatlowo-
-technicznej zaplanowanej w programach
szkolenia, a takze o niewystarczajacym za-
trudnieniu kadry szkoleniowej i niereali-
zowaniu potrzeb szkoleniowych. Dowddca
Generalny nie posiadat wiec skutecznego
narzedzia nadzoru nad realizacja zadat
przez Inspektorat Szkolenia.

W jednostkach szkolnictwa wojskowe-
go podejmowano kontrole wewnetrzne,
ich dziatalno$¢ byta réwiez objeta kontro-
lami zewnetrznymi. Jednakze w Centrum
Szkolenia Marynarki Wojennej w Ustce
nie przeprowadzono planowanej na 2018 .
kompleksowej kontroli. Centra szkole-
nia realizowaly zalecenia sformutowane
w wyniku kontroli zewnetrznych, z wy-
jatkiem Centrum Szkolenia Marynarki
Wojennej w Ustce, ktére nie wykonato za-
lecenia Szefa Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego. Zostalo ono sformutowane
po kontroli we wrze$niu 2017 r., a doty-
czylo aktualizacji programéw ksztatcenia,
przez stosowanie mechanizméw okreso-
wych przegladéw programéw ksztalcenia
i szkolenia, skorelowanych z procesem roz-
wijania zdolno$ci oraz potrzeb kadrowych
Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskie;.
Natomiast Centrum Szkolenia Wojsk
Ladowych w Poznaniu, z uwagi na brak
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mozliwosci, nie zrealizowato 10% zale-
cefi (z 30 dotyczacych organizacji procesu
szkolenia) wydanych przez Dowédztwo
Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych w wy-
niku dwdéch kontroli przeprowadzonych
wlatach 2017-2018. Objete kontrolag NIK
szkoty podoficerskie byty kontrolowane
przez Dowddztwo Generalne Rodzajow
Sit Zbrojnych oraz nadrzedne centra szko-
lenia, takze inne podmioty w ramach re-
sortu obrony narodowej prowadzily nad-
z6r w tych szkotach. Szkota Podoficerska
Marynarki Wojennej w Ustce zrealizowa-
ta wnioski i zalecenia z nadzoréw. Nato-
miast niepelna realizacja dwéch wnioskéw
pokontrolnych z kontroli w Szkole Pod-
oficerskiej Wojsk Ladowych w Poznaniu
byta spowodowana czynnikami od niej
niezaleznymi.

Podsumowanie i wnioski

W Dowdédztwie Generalnym Rodzajéw
Sit Zbrojnych oraz w skontrolowanych
siedmiu jednostkach szkolnictwa woj-
skowego planowanie potrzeb szkolenio-
wych przebiegalo prawidtowo. Jednakze
zglaszane przez jednostki i ujete w pla-
nach potrzeby byly zaspokajane zaled-
wie na poziomie nieprzekraczajacym
66% wytypowanych zotnierzy. Dzia-
falnos¢ szkoleniowg ograniczaty przede
wszystkim braki ilosciowe i jakosciowe
sprzetu oraz urzadzen szkolno-treningo-
wych, jak réwniez niepetne zatrudnienie
kadry instruktorskiej. Tre$ci programéw
ksztalcenia ogélnego i szkolenia specja-
listycznego stosowanych w jednostkach
szkolnictwa wojskowego nie zapewnialy
przygotowania zotnierzy do wykonywa-
nia obowiazkéw na stanowisku dowddcy,
jak réwniez nie umozliwialy opanowania
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wymaganej wiedzy i umiejetnosci. Stano-
wilo to istotna przeszkode w prawidlowe;j
realizacji zadafi szkoleniowych. Kolejnym
utrudnieniem byt brak jednoznacznych
i precyzyjnych uregulowan oraz podziatu
zadan pomiedzy poszczegdlnymi komor-
kami Dowddztwa Generalnego Rodzajow
Sit Zbrojnych, a takze uporzadkowanej,
jednolitej i przejrzystej struktury, w ktérej
funkcjonuja centra szkolenia. Negatywny
wplyw na realizacje zadati szkoleniowych
mialo réwniez niedostateczne informowa-
nie Dowdédztwa Generalnego o wyposa-
zeniu podleglych jednostek szkolnictwa
wojskowego, co wynikato z niewtasciwie
zorganizowanego systemu sprawozdawcze-
go oraz braku skutecznejirzetelnej kontroli
wewnetrznej w Dowddztwie.

Kontrola NIK wykazata, ze spos6b pro-
wadzenia szkolenia podoficeréw i szerego-
wych zawodowych w jednostkach szkol-
nictwa wojskowego nie pozwalal na przy-
gotowanie zolnierzy do realizacji zadan.

Izba skierowata do Ministra Obrony Na-
rodowej wnioski o:

* wprowadzenie motywacyjnego systemu
(obejmujacego zaréwno wynagrodzenia,
jaki Sciezke awanséw) zapewniajacego jed-
nostkom szkolnictwa wojskowego pelne
ukompletowanie wysoko wykwalifikowang
kadra instruktorskg i dydaktyczna;

¢ podjecie i skoordynowanie dziatad
na rzecz zapewnienia petnego ukomple-
towania jednostek szkolnictwa wojskowego
w sprzet etatowy oraz wyposazenia w wy-
magane — zaréwno pod wzgledem ilosci
oraz sprawnosci, jak i zgodnosci ze sprze-
tem aktualnie wykorzystywanym w Si-
tach Zbrojnych —urzadzenia szkolno-tre-
ningowe, niezbedne w procesie szkolenia
zolnierzy zawodowych.
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Jednoczes$nie Izba wnioskowata do Do-
wdédcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbroj-
nych o:

* zapewnienie w podlegtych jednostkach
szkolnictwa wojskowego petnego ukom-
pletowania w aktualnie wykorzystywany
w Sitach Zbrojnych sprzet oraz niezbed-
nych w procesie szkolenia zotnierzy zawo-
dowych urzadzen szkolno-treningowych
(trenazery i symulatory);

* zabezpieczenie w podlegltych jednost-
kach szkolnictwa wojskowego potrzeb
w zakresie materialowo-technicznym
—w tym amunicji strzeleckiej $lepej, lontu
prochowego, petard, recznych granatéw
dymnych i innych srodkéw pozoracji pola
walki — niezbednych do prawidtowe;j re-
alizacji programéw szkolets;

* zapewnienie biezacej aktualizacji pro-
graméw ksztalcenia oraz szkolenia/kurséw
stosowanych w podleglych jednostkach
szkolnictwa wojskowego;

* zmodyfikowanie obowigzujacego sys-
temu sprawozdawczego w sposéb umoz-
liwiajacy pozyskiwanie rzetelnej wiedzy
o posiadanych i uzytkowanych przezjed-
nostki szkolnictwa wojskowego urzadze-
niach szkolno-treningowych;

* wprowadzenie w Dowédztwie Gene-
ralnym Rodzajéw Sit Zbrojnych skutecz-
nych mechanizméw kontroli wewnetrzne;j.

Ponadto NIK zwrdcita uwage na p&%

be systematycznego prowadzenia badaf
i analiz z wykorzystaniem ankiet (anoni-
mowych) wypelnianych przez Zzotnierzy
iich przefozonych w celu pozyskania wiedzy
dotyczacej skutecznosci szkolenia zotnierzy.

Ustalenia NIK jednoznacznie wskazuia,

ze skuteczne i efektywne przygotowanie
zoierzy do realizacji ich zadan jest nie-
mozliwe bez petnego zatrudnienia kadry
szkolacej, a takze bez dziatan majacych
na celu pelne zabezpieczenie materia-
towo-techniczne szkolef oraz wlasciwe
wyposazenie jednostek szkolnictwa woj-
skowego w niezbedny sprzetiurzadzenia
szkolno-treningowe. Niezbedne sa réwniez
skuteczne dziatania stuzace stworzeniu
systemu motywacyjnego dla kadry szkola-
cej. Ustalenia Izby powinny by¢ impulsem
do wprowadzenia koniecznych zmian, ale
takze sprawdzianem dla resortu obrony
narodowej. Tylko wéwczas mozliwe jest
wypetnianie misji Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej dotyczacej zapewnienia
bezpieczefistwa pafistwa, ochrony jego nie-
podleglosci i niepodzielnosci terytorium.

ANNA KEPA-BIRAGA
Delegatura NIK w Katowicach

Stowa kluczowe: szkolenie zolnierzy, podoficerowie, szeregowi zawodowi, kadra szkolaca,

jednostki szkolnictwa wojskowego, Sity Zbrojne RP

- 651 -

Nr 5/wrzesiei-pazdziernik/2020 75

k

\./
N

y

\'\O\\



kontrola i audyt Anna Kepa-Biraga

76 KONTROLA PANSTWOWA - 652 -



kontrola i audyt

@///

Dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego

Nieefektywny audyt wewnetrzny

GRZEGORZ WALENDZIK,
KRZYSZTOF WILKOSZ

Audyt wewnetrzny stuzy lepszemu zarzqdzaniu. Powinien dostarczaé kierownikowi
jednostki informaciji, ktére pozwolq minimalizowaé ryzyko zwigzane z jej dziatalno-
Scig. Najwyzsza Izba Kontroli negatrywnie ocenila jego funkcjonowanie w samorzq-
dach!. Niewlasciwa organizacja i prowadzenie w znacznej czesci skontrolowanych
urzedéw powodowaty, ze audyt nie pomagat usprawnic ich pracy.

Definicja, rola i zakres
audytu wewnetrznego

Audyt wewnetrzny jest prowadzony za-
réwno w jednostkach sektora finanséw
publicznych, w tym w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego (dalej: JST), jak réw-
niez w innych podmiotach.

Odbywa sie tam przede wszystkim
na podstawie przepiséw ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych?, roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z 4 wrze-
$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrz-
nego oraz informacji o pracy i wynikach

tego audytu?® oraz standardéw audytu we-
wnetrznego®.

Obowiazek prowadzenia audytu we-
wnetrznego w jednostkach sektora finan-
séw publicznych wprowadzita w Polsce
ustawa z 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych® (po jej nowelizacji 1 stycz-
nia 2002 r.). Niemniej audyt byt znany
i stosowany w kraju juz wcze$niej, gléw-
nie w sektorze prywatnym, a przy jego
wdrazaniu wzorowano sie na rozwiaza-
niach od dawna stosowanych w innych
w krajach — przede wszystkim opierano

! Artykut opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Audyt wewnetrzny w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, nr ewid. 76/2019/P/19/074/LKI, Delegatura NIK w Kielcach, kwiecien 2020 r.

2 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.

Dz.U. z2018r. poz. 506; dalej: rozporzadzenie w sprawie audytu.

4 Standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych okre$lone komunikatem Mini-
stra Rozwoju i Finanséw z 12.12.2016 w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finanséw publicznych,Dz.Urz. Min. Rozw. i Fin. poz. 28. W okresie wczes$niejszym obowiazywat komunikat
nr 2 Ministra Finanséw z 17.6.2013 w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora

finanséw publicznych,Dz.Urz. Min. Fin. poz. 15.
> Dz.U.z2003r.nr 15 poz. 148, ze zm.
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sie na wzorcach wypracowanych w Sta-
nach Zjednoczonych®.

W literaturze funkcjonuje wiele defini-
cji audytu wewnetrznego. Przyktadowo,
E.J. Saunders uwaza, ze to profesjonalna
dziatalnos¢, skuteczny instrument wtadz
przedsiebiorstwa, ktéry w sposéb nieza-
lezny, proaktywny, profesjonalny i obiek-
tywny ocenia efektywnos¢ systemu kon-
troli wewnetrznej, procesy zarzadzania
ryzykiem, prowadzenie wszelkich operacji
i czynnodci przedsiebiorstwa, ich popraw-
ne, jednolite przetwarzanie, ksiegowanie
i raportowanie, przynoszace warto$¢ do-
dana przez ujawnianie brakéw i stabosci
oraz wskazanie sposobéw podniesienia
jakosci i wydajnosci pracy’. Cho¢ defini-
cja ta odnosi sie do audytu wewnetrzne-
go prowadzonego w przedsiebiorstwach,
jest réwniez aktualna dlajednostek sektora
finanséw publicznych, w tym JST.

Wedtug definicji The Institute of In-
ternal Auditors (ITA), audyt wewnetrzny
jest niezalezng dziatalnoscia doradczg
i weryfikujaca, ktérej celem jest uspraw-
nienie operacyjne organizacji i wniesie-
nie do niej wartosci dodanej; pomaga
w osigganiu jej zamierzen przez systema-
tyczne i metodyczne podejscie do oceny
i doskonalenie skuteczno$ci proceséw
zarzadzania ryzykiem, kontroli i zarza-
dzania organizacja. Zawarte w tej defi-
nicji gléwne elementy i cele audytu we-
wnetrznego to:

* pomoc organizacji w osigganiu jej celéw;

¢ ocenaidoskonalenie skutecznosci proce-
s6w zarzadzania ryzykiem, kontroli oraz za-
rzadzania organizacjg;

* niezalezna dzialalnos¢ doradcza i we-
ryfikujaca, ktérej celem jest usprawnie-
nie operacyjne organizacji oraz wniesienie
do niej wartosci dodanej;

* niezalezno$¢ i obiektywizm;

¢ systematyczne i metodyczne podejscie®.

Audyt wewnetrzny jest zatem jednym
z kluczowych elementéw niezbednych
do whadciwego zarzadzania organizacja,
w tym jednostka sektora finanséw pu-
blicznych. Powyzsze zatozenia znalazly
odzwierciedlenie w jego definicji, przyjetej
w ustawie o finansach publicznych, zgod-
nie z ktérg jest on dziatalnoscia niezalezng
i obiektywna, ktérej celem jest wspieranie
ministra kierujacego dziatem lub kierow-
nika jednostki w realizacji celéw i zadati
przez systematyczng ocene kontroli za-
rzadczej oraz czynnosci doradcze. Ocena
ta dotyczy w szczegdlnoéci adekwatnodci,
skutecznosci i efektywnosci kontroli za-
rzadczej w dziale administracji rzadowej
lub jednostce (art. 272 ustawy).

Czesto audyt wewnetrzny jest mylo-
ny z instytucjonalng kontrola wewnetrz-
ng (jednostka, komdérka organizacyjng
w organizacji, ktérej zadaniem jest cia-
gle sprawdzanie jednostki w celu zapew-
nienia jej poprawnego funkcjonowania).
Réznice pomiedzy instytucjonalna kontro-
la wewnetrzna a audytem wewnetrznym
najprosciej mozna przedstawic¢ w sposéb

& A. Piaszczyk: Audyt a kontrola — poréwnanie, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-

micznego w Katowicach nr 333/17, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach 2017 r.,s.151.
7 E.J. Saunders: Audyt i kontrola wewnetrzna w przedsiebiorstwach, PIKW, Educator, Czestochowa 2003, s. 46.
8 <https://mfiles.pl/pl/index.php/Audyt_wewn%C4%99trzny>, data dostepu 9.4.2020.
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Tabela 1. Réznice pomiedzy audytem wewnetrznym i kontrola wewnetrzna

,_\\
TN

/
kontrola i,audyt

o

QO

Audyt wewnetrzny

Kontrola wewnetrzna (instytucjonalna)

Ktadzie nacisk na przyczyny
niekorzystnego zjawiska.

Reaguje przede wszystkim
na symptomy niekorzystnego zjawiska.

Moze dziata¢ zapobiegawczo,
wskazujac potencjalne ryzyko.

Dziata wytacznie post factum.

W duzej mierze jest niezalezny.

Ograniczona zakresem upowaznienia
— zalezy od woli dajacego zlecenie.

Jest nastawiony na usprawnianie
dziatalnoéci jednostki.

Nastawiona na wykrycie sprawcy
nieprawidtowosci.

Dziata na podstawie standardéw
zawodowych, a w sektorze publicznym
takze przepiséw prawa.

Dziata na podstawie
uregulowan wewnetrznych.

Zrédio: K. Knedler, M. Stasiak: Audyt wewnetrzny w praktyce (Audyt operacyjny i finansowy), Akademia

Rachunkowosci S.A., £6dz 2005 ., s. 15.

nastepujacy — kontrola to poréwnanie stanu
faktycznego ze stanem wymaganym, na-
tomiast audyt shuzy ocenie czy stan fak-
tyczny jest odpowiedni do zapewnienia
realizacji cel6w wraz ze wskazaniem kie-
runkéw niezbednych zmian®. W literaturze
wskazuije sie, ze w odréznieniu od kontroli
wewnetrznej audyt wewnetrzny jest ukie-
runkowany na zapobieganie réznego ro-
dzaju ryzyku. Nie ogranicza sie jedynie
do poréwnania stanu faktycznego ze sta-
nem pozadanym, ale ma obowiazek re-
komendowania dziatan zmierzajacych
do poprawienia funkcjonowania bada-
nego obszaru czy systemu'’. Zasadnicze
réznice pomiedzy audytem wewnetrznym
a instytucjonalna kontrola wewnetrzna
przedstawia tabela 1.

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze audyt
wewnetrzny i instytucjonalna kontrola
wewnetrzna to dwie niezalezne dziatal-
noSci, ktére nie naktadaja sie na siebie,
ale sa wzgledem siebie komplementarne
— stanowia niezbedne narzedzia stuzace
prawidlowemu dziataniu jednostki.

Audyt wewnetrzny w jednostkach sek-
tora finanséw publicznych jest normowa-
ny przez ustawe o finansach publicznych.
Szczegbdtowe regulacje zawarto w Dzia-
le VI: , Audyt wewnetrzny oraz koordyna-
cja audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych”. Na pod-
stawie przepiséw ustawy o finansach
publicznych, Minister Finanséw okre-
§lit ,Miedzynarodowe standardy prak-
tyki zawodowej audytu wewnetrznego”,

9 <https://grantthornton.pl/publikacja/audyt-wewnetrzny-i-kontrola-wewnetrzna-jako-niezalezne-narzedzia
-wspierajace-realizacje-celow-przedsiebiorstwa,/>, data dostepu 9.4.2020.

10°J. M. Ciak, G. Voss: Rola audytu wewnetrznego w sektorze publicznym i prywatnym — wyniki badan w zakre-
sie problemdw wdrazania i korzysci z wykorzystania audytu wewnetrznego, Studia Prawno-Ekonomiczne,
t. CIV 2017 r., Lodzkie Towarzystwo Naukowe, £6dz 2017 r., s. 236.
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ktére sa wyznacznikiem podczas wykony-
wania zadafi audytu wewnetrznego w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych.

Obowiazek prowadzenia audytu we-
wnetrznego w JST, na podstawie art. 274
ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
dotyczy tych jednostek, w ktérych kwota
dochodéw i przychodéw lub kwota wydat-
kéw i rozchodéw ujeta wuchwale budzeto-
wej przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt.
Audyt wewnetrzny prowadzi audytor za-
trudniony w jednostce albo ustugodawca
niezatrudniony w jednostce (art. 275 tej
ustawy). WIJST audyt wewnetrzny moze
prowadzi¢ ustugodaweca, jezeli kwota do-
chodéw i przychodéw oraz kwota wydat-
kéw i rozchodéw ujeta wuchwale budzeto-
wej jest nizsza niz 100 000 tys. zt (art. 278
ust. 3 ww. ustawy). Wprowadzenie mozli-
wosci wykonywania audytu przez ustugo-
dawce pozwolilo niewielkim jednostkom
na wywigzanie sie z ustawowego obowigz-
ku prowadzenia bez koniecznosci zatrud-
niania audytora na wyodrebnionym sta-
nowisku. Rozwigzanie to wynikato takze
zpotrzeby bardziej efektywnego wykorzy-
stania juz obecnych na rynku audytoréw
wewnetrznych.

W wielu opracowaniach podkredla sie,
ze w JST audyt wewnetrzny ukierunko-
wany jest przede wszystkim na badanie
dziatari jednostki na podstawie przepi-
séw prawa, tj. spetnianie przez samorzad
kryterium legalnosci. Mniejsza wage

Grzegorz Walendzik, Krzysztof Wilkosz

przywiazuje sie natomiast do ekono-
micznych kryteriéw oceny samorzado-
wej gospodarki finansowej, tj. efektywno-
$ci i gospodarnosci. Bardzo czesto audyt
wewnetrzny w JST koncentruje sie na za-
daniach, ktére sa przypisane do kontroli
wewnetrznej, skupiajac sie na wykryciu
nieprawidlowosci a nie na proponowa-
niu zmian organizacyjnych dotyczacych
systemu kontroli zarzadczej, ktére stuza
usprawnianiu dziatalno$ci jednostki.

‘W Ministerstwie Finanséw (MF)w 20191.
trwaly prace zwigzane ze zmiang ustawy
o finansach publicznych, ktére dotyczyty
réwniez audytu wewnetrznego. Wich wy-
niku opracowano projekt ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych z 6 maja
2019 roku''. Planowano, ze zostanie przy-
jety przez Rade Ministréw w III kwartale
2019 roku'2. W odniesieniu do audytu we-
whnetrznego zaktadat m.in.:

* zmiane kwoty, po przekroczeniu kt6-
rej powstaje obowiazek jego prowadzenia
—wzrost z 40 do 45 mln zk,

* zmiane kwoty, po przekroczeniu ktérej
audyt nie moze by¢ prowadzony przezustu-
godawce —ze 100 mln zt do 110 mln zk;

* modyfikacje definicji, ktéra podkresli
zwigzek audytu wewnetrznego prowadzo-
nego w jednostkach, zzasadami gospoda-
rowania $srodkami publicznymi, okreslo-
nymi w ustawie o finansach publicznych;
e wprowadzenie pafistwowego egzami-
nu na audytora wewnetrznego, bedacego

' Numer projektu UD503 < https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/
prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/r1048241927090,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy
-o-finansach-publicznych.print>.

12 Wg informacji przedstawionych w BIP Rzadowego Centrum Legislacji w czerwcu 2019 r. projekt ustawy
poddany byt uzgodnieniom i konsultacjom publicznym,
<https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321699>, data dostepu: 2.4.2020.
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dodatkowym sposobem uzyskiwania
kwalifikacji do prowadzenia audytu we-
wnetrznego w jednostkach sektora finan-
séw publicznych;
* wprowadzenie obowiazku corocznego
informowania Ministra Finanséw o realiza-
cji zadan z zakresu audytu wewnetrznego
w roku poprzednim;
* doprecyzowanie przepiséw dotyczacych
momentu powstania obowigzku prowadze-
nia audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych (z propono-
wanego przepisu wynikato jednoznacznie,
ze powstaje on 1 stycznia danego roku).
Uzasadnieniem do wprowadzenia po-
wyzszych zmian, wynikajacych z usta-
wy o finansach publicznych, byta ocena
Ministerstwa Finanséw, ze wzmocnie-
nia wymaga m.in. sposéb egzekwowania
od jednostek sektora finanséw publicznych
stosowania sie do zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, wykorzystywa-
nymi na realizacje wyznaczonych celéw.
Ponadto jednym z podstawowych celéw
zmian dotyczacych audytu wewnetrz-
nego bylo wprowadzenie pafistwowego
egzaminu na audytora wewnetrznego.
Analiza kwalifikacji posiadanych przez
audytoréw wewnetrznych w sektorze
publicznym wskazywata bowiem, ze naj-
wieksza grupe czynnych audytoréw stano-
wig osoby, ktére zdaty egzamin w latach

b
2003-2006 przed komisja egzamlrm W

ng powotang przez Ministra Finanséw.
Zdaniem Ministerstwa, wprowadzenie
egzaminu panstwowego otworzy szer-
szy dostep do uzyskiwania kwalifikacji
oraz wypeki powstata luke w zdobywaniu
uprawniefi w jezyku polskim, zapewniajac
w efekcie ich doptyw do pracy w sektorze
publicznym.

Prace nad projektem zostaty jednak
przerwane w kwietniu 2020 r. a projekt
wycofany z dalszych prac.

Zakres kontroli
i zatozenia metodyczne

Przedmiotem kontroli NIK byta prawi-
dlowos¢ wykonywania audytu wewnetrz-
nego w JST®. Kontrole przeprowadzono
w 25 urzedach JST z terenu pieciu woje-
wédztw: 16dzkiego, podkarpackiego, $wie-
tokrzyskiego, wielkopolskiego i zachodnio-
pomorskiego, tj. pieciu urzedach marszat-
kowskich, 15 urzedach gmin oraz pieciu
starostwach powiatowych. Objeto nia
okres od 1 stycznia 2016 r. do 16 grudnia
2019 . Poprzedzita ja kontrola rozpoznaw-
cza, ktéra objeto dwa urzedy gmin z terenu
wojewddztwa Swietokrzyskiego!.
Celem bylo dokonanie oceny, czy audyt
wewnetrzny shluzy usprawnianiu dzia-
falnosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Ocene prowadzono na trzech

&’/\/M

13" W ramach kontroli badaniami objeto dziatalno$¢ audytowa JST prowadzong na podstawie ustawy o finan-
sach publicznych. Z kontroli wytaczone zostaty zadania dotyczace obowiazku zapewnienia okresowego (lecz
nie rzadziej niz raz na rok) audytu wewnetrznego w zakresie bezpieczenstwa informacji przetwarzanych
w systemie teleinformatycznym, wynikajacego z § 20 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia Rady Ministréw z 12.4.2012
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych, Dz.U.
22017 r. poz. 2247.

4 Audyt wewnetrzny w jednostkach samorzadu terytorialnego, kontrola R/18/001, okres objety kontrola
—od 1.1.2016 do 6.8.2019.
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Rysunek 1. Prowadzenie audytu wewnetrznego w kontrolowanych jednostkach

Wykorzystywano
obie formy
prowadzenia audytu

Zadania wykonywali
ustugodawcy

Zadania wykonywali
audytorzy zatrudnieni
na umowe o prace

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

plaszczyznach: prawidtowosci zorgani-
zowania audytu wewnetrznego, jego wy-
konywania oraz wykorzystania wynikéw
w funkcjonowaniu jednostki.

Organizacja audytu wewnetrznego

W okresie objetym kontrolg sposréd
27 jednostek, zadania audytowe w pra-
wie potowie urzedéw wykonywali audyto-
rzy wewnetrzni zatrudnieni na podstawie
umowy O prace, w znacznej czesci — za-
trudnieni na podstawie umowy zlecenia
(ustugodawcy), a w niektérych jednostkach
wykorzystywano obie formy prowadze-
nia audytu. W trzech jednostkach zleco-
no prowadzenie audytu wewnetrznego
ustugodawcy pomimo braku przestanek
okreslonych wart. 278 ust. 3 ustawy o fi-
nansach publicznych.

Audyt prowadzony przez audytora
zatrudnionego w jednostce

Sposréd 17 skontrolowanych jednostek,
w ktérych audyt wewnetrzny byt prowa-
dzony przez audytoréw zatrudnionych
w urzedzie, w siedmiu wyodrebniono

82 KONTROLA PANSTWOWA

samodzielna komdérke organizacyjng ds. au-
dytu lub samodzielne stanowisko ds. au-
dytu, podlegajace bezposrednio kierowni-
kowi jednostki. Takie rozwiazanie w pelni
sprzyjato zapewnieniu niezaleznosci or-
ganizacyjnej. W 10 urzedach audyt we-
wnetrzny funkcjonowat wspdlnie ze stuzba-
mi kontrolnymi w ramach jednej komérki
organizacyjnej, przy czym w przypadku
potowy z nich nie zostaty okreslone me-
chanizmy zapewnienia niezaleznosci au-
dytu wewnetrznego, w szczegdlnosci jego
bezposredniej podleglosci kierownikowi
jednostki, czego wymaga art. 280 ustawy
o finansach publicznych.

Jednoczesnie w trzech sposrdd takich
jednostek audytorom przypisano zadania
wykraczajgce poza ich obowigzki. Takie
postepowanie spowodowatlo naruszenie
art. 272 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych, wedtug ktérego audyt wewnetrzny
stanowi dziatalnos¢ niezalezna i obiektyw-
na stuzaca wspieraniu kierownika jednostki
w realizacji celéw i zadan przez systema-
tyczna ocene kontroli zarzadczej oraz czyn-
nosci doradcze.
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W okresie objetym kontrola kierownicy
30% skontrolowanych jednostek, nie za-
trudniajac audytora wewnetrznego albo
nie zawierajac umowy z ustugodawca, nie
zapewnili ciaglo$ci prowadzenia audytu
wewnetrznego, wymaganej art. 282 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Takie za-
niechanie stanowi naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych przewidziane
w art. 18a ustawy z 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych'®. Nieza-
chowanie cigglosci wykonywania zadan
audytowych wynikato, wedtug wiekszosci
kierownikéw jednostek kontrolowanych,
z niemoznoSci ,znalezienia” audytoréw
na rynku oraz z ich wysokich wymagan
finansowych.

Kontrola ujawnita takze, ze w jednej
jednostce w wyniku podjecia — dopusz-
czalnej co do zasady — decyzji o przepro-
wadzaniu audytu bezpieczefistwa infor-
macji w ramach audytu wewnetrznego,
doszto do znacznego ograniczenia reali-
zacji, podstawowych dla tego audytu in-
nych zadaf zapewniajacych!®. W okresie
od poczatku 2017 r. do kofica III kwar-
tatu 2019 r. w urzedzie nie zrealizowano
zadnych zadan zapewniajacych, poza tymi
w zakresie audytu bezpieczenstwa infor-
madji, o ktérych mowa w § 20 ust. 2 pkt 14

73

Dz.U.z2019r. poz. 1440, ze zm.

rozporzadzenia w sprawie audytu).
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rozporzadzenia w sprawie Kra]owych\hm

Interoperacyjnosci, minimalnych wyma-
gah dla rejestréw publicznych i wymia-
ny informacji w postaci elektroniczne;
oraz minimalnych wymagan dla syste-
méw teleinformatycznych.

Na potrzeby prowadzonej przez NIK
kontroli, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy o NIK, zwrécono sie do wszyst-
kich urzedéw JST zobowiazanych do pro-
wadzenia audytu wewnetrznego z pieciu
wojewddztw, na terenie ktérych podjeto
kontrole, z prosba o przekazanie informa-
cji dotyczacej audytu wewnetrznego pro-
wadzonego w latach 2016-2019 (I pétr.).
Wynika z nich, ze w okresie 2016-2019
(I pétr) w 72 z 531 jednostek nie zapew-
niono cigglo$ci prowadzenia audytu we-
wnetrznego. W 81 z 459 jednostek za-
trudniajacych audytora nie zrealizowano
zadnego zadania zapewniajacego, pomimo
obowiazku prowadzenia audytu.

Przypadki niezapewnienia ciggtosci pro-
wadzenia audytu w jednostce zidentyfi-
kowano réwniez w badaniu ankietowym
w JST przeprowadzonym przez Minister-
stwo Finanséw w 2019 1.7, ktérego wyniki
przedstawiono w dokumencie ,, Podsumo-
wanie wynikéw ankiety dotyczacej funk-
cjonowania audytu wewnetrznego w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego”'®.

Dziatania podejmowane w celu dostarczenia niezaleznej i obiektywnej oceny kontroli zarzadczej (§ 2 pkt 4

Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw z 22.7.2019 (znak PW1.502.32.2019).

Minister Finansow realizujac zadania w zakresie koordynacji audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych gromadzi dane o prowadzeniu audytu wewnetrznego na podstawie art. 295 ust. 1 usta-
wy o finansach publicznych. Z obowiazku informacyjnego wynikajacego z ww. przepisu wytaczone sa JST,
stad Minister moze jedynie prosi¢ o udzielenie mu niezbednych informacji. Niemniej jednak, zakres zadan
koordynacyjnych Ministra Finanséw obejmuje wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych. Zrédto:
<https://www.gov.pl/web/finanse/ankieta-jst>, data dostepu 17.2.2020.

- 659 - Nr 5/wrzesief-pazdziernik/2020 83

\
’\

\'\O\\

&’/\/M



kontrola i audyt

Grzegorz Walendzik, Krzysztof Wilkosz

Rysunek 2. Jednostki, w ktorych nie zapewniono ciagto$ci prowadzenia audytu

N=27 30%
N =531 14%
N = 1241 7%
0 10 20 30 40

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli (w 27 JST), informacji uzyskanych
na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK (w 531 jednostkach) oraz ,,Podsumowania wynikéw ankie-
ty dotyczacej funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego” — opraco-
wanie Departamentu Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finanséw (w 1241 jednostkach).

Ankiete skierowano do wszystkich JST
i udostepniono w formie interaktywnej
w okresie od 22 lipca do 22 sierpnia 2019r.
Wypelnitojg 1964 z 2807 (70%) JST. Spo-
$rod jednostek, ktére wypelnily ankiete,
1241 (63%) miato obowiazek prowadze-
nia audytu. Do 30 czerwca 2019 r. audyt
wewnetrzny byl prowadzony w 1156 jed-
nostkach (93%).

Audyt prowadzony
przez ustugodawce

Wrydatki na wykonanie ustugi audytu
wewnetrznego nie przekraczaly kwoty,
o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy
729 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieri
publicznych!®, wiec do wyboru wykonaw-
céw nie stosowano jej przepiséw. Sposréd
14 skontrolowanych jednostek, w ktérych
audyt byt prowadzony przez ustugodawce

19 Dz.U.z2019r. poz. 1843.
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(w catym okresie objetym kontrola lub
przez jego czes¢), w o$miu jednostkach
wybrano go prawidlowo, tj. zgodnie z za-
sadami dokonywania wydatkéw publicz-
nych okreslonymi m.in. w art. 44 ust. 3
pkt 1 ustawy o finansach publicznych oraz
regulacjami wewnetrznymi. Nieprawi-
dtowosci stwierdzono w pieciu jednost-
kach. Polegaly one gléwnie na wyborze
wykonawcy z pominieciem wewnetrz-
nych regulacji lub nieudokumentowaniu
procesu wyboru.

W wiekszo$ci skontrolowanych jedno-
stek (w 12 z 14), w ktérych audyt pro-
wadzono na podstawie umowy zawartej
z ushugodawca, spetniata wymogi okre-
$lone w art. 279 ust.2 ustawy o finansach
publicznych, w tym gwarantujace prowa-
dzenie go zgodnie z przepisami ustawy.
W dwéch jednostkach zawarto umowy
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niezgodnie z tym przepisem, np. umowy
zlecenia z audytorem wewnetrznym
nie okreslaly sposobu postepowania
z dokumentami, w tym takze w formie
elektronicznej, wytworzonymi dla celéw
prowadzenia audytu wewnetrznego, tak
aby zapewni¢ ich dostepnos¢, ochrone
przed nieupowaznionym rozpowszech-
nianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem.
W o$miuz 14 jednostek, w ktérych w okre-
sie objetym kontrolg korzystano z ustugo-
wej formy prowadzenia audytu, umowe
z ustugodawcg zawarto na okres co naj-
mniej jednego roku, zgodnie z art. 279
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Wymogu zawierania takich uméw na okres
co najmniej roku nie przestrzegano w sze-
$ciu jednostkach.

Kwalifikacje audytoréw

i wymiar zatrudnienia

Wymogi, ktére musi spetniac¢ audytor we-
wnetrzny okreslono w art. 286 ustawy o fi-
nansach publicznych. Zgodnie z art. 279
ust. 1, uslugodawcg, prowadzacym audyt
wewnetrzny, moze by¢: osoba fizyczna,
spelniajaca warunki okre§lone w prze-
pisach art. 286 o finansach publicznych;
osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ go-
spodarczg, spetniajagca warunki okre$lone
wart. 286, a takze spétka cywilna, spétka
jawna, spétka partnerska, spétka koman-
dytowa, sp6tka komandytowo-akcyjna
lub osoba prawna, ktéra zatrudnia do pro-
wadzenia audytu wewnetrznego w jedno-
stce osoby spetniajace warunki okre§lone
w art.286 ustawy o finansach publicznych.

kontrola i aud t

k

We wszystkich skontrolowanyc}m

nostkach zaréwno audytorzy zatrudnieni
w jednostce, jak i ustugodawcy spetniali
wymogi oraz posiadali kwalifikacje zawo-
dowe, okreslone w art.286 ustawy o fi-
nansach publicznych. Wyniki kontroli po-
twierdzaja ustalenia zbadania ankietowego
przeprowadzonego w 2019 r. przez Mini-
sterstwo Finanséw. Jedynie w przypadku
pieciuz 1156 JST (0,4%) podane przez an-
kietowanych kwalifikacje nie uprawniaty
do prowadzenia audytu wewnetrznego®.
W trakcie przeprowadzonego przez
Ministerstwo badania ankietowego ze-
brano m.in. informacje na temat rodza-
ju uprawniefi oséb prowadzacych audyt
w JST, co przedstawia rysunek 3, s. 86.
Wymiar zatrudnienia audytoréw we-
wnetrznych w komérce audytu jest jednym
z czynnikéw wplywajacych na efektywna
realizacje zadad audytu wewnetrznego.
Najwieksze pod wzgledem liczby etatéw
komérki funkcjonowaly w objetych kon-
trolg urzedach marszatkowskich i liczyly
od czterech do 11. W szesciu jednostkach
wymiar zatrudnienia audytoréw wewnetrz-
nych okreslono na poziomie ponizej jednego
etatu. W ocenie NIK, mogto to wplywac
narealizacje niezbednych zada audytowych.
Z ankiety przeprowadzonej przez MF wy-
nika, ze wymiar zatrudnienia audytoréw po-
nizej jednego etatu wystepowal w 226 2485
(46,6%) ankietowanych JST zatrudniajacych
audytoréw wewnetrznych. Relacje pomie-
dzy rodzajem jednostki samorzadu teryto-
rialnego a wymiarem etatu audytoréw we-
whetrznych zaprezentowanow tabeli 2, s. 86.

20 Zrédho: <https://www.gov.pl/web/finanse/ankieta-jst>, data dostepu 17.2.2020.
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Rysunek 3. Rodzaje kwalifikacji posiadanych przez audytoréw wewnetrznych w JST

Egzamin na audytora
przed komisja Ministra Finanséw

Dwuletnia praktyka i studia
podyplomowe w dziedzinie audytu

Certyfikat CGAP

Certyfikat CIA

Uprawnienia biegtego rewidenta
Certyfikat CFE

Certyfikat CISA | 0,5%

Certyfikat ACCA | 0,1%

Certyfikat CFA | 0,1%

\
52,5%

0 10
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Zrédto: Opracowanie Departamentu Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finanséw, podsumowanie wyni-
kéw ankiety dotyczacej funkcjonowania audytu wewnetrznego w JST, edycja 2019 .

Z informacji uzyskanych na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK z wszyst-
kich JST zobowigzanych do prowadzenia
audytu wewnetrznego z pieciu wojewddztw,
na terenie ktérych odbywata sie kontrola
NIK (t6dzkiego, podkarpackiego, swieto-
krzyskiego, wielkopolskiego oraz zachod-
niopomorskiego) wynika, ze w przypadku

31 audytoréw (12%) wymiar czasu pracy
w osobodniach przekraczat liczbe dni ro-
boczych w roku (250 osobodni). W skraj-
nych przypadkach liczba przepracowanych
przez audytoréw osobodni w ciagu roku ka-
lendarzowego wynosita 944, 869, 862, 765
1691. W przypadku 21 audytoréw (8%) licz-
ba obstugiwanych w ciagu roku jednostek

Tabela 2. Relacje pomiedzy rodzajem JST a wymiarem etatow audytoréw wewnetrznych

JST wedtug kategorii Ponizej 1 etatu 1 etat Powyzej 1 etatu
Wojewddztwa 0% 6,7% 93,3%
Miasta na prawach powiatu 8,5% 50,8% 40,7%
Powiaty 43,0% 53,3% 3,7%
Gminy (razem), w tym: 59,1% 38,8% 2 2,2%
gminy miejskie 45,9% 50,5% 3,6%
gminy miejsko-wiejskie 63,2% 35% 1.7%
gminy wiejskie 79,2% 20,8% 0%

Zrédio: Opracowanie Departamentu Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finanséw, podsumowanie wyni-
kéw ankiety dotyczacej funkcjonowania audytu wewnetrznego w JST, edycja 2019 .
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Rysunek 4. Wydatki na prowadzenie audytu wewnetrznego w 27 skontrolowanych JST (w t¥s?,
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikdéw kontroli.

wynosila cztery lub wiecej. W skrajnym
przypadku audytor wykonywat czynno-
$ci w 12 jednostkach na terenie czterech
wojewddztw. Z uzyskanych informacji wy-
nika tez, ze w przyblizeniu co trzeci audy-
tor prowadzit audyt w wiecej niz jednej
JST: w2016 . — 28% audytoréw, w 2017 r.
—34,5%, w 2018 1. — 34,3%.

Wydatki na audyt wewnetrzny

Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem au-
dytu wewnetrznego w skontrolowanych
jednostkach systematycznie rosty?'.
Ponad 98% wydatkéw ponoszonych
przez JST na audyt stanowily wynagro-
dzenia. Pozostata kwota dotyczyta wy-
datkéw na szkolenia pracownikéw oraz
utrzymanie stanowisk pracy.
Srednioroczne wydatki na dziatalnos¢
audytowa w skontrolowanych jednostkach
w latach 2016-2018 wyniosty 112 tys. zt.

Tam gdzie audyt prowadzono przez ustu-
godawce ksztattowaly sie one na poziomie
18,8 tys. zt, natomiast tam, gdzie audyt
prowadzony byl przez audytora zatrud-
nionego w JST - 177,8 tys. zt. Na znacz-
na dysproporcje wydatkéw wpltywa to,
ze w przypadku urzedéw marszatkow-
skich, z uwagi na skale zadan, audyt byt
prowadzony przez wieloosobowe komor-
ki audytu wewnetrznego. Srednioroczne
koszty audytu w tych urzedach ksztatto-
waly sie na poziomie 427,5 tys. z1. Srednio-
roczne koszty w urzedach zatrudniajacych
audytora, z wylaczeniem marszatkowskich,
wyniosty 73,7 tys. zl.

Z informacji uzyskanych w toku kontroli,
na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
oNIK, z 531 JST takze wynika, ze nizsze
koszty audytu wystapity w tych jednost-
kach, w ktérych wykonywat go ustugo-
dawca.

2L W 2019 r. nie uwzgledniono wydatkéw na audyt poniesionych w Urzedzie Miejskim w Starachowicach oraz
Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie. Jednostki te objete byly kontrola rozpoznawcza na poczatku 2019 .
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Rysunek 5. Sposob zatrudnienia audytoréw w JST
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Zrédto: Opracowanie whasne NIK na podstawie informacji uzyskanych w trakcie kontroli na podstawie

art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK.

Rysunek 6. Srednie koszty poniesione w zwiazku z prowadzeniem audytu (w tys. zt)

I Audytor ustugodawca [ Audytor zatrudniony na podstawie umowy o prace [l Ogotem

o

o 2
70 §- ) R
60

2016 2017

2018 2019 (I potr)

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji uzyskanych w trakcie kontroli na podstawie

art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK.

Realizacja zadan audytowych
Sporzadzanie rocznych planéw audytu

W wiekszosci skontrolowanych urzedéw
wadliwie sporzadzano roczne plany au-
dytéw, a nieprawidtowosci stwierdzono
azw 70% tych urzeddéw, tj.:

88 KONTROLA PANSTWOWA

¢ w jednej jednostce w ogéle nie opra-
cowano planu audytu na 2017 r., w sze-
$ciu jednostkach plan zostat sporzadzo-
ny po terminie wynikajacym z art. 283
ust. 3 ustawy o finansach publicznych
(do korica roku na rok nastepny), natomiast
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prawidlowo sporzadzonej badz udoku-
mentowanej analizy ryzyka;

* w dwéch urzedach JST plan audytu
nie zostal podpisany przez kierownika ko-
mérki audytu oraz kierownika jednostki
(czym naruszony zostat § 9 ust. 2 rozpo-
rzadzenia w sprawie audytu);

* w oémiu jednostkach plany audytu nie
zawieraty informacji na temat budzetu
czasu komérki audytu wewnetrznego
w danym roku, wyrazonego w osobod-
niach (obowiazek zamieszczenia takiej
informacji wynikat z § 9 ust 1 pkt 2 roz-
porzadzenia w sprawie audytu);

* w trzech urzedach JST nie dokonywa-
no pisemnych uzgodnief zmian w planie
audytu pomiedzy kierownikiem komér-
ki audytu wewnetrznego i kierownikiem
jednostki (czym naruszono § 10 rozpo-
rzadzenia).

Przeprowadzenie zadan audytowych

W atach 2016-2018 w 27 skontrolowanych
jednostkach zrealizowano tacznie 292 za-
dania zapewniajace, z tego 95 w 2016 .,
97 w 2017 r. oraz 100 w 2018 r. Srednia
liczba zadan zapewniajacych zrealizowa-
nych przezjednego audytora w ciggu roku
wyniosta w skontrolowanych jednostkach
2,1. Tam gdzie prowadzit go ustugodawca
—2,6, natomiast w jednostkach zatrudnia-
jacych audytora—1,8.

W okresie objetym kontrolg kierowni-
cy 70% jednostek zlecali audytorom we-
wnetrznym przeprowadzanie czynno$ci

je gléwnie w jednostkach, w ktérych audyt
prowadzit zatrudniony audytor. Podjeto
tam $rednio 6,3 czynnosci doradczych,
natomiast w urzedach korzystajacych z po-
mocy ustugodawcy wskaznik ten wyniést
zaledwie 0,9. Czynnosci doradcze na ogét
przeprowadzano prawidlowo, pojedyncze
nieprawidtowosci, dotyczace ich doku-
mentowania stwierdzono w dwéch jed-
nostkach.

Audytor wewnetrzny, zgodnie z § 21
ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie au-
dytu, po uplywie terminéw realizacji za-
lecers powinien przeprowadzi¢ czynnosci
sprawdzajace, a ich wyniki przedstawic¢
w notatce informacyjnej kierownikowi
jednostki i audytowanemu. W latach
2016-2018 audytorzy wewnetrzni prze-
prowadzili w skontrolowanych jednostkach
160 czynnosci sprawdzajacych.

Szczegétowe badanie 100 zadan zapew-
niajacych realizacje celéw audytu?® wyka-
zalo nieprawidlowosci podczas przepro-
wadzania 23 zadan, ktére dotyczyly nie-
przestrzegania odpowiednich przepiséw
rozporzadzenia w sprawie audytu. Polegaty
one na realizacji i dokumentowaniu zadaf
niezgodnie z przepisami tego rozporzadze-
nia (w 30% jednostek) oraz przeprowadze-
niu audytéw bez pisemnego upowaznienia
kierownika jednostki albo na podstawie
upowaznienia wystawionego przez osobe
nieuprawniona (w 15% jednostek).

Zgodnie z art. 273 ust. 2 ustawy o fi-
nansach publicznych, audytorzy powinni

22 Analiza objeto, co do zasady, po cztery zadania zapewniajace, z wyjatkiem czterech jednostek, w ktérych
nie mozna byto dobrac¢ takiej liczby zadan. W ramach kontroli rozpoznawczej badaniem objeto po trzy ta-

kie zadania.
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Rysunek 7. Sredni czas poswiecony na realizacje tematu audytowego (w osobodniach)

I Audytor ustugodawca [ Audytor zatrudniony na podstawie umowy o prace [l Ogotem
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji zebranych w trakcie kontroli w trybie art. 29

ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK.

kierowac sie wydanymi przez Ministra Fi-
nanséw w formie komunikatu standardami
audytu wewnetrznego. Naruszenie poje-
dynczych standardéw w trakcie realizacji
zadah zapewniajacych wystapito w 11%
jednostek, podczas realizacji 11 zadan za-
pewniajacych.

W dokumencie ,Ocena funkcjonowania
audytu wewnetrznego w jednostkach sek-
tora finanséw publicznych w roku 2017”2
Minister Finanséw sformutowat rekomen-
dacje, zgodnie z ktéra czas przeznaczo-
ny na czynnoSci bezposrednio zwigzane
z prowadzeniem audytu wewnetrznego
nie powinien by¢ nizszy niz 70% tacznego
budzetu czasu pracy tej komérki. Wskaz-
nik efektywnosci czasu trwania audytu

okreslany jest zaréwno na etapie plano-
wania, jak i realizacji. Jest on obliczany
jako iloraz sumy czasu przeznaczonego
na przeprowadzenie: zadaf zapewnia-
jacych, czynnosci doradczych, zwiaza-
nych z monitorowaniem realizacji zale-
cen, sprawdzajacych, rezerwy czasowej
na zadania audytowe zlecone oraz czyn-
nosci zwiazanych z procesem planowania
i sprawozdawczo$ci rocznej w stosunku
do facznego, planowanego budzetu czasu
komérki audytu wewnetrznego.

Sredni czas na realizacje jednego za-
dania zapewniajacego wynidst w latach
2016-2018 - 31,5 osobodnia w pie-
ciu samorzadach objetych kontro-
la, w ktérych audyt byl podejmowany

% Dokument opublikowany na stronie Ministerstwa Finanséw
<https://mf-arch2.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=16d6f4ea-00d3-4dd7-bd3f-c38123aacd-

d6&groupld=764034>, data dostepu 14.4.2020.
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przez ustugodawce, natomiast tam gdzie
prowadzit go zatrudniony audytor — 50,4
osobodnia.

Z danych uzyskanych z wszystkich
531 jednostek zobowigzanych do prowa-
dzenia audytu z pieciu wojewddztw, na te-
renie ktérych byta prowadzona kontrola
NIK, takze wynika, ze w podmiotach za-
trudniajacych audytoréw blisko dwukrot-
nie wiecej czasu po$wiecano na realizacje
zadania zapewniajacego.

Sprawozdania z realizacji
planu audytu

Sprawozdanie z wykonania planu audy-
tu za rok poprzedni kierownik komérki
audytu, zgodnie z art. 283 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, powinien spo-
rzadzi¢ do kofica stycznia kazdego roku.
W rozporzadzeniu w sprawie audytu (§ 12
ust. 1) doprecyzowano zakres informacji,
ktére powinny sie w nim znalez¢. Sprawoz-
danie to zawiera w szczegdlnosci:
* informacje o zadaniach audytowych, mo-
nitorowaniu realizacji zalecefi oraz czyn-
no$ciach sprawdzajacych, wraz z odnie-
sieniem do planu audytu, o ktérym mowa
wart. 283 ust. 1 ustawy;
* inne istotne informacje zwigzane z funk-
cjonowaniem audytu wewnetrznego w jed-
nostce w roku poprzednim, w tym doty-
czace przeprowadzenia oceny wewnetrz-
nej i zewnetrznej audytu wewnetrznego.
W okresie objetym kontrolg niemal
we wszystkich jednostkach objetych kon-
trola (z wyjatkiem jednej) sporzadzono
sprawozdanie z realizacji planu audytu
za dany rok. W 11% z nich nie dotrzyma-
no jednak terminu sporzadzenia sprawoz-
dania okreslonego w art. 283 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych.
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W przypadku 30% skontrolowm

jednostek sprawozdania nie zawieraly in-
formacji dotyczacych przeprowadzenia
oceny wewnetrznej i zewnetrznej audytu
wewnetrznego, co bylo niezgodne z § 12
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie au-
dytu lub zostaly sporzadzone nierzetel-
nie (nie zawieraly istotnych informacji,
np. o realizowanych czynno$ciach spraw-
dzajacych czy czynnosciach doradczych).

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadze-
nia w sprawie audytu, jego plan zawiera
informacje na temat budzetu czasu ko-
mérki audytu wewnetrznego w danym
roku, wyrazonego w osobodniach, przede
wszystkim na temat czasu planowanego
na: poszczegdlne zadania zapewniajace,
podejmowanie czynnosci doradczych,
monitorowanie wprowadzania zalecer
orazrealizacje czynnosci sprawdzajacych,
kontynuowanie zadan audytowych z roku
poprzedniego. W czesci jednostek wystapi-
ly problemy zuzyskaniem danych dotycza-
cych wykonania planu audytu w osobod-
niach, a w cze$ci dane te byly szacowane.
W trzech skontrolowanych jednostkach
pojawily sie znaczace réznice pomiedzy
planem audytu a jego realizacja.

Przestrzeganie standardow
audytu wewnetrznego

Audytor wewnetrzny, prowaszac audyt
wewnetrzny, jest zobowiagzany kierowac
sie wskazéwkami Standardéw audytu we-
wnetrznego. Takie zalecenie wynika wprost
zustawy o finansach publicznych (art. 273
ust. 2). Standardy te okreslit Minister Fi-
nanséw w komunikatach w sprawie standar-
déw audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finanséw publicznych z 17 czerwca
2013 r. orazz 12 grudnia 2016 r. W zwigzku

Nr 5/wrzesief-pazdziernik/2020 91

\
’\

\./
N

y

\'\O\\



kontrola i audyt

ztym, cho¢ nie s3 one Zrédlem prawa po-
wszechnie obowigzujacego, jednak obo-
wigzek ich stosowania okre$la ustawa,
a zatem dotyczy on 0s6b wykonujacych
audyt we wszystkich jednostkach sektora
finanséw publicznych, w tym takze w JST.

W 85% kontrolowanych urzedéw wpro-
wadzono ,Karte audytu wewnetrznego”
zalecang standardem 1000 ,Cel, upraw-
nienia i odpowiedzialno$¢ audytu”, w kté-
rej musza by¢ formalnie okreslone cel,
uprawnienia i odpowiedzialnos$¢ audy-
tu, przy czym w 9% jednostek nastapilo
tow trakcie kontroli NIK. W jednej jedno-
stce , Karta” nie zawierala wszystkich ele-
mentéw okreslonych w standardzie 1010
,Uznawanie obowiazkowych wytycznych
w karcie audytu wewnetrznego”, tj. posta-
nowien dotyczacych obowiazku stosowa-
nia ,Podstawowych zasad praktyki zawo-
dowej audytu wewnetrznego”, , Kodeksu
etyki”, ,Standardéw” i , Definicji audytu
wewnetrznego”. Nie byla tez poddawana
okresowym przegladom i w razie potrzeby
aktualizowana, wbrew wskazaniom stan-
dardu 1000, zgodnie z ktérym zarzadzajacy
audytem wewnetrznym musi okresowo
przegladac i w razie potrzeby aktualizowac
,Karte audytu wewnetrznego”.

W 30% urzedéw objetych kontrola
nie zostal opracowany przez zarzadzaja-
cego audytem wewnetrznym ,Program
zapewnienia i poprawy jakosci”, rekomen-
dowany standardem 1300, ktérego celem
jest umozliwienie oceny, czy dzialalnos$¢
audytu wewnetrznego jest zgodna ze stan-
dardami oraz czy audytorzy stosuja kodeks
etyki. Taki program w dwéch jednostkach
opracowano dopiero w trakcie kontroli
NIK. Kontrola w 26% urzedéw ujawnita
nieprzestrzeganie standardéw dotyczacych
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przeprowadzenia oceny wewnetrznej
dziatalnosci audytowej (standard 1311)
oraz oceny zewnetrznej (standard 1312)
w 67% jednostek. Zgodnie ze standardem
1311, oceny wewnetrzne musza obejmowac
biezace monitorowanie audytu oraz okre-
sowe samooceny lub oceny przeprowadza-
ne przezinne osoby —w ramach organiza-
cji — posiadajace wystarczajaca znajomos¢
praktyki w tej dziedzinie. W standardzie
1312 sformulowano wymagania odnosnie
do ocen zewnetrznych. Powinny by¢ prze-
prowadzane co najmniej raz na pie¢ lat
przez wykwalifikowana, niezalezna osobe
lub zespét spoza organizacji.

Ponadto, zgodnie ze standardem 2040
,Zasady i procedury”, zarzadzajacy audy-
tem wewnetrznym musi okresli¢ normy
stuzace kierowaniu nim. Procedury audy-
tu wewnetrznego nie zostaty opracowane
w trzech skontrolowanych jednostkach,
w ktérych zajmowat sie nim ustugodawca.
W dwdéch jednostkach procedury audytu
zostaly opracowane w trakcie kontroli NIK.

W wiekszosci objetych kontrola jed-
nostek zadania zapewniajace zrealizo-
wano zgodnie ze standardami audytu
wewnetrznego. Zgodnie ze standardem
2300 ,Wykonywanie zadania” zebrano
wystarczajace, rzetelne, przydatne i do-
tyczace zadania informacje, ktére udoku-
mentowano zgodnie ze standardem 2330.
Naruszenie standardu 2310 ,Zbieranie
informacji” zidentyfikowano tylko wjed-
nej jednostce. Planowanie zadaf niezgod-
nie ze standardem 2200 miato miejsce
w dwdch jednostkach w trakcie realiza-
cji pieciu zadah. W kolejnym urzedzie
dwa zadania wykonano z naruszeniem
standardu 2201 ,Aspekty planowania”.
Sprawozdania na ten temat przekazano
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kierownikowi jednostki oraz kierownikom zewnetrzna zostala przeprowadzondéas \'\O\\
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jednostek audytowanych zgodnie ze stan-
dardem 2400 , Informowanie o wynikach”
(z wyjatkiem sprawozdan z trzech zadan
w jednym z kontrolowanych urzedéw).

Ustalenia kontroli w obszarze przestrze-
gania standardéw audytu wewnetrznego
potwierdzaja wyniki ankiety dotyczacej
audytu w JST przeprowadzonej przez
Ministerstwo Finanséw w 2019 r., kt6-
rej wyniki przedstawiono w dokumencie
Podsumowanie wynikéw ankiety dotycza-
cej funkcjonowania audytu wewnetrznego
w jednostkach samorzadu terytorialnego”.
Wskazuja one, ze ,Karte audytu” opra-
cowano w 842 z 1156 jednostek (72,8%).
Tam gdzie audyt prowadzit ustugodawca,
karte opracowano w 400 z 671 (59,6%)
jednostek, a w zatrudniajacych audyto-
ra—w 4422485 (91,1%). Procedury audytu
wewnetrznego opracowanow 785z 1156
jednostek (67,9%), ztego w 376 2671 jed-
nostek (56%), w ktérych audyt prowadzit
ustugodawca oraz 409 z 485 jednostek
(84,3%) posiadajacych wtasnego audyto-
ra. ,Program zapewnienia i poprawy ja-
kosci” opracowano w 495 z 1156 urzedéw
(42,8%). W jednostkach obstugiwanych
przez ustugodawce program opracowa-
no w 189 z 671 jednostek (28,2%), za$
w przypadku JST, w ktérych prowadzit
go wihasny audytor — w 306 z 485 jedno-
stek (63,1%).

Wyniki ankiety wskazuja réwniez na za-
niechanie przeprowadzania ocen we-
wnetrznych i zewnetrznych. Ocene we-
wnetrzng za 2018 r. przeprowadzono w 526
z 1156 urzedéw (45,5%), z czego w 202
2671 (30,1%), w ktérych audyt prowadzit
ustugodawca oraz w 324 z 485 (66,8%),
posiadajacych etatowego audytora. Ocena
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ledwie w 117 z 1156 jednostek (10,1%)
—itak, odpowiednio w 18 z671 jednostek
(2,7%), w ktorych skorzystano z pomo-
cy ustugodawcy i w 99 z 485 jednostek
(20,4%), majacych etatowego audytora.

Wptyw audytu
na funkcjonowanie jednostki
Po przeprowadzeniu zadania zapewniajg-
cego lub czynnosci doradczej, w wyniku
ktérych stwierdzono niewtasciwe funk-
cjonowanie jednostki w danym obszarze,
audytor wewnetrzny powinien sformuto-
wac zalecenia lub wnioski oraz propozycje
dotyczace usprawnienia jej dziatalnosci.
Temu celowi stuza wnioski i propozycje
o charakterze systemowym, czyli takie,
ktére wptywaja na system kontroli zarzad-
czej przez budowanie nowych lub zmiane
juz istniejacych mechanizméw minima-
lizujacych ryzyko wystapienia nieprawi-
dtowosci lub nieosiagniecia zaktadanych
celéw funkcjonowania jednostki.
Przeprowadzone w latach 2016-2019
(trzy kwartaly) przez audytoréw we-
wnetrznych zadania zapewniajace w 37%
objetych kontrola jednostek nie zakoriczyty
sie sformulowaniem zadnych wnioskéw
o charakterze systemowym albo nie prze-
lozyly sie one na dziatania stuzace popra-
wie funkcjonowania jednostki i nie zosta-
ly uwzglednione w procesie identyfikacji
i analizy ryzyka w kontroli zarzadcze;j.
W okresie objetym kontrola w wyniku
realizacji zadaf zapewniajacych w skon-
trolowanych jednostkach sformutowano
blisko 2,4 tys. wnioskéw/rekomendacii.
Whioskéw o charakterze systemowym wy-
danoblisko 1,4 tys. (58%). Jednak zdecydo-
wana wiekszos$¢ (84%) dotyczyta zgodnego
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Z przepisami prawa i wewnetrznymi re-
gulacjami funkcjonowania JST. Whnioski,
ktére wskazywaty kierunki usprawnienia
dziatalnosci jednostki pod wzgledem sku-
tecznoscii efektywnosci dziataf stanowi-
ty jedynie 16%. Zdecydowanie najwiecej
wnioskéw systemowych sformutowano
w urzedach marszatkowskich.

Audytor wewnetrzny powinien mo-
nitorowac realizacje wydanych zaleced
(§ 20 rozporzadzenia w sprawie audytu).
Ponadto po uptywie terminéw wprowa-
dzenia w zycie zalecef audytor powinien
przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajace,
aich wynik przedstawié w notatce infor-
macyjnej kierownikowi jednostki i audyto-
wanemu (§ 21 rozporzadzenia). Kontrola
wykazata, ze w dziewieciu z 27 urzedéw
stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace
monitorowania realizacji zalecen.

Podsumowanie i wnioski

Majac na uwadze przedstawione ustalenia
kontroli, ich charakter i skale, NIK oce-
nifa negatywnie funkcjonowanie audytu
wewnetrznego w objetych kontrola JST.
Ocene te uzasadniata niewtasciwa organi-
zacja audytu oraz nieprawidlowe jego pro-
wadzenie w znacznej czesci skontrolowa-
nych jednostek. Powodowaly one, ze audyt
nie byt efektywny, poniewaz w niedosta-
tecznym stopniu stuzyl usprawnianiu dzia-
talnosci jednostek.

Podstawa takiej oceny byta powszechnos¢
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz to,
ze audyt wewnetrzny nie byl wlasciwie wy-
korzystywanym narzedziem, ktérego celem
—zgodnie zustawa o finansach publicznych
—jest wspieranie kierownika jednostki w re-
alizacji celéw i zadan przez systematyczng
ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci
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doradcze. Ocena kontroli zarzadczej po-
winna by¢ dokonywana przede wszystkim
pod wzgledem jej adekwatnosci, skutecz-
nosci i efektywnosci. Dziatalno$¢ audy-
towa powinna zatem dostarczac niezbed-
nych wnioskéw wynikajacych z tej oceny,
zwlaszcza o charakterze systemowym,
ktére wptywaja na system kontroli zarzad-
czej przez budowanie nowych lub zmiane
juz istniejacych mechanizméw minima-
lizujacych ryzyko wystapienia nieprawi-
dtowosci lub nieosiggniecia zaktadanych
celéw funkcjonowania jednostki.

Kontrola NIK wykazatla, ze po prze-
prowadzeniu w latach 2016-2019 (trzy
kwartaly) przez audytoréw wewnetrznych
zadan zapewniajacych, w 10 jednostkach
objetych kontrola (37%) nie sformutowano
zadnych wnioskéw o charakterze systemo-
wym albo wnioski te nie wptynety na po-
prawe funkcjonowania urzedu i nie zosta-
ty uwzglednione w procesie identyfika-
cji i analizy ryzyka w kontroli zarzadcze;.
Tylko 58% wszystkich wnioskéw miato
charakter systemowy, przy czym jedy-
nie 16% (z poddanych analizie 514 wnio-
skéw) wskazywato kierunki usprawnienia
dziatalnosci jednostki w realizacji celéw
i zadan przez systematyczna ocene kon-
troli zarzadczej w zakresie jej skutecznosci
i efektywnosci.

W ocenie NIK zasadniczymi przyczyna-
mi nieefektywnego funkcjonowania audytu
wewnetrznego wJST byto niedostrzeganie
przez kierownikéw jego znaczenia, nieza-
pewnienie cigglosci prowadzenia oraz nie-
wystarczajaca liczba audytoréw. Znaczenie
miala takze wadliwa organizacja audytu,
w tym brak wystarczajacych mechani-
zmdw gwarantujacych jego niezaleznosé
w tych jednostkach, w ktérych komdérka
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audytu nie zostata wyodrebniona organi-
zacyjnie. Réwnie waznym czynnikiem byto
planowanie i wykonywanie zadan audy-
towych z naruszeniem przepiséw ustawy
o finansach publicznych i rozporzadzenia
w sprawie audytu oraz standardéw audytu
wewnetrznego, a takze czesta rotacja audy-
toréw. Uzyskane podczas kontroli informa-
cje dotyczace organizacji oraz prowadzenia
audytu wewnetrznego z JST nieobjetych
kontrolg, ktére byty do tego zobowiazane?,
a takze informacje zebrane przez Mini-
sterstwo Finanséw w 2019 r.2°, wskazuja
na takie same nieprawidtowosci jak stwier-
dzone w skontrolowanych jednostkach.
Okazuje sie, ze jest do$¢ powszechne po-
dejmowanie przezjednego audytora dzia-
talnosci w kilku, a w skrajnych przypadkach
—nawet w kilkunastu jednostkach réwno-
cze$nie, co moze mie¢ wplyw na efektyw-
no$¢ wykonywania audytu.

Majac na uwadze wyniki przeprowadzo-
nej kontroli, wskazujace na potrzebe popra-
wy efektywnosci funkcjonowania audytu
wewnetrznego w jednostkach samorzadu
terytorialnego, Najwyzsza Izba Kontroli
whniosta o przygotowanie przez Ministra
Finanséw nowelizacji ustawy o finansach
publicznych, polegajacej na wprowadzeniu:
* wyzszego limitu kwoty dochodéw i przy-
chodéw lub kwoty wydatkéw i rozchodéw
ujetych w uchwale budzetowej, po prze-
kroczeniu ktérych powstaje obowigzek

b
Ls
prowadzenia audytu wewnetrznego m W

oraz wyzszego limitu tych kwot dotycza-
cego mozliwosci zlecenia wykonywania
audytu ustugodawcy niezatrudnionemu
w jednostce?;

¢ zasady, aby minimalny stan zatrudnie-
nia w urzedzie na stanowisku audytora
(lub stanowiskach audytoréw, w przypad-
ku zatrudniania na cze$¢ etatu) wynosit
co najmniej jeden pelny etat;

* rozwigzan uprawniajacych Ministra
Finanséw, w ramach koordynacji wyko-
nywania audytu wewnetrznego w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych,
do uzyskiwania informaciji o organizacji
i prowadzeniu audytu w JST oraz do upo-
wszechniania na podstawie tych informacji
dobrych praktyk w dziatalnosci jednostek,
a takze wskazywania nieefektywnych roz-
wigzan dotyczacych np. prowadzenia au-
dytu w wielu JST w ciagu roku przez au-
dytora ustugodawce.

Ze stanowiska Ministra Finanséw przed-
stawionego do informacji o wynikach kon-
troli wynika, ze Minister zadeklarowal,
w toku planowanych prac legislacyjnych
dotyczacych nowelizacji ustawy o finan-
sach publicznych, podjecie dziatan, stu-
zacych realizacji dwéch wnioskéw de lege
ferenda sformutowanych przez NIK w In-
formacji o wynikach kontroli. Wskazano
w nim bowiem na potrzebe uwzglednienia
w tych pracach wprowadzenia wyzszego

24 Z terenu wojewddztw: todzkiego, podkarpackiego, $wietokrzyskiego, wielkopolskiego oraz zachodniopomorskiego.

% Podsumowanie wynikéw ankiety dotyczacej funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu
terytorialnego, <https://www.gov.pl/web/finanse/ankieta-jst>, data dostepu 17.2.2020.

% Propozycje podwyzszenia kwoty, po przekroczeniu ktérej powstaje obowiazek prowadzenia audytu we-
wnetrznego w JST oraz kwoty, po przekroczeniu ktérej audyt nie moze by¢ prowadzony przez ustugodawce,
zawarto w projekcie z 6.5.2019 ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, przygotowanej w Mini-

sterstwie Finanséw (numer projektu: UD503).
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limitu kwot warunkujacych powstanie
obowiazku prowadzenia audytu we-
wnetrznego w jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz mozliwo$¢ zlecania
go uslugodawcy niezatrudnionemu w jed-
nostce. Wspomniano takze o potrzebie
doprecyzowania uprawniefi Ministra Fi-
nanséw w odniesieniu do samorzadéw
terytorialnych w ramach koordynacji
audytu. Odnosnie do trzeciego wniosku
przedstawionego w Informacji, Minister
Finanséw wyrazil poglad, ze ze wzgledu
na poglebiajace sie trudnoéci z dostepem
do ustug $wiadczonych przez audytoréw
wewnetrznych, wprowadzanie sztywnych
wymogéw zwigzanych z wymiarem ich
czasu pracy, na obecnym etapie wydaje sie
przedwczesne i tylko powiekszy problemy.
NIK nie podziela tego punktu widzenia,
poniewaz oznacza on odsuniecie na dal-
szy plan kwestii skutecznosci i efektyw-
no$ci audytu.

Podnoszone przez Ministra problemy
nie powinny stanowi¢ podstawy do za-
trudniania audytoréw w niskim wymia-
rze czasu pracy (np. 1/8 etatu, co wynika
zustalen kontroli). Audyt nie stuzy wéw-
czas wspieraniu kierownika jednostki w re-
alizacji celéw i zadan przez systematycz-
na ocene kontroli zarzadczej i czynno$ci
doradczych.

Niezaleznie od powyzszych wnioskéw
de lege ferenda, NIK zarekomendowata
réwniez, aby wéjtowie, starostowie i mar-
szalkowie zapewnili:

* odrebnos¢ organizacyjng komorki au-
dytu wewnetrznego oraz ciaglos¢ jego
prowadzenia;

* przeprowadzanie ocen wewnetrznych
i zewnetrznych dziatalnosci audytu we-
wnetrznego;
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¢ wykorzystywanie w procesie identyfi-
kaciji i analizy ryzyka w ramach kontroli
zarzadczej zalecen o charakterze systemo-
wym wydanych przez audytoréw w na-
stepstwie wykonywanych zadan.

Ustalenia kontroli stanowity podstawe
do sformutowania 79 wnioskéw pokon-
trolnych.

Dotyczyty one przede wszystkim:

* podjecia dziataii w celu zapewnienia or-
ganizagji i realizacji audytu wewnetrzne-
go zgodnie ze wskazéwkami zawartymi
w standardach;

* przeprowadzenia oceny dziatalnoéci au-
dytu wewnetrznego zgodnie ze standar-
dem nr 1311 ,Oceny wewnetrzne” oraz
1312 ,,Oceny zewnetrzne”,

* wykorzystywania w procesie identyfi-
kaciji i analizy ryzyka w ramach kontroli
zarzadczej zaleceri o charakterze systemo-
wym sformutowanych w wyniku audytéw
wewnetrznych;

* zapewnienia odrebnosci organizacyjne;
komérki audytu;

* zapewnienia przeprowadzania rzetel-
nejizgodnejz wymogami rozporzadzenia
w sprawie audytu analizy ryzyka na po-
trzeby opracowania planéw audytu.

Z informacji o sposobie wykonania wnio-
skéw pokontrolnych wynika, ze kierownicy
urzedéw objetych kontrola zrealizowali
46 wnioskéw, pozostate zas nie zostaty
uwzglednione lub trwalo ich wdrazanie.

dr GRZEGORZ WALENDZIK
dyrektor,

dr KRZYSZTOF WILKOSZ
p.o. wicedyrektor,

Delegatura NIK w Kielcach
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ABSTRACT

Ineffective Internal Audit of Self-Governments — Activities of Local Self-Government
Units

In their audit, NIK auditors examined the regularity of internal audit operations in local
self-government units (Polish: jednostki samorzadu terytorialnego, JST). The audit
was conducted at 25 offices in five regions (Lédzkie, Podkarpackie, Swietokrzyskie,
Wielkopolskie and Zachodniopomorskie), namely in five regional governor’s offic-
es, and on the second level of Poland’s self-government: in 15 offices at the level of
gmina and in five offices at the level of powiat. The audit covered the period from 1st
January 2016 to 16th December 2019. It was aimed at examining whether internal
audit helps JSTs to improve their activities. Three aspects were assessed: legality of
internal audit organisation, internal audit performance and the use of internal audit
results in JSTs’ operations.

Grzegorz Walendzik, PhD, director, Supreme Audit Office, Regional Branch in Kielce
Krzysztof Wilkosz, PhD, acting vice-director, Supreme Audit Office, Regional Branch

in Kielce

Key words: internal audit, management control, local government, local government unit,
local government body, risk analysis
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Ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa

Realizacja zadan
przez Prokuratorie Generalng RP

KRZYSZTOF MADEJ

Interesy prawne paistwa, zwlaszcza Skarbu Paiistwa, dtugo nie byly odpowiednio
chronione. Postuzyto temu dopiero utworzenie w 2005 r. Prokuratorii Generalnej
Skarbu Paiistwa, a nastepnie — od 2017 r. — poszerzenie jej zadan jako Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Ustalenia kontroli NIK' wskazujq, ze spraw-
nie przystgpita do wypetniania nowych obowigzkéw, jednak czesé podejmowanych
dziatar wymaga usprawnienia, gléwnie jesli chodzi o prowadzenie ewidencji mienia
Skarbu Paiistwa. Potrzebne sq tez dalsze zmiany legislacyjne.

Wstep

tez doswiadczenia z IT Rzeczypospolitej

Zapewnienie wlasciwej i dostepnej, zwlasz- i dziatalno$¢ w latach 1919-1939 Proku-

cza pod wzgledem ekonomicznym, ochro-
ny prawnej praw i intereséw Skarbu Pati-
stwa (dalej takze SP) byto jednym z waz-
niejszych wyzwar dla pafistwa od 1989 r.
Potwierdzaja to réwniez ustalenia wielu
kontroli NIK. Cenng inspiracja okazaty sie

ratorii Generalnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej?. Oczekiwane przepisy wprowadzono
namocy uchwalonej 8 lipca 2005 r. ustawy
o Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa
(dalej takze PG SP)3. Jako jej podstawowe
zadanie wskazano zapewnienie ochrony

Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Realizacja zadar przez Prokuratorie Gene-
ralna Rzeczypospolitej, nr ewid.: 165/2019/P/19/015/KGP, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji NIK, kwiecien 2020 .

Szerzej na temat historii Prokuratorii Generalnej w || Rzeczypospolitej, zob. K. Buczynski. P. Sosnowski:
Prokuratoria Generalna. 200 lat tradycji ochrony dobra publicznego, Warszawa 2016, s. 323-459. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze tradycje Prokuratorii siegaja dalej niz niepodlegta Polska. W pazdzierniku 1816 r. zostata
w Krélestwie Polskim rzadzonym przez cara Aleksandra | (jako krola Polski) powotana Prokuratoria w Kréle-
stwie Polskim, ktérej zadaniem byto usprawnienie ochrony wtasnoéci publicznej, obejmujacej dobra korony
i narodowe oraz wtasno$¢, nad ktéra rzad powinien sprawowac nadzér. Takze w ramach instytucji | Rzeczy-
pospolitej istniata funkcja instygatora krélewskiego, ktory reprezentowat Skarb Polski i Litwy w sprawach
cywilnych i publicznych.

3 Ustawa weszta w zycie 15.3.2006, Dz.U. nr 169 poz. 1417.
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praw i intereséw Skarbu Pafistwa, powie-
rzajac nadzoér nad PG SP ministrowi wha-
$ciwemu do spraw Skarbu Padstwa. Do-
$wiadczenia wyniesione z dziesieciolecia
funkcjonowania tej instytucji w III RP
wskazywaly na potrzebe poszerzenia za-
kresu jej dzialalnosci i uprawnien. Nastapi-
fo to na podstawie uchwalonej 15 grudnia
2016 r. ustawy o Prokuratorii Generalnej
RP (dalej takze uPGRP)*, ktéra weszta
w zycie 1 stycznia 2017 1.3

Zmiana zadaf PG RP stata sie inspiracja
dla Najwyzszej Izby Kontroli do przepro-
wadzenia w 2019 r. kontroli planowej , Re-
alizacja zadaf przez Prokuratorie General-
na Rzeczypospolitej Polskiej”. Objeto nia
Prokuratorie Generalna Rzeczypospolite;
Polskiej oraz Kancelarie Prezesa Rady Mi-
nistréw sprawujacg, m.in. w imieniu Pre-
zesa Rady Ministréw, nadzér nad PG RP.
Gléwnym celem kontroli bylo zbadanie,
czy PG RP zorganizowata efektywny
system obstugi prawnej oséb prawnych
i wykonywania zadafi ustawowych w po-
szerzonym zakresie. Jednoczes$nie, w celu
poznania otoczenia, w jakim dziala PG RP
oraz weryfikacji pozyskanych danych, NIK
wystapita o informacje i dokumenty do wy-
branych podmiotéw, ktérych zastepstwo
procesowe powierzono PG RP.

Nowe zadania Prokuratorii

Do zadar PG SP do 31 grudnia 2016 . na-
lezato m.in.: wylaczne zastepstwo Skarbu
Pasistwa przed Sadem Najwyzszym; za-
stepstwo SP przed sadami powszechnymi

kontrola i aud t

k

¥
i polubownymi; zastepstwo Rzeczyp&p%
litej Polskiej przed sagdami, trybunatami

i innymi organami orzekajacymi w sto-
sunkach miedzynarodowych; wydawanie
opinii prawnych, wydawanie opinii o pro-
jektach aktéw normatywnych dotycza-
cych praw i intereséw Rzeczypospolite;
Polskiej, w tym m.in. Skarbu Paristwa,
a takze regulujacych postepowania przed
sadami, trybunatami i innymi organami
orzekajgcymi.

W zwiazku z wejsciem w zycie 1 stycznia
2017 r. uPGRP zakres jej zadan w relacji
do Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa (dalej takze PG SP) zostal poszerzony
m.in. o nastepujace kwestie:

* zastepstwo 0s6b prawnych innych niz
Skarb Pafstwa przed sadami powszechnymi,
polubownymi i przed Sadem Najwyzszym
—w przypadkach enumeratywnie wskaza-
nych w uPGRP zastepstwo jest obligato-
ryjne, w innych sytuacjach fakultatywne;

¢ zastepowane przez PG RP osoby prawne
wskazano w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z 11 maja 2017 r. w sprawie oséb
prawnych zastepowanych przez Prokura-
torie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej
oraz oplat ponoszonych za ustugi prawne
$wiadczone przez Prokuratorie Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze optat
za przeprowadzenie postepowania przed
Sadem Polubownym przy Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej®;
wymieniono w nim okoto 600 podmio-
téw, w przewazajacej wiekszosci pafistwo-
wych o0s6b prawnych; byly wéréd nich

4 Ustawa z 15.12.2016 o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 762).
> Czesc przepisdéw ustawy dotyczacych m.in. obstugi prawnej zastepowanych osob prawnych weszta w zycie 1.7.2017.
¢ Dz.U.z2019r. poz. 702, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie os6b prawnych zastepowanych.
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m.in.: parki narodowe (np. Kampinoski
Park Narodowy); jednoosobowe spétki
Skarbu Pafistwa (np. Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej ,Polonus”,
Radio Kielce SA); muzea, pafistwowe in-
stytucje kultury (np. Muzeum Zamkowe
w Malborku); instytucje gospodarki budze-
towej; uczelnie publiczne, np. Akademia
Sztuk Pieknych w Warszawie; instytuty
badawcze np. Gléwny Instytut Gérnictwa;
* zastepstwo organéw administracji
rzadowej przed sadami powszechnymi
i Saqdem Najwyzszym; przedstawianie
sagdom powszechnym, sadom admini-
stracyjnym, Sadowi Najwyzszemu, Try-
bunatowi Konstytucyjnemu istotnych
dla spraw pogladéw;

* przygotowywanie na wniosek Prezesa
Rady Ministréw raportéw, analizi stano-
wisk obejmujacych zagadnienia prawne,
dotyczace przede wszystkim projektéw
aktéw normatywnych, czynnosci prawnych
dokonywanych przez podmioty pafistwo-
we, a takze orzeczet sgdowych zapadaja-
cych w sprawach zwigzanych z Rzeczypo-
spolita Polska.

Na podstawie uPGRP nowe uprawnienia
otrzymatl réwniez Prezes PG RP. Nalezy
do nich m.in.: rozstrzyganie sporéw doty-
czacych praw iintereséw Skarbu Padistwa
pomiedzy jednostkami pafistwowymi nie-
posiadajacymi osobowosci prawnej; organi-
zacja Sadu Polubownego przy Prokuratorii
Generalnej oraz zapewnienie jego obstugi
przez Urzad Prokuratorii Generalnej.

Jednoczeénie na podstawie ustawy
z 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania

7 Dz.U.z2019r. poz. 1302, ze zm., dalej: uzzmp.
8 Druknr 1055z 24.11.2016, Sejm RP VIl kadencji.
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Krzysztof Made;

mieniem pafistwowym’ Prezes PG RP
przejat w zmodyfikowanej formie zada-
nia realizowane dotychczas przez mini-
stra wlasciwego do spraw Skarbu Paristwa,
dotyczace wyrazania zgody na czynnosci
rozporzadzajgce pafistwowych os6b praw-
nych oraz prowadzenia ewidencji mienia
Skarbu Passtwa.

W uzasadnieniu do projektu uPGRP?®
jako cel tej ustawy wskazano m.in.:

* ograniczenie kosztéw oraz podniesienie
jako$ci ochrony prawnej zaréwno Skarbu
Pafistwa, jak i innych niz Skarb Pafistwa
0s6b prawnych;

e stworzenie fachowego zaplecza anali-
tycznego i procesowego dla Prezesa Rady
Ministréw jako podmiotu konstytucyjnie
upowaznionego do kierowania, koordy-
nowania i kontroli realizacji polityki we-
wnetrznej izagranicznej Rzeczypospolitej
Polskiej;

* stworzenie trybu rozstrzygania przez
Prokuratorie Generalna sporéw kompe-
tencyjnych zwigzanych z reprezentacja
procesowa Skarbu Paristwa;

* stworzenie organizacyjnych ram polu-
bownego rozstrzygania sporéw miedzy
jednostkami pafistwowymi posiadajacymi
osobowo$¢ prawna.

Na potrzebe poszerzenia zakresu dzia-
falnosci i odpowiedzialnosci PG RP, aby
wzmocni¢ skuteczno$¢ jej dziatania,
wskazywano takze w literaturze przed-
miotu. Owczesny Prezes PG RP Leszek
Bosek pisat w 2016 r., ze umozliwienie
Prokuratorii Generalnej przedstawiania
stanowisk prawnych w postepowaniach
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sadowoadministracyjnych, np. w sprawach
reprywatyzacyjnych, mogloby okaza¢ sie
korzystne dla dobra publicznego®.

Przygotowanie PG RP
i wzrost liczby zadan

Wymagane do wlasciwego funkcjonowa-
nia PG RP wewnetrzne akty normatywne
(np. Regulamin wewnetrznego urzedowa-
nia PG RP czy Regulamin organizacyjny)
zostaty, z wyjatkiem Kodeksu dobrych
praktyk, przyjete we wlasciwym czasie,
a struktura organizacyjna dostosowana
do nowych (poszerzonych w stosunku
do PG SP) zadat.

Z op6Znieniem wynoszacym ok. dzie-
sieciu miesiecy wprowadzono'® Kodeks
dobrych praktyk, o ktérym mowa w art. 49
pkt 2 uPGRP (dalej Kodeks). Zawiera on
podstawowe zasady postepowania radcéw
PG RPireferendarzy.

Przed wejéciem Kodeksu funkcjonowaly
w PG RP niesformalizowane zasady, ja-
kimi powinni kierowa¢ sie radcowie i re-
ferendarze przy wykonywaniu obowiaz-
kéw stuzbowych, bazujace na ogélnych
normach etycznych oraz powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa. NIK
wskazata, ze taki dokument byl potrzebny
w PG RP od chwili jej powstania w stycz-
niu 2017 r.

9 L. Bosek [w:] K. Buczynski. P. Sosnowski: Prokuratoria Generalna...,

1

S
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be wprowadzenia zmian strukturalnych
w PG RP. 31 grudnia 2016 r. w sktad Urze-
du PG RP wchodzito osiem departamen-
téw, w wyniku zmian liczba departamen-
téw PG RP zwiekszyta sie do 11. Utwo-
rzono m.in. departamenty zajmujace sie
obstuga prawna 0s6b prawnych innych
niz Skarb Pafistwa oraz Departament
Mienia Skarbu Pasistwa!’.

Jednoczesénie w wyniku prowadzonego
przez Prezesa PG RP monitoringu i analizy
struktury organizacyjnej PG RP, na pod-
stawie zmiany Statutu PG RP'?z 19 kwiet-
nia 2019 r. utworzono Departament Legi-
slacji i Dobrych Praktyk Kontraktowych
PG RP. Zadaniem nowo powstatej komérki
byto m.in.: wydawanie opinii o projektach
aktéw normatywnych dotyczacych istot-
nych praw i intereséw Rzeczypospolitej
Polskiej, przygotowanie na wniosek Prezesa
Rady Ministréw raportéw, analiz i stano-
wisk obejmujacych zagadnienia prawne,
odnoszace sie zwlaszcza do projektow ta-
kich aktéw.

Paralelnie do zmiany i dostosowania
struktur PG RP do potrzeb nastepo-
wal réwniez rozwdj kadrowy Prokurato-
rii. W okresie od 31 grudnia 2016 r. do
31 marca 2019 r. zatrudnienie w PG RP
wzrosto o 71 o0séb, ksztaltujac sie na

op.cit., s. 7.

k

Nowe zadania spowodowaty po}rﬁ@

Na podstawie zarzadzenia nr 010-75/17 Prezesa Prokuratorii Generalnej RP z 28.11.2017 w sprawie Ko-
deksu dobrych praktyk w PG RP.

Departament Mienia Skarbu Panstwa zostat utworzony w zwiazku z przejeciem przez Prezesa PG RP zadan
zwigzanych z wydawaniem badz odmowa wydania zgody na dokonanie czynnoéci prawnych, o ktérych mowa
w art. 38 uzzmp, prowadzeniem ewidencji mienia Skarbu Panstwa, wykonywaniem praw z akcji w tzw. spot-
kach przedwojennych.

12 Zmiany Statutu PG RP byty — zgodnie z uPGRP — dokonywane przez Prezesa Rady Ministréw. Zmiany te stu-
zyty dostosowaniu rozwiazan organizacyjnych w PG RP do nowych poszerzonych zadan PG RP i byty doko-
nywane we wspotpracy z Prezesem PG PR.
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Krzysztof Made;

koniec poszczegdlnych lat nastepujaco:
216 (2016 1.1%), 294 (2017 r.), 288 (2018 1)
oraz 287 (na 31 marca 2019 r.). W trakcie
prac nad projektem uPGRP wskazywano
na potrzebe przyjecia 330 oséb. Ze wzgle-
du na uwarunkowania budzetowe nie zo-
stata ona w latach 2017-2019 (31 maja)
zrealizowana. Stosownie do art. 133
ust. 1 uPGRP zostaly okreslone limity
finansowania dziatalnosci PG RP w po-
szczegblnych latach 2017-2026, tj. od-
powiednio: w 2017 r. — 54 446,7 tys. zk;
natomiast w 2018 r. i latach p6zniejszych
— 51 498,2 tys. zt rocznie'*.

Zastepstwo i opinie prawne

W trakcie kontroli NIK zidentyfikowano ba-
riery utrudniajace szersze wykorzystanie po-
tencjatu i mozliwosci PG RP w zakresie ob-
shugi zastepowanych os6b prawnych innych
niz Skarb Pafistwa. Na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zwrécono
sie do wybranych pafistwowych 0séb praw-
nych o udzielenie informacji dotyczacych
skali i zakresu zamawiania opinii oraz wy-
datkéw na zewnetrzne ustugi prawne oraz
o wskazanie przyczyn, w tym o charakterze
systemowym"?, ktére uniemozliwialy szer-
sze korzystanie przez powyzsze podmioty
z ustug oferowanych przez PG RP',

W odpowiedzi wskazano na:
* kwestie zwigzane z finansowaniem
ustug, w tym ich relatywnie wysokimi
kosztami, sposobem rozliczania optaty
abonamentowej — zglosito 6 podmiotéw
(w tym trzy spétki, tj. 25%), po jednym
z pkt. 1 i pkt. 2 i po dwa z pkt. 3 oraz
pkt. 4, tj. 20% podmiotéw (klasyfikacji
dokonano na podstawie § 5 ust. 1 roz-
porzadzenia w sprawie oséb prawnych
zastepowanych);
* zbyt ograniczony ustawowo zakres ustug
PG RP - zglosito 9 podmiotéw (w tym
cztery spotki, tj. 33%), trzy podmio-
ty z pkt. 1, dwa z pkt. 3, cztery z pkt. 4,
tj. 30% podmiotéw;
* bariery systemowe oraz zwigzane z ko-
nieczno$cig specjalizacji w bardzo waskiej
dziedzinie prawa — zgtosilo 13 podmio-
téw (w tym siedem spétek, tj. 58%), trzy
z pkt. 1, dwa z pkt. 2, szes$¢ z pkt. 3 oraz
dwa z pkt. 4, tj. 43% podmiotéw;
* kwestie organizacyjne zwigzane z po-
siadaniem wtasnych stuzb prawnych lub
podpisane umowy z kancelariami maja-
cymi wiedze w prowadzonych sprawach
—zglosilo 16 podmiotéw (w tym piec spd-
tek, tj. 42%), po cztery z pkt. 1 i pkt. 2,
trzy z pkt. 3 oraz pie¢ z pkt. 4, tj. 53%
podmiotéw.

13 Wedtug stanu na 31 grudnia, jesli nie zaznaczono inaczej, wszystkie dane w tek$cie pochodza z Informaciji
o wynikach kontroli pn. Realizacja zadari przez Prokuratorie Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, luty 2020.

14 Jak wynika z danych z kontroli budzetowej za 2019 r. wydatki PG RP za 2019 r. wyniosty 50 697,7 tys. zt
przy stanie przecietnego zatrudnienia 261 oséb w 2019 r.

15 Jako systemowe przeszkody zdefiniowano m.in.: potencjalny konflikt interesu reprezentowanych podmiotéw

(po obu stronach postepowania wystepuja osoby reprezentujace SP), zbyt dtugi czternastodniowy termin

na przyjecie lub odrzucenie zastepstwa oraz wydanie opinii prawnej.

Pisma skierowano do 30 panstwowych oséb prawnych wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie oséb praw-

nych zastepowanych, w tym 14 podmiotéw, dla ktérych PG RP nie realizowata zastepstwa procesowego;

11, dla ktérych wykonywano zastepstwo procesowe oraz 5, dla ktérych PG RP przygotowywata opinie

prawne. Sposréd tych podmiotdw, 12 stanowity podmioty gospodarcze (spétki).
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Natomiast uwzgledniajac wspdlprace

(lub jej brak) podmiotéw z Prokuratorig
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej — po-
dziat ten przedstawiat sie nastepujaco!”:
* 7 14 podmiotéw, dla ktérych PG RP
nie realizowala zastepstwa procesowego
— trzy wskazaly na przyczyny finansowe,
cztery na dotyczace zakresu ustug, pie¢
na bariery systemowe oraz sze$¢ na kwe-
stie organizacyjne;

¢ 7 11, dla ktérych wykonywano zastep-
stwo procesowe — dwa wskazaty na przy-
czyny finansowe, cztery na dotyczqce za-
kresu realizowanych ustug, dwa na bariery
systemowe oraz sze$¢ na kwestie organi-
zacyjne's;

* z pieciu, dla ktérych PG RP przygoto-
wywala opinie prawne — jeden wskazat
na przyczyny finansowe, jeden na doty-
czace zakresu realizowanych ustug, jeden
na bariery systemowe oraz dwa na kwestie
organizacyjne.

Bardziej szczegétowe przyczyny ograni-
czonego korzystania zustug PG RP moglaby
ujawni¢ m.in. ewaluacja aktéw wykonaw-
czych douPG RP, ktérej jednak nie prowa-
dzono w okresie objetym kontrola.

Prokuratoria Generalna Rzeczypospo-
litej Polskiej prawidlowo zinwentaryzo-
wala i przejeta obligatoryjnie okreslo-
ne w uPGRP zadania dotyczace zaste-
powania okreslonych oséb prawnych.
Wykonuje je od 1 lipca 2017 r. Osoby,
narzecz ktérych PG RP miata wykonywac
pomoc prawng wymieniono w zalaczniku

w sprawie 0s6b prawnych zastepowanych.

Na mocy powotanego wyzej rozporza-
dzenia 11 maja 2017 r. Prokuratoria Gene-
ralna Rzeczypospolitej Polskiej uzyskata
uprawnienie skierowania pism zaprasza-
jacych do wspétpracy do wszystkich za-
stepowanych oséb prawnych (ok. 600).
Zwrdcila sie w nim o informacje o liczbie
i kategorii spraw, ktére miatyby by¢ objete
obowigzkowym zakresem pomocy prawnej
$wiadczonej przez Prokuratorie General-
na, jednoczesénie informujac, m.in. o kom-
petencjach Prokuratorii w sprawach do-
tychczas prowadzonych przez osoby za-
stepowane oraz oplatach naleznych z tego
tytutu. Jednoczes$nie PG RP skierowata
pisma do wlasciwych prezeséw sadéw ape-
lacyjnych zinformacja o obowiazkowym
przejeciu od 1 lipca 2017 r. spraw pafi-
stwowych 0s6b prawnych, w ktérych war-
to§¢ przedmiotu sporu przekracza 5 tys. zt.
Wskazano w nim réwniez, ze w takich sy-
tuacjach, zgodnie z art. 44 uPGRP, sad
dorecza pisma do Urzedu Prokuratorii
Generalne;j.

Na podstawie przedstawionej wyzej
korespondenciji PG RP ustalita tacznie
219 postepowan objetych obligatoryj-
nym zastepstwem PG RP oraz 199 spraw,
w ktérych inna osoba zastepowana, pan-
stwowa osoba prawna, Skarb Paristwa lub
organ administracji rzadowej jest strong,
interwentem ubocznym albo interwen-
tem gléwnym, co na podstawie art. 13

17 Podmioty udzielajace odpowiedzi mogty wskaza¢ wiecej niz jedna przyczyne.
18 Jako bariery systemowe zidentyfikowano sytuacje, w ktérych wspétpraca pomiedzy PG RP a zastepowa-
nymi osobami prawnymi nie byta mozliwa ze wzgledu na oczywisty konflikt intereséw, np. po obu stronach

postepowania wystepuja podmioty reprezentujace SP.
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pkt 4 uPGRP uniemozliwiato przejecie
zastepstwa przez PG RP.

W szybszym tempie niz zatrudnienie
w latach 2017-2019 rosta liczba opinii
i spraw prowadzonych przez PG RP. Jed-
noczes$nie relatywnie wiekszy byt odsetek
opinii prawnych dla 0séb prawnych innych
niz Skarb Pasistwa, w ogdlne;j liczbie spo-
rzadzanych, w stosunku do liczby prowa-
dzonych spraw.

Udzial wnioskéw oséb zastepowanych
w og6lnej liczbie wnioskéw o sporzadzenie
opinii prawnych wynosit odpowiednio:
w 2017 r. 18,5%, tj. 66; w 2018 r. 20,5%
tj. 91; w 2019 r. (do 31 marca) 19,4%,
tj. 20. Liczba zakoriczonych spraw o wyda-
nie opinii w latach 2016 - 2019 (do 31 mar-
ca) siegneta: w 2016 r. — 58, w 2017 r.
- 97, w 2018 r. — 567, a w 2019 r.
(do 31 marca) - 67.

Sprawy prowadzone przez PG RP w za-
stepstwie 0séb prawnych!® stanowity re-
latywnie niewielki odsetek wszystkich
spraw Prokuratorii i wynosity odpowied-
nio: w2017 r. 273, tj. 3,7%; w 2018 1. 3,7%,
tj. 303; w 2019 1. 3,9%, tj. 322 sprawy.

W poszczegdlnych latach? okresu
2017-2019 (31 marca) liczba wszystkich
spraw prowadzonych przez Prokurato-
rie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej
wynosita odpowiednio: w 2017 r. (7444),
w 2018 r. (8134), a w 2019 r.2! (8272).

Przyczyna relatywnie niskiego udziatu
spraw zastepowanych 0séb prawnych w ca-
oéci prowadzonych przez PG RP byly
m.in. bariery omdéwione szerzej we wcze-
$niejszej czesci artykutu.

Jednym z mozliwych skutkéw wicksze-
go obcigzenia praca wobec zbyt niskiego
zatrudnienia moze by¢ wydtuzenie czasu
potrzebnego na realizacje zadaf.

W latach 2017-2019 (do 31 marca) co-
rocznie wiecej byto spraw wplywajacych
do PG RP nizkoriczonych??. I tak: w 2017 r.
wplyneto 846 spraw, w 2018 r. — 748,
aw 2019r. (w okresie do 31 marca) - 317.

Analizujac te kwestie Izba wskazata
na ryzyko kumulacji spraw, ktére mogto-
by utrudni¢ PG RP funkcjonowanie?.

Przyktadem efektywnosci gtéwnych za-
ozeri uPGRP powierzajacych obstuge wy-
branych oséb prawnych innych niz Skarb
Panistwa jest zestawienie kwot, jakie Pro-
kuratoria otrzymata jako dochody budzetu
pafistwa od paristwowych oséb prawnych
z tytulu ich zastepowania, m.in. w for-
mie optaty abonamentowej, a wartoscig
przedmiotu tych spraw.

W latach 2017-2018 r. zastepowane
osoby prawne z tytutu optat ponoszonych
narzecz PG RP wplacily do budzetu pas-
stwa odpowiednio: 9,7 mln zt (2017 1),
9mln (20181.). Natomiast warto$¢ przed-
miotu sporu wynosita: 7,5 mld zt (2017 1),

19" Zaréwno panstwowe osoby prawne, jak i osoby prawne z udziatem SP lub panstwowych os6b prawnych.
20 W zakresie 2015-2018 podano stan spraw na 31 grudnia, a w zakresie 2019 r. — stan na 31 marca.

2l Wedtug stanu na dzien 31.3.2019.

22 Zakonczenie sprawy przez Prokuratorie Generalna RP nie jest tozsame z jej zakonczeniem w sensie proce-
sowym — moze oznaczaé przekazanie sprawy do prowadzenia innemu podmiotowi.

23 Ze sprawozdania PG RP wynika, ze w 2019 r. liczba spraw prowadzonych przez Prokuratorie na koniec
2019 r. zmniejszyta sie do 7887, co moze by¢ wynikiem m.in. szerszego korzystania przez PG RP z uprawnien
do m.in. przekazywania spraw do prowadzenia innym podmiotom.
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8,6 mld zt (2018 r.), 7,2 mld zt (2019 r.
wedtug stanu na 31 marca)®.

Jednoczesnie powyzsze dane wskazu-
ja jak relatywnie jeszcze maty odsetek
wszystkich spraw PG RP, takze w ujeciu
wartos$ciowym, stanowig sprawy zastepo-
wanych os6b prawnych. Laczna wartoé¢
prowadzonych przez PG RP spraw sado-
wych wynosita w 2017 r. ok. 50 mld z1,
aw 2018 r. ok. 58 mld zt. Sprawy zaste-
powanych 0séb prawnych stanowily za-
réwno w 2017, jakiw 2018 r. 15% wartosci
wszystkich prowadzonych?.

W latach 2017-2018 Prokuratoria
Generalna wygrala ok. potowe prowa-
dzonych spraw. Spraw, ktére zostaly
w calo$ci rozstrzygniete zgodnie ze sta-
nowiskiem procesowym Prokuratorii
byto: w 2017 r. — 1239, w 2018 r. - 1152,
aw 2019 r. (do 31 maja) — 446%. Jeze-
li chodzi o efekty finansowe spraw pro-
wadzonych w imieniu Skarbu Pafistwa
i 0s6b zastepowanych, wedtug sprawozdarn
rocznych z dziatalnoéci PG RP, sytuacja
wygladala nastepujaco:

kontrola i aud t
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¢ w 2018 r. roszczenia oddalone w SM
ku do Skarbu Paristwa lub oséb zastepowa-

nych opiewaty na kwote ponad 1,1 mld zl,
azasadzone narzecz na ponad 141 minzl?’.
e w 2019 r. roszczenia oddalone w sto-
sunku do Skarbu Panistwa lub oséb za-
stepowanych wynosily ponad 1,5 mld zt,
a zasadzone — 214,9 mln 715

Prowadzenie ewidencji mienia
Skarbu Panstwa

Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej — po przejeciu zadat
powierzonych przed 1 stycznia 2017 r.
Ministrowi Skarbu Paistwa — w ramach
realizacji obowiazku okreslonego w art. 43
pkt 2-3 ustawy z 16 grudnia 2016 r. o za-
sadach zarzadzania mieniem pafnistwo-
wym?’ prowadzil ewidencje podmiotéw,
ktérym przystuguje prawo wykonywania
uprawnieft wynikajacych z praw majatko-
wych lub do dziatania w imieniu Skarbu
Paristwa oraz zbiorcza ewidencje mienia
SP. Dane przekazane z jednostek ewi-
dencji** byly gromadzone i przetwarzane

&’/\/M

24 Z danych ze Sprawozdania z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 r., Warszawa, marzec 2020 r. wynika m.in., ze w 2019 r. PG RP wygrata (takze cze$ciowo)
1103 sprawy skierowane przeciwko Skarbowi Panstwa lub panstwowym osobom prawnym. Oddalone zosta-
ty roszczenia na taczng kwote 1,5 mld zt. Spraw przegranych (takze cze$ciowo przegranych) byto zas 179.
taczna kwota zasadzen od Skarbu Panstwa lub panstwowych oséb prawnych wyniosta 166 min zt.

5 Dane dotyczace warto$ci prowadzonych spraw pochodza ze sprawozdan PG RP za rok 2017 i 2018. Odpowied-

nio: Sprawozdanie z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 1 stycznia

2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. oraz Sprawozdanie z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej

Polskiej za rok 2018, zob. <https://www.prokuratoria.gov.pl/sprawozdania-z-dzialalnosci,m,mg,25,73>.

W Sprawozdaniu z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej za rok 2018 wskazano m.in.,

ze relacja pomiedzy poziomem pomocy prawnej zapewnianej przez Prokuratorie a statystycznym obrazem kwot

zasadzanych na rzecz lub od Skarbu Panstwa/oséb zastepowanych ma w duzej mierze charakter posredni.

Ibidem.

Sprawozdanie z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od 1 stycznia do

31 grudnia 2019 r., Warszawa, marzec 2020r., s. 5.

Dz.U.z2020r.735, tj. z 24.4.2020, dalej: uzzmp.

3 Definicje jednostek ewidencji podstawowej oraz przedmiotowej zawiera § 2 pkt 1-2 rozporzadzenia o ewi-

dencjowaniu mienia.
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winformatycznej bazie danych. Nie wszyst-
kie czynnosci zwigzane z prowadzeniem
ewidencji mienia Skarbu Pafistwa Prezesa
PG RP podejmowal prawidtowo.
Zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 20 wrzesnia 2017 r.
w sprawie sposobu ewidencjonowania
mienia Skarbu Pafistwa’! najwazniejszy-
mi zrédtami danych stuzacymi do pro-
wadzenia ewidencji zbiorczej majatku
Skarbu Paristwa sa m.in. kopie bilanséw
jednostek ewidencji podstawowej beda-
cych pafistwowymi osobami prawnymi,
sprawozdania jednostek ewidencji przed-
miotowej, obliczenia i szacunki dokonane
na potrzeby ewidencji zbiorczej przez Pre-
zesa PG RP. Prezes PG RP, zgodnie z § 14
ust.] rozporzadzenia, sprawdzat bilanse
na dwéch poziomach — formalnym, czy ist-
nieje mozliwos¢ identyfikacji jednostki,
ktérej dokument dotyczy oraz — rachun-
kowym, gltéwnie przez poréwnanie da-
nych zdwéch poprzednich lat. W wypadku
watpliwosci, wyjasnienie réznic nastepo-
walo w trybie roboczym. W analogiczny
spos6b dokonywano oceny merytorycz-
nej otrzymanych dokumentéw. W zakre-
sie ewidencji dotyczacej nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ SP zarzadzanych
przez starostéw, podstawa byly wyciagi
zzestawien zbiorczych ewidencji gruntéw
i budynkéw przygotowanych na podstawie
art. 25 ustawy z 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne® przez Glow-
nego Geodete Kraju (GGK). Dane te po-
réwnywano z danymi z poprzednich lat.

PG RP nie prowadzila okresowej we-
ryfikacji danych otrzymanych od GGK,
np. poréwnujac z ewidencja zasobu nie-
ruchomosci Skarbu Paistwa prowadzona
przez starostéw na podstawie art. 23 ust.1
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®® oraz sprawozdania-
mi z gospodarowania nieruchomo$ciami
zasobu Skarbu Pafistwa sporzadzanymi
na podstawie art. 23 ust.laugn. Przyczyna
bylo niekorzystanie przez Prezesa PG RP
z danych ewidencji nieruchomosci Skar-
bu Panistwa prowadzonej przez starostéw,
do czego byt zobligowany. Jednoczesnie
Prezes PG RP nie mégl korzystac¢ z ewi-
dencji nieruchomosci Skarbu Pafistwa
prowadzonej przez ministra wlasciwego
do spraw budownictwa, planowania i zago-
spodarowania przestrzennego oraz miesz-
kalnictwa na podstawie art. 60b ust. 1 ugn.
Przyczyna bylo niewydanie rozporzadzenia
wykonawczego przez ministra wlasciwego
do spraw budownictwa, o ktérym mowa
w art. 60b ust. 3 ugn.

W konsekwencji Prezes PG RP prowa-
dzil ewidencje zbiorcza mienia SP na pod-
stawie wyciagéw z krajowego zestawie-
nia zbiorczego danych objetych ewiden-
cja gruntéw i budynkéw przygotowanego
przez Gtéwnego Geodete Kraju, mimo
ze do jego zadani nie nalezy prowadzenie
ewidencji przedmiotowo wyréznionych
sktadnikéw mienia oraz sporzadzanie spra-
wozdania o stanie mienia Skarbu Paristwa
na 31 grudnia kazdego roku w formie od-
rebnej informagji.

31 Dz.U. poz. 1804, dalej: rozporzadzenie o ewidencjonowaniu mienia.

32 Dz.U.z2019r. poz. 725, ze zm.
3 Dz.U.z2018r. poz. 2204, ze zm., dalej: ugn.
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Zgodnie z rozporzadzeniem o ewidencjo-
nowaniu mienia gléwnymi zrédtami danych
ewidencji zbiorczej mienia SP, oprécz bi-
lanséw jednostek ewidencji podstawowe;j,
s3 sprawozdania i informacje jednostek
ewidencji przedmiotowej**. Na podstawie
art. 23 ust. 1-la ugn starostowie wykonu-
jacy zadania z zakresu administracji rzado-
wej gospodaruja zasobem nieruchomosci
Skarbu Pafistwa, w tym m.in. w szczegdl-
nosci: ewidencjonuja nieruchomosci, za-
pewniajg ich wycene oraz sporzadzaja rocz-
ne sprawozdanie z gospodarowania nimi
i przekazuja je wojewodzie. Starostowie
prowadza réwniez ewidencje nieruchomo-
$ci SP oddanych w uzytkowanie wieczy-
ste, zapewniajac wycene wskazanych tam
nieruchomodci. W $wietle przywotanych
przepiséw starosta (jako organ) spetnia
definicje jednostki ewidencji przedmio-
towej zawartej w § 2 pkt 2 rozporzadzenia
o ewidencjonowaniu mienia. Jednocze$nie
stosownie dojego § 5 ust. 1 ze statusem jed-
nostki ewidencji przedmiotowej wiaze sie
zadanie sporzadzania sprawozdania o sta-
nie mienia Skarbu Pafistwa na 31 grudnia
kazdego roku.

Zdaniem NIK prowadzenie przez Prezesa
PG RP ewidenciji zbiorczej mienia SP, w za-
kresie nieruchomosci SP gospodarowanych
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przezstarostéw, tylko na podstawie da¥y§\a
otrzymanych od Gléwnego Geodety Kraju,

rodzilo ryzyko nieprawidlowego okreslenia
tego stanu oraz jego weryfikacji.

Zgoda na czynnosci rozporzadzajace
panstwowych os6b prawnych

Przedmiotem kontroli NIK byto réw-
niez inne zadanie przejete przez Prezesa
PG RP od ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Pafistwa, tj. wyrazanie zgody
na czynnosci rozporzadzajace (miedzy in-
nymi sprzedaz, dzierzawa) pafistwowych
0s6b prawnych.

W okresie objetym kontrola w PG RP
zarejestrowano, lacznie z wnioskami prze-
chodzacymi z 2016 r., 359%° wnioskéw
panstwowych o0séb prawnych o wyraze-
nie zgody na rozporzadzenie sktadnikami
aktywo6w trwalych oraz oddanie ich do ko-
rzystania innemu podmiotowi na okres
dtuzszy niz 180 dni w roku kalendarzo-
wym?, w tym w: 2016 r. — 12 (wnioski
przekazano ze zlikwidowanego MSP);
2017 r. = 157; 2018 r. — 154; w okresie
od 1 stycznia do 24 kwietnia 2019 r. - 36.

W latach 2017-2019 (kwiecieri) Prezes
PG RP rozpatrzyt 330 spraw, 29 spraw
byto w toku lub zakoczono je z uwagi
na bezprzedmiotowos¢. W przypadku

&’/\/M

34 § 2 pkt 2 rozporzadzenia o ewidencjonowaniu mienia definiuje jednostke ewidencji przedmiotowej — jako pod-
miot zobowiazany na podstawie odrebnych przepiséw do prowadzenia ewidencji przedmiotowo wyrdznio-
nych sktadnikow mienia. Nastepnie § 5 ust. 1 rozporzadzenia stanowi jednoczeénie, ze jednostka ewidencji
przedmiotowej sporzadza sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa na 31 grudnia kazdego roku w for-
mie informacji, ktérej przedmiot, zakres i stopien szczegétowosci jest zgodny z przedmiotem, zakresem
i stopniem szczegdtowosci prowadzonej ewidencji.

% Na podstawie dziewieciu zestawien opracowanych wedtug stanu na 24.4.2019 na podstawie kryterium
podstawy prawnej wniosku.

36 W zwiazku z art. 38 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 38 ust.2 pkt 2-4 uzzmp.

Gtéwnie z uwagi na wycofanie wniosku albo niespetnianie wymogédw ustawowych do uznania Prezesa PG RP

za organ wiasciwy do rozpatrzenia wniosku.
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10 wnioskéw, tj. w 3% zakoficzonych
spraw, Prezes PG RP nie wyrazil zgody na
dokonanie powyzszych czynnoéci rozpo-
rzadzajacych.

W wyniku analizy dokumentacji
20 spraw o najwiekszej warto$ci przed-
miotu rozporzadzenia stwierdzono, ze we
wszystkich przypadkach Prezes PG RP
przeprowadzil weryfikacje kompletno-
$ci ztozonych wnioskéw oraz zatacznikéw
dotyczacych spelniania wymogdéw art. 39
ust 112 uzzmp.

W kazdym przypadku budzacym wat-
pliwosci zwracano sie do podmiotu wnio-
skujacego o uzupetnienie dokumentacji
lub o dodatkowe wyjasnienia. Organ wy-
korzystywat takze mozliwo$ci wskaza-
ne w art. 39 ust. 2 pkt 5 uzzmp zadajac,
w przypadkach tego wymagajacych, innych
informacji potwierdzajacych dane zawarte
we wniosku. W toku przeprowadzonych
postepowan w szczegdlnosci poddawano
analizie aktualno$¢ wyceny nieruchomo-
$ci (operatu szacunkowego) oraz prawidto-
wos¢ trybu (w tym przestrzeganie zasady
jawnoéci) zbywania nieruchomosci. W roz-
strzygnieciach kazdorazowo odnoszono sie
do kryterium legalnosci i gospodarnosci.
Poréwnywano wartos¢ przedmiotu wnio-
sku z okreslong w operacie szacunkowym
(lub w innej zalaczonej wycenie). Znajdu-
jace sie w rozstrzygnieciach PG RP opinie
i uwagi zawieraty doktadng analize tresci
dotaczonych do wnioskéw projektéw uméw
dotyczacych korekt pozwalajacych nalepsze
zabezpieczenie interesu Skarbu Pafistwa.

Rozpatrzenie przez Prezesa 12 z 359
wnioskéw o wydanie rozstrzygniecia
w sprawie dokonania przez pafistwowe
osoby prawne czynnoéci rozporzadzaja-
cych nastgpito po uptywie ustawowego
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miesiecznego terminu wskazanego
w art. 39 ust. 4 uzzmp. Zgodnie z nim
nastepuje ono w terminie miesigca od dnia
doreczania organowi wlasciwemu wnio-
sku speltniajacego wymagania okreslone
wart. 39 ust 1 i 2 uzzmp (zawierajacego
niezbedne elementy wraz z kompletem
wymaganych dokumentéw).

W powyzszych sprawach Prezes PG RP
rozpatrzyt wnioski, mimo posiadania kom-
pletnej dokumentaciji, z opéZnieniem wy-
noszacym od jednego do 44 dni, przy czym:
w pieciu sprawach (42%) przekroczono
termin od 1 do 5 dni; w trzech (25%)
—od 5 do 10 dni oraz w trzech — (25%)
od 10 do 15 dni; w jednym przypadku
— 44 dni. Przyczynami nieterminowego
zalatwienia spraw w dziewieciu przypad-
kach bylo oczekiwanie na uzyskanie obli-
gatoryjnego stanowisko organu nadzoruja-
cego pafistwowg osobe prawng sktadajaca
whniosek. W dwdch przyczyng opdznienia
byt szczegélnie skomplikowany charak-
ter spraw.

NIK wskazala, ze nie zastosowano tu jed-
nak art. 39 ust. 5 uzzmp, pozwalajacego
na wydluzenie terminu rozpatrzenia wnio-
sku w sprawach szczegélnie trudnych,
nie wiecej jednak niz o 30 dni. O przyczynie
wydhuzenia terminu wlasciwy organ jest zo-
bowiazany zawiadomi¢ wnioskodawce.

Analizujac kwestie wyrazania zgody
na czynnos$ci rozporzadzajace pafstwo-
wych o0s6b prawnych NIK wskazata réw-
niez, ze nie stworzono sformalizowanego
systemu wspolpracy PG RP z organami
nadzoru nad pafistwowymi osobami praw-
nymi, w tym z Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw (dalej takze KPRM) — w za-
kresie wymiany informaciji dotyczacych
przestrzegania obowigzku uzyskania zgody
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na rozporzadzanie przez pafistwowe osoby
prawne sktadnikami aktywéw trwalych
lub o dokonanie przez taki podmiot czyn-
noéci prawnej dotyczacych rozporzadzania
tymi sktadnikami.

Stworzenie lub uczestnictwo PG RP
w takim systemie wymiany informacji
nie jest obowigzkiem prawnym Prokura-
torii, natomiast ulatwitoby pozyskiwanie
danych potrzebnych do realizacji zadania
okreslonego w art. 41 uzzmp?®.

Sad Polubowny oraz bariery
w korzystaniu z jego ustug

Zasady funkcjonowania Sadu Polubow-
nego zostaly okreslone w zarzadzeniu
nr 010-19/17 Prezesa PG RP z 1 lipca
2017 r. w sprawie utworzenia Sadu Po-
lubownego przy Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w zarzadze-
niunr 010-20/17 Prezesa Prokuratorii Ge-
neralnej Rzeczypospolitej z 3 lipca 2017 r.
w sprawie okre§lenia Regulaminu Sadu
i Postepowania przez Sagdem Polubownym
przy Prokuratorii Generalnej Rzeczpo-
spolitej Polskiej. Jednoczes$nie w PG RP
opracowano Strategie rozwoju Sadu Polu-
bownego, ktéra zaktadata m.in.: organizo-
wanie wewnetrznych szkoleri i wykladéw
problemowych, usprawnienie wspétpracy
z sadami oraz pozyskanie nowych spraw
do mediacji, podejmowanie wspdlnych
przedsiewzie¢ popularyzujacych ADR (al-
ternatywne metody rozwigzywania spo-
réw) z innymi podmiotami, np. Sadem
Arbitrazowym przy Krajowej Izbie Gospo-
darczej, Sgdem Polubownym przy Komisji

kontrola i aud t
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Radcéw Prawnych w Warszawie.

W okresie od 1 lipca 2017 r. do czerwca
2019 r. PG RP podejmowata szereg dzia-
tar popularyzujacych oferte Sadu Polu-
bownego, m.in.: zorganizowano dwie edy-
cje Polubownego Salonu Dyskusyjnego,
a na podstawie wystapied uczestnikéw
opracowano material pokonferencyjny
dostepny w Internecie, przeprowadzono
warsztaty dla pafistwowych oséb praw-
nych; upowszechniano wiedze o Sadzie
Polubownym za posrednictwem mediéw.

Mimo tych dziatas oferta Sadu Polu-
bownego przez ponad péttora roku dzia-
talnosci nie cieszyta sie duzym zaintereso-
waniem stron. W okresie od 1 lipca 2017
do 31 maja 2019 r. przeprowadzono trzy
spotkania informacyjne oraz prowadzono
cztery postepowania, w tym dwie mediacje
umowne (z woli stron) oraz dwie mediacje
ze skierowania sadu. Nie prowadzono po-
stepowan w zakresie koncyliacjii arbitrazu.
W ramach mediacji umownej prowadzono
dwie sprawy: o zasiedzenie nieruchomosci
zabudowanej (zawieszona) oraz postepo-
wanie dotyczace wyktadni postanowiefi
umowy w zakresie kar umownych (zakon-
czone). Natomiast w przypadku media-
cji ze skierowania sadowego okazalo sie,
ze jedna ze spraw byta poza wlasciwoscig
Sadu Polubownego. Druga dotyczaca od-
szkodowania oczekiwata (wedtug stanu
na 30 czerwca 2019 r.) na zgode jednej
strony, aby wszcza¢ procedure.

Przyczynami relatywnie niskiego zainte-
resowania ofertg Sadu Polubownego byto

38 Art. 41 uzzmp stanowi, ze w razie dokonania czynnosci prawnej z naruszeniem lub w celu obejécia obowiazku okre-
$lonego w art. 38 ust. 1 lub 2, o niewaznos$ci czynno$ci prawnej orzeka sad takze na zadanie organu wtasciwego.
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m.in. to, ze w Polsce rzadko wykorzystuje
sie mediacje. Ten problem dotyczy ob-
szaru calej UE. Analizy przeprowadzone
w 28 krajach cztonkowskich przez PG RP
wskazuja, ze mimo korzysci ptynacych
z mediacji, w sprawach cywilnych i go-
spodarczych jest tam stosowana mniej
nizw 1% spraw. Jednocze$nie po niespetna
kilkunastu miesigcach dziatalno$ci zadna
instytucja stworzona do polubownego roz-
strzygania sporéw nie moglaby przedstawic
satysfakcjonujacych danych statystycz-
nych, nawet gdyby zakres jej kompeten-
cji byt bardzo szeroki. Proces wpisywa-
nia klauzul arbitrazowych/mediacyjnych
do kontraktéw umownych, szczegdlnie
uwzgledniajacych nowo powstaty sad po-
lubowny, jest bowiem stosunkowo ztozony
i dtugotrwaly. Jako przyczyne znikome;
liczby spraw rozpatrywanych przez Sad
Polubowny przedstawiciele PG RP wska-
zywali réwniez jego waska kognicje, gdyz
tylko 2% prowadzonych sporéw pozosta-
walo w jego wlasciwosci.

Szansg jest rozszerzenie kategorii spraw
rozpatrywanych przez Sad. W zwiaz-
ku ze zmiang ustawy z 20 lipca 2017 r.
o Krajowym Zasobie Nieruchomosci®’,
a takze zmiana niektérych innych ustaw
zalozono poszerzenie kognicji Sadu

% Dz.U.z2018r. poz. 2363, ze zm.

Polubownego przez wskazanie, ze me-
diacja i inne polubowne formy moga by¢
podejmowane wtedy, gdy jedna ze stron
jest Skarb Pafistwa, jednostka samorzadu
terytorialnego, pafistwowa osoba prawna
lub spotka kapitalowa z udziatem tych pod-
miotéw. Ponadto Sad Polubowny bedzie
mogl prowadzi¢ mediacje w postepowa-
niu administracyjnym, w ktérym jedna
ze stron jest organ administracji publicznej
lub wymienione powyzej podmioty. Prze-
widziano powolanie Komisji Rozjemczej
przy Sadzie Polubownym, ktéra ma roz-
strzygac sprawe przekazania nieruchomo-
$ci do Krajowego Zasobu Nieruchomosci
lub wytaczenia ich z Zasobu*°.

Jak wynika ze Sprawozdania PG RP
za 2019, poszerzenie uprawniefi Sadu Po-
lubownego po 15 sierpnia 2019 r. spowodo-
wato zwiekszony wptyw spraw. W 2019 r.
byto ich tacznie 25. Wiekszos¢ wnioskéw
dotyczyta postepowan mediacyjnych.

Luki w nadzorze nad PGRP

KPRM nie przeprowadzita oceny efek-
téw obowigzywania jednego z aktéw wy-
konawczych do uPGRP - rozporzadzenia
w sprawie 0s6b zastepowanych, pomimo
ze taka mozliwo$¢ przewidziano w Ocenie
skutkéw regulacji (OSR) do jego projektu®!

4 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomos$ciami oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1309) w art. 15 wprowadzono zmiany w art. 26 uPG RP przez dodanie ust. 2a i 2b
oraz dodanie nowego art.26b, ktére weszty w zycie 15.8.2019.

Na podstawie art. 29 pkt.1a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z2019r. poz. 1171)
do zadan, ktére z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw realizuje Kancelaria, nalezy w szczegdlnoéci m.in.
— dokonywanie ocen skutkéw (kosztéw i korzysci) spoteczno-gospodarczych projektowanych regulaciji
oraz sporzadzanie ocen tych skutkéw, w tym projektow powodujacych istotne dtugookresowe nastep-
stwa w rozwoju spotecznym i gospodarczym. Pierwotna nazwa projektu: rozporzadzenie w sprawie oséb
prawnych zastepowanych przez Prokuratorie Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sposobu
i trybu uiszczenia oraz wysokoéci optat ponoszonych za ustugi prawne $wiadczone przez Prokuratorie
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej (P-120-22-17). Data OSR —29.12.2016.

4
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(wydanego na podstawie art. 12 ust. 3
orazart. 27 uPGRP, obowiazuje od 1 lipca
2017 r).

W OSR przyjeto, ze przeprowadzenie
ewaluacji powyzszego rozporzadzenia
mozliwe jest , poprzez poréwnanie zmian
kosztéw zewnetrznej obstugi prawnej po-
noszonej przez podmioty wskazane w roz-
porzadzeniu w czasie od wejscia w zycie
rozporzadzenia”.

Jednakze po wejsciu w zycie uPGRP
nie dokonywano ponownej oceny skut-
kéw regulaciji (ex post), nie sprawdzano
zwlaszcza na ile istniejace instytucje
prawne faktycznie spelniaja swoja role
iumozliwiaja osobom zastepowanym do-
step do taniszej i bardziej profesjonalne;
pomocy prawne;j.

Prowadzenie ewaluacji regulacji dotycza-
cych dziatalno$ci Prokuratorii Generalnej
pozwoliloby ocenia¢ wplyw przyjetych
rozwiazaf na sytuacje prawng i finanso-
w3 0s6b zastepowanych oraz dokonywac
zmian w przepisach, zgodnie ze zdiagno-
zowanymi potrzebami.

Na zasadno$¢ prowadzenia takiego
badania wskazywalo réwniez dokony-
wanie czestych nowelizacji powyzszego
aktu prawnego, wynikajacych ze zdiagno-
zowanych m.in. przez PG RP biezacych
potrzeb oraz kwestie podnoszone w inter-
pelacjach poselskich. Wlatach 2017-2019
PG RP nie prowadzita udokumentowanych
calosciowych analiz ewentualnych barier
jakie wystepuja po stronie zastepowanych
0s6b prawnych we wspétpracy z PG RP,
w zwigzku z sygnatami od os6b zastepo-
wanych inicjowata natomiast wspétprace
z KPRM w czasie zmian rozporzadzenia.

W latach 2017-2019 Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw prawidlowo podejmowata

- 687 -
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wspélprace oraz wykonywata upram
nia nadzorcze wobec Prezesa PGRP i Pro-
kuratorii Generalnej RP. PG RP zlecano
przygotowanie opinii prawnych stosow-
nie do potrzeb KPRM. W ograniczonym
stopniu wykorzystywano uprawnienia Pre-
zesa Rady Ministréw (dalej takze PRM)
okre§lone w art. 16 uPGRP. Stanowi on,
ze PRM moze zleci¢ Prokuratorii General-
nej przygotowanie raportu, analizy lub sta-
nowiska obejmujacego zagadnienia z zakre-
su dziatania PG, dotyczace w szczegdlnosci
projektéw ustaw, uméw, a takze orzeczeti
sadowych zapadajacych w sprawach doty-
czacych Rzeczypospolitej Polskiej. Prezes
Rady Ministréw okresla termin przygoto-
wania przez Prokuratorie Generalna rapor-
tu, analizy lub stanowiska, uwzgledniajacy
pilnos¢, wage i zawilo$¢ sprawy.
Czynnosci nadzorcze Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw nad Prokuratorig
Generalnag w badanym okresie polegaty
przede wszystkim na rzetelnym rozpatry-
waniu skarg i interwencji zewnetrznych,
interpelacji poselskich dotyczacych funk-
cjonowania PG RP, rzetelnym monitoro-
waniu realizacji wnioskéw pokontrolnych
zkontroli przeprowadzonej przez KPRM
w Prokuratorii Generalnej. dotyczacych
jej dzialalnosci w latach 2017-2018.
Zadania wyznaczone w ramach nadzo-
ru i wspétpracy z Prokuratorig General-
n3 zostaly przypisane kilku komérkom
organizacyjnym w regulaminach orga-
nizacyjnych Kancelarii oraz uszczegélo-
wione w wewnetrznych regulaminach
poszczegdlnych komérek. Jednoczesnie
dziatania nadzorcze w KPRM nad PG RP
mialy charakter rozproszony. Nie zostal
wprowadzony jednolity udokumentowany
system zarzadzania ryzykiem w KPRM
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stosownie do standardéw kontroli zarzad-
czej, w tym dotyczacy komérek organiza-
cyjnych Kancelarii wykonujacych zadania
z zakresu nadzoru nad PG RP. Nie spo-
rzadzano dla nich udokumentowanych
analiz ryzyka oraz analiz dzialad mogacych
je zminimalizowac.

Podsumowanie i wnioski

Prokuratoria Generalna RP sprawnie przy-
stapita do realizacji nowych zadan. Jednak
w trakcie kontroli NIK zostaty ujawnione
bariery, ktére uniemozliwiajg objecie réw-
nie skuteczng ochrona jak Skarbu Paristwa
innych oséb prawnych.

Zdaniem Izby lepsze rozpoznanie tych ba-
rier oraz ich minimalizacje umozliwiloby
przeprowadzenie przez Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw, we wspétpracy z PGRP,
oceny obowigzywania aktéw wykonaw-
czych do ustawy o Prokuratorii, zwlaszcza
okreslajacych koszty $wiadczonych przez
nig ustug oraz zasad ich rozliczania.

Podsumowujac ustalenia dotyczace
realizacji zadafi przez PG RP oraz majac
na uwadze likwidacje barier w jej dziata-
niu, Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata
nastepujace wytyczne:

* do Prezesa Rady Ministréw —rozwaze-
nie podjecia dzialati legislacyjnych maja-
cych na celu zmiane tresci art. 133 ust. 1
uPGRP, przez zwickszenie maksymal-
nych limitéw wydatkéw z budzetu pan-
stwa przeznaczonych w nastepnych latach
na wykonywanie zadan Prokuratorii Ge-
neralnej i Prezesa Prokuratorii General-
nej, ze wzgledu na zakres podejmowanych
przez nig dziatan;

¢ do Szefa KPRM - dokonanie we wspét-
pracy z PG RP ewaluacji wpltywu rozwigzati

112 KONTROLA PANSTWOWA

przyjetych w aktach wykonawczych
do uPGRP na realizacje jej celéw oraz
we wspdlpracy z Prezesem PG RP rozwaze-
nie organizacji systemu wymiany informacji
w zakresie rozporzadzania przez pafistwo-
we osoby prawne sktadnikami aktywéw
trwalych w celu skutecznego zapobiegania
ewentualnym nieprawidlowo$ciom;

* do Prezesa PG RP - prowadzenie ewi-
dencji mienia Skarbu Pafistwa na podsta-
wie danych zrédlowych umozliwiajacych
ich weryfikacje przez Prezesa PG RP, po-
chodzacych od wskazanych we wtasci-
wych przepisach podmiotéw, rozwaze-
nie ze wzgledu na ryzyko kumulowania
sie spraw prowadzonych przez PG RP
szerszego korzystania z mozliwosci prze-
kazywania, w trybie art. 8 ust. 1 uPGRP,
zastepstwa podmiotom reprezentujacym
Skarb Patistwa oraz zachowanie przy pro-
wadzeniu postepowan w zakresie wyraza-
nia przez Prezesa PG RP zgody na czyn-
nosci rozporzadzajace padstwowych
0s6b prawnych terminéw okreslonych
w ustawie o zasadach zarzadzania mie-
niem pafistwowym; wspolprace i uczest-
nictwo w systemie wymiany informacji
z Kancelarie Prezesa Rady Ministréw do-
tyczacych czynnosci, a takze rozporza-
dzajacych panistwowych o0séb prawnych
oraz wsp6lprace w dokonywaniu ewaluacji
skutkéw wdrozenia aktéw wykonawczych
do ustawy do Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej.

dr KRZYSZTOF MADEJ
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK
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ABSTRACT

Performance of the General Counsel to the Republic of Poland — Protection of Rights
and Interests of the State Treasury

In 2005, with a view of protecting the legal interests of the State, the General Counsel
to the Republic of Poland (Polish: Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej,
PGRP) was established. And in 2017, its mandate and scope of activity were broadened.
This came as an inspiration for the Supreme Audit Office to conduct, in 2019, the audit
on the performance of PGRP. The audit covered the PGRP as well as the Chancellery
of the Prime Minister (Polish: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, KPRM) that super-
vises PGRP on behalf of, among other, the Prime Minister. The objective of the audit
was to examine whether PGRP provided an effective system for legal services for legal
persons, and for performance of its tasks in the new, broader scope. Simultaneously,
in order to get acquainted with the environment in which PGRP operates and to ver-
ify some other data, NIK applied for information and documents related to several
selected entities whose legal representation was entrusted to the PGRP.

Krzysztof Madej, PhD, Supreme Audit Office, Department of Economy, Public Assets
and Privatization

Key words: General Counsel to the Republic of Poland, State Treasury, representation in
proceedings, legal opinions, evaluation, property records
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Potrzeby mieszkaniowe

Okoto 10%. Polakéw zamiesz-
kuje lokale przeludnione
i w zlym stanie technicznym.
Plasuje to w Europie nasz kraj
na pigtym miejscu od kofica.
Najwyzsza Izba Kontroli po-
stanowita wiec zbada¢, czy po-
dejmowane przez organy ad-
ministracji publicznej dzialania
na rzecz zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw
domowych o niskich docho-
dach byly skuteczne. Kontrole,
ktéra dotyczyta lat 2016-2019
(I pétrocze), przeprowadzo-
no w Ministerstwie Rozwoju
orazurzedach 11 gmin.

Pomoc humanitarna

Pomoc dla krajéw dotknietych
wojng domowg w Syrii stata sie
jednym z priorytetéw rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej i by-
ta waznym czynnikiem znacz-
nego zwiekszenia wydatkéw
zbudzetu Polski na pomoc hu-
manitarng. Srodki przekazy-
wano zaréwno organizacjom
miedzynarodowym i agen-
dom prowadzacym dziatania
pomocowe, jak tezrealizowano
liczne projekty pomocy bez-
posredniej przez polskie pla-
céwki zagraniczne oraz polskie
organizacje pozarzadowe. NIK
sprawdzila, czy te dziatania

114 KONTROLA PANSTWOWA

byty podejmowane prawidto-
wo i rzetelnie. Skontrolowano
Kancelarie Prezesa Rady Mini-
stréw, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych oraz pie¢ organiza-
cji pozarzadowych. Badaniem

objeto lata 2017-2019.

Ksztalcenie dzieci
z zagranicy

Zbadano czy polski system
o$wiaty zaspokaja potrze-
by edukacyjne dzieci obywa-
teli polskich powracajacych
do kraju oraz dzieci cudzo-
ziemcéw. Oceniono warunki
prawne i organizacyjne, sku-
teczno$¢ ksztalcenia oraz to,
czy szkoty publiczne uwzgled-
niaty potrzebe integracji dzie-
ciiich specyficzne potrzeby
kulturowo-jezykowe. Kon-
trole przeprowadzono w Mi-
nisterstwie Edukacji Naro-
dowej oraz w 24 publicznych
szkotach podstawowych i po-
nadpodstawowych prowa-
dzonych przez samorzady. Ba-
dany okres objat lata szkolne
2017/2018-2019/2020.

Niebezpieczne
miejsca na drogach

Polska jest w czotéwce paristw
europejskich, w ktérych na
skutek wypadkéw drogowych
ginie najwiecej oséb. W2019r.

wydarzyto sie 28 751 wy-
padkéw, w ktérych zgineto
2905 oséb, a rannych zostato
33 715. Mimo podejmowa-
nych dziatan, na drogach kra-
jowych w wielu miejscach
istniejg odcinki, na ktérych
czesciej niz zwykle dochodzi
do wypadkéw. Najwyzsza Izba
Kontroli zbadata, czy rzadowy
Program likwidacji miejsc nie-
bezpiecznych z 2015 r., kté-
ry miat zmieni¢ te sytuacje,
przyczynit sie do poprawy bez-
pieczefistwa na drogach. Skon-
trolowano Ministerstwo Infra-
struktury, centrale General-
nej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad orazjej oddzialy w:
Gdansku, Warszawie, Krako-
wie, L.odzi i Poznaniu. Okres
objety kontrolg dotyczyt lat
2015-2019.

Pogotowie opiekuncze

Izba sprawdzita czy pogotowie
opiekuficze i rodzinne prawi-
dtowo i skutecznie zaspokaja
potrzeby dzieci w czasie sytuacji
kryzysowej. W trakcie badania,
ktére dotyczyto lat 2017-2019
(I pétrocze) skontrolowano
osiem powiatowych centréw
pomocy rodzinie/organiza-
toréw pieczy zastepczej oraz
15 placéwek opiekuficzo-wy-
chowawczych typu interwen-
cyjnego lub socjalizacyjnego
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z siedmiu wojewédztw. Po-
nadto badaniem kwestiona-
riuszowym objeto wychowan-
kéw pogotowia opiekuiczego
orazrodziny zastepcze pelnigce
funkcje takiego pogotowia.

Odpady komunalne

Sprawdzono czy administra-
cja publiczna i zaktady spe-
cjalistyczne podjety wlasciwe
dzialania na rzecz zgodnego
Z przepisami przetwarzania
odpadéw powstatych w insta-
lacjach mechaniczno-biologicz-
nego przetwarzania odpadéw
(MBP). W trakcie kontroli sta-
rano sie takze odpowiedzie¢
na pytania o prawidtowosé
przekazywania odpadéw doin-
stalacji, odzysku i recyklingu,
czy zgodnego z prawem uniesz-
kodliwiania odpadéw na skta-
dowiskach. Badanie dotyczy-
to okresu od 1 stycznia 2016 1.
do 30 wrzesnia 2019 r. Prze-
prowadzono je w szeSciu urze-
dach marszatkowskich, szesciu
wojewdédzkich inspektoratach
ochrony $rodowiska, 12 insta-
lacjach MBP oraz szesciu skfa-
dowiskach odpadéw.

Depopulacja
Opolszczyzny

Opolszczyzna jest najmniej-
szym regionem w kraju oraz
najmniej licznym (986 500
mieszkafdicéw wg stanu na
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31 grudnia 2018 r.), w zwigz-
ku z czym jest szczegdlnie po-
datna na zmiany bezwzgled-
nej liczby ludnoéci w wyniku
ruchu naturalnego (urodze-
nia, zgony) oraz migracji. Re-
gion jest takze jednym z naj-
szybciej wyludniajacych sie
obszaréw w Europie. Dlatego
Najwyzsza Izba Kontroli zba-
data, czy jednostki samorzadu
terytorialnego staraja sie sku-
tecznie przeciwdziata¢ depo-
pulacji Opolszczyzny. Kontrolg
zostalo objetych 12 jednostek,
w tym: Urzad Marszatkow-
ski Wojewddztwa Opolskie-
go, Wojewddzki Urzad Pracy
w Opolu, Urzad Miasta Opo-
la, Urzad Miejski w Nysie
oraz o$miu beneficjentéw Re-
gionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Opol-
skiego na lata 2014-2020. Ba-
danie dotyczylo tego okresu.

Szkody towieckie

Analizie poddano nowy sys-
tem wyceniania szkéd towiec-
kich w rolnictwie. Oceniono
czy procedura ich szacowania
byta prawidlowo realizowana,
a odszkodowania wyptacane
w terminie i w prawidlowej
wysokoéci oraz czy podmioty
zobowigzane do wyceny mia-
ly odpowiednie przygotowa-
nie. Skontrolowano Zarzad
Gtéwny Polskiego Zwiazku
YLowieckiego, 17 két towiec-

kontrola i audyt

kich, 11 nadlesnictw, 11 urze-
déw gmin. Badanie dotyczylo
okresuod 1 kwietnia 2017 r. do
31 sierpnia 2019r.

Dziedzictwo
Warmii i Mazur

Realizacja przedsiewzie¢ do-
tyczacych dziedzictwa przy-
rodniczego i kulturowego
oraz rewitalizacji obszaréw
miejskich ma duze znaczenie
dla podniesienia atrakcyjnosci
Warmii i Mazur, bazujacych
gléwnie na bogactwie spu-
$cizny kulturowej oraz walo-
rach §rodowiska naturalnego.
Pod wzgledem liczby zabyt-
kéw nieruchomych wpisanych
do rejestru region ten plasu-
je sie na czwartym miejscu
w Polsce. Dlatego Izba zbada-
ta, czy wladze samorzadowe
prawidlowo i skutecznie wyko-
rzystaty srodki z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wo-
jewédztwa Warminisko-Ma-
zurskiego na lata 2014-2020,
przeznaczone na odnowe za-
bytkéw i rewitalizacje obsza-
réw miejskich.. Skontrolowano
Urzad Marszatkowski Woje-
woédztwa Warminsko-Mazur-
skiego oraz 10 beneficjentéw
programu. Badanie dotyczy-
fo lat 2014-2019, z wykorzy-
staniem dowodéw sporzadzo-
nych przed i po tym okresie,
jesli miaty one wplyw na dzia-
talnos¢ objeta kontrola.
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Hodowla koni

G1éwnym celem kontroli by-
fo zbadanie, czy pafistwowa ho-
dowla koni w Polsce jest prowa-
dzona rzetelnie i gospodarnie.
Sprawdzono Krajowy O$ro-
dek Wsparcia Rolnictwa, sze$¢
spStek hodowli koni oraz trzy
spotki objete kontrolg rozpo-
znawcza. Badany okres doty-
czytlat 2015-2019.

Centralizacja VAT

Celem kontroli byto sprawdze-
nie, czy jednostki samorzadu te-
rytorialnego prawidlowo reali-
zuja zadania zwiazane z centra-
lizacja rozliczen VAT. Badanie,
ktére dotyczylo lat 2016-2019,
przeprowadzono w siedmiu
urzedach miast i w siedmiu sta-
rostwach powiatowych.

Diagnostyka
patomorfologiczna

Diagnostyka patomorfologicz-
na jest kluczowa w diagnozo-
waniu choréb i rozpoznaniu
nowotwordw. Stanowi nie-
zbedny element w procesie
podejmowania decyzji zwia-
zanych z terapia. Wynik bada-
nia decyduje o dalszym losie
pacjenta, o czynnikach pro-
gnostycznych i wyborze me-
tod leczenia. W przypadku

pacjentéw onkologicznych
czas ma bardzo duze znacze-
nie, a choroba powinna by¢ wy-
kryta w jak najwcze$niejszym
stadium. Inspektorzy NIK oce-
nili zatem nie tylko dostepnos¢,
ale i jako$¢ diagnostyki pato-
morfologicznej. Kontrole prze-
prowadzono w Ministerstwie
Zdrowia orazw 16 podmiotach
leczniczych. Badanie dotyczyto
lat 2017-2019, z uwzglednie-
niem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem.

Indywidualizacja
ksztatcenia

Specjalne potrzeby eduka-
cyjne i rozwojowe wystepuja
u uczniéw, ktérzy na skutek
szczegblnych zdolnosci badz
utrudnien, zaklécen i zabu-
rzefi rozwoju, spowodowanych
przez rozmaite czynniki zdro-
wotne i spoteczne, maja trud-
nosci w szeroko rozumianym
uczeniu sie. Uczniowie pozba-
wieni wsparcia s3 zagrozeni
niepelnosprawnoscia i margi-
nalizacja, a nawet wyklucze-
niem. Przede wszystkim zagra-
za im jednak ograniczenie ak-
tywnoSci i utrata posiadanego
potencjatu rozwojowego. Z te-
go powodu NIK postanowita
zbada¢, czy wprowadzone w la-
tach 2017-2018 zmiany legi-
slacyjne wplynely na poprawe

indywidualizacji procesu na-
uczania. Skontrolowano 20 szkét
ogélnodostepnych i z oddziata-
mi integracyjnymi oraz pie¢ ku-
ratoriéw o$wiaty. Sprawdzany
okres dotyczyt lat szkolnych
2017/201812018/2019.

Pasy przeciwpozarowe

Obowigzek urzadzaniaiutrzy-
mywania paséw przeciwpoza-
rowych dotyczy czynnych linii
kolejowych przebiegajacych
przez lasy zaliczone do naj-
wyzszych, tj. do I lub II kate-
gorii zagrozenia pozarowego.
Na terenie Regionalnej Dyrek-
cji Laséw Paistwowych w Zie-
lonej Gérze wszystkie nadle-
$nictwazaliczono do I kategorii
zagrozenia. NIK postanowita
zatem sprawdzi¢ stan tych pa-
séw w wojewddztwie. Skon-
trolowano PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. Zaktad Linii
Kolejowych w Zielonej G6-
rze, Komende Wojewédzka
Pafistwowej Strazy Pozarnej
w Gorzowie Wielkopolskim,
Komende Miejska Pasistwo-
wej Strazy Pozarnej w Zielonej
Gorze, pie¢ Komend Powiato-
wych Panistwowej Strazy Po-
zarnejw: Krosnie Odrzariskim,
Miedzyrzeczu, Stubicach, Za-
ganiu, Zarach. Badaniem obje-
to lata 2017-2019.

(red.)

Informacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w sierpniu i wrzesniu 2020 r., <www.nik.gov.pl>.
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Prawo, praktyka, orzecznictwo, ustalenia kontroli NIK

Samorzadowe programy
opieki nad zabytkami

Mimo istniejgcego od ponad 16 lat ustawowego obowigzku, wiele samo-
rzadéw terytorialnych nie opracowuje programéw opieki nad zabytkami.
W artykule przeanalizowano podstawy prawne ich tworzenia, relacje mie-
dzy programami, a prowadzong przez gmine ewidencja zabytkéw, przed-
stawiono stanowisko doktryny i orzecznictwa, a takze powigzano je z usta-
leniami wybranych kontroli NIK. Zaproponowano rozwiazania, ktérych
wprowadzenie mogloby ulatwi¢ samorzagdom wykonanie tych zadas.

ANDRZEJ TROJANOWSKI w Konstytucji RP!. Problematyka ochro-

ny zabytkéw i opieki nad nimi? nieprzy-
Potrzeba zachowania dziedzictwa naro- padkowo znalazta sie wsréd zadan wta-
dowego zostala dostrzezona i podkreslona snych jednostek samorzadu terytorialnego

! W szczegodlnosci w art. 5i 6 — na ten temat szerzej, np. A. Kisilowska: Prawne aspekty ochrony nieruchomo-
Sci zabytkowych, Mazowsze, ,,Studia Regionalne” nr 7/2011, s. 60.

Rozréznienie to — wielokrotnie omawiane — mozna podsumowac przypominajac, iz ochrona zabytkéw stanowi
zadanie organéw administracji publicznej, natomiast opieke sprawuja wtasciciele (posiadacze) zabytkdw.
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(JST) wszystkich kategorii, pojawia sie
zatem w trzech ustawach samorzado-
wych. Szczegbtowe regulacje obejmuja-
ce te problematyke znajduja sie przede
wszystkim w ustawie z 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytka-
mi®. Wsréd tych zagadnien szczegdlna role
odgrywa przyjmowanie i realizacja progra-
méw opieki nad zabytkami. Ze wzgledu
na ich ustawowe umocowanie oraz przy-
pisane cele, programy te maja —a przynaj-
mniej mie¢ powinny — istotne znaczenie
dla prawidlowego wykonywania zadat jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze zakres oddziaty-
wania programéw wykracza poza opieke

Wplywaja one réwniez na takie sprawy
jak: podnoszenie atrakcyjnosci terenéw
czy nawet tworzenie miejsc pracy.
Programy opieki nad zabytkami, ktére
zostaly wprowadzone do porzadku praw-
nego wraz z wejSciem w zycie uozioz,
od poczatku stanowily przedmiot zain-
teresowania zaréwno nauki, jak i prak-
tyki. Prawidtowe wypetnianie ustawo-
wych obowigzkéw w tym zakresie bylo
niejednokrotnie przedmiotem kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli (NIK, Izba).
Te zwiazane z kulturg i ochrona dzie-
dzictwa narodowego sa podejmowane
regularnie*. Sposréd nich wiele kontroli
NIK dotyczylo ochrony zabytkéw i opieki

nad nimi°. Zagadnienie to badano w r6z-
nych ujeciach®. Na ogét zajmowano sie

nad zabytkami i ich ochrone, czy nawet
sfere gospodarowania przestrzenig.

Na temat tych pojeé, jak i wzajemnych relacji miedzy nimi por. np. A.Gerecka-Zotyhska: Realizacja miedzy-
narodowych standardéw ochrony dziedzictwa kulturowego w polskiej ustawie o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, zeszyt 4/2007, s. 56-57; K.Zeidler: Prawo
ochrony dziedzictwa kultury. Oficyna 2007, s. 136-137; J. Brudnicki: Prawna opieka nad zabytkami — wybra-
ne aspekty, ,Ochrona Zabytkow”" nr 2/2014, s. 49 i nast.

3 Dz.U.z2020r. poz.282, ze zm., dalej takze jako uozioz. Ustawa ta okresla przedmiot, zakres i formy ochrony
zabytkéw oraz opieki nad nimi, zasady tworzenia krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad za-
bytkami oraz finansowania prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy zabytkach,
a takze organizacje organéw ochrony zabytkéw. W ustawie wyraznie rozrézniona zostata ochrona zabytkéw
(art. 4) od opieki nad nimi (art. 5). Dla porzadku warto réwniez przywota¢ sama definicje zabytku, wedtug kto-
rej jest to nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane
z jego dziatalno$cia i stanowiace $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w in-
teresie spotecznym ze wzgledu na posiadana warto$¢ historyczna, artystyczna lub naukowa (art. 3 pkt 1
uozioz). W dalszej tresci tego artykutu zawarte sa definicje zabytku nieruchomego (pkt 2), ruchomego (pkt 3)
i archeologicznego (pkt 4.). Z kolei art. 6 uozioz zawiera przyktadowe rodzaje takich zabytkow.

* Wyszukiwarka wynikéw kontroli <https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/fmax,js,strona, 1.
html?findkx=1>, dostep 12.6.2020 za okres od 12.6.2005 do 12.6.2020 przedstawia 75 tematéw kontroli
dla tego dziatu administracji rzadowe;j.

> Nauwage zastuguja m.in. kontrole: Gospodarowanie i nadzér nad zabytkami nieruchomymi w latach 2004-2008
(P/09/170); Realizacja projektéw z zakresu ochrony zabytkéw i dziedzictwa kulturowego wspétfinansowanych
ze $rodkéw europejskich (R/11/006); Wspdtdziatanie wojewddzkich konserwatoréw zabytkdw oraz jedno-
stek samorzadu terytorialnego (P/15/100); Zabezpieczenie i udostepnianie zabytkéw architektury drewnia-
nej oraz ich wykorzystanie w promocji regionu (P/17/076); Ochrona zabytkéw archeologicznych odkrytych
w zwigzku z realizacja inwestycji budowlanych (P/17/074); Opieka nad cmentarzami wojennymi w Polsce
potudniowo-wschodniej (P/17/097); Ochrona zabytkéw w wojewddztwie lubuskim na wypadek sytuacji
kryzysowych (P/18/108).

& W maju 2020 r. NIK opublikowata wyniki kolejnej takiej kontroli. Tym razem byta ona po$wiecona ochronie
materialnego dziedzictwa mniejszo$ci narodowych (Informacja o wynikach kontroli pt.: Ochrona materialnego
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Samorzadowe programy opieki nad zabytkami

réwniez programami opieki nad zabytka-
mi — ich przyjmowaniem, uchwalaniem
i realizacjg, w tym sprawozdawczoscia.

W artykule podjeto prébe potaczenia
analizy podstaw prawnych programéw
opieki nad zabytkami, uwag wynikaja-
cych zliteratury i orzecznictwa oraz wy-
nikéw kontroli Najwyzszej [zby Kontroli.
Zgodnie ze wskazanym w tytule zakre-
sem zostang one przedstawione w odnie-
sieniu do dokumentéw przyjmowanych
przezjednostki samorzadu terytorialnego,
okreslanych dalej takze jako programy
samorzadowe.

Program krajowy wymaga odrebnego
opracowania. Dlatego zagadnienia z nim
zwiazane zostana przedstawione jedynie
w zakresie niezbednym do wskazania jego
relacji z programami samorzadowymi.

panstwo i spoteczenstwo

Ustawowe regulacje

Wspomniane we wstepie przepisy ustaw
samorzadowych, odnoszace sie do opieki
nad zabytkami i ich ochrony to:

e art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym’, ktéry
okresla, ze zadania wlasne gminy obejmuja
m.in. sprawy kultury i ochrony zabytkéw
oraz opieki nad zabytkami®,

e artykut 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z 5 czerw-
ca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym®
wskazujacy, ze powiat wykonuje zadania
o charakterze ponadgminnym, w tym
m.in. w dziedzinie kultury oraz ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami'?;

e art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie wojewddz-
twa'!, na podstawie ktérego wykonuje
on zadania o charakterze wojewddzkim,

dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych (P/19/023), znak KNO.430.016.2019, nr ewid.
180/2019/P/19/023/KNO, Warszawa, data publikacji 8.5.2020, <https://www.nik.gov.pl/kontrole-
/P/19/023>/, dalej jako Informacja NIK P/19,/023. W kontroli tej NIK ocenita m.in., ze dziatania na rzecz
ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych w Polsce w latach 2016-2019
byty prawidtowe. Zaséb materialnego dziedzictwa kulturowego znajdujacy sie na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej — niezaleznie od jego pochodzenia — byt traktowany jako wspélne dziedzictwo kulturowe i objety byt
jednolita ochrona prawna. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN), wojewddzcy konserwa-
torzy zabytkéw, samorzady wojewodztw oraz miasta szacowaty potrzeby w zakresie ochrony ogétu zabyt-
koéw, nie wyodrebniajac zabytkéw stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych.
W ocenie NIK, dziatania te byly skuteczne, a ich efekty przyczynity sie do zachowania dziedzictwa kultu-
rowego mniejszosci narodowych. Na potrzeby tej kontroli NIK przyjeto, ze zabytek mniejszoéci narodowej
to zabytek wytworzony na terytorium Polski przez mniejszosci narodowe, zamieszkujace teren przedwo-
jennej Rzeczypospolitej lub wytworzone przez narodowoséci zamieszkujace tereny pétnocnej i zachodniej
czeéci obecnej Polski (tzw. Ziemie Odzyskane) przed 1945 r., tj. przed wiaczeniem tych ziem do panstwa
polskiego — por. Informacja NIKP/19/023, s. 4.

7 Dz.U.z2020r. poz. 713, ze zm.

Jak trafnie zauwazyta komentujac przywotany przepis A. Musiat-Gasiorowska: Prawne i organizacyjne aspek-

ty popularyzacji dziedzictwa kulturowego — pryncypia, ,Przeglad Prawa Publicznego”, nr 3/2019, s. 27-37,

sformutowanie, ze ,zagadnienie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami przejawia sie w zbiorowej potrze-

bie wspdlnoty, oznacza koniecznos¢ realizowania przez samorzad zadan zwigzanych z ochrona zabytkéow

i opieki nad zabytkami poprzez dziatania edukacyjne i popularyzatorskie”.

® Dz.U.z2020r. poz. 920.

10 Jak podkresla K. Zalasinska: Administracja samorzadowa [w:] Wyktad prawa ochrony zabytkdw, Wydawnic-
two Uniwersytetu Gdanskiego, 2015 ,zadania te maja charakter komplementarny i naleza do nich takze te,
ktérych z okreslonych wzgledéw nie mozna realizowaé na szczeblu gminy”.

1 Dz.U.z2020r. poz. 1668, ze zm.
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wtym w szczegdlnosci w dziedzinie kultu-
ry oraz ochrony zabytkéw i opieki nad za-
bytkami'?.

Jak tatwo zauwazy¢ zakres tych zadan
pokrywa sie. W odniesieniu do zadan
powiatu i wojewddztwa, a w odréznie-
niu od zadad gminy, stosuje sie okresle-
nia: ,charakter ponadgminny” i ,zadania
wojewédzkie”. Zadania powiatu oraz woje-
woédztwa maja bowiem jedynie charakter
uzupelniajacy wobec realizowanych przez
gminy i nie moga ogranicza¢ ich zakresu.
Co nalezy do zadan gminnych, a co do
powiatowych (art. 6 ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym'?), okreslaja przepisy
prawa materialnego'.

Zaliczaja sie do nich przede wszystkim
przepisy uozioz. Zagadnienia programéw
opieki nad zabytkami uregulowane zostaly
w jej rozdziale 8". Krajowego programu
dotyczg art. 84-86. Art. 87 poSwiecono
natomiast programom samorzgdowym!'®.
Warto pamietad, ze o ile wiele rozwigzan
ustawowych przyjetych wuozioz stanowi
kontynuacje juz wczeéniej stosowanych,
to wprowadzenie w 2003 r. programéw
ochrony zabytkéw bylo wéwczas istotnym
novum". Celowe bylo réwniezich umiesz-
czenie w aktach prawnych po$§wieconych

poszczegbdlnym kategoriom wiadzy pu-
blicznej oraz wzajemne strukturalne po-
wigzanie i komplementarno$¢'®.

Jak okresla art. 87 ust. 1 uozioz, zarzad
wojewddztwa, powiatu lub wéjt (bur-
mistrz, prezydent miasta) sporzadza
na okres 4 lat odpowiednio wojewddzki,
powiatowy lub gminny program opieki
nad zabytkami. Zgodnie z art. 87 ust. 2
uozioz majg one na celu:

a) wlaczenie probleméw ochrony zabytkéw
do systemu zadati strategicznych, wyni-
kajacych z koncepciji przestrzennego za-
gospodarowania kraju;

b) uwzglednianie uwarunkowan ochrony
zabytkéw, w tym krajobrazu kulturowego
i dziedzictwa archeologicznego, tacznie
z uwarunkowaniami ochrony przyrody
i réwnowagi ekologicznej;

¢) zahamowanie proceséw degradacji za-
bytkéw i doprowadzenie do poprawy stanu
ich zachowania;

d)wyeksponowanie poszczegdlnych za-
bytkéw oraz waloréw krajobrazu kultu-
rowego;

e) podejmowanie dziata zwiekszajacych
atrakcyjnos¢ zabytkéw dla potrzeb spo-
tecznych, turystycznych i edukacyjnych
oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajacych

»Zabytki, a szerzej dziedzictwo kulturowe, stanowia w $wietle tych przepiséw przede wszystkim czynnik
procesow integracyjnych w regionie”, K. Zalasinska: Administracja samorzadowa..., op.cit.

Zgodnie z tym przepisem do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokal-
nym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.

Por. M. Augustyniak, T. Moll,: Art. 7 teza 4 [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz (red. B. Dolnicki),
wyd. Il. Wolters Kluwer Polska, 2018.

> Dotyczy on réwniez ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Na niekon-
sekwencje ustawodawcy wskazuje np. A. Siwek: Programy ochrony i opieki nad zabytkami — niedoceniony
element polskiego systemu ochrony zabytkéw, [w:] B. Szmygin (red.) Zatozenia systemu stuzb konserwa-
torskich w Polsce, Warszawa-Lublin 2016, s. 108-109.

Jest to jednoczesnie jedyny przepis tej ustawy dotyczacy tych programow.

7 A. Siwek: Programy ochrony..., op.cit. s. 110.

% Jw., s. 110-111 i wskazana tam literatura.
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wzrostowi sSrodkéw finansowych na opie-
ke nad nimi;

f) okreslenie warunkéw wspétpracy z wiha-
Scicielami zabytkéw, eliminujacych sytu-
acje konfliktowe zwiazane zich wykorzy-
staniem;

g) podejmowanie przedsiewzie¢ umozli-
wiajacych tworzenie miejsc pracy zwia-
zanych z opieka nad zabytkami.

Zgodnie z trescig art. 87 ust. 3 i 4 uozioz
takie programy przyjmowane sa odpo-
wiednio przez sejmik wojewddztwa, rade
powiatu albo rade gminy, po uzyskaniu
opinii wojewédzkiego konserwatora za-
bytkéw i s3 oglaszane w wojewédzkim
dziennikuurzedowym. Z realizacji progra-
moéw zarzad wojewddztwa, powiatu i wojt
(burmistrz, prezydent miasta) sporzadza
co 2 lata sprawozdanie, ktére przedsta-
wia sie sejmikowi wojewddztwa, radzie
powiatu lub radzie gminy (art. 87 ust. 3
i 4 uozioz)'. Warto zauwazy¢, ze mimo
licznych nowelizacji tej ustawy, przepi-
sy art. 87 uozioz obowigzuja w niezmie-
nionym ksztalcie od czasu jej wejscia
w zycie. Uzupetnieniem tej regulacji
jest bardzo istotny (réwniez dotychczas
nienowelizowany) art. 21 ustawy, zgodnie

panstwo i spoteczenstwo

zktérym podstawa do sporzadzania pro-
graméw opieki nad zabytkami jest ewi-
dencja zabytkéw. Z kolei art. 18 ust. 2
uozioz stwierdza, ze gdy gmina posia-
da program opieki nad zabytkami, jego
ustalenia uwzglednia sie w studium uwa-
runkowat i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego JST oraz w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego.

Programy opieki nad zabytkami

Programom opieki nad zabytkami poswie-
cono opracowania i artykuty?. Stosunkowo
nieliczne jest natomiast orzecznictwo sado-
we?!, W tym kontekscie ustalenia NIK staja
sie cennym uzupelnieniem wiedzy. Z przy-
wotanych przepiséw, ich miejsca w syste-
mie prawa, przegladu literatury i orzecz-
nictwa oraz wynikéw kontroli NIK wytania
sie przedstawiona ponizej charakterystyka
programéw samorzadowych.

Programy samorzadowe jako element
systemu ochrony dziedzictwa

Samorzadowe programy ochrony zabyt-
kéw sa niewatpliwie waznym elementem
prawnego systemu ochrony dziedzictwa??.
Jednoczesnie ich wprowadzenie dowodzi,

19 Jedynie programéw wojewddzkich dotyczy ust. 6 art. 87 uozioz okreélajacy, ze sprawozdanie z realizacji
wojewoddzkiego programu opieki nad zabytkami jest przekazywane Generalnemu Konserwatorowi Zabytkow
i wtasciwemu wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkéw w celu jego wykorzystania przy opracowywaniu,
aktualizacji i realizacji krajowego programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.

A. Siwek: Programy ochrony..., op.cit; P. Schmidt: Program opieki nad zabytkami jako forma polityki samorzadowej
[w:] Wojewddztwo, region, regionalizacja 15 lat po reformie terytorialnej i administracyjnej: Il Wydziatowa Konferencja
Kot Naukowych Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw, 21-22 listopada
2013 r., Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2013, s.377-393; J. Stugocki: Uwarunkowania
prawne wojewddzkich programdw opieki nad zabytkami, ,Samorzad Terytorialny” nr 1-2/2020, s. 19-31.
Sposréd orzeczen sadow administracyjnych wyrdznia sie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z 15.3.2018, Il SA/Gd 767/17, LEX 2467857, dalej jako Wyrok WSA z 15.3.2018.

Ich role podkreslali ostatnio uczestnicy konferencji pn. Segmenty dziedzictwa kulturowego — miedzy ochrona
dziedzictwa materialnego a niematerialnego, Krakdw 4-5.6.2020, m.in. w referatach K. Zalasinskiej: Zarzadzanie
dziedzictwem na poziomie lokalnym — wyzwania zwiazane z ochrona niematerialnego dziedzictwa kulturowego
oraz J.Korczaka: Zadania samorzadu terytorialnego w ochronie dziedzictwa narodowego (niepublikowane).
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ze od 2003 r. nastapilo istotne przesuniecie
odpowiedzialnoéci za ten obszar w stro-
ne samorzadu terytorialnego?®. Stanowia
one jednocze$nie instrument pozwalaja-
cy uregulowaé pozaustawowo wybrane
kwestie zwigzane z opieka nad zabytkami
iich ochrong?. Teistotng role dostrzegata
takze NIK, m.in. podkreslajac, ze progra-
my s3 elementem polityki samorzadowej
i powinny stuzy¢ podejmowaniu plano-
wych dziataf dotyczacych inicjowania,
wspierania, koordynowania badan i prac
zdziedziny ochrony zabytkéw i krajobrazu
kulturowego oraz upowszechniania i pro-
mowania dziedzictwa kulturowego?.
Samorzadowe programy nie stanowig
aktéw prawa miejscowego?®. Nie moga
zatem by¢ samodzielng podstawa roz-
strzygnie¢ wladczych wzgledem jedno-
stek spoza administracji publicznej?,
jak tez nie wywotluja bezposrednich

23
tetu Gdanskiego 2015, Gdansk.

N
N

2.

g

skutkéw dla obywateli?®. W szczegdlno-
§ci nie uprawniaja do jakichkolwiek dzia-
tah konserwatorskich?. Podlegaja jed-
nak publikacji w wojewédzkim dzien-
niku urzedowym, stosownie do art. 87
ust. 4 uozioz w zwigzku z art. 13 pkt 10
ustawy z 20 lipca 2000 1. 0 oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych?’. Z przepiséw tych nie wynika
jednak, aby ustawodawca uzaleznit wejscie
w zycie uchwaty w sprawie programu opieki
nad zabytkami od jej publikacji®. Wchodzi
wiec w zycie z dniem podjecia®. Z uwagi
na istotng role programéw opieki nad za-
bytkami w literaturze pojawit sie poglad,
ze staja sie one ,kolejng forma ochrony
zabytkow”*®. Z uwagi jednak na rozwigza-
nia przyjete w uozioz, a zwlaszcza jej art. 7,
okreslajacy formy ochrony zabytkéw™, wy-
daje sie, ze w obowiazujacym stanie praw-
nym jest to wniosek zbyt daleko idacy.

K. Zalasinska: Administracja samorzadowa [w:] Wyktad prawa ochrony zabytkéw, Wydawnictwo Uniwersy-

A. Gerecka-Zotynska: Realizacja miedzynarodowych..., op.cit. s. 62-63.

Informacja o wynikach kontroli: Wspétdziatanie wojewddzkich konserwatorow zabytkow oraz jednostek samorzadu te-

rytorialnego, LSZ.410.006.00.2015, nr ewid. 190/2015/P/15/100/LSZ, zatwierdzona 2.2.2016, <https://www.nik.

gov.pl/kontrole/P/15/100/>, dostep 12.6.2020, s. 12. Kontrola objeto tacznie 24 gminy z terenu szes$ciu wojewddztw.

W informacji o wynikach tej kontroli wykorzystano réwniez wyniki kontroli doraznych Ochrona zabytkéw przez Pomor-

skiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w latach 2013-2014, S/14/007 oraz Realizacja przez Gmine Miasto

Szczecinek zadan w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami nieruchomymi w latach 2013-2014, R/14/005.

% Wyrok WSA z 15.3.2018.

27 M. Cherka, P. Antoniak i inni: Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Komentarz, LEX 2010
— komentarz do art. 87.

28 P Schmidt: Program opieki nad zabytkami ..., op.cit. s. 387.

Tamze. Autor dodaje jednak od razu, ze program wskazuje konserwatorom ,pewien zaséb wartoéci, jakimi

powinni kierowac sie w swojej pracy”.

Dz.U. 22019 r. poz. 1461, ze zm. Przepis ten stanowi, ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie

inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegdlne.

31 Por. np. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 1.8.2019, nr 69/19.

32 Por. np. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 23.2.2018, PN.4131.97.2018.

3 P. Schmidt: Program opieki nad zabytkami..., op.cit. s. 393.

Przepis ten stanowi, ze formami ochrony zabytkéw sa: 1) wpis do rejestru zabytkéw; 1a) wpis na Liste Skarbow

Dziedzictwa; 2) uznanie za pomnik historii; 3) utworzenie parku kulturowego; 4) ustalenia ochrony w miejsco-

wym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publiczne-

go, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu

lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.
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Programy jako narzedzia strategiczne
integrujace lokalna spoteczno$é

Programy ochrony zabytkéw to narzedzia
strategiczne ,kreujace polityke, wyrazajace
wole, okreslajace kierunki dziatania (prio-
rytety) stuzace optymalnej ochronie kon-
kretnych obiektéw i obszaréw zabytkowych,
elementéw dziedzictwa kulturowego regio-
nu"%. Jak argumentowano ,wprowadzenie
wyraznych rozwigzafi w tym przedmiocie ma
na celu wypracowanie przez organy admini-
stracji odpowiednej strategii postepowania
(...) tak aby unikna¢ podejmowania nieprze-
myslanych decyzjii wzmocni¢ system organi-
zacyijny”® opiekinad zabytkamiiich ochrony.
Programy samorzadowe winny by¢ postrze-
gane zatem jako instrument polityki samo-
rzadowej*’, stanowiac forme jej realizacji*®®.
Program opieki nad zabytkami adresowany
jest wlasnie do organéw administracji i ma
na celu ukierunkowanie i zoptymalizowanie
ich dziatan®. Niezaleznie od tego mozna réw-
nie zasadnie podnies¢, jak wskazuja autorzy
jednego z komentarzy do uozioz*, ze gtéw-
nym odbiorca programu jest spoteczno$¢ lo-
kalna, ktéra bezposrednio powinna odczué

3 A. Siwek: Programy ochrony..., op.cit. s. 115.

panstwo i spoteczenstwo

efekty jego wdrazania. Sa to zatem nie tylko
whasciciele (posiadacze) zabytkéw, lecz wszy-
scy mieszkancy, gdyzzachowane i nalezycie
pielegnowane dziedzictwo kultury wyréznia
obszar gminy i przesadza o jej atrakcyjnosci*!.
Z tego powodu m.in. sprawny i skuteczny
system ochrony zabytkéw i opieki nad nimi
powinien zaktada¢ wspétdziatanie zaintere-
sowanych os6b i podmiotéw, a zabytki (dzie-
dzictwo kulturowe), moga stanowi¢ istotny
czynnik proceséw integracyjnych*?.

Z przedstawionych powyzej wzgledéw
opracowanie i przyjecie samorzadowego
programu nie powinno by¢ traktowane
wylacznie jako realizacja ustawowego
zadania. Program ma stuzy¢ rozwojowi
przez dazenie do poprawy stanu zacho-
wania zabytkéw, eksponowania waloréw
krajobrazu kulturowego czy wykorzystania
zabytkéw na potrzeby spoteczne, gospo-
darcze i edukacyjne®.

W taki sposéb postrzegania programéw
wpisuje sie uwaga NIK sformutowana
po przeprowadzonych na Podkarpaciu
dwdch kontrolach zwigzanych z rozwojem
regionalnym*. W Informacji o wynikach

% R. Golat: Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Komentarz, Zakamycze 2004, s. 154.
3 Tak M. Cherka, P. Antoniak i inni: Ustawa o ochronie..., op.cit.
3 P. Schmidt: Program opieki nad zabytkami..., op.cit., s. 386.

3 A. Siwek: Programy ochrony..., op.cit. s. 112.

40 A. Ginter. A. Michalak: Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Komentarz, Wolters Kluwer

2016 — komentarz do art. 87.
41 Tamze.

42 Jw. oraz np. P. Schmidt: Program opieki nad zabytkami ..., op.cit. s. 392.

4

&

Zob. T. Btyskorz i inni: Gminny Program Opieki nad Zabytkami. Przewodnik Metodyczny, Krajowy O$rodek
Badan i Dokumentacji Zabytkéw, ,Kurier Konserwatorski” nr 3/2009, s. 2, Warszawa 2009, dalej jako
Poradnik Metodyczny KOBIDZ.

Informacja o wynikach kontroli: Realizacja wojewddzkich programdw strategicznych , Bieszczady” i, Btekit-
ny San”, P/19/095 (LRZ.430.005.2018, nr ewid. 165/2018/P/18/095/LRZ), zatwierdzona 22.3.2019,
<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/095/LRZ/>, dostep 12.6.2020) oraz Informacja o wynikach
kontroli: Przygotowanie i realizacja programdw rewitalizacji w wojewddztwie podkarpackim, P/18/097
(LRZ.430.004.2019, nr ewid. 148/2019/P/18/097/LRZ, dostep 12.6.2020), zatwierdzona 12.11.2019.
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obu tych kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
podkregdlila, ze prawidlowe opracowanie
i rzetelne wdrazanie dokumentéw plani-
styczno-strategicznych® moze mie¢ wplyw
na osiaganie zatozen kontrolowanych do-
kumentéw (wojewéddzkich programéw
strategicznych lub gminnych programéw
rewitalizacji). Pomiedzy dokumentami
strategicznymi réznego stopniaiw ramach
ich realizacji, powinna zachodzi¢ sp6jnos¢
i komplementarnos¢, tak aby umozliwi¢
wzmocnienie podejmowanych dziatafi
oraz uzyskanie dodatkowych korzysci
oraz zapewni¢ bardziej racjonalne wy-
datkowanie $rodkéw*S.

Samorzadowy program opieki nad zabyt-
kami mozna okresli¢ takze jako ,spisany
zespOl postulatéw i przestanek dziatania
gminy w dziedzinie ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami™’.

Dziatania jednostek samorzdu terytorial-
nego przewidziane w programie wpisuja
sie w proces popularyzacji dziedzictwa
kulturowego, upowszechniania wiedzy
0 nim oraz promowania zabytkéw znajdu-
jacych sie na terenie zarzagdzanym przez
ten samorzad*®.

Obowiazek przyjecia programu
samorzadowego i jego realizacja
Przyjecie programu samorzadowego jest
obowiazkiem jednostki samorzadu tery-
torialnego. Nie okreslono jednak terminu
jego realizacji*. Przepisy nie przewiduja
takze zadnej sankgji za nieopracowanie lub
nieprzyjecie programu. Nie istnieje instru-
ment, ktéry pozwolitby innym organom
(w szczegdlnosci wojewddzkiemu konser-
watorowi zabytkéw) na wyegzekwowanie
wykonywania tego obowiazku. W konse-
kwenciji, jak wskazuje literatura, jest on
powszechnie zaniedbywany®. Takze kon-
trole NIK wykazaly szereg zwiazanych
z tym nieprawidlowosci.

Po raz pierwszy temat zostal podjety
w ramach kontroli po§wieconej prawidto-
wosci gospodarowania i nadzoru nad wy-
branymi zabytkami nieruchomymi w la-
tach 2004-2008 (P/09/170)>. W obje-
tym kontrolg okresie (odpowiadajacym
pierwszym latom obowigzywania uozioz)
jedynie pie¢ z 39 skontrolowanych jedno-
stek sporzadzito wymagane przepisami
programy opieki nad zabytkami®?. Za-
niechanie wyjasniano brakiem wiedzy,

4 Zaliczaja sie do nich takze programy opieki nad zabytkami, ktore byty w tym kontekscie objete zakresem
wspomnianych kontroli.

Informacja o wynikach kontroli: Realizacja wojewddzkich programéw strategicznych..., s. 15, P/18/095
oraz Informacja o wynikach kontroli: Przygotowanie i realizacja programéw rewitalizacji..., s. 16, P/18/097.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 17.7.2019, Il SA/Gd 79/19, dalej: Wyrok
z17.7.2019.

Tak A. Musiat-Gasiorowska: Prawne i organizacyjne aspekty popularyzacji dziedzictwa kulturowego — pryn-
cypia, ,Przeglad Prawa Publicznego” nr 3/2019, s. 36.

Por. J. Brudnicki, op.cit., s. 61.

0 Por. A. Siwek, op.cit., s.112-113.

Informacja o wynikach kontroli prawidtowosci gospodarowania i nadzoru nad wybranymi zabytkami nierucho-
mymi w latach 2004-2008 (LRZ-410-09/2009, nr ewid. 2/2010/P/09/170/LRZ), Rzeszéw, marzec 2010,
<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/09/170/>, dostep 12.6.2020.

Jw. s. 10. NIK wskazata takze, ze od dnia wejscia w zycie uozioz nie zostat przyjety Krajowy Program Ochro-
ny Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami.
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$rodkéw finansowych badzkadr 3. Niejako
kontynuacja wspomnianej kontroli byta ko-
lejna, przeprowadzona jedynie na terenie
wojewddztwa podkarpackiego®. NIK ne-
gatywnie ocenita®, ze tylko trzy z 15 gmin
sporzadzily program opieki nad zabytka-
mi, a dwie wypehily ten obowigzek cze-
$ciowo’®. We wspomnianej juz kontroli
P/15/100 NIK stwierdzia, ze wojewddz-
cy konserwatorzy prawidlowo realizowali
zadania dotyczace m.in. opiniowania pro-
graméw opieki nad zabytkami, natomiast
w niewielkim zakresie podejmowali dzia-
tania wykraczajace poza obowiazki okre-
$lone przepisami prawa, majace na celu
wsparcie gmin®’. Ocene oparto na usta-
leniu, ze JST nie wypelniaty obowiazku
okreslonego w art. 87 ust. 1 uozioz. Na 24
skontrolowane gminy, na koniec lutego
2015 r., w 17 (70,8%) nie byto obowiazu-
jacego programu, z czego w dziewieciu
gminach nie przyjeto go od dnia wejscia
w zycie ustawy. W kontroli dotyczacej

panstwo i spoteczenstwo

zabytkéw architektury drewnianej na tere-
nie Matopolski i Podkarpacia NIK stwier-
dzita, ze tylko dwie sposréd dziewieciu
kontrolowanych gmin posiadaty gminny
program opieki nad zabytkami, a sposréd
86% gmin na terenie obu wojewddztw,
ktére udzielity dodatkowych informacji
(294 z ogbtem 342), program przygoto-
walo jedynie 36% gmin (106)®. Programy
opracowaly natomiast oba objete kontrola
wojewddztwa®. Po raz kolejny wskazywa-
nymi przez kontrolowane gminy przyczy-
nami byly: brak §rodkéw finansowych,
braki kadrowe czy konieczno$¢ przepro-
wadzenia aktualizacji gminnej ewidencji
zabytkow®®,

Nieprawidtowosci stwierdzono réw-
niez we wspomnianej na wstepie kontroli
dotyczacej ochrony zabytkéw mniejszo-
$ci narodowych. NIK ustalita woéwczas,
ze tylko jeden sposréd badanych dzie-
wieciu samorzadéw wojewddztw nie po-
siadat wojewddzkiego programu opieki

3 Jw. s. 33. Jednoczesnie NIK wykazata, ze wiekszo$¢ gmin nie prowadzita gminnej ewidencji zabytkow.
Informacja o wynikach kontroli: Prawidfowosc¢ gospodarowania zabytkami nieruchomymi przez wybrane jednostki
samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa podkarpackiego, P/13/172 (LRZ-4101-03/2013, nr ewid.
160/2013/P/13/172/LRZ), zatwierdzona 23.12.2013, <https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/13/172/
LRZ/>, dostep 12.6.2020. Kontrola ta dotyczyta lat 2009-2012, objeto nia 15 urzedéw gmin z terenu wo-
jewddztwa podkarpackiego.

% Jw.s.8,22i37.

Podjety dziatania aby program taki zostat przyjety, jednak finalnie dokumenty te nie zostaty zatwierdzone.
Informacja o wynikach kontroli: Wspdtdziatanie wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw... s.10, P/15/100.
Informacja o wynikach kontroli: Zabezpieczenie i udostepnianie zabytkdéw architektury drewnianej oraz ich
wykorzystanie w promocji regionu, P/17/076 (LKR.430.007.2017, nr ewid. 179/2017/P/17/076/LKR),
zatwierdzona 2.2.2018,<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/076/ >, dostep 12.6.2020, s. 11.

NIK uznata, ze programy te stanowity istotny element strategii zarzadzania dziedzictwem kulturowym na ob-
szarze wojewodztwa matopolskiego i podkarpackiego. Bedaca przedmiotem kontroli dziatalnoé¢ samorza-
déw obu wojewddztw w zakresie dofinansowania renowacji obiektéw zabytkowych, eksponowania, propa-
gowania i wykorzystania na cele turystyczne oraz popularyzacji kultury i dziedzictwa regionéw byta zgodna
z tymi programami — tamze, s. 19.

Ten ostatni przypadek dotyczyt Zakopanego. Jedna z gmin staneta na stanowisku — oczywiscie niezgodnym
z trescig przepisdw uozioz, ze w $wietle przepiséw tej ustawy wprowadzenie tego programu nie jest obowiaz-
kowe, jak réwniez uwazata, ze obowiazek sporzadzenia programu opieki nad zabytkami nalezy w pierwszej
kolejnosci do zarzadu wojewddztwa i powiatu — tamze, s. 13 19-20.
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nad zabytkami®!. Ustalenia NIK kore-
sponduja z opiniami, z ktérych wynika,
iz przewidziany w uozioz model ochrony
zabytkéw przewidujacy planowe (zaprogra-
mowane) dziatania nie spelnia oczekiwan®.

Powiazanie programu

z gminna ewidencja zabytkow
Zwiazek ten wynika wprost z przywolane-
go wyzej art. 21 uozioz. Program sporza-
dzany jest na podstawie gminnej ewidencji
zabytkéw®, lecz stanowi odrebny od niej
dokument®. Uzasadnieniem takiego roz-
wiazania jest m.in. zalozenie, ze w gminnej
ewidencji powinny sie znalez¢ wszystkie
zabytki, a nie tylko wpisane do rejestru,
gdyzjest ona ,w poréwnaniu z tym ostat-
nim bazg bardziej kompletng”®. Nic wiec
dziwnego, ze NIK podkreslala, iz dla gminy
nieodzownym warunkiem rzetelnego opra-
cowania programu opieki jest posiadanie
pelnej i aktualnej ewidencji zabytkow®e.
Dlatego niepokojaca nieprawidlowoscis,
niejednokrotnie stwierdzang przez Izbe,

)

Informacja NIK P/19/023, s. 20.

jest brak tej ewidencji. Przyktadowo, kon-
trola po§wiecona opiece nad cmentarzami
wojennymi wykazala, ze gminnej ewidenciji
zabytkéw do czasu kontroli nie posiadaty
trzy z 16 kontrolowanych JST, natomiast
gminnych programéw ochrony zabyt-
kéw — az siedem®’. Bylo to spowodowa-
ne m.in. zaniedbaniem uzyskania opinii
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw,
a nawet nieprzedtozeniem opracowa-
nego programu do przyjecia przez rade
gminy. W ocenie NIK braki te oznaczaty
nie tylko naruszenie obowiazkéw ustawo-
wych, ale réwniez nierzetelne podejscie
do tego istotnego dla przedmiotu kontroli
zagadnienia®®. Z kolei wskutek kontroli
zroku 2018, dotyczacej ochrony zabytkéw
w wojewddztwie lubuskim na wypadek
sytuaciji kryzysowych, NIK ocenita, ze po-
wszechnie nie przestrzegano ustawowe-
go obowiazku prowadzenia gminnej ewi-
dencji zabytkéw (ponad potowa lubuskich
gmin jej nie miata), a te, ktére ja posiadaty,
nie prowadzily jej rzetelnie®.

Por. A.Siwek, op.cit., s.108; J.Stugocki: Uwarunkowania prawne wojewddzkich programéw..., s. 30.

% Na temat samej ewidencji zabytkéw, jej charakteru i skutkéw zob. np. T.L. Krawczyk: Skutki wpisania bu-
dynku do gminnej ewidencji zabytkéw, ,Rzeczpospolita” 25.6.2017, <https://www.rp.pl/Nieruchomosci/
30625997 3-Skutki-wpisania-budynku-do-gminnej-ewidencji-zabytkow.html|>, dostep 13.6.2020.

Tamze. Poradnik Metodyczny KOBIDZ zaleca aby w ramach aneksu do programu przedstawi¢ wykaz zabyt-
kow ujetych w gminnej ewidenciji.

R. Golat: Art. 21. [w:] Ustawa o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami. Komentarz (online). Kantor Wy-
dawniczy Zakamycze, <http://lex.nik.gov.pl/#/commentary/587276423/73863>, dostep 14.8.2020.
Informacja o wynikach kontroli: Wspétdziatanie wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw... s.12,P/15/100.
Informacja o wynikach kontroli: Opieka nad cmentarzami wojennymi w Polsce potudniowo-wschodniej,
P/17/097 (LRZ.430.004.2018, nr ewid. 166/2018/P/17/097/LRZ), zatwierdzona 23.5.2019,
<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/097/>, dostep 12.6.2020, s. 15.

8 Jw.

% Informacja o wynikach kontroli: Ochrona zabytkéw w wojewddztwie lubuskim na wypadek sytuacji kryzysowych,
P/18/108 (LZG.410.003.2018, nr ewid. 168/2018/P/18/108/LZG) zatwierdzona 21.12.2018, <https://
www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/108/LZG/>, dostep 12.6.2020, s. 8. W konsekwencji lubuskie jednostki sa-
morzadu terytorialnego nie dysponowaty niezbednym do prowadzenia planowej polityki w dziedzinie ochrony
zabytkow zrédtem wiedzy o zasobie i stanie zachowania zabytkéw zlokalizowanych na ich terenie.
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Samorzadowe programy opieki nad zabytkami

Zakres, cele, obowiazywanie programéw
i opinia konserwatora wojewddzkiego

Whrew nazwie omawiane programy nie
dotycza tylko zagadnien opieki nad zabyt-
kami, ale réwniez ich ochrony’®. Wynika
to w szczegblnosci z zawartego w art. 87
ust. 2 uozioz katalogu celéw tego dokumen-
tu, nawigzujacego do tych dwu elemen-
téw’!. Tak tez do zagadnienia podeszli au-
torzy Poradnika Metodycznego KOBiDZ.

Przywotany art. 87 ust. 2 tej ustawy
okresla katalog celéw programéw samo-
rzadowych. Nie ma on charakteru za-
mknietego, lecz przyktadowy (otwarty)’.
Jak trafnie zauwazono w literaturze: ,cele
zwigzane z troska o zachowanie substancji
zabytkowej potaczono z celami zwigzany-
mi ze spoleczna rolg zabytkéw oraz uwa-
runkowaniami ekonomicznymi”’3. Odno-
$nie do mozliwosci realizacji tych celéw
NIK stwierdzita m.in., ze na 10 zbadanych
gminnych programéw, w zadnym nie zo-
staly okre§lone wymierne wskazniki oceny

panstwo i spoteczenstwo

ich wykonania, co wynikato m.in. z braku
takiego obowigzku. W konsekwencji, Izba
uznala, ze tak opracowane dokumenty
nie dawaty mozliwosci rzetelnej oceny
osiagniecia zaktadanych celéw. W ocenie
NIK, obnizato to znacznie warto$¢ gmin-
nych programéw jako narzedzia majacego
stuzy¢ opiece nad zabytkami’™.

Nie zostala natomiast okreslona usta-
wowo struktura (zawartos¢) programéw
samorzadowych. Wspomniany wyzej ka-
talog i charakter celéw ma na nig istotny
wplyw, leczjej nie determinuje. Propozycie
zawiera natomiast Poradnik Metodyczny
KOBiDZ". Kazdy z przewidzianych tam
elementéw zostal szczegdtowo oméwiony.

Zapewne w zwigzku z powszechnym
brakiem samorzadowych programéw
oraz przepiséw odnoszacych sie do tresci
tych dokumentéw NIK stosunkowo rzadko
oceniala jednak sama ich tres¢. Natym tle
ciekawe sa zatem ustalenia ostatniej z oma-
wianych kontroli, w ktérej stwierdzono

0 Tak P. Schmit, op.cit., s. 392-393; A. Siwek, op.cit., s. 114. Ten ostatni trafnie zauwaza, ze programy, kt6-
re ograniczatyby sie tylko do mienia komunalnego (a wiec przedmiotu opieki gminy, sprawowanej jako wtasci-
ciela) stanowityby raczej plany dziatania, a nie dokumenty strategiczne. Inaczej R. Golat, op.cit. Warto jednak
zauwazy¢, ze poglad tego autora wyrazony zostat w pierwszym okresie obowiazywania tych przepisow.

Ze wzgledu na brak konsekwencji ustawodawcy w tym zakresie niektérzy autorzy poszukuja innego rozwia-
zania. Jeden z nich rozwazania tego dotyczace podsumowat stwierdzeniem, iz ,wydaje sie, ze w odniesieniu
do jednostek samorzadu terytorialnego przyjeto konstrukcje dos¢ karkotomna dwoch kategorii opieki: opieki
nad konkretnymi zabytkami (art. 5 u.0.z.) oraz opieki programowe;j (art. 87 u.0.z.)” — J.Stugocki: 2. Samorza-
dowe programy opieki, [w:] Opieka nad zabytkiem nieruchomym. Problemy administracyjnoprawne, online
dostep 14.8.2020, Wolters Kluwer Polska, <http://lex.nik.gov.pl/#/monograph/369416154,/323417>.
Dalsze watpliwosci co do stosowanej terminologii — takze w przyjetych programach przedstawia ten sam
autor w opracowaniu J. Stugocki: Uwarunkowania prawne wojewddzkich programéw..., op.cit., s. 19 i nast.
2 A.Siwek, op.cit., s. 111.

o Jdw.

Informacja o wynikach kontroli: Wspdtdziatanie wojewddzkich konserwatoréw zabytkdéw..., op.cit., s.12.
M.in. przewiduje sie tam wskazanie uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych ochrony dziedzictwa kul-
turowego, charakterystyke zasobéw i analize stanu dziedzictwa i krajobrazu kulturowego gminy, ocene
stanu dziedzictwa kulturowego gminy, analize szans i zagrozen, zatozenia programowe, instrumentarium
realizacji programu opieki nad zabytkami, zasady oceny realizacji, zrédta finansowania, realizacje i finanso-
wanie zadan, cze$¢ graficzna oraz aneksy. Jak jednak trafnie zauwazyt J. Brudnicki, op.cit., s. 61, poradnik
ten nie narzuca zadnych obligatoryjnych rozwiazan, bedac wytacznie zbiorem rekomendacji.
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m.in., ze programy wojewdédzkie stawia-
ly sobie za cel wzmocnienie potencjatu
dziedzictwa kulturowego jako elementu
rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz wy-
korzystanie dziedzictwa kulturowego po-
szczegOlnych regionéw kraju w dziataniach
promocyjnych i edukacyjnych, wpltywa-
jacych na ich rozwéj spoteczno-gospo-
darczy, a programy gminne nie pomijaty
wielowiekowego wspélistnienia réznych
kultur, jednak nie wyodrebniaty zagad-
nienia ochrony dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych’s.

Okres obowigzywania programéw sa-
morzadowych zostat okreslony ustawowo
(art. 87 ust. 1 uozioz) na cztery lata. Jak
zauwazyl Wojewddzki Sad Administracyj-
ny w Gdansku ,cecha tych aktéw jest za-
réwno dezaktualizacja, jak réwniez wymog
odpowiedniej stabilno$ci zawartych w nich
tredci.

Z jednej strony bowiem, po uplywie
czterech lat gmina ma obowiazek sporza-
dzi¢ i przyja¢ kolejny program, z drugiej
za$ program powinien nadawac sie do sto-
sowania przez czas, na ktéry zostal przy-
jety”””. W konsekwencji, nie ma podstaw
prawnych podjecia uchwaty o uchyleniu

6 Informacja NIK P/19/023, s.21.
7 Wyrok WSA z 15.3.2018.

takiego programu w okresie jego obowig-
zywania, bez przyjecia nowego programu’®.

Jesli chodzi o ustalenia kontroli NIK
w tej kwestii warto wspomnie¢, ze kontrola
dotyczaca zabytkéw mniejszosci wykaza-
la, iz sposréd 18 badanych jednostek w 11
nie zapewniono ciaglosci obowigzywania
tych programéw przez okresy czteroletnie
w wyniku ich niesporzadzenia lub op6z-
nienia w sporzadzeniu’.

‘Wspomniana w art. 87 ust. 3 uozioz opi-
nia wojewddzkiego konserwatora nie ma
dla organéw stanowiacych jednostek sa-
morzadu terytorialnego charakteru wia-
73Cego.

Jednak zwrécenie sie o zaopiniowa-
nie programu do tego organu ochrony
zabytkéw jest warunkiem sine qua non
waznos$ci podjetej w tej sprawie uchwa-
ly, za$ zaniechanie tego skutkuje istotna
wadliwoscia takiego aktu®’. Uzyskanie
opinii jest obowiazkiem organu uchwa-
todawczego®'. Istotna jest réwniez war-
to$¢ dodana, ktérg moze by¢ merytoryczne
stanowisko wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw. Na koniecznos¢ wspétdziatania
pomiedzy organami samorzadéw oraz kon-
serwatorami zabytkéw przy opracowaniu

Tamze, jak to rozwinat ten sad: ,,Prowadzi to bowiem do sytuacji, w ktérej na obszarze danej gminy nie obo-
wigzuje program, ktéry jest podstawowym narzedziem realizacji ww. zadan. Uchylenie obowiazujacego
programu opieki nad zabytkami przed uptywem okresu, na jaki zostat przyjety, narusza jednoczeénie art. 87
ust. 1 (uozioz) powoduje bowiem skrécenie ustawowego okresu czterech lat, na jaki program ten powinien
by¢ obowiazkowo przyjety. W przypadku objetym niniejsza sprawa dotychczasowy program przyjety zostat
na lata 2016-2019, zatem uchylenie tego programu i niezastapienie go kolejnym programem narusza istot-
nie art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow.” Idac dalej, mozna by zastanawiac sie, czy w ogdle przyjecie
takiej uchwaty bytoby mozliwe, skoro program przyjmowany jest na cztery lata. Rozwazania w tym zakresie
wykraczatyby jednak poza ramy niniejszego artykutu.

7 Informacja NIK P/19/023, s. 10.

80 Wyrok WSA z 15.3.2018.

81 P. Schmidt, op.cit., 5.388.
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programéw samorzadowych, zwracata
uwage takze NIK®2,

Sprawozdawczo$¢

Artykul 87 ust. 4 uozioz okresla wymogi
dotyczace sprawozdawczosci z realizacji
programu. Z przyjetej konstrukcji (opra-
cowanie programu na cztery lata oraz zlo-
zenie sprawozdania co dwa lata) wynika,
ze sprawozdanie nalezy przygotowac dwa
razy —w polowie okresu, na ktéry zostat
przyjety oraz po jego uptywie. Ustawa
nie zawiera natomiast zadnych wytycz-
nych co do jego tresci®.

Tylko w wypadku programéw woje-
wodzkich ustawa (art. 87 ust.6) przewiduje
przekazywanie sprawozdafi zich realizacji
innemu organowi niz stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego — Generalnemu
Konserwatorowi Zabytkéw i wlasciwemu
wojewddzkiemu konserwatorowi zabyt-
kéws. W wypadku programéw powiato-
wych i gminnych ustawowo okreslonymi
adresatami takich sprawozdan pozostajg
tylko rady tych jednostek.

Jak wynika z ustalefi NIK, obowigz-
ki zwigzane ze sprawozdawczoscia byty
w praktyce niejednokrotnie naruszane,
tj. nie zawsze je realizowano, badz czyniono

panstwo i spoteczenstwo

tozop6znieniem®. Analizujac wyniki kon-
troli Izby mozna jednak dostrzec pewna
poprawe w tym obszarze. Jedna z pierw-
szych kontroli (P/13/172) wykazata bo-
wiem, ze spo$réd gmin, ktére opracowaty
program, zaledwie w jednym przypadku
sporzadzano wymagane przepisami spra-
wozdanie z jego realizacij.

Powiagzania pomiedzy programami
na réznych poziomach

W literaturze podkresla sie, ze z rozwigzati
przyjetych w rozdziale 8 uozioz wynika,
iz zamiarem ustawodawcy bylo ,stwo-
rzenie przejrzystego i komplementarne-
go systemu dokumentéw strategicznych
odpowiadajacego strukturze administra-
cyjnej pafistwa oraz zasadom zarzadzania,
w ktérym wskazat wlasciwe zrédta infor-
macji wyjsciowych wykonawcéw, mecha-
nizm kontroli oraz reagowania na zmiany.
Co najwazniejsze, 6w system zakladat hie-
rarchizacje dziatari i celéw w odniesieniu
do gmin, powiatéw, wojewddztw i kra-
ju”%6. W dalszej czesci opisano jednak po-
wody, dla ktérych system ten w praktyce
do 2016 r. nie sprawdzit sie. Jednym z nich
byt przez wiele lat brak programu krajowe-
go®. Tymczasem dokument ten powinien

82 Por. Informacja o wynikach kontroli: Wspdtdziatanie wojewddzkich konserwatoréw..., op.cit., s. 10-11 oraz 24-27.

-705-

W Poradniku Metodycznym KOBDIZ (s. 18) podano, ze wykonanie sprawozdania powinna poprzedzi¢ ocena
poziomu realizacji gminnego programu uwzgledniajaca: a) wykonanie zadan przyjetych do realizacji w okre-
sie czteroletnim obowiazywania gminnego programu opieki nad zabytkami, b) efektywnos$¢ ich wykonania.
Por. A. Siwek, op.cit., s. 111.

Miato to miejsce w pieciu (sposrdd dziewieciu skontrolowanych) urzedach marszatkowskich oraz w dwéch
(sposrdd dziewieciu objetych kontrola) urzedach miast — Informacja NIK P/19/023, s. 22.

A.Siwek, op.cit., s. 109.

Pomimo dyspozyciji art. 146 uozioz przewidujacej opracowanie tego dokumentu w terminie 12 miesiecy
od dnia wejécia w zycie tej ustawy. Pierwszy krajowy program zostat opracowany na lata 2014-2017, usta-
nowiony uchwata nr 125/ 2014 Rady Ministréw z 24.6.2014 w sprawie Krajowego programu ochrony za-
bytkéw i opieki nad zabytkami, M.P. poz. 733, a kolejny, obecnie obowiazujacy na lata 2019-2022 uchwata
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stanowic¢ swego rodzaju wzorzec dla pro-
graméw samorzadowych®. Jego role pod-
kreslata réwniez NIK, m.in. wskazujac,
ze nieistnienie w 2018 roku programu
krajowego miato wplyw m.in. na niespo-
rzadzenie programéw na szczeblu woje-
wodzkim i gminnym®.

Whioski pokontrolne NIK

W zwigzku ze stwierdzanymi nieprawidto-
wosciami dotyczacymi programéw opieki
nad zabytkami NIK wielokrotnie formu-
fowata wnioski kierowane do kierownikéw
jednostek kontrolowanych®. W niektd-
rych Informacjach o wynikach kontroli
zawierano natomiast wnioski systemo-
we”! lub majacy podobny charakter uwagi.
W szczegdlnosci, Izba wnioskowata o pod-
jecie przez Ministra Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego dziatafi majacych na celu
wprowadzenie, podobnie jak w wypadku
zalozenia gminnej ewidencji zabytkdw,
terminu przyjecia programu przez gminy,

atakze przeanalizowanie mozliwosci wy-
laczenia jednostek samorzadowych, na te-
renie ktérych nie ma zabytkéw rejestro-
wych lub jest ich niewiele. Za niezbed-
ne uznata zatem podjecie przez Ministra
dziatati stuzacych zamieszczaniu w progra-
mach opieki nad zabytkami mierzalnych
wskaznikéw stopnia realizacji zatozonych
celéw, tak aby byta mozliwa ocena stop-
nia ich wykonania (kontrola nr P/15/100).
W innej kontroli NIK zawarta rekomenda-
cje dla do wojewddzkich konserwatoréw
zabytkéw dotyczacg wypracowania zasad
wspdldziatania z jednostkami samorzadu
terytorialnego, zapewniajacych skuteczne
wypelnianie ich ustawowego obowiazku
opracowania programéw opieki nad za-
bytkami (kontrola nr P/17/076)%.

Podsumowanie

Z powyzszej analizy obowiazujacych roz-
wigzafi ustawowych, literatury i orzecz-
nictwa, a takze wynikéw kontroli NIK,

Rady Ministrow z 13.8.2019 w sprawie Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata

2019-2022, M.P. poz. 808.
P. Schmidt, op.cit., s.392.
Informacja NIK P/19/023, s. 10.

8
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Przyktadowo, w kontroli doraznej|/12/006 przeprowadzonej w Biurze Miejskiego Konserwatora Zabytkéw
w Lublinie dotyczacej wykonywania zadan w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami w latach
2009-2012, w zwiazku z ustaleniem, ze w badanym okresie Miasto Lublin nie posiadato gminnego programu
opieki nad zabytkami, zawarto wniosek o jego sporzadzenie,
<https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/12/006/LLU/>, dostep 12.6.2020.

Na ich temat por. M. Berek: Monitorowanie zalecer pokontrolnych [w:] E. Jarzecka-Siwik, M. Berek, B. Skwar-
ka, Z. Wrona: Najwyzsza Izba Kontroli i prawne aspekty funkcjonowania kontroli paristwowej, Warszawa 2018,
5.242-243.

Wskazane przyktady nie wyczerpuja listy postulatéw NIK. Przyktadowo, w Informacjach z kontroli nr P/18/095
iP/18/097 zawarto analogiczne wnioski dotyczace wypetniania przez wéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast)
obowiazkéw ustawowych w zakresie sporzadzania dokumentéw o charakterze planistyczno-strategicznym, ma-
jacych kluczowe znaczenie dla zaplanowania i realizacji objetych kontrola zadan, a do organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego o egzekwowanie od organéw wykonawczych gmin rzetelnego wypetniania
obowigzkdw w zakresie dokonywania ocen dokumentdw o charakterze planistyczno-strategicznym. W Informacji
NIK P/19/023 NIK odstapita od formutowania wnioskéw, poniewaz wyniki tej kontroli potwierdzity, ze zabytki
znajdujace sie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej — niezaleznie od ich pochodzenia — byty traktowane jako wspol-
ne dziedzictwo kulturowe i zostaty objete jednolita ochrona prawna — Informacja NIK P/19/023, s. 18.

9
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wyplywa kilka wnioskéw kofcowych.
Najbardziej ogdlny z nich dotyczy tego,
Ze pomimo przypisania przez ustawo-
dawce znacznej roli programom samo-
rzadowym, zaplanowany model ich funk-
cjonowania nie zostat w petni wdrozony,
cho¢ uptyneto ponad 16 lat od wejscia
w zycie uozioz. Wprawdzie (nie bez pro-
blemdw) opracowano pierwsze programy
krajowe, nie znalazlo to jeszcze odpo-
wiedniego przelozenia na programy sa-
morzadowe inne niz wojewédzkie. Nasu-
wa sie zatem wniosek, ze wspomniane za-
fozenie o wzajemnym powigzaniu takich
dokumentéw na réznych poziomach, wy-
nikajacych z podzialu administracyjnego
kraju, okazuje sie by¢ iluzoryczne. Mimo
wskazanej wuozioz hierarchii programéw
opieki nad zabytkami, w praktyce powia-
zanie ustawowe istnieje tylko pomiedzy
programem krajowym a programami wo-
jewddzkimi. Zaktadane dalsze zwigzki
nie s3 zatem mozliwe®. Jedna z pod-
stawowych przeszkéd jest brak samo-
rzadowych programéw, na ktéry uwage
zwracala m.in. NIK. Skoro bowiem
na terenie danego powiatu nie wszyst-
kie gminy opracowaly takie dokumenty,
to trudno oczekiwac, aby przyjmowany
przez jego wladze dokument uwzgled-
nial specyfike dziedzictwa kulturowe-
go tych jednostek samorzadu terytorial-
nego. Kolejnym utrudnieniem s3 rézne
okresy obowigzywania dokumentéw.
Wprawdzie dla wszystkich jednostek

panstwo i spoteczenstwo

samorzadu terytorialnego wyznaczono
taki sam, czteroletni okres, lecz rézny
czas przyjecia pierwszych programéw*
spowodowal, ze niemozliwe jest réwno-
czesne ich obowiazywanie na okreslonym
terytorium (powiatu, a tym bardziej wo-
jewddztwa). Co wiecej, moim zdaniem,
czteroletni okres obowiazywania moze
by¢ po prostu za krétki na zrealizowa-
nie zadan i celéw, majacych w zatozeniu
mie¢ charakter strategiczny. Przemawia
za tym takze niemaly wysitek organiza-
cyjny i wklad finansowy w przygotowanie
takiego dokumentu. Znacznie lepszym
rozwigzaniem wydaje sie zatem powig-
zanie okresu obowiazywania programu
opieki nad zabytkami z podstawowym
dokumentem strategicznym jedno-
stek samorzadu terytorialnego, jakim
jest strategia rozwoju. Przygotowywana
jest czesto na okres kolejnej perspekty-
wy finansowej Unii Europejskiej. Biorac
pod uwage powyzsze, a takze (wskazy-
wana réwniez przez NIK) koniecznosé¢
zapewnienia spéjnosci i komplementar-
nos$ci pomiedzy dokumentami strategicz-
nymi danej jednostki samorzadu tery-
torialnego, potrzeba wydtuzenia okresu
obowigzywania programéw opieki nad
zabytkami staje sie jeszcze bardziej wi-
doczna. By¢ moze dobrym rozwigzaniem
byloby pozostawienie pewnego wyboru
zainteresowanym samorzadom, np. przez
wskazanie okresu, na jaki bytoby mozliwe
przyjecie takiego dokumentu.

% By¢ moze oprocz relacji programéw powiatowych i gminnych na terenie danego powiatu. Wymagatoby to jed-
nak przeprowadzenia analiz tresci takich dokumentéw dla wybranych jednostek samorzadu terytorialnego.
% Ewentualnie takze wykazywane, m.in. przez NIK, przerwy pomiedzy okresami obowigzywania kolejnych

takich dokumentow.
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Nie do przecenienia, takze w $wietle
ustalen kontroli NIK, do prawidlowego
opracowania omawianych dokumentéw
strategicznych przez gminy, jest koniecz-
no$¢ posiadania rzetelnej gminnej ewi-
dencji zabytkéw.

Kolejnym postulatem jest ujednolicenie
struktury programéw opieki nad zabyt-
kami. Wprawdzie Poradnik Metodycz-
ny KOBiDZ przychodzi z cenng pomo-
c3, ale jak wspomniano, ma on charakter
zalecefi czy tez dobrych praktyk. Skoro
na podstawie przepiséw prawa powszech-
nie obowigzujacego (rozporzadzenia mini-
stra) zostal okreslony wzér karty ewidenciji
zabytkéw?, to dlaczego w podobnej formie
nie moglyby zostac¢ okreslone przynajmnie;j
minimalne (ramowe) elementy programu
opieki nad zabytkami?

Przy okazji, moze nawet tylko na po-
ziomie takich przepiséw wykonawczych,
daloby sie jednoznacznie rozstrzygnad,
ze program powinien zawiera¢ tresci do-
tyczace zaréwno ochrony zabytkéw (czyli
zadaf administracji publicznej), jak i opieki
nad nimi (czyli obowigzkéw jednostki sa-
morzadu terytorialnego jako ich whasciciela
lub posiadacza). Oczywiscie, wazne jest,
aby nie byty to tylko formalne warunki,
ktore nalezy spetnié, ale zarazem prak-
tyczne wskazéwki (sposoby), utatwiajace
przygotowanie odpowiednej jakosci doku-
mentu, pozwalajacego osiagnac zalozone

przez ustawodawce ambitne cele progra-
mow.

Przy okazji, warto byloby, moim zda-
niem, podja¢ dyskusje, czy nie powinny one
zostaé przynajmniej w pewnym stopniu
zréznicowane ze wzgledu na rodzaj jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktérej
maja dotyczy¢. Inne sa przeciez zadania
i mozliwosci ich realizacji przez gminy,
inne przez powiat, a jeszcze inne woje-
woédztwa’. Dlaczego zatem ustawodawca
oczekuje, ze nawszystkich tych poziomach
maja zostac okreslone identyczne cele?

Wobec przedstawionych uwag i pomi-
mo wskazanych probleméw interpretacyj-
nych i praktycznych (w tym wielokrotnie
stwierdzanych przez NIK takich samych
nieprawidlowosciach), zasadna jest jednak
konkluzja, ze rezygnacja z omawianych
rozwiazan bylaby przedwczesna. Mimo
uptywu kilku kolejnych lat, nadal aktualne
pozostaja spostrzezenia A. Siwkaz 2016 .,
ze zmiany systemu opieki nad zabytkami
powinny by¢ ewolucyjne, a nowosci (takie
jak park kulturowy czy wtasnie program
opieki nad zabytkami) , przyjmuija sie z tru-
dem i pomatu”?’.

Konieczne jest takze, aby wtadze sa-
morzagdowe przestaly postrzegaé pro-
gramy opieki nad zabytkami jako kolejny
(w domysle czesto zbedny) formalizm,
lecz dostrzegly w nich rzeczywiste i prak-
tyczne narzedzie, nie tylko do ochrony

% Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 26.5.2011 w sprawie prowadzenia rejestru
zabytkdw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkdéw skradzio-
nych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem, Dz.U. poz. 661, ze zm.

% Na znaczace réznice miedzy programami wojewddzkimi a pozostatymi wskazuje J. Stugocki: Uwarunkowa-

nia prawne wojewddzkich programéw.. ., op.cit., s. 20.

9 Op.cit., s. 115. Zatem nalezy uznac¢, ze wskazany przez tego autora okres ,oswajania sie” z przyjetym w roku 2003
modelem ochrony i zarzadzania dziedzictwem (okre$lony przez niego na lata 2004-2016), jeszcze sig nie zakonczyt.
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dziedzictwa, ale i mozliwoéci rozwoju
danej wspélnoty samorzadowe;.
Ostatnim postulatem, kt(’)ry mozna
skierowac¢ — tym razem pod adresem NIK
—jest, aby jej kontrole dotyczace progra-
méw opieki nad zabytkami oprécz badania
prawidtowosci przyjecia tych dokumen-

panstwo i spoteczenstwo

Istotne jest tez oczywicie zbadanie stopnia
osiagniecia zaktadanych efektow.
Warunkiem sine qua non takich kontroli
jest jednak (obok odpowiednich kwalifi-
kaciji kontroleré6w'??) powszechne przyj-
mowanie przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego, (a zwlaszcza gminy) takich

dokumentéw. Jak zostalo to wielokrot-
nie wskazane w tekscie, ten podstawowy
—aw istocie przeciez nie az tak skompliko-
wany problem — nadal bowiem oczekuje
narozwigzanie.

téw i ich formalnej realizacji®, skupialy
sie (w miare mozliwosci i zgodnie z cela-
mi danej kontroli) zaréwno na meryto-
rycznej zawarto$ci samych programéw,
jak iich wdrozeniu. Wazne bylyby zatem
kontrole spéjnosci wewnetrznej takiego
dokumentu, realnoéci przyjetych roz-
wigzafi i celéw, zastosowanych mierni-
kéw oraz powiazah z innymi dokumen-
tami strategicznymi danego samorzadu®.

ANDRZEJ TROJANOWSKI
Delegatura NIK w Rzeszowie

% Czyli w praktyce opartej jedynie na sprawozdawczo$ci.

9 W szczegdlnosci strategia rozwoju, a w przypadku gmin — takze z programem rewitalizaciji, czyli dokumentem
strategicznym, przyjmowanym albo na podstawie przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym jako lokalny pro-
gram rewitalizacji, albo na podstawie przepiséw ustawy z 9.10.2015 o rewitalizacji, Dz.U. z 2020 r. poz. 802,
ze zm., jako gminny program rewitalizacji. Na temat tego rozréznienia oraz roli rewitalizacji i jej obecnym
rozumieniu zob. np.: Ustawa o rewitalizacji. Praktyczny komentarz, Ministerstwo Infrastruktury i Budownic-
twa, Departament Polityki Przestrzennej, Warszawa 2016.

100 Zgodnie ze Standardem nr 39 ISSAI 100: Kontrolerzy powinni posiadaé niezbedne kwalifikacje lub mie¢
dostep do doskonalenia kwalifikacji. Wszystkie osoby wchodzace w sktad zespotu kontrolerskiego powinny
posiadac wiedze, umiejetnoéci i kompetencje potrzebne do prawidtowego przeprowadzenia kontroli. Obej-
muje to rozumienie i posiadanie doswiadczenia w przeprowadzaniu okreslonego rodzaju kontroli, znajomos$¢
odpowiednich standardéw i przepiséw prawa, posiadanie wiedzy w zakresie dziatalnoéci jednostki kontrolo-
wanej oraz umiejetno$¢ i doswiadczenie w kierowaniu sie osadem zawodowym — por. Standardy ISSAI 100
* ISSAI 200 ISSAI 300 ¢ ISSAI 400, Najwyzsza Izba Kontroli, (przektad wytaczny za zgoda INTOSAI),
Warszawa 2016 ., s. 20.

Stowa kluczowe: programy samorzadowe, opieka nad zabytkami, ochrona zabytkéw, dziedzictwo
kulturowe, kontrole NIK

Opinie wyrazone w tym artykule odzwierciedlajq poglady autora i nie nalezy ich przypisywaé
instytucjom, z ktérymi jest zwigzany.
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ABSTRACT

Self-Governmental Programmes for Protection of Monuments — Law, Practices,
Lessons and Judicature, and NIK’s Findings

In his article, the author presents self-governmental programmes for monuments pro-
tection, which have been introduced to the Polish legal system in the Act on monuments
protection and maintenance of 2003. The article attempts to combine an analysis of
legal basis for monuments protection and maintenance programmes, comments on
the respective literature and judicature, and the results of NIK’s audits. Adoption and,
consequently, implementation of programmes for monuments protection, has also
been entrusted (in addition to State bodies) to self-governmental units on two levels:
regional and local (Polish: wojew6dztwo, and gmina and powiat respectively). Their
programmes should play an important role not only in the national heritage system,
but in other self-governmental activities as well. The article presents the legal basis
for local self-government units as regards monuments protection and maintenance,
as well as legal regulations related to self-governmental programmes for monuments
maintenance. As for the literature, judicature and NIK’s audit findings, the author of
the article discusses, among other, the role of self-governmental programmes as stra-
tegic tools to integrate local communities, the issues related to the obligation to adopt
such programmes and report on their implementation, as well as the relation of pro-
grammes to the local registers of monuments. The article also comprises NIK’s con-
clusions related to the programmes discussed.

Andrzej Trojanowski, Supreme Audit Office, Regional Branch of Rzeszéw

Key words: self-governmental programmes, protection of monuments and maintenance,
cultural heritage, national heritage system, audits of the Supreme Audit Office
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Wspotpraca
miedzynarodowa

Organizacje miedzynarodowe

Kontrola w okresie pandemii

W czasie pandemii wizyty w jednostkach kontrolowanych powinny zo-
sta¢ ograniczone. Szczegdlnie duze utrudnienia wywoluje to podczas
kontroli instytucji miedzynarodowych, ktérych siedziby znajduja sie
w innych panstwach. Catkowitej zmiany wymaga organizacja pracy

— cata kontrola odbywa sie zdalnie.

JACEK MAZUR

Od kilkunastu lat Najwyzsza [zba Kontroli
prowadzi kontrole organizacji miedzyna-
rodowych, ktérych cztonkiem jest Polska:
Europejskiej Organizacji Badan Jadro-
wych — CERN (2013-2018), Rady Eu-
ropy (2014-2019), Organizacji Wsp6t-
pracy Gospodarczej i Rozwoju — OECD
(0od 20191.). Powierzenie Izbie tych zadan
nastapito w wyniku konkurséw z udziatem

136  KONTROLA PANSTWOWA

NOK panistw cztonkowskich. Na mocy
umowy miedzynarodowej jest prowa-
dzona rotacyjnie przez NOK Danii, Nie-
mieci Polski kontrola Korpusu Pétnocno-
-Wschodniego NATO (NIK uczestniczyta
w niej w latach: 2001-2003, 2010-2012,
2018-2019). Pracownicy NIK byli tez de-
legowani do organéw kontroli organiza-
cji miedzynarodowych (Miedzynaro-
dowa Rada Audytoréw NATO, Rada
Audytoréw i Komitet Audytu OECD,
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wspotpraca miedzynarodowa

Eurocontrol, Kolegium Audytoréw Me-
chanizmu UE Athena, Kolegium Audy-
toréw Instytutu UE ds. Studiéw Strate-
gicznych — EUISS).

W pierwszych miesigcach 2020 r. wiek-
szo$¢ krajéw Swiata zostata dotknieta
pandemia wirusowej zakaznej choroby
COVID-19". Podjeto rézne czynnosci dla
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie
zachorowan: umozliwiono prace zdalng;
zamknieto szkoty i uczelnie; odroczono
lub odwotano spotkania, ktére mogty
prowadzi¢ do zetkniecia sie wiekszych
grup ludzi; ograniczono podréze; czesé
pafistw zamkneta granice; wprowadzono
kwarantanny. Sytuacja ta miata — i nadal
ma —wplyw na funkcjonowanie organéw
panstwa, w tym Najwyzszej Izby Kontroli.
Szczegdlnie duze utrudnienia wywotata
jednak w organizacjach miedzynarodo-
wych, kontrolowanych przez specjalistow
z innych krajéw, mieszkajacych poza sie-
dziba danej organizacji. Wymusito to inna
organizacje pracy. Oto kilka spostrzeze
na tle kontroli Europejskiego Instytutu
Uniwersyteckiego we Florenciji?.

Tryb kontroli

Zgodnie z art. 23 umowy miedzynaro-
dowej o utworzeniu Instytutu® celem
kontroli, prowadzonej na podstawie do-
kumentéw a takze — w razie potrzeby

—namiejscuy, jest ustalenie, czy otrzyma-
no wszystkie wplywy, poczynione wy-
datki byty legalne i prawidlowe, a zarza-
dzanie finansowe wtasciwe. W duzym
uproszczeniu mozna poréwnac te kontrole
do kontroli NIK wykonania budzetu pan-
stwa, jednak organizacja pracy jest inna.
Poszczegolne etapy kontroli Instytutu
s3 zwigzane z badaniami kontroleréw
na miejscu, we Florengiji:
e Tydziehn w kwietniu lub na poczat-
ku maja stuzy analizie dokumentéw, przede
wszystkim sprawozdan: finansowego (An-
nual Accounts), z dziatalnosci Instytutu,
z prac poszczegdlnych biur (stuzb) i wielu
innych; po ich analizie kontrolerzy for-
mutuja dodatkowe pytania i odbywaja
spotkania z rektorem i innymi cztonka-
mi kierownictwa Instytutu.
* Dwa tygodnie w maju s3 przeznaczone
na dalsze pozyskiwanie i weryfikowanie
informacji oraz opracowanie projektu spra-
wozdania z kontroli.
* Tydzier na poczatku listopada stuzy
gléwnie przygotowaniu prezentacji spra-
wozdania z kontroli na zebraniu Komisji
Budzetowej Wysokiej Rady, umozliwia
tez opracowanie programu dziatan kon-
trolnych na rok nastepny*.
Przedstawiony ,rytm” pracy nawigzu-
je do kontroli prowadzonej tradycyijnie,
czyli wéwczas, gdy kontrolerzy otrzymuja

! Zgodnie z klasyfikacja Swiatowej Organizacji Zdrowia, pandemia to epidemia o szczegélnie duzych rozmia-
rach, na duzym obszarze, obejmujaca cate kraje, a nawet kontynenty.
2 Radca prezesa NIK kontrolerem miedzynarodowej instytucji, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/2016.

3 Konwencja powotujaca Europejski Instytut Uniwersytecki, sporzadzona we Florencji 19.4.1972. Tekst aktualny:
Convention setting up a European University Institute as revised by the 1992 amending Convention; <http://
www.eui.eu/Documents/AboutEUI/Convention/ConsolidatedConventionRevising.pdf> (dostep 19.9.2020).

4 Natemat zakresu i trybu kontroli Instytutu zob. J. Mazur: Kontrola Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego
— ustalenia z 2017 r., ,Kontrola Panstwowa” nr 1,/2018.
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dokumenty na pi$mie i analizuja je w sie-
dzibie Instytutu. Wspélczesne realia
s3 inne: dokumenty dostaje sie wcze-
$niej w wersji elektronicznej i —jesli czas
i warunki pozwolg — mozna je studiowac
przed przybyciem do Florencji. Natomiast
tylko na miejscu kontrolerzy maja dostep
do elektronicznego zintegrowanego sys-
temu zarzadzania (SAP), ktéry obejmuje
m.in. informacje o pelnym cyklu operacji
budzetowych i finansowych.

Praca zdalna

Przygotowania do wyjazdéw do Flo-
rencji zaplanowanych na maj i czerwiec
2020 r. rozpoczely sie w styczniu. Zaraz
potem —w lutym — pojawily sie informa-
cje o masowych zachorowaniach we Wio-
szech izwigzanych z tym ograniczeniach.
Spotkania naukowe i zajecia dydaktyczne
Instytutu prowadzono zdalnie, wiekszos¢
zatrudnionych w administracji pracowa-
fa w domu.

W marcu cztonkowie zespotu kontrolne-
g0’ powiadomili kierownictwo Instytutu,
ze trzeba wzig¢ pod uwage najtrudniej-
szy scenariusz, czyli prowadzenie kontro-
li bez wizyt na miejscu. Zespét uzyskat
obietnice zorganizowania wideokonferencji
iumozliwienia zdalnego dostepu do SAP.

Byly opéznienia w przekazywaniu do-
kumentéw: sprawozdania z dziatalno$ci

biur, finansowe i wiekszo$¢ innych mate-
riatléw zespét otrzymal w maju, natomiast
ogdblne sprawozdanie z dziatalnoéci Insty-
tutu — 23 lipca. Po analizie sprawozdania
finansowego kontrolerzy rozpoczeli cykl
wideokonferenciji: korzystajac z aplika-
cji Zoom® w okresie od maja do sierpnia
2020 . zorganizowano 25 spotkan (dtugich,
szczegdtowych dyskusji) z cztonkami kie-
rownictwa. Umozliwity one wszechstron-
ne rozpatrzenie réznych aspektéw wyko-
nania budzetu i zarzadzania finansowego
Instytutu w 2019 r. Utatwity tez wskaza-
nie dalszych dokumentéw, ktére zespét
powinien otrzymac.

Ten sposéb prowadzenia kontroli byt
znacznie bardziej czasochlonny i wyma-
gat wiekszego wysitku zaréwno ze strony
Instytutu, jak i kontroleréw. Dotyczyto
to zwlaszcza przygotowania do dyskusji
i podsumowania wynikéw. Jednak, rozmo-
wy w tej formie okazaty sie chyba bardziej
wydajne niz gdyby prowadzono je w sie-
dzibie Instytutu. Szczegétowe odpowiedzi
na pytania, czasem z odwotaniem do do-
kumentéw, przekazywano nam elektro-
nicznie tego samego lub nastepnego dnia.
Zatem efekty spotkan byty najczesciej bar-
dzo dobre.

Réwniez inne prace kontrolne (anali-
za operacji budzetowych i finansowych
oraz dokumentéw Instytutu) zostaly

> W opisywanym okresie kontrolerami Instytutu byli: prof. Igors Ludborzs, biegty rewident, w latach 2004-2016
totewski cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (zob. <https://www.eca.europa.eu/Lists/
ECADocuments/CV_LUDBOR%C5%BDS/CV_LUDBOR%C5%BDS_PL.pdf>; dostep 23.9.2020)
i dr Jacek Mazur, radca Prezesa NIK. Kontrole sprawozdan finansowych przeprowadzita Sandra Pereira,
dyrektor finansowy Trybunatu Obrachunkowego Portugalii.

Zoom to komercyjne narzedzie do prowadzenia wideokonferencji online. Uczestnicy moga podtaczy¢ sie
do spotkania przez telefon, tablet lub komputer. Korzystanie z aplikacji wymaga zakupienia licencji, cho¢
mozna bezptatnie zorganizowa¢ wideokonferencje trwajaca do 40 minut. Wiecej informacji zob.
<https://zoom-video.pl> (dostep 28.9.2020).
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przeprowadzone zdalnie, dzieki udostep-
nionemu oprogramowaniu.

Rozpatrujagc mozliwosci zdalnego pro-
wadzenia kontroli trzeba wspomnie¢,
ze bardzo niewielu pracownikéw Insty-
tutu posiadato urzadzenia, ktére pozwa-
latyby na dostep do zasobéw stuzbowych
w trakcie pracy w domu. Jednak jeszcze
w marcu Instytut udostepnit osobom
pracujagcym zdalnie oprogramowanie
umozliwiajace bezpieczne polaczenie
z serwerami z prywatnych komputeréw,
wiec w czasie kontroli (maj-sierpieri) kwe-
stia dostepu do danych nie powodowata
trudnosci.

Mozna stwierdzi¢, ze najwyzsze organy
kontroli, ktérych merytoryczni pracowni-
cy — choéby cze$ciowo — pracowali zdal-
nie, np. wykonujac czynnoSci na terenie
jednostki kontrolowanej, gdzie od kilku-
nastu lat funkcjonowaty systemy elek-
troniczne umozliwiajace zdalny dostep
do zasob6w sieciowych, byly szczegdlnie
dobrze przygotowane do dziatania w cza-
sie pandemii w poréwnaniu z innymi in-
stytucjami pafistwowymi, gdzie takie
rozwigzania wczesniej byly stosowane
rzadko lub wcale.

Natomiast niewatpliwie tryb pracy zdal-
nej byt duzym utrudnieniem w kontak-
tach miedzy czlonkami zespotu kontrol-
nego: drobne sprawy, ktére uzgadniano

szybko w trakcie krétkiej, bezposrednie;
rozmowy, teraz wymagaly wymiany ko-
respondencji. Obok wysytania licznych
e-maili, odbylismy kilkadziesiat wideokon-
ferencji (w ramach aplikacji Skype lub
Zoom), w tym odrebne spotkania po kaz-
dej rozmowie z cztonkami kierownictwa
Instytutu.

Terminy bez zmian

W wielu urzedach i instytucjach warunki
funkcjonowania w okresie pandemii utrud-
nialy (czasem —uniemozliwiaty) wypetnia-
nie obowiagzkéw, ktére nalezato wykonac
w okre$lonym terminie. Dotyczylo to réw-
niez zadat zwigzanych z kontrolg. Biorac
pod uwage nadzwyczajne okolicznosci,
w niektdrych krajach terminy przedktada-
nia sprawozdari finansowych i sprawozdar
z kontroli zostaty przedtuzone’.

W Europejskim Instytucie Uniwersy-
teckim obowiazuje nastepujacy terminarz
sporzadzania dokumentéw zwigzanych
z kontrolg i udzielaniem absolutorium
rektorowi:

* wstepne sprawozdanie finansowe
Instytutu — do 31 marca;

* wstepne sprawozdanie kontroleréw
o wstepnym sprawozdaniu finansowym
Instytutu —do 1 lipca;

e koicowe sprawozdanie finansowe
Instytutu —do 31 lipca;

7 Np. w Polsce na podstawie art. 15zzh ust. 1 ustawy z 31.3.2020 o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwia-
zaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 568) Minister
Finanséw wydat rozporzadzenie z 31.3.2020 w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania obowiazkow
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wiasci-
wego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz.U. poz. 570), ktére m.in. przedtuzyto
o dwa lub trzy miesiace (zaleznie od rodzaju jednostki) terminy sporzadzenia oraz zatwierdzenia rocznego
sprawozdania finansowego, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 i art. 53 ust. 1 ustawy z 29.9.1994 o rachunko-
wosci (Dz.U. z2019r. poz. 351, 1495, 1571, 1655 1680; z 2020 r. poz. 568).
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* koficowe sprawozdanie kontroleréw
—do 15 wrzesnia®.

Kilkakrotnie zesp6t zwracat sie do prze-
wodniczacego Wysokiej Rady o przedtu-
zenie tych terminéw, jednak nie uzyskat
akceptacji; w rezultacie wszystkie zostaty
przekroczone, np. wstepne sprawozdanie
finansowe Instytutu, ktére stanowito pod-
stawe kontroli, zamiast 31 marca — prze-
kazano nam 6 maja 2020 .

Uwagi koncowe

Przedstawione do§wiadczenia znajduja
potwierdzenie nie tylko w sposobie kon-
trolowania innych organizacji miedzyna-
rodowych (np. podobnie zostata przepro-
wadzona w 2020 r. przez audytoréw NIK
kontrola OECD), lecz réwniez w wielu

kontrolach krajowych, gdzie starano sie
wykorzysta¢ mozliwosci pracy zdalnej
i pozyskiwania dokumentéw droga elek-
troniczna.

Trudne do przewidzenia zakoficzenie
pandemii oznacza dla organéw kontroli
konieczno$¢ przyjecia innego niz dawniej
trybu dziatania. Praktyczne rady, jak pra-
cowac zdalnie — zamieszczono na stronie
Miedzynarodowej Organizacji Najwyz-
szych Organéw Kontroli (INTOSAI)’.

dr JACEK MAZUR

radca Prezesa NIK,
kontroler Europejskiego
Instytutu Uniwersyteckiego

8 High Council decision N° 6/2015 of 4 December 2015 laying down the European University Institute’s
Financial Rules; tekst wraz ze zmianami: <https://www.eui.eu/ServicesAndAdmin/BudgetFinancialService/

Financial-Rules> (dostep 24.9.2020).
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Z zycia NIK

NOWI CZtONKOWIE KOLEGIUM NIK

Marszatek Sejmu Elzbieta Witek powotata do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli czte-
rech nowych czlonkéw: prof. zw. dr. hab. Henryka Jana Wnorowskiego, Matgorzate
Humel-Maciewiczak, dr. Grzegorza Walendzika oraz dr. Tomasza Sobeckiego. W imieniu
Elzbiety Witek, 7 wrze$nia 2020 r., akty powolania wreczyta szefowa Kancelarii Sejmu
Agnieszka Kaczmarska.

Henryk Jan Wnorowski jest profesorem ekonomii, kieruje Katedra Nauk o Przedsie-
biorstwie na Wydziale Ekonomii i Finanséw Uniwersytetu w Bialymstoku. Specjalizuje
sie m.in. w zagadnieniach zwiazanych z funkcjonowaniem firm w Polsce i w Unii Euro-
pejskiej, polityka gospodarcza, wpltywem podatkéw na prowadzenie biznesu na pozio-
mie mikroekonomicznym. Byt postem na Sejm VIII kadencji.

Cztonkowie Kolegium NIK obecni na posiedzeniu 23 wrzesnia 2020 r. Od lewej: dr Grzegorz Walendzik,
dyrektor Delegatury NIK w Kielcach; prof. SGH Izabela Zawiélinska; Matgorzata Humel-Maciewiczak,
radca prezesa NIK; Janina Bielak, dyrektor generalna NIK; ks. Wtodzimierz Bronski, prof. KUL;
dr Tadeusz Dziuba, wiceprezes NIK; Marian Banas, prezes NIK; Matgorzata Motylow, wiceprezes NIK;
Marek Opiota, wiceprezes NIK; prof. Patrycja Zawadzka z Uniwersytetu Wroctawskiego; dr Maciej
Baranowski z Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach; Maria Smereczynska, radca prezesa NIK;
dr Tomasz Sobecki, radca prezesa NIK, p.o. dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.
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Matgorzata Humel-Maciewiczak, radca prezesa NIK, pracuje w Najwyzszej Izbie
Kontroli od 1999 r. Zdobywata doswiadczenie jako kontroler, doradca przygotowujacy
i koordynujacy proces kontrolny oraz wicedyrektor Departamentu Metodyki i Rozwoju
Zawodowego. Posiada uprawnienia audytora wewnetrznego. Uczestniczyla w pracach
zespolu przeprowadzajacego audyt Rady Europy. Jest tez wyktadowca na aplikacji kontro-
lerskiej. Od 1997 r. wspolpracuje z osrodkami akademickimi, prowadzi takze szkolenia
z zakresu finanséw publicznych oraz problematyki zwigzanej ze standardami zawodo-
wymi kontroleréw i audytoréw. Autorka wielu publikacji naukowych z tych dziedzin,
m.in. komentarza do ustawy o finansach publicznych.

Grzegorz Walendzik, doktor nauk technicznych, zwigzany z Najwyzsza Izba Kon-
troli od 18 lat. Poczatkowo byt doradcg ekonomicznym, od 2014 r. kieruje Delegatura
NIK w Kielcach, w ktérej nadzorowat 25 kontroli koordynowanych. W 1980 r. dziatat
w NSZZ Solidarno$¢ w Instytucie Ciezkiej Syntezy Organicznej , Blachownia” w Kedzie-
rzynie-Kozlu. Odznaczony Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci — posiada status dziatacza
opozycji antykomunistycznej. W latach 1990-1994 prezydent Starachowic; od 1997 r.
do 2001 r. poset na Sejm.

Tomasz Sobecki jest absolwentem Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Admini-
stracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, doktorem nauk prawnych oraz wykta-
dowca akademickim. Pracuje w Izbie od wielu lat, obecnie zajmuje stanowisko radcy
prezesa NIK, réwnoczesnie petni obowiazki dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Miesigc wczesniej, 7 sierpnia 2020 r., na trzecia kadencje powotano do Kolegium NIK
ks. dr. hab. Wtodzimierza Broriskiego, profesora Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go Jana Pawta II, kierownika Katedry Negocjacji i Mediacji w Instytucie Prawa KUL.
Ksigdz profesor jest cztonkiem wielu organizacji i stowarzyszen naukowych, m.in. wi-
ceprzewodniczacym Prezydium Spotecznej Rady ds. Alternatywnych Metod Rozwia-
zywania Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwosci; dyrektorem Lubelskiego Centrum
Arbitrazu i Mediacji.

W tym roku sktad Kolegium powiekszono jeszcze o dwie osoby. 6 maja akt powo-
tania otrzymata dr hab. Izabela Zawislifiska, profesor w Katedrze Administracji Pu-
blicznej Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Szkolty Gtéwnej Handlowej w Warsza-
wie, za$ 29 kwietnia Maria Smereczytiska, radca prezesa NIK, zwigzana z Najwyzsza
Izba Kontroli od blisko 19 lat, zaangazowana zwtaszcza w sprawy stuzby zdrowia; poset
na Sejm III kadencji.

Od dwéch lat cztonkami Kolegium NIK s3 réwniez dr Maciej Baranowski z Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Katowicach i prof. dr hab. Patrycja Zawadzka z Katedry Prawa
Finansowego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego.

Kolegium NIK uchwala roczne plany pracy Najwyzszej Izby Kontroli, projekt jej statu-
tuibudzetu, zatwierdza tez dokumenty, ktére Izba ma obowiazek przedlozy¢ Sejmowi
z mocy prawa: analize wykonania budzetu pafistwa i zalozen polityki pienieznej oraz
sprawozdanie z dziatalnosci NIK za kolejny rok; uchwala opinie w przedmiocie absolu-
torium dla Rady Ministréw. Kolegium podejmuje uchwatly w sprawie rozpatrzenia przez

142 KONTROLA PANSTWOWA - 718 -



z zycia NIK

Sejm okreslonych probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw wykonujacych
zadania publiczne oraz wystapien, ktére zawieraja wynikajace z kontroli zarzuty doty-
czace dzialalno$ci 0s6b wchodzacych w sktad Rady Ministréw, kierujacych urzedami
centralnymi, okreslonymi instytucjami oraz Prezesa NBP.

STRATEGIA NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI NA LATA 2021-2024

Prezes Marian Bana$ podpisat Strategie Najwyzszej
% Izby Kontroli na lata 2021-2024. Wczeéniej przyjat
ja zespot powotany do opracowania tego dokumen-

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL!

tu. Wskazuje on plany rozwoju NIK, okresla jej misje,
cele i inicjatywy strategiczne oraz sposoby wdrozenia
i monitorowania ich realizacji.
P rEGIA —Jest to pierwsza strategia od 18 lat. Jej opracowanie
NAJ“L?E:&%‘;I_‘;%QIROL' poprzedzita analiza strategiczna NIK, przygotowana
przez zesp6t doswiadczonych kontroleréw. Na tej pod-
stawie, majac na wzgledzie wartosci i zasady Najwyz-
szej Izby Kontroli, takie jak dbatos¢ o interes publiczny
i bezpieczenistwo obywateli, niezalezno$¢ i bezstron-
nos¢, profesjonalizm oraz wiarygodnos¢, okreslilismy
kierunki rozwoju Najwyzszej Izby Kontroli — podkresla
prezes Marian Banas.

Izba chce wzmocni¢ swéj potencjat instytucjonalny i wplyw na lepsze funkcjonowa-
nie pafistwa. Planuje m.in. przygotowanie czterech raportéw o jego stanie, corocznych
list wskazujacych obszary wysokiego ryzyka oraz prowadzenie cyklicznych kontroli
we wszystkich jednostkach kluczowych dla dziatalnosci pafistwowej. Pragnie tez upo-
wszechnia¢ dobre praktyki w réznych obszarach, udostepniajac ich liste. Kolejnym prio-
rytetem jest usprawnienie systemu monitorowania realizacji wnioskéw pokontrolnych
oraz stworzenie ich ogélnodostepne;j bazy.

Strategia zaktada szerokie wykorzystanie technologii cyfrowych i skrécenie czasu
trwania kontroli. Pozwoli to na podejmowanie wiekszej ich liczby. Rozwé6j metodyki
badan kontrolnych bedzie opierat sie na wykorzystaniu metodyki prowadzenia audytu,
stosowanej m.in. w audytach miedzynarodowych, w ktérych uczestniczy NIK. W kon-
trolach ma by¢ czesciej wykorzystywane kryterium celowosci.

Izba planuje systematyczng analize swojej dziatalno$ci. Unowoczeéniajac zarzadza-
nie chce czerpac z doswiadczer innych organéw kontroli oraz Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego.

Wiecej informacji na temat Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024 znaj-
duje sie na stronie: <https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/pierwsza-od-18-lat-strategia

-nik-2021-2024.html>.
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| PRACOWNICY NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI\
ODDALI ZYCIE ZA POLSKE W LATACH 1939-194

.. Loy i
Kazimierz PILSUDSKI Adam GREPLOWSKI Stanistaw PESZYNISKI
1 1941 Buchara 1 1942 KL Auschwitz 1 1944 Powstanie Warszawskie

o e

Wiadystaw CZEKAJ Zenon MIKULSKI Jézef MINKOWSKI v
1 1940 Katyri 1 1940 Oszmiana 1 1940 Na nieludzkiej ziemi

Jan ANDRZEJOWSKI Gustaw WEX-MANASTERSKI Antoni CHUDZICKI
1 1940 Bykownia 1 1942 Lwow 1 1940 Katyri
Witold KOLAKOWSKI Mieczystaw KLUG Stefan BYSTRZONOWSKI
1 1940 Twer 1 1942 KL Plaszow 1 1940 Charkéw
‘ \ \
Ao ‘ \.\
Stanistaw MANTEL Antoni ZUBIELEWICZ Marian PISARIK
1 1940 Katyri 1 1941 tagier Gari 1 1940 Charkéw
e i \

SCIANA PAMIECI W NIK

17 wrzesnia 2020 r., w 81. rocznice agresji Rosji sowieckiej na Polske oraz przypadajacym
wéwezas Swiatowym Dniu Sybiraka, w gmachu Najwyzszej Izby Kontroli odstonieto
tablice poswiecona pracownikom NIK zamordowanym w latach 1939-1945. Wmu-
rowano j3 na $cianie pamieci obok tablicy po§wieconej prof. Lechowi Kaczyfiskiemu,
Prezydentowi RP, prezesowi Izby w latach 1992-1995.

Widnieje na niej 15 imion i nazwisk: Kazimierz Pitsudski, Adam Greplowski, Stanistaw
Peszyniski, Wladystaw Czekaj, Zenon Mikulski, J6zef Mifikowski, Jan Andrzejowski,
Gustaw Wex-Manasterski, Antoni Chudzicki, Witold Kotakowski, Mieczystaw Klug,
Stefan Bystrzonowski, Stanistaw Mantel, Antoni Zubilewicz, Marian Pisarik. Jedenascie
0s6b to ofiary NKWD, cztery zginely z rak Niemcéw.

W uroczystosci, obok prezesa Mariana Banasia i cztonkéw kierownictwa NIK, wzie-
ty udziat rodziny ofiar, a wraz z nimi wnuk Marszatka Jézefa Pitsudskiego Krzysztof
Jaraczewski, szefowa kancelarii Prezydenta RP Halina Szymarska, wiceprezes IPN
Jan Baster oraz dyrektor generalny Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjo-
nowanych Andrzej Bida. Tablice poswiecit ks. prof. Wlodzimierz Brofiski, wieloletni
cztonek Kolegium NIK.

W przeméwieniu inaugurujagcym wydarzenie prezes Marian Banas podkreslit, ze waz-
nym zadaniem NIK odnowionej po roku 1990 byto poznanie dramatycznej historii
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Izby i odwolanie sie do etosu jej pracownikéw z okresu niepodleglej Rzeczypospolitej
Polskiej. — Rzymski méweca i pisarz polityczny Cycero pisal, ze historia jest nauczyciel-
ka zycia i §wiattem prawdy. Skoro tak, to szukajmy w historii Najwyzszej Izby Kontroli
— zwlaszcza w zyciorysach ponad tysigca siedmiuset pracownikéw NIK z czaséw mie-
dzywojennej Polski niepodlegtej — takich postaci, ktére mogg by¢ inspiracja i wzorem
dla wspotczesnego kontrolera i pracownika NIK. Moga tworzy¢ etos naszej pracy. I tak
tezrozumiem nasza Sciane pamieci. To nie tylko upamietnienie niewinnie zamordowa-
nych ludzi, nalezacych do elity spotecznej, kwiatu polskiej inteligenciji. To takze zacheta
dla kazdego z nas, by z ich zycia czerpac inspiracje — zaznaczyt.

Do uczestnikéw uroczystosci zwrécil sie rowniez Prezydent RP Andrzej Duda. W li-
$cie odczytanym przez minister Haline Szymariska napisal: \W tej dziejowej sztafe-
cie doskonatym wzorcem pozostaje pokolenie, ktére odzyskalo niepodlegltosé¢, ocalito
ja przed bolszewicka nawaly, poswiecito sily, talenty i serce tworzeniu zrebéw ustrojo-
wych i instytucjonalnych Rzeczypospolitej, a kiedy nadeszta godzina préby, dowiodto
czynem swojej wiernosci i heroizmu w dramatycznych warunkach wojny i okupaciji.
Nalezeli dor wtasnie bohaterowie dzisiejszej uroczystosci: pracownicy Najwyzszej Izby
Kontroli, ktérzy oddali Polsce wlasne zycie — najpierw bedac przez lata jej wzorowymi
urzednikami, potem za$ jako ofiary niemieckiej i sowieckiej agresji”.

Zgromadzeni goScie mieli mozliwo$¢ wirtualnego spotkania z obecna w tym czasie
w krakowskiej delegaturze NIK Teresg Greplowska, cérka dr. Adama Greplowskiego,
zamordowanego w niemieckim obozie zaglady w Oswiecimiu.

[

Prezes Marian Banas w towarzystwie minister Haliny Szymanskiej, ks. prof. Wtodzimierza Bronskiego
i Krzysztofa Jaraczewskiego przed tablica upamietniajaca zamordowanych pracownikéw NIK.
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Uczestnicy uroczystoséci wystuchali rowniez zarejestrowanej w Krakowie rozmowy, ktéra z Teresa
Greplowska, cérka dr. Adama Greplowskiego, naczelnika wydziatu w Okregowej Izbie Kontroli
w Krakowie, odbyt wczeéniej prezes Marian Banas.

Odstloniecie tablicy stanowi symboliczny poczatek zaplanowanych na kilka lat prac
zwigzanych z opracowaniem dokumentéw dotyczacych wojennych loséw pracownikéw
Najwyzszej Izby Kontroli Pafistwa (1919-1921), Najwyzszej Izby Kontroli (1921-1939),
Izby emigracyjnej (1939-1945) oraz ,NIK” Polskiego Pafistwa Podziemnego. Kweren-
da nabrata tempa w maju tego roku, kiedy prezes Marian Bana$ zwrdcit sie z apelem do
wszystkich potomkéw pracownikéw NIKP i NIK, zamordowanych w Katyniu i innych
miejscach sowieckiej kazni, o pomoc w umozliwieniu udokumentowania ich loséw.

Tablica upamietnia m.in. Kazimierza Pitsudskiego, mtodszego brata J6zefa Pitsudskie-
go, tworcy Najwyzszej Izby Kontroli Paristwa. Kazimierz, zatrudniony w NIK jako radca
prezesa, po aresztowaniu przez NKWD zostat wywieziony do Moskwy, a potem w gtab
ZSRR. Cho¢ zwolniono go na podstawie umowy Sikorski—-Majski w 1941 r., do Polski
nie wrécil. Zmart z wycieficzenia w Bucharze.

Dr Adam Greplowski byt naczelnikiem wydziatu w Okregowej Izbie Kontroli w Krako-
wie; 16 kwietnia 1942 r. aresztowalo go gestapo, wywieziony do Auschwitz, zginat 27 maja.

Ofiarg nazistéw byl réwniez Stanistaw Peszyfiski, szef konspiracyjnej , NIK” w War-

szawie, czlonek Tajnej Rady Adwokackiej. Zamordowano go 6 sierpnia 1944 r. w dawnej
Szkole Podchorazych.
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WEADYSEAW STASIAK PATRONEM BUDYNKU DYDAKTYCZNEGO

Wtadystaw Stasiak, wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczefi-
stwa Wewnetrznego NIK w latach 1995-2002, ktéry zginal w katastrofie smolefiskiej
10 kwietnia 2010 roku, zostal patronem budynku dydaktycznego 113 Akademii Wojsk
Ladowych we Wroctawiu. Po§wiecono mu tez tablice pamiatkowa, w odstonieciu kt6-
rej uczestniczyla Barbara Stasiak oraz minister obrony Mariusz Btaszczak (na zdjeciu).

W uchwale ustanawiajacej patronat senat uczelni wskazat wybitne zastugi Wtadystawa
Stasiaka ,na drodze do wolnosci Polski i jego p6zniejsze dokonania w stuzbie publiczne;j”.

Dziekujac za to wyréznienie Barbara Stasiak powiedziata, ze maz nigdy nie traktowat
wysokich stanowisk, ktére piastowat, jako elementu prestizu, nie stuzyly tez zaspo-
kajaniu ambicji. — Zawsze byty dla niego mozliwoscig robienia czegos dobrego dla pu-
blicznego dobra. I tak mozna zy¢ i tak zycie moze wyglada¢ — podkreslita zwracajac sie
do studentéw i podchorazych. Minister Mariusz Blaszczak dodat, ze gdy zastanawiat sie,
jak scharakteryzowac postawe Wtadystawa Stasiaka, przyszto mu do glowy okreslenie
,pafistwowiec”, czesto uzywane przez ludzi, ktérzy mieli mozliwo$¢ z nim wspétpraco-
wac. — Wciaz jest inspiracja dla wszystkich mtodych ludzi, nie tylko dla podchorazych
Akademii Wojsk Ladowych — zaznaczyt.

Wiadystaw Stasiak petnit stuzbe publiczng w samorzadzie i instytucjach paristwowych.
Po zakoniczeniu pracy w Najwyzszej Izbie Kontroli byt wiceprezydentem Warszawy, mi-
nistrem spraw wewnetrznych i administracji, szefem Biura Bezpieczefistwa Narodowego

Fot. serwis prasowy Kancelarii Prezydenta
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oraz szefem Kancelarii Prezydenta RP. Od urodzenia zwiazany z Wroctawiem, gdzie
studiowat historie. Do Warszawy przenidst sie, aby podja¢ studia podyplomowe w Kra-
jowej Szkole Administracji Publicznej, a p6zniej prace w NIK.

Przed dziesiecioma laty, krétko po katastrofie smolefiskiej, , Kontrola Pafistwowa”
wydala numer specjalny poswiecony bylym pracownikom NIK, ktérzy znajdowali sie
woéwczas na pokladzie samolotu. Odrebne miejsce zajmuje biogram i wspomnienia o Wta-
dystawie Stasiaku oraz artykuty, ktére opublikowat na tamach naszego pisma. Wydanie
znajduje sie pod adresem: <https://www.nik.gov.pl/plik/id,1838.pdf>.

Zainteresowanych zapraszamy tez na strone: <www.wladyslawstasiak.pl>.

ODNOWIENIE WSPOLPRACY Z NOK SLOWACJI

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Bana$ spotkat sie 24 wrzesnia z Karolem Mitri-
kiem, szefem Najwyzszego Urzedu Kontroli Republiki Stowackiej (NKU). Gl6wnym
celem wizyty w Bratystawie bylo odnowienie umowy o wspélpracy z wieloletnim part-
nerem Izby. Pierwsze porozumienie podpisano w 1998 r. w Jaworzynie Tatrzafiskiej,
a przedtuzono je w 2014 r. w Rzeszowie. W tym czasie obie instytucje przeprowadzilty
wspdlnie ponad 40 kontroli.

W trakcie spotkania oméwiono ponadto kwestie zwigzane z przegladem partnerskim
w najwyzszym organie kontroli (NOK) Stowacji. NIK bierze w nim udziat razem z NOK
USA, Finlandii i Wegier. Przeglad ma na celu ocene wewnetrznych sposobéw dziatania,
procedur i regulacji stosowanych przez NKU w wybranych obszarach. NIK zajmuje sie
w tym projekcie oceng ram instytucjonalnych planowania strategicznego i rocznego
oraz wdrozeniem proceséw planowania rocznego.

Istotnym tematem byly takze ustalenia kontroli tréjstronnej dotyczacej transgranicz-
nego przemieszczania odpadéw niebezpiecznych. Oprécz NIK i NKU w kontroli uczest-
niczy takze [zba Obrachunkowa Ukrainy. Kazda ze stron przygotuje krajowa informacje
o wynikach kontroli, beda one podstawa do sporzadzenia wspdlnego raportu. Kolejna
kontrola, ktérg prowadza obie instytucje dotyczy ochrony ludnosci przed chorobami
zakaznymi. NIK jako pierwsza w Europie rozpoczeta kontrole gotowosci organéw pani-
stwa do dziatania w obliczu realnego zagrozenia epidemia. Zebranymi doswiadczeniami
NIK bedzie sie dzieli¢ z miedzynarodowym zespotem, w ktérego sktad wchodzg, poza
NIK i NOK Stowacji, NOK Czech, Biatorusi i Wegier.

Prezesi wspélnie zastanawiali sie réwniez nad wyzwaniami, ktére czekaja NOK
krajow Grupy Wyszehradzkiej oraz Austrii i Stowenii, tzw. Grupy V4+2. Rozmowy
ze stowackim partnerem dotyczyly nowoczesnego podejscia do kontroli, zwlaszcza
w trybie pracy zdalnej, oraz dtugookresowego planowania strategicznego. Prezesi prze-
dyskutowali mozliwosci zapraszania do prac grupy V4+2 najwyzszych organéw kon-
troli krajéw Tréjmorza, do ktérej naleza réwniez Bulgaria, Chorwacja, Estonia, Litwa,
Y.otwa, Rumunia. (red.)
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Sygnaty
0 ksigzkach

Kontrola rzadowa w administracji publicznej.
Poradnik dla kontrolujacych i kontrolowanych

Marcin Antoniak, C.H.Beck, Warszawa 2020, 218 s.

Jest to drugie, uaktualnione wydanie ksiazki majacej charakter przewodnika i komentarza
do ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej. W o$miu rozdziatach
pracy autor szczegétowo analizuje zaréwno obowigzujace przepisy, jak i do§wiadczenia
kontroleréw. Omawia wszystkie elementy procesu kontrolnego, koncentrujac sie przede
wszystkim na praktycznym stosowaniu réznych rozwiazafi. W publikacji zamieszczono
tez wzory i przyktady dokumentéw, ktére moga okazac sie przydatne podczas realizacji
konkretnych zadan.

Stabilizacja i optymalizacja dtugu publicznego a zréwnowazenie
sektora finanséw publicznych: Polska na tle Unii Europejskiej

Tomasz Uryszek, Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, £6dz 2020, 224 s.

Dtug publiczny jest jednym z najwazniejszych probleméw wspélczesnych gospodarek
narodowych. W pierwszym rozdziale zaprezentowano najwazniejsze teorie i problemy
zwigzane z zadtuzeniem publicznym, wskazano tez podstawowe pojecia dotyczace tego
zagadnienia; w rozdziale drugim skoncentrowano sie na najwazniejszych metodach do-
konywania pomiaru; kolejny pos§wiecono wyznaczaniu optymalnego poziomu dtugu
publicznego. Pozostate dwie cze$ci maja charakter empiryczny, poddano w nich analizie
poziom i strukture zadtuzenia w Polsce na tle innych panstw UE.
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sygnaty o ksiazkach

Naktady na ekoinnowacje a konkurencyjnos¢ gospodarki.
Na przyktadzie krajéow skandynawskich

Justyna Brouquier, CeDeWu, Warszawa 2020, 170 s.

Celem ksiazki bylto zbadanie zaleznosci miedzy ekoinnowacyjnoscig, a konkurencyjno-
$cig gospodarek w ujeciu dtugoterminowym na podstawie analizy sytuacji w krajach
skandynawskich. W pracy przedstawiono teoretyczne problemy ekoinnowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarek, metody ich pomiaru oraz specyfike gospodarek Szwe-
cji, Norwegii, Danii i Finlandii. Ostatni, kluczowy rozdzial prezentuje wyniki przepro-
wadzonych przez autorke badan dotyczacych zwiazku ekoinnowaciji z rozwojem eko-
nomicznym Skandynawii.

Zielona gospodarka jako narzedzie zrbwnowazonego rozwoju

Iwona Bak, Katarzyna Cheba, CeDeWu, Warszawa 2020, 213 s.

Publikacja jest po§wiecona relacjom pomiedzy dwiema wspélczesnie najpopularnie;j-
szymi koncepcjami gospodarczo-rozwojowymi: ideg zielonej gospodarki i programem
zréwnowazonego rozwoju. Pierwsza narzuca gospodarce dbatos¢ o naturalny dobrostan
otoczenia, druga za$ wymaga umiaru i rozsadku w eksploatowaniu kurczacych sie zaso-
béw planety. W rozdziale pierwszym oméwiono teoretyczne podstawy badaf nad zielo-
na gospodarka i zréwnowazonym rozwojem, w drugim przedstawiono przyjete w pracy
metody badawcze. Dwie ostatnie czeéci ukazuja poziom zastosowania analizowanych
programdéw w gospodarce krajéw Unii Europejskiej.
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»Kontrola Panstwowa” w bazach danych

»Kontrole Panstwowa” mozna odnalez¢é w trzech naukowych bazach danych: ERIH PLUS, The
Central European Journal of Social Sciences And Humanities (CEJSH) — Srodkowo-Europejskim
Czasopismie Nauk Spotecznych i Humanistycznych oraz Index Copernicus Journal Master List.
European Reference Index for the Humanities and Social Sciences (ERIH PLUS) - jest ogdl-
nodostepnym indeksem czasopism naukowych z dziedziny nauk humanistycznych i spotecz-
nych. Baza zostata utworzona przez Norwegian Social Science Data Services w lipcu 2014 r.
CEJSH jest elektroniczna, ogdlnie dostepna baza danych publikujaca angielskie streszcze-
nia artykutéw, rozpraw oraz pozycji przegladowych, ktére ukazuja sie, gtownie w jezykach
narodowych, w czasopismach poswieconych naukom spotecznym i humanistycznym, wydawa-
nych w Republice Czeskiej, na Wegrzech, w Polsce, Stowaciji, a takze w Bos$ni i Hercegowinie,
Estonii, Ltotwie, Litwie, Serbii, Stowenii i Ukrainie. Zostata utworzona przez prezeséow Akade-
mii Nauk panstw Grupy Wyszehradzkiej. Streszczenia publikacji naukowych, takze tych, kté-
re ukazaty sie na tamach ,Kontroli Panstwowej” poczawszy od nr. 6/2011 znajduja sie na stro-
nie CEJSH: http://cejsh.icm.edu.pl/. Umowa zawarta w 2014 r. z Interdyscyplinarnym Centrum
Modelowania Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego (ICM UW)
umozliwia takze udostepnianie petnych tekstéw artykutéw w bazie CEJSH.

Index Copernicus Journal Master List (JML) to system zajmujacy sie ocena czasopism oraz spo-
rzadzajacy ich ranking na podstawie okoto 30 parametréw zgrupowanych w pieciu kategoriach:
jako$¢ naukowa, jako$¢ edytorska, zasieg, czestotliwo$¢/regularno$é/stabilnosé rynkowa
oraz jako$¢ techniczna. Obecnie JML obejmuje przeszto 6000 czasopism.

Zasady publikowania w ,,Kontroli Panstwowej”

1. Przyjmujemy do publikacji teksty naukowe, przegladowe i pogladowe, po$wiecone problema-
tyce zwigzanej z profilem czasopisma — szeroko rozumianej kontroli i audytowi oraz artykuty
o pokrewnej tematyce.

2. Nie przyjmujemy artykutéw opublikowanych w innych wydawnictwach.

3. Publikowane sa jedynie te artykuty, ktére uzyskaty pozytywne recenzje dwéch niezaleznych
recenzentow, zgodnie z przyjetymi w pismie kryteriami: znaczenia podjetego tematu oraz zgod-
nosci tematyki z profilem pisma; nowatorskiego ujecia problematyki; wartoéci merytoryczne;j.
Warunkiem publikacji jest uwzglednienie zgtoszonych przez recenzentéw uwag i poprawek.

4. Recenzentami sa cztonkowie Komitetu Redakcyjnego (lista recenzentéw znajduje sie w zaktadce
,Komitet Redakcyjny” oraz w kazdym wydaniu papierowym, na s. 2). Zgodnie z modelem
.double-blind review process” autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci. Recenzja
zawiera jednoznaczny wniosek dotyczacy warunkéw dopuszczenia artykutu do publikaciji
lub odrzucenia.
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5. Artykuty zamieszczane w ,Kontroli Panstwowej” sa chronione prawem autorskim. Przedruk
moze nastapi¢ tylko za zgoda redakcji.

6. Przywiazujemy szczegdlng wage do oryginalnosci publikacji i jawnosci informacji o pod-
miotach przyczyniajacych sie do jej powstania, ich udziatu merytorycznego, rzeczowego
lub finansowego. Dlatego od zgtaszajacych teksty oczekujemy ujawnienia ewentualnego
wktadu innych oséb w ich powstanie oraz pisemnego oéwiadczenia o oryginalnosci sktada-
nego w redakgiji artykutu.

7. Wszelkie przypadki ,ghostwriting” (nieujawnienia wktadu innych autoréw w powstanie arty-
kutu) lub , guest authorship” (wymieniania jako autora osoby, ktéra nie miata udziatu w publi-
kaciji lub jest on znikomy), bedace przejawem nierzetelnosci naukowej, beda przez redakcje
demaskowane, tacznie z powiadomieniem podmiotéw, z ktérymi autor jest zwiazany naukowo
lub zawodowo.

Zasady publikacji zgodne ze standardami i zaleceniami Commitee on Publication Ethics (COPE)
oraz wymogami Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Sposdb przygotowania materiatow

—_

. Prosimy o nadsytanie artykutéw poczta elektroniczna, nasz adres: kpred@nik.gov.pl, w edytorze
Word lub dostarczenie tekstu na noé$niku elektronicznym. Objeto$¢ artykutu wraz z ewentualnymi
tabelami i rysunkami nie powinna w zasadzie przekracza¢ 16 stron — 34 wiersze na stronie,
marginesy 2,5 cm, interlinia 1,5 wiersza. Do tekstu prosimy dotaczy¢ streszczenie w jezyku
polskim, oddajace istote analizowanych probleméw, stowa kluczowe oraz bibliografie zawie-
rajaca pozycje ksiazkowe i artykuty z czasopism wedtug schematu: w przypadku czasopisma
—imie (pierwsza litera) i nazwisko autora (autoréw), tytut artykutu (kursywa), nazwa czasopi-
sma (w cudzystowie), nr zeszytu i rok, strona w czasopiémie, na ktorej znajduje sie publikacja;
w przypadku ksiazki prosimy o wpisanie imienia (pierwsza litera) i nazwiska autora (autoréw)
publikacji, nastepnie, jesli potrzeba, tytutu rozdziatu ksiazki (kursywa), tytutu ksiazki (kursy-
wa), wydawnictwa (w cudzystowie), miejsca i roku wydania, numeru stron.

2. Przypisy nalezy umieszczaé na dole stron, zgodnie z zasadami obowigzujacymi w naszym

tytule, powinny zawiera¢ najwazniejsze, aktualne informacije.

3. Ewentualne rysunki i wykresy prosimy nadsyta¢ w oddzielnych plikach, podajac wartosci
umozliwiajace przygotowanie danego elementu graficznego zgodnie z makieta ,,Kontroli
Panstwowej”. Nie publikujemy infografik.

4. Autorzy nadsytajacy teksty proszeni sa o podanie swoich danych: imienia i nazwiska, stop-
nia naukowego, adresu do korespondencji, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu.
5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonania w nadestanych materiatach niezbednych skrétéw,

poprawek redakcyjnych i innych, zgodnie z wymogami czasopisma.

6. Materiatow niezamoéwionych redakcja nie zwraca.
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