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Wstep

Stosowanie standardow kontroli NIK przyczynia si¢ do osiagnigcia celéw dziatalnosci kontrol-
nej Izby poprzez zapewnienie jednolitej ptaszczyzny odniesienia dla planowania, przeprowa-
dzania i oceny wynikow kontroli NIK oraz zagwarantuja utrzymanie jakosci dziatalnosci kon-
trolnej NIK na uznanym poziomie mig¢dzynarodowym. Odzwierciedlaja one dotychczasowy
dorobek Izby, wzbogacony o uznane rozwiazania w zakresie metodologii kontroli.

Standardy kontroli NIK zostaly opracowane w oparciu o istniejacy stan prawny w Polsce,
z uwzglednieniem Standardéw Kontroli INTOSAI Europejskich Wytycznych Stosowania Stan-
dardéw Kontroli INTOSAI oraz Migdzynarodowych Standardéw Kontroli Migdzynarodowej
Federacji Ksiggowych (IFAC).

Miegjsce standardow kontroli NIK w hierarchii dokumentéw dotyczacych dziatalno$ci kontrolne;j
NIK obrazuje ponizszy schemat:

Konstytucja, ustawa o NIK
i inne akty normatywne doty-
czace NIK

|

| Strategia NIK - Misja i Wizja

- uznane migdzynarodowe

Podrecznik ) .
Standardy kontroli NIK | standardy kontroli

kontroli

- doswiadczenie NIK

Instrukcje dotyczace kontroli
oraz wytyczne metodyczne

Standardy kontroli NIK przyporzadkowane zostaly do grup obejmujacych najwazniejsze fazy
1 operacje zwiazane z dzialalno$cia kontrolng NIK.

Standardy kontroli NIK sa narzedziem zapewniajacym ramy gwarantujace utrzymanie odpo-
wiedniego poziomu profesjonalnego kontroli przeprowadzanych przez Izbg. Odstepstwa od
stosowania standardow sa mozliwe w przypadkach uzasadnionych szczegdlnymi okoliczno-
sciami kontroli, za zgoda wlasciwego dyrektora departamentu lub delegatury NIK i powinny
by¢ udokumentowane.
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Ogolne standardy dziatalnosci NIK*

1.1. NIK jest instytucja niezalezna, obiektywna i kompetentna.

1.2. NIK jest naczelnym organem kontroli panstwowej, podlega Sejmowi i dziata na zasadzie

kolegialnosci. Zakres przedmiotowy i podmiotowy kontroli NIK okreslono w Konstytucji
i ustawie o NIK?. Obejmuje on w szczegodlnosci kontrole dziatalno$ci organow administra-
cji rzadowej i samorzadu, NBP oraz innych jednostek organizacyjnych wykorzystujacych
majatek oraz wywiazujacych si¢ ze zobowiazan finansowych wobec panstwa. NIK przed-
ktada Sejmowi w szczegdlnosci analizg wykonania budzetu panstwa, zalozen polityki pie-
ni¢znej i opini¢ w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw, a takze informacje o wy-
nikach kontroli, wnioski zwigzane z dziatalno$cia organow wykonujacych zadania publicz-
ne 1 wystapienia zawierajace zarzuty wynikajace z kontroli sformutowane wobec 0sob kie-
rujacych badz wchodzacych w sktad kontrolowanych jednostek. NIK przedstawia Sejmowi
coroczne sprawozdania ze swojej dziatalno$ci w roku ubiegtym.®

1.3. NIK przeprowadza kontrole planowe oraz dorazne. Kontrole NIK przeprowadzane sg pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.*

1.4. Dziatalno$¢ NIK ma na celu oceng funkcjonowania panstwa i gospodarowania srodkami

publicznymi, a takze pozytywne oddzialywanie na funkcjonowanie administracji panstwo-
wej oraz wszystkich podmiotow wykonujacych zadania publiczne lub korzystajacych ze
srodkow publicznych, poprzez wskazywanie zagrozen, nieprawidtowosci, nierzetelnosci
i braku uczciwosci w wykonywaniu zadan publicznych, jak réwniez poprzez propagowanie
dbatosci o porzadek prawny, odpowiedzialno$¢ i najlepsze praktyki zarzadzania majatkiem
i srodkami publicznymi.

1.5. NIK posiada wglad do wszelkich dokumentow i materiatow niezbgdnych do przygotowa-

nia i przeprowadzenia kontroli, z uwzgl¢dnieniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chro-
nionej.° Kontrolerzy NIK maja prawo do: przebywania i swobodnego poruszania si¢ na te-
renie jednostki kontrolowanej, wgladu w dokumenty i materiaty oraz do ich pobierania
i zabezpieczania, przeprowadzania ogledzin obiektow, przestuchiwania swiadkoéw i zadania
ustnych i pisemnych wyjasnief oraz korzystania z pomocy biegtych i specjalistow.®

1.6. W celu zapewnienia najwyzszej jakosci pracy NIK, na bazie dotychczasowego dorobku

dziatalno$ci kontrolnej oraz najnowszych osiagni¢¢ w dziedzinie metodyki kontroli, 1zba
w sposéb ciagly doskonali swoje techniki kontroli i metody oceny. Rezultaty tych prac sa
wykorzystywane do okresowej aktualizacji Podrgcznika kontrolera NIK.

1.7. Poza dziatalno$cia kontrolng NIK prowadzi réwniez inne dziatania, ktore przyczyniaja si¢

do lepszego funkcjonowania administracji publicznej, w tym m.in. opiniowanie projektow
aktow prawnych, dzialalno§¢ edukacyjna, wydawnicza, udzial w pracach komisji sejmo-

o g b~ W N

Standardy Kontroli INTOSAI Nr 1.0.6 (h, i), 1.0.12, 1.0.32, 1.0.33, 1.0.34, 1.0.35, 1.0.46, 2.1.13, 2.1.14, 2.2.5, 2.2.7, 2.2.8,
2.2.12,2.2.13,2.2.15,2.2.17,2.2.18,2.2.19, 2.2.20, 2.2.23, 2.2.25,2.2.32, 2.2.35, 2.2.36, 2.2.40.

Art. 202-203 Konstytucji RP, art. 2 i 4 ustawy o NIK.

Art. 204 ust. 2 Konstytucji RP, art. 7 ust. 1, pkt 7 ustawy o NIK.

Art. 5 ustawy o NIK.

Art. 29 pkt 1 ustawy o NIK.

Art. 29 pkt 2 lit. a- g. ustawy o NIK.
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

3.1.

3.2.

wych, wspotpracg migdzynarodowa. Dzialania te nalezy wykonywaé przyktadajac duza
wage do zapewnienia ich najwyzszej jakosci oraz w taki sposéb i w takim zakresie, aby nie
godzity w niezaleznos¢ i obiektywizm NIK.

Planowanie kontroli’

Podstawa planowania dziatalno$ci kontrolnej NIK jest stale §ledzenie, gromadzenie danych
i rozpoznawanie istotnych aspektow dotyczacych obszardéw lezacych we whasciwosci kon-
trolnej jednostek organizacyjnych NIK.

W procesie planowania kontroli pierwszenstwo przystuguje zadaniom kontrolnym, ktore
Izba podejmuje z mocy prawa®. Pozostate kontrole planowane sa przede wszystkim zgod-
nie z priorytetami kontroli NIK. Roczne plany pracy NIK sa uchwalane przez Kolegium
NIK.

Planowanie dlugookresowe w NIK jest realizowane na podstawie analizy sytuacji spotecz-
no-gospodarczej panstwa, ktorej wyniku stuza okresleniu priorytetow kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli, w tym w szczegdlnosci priorytetowych kierunkoéw kontroli oraz priorytetow
metodycznych przyjmowanych na okresy trzyletnie. Corocznie dokonywany jest wybor
gléwnych obszarow badan kontrolnych.

Podstawa planowania rocznego, w ramach gtownych obszaréw badan kontrolnych, sa pro-
pozycje tematow do kontroli, zglaszane przez jednostki organizacyjne NIK, w oparciu
o wiedzg na temat obszarow lezacych we wiasciwosci danej jednostki organizacyjnej, ana-
lizg ryzyka, z wykorzystaniem wnioskow i sugestii nadestanych przez Marszatkow Sejmu
RP i Senatu RP, Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministréw oraz ewentualnie innych suge-
stii. Do rocznego planu pracy NIK wlaczane sa tematy zlecone przez Sejm RP i jego orga-

ny.

Biezace monitorowanie realizacji planu rocznego jest prowadzone na podstawie rocznego
operacyjnego planu pracy, kwartalnych planow pracy NIK oraz miesigcznych raportow
o realizacji rocznego planu pracy NIK.°

Przygotowanie kontroli'°

Przygotowanie kontroli obejmuje opracowanie programu kontroli dla kontroli planowej lub
tematyki kontroli doraznej, dobdr i przygotowanie kontrolerow oraz przeprowadzenie na-
rady przedkontrolnej. W uzasadnionych przypadkach kontrolg planowa poprzedza si¢ kon-
trola rozpoznawcza.

Kontrolg nalezy przygotowac¢ w sposob, ktory zapewni uzyskanie wysokiej jakosci pracy
w sposdb oszczedny, wydajny i skuteczny, a takze zgodnie z planami pracy NIK.

10

Standardy Kontroli INTOSAI Nr 2.1.22,2.2.9,2.2.10, 2.2.16, 3.1.2; Europejskie wytyczne — wytyczna 11.
Por. art. 2-7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli (j. t. Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.).
Por. § 10 zarzadzenia Prezesa NIK z dnia 1 marca 1995 w sprawie postgpowania kontrolnego (M. P. Nr 17, poz. 211).

Standardy Kontroli INTOSAI nr 2.1.24, 3.0.3(a), 3.1.1, 3.1.3, 3.1.4, 3.4.3; Europejskie wytyczne — wytyczna 11, IFAC -
250/15, 300/02, 300/08, 300/10, 300/12, 310/11.
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Przed przystapieniem do prac zwiazanych z opracowaniem programu kontroli nalezy uzy-
ska¢ wystarczajacq wiedzg na temat kontrolowanej dziatalnosci, ktoéra umozliwi precyzyjne
okreslenie celu izakresu kontroli oraz zrozumienie zdarzen, operacji idziatan, ktore
w opinii kontrolera moga mie¢ znaczacy wplyw na dziatalnos¢ objeta kontrola.

Program kontroli stanowi podstawe postgpowania kontrolnego w kontroli planowej. Do-
kument ten powinien zawiera¢ wystarczajace szczegdly niezbedne dla przeprowadzenia
kontroli. Opracowujac program kontroli nalezy w szczeg6lnosci:

a) przeprowadzi¢ analize przedkontrolna, obejmujaca problemy gospodarcze, finanso-
we, organizacyjno-administracyjne i stan prawny obszaru objgtego kontrola oraz ob-
szary ryzyka,

b) okresli¢ cel i zakres kontroli,

c) okresli¢ podejscie kontrolne i metodyke kontroli odnoszaca si¢ do celow i zakresu
ustalonego dla danej kontroli i wszystkich istotnych obszaréw ryzyka, uwzgledniajac
w szczegolnosci takie zagadnienia, jak funkcjonowanie systemu kontroli wewngtrz-
nej, istotno$¢, ryzyko kontroli, dobér proby do kontroli,

d) okresli¢ sposob i technike prowadzenia kontroli, a zwlaszcza problemy, na ktoére na-
lezy zwréci¢ szczegdlna uwage w badaniach kontrolnych, dowody niezbedne dla do-
konania ustalen i sposob ich badania, powiazanie tematyki z aktami normatywnymi,
wzory wykazow i zestawien,

e) ustali¢ mierniki, umozliwiajace oceng dziatania jednostek kontrolowanych,

f) okresli¢ zatozenia organizacyjne kontroli, w tym: osoby nadzorujace i koordynujace
kontrolg, doboér kontrolerow, szacunkowa pracochtonnos$¢ i koszty kontroli, posta-
nowienia dotyczace systemu biezacej dbalosci o jakos¢ kontroli dla danej kontroli,

g) sporzadzi¢ harmonogram prac zwiazanych z przeprowadzeniem kontroli.

Wtasciwe okreslenie celow kontroli ma kluczowe znaczenie dla przyjecia optymalnego
zakresu kontroli, podejscia kontrolnego i metodyki kontroli oraz zapewnienia efektywnos$ci
kontroli. Cele kontroli powinny by¢ okreslone w sposob precyzyjny i jasny oraz dotyczy¢
scisle okreslonego obszaru.

Cele kontroli powinny by¢ sformulowane w spos6b umozliwiajacy jednoznaczne spraw-
dzenie ich osiagnigcia.

Dla zapewnienia wlasciwego wykorzystania umiej¢tnosci kontrolerow do zadan kontrol-
nych i przydzielania wystarczajacej liczby osob, na etapie przygotowywania kontroli ko-
nieczne jest dokonanie oceny zasobdw fachowych niezbe¢dnych dla danej kontroli.

Nalezy zapewni¢, aby w kontroli korzysta¢ z pracownikdéw ktorzy posiadajq umiejetnosci
wymagane dla danego zadania kontrolnego, w taki sposob aby zespot przeprowadzajacy
dana kontrolg posiadat kolektywnie niezbgdne umiejetnosci i wiedze.

Nalezy zapewni¢ sprawowanie nadzoru nad przebiegiem kontroli przez kontroleréw posia-
dajacych szczegolne wysokie kwalifikacje w zakresie znajomosci tematyki bedacej przed-
miotem danej kontroli oraz standardow i metod kontroli stosowanych przez NIK.

Projekt programu kontroli, opracowany przez wtasciwa jednostke organizacyjna NIK, jest
opiniowany przez jednostki organizacyjne biorace udziat w kontroli lub wiasciwe dla da-
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nego zagadnienia (pod wzgledem merytorycznym). Ponadto projekt programu kontroli jest
opiniowany przez odpowiednie jednostki wspomagajace, pod wzgledem prawnym oraz pod
katem zgodnosci z planem, kompletnosci oraz metodyki kontroli.

3.8. Program kontroli, po podpisaniu przez dyrektora wiasciwej jednostki organizacyjnej NIK,
jest zatwierdzany przez Prezesa lub upowaznionego wiceprezesa NIK.

W razie koniecznosci, w miar¢ postgpodw w przeprowadzania kontroli, program kontroli
moze byé zmieniony przez Prezesa lub upowaznionego wiceprezesa NIK.”” Mniej istotne
zmiany (tj. takie, ktoére nie wymagaja angazowania dodatkowych $rodkow i potencjatu
kontrolnego i nie wiaza si¢ z modyfikacja celow, zakresu lub harmonogramu kontroli) mo-
ga by¢ wprowadzone przez dyrektora wtasciwej jednostki organizacyjnej NIK. Nadzoruja-
cy kontrole wiceprezes NIK powinien by¢ informowany o wszystkich tego typu zmianach.

3.9. Kontrole dorazne przeprowadzane sa zgodnie z wcze$niej opracowana tematyka kontroli,
za zgoda lub na polecenie Prezesa NIK Iub nadzorujacego wiceprezesa NIK. Tematyke
kontroli doraznej zatwierdza dyrektor jednostki organizacyjnej NIK przeprowadzajacej
kontrolq.”

3.10. Osoby nadzorujace przeprowadzenie kontroli powinny zapewni¢ wszystkim pracowni-
kom przydzielonym do przeprowadzenia kontroli mozliwo$¢ doktadnego zapoznania si¢
z programem kontroli oraz problematyka objeta kontrola i zrozumienia kontrolowanej dzia-
falno$ci w stopniu odpowiednim dla wlasciwego przeprowadzenie kontroli. Fakt ten nalezy
udokumentowacé w aktach sprawy. [Patrz: standard 11.5.].

3.11. W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest uwzglednienie w programie kontroli ko-
niecznos$ci wczesniejszego zawiadomienia jednostek kontrolowanych o planowanym ter-
minie rozpocze¢cia kontroli oraz jej zakresie, w celu zapewnienia kontrolerom szybkiego
dostepu do niezbednej dokumentacji oraz kontaktu z odpowiedzialnym personelem.

4. Rodzaje i kryteria kontroli NIK*®

4.1. NIK przeprowadza kontrole (planowe i dorazne) prawidtowosci oraz wykonania zadan, jak
rowniez kontrole kompleksowe obejmujace zaro6wno zagadnienia prawidtowosci, jak
i wykonania zadan.

4.2. Kontrole planowe NIK koncentruja si¢ na weztowych problemach funkcjonowania pan-
stwa, dotyczacych zaré6wno gospodarowania Srodkami publicznymi, jak i wykonywania
zadan publicznych.

4.3. NIK przeprowadza corocznie kontrole¢ wykonania budzetu panstwa przez dysponentow
1 beneficjentéw srodkéw publicznych, ktorej celem jest wydanie po§wiadczenia rozliczenia
budzetowego tych jednostek oraz poswiadczenie rozliczenia budzetowego administracji
panstwowej jako catosci. Obejmuje to w szczegolnosci dokonanie oceny:

11
12
13

§ 15 zarzadzenia Prezesa NIK w sprawie postgpowania kontrolnego.

§ 16 zarzadzenia Prezesa NIK w sprawie postgpowania kontrolnego.

Standardy Kontroli INTOSAI nr 1.0.6, 1.0.38, 1.0.39 (c-f), 1.0.40-42, 1.0.44-45, 3.0.3(e, d, g), 3.4.1(a, ¢), 3.4.2, 3.6.1, 3.6.2,
3.6.4; Europejskie wytyczne — wytyczna 41 1 52.
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4.4

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

a) przestrzegania przepisow, zasad i procedur realizacji dochodéw i wydatkow budze-
towych, wtym szczegélnie przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych, co
obejmuje sprawdzenie czy operacje zostaly wiasciwie przeprowadzone, zakonczone,
zapisane, optacone i zarejestrowane, oraz czy stosowane rozwigzania nie stwarzaja
okolicznos$ci korupcjogennych,

b) prawidlowosci irzetelnosci prowadzenia dokumentacji finansowo — ksiggowej
w kontrolowanych jednostkach,

¢) udziatu systemu kontroli wewngtrznej w zapewnieniu prawidlowego wykonania bu-
dzetu,

d) wybranych zagadnien zwiazanych z wykonaniem budzetu panstwa dotyczacych ob-
szarow podwyzszonego ryzyka lub obszaréw o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa
i spoteczenstwa.

. NIK przeprowadza kontrole dorazne, ktorych zakres obejmuje w szczegodlnosci: wstgpne
badanie okreslonych zagadnien dla opracowania projektu programu (kontrola rozpoznaw-
cza), badanie sposobu wykorzystania uwag i wnioskow przez adresatow wystapien pokon-
trolnych (kontrola sprawdzajaca), rozpatrywanie skarg i wnioskow naptywajacych do Izby

(kontrola skargowa).M

Kontrole prowadzone sa pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelno-
sei?

Legalno$¢ obejmuje badanie zgodnosci dzialania z przepisami prawa powszechnie obowia-
zujacego (Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe, rozporzadzenia,
akty prawa miejscowego), aktami stanowienia prawa o charakterze wewngtrznym, wiaza-
cymi jedyne podporzadkowane organy ijednostki organizacyjne oraz ksztaltujacymi ich
sytuacje prawna, a takze okreslajacymi zadania i kompetencje zatrudnionych pracownikow,
jak rowniez umowami, decyzjami wydanymi w sprawach indywidualnych oraz innymi roz-
strzygnigciami (np. postanowieniami, wyrokami, uchwatami) podjetymi przez uprawnione
podmioty.

Gospodarnos¢ obejmuje badanie oszczednego i wydajnego wykorzystania srodkow; uzy-
skania wlasciwej relacji naktadow do efektow (wynik dziatalnosci w warunkach w jakich
dziatala kontrolowana jednostka mozna bylo osiagna¢ mniejszym naktadem S$rodkéw Iub
czy zastosowanymi §rodkami mozna bylto osiagnaé lepszy wynik); wykorzystania mozli-
wosci zapobiezenia lub ograniczenia wysokosci zaistniatych szkod.

Celowos$¢ obejmuje badanie zapewnienia zgodnosci z celami okreslonymi dla kontrolowa-
nej jednostki lub dziatalno$ci; zapewnienia optymalizacji zastosowanych metod i sSrodkow,
ich odpowiednioéci dla osiagnigcia zatozonych celow; osiagnigcia tych celow (skutecz-
nosc).

Rzetelno$¢ obejmuje badanie wypetniania obowiazkow z nalezyta starannos$cia, sumiennie
iwe wlasciwym czasie; wypekliania zobowigzan zgodnie zich trescia; przestrzegania
wewnetrznych regul funkcjonowania danej jednostki (w szczego6lnosci okreslonego dla

14
15

§ 11 zarzadzenia Prezesa NIK w sprawie postgpowania kontrolnego.
Art. 203 ust. 1 1 2 Konstytucji RP, art. 5 ustawy o NIK.
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5.1.

5.2.

5.3.

54.

5.5.

5.6.

poszczegblnych komorek i 0sob zakresu obowiazkow); dokumentowania okreslonych dzia-
fan lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, we wlasciwej formie i wymaganych
terminach, bez pomijania okreslonych faktow i okoliczno$ci.

Dobér préby do kontroli'®

Dobor proby do kontroli jest stosowany wowczas, gdy w kontroli nie ma mozliwosci zba-
dania wszystkich jednostek i informacji dotyczacych przedmiotu kontroli. W takim przy-
padku konieczne jest wyciagnigcie wnioskow kontrolnych na podstawie wynikoéw prze-
prowadzenia badan kontrolnych na probie wybranej z populacji objetej kontrola. Dobor
proby do kontroli moze dotyczy¢ zarowno wyboru jednostek do kontroli, jak i operacji czy
dokumentow w jednostce kontrolowane;j.

Wykorzystujac zarowno statystyczne, jak i niestatystyczne metody doboru proby do kon-
troli, nalezy zaprojektowac i dokona¢ doboru proby do kontroli, przeprowadzi¢ na wybra-
nej probie procedury kontrolne i oceni¢ wyniki kontroli proby, aby zapewni¢ realizacj¢ ce-
16w kontroli.

Projektujac probe do kontroli nalezy rozwazy¢ cele kontroli, populacje, z jakiej chce sig
pobra¢ prébe i wielko$¢ proby. Analiza tych zagadnien pomoze ustali¢, co bedzie uwazane
za nieprawidtowos¢ i jaka populacja powinna by¢ wykorzystana do doboru proby.

Okreslajac wielkos¢ proby metodami statystycznymi nalezy oceni¢ ryzyko doboru proby,
btad dopuszczalny i btad oczekiwany. Ryzyko doboru proby do kontroli jest to ryzyko, ze
wniosek kontrolera, oparty na probie bedzie inny niz wniosek jaki by wyciagnat, gdyby ca-
ta populacja zostata poddana takim samym procedurom dowodowym.

Jezeli przewiduje si¢ sformutowanie wnioskow o calej populacji na podstawie wynikow
kontroli proby, dobor proby powinien by¢ dokonany w taki sposob, aby byta ona reprezen-
tatywna dla catej populacji.

Po poddaniu catej proby procedurom dowodowym, odpowiednim dla celow danej kontroli,
nalezy:
a) dokona¢ analizy btedow wykrytych w probie,
b) jesli zastosowane metody doboru proby na to pozwalaja, ekstrapolowaé btedy wy-
kryte w probie na populacje,
c) ponownie oceni¢ czy wstgpna ocena charakterystyk populacji (ocena ryzyka nieod-
tacznego, ryzyka zawodnosci systemow kontroli wewngtrznej, ryzyka poboru proby

do kontroli itd.) potwierdzita sig, czy tez wymaga zmiany oraz okresli¢ dodatkowa
pracg do wykonania.

6 Standardy Kontroli INTOSAI Nr 3.5.2; Europejskie wytyczne — wytyczna 23; IFAC — 530/02, 530/05, 530/10, 530/18, 530/20.
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6.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Istotnos$¢'’

Istotno$¢ wyraza wzgledne znaczenie elementu lub grupy powiazanych elementow dla
kontrolowanej dziatalno$ci. Prog istotnosci okresla gérna granice tolerancji dla nieprawi-
dtowosci wystepujacych w kontrolowane]j dzialalnosci, stwierdzonych w wyniku kontroli
catej populacji, lub ekstrapolowanych z badania proby.

W kategoriach ogolnych, zagadnienie mozna uzna¢ za istotne, jezeli uznaje sig, ze powinno
L — . L , .18
by¢ ujawnione (wskazane) dla zwrocenia uwagi odbiorcéw sprawozdan z kontroli °.

Istotnos¢ moze by¢ okreslana ze wzgledu na warto$¢, charakter lub kontekst w jakim wy-
stepuje:

a) istotno$¢ ze wzgledu na warto$¢ ustala si¢ jako okreslona kwote Iub liczbe punktow
procentowych, ktorej nie powinna przekracza¢ warto$¢ nieprawidlowosci stwierdzo-
nych w wyniku kontroli w calej populacji,

b) istotno$¢ ze wzgledu na charakter danego elementu lub grupy elementéw oznacza, ze
charakter stwierdzonej nieprawidtowosci wymaga, aby byla ona ujawniona, nieza-
leznie od kwoty o jaka chodzi, np. wowczas, gdy stwierdzona nieprawidtowos¢ doty-
czy dzialania nielegalnego, popetnienia naduzycia finansowego lub korupcji,

c) istotno$¢ moze zaleze¢ rowniez od kontekstu, w jakim ona wystepuje. Dotyczy to sy-
tuacji, w ktorej nieprawidtowo$¢ o nieznacznej wartosci ma istotne konsekwencje.

Na etapie przygotowywania kontroli prog istotnosci pomaga ustali¢ zakres badan niezbed-
nych do zdobycia wystarczajacych dowodoéw kontroli. Na etapie opracowywania wystapie-
nia pokontrolnego i opracowywania informacji o wynikach kontroli wage nieprawidtowo-
$ci ustalonych w trakcie kontroli poréwnuje si¢ z progiem istotnosci, co pomaga stwier-
dzi¢, czy ogolna ocena kontrolna powinna by¢ pozytywna, czy negatywna.

Decyzje dotyczace progu istotnosci oraz akceptowalnego poziomu ryzyka kontroli maja
wpltyw na ilo$¢ prac niezbednych do przeprowadzenia kontroli, a co za tym idzie na
oszczednosé, wydajnose i skutecznosé kontroli.

Zaklada sig, ze w kontrolach przeprowadzanych przez NIK nalezy przyjmowac prog istot-
nosci ze wzgledu na wartos¢ w przedziale od 0,5% do 5% wartosci, ktora w najbardziej re-
prezentatywny sposob odzwierciedla poziom dzialalnosci finansowej kontrolowanej jed-
nostki, np. wysoko$¢ wydatkéw budzetowych, liczba zrealizowanych operacji.

W kontrolach wykonania zadan prog istotnosci ustala si¢ w zalezno$ci od celow kontroli
i specyfiki kontrolowanej dziatalnosci, w oparciu o cechy ilosciowe i jako$ciowe.

17
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Standardy Kontroli INTOSAI nr 1.0.9-11; Europejskie wytyczne — wytyczna 12; IFAC - 320/08.
Sprawozdanie z kontroli — wszystkie sprawozdania powstajace w toku postgpowania kontrolnego NIK, tj. protokot kontroli,
wystapienie pokontrolne i informacja o wynikach kontroli..
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

Ocena ryzyka kontroli*®

Ryzyko kontroli jest to ryzyko tego, ze kontroler wyciagnie mylne wnioski dotyczace kon-
trolowanej dziatalnos$ci, tj. ze nie wyrazi zastrzezen do kontrolowanej dziatalnosci obar-
czonej nieprawidlowo$ciami.

Ocena ryzyka kontroli powinna by¢ dokonywana podczas przygotowywania i przeprowa-
dzania kontroli.

Ryzyko kontroli sktada sig z trzech elementow:

a) ryzyka nieodlacznego — ryzyka dotyczacego charakteru danego dziatania, operacji
lub struktury zarzadzania, ktore moga by¢ zrodtem btedow lub nieprawidtowosci,
i ktore, jezeli si¢ im nie zapobiegnie lub nie wykryje i nie skoryguje dzigki procedu-
rom kontroli wewngtrznej, sprawia, ze sprawozdania finansowe stana si¢ niewiary-
godne, opisane w nich operacje bgda w istotnym stopniu nielegalne lub nieprawidto-
we lub tez zarzadzanie bgdzie nieoszczedne, niewydajne i nieskuteczne,

b) ryzyka zawodnosci systemoéw kontroli wewnetrznej — ryzyka, ze procedury kontroli
wewngtrznej nie zapobiegng lub nie wykryja i nie skoryguja na czas istotnych bie-
dow lub nieprawidlowosci w zarzadzaniu; moze to by¢ spowodowane brakiem od-
powiednich procedur funkcjonowania kontroli wewngtrznej lub dlatego, ze istniejace
procedury nie dzialaja w sposob skuteczny, ciagly i spdjny,

¢) ryzyka niewykrycia przez kontrolera — ryzyka, ze dowolna nieprawidlowos¢ czy za-
falszowana informacja, ktora nie zostata skorygowana przez systemy kontroli we-
wnetrznej jednostki, nie zostanie wykryta przez kontrolera.

Jezeli systemy informatyczne maja duze znaczenie w kontrolowanej dziatalnosci, kontroler
powinien takze stwierdzi¢, czy moga one oddzialywa¢ na oceng ryzyka nieodlacznego
i ryzyka kontroli.

Ryzyko nieodtaczne oraz ryzyko zawodnosci systemow kontroli wewngetrznej r6znig sig¢ od
ryzyka niewykrycia przez kontrolera tym, ze zaleza bezposrednio od kontrolowane;j jed-
nostki. Ryzyko niewykrycia przez kontrolera zalezy od kontrolera i jest funkcja charakteru,
zakresu oraz czasu przeprowadzenia kontroli. Im wigcej badan kontrolnych przeprowadza
kontroler, tym wigksze prawdopodobienstwo, ze wykryje istotna nieprawidtowos¢, a tym
samym nizsze jest ryzyko niewykrycia przez kontrolera i ryzyko kontroli.

Podczas przygotowywania programu kontroli nalezy oceni¢ ryzyko nieodlaczne wiazace
si¢ z kontrolowanym dziataniem/jednostka jako catoscia. Kontroler powinien odnie$¢ tg
oceng do kazdej czesci sktadowej kontroli lub przyjaé, ze ryzyko nieodlaczne dla danej
czesci jest wysokie.

Migdzy ocena ryzyka nieodlacznego oraz ryzyka zawodnosci systeméw kontroli we-
wngtrznej z jednej strony, a mozliwym do przyjecia poziomem ryzyka niewykrycia przez
kontrolera z drugiej, zachodzi nastgpujacy zwiazek: im kontroler wyzej oceni poziom ry-
zyka nieodlacznego i/lub ryzyka zawodnosci systemow kontroli wewngtrznej, tym wigcej
badan kontrolnych trzeba przeprowadzi¢ w celu zmniejszenia ryzyka niewykrycia przez
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Europejskie wytyczne — wytyczna 12, IFAC 400/02, 400/31, 400/42, 400/45.
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kontrolera do poziomu wystarczajacego dla uzyskania pozadanego dla kontroli poziomu
ryzyka kontroli. Jezeli nie ma mozliwosci uzyskania dowodow umozliwiajacych dokonanie
takiej oceny, nalezy przyjaé, ze ryzyko kontroli jest wysokie.

Niezaleznie od oceny poziomu ryzyka nieodtacznego i ryzyka zawodnos$ci systemow kon-

troli wewngetrznej nalezy zawsze przeprowadzi¢ pewna liczb¢ bezposrednich badan kontro-
Inych.

7.8. Zaktada si¢, ze w kontrolach przeprowadzanych przez NIK poziom ryzyka kontroli nie
powinien by¢ wyzszy niz 5%, co oznacza, ze oceny dokonywane przez NIK powinny by¢
wlasciwe z prawdopodobienstwem nie mniejszym niz 95% (poziom ufno$ci). Dla kontroli
wykonania zadan nalezy rozpatrywac ryzyko kontroli w kategoriach jakosciowych.

8. Ocena i badanie systemu kontroli wewnetrznej®

8.1. Dzialalnos$¢ kontrolna NIK obejmuje oceng sprawnosci jednostek sektora finanséw pu-
blicznych w zakresie zapobiegania, wykrywania i korygowania blgdow i nieprawidlowosci.
Podstawowy obowiazek zapobiegania, wykrywania oraz analizowania bledow i nieprawi-
dtowosci spoczywa na kierowniku jednostki sektora finansow publicznych, ktory jest od-
powiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej, wtym za wykonywanie obowiazkow
w zakresie kontroli*'.

8.2. System kontroli wewngtrznej nalezy rozumie¢ jako ogét $rodkoéw funkcjonalnych,
za posrednictwem ktorych kierownictwo jednostki zdobywa pewnos¢, ze zrédet wewnetrz-
nych, ze procesy, za ktore ono odpowiada, przebiegaja w sposob minimalizujacy prawdo-
podobienstwo wystapienia nieprawidlowosci, oszustwa, btedu czy nieekonomicznych lub
nieskutecznych praktyk. Kontrola wewngtrzna obejmuje zarowno kontrolg zarzadcza, jak
1 audyt wewngetrzny.

8.3. Zakres badania i oceny systemu kontroli wewngtrznej zalezy od celow i1 zakresu kontroli.
Wstegpna ocena systemu kontroli wewngtrznej powinna dotyczy¢ tych elementéw systemu,
ktore maja zwiazek z kontrolowang dzialalnoscia. Ocena ta powinna pozwoli¢ kontrolerowi
na:

a) wstepna ocen¢ ryzyka zawodnosci systeméw kontroli wewngtrznej, zwiazanych
z kontrolowang dzialalnoscia,

b) oceng, czy system kontroli wewngtrznej zostat ustanowiony oraz czy jest wystarcza-
jaco skuteczny, aby mozna bylo polega¢ na jego niezawodnosci, okres§lajac zakres
i liczbg niezbednych bezposrednich badan kontrolnych (podejScie wsparte systemo-
Wo).

8.4. Nalezy zapozna¢ si¢ ze Srodowiskiem, w ktérym dziata jednostka kontrolowana w stopniu
wystarczajacym do oceny stanowiska kierownictwa, swiadomosci i dziatan dotyczacych
funkcjonowania systemu kontroli wewngtrznej oraz jego znaczenia dla danej jednostki.

20 Standardy Kontroli INTOSAI nr 1.0.30, 1.0.31, 3.0.3c, 3.3.1-4, 3.4.6; Europejskie wytyczne — wytyczna 21; IFAC: 400/02,

400/19, 400/20, 400/22, 400/24, 400/25, 400/31, 400/34, 400/36, 400/37, 400/39, 400/42, 400/45, 400/47(i).

2L Art.28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych [Dz.U. Nr 155, poz. 1014, ze zm.].
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8.5. Badanie i oceng systemu kontroli wewngtrznej nalezy przeprowadzaé w sposob odpowied-
ni dla rodzaju kontrolowanych zagadnien:

a) w przypadku kontroli zagadnien finansowych badanie i ocena dotycza glownie tych
elementéw systemu kontroli, ktore pomagaja w zabezpieczeniu majatku i zasobow
oraz zapewniaja doktadnosc¢ i kompletno$¢ rejestrow ksiggowych,

b) w przypadku kontroli zagadnien prawidtowosci badanie i ocena dotycza glownie
elementdw systemu kontroli wewnetrznej, ktdére pomagaja kierownictwu w prze-
strzeganiu ustaw i innych aktéw prawnych,

c) w przypadku zagadnien dotyczacych wykonania zadan, badania dotycza elementow
systemu kontroli wewngtrznej, ktore pomagaja w prowadzeniu przez jednostke kon-
trolowana jej dziatalnosci w sposob oszczgdny, wydajny i skuteczny, zapewniajac
przestrzeganie zasad racjonalnego zarzadzania oraz przyczyniajac si¢ do terminowe-
go 1 rzetelnego sporzadzania informacji z zakresu finanséw i zarzadzania.

8.6. Tam, gdzie systemy ksiggowe lub inne systemy informacyjne zostaty skomputeryzowane,
nalezy ustali¢, czy systemy kontroli wewngtrznej funkcjonujq na tyle poprawnie, ze dane
zawarte w tych systemach sa prawdziwe, wiarygodne i kompletne.

8.7. Badanie i ocena systemow kontroli wewnetrznej musi uwzgledniaé:

a) zebranie informacji na temat organizacji danego systemu kontroli wewngtrznej
1 zrozumienie sposobu jego funkcjonowania,

b) ustalenie, ktére elementy tego systemu maja kluczowe znaczenie dla kontrolowanej
dziatalno$ci,

¢) dokonanie wstepnej oceny ryzyka zawodnosci systemow kontroli wewngtrznej kaz-
dej czesci skladowej systemu kontroli, ktéra jest istotna iobjeta celami kontroli
[patrz: standard 7.3.b],

d) przeprowadzenie testow kontroli wewngtrznej na probie operacji podlegajacych dzia-
laniu tego systemu, ktére pozwola na stwierdzenie, czy kluczowe elementy kontroli
wewngetrzne] faktycznie dziataty tak, jak przewidywano, czyli w sposob ciagly, spoj-
ny i skuteczny, w catym kontrolowanym okresie,

e) dokonanie oceny systemu i sprawdzenie czy wstepna ocena ryzyka zawodnosci sys-
temow kontroli wewngtrznej zostata potwierdzona.

8.8. Kontroler badajac systemy kontroli wewngtrznej powinien udokumentowaé nastgpujace
ustalenia:
a) wiedze uzyskang na temat systemoéw kontroli wewnetrznej jednostki,
b) przeprowadzone testy kontroli wewnetrznej,
¢) oceng ryzyka kontroli [patrz: standardy 7.1-7.8].
8.9. W toku prowadzonej kontroli kontroler moze powiadomi¢ kierownika jednostki kontrolo-

wanej o ustaleniach wskazujacych na wadliwo$ci w organizacji i funkcjonowaniu systemu
ksiggowosci 1 kontroli Wewne;trznej.22 [Patrz: standard 10.7]

22 Art. 51 ust. 4 ustawy o NIK.
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9.

9.1.

9.2.

9.3.

94.

9.5.

9.6.

Procedury analityczne®

Procedury analityczne w postgpowaniu kontrolnym polegaja na dokonywaniu poréwnan,
analizie znaczacych wskaznikéw i tendencji, tacznie z wynikajacymi z nich badaniami wa-
han i zwiazkéw, ktore nie pozostaja w zgodzie z innymi znaczacymi informacjami, lub kto-
re odbiegaja od przewidzianych wartosci.

Kontroler powinien stosowa¢ procedury analityczne, zarbwno w odniesieniu do zagadnien
finansowych, jak i wykonania zadan, dla potrzeb planowania kontroli i na etapie dokony-
wania oceny uzyskanych wynikéw kontroli.

Kontroler powinien stosowa¢ procedury analityczne na etapie planowania i przygotowania
kontroli w celu lepszego zrozumienia kontrolowanej jednostki lub dziatania oraz do okre-
$lania obszar6w potencjalnego ryzyka.

W zalezno$ci od potrzeb procedury analityczne mozna stosowaé pod koniec lub po zakon-
czeniu kontroli przy formulowaniu ogélnej oceny, w celu stwierdzenia czy wyniki kontroli
sa zgodne z wiedza kontrolera na temat kontrolowanych jednostek i dziatan.

Wybér procedur, metod oraz zakresu zastosowania procedur analitycznych nastgpuje na
etapie przygotowania kontroli, zgodnie z osadem pracownika opracowujacego program
kontroli oparta na znajomosci przedmiotu kontroli.

Procedury analityczne wskazuja najczgsciej tylko na potencjalne nieprawidlowosci. Jezeli
procedury analityczne ujawnia znaczace rozbieznosci lub powiazania niezgodne z innymi
znaczacymi informacjami, albo r6znice w stosunku do przewidywanych wartos$ci, kontroler
powinien je zbada¢ i uzyska¢ odpowiednie wyjasnienia oraz potwierdzajace je dowody.

10. Nieprawidlowosci*

10.

10.

10.

1. Za nieprawidtowo$¢ nalezy uzna¢ zachowanie polegajace na dziataniu lub zaniechaniu,
ktore z punktu widzenia kryteridéw oceny nalezy uzna¢ za nielegalne, niegospodarne, niece-
lowe lub nierzetelne. [Patrz: standardy 4.6 —4.9.].

2. Przygotowujac kontrole nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ potencjalnych nieprawidtowosci
oraz rozwazy¢, jakiego rodzaju nieprawidlowosci maja zasadnicze znaczenie dla kontrolo-
wanej dziatalnos$ci, a jakie mozna uzna¢ za mniej wazne, klasyfikowane jako uchybienia,
tj. odstepstwa majace wylacznie charakter formalny i nie powodujace nastepstw dla kontro-
lowanej dziatalnosci.

3. Kontroler powinien by¢ swiadomy mozliwosci wystapienia nieprawidtowosci, ktoére mo-
glyby mie¢ bezposredni i istotny wplyw na sposob pozyskiwania i wydatkowania srodkéw
lub wykonywania zadan. Przygotowujac i przeprowadzajac kontrolg kontroler powinien
opracowa¢ odpowiednie kroki i procedury dowodowe, ktére z duza doza pewnosci pozwo-
la na wykrycie nieprawidtowosci.

23
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Europejskie wytyczne — wytyczna 24; IFAC 520/02, 520/03, 520/06, 520/08, 520/13, 520/17.
Standardy Kontroli INTOSAI nr 3.0.3d,f, 3.4.1-4; Europejskie wytyczne — wytyczna 52; IFAC — 240/02, 240/07, 240/09,
240/19, 250/22, 250/26, 250/28.
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10.4. Wszelkie oznaki i podejrzenia, ze mogly mie¢ miejsce nieprawidtowosci powinny sktoni¢
przeprowadzajacego kontrolg do przeprowadzenia dodatkowych badan kontrolnych, w celu
potwierdzenia lub wyeliminowania takich podejrzen.

10.5. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci przeprowadzajacy kontrol¢ powinien ustali¢
przyczyny ich powstania, zakres i skutki (zaistniale lub przewidywane) oraz osoby za nie
odpowiedzialne.

10.6. Jezeli kontroler zostanie poinformowany o mozliwosci wystapienia nieprawidtowosci,
polegajacych na niedopelnieniu obowiazkow lub przekroczeniu uprawnien, korupcji lub
innej nielegalnej dziatalno$ci, lub powezmie podejrzenie ich wystapienia, powinien postg-
powac zgodnie z procedura obowiazujaca w NIK.

10.7. Przeprowadzajacy kontrol¢ obowiazany jest niezwlocznie poinformowac kierownika
jednostki kontrolowanej lub, w razie potrzeby, kierownika jednostki nadrzednej albo wia-
Sciwy organ panstwowy, o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub
zdrowia ludzkiego albo niepowetowanej szkody w mieniu, w celu zapobiezenia wystgpuja-
cemu niebezpieczenstwu lub szkodzie.

Przeprowadzajacy kontrol¢ moze w toku kontroli informowac¢ kierownika jednostki kontro-
lowanej o ustaleniach wskazujacych na nieprawidtowosci w dziatalnosci tej j ednostki.”’

10.8. Jezeli zebrane w toku kontroli materiaty uzasadniaja podejrzenie przestgpstwa lub wy-
kroczenia albo innego czynu, za ktdry ustawowo przewidziana jest odpowiedzialno$¢, NIK
zawiadamia organ powotany do ich $cigania oraz informuje o tym kierownika jednostki
kontrolowanej lub kierownika jednostki nadrzednej i wtasciwy organ panstwowy albo sa-
morzadowy. Organ powotany do $cigania przestepstw lub wykroczen obowiazany jest za-
wiadomi¢ NIK o wynikach postqpowania.26

11. Standardy pracy kontroleréw?’

11.1. Kontroler, tj. pracownik nadzorujacy lub wykonujacy czynnosci kontrolne, powinien
posiada¢ odpowiednie kwalifikacje i kompetencje oraz wykazywac si¢ nalezyta staranno-
$cig 1 rzetelno$cia na wszystkich etapach postegpowania kontrolnego.

11.2. Kontroler powinien przestrzega¢ ,,Kodeksu etyki pracownika NIK” oraz przeprowadzac
kontrolg zgodnie ze Standardami kontroli NIK, z wyjatkiem wypadkéw kiedy zaistnialyby
metodologiczne powody, by ich nie stosowaé. Odstepstwo takie kazdorazowo wymaga
jednak zgody nadzorujacego dana jednostke cztonka kierownictwa NIK.

11.3. Kontroler powinien planowac i przeprowadza¢ kontrole w taki sposob, aby chroni¢ i u-
macnia¢ niezalezno$¢, rzetelnos¢, obiektywizm i poziom profesjonalny NIK.

25
26
27

Art. 51 ustawy o NIK.
Art. 63 ustawy o NIK.
Standardy Kontroli INTOSAI nr 1.0.14, 2.1.35, 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.28, 2.2.31, 2.2.33, 2.2.39, 2.2.41, 2.2.46, 3.0.1, 3.4.7,

3.5.5.-7.; Europejskie wytyczne — wytyczna nr 22; IFAC — 200/06.; Standardy Kontroli INTOSAI nr 3.5.5-7; Europejskie
wytyczne — wytyczna 26; IFAC —230/02, 230/05, 230/06, 230/13.
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11.4. Kontroler ma obowiazek nalezytego, bezstronnego i terminowego wykonywania powie-
rzonych mu zadan oraz obiektywnego i rzetelnego ustalania, dokumentowania i oceny wy-
nikéw kontroli.”®

11.5. Przed przystapieniem do kontroli kontroler powinien zapozna¢ si¢ z celem, zakresem
i metodyka kontroli oraz uzyskaé wiedz¢ o obszarze objetym kontrola i zrozumienie kon-
trolowanej dziatalnosci w stopniu wystarczajacym dla przeprowadzenia kontroli. Fakt ten
nalezy udokumentowa¢ w aktach sprawy.

11.6. Podczas planowania i przeprowadzania kontroli kontroler powinien zachowaé scepty-
cyzm zawodowy i bra¢ pod uwage ryzyko, ze informacje uzyskane w zwiazku z kontrola
moga by¢ mylace lub nieprawdziwe.

11.7. Kontroler powinien by¢ obiektywny w przeprowadzanych kontrolach, co oznacza bez-
stronne ustalanie i prezentowanie faktow (ustalen kontroli), dokonywanie ocen przy uzyciu
jednolicie zdefiniowanych kryteridow, przedstawianie stanowiska Izby i wnioskéw jedynie
na podstawie istotnych faktow, zgodnie z najlepsza wiedza i doswiadczeniem.

11.8. Kontrolerzy powinni odpowiednio i rzetelnie dokumentowac wszelkie czynnosci zwiaza-
ne z planowaniem, przeprowadzaniem i ocena wynikow kontroli oraz wykorzystywaniem
uwayg i realizacja wnioskow pokontrolnych.

11.9. Kazdy kontroler musi mie¢ $wiadomos$¢, ze niepowodzenie przy wykonywaniu powie-
rzonych mu zadan zwiazanych z realizacja planu pracy NIK, takie jak przekroczenie termi-
nu lub nieuzyskanie zamierzonych celéw na poziomie zadania kontrolnego, ma wplyw nie
tylko na to konkretne zadanie lub cata kontrolg koordynowana, lecz réwniez na inne zada-
nia wykonywane przez [zbg.

11.10. W wypadku, jezeli wyniki kontroli mogltyby oddziatywaé na prawa badz obowiazki
kontrolera lub 0s6b mu bliskich, albo zachodza watpliwosci co do jego bezstronno$ci moze
on zosta¢ wylaczony z postepowania kontrolnego, na jego wniosek, badz z urzqdu.zg Kon-
troler nie moze takze wykonywa¢ zajeé, ktore mogtyby wywolywaé podejrzenie o stronni-
czo$¢ lub interesowno$¢, albo stalyby w sprzecznosci z jego obowiazkami izadaniami
NIK. "

11.11. Kontroler jest zobowiazany do przestrzegania tajemnicy ustawowo chronionej,3l za-
chowania w tajemnicy informacji, ktore uzyskal wykonujac obowiazki stuzbowe, takze po
ustaniu zatrudnienia w NIK.* Niedopuszczalne jest wykorzystywanie ww. informacji, do
celéw innych niz stuzbowe.

28
29
30
31
32

Art. 71 pkt 112 ustawy o NIK.
Art. 31, ust. 112 ustawy o NIK.
Art. 75 ust. 1 ustawy o NIK.
Art. 71 pkt 3 ustawy o NIK.
Art. 73, ust. 1 12 ustawy o NIK.
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11.12. Kontroler musi przestrzega¢ zasad dotyczacych poufnosci i bezpiecznego przechowy-
wania dokumentacji dotyczacej kontroli, przez okres odpowiadajacy potrzebom NIK oraz

W sposob zgodny z przepisami dotyczacymi przechowywania dokumentow™”.

11.13. Kontroler nie moze naleze¢ do partii politycznej, ani prowadzi¢ dziatalnosci politycz-
. 34
nej.

12. Prowadzenie czynnosci dowodowych w kontroli®

12.1. Ustalenia kontroli, oceny, uwagi 1 wnioski musza opiera¢ si¢ na dowodach. Dowodami
kontroli moga by¢ w szczeg6lnosci: dokumenty, zabezpieczone rzeczy, wyniki ogledzin,
zeznania §wiadkow, wyjasnienia lub o$wiadczenia, opinie bieg%ych%.

12.2. Nalezy uzyska¢ rzetelne, stosowne i racjonalne dowody kontroli na poparcie ocen, uwag
i wnioskoéw kontrolera, dotyczacych instytucji, programu, dziatalno$ci czy funkcji, ktore
byly przedmiotem kontroli.

12.3. Obowiazkiem kontrolera jest pelne irzetelne udokumentowanie ustalen kontroli oraz
kwestii waznych z tego wzgledu, ze dostarczaja dowodow na poparcie ustalen kontroli oraz
na to, ze kontrolg przeprowadzono zgodnie z przepisami oraz standardami kontroli NIK.

12.4. Dokumentacja zebrana w aktach kontroli powinna by¢ wystarczajaco szczegotowa i kom-
pletna, aby zagwarantowala mozliwo$¢ zrozumienia przeprowadzonych badan kontrolnych
przez osobg nie bioraca udzialu w kontroli. Zebrane w toku kontroli materiaty dowodowe
przeprowadzajacy kontrol¢ powinien odpowiednio zabezpieczy¢.

12.5. Dowody kontroli powinny by¢:

a) rzetelne, tj. wystarczajace pod wzgledem ilo§ciowym i wlasciwe dla uzyskania wy-
nikow kontroli oraz jako$ciowo bezstronne i wiarygodne. Wiarygodno$¢ dowodow
kontroli zalezy od ich charakteru, zrodta oraz metody stuzacej do ich uzyskania,

b) stosowne, tj. odnoszace si¢ do celow kontroli. Wyrazne okreslenie celow kontroli
ulatwia oceng stosownos$ci zebranych dowodow,

¢) racjonalne, tj. oszczgdne — koszt ich zebrania powinien by¢ proporcjonalny do wyni-
kow, ktore kontroler zamierza osiagnac.

12.6. W trakcie kontroli kontroler powinien oceni¢ wiarygodno$¢ dowodow, uwzgledniajac ich
zrodia irodzaj. W przypadku wystepowania sprzecznosci, za bardziej wiarygodne nalezy
uzna¢ dowody pisemne lub rzeczowe, uzyskane na podstawie materiatow zrodtowych bez-
posrednio przez kontrolera i dowody pochodzace spoza jednostki kontrolowane;.

Jezeli dowody z r6éznych zrodet dotyczace istotnej kwestii sa sprzeczne, nalezy dazy¢ do
wyjasnienia sprzecznosci, poprzez uzyskanie dalszych dowodow.

33 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach [Dz.U. Nr 38, poz. 173 , ze zm.], Ustawa z dnia

22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych [Dz.U. Nr 11, poz. 95 ze zm.] oraz zarzadzenie Prezesa NIK Nr 10/96 z
dnia 22 lipca 1996 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Art. 74 ust. 1 ustawy o NIK.

Standardy Kontroli INTOSAI Nr 3.0.3(e), 3.4.5, 3.5.1-4; Europejskie wytyczne — wytyczna 13; IFAC —240/18, 250/31,
401/02, 401/04, 401/06, 401/07, 500/02, 500/10, 500/12, 580/02, 580/09, 580/15.

Art. 35 — 48 ustawy o NIK.

34
35

36
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12.7. Kontroler powinien zachowaé¢ zawodowy sceptycyzm w stosunku do wyjasnien lub
o$wiadczen sktadanych przez pracownikéw i kierownictwo jednostki kontrolowanej. Wy-
jasnienia lub o$wiadczenia sa sktadane na pismie, z podpisem danej osoby oraz data.

Jezeli odnosza si¢ one do istotnych kwestii, kontroler powinien dazy¢ do uzyskania rze-
telnych, stosownych i racjonalnych dowodoéw na ich potwierdzenie z innych zrodet.

12.8. Jezeli uzyskane wyjasnienia lub o§wiadczenia sa sprzeczne z innymi dowodami kontroli,
kontroler powinien zbada¢ okoliczno$ci danej sprawy, w tym wiarygodno$¢ zrodet z jakich
pochodza. W przypadku zaistnienia podejrzenia, co do prawdziwosci wyjasnien lub
o$wiadczen sktadanych w danej sprawie, nalezy rozwazy¢ rowniez wiarygodnos¢ wyja-
$nien lub o$§wiadczen sktadanych przez te same osoby w innych sprawach.

12.9. W wypadku braku mozliwosci uzyskania niezbednych dowodéw nalezy udokumentowac
ten fakt i, w miar¢ mozliwosci, uzyska¢ dowody z innych zrodet. W wypadku jezeli uzy-
skanie takich dowodow okaze si¢ niemozliwe, nalezy rozwazy¢ konsekwencje braku tych
dowodow dla wynikow kontroli.

12.10. Jezeli kierownictwo uchyla si¢ od kontroli lub utrudnia jej przeprowadzenie, w szcze-
g6lnosci odmawiajac udostepnienia dokumentéw lub udzielenia niezbednych wyjasnien,
nalezy poinformowa¢ o mozliwos$ci wyciagnigcia odpowiedzialnosci karnej, zgodnie z art.
98 ustawy o NIK.

12.11. Kontroler powinien rozwazy¢, jaki wplyw wywieraja na kontrole systemy informatycz-
ne. Podczas planowania etapéw kontroli, ktore moga podlega¢ oddziatywaniu $rodowiska
systemow informatycznych kontrolowanej jednostki, kontroler powinien zdoby¢ wiedze¢ na
temat znaczenia i ztozonosci tych systemow oraz dostgpnosci danych przydatnych dla kon-
troli.

12.12. Kontroler, opierajac si¢ w czasie kontroli na danych zawartych w systemach informa-
tycznych, powinien upewnic sig, ze dane te sq wiarygodne i kompletne.

12.13. Kontroler powinien rozwazy¢, czy podczas kontroli potrzebne beda specjalistyczne
umiejetnosci w zakresie systemow informatycznych. Jezeli planuje si¢ zatrudnienie specja-
listy w zakresie systemow informatycznych, nalezy postgpowaé zgodnie ze Standardem
kontroli NIK Nr 15 ,,Korzystanie z pracy biegtych i specjalistow”.

13. Wspéldziatanie z innymi kontrolerami®’

13.1. NIK wydaje swoje sprawozdania z kontroli we wlasnym imieniu i na wlasna odpowie-
dzialno$¢. Jezeli kontroler NIK wykorzystuje prace innego kontrolera, musi upewnic sig, ze
praca ta dostarcza rzetelnych, stosownych i racjonalnych dowodéw dla potrzeb NIK.

13.2. Kontroler powinien rozwazy¢ zasadnicze ustalenia innego kontrolera i nawigza¢ z nim
wspotprace w koniecznym zakresie.

37 Pod terminem “inni kontrolerzy” rozumie si¢ inne organy kontroli, rewizji lub inspekcji dziatajace w administracji rzadowe; i
samorzadzie terytorialnym, wydzielone komorki kontroli wewngtrznej oraz jednostki audytu wewngtrznego w jednostkach
kontrolowanych, organy kontroli innych krajow lub Europejski Trybunat Obrachunkowy.



20

PODRECZNIK KONTROLERA

13.3. Jezeli kontroler formulujac swoja opini¢ opiera si¢ na pracy innego kontrolera, jego
sprawozdanie powinno wyraznie stwierdza¢ ten fakt oraz okresli¢ rozmiary elementow ba-
danych przez tego kontrolera.

13.4. Wspotpracujac z NIK inne organy kontroli, rewizji lub inspekcji dziatajace w administra-
cji rzadowej oraz samorzadzie terytorialnym obowiazane sa do udostepniania NIK, na jej
wniosek, wynikow przeprowadzonych przez nie kontroli oraz prowadzenia okreslonych
kontroli pod kierownictwem NIK lub przeprowadzenia kontroli doraznych na zlecenie
NIK®,

13.5. Podczas przygotowywania kontroli kontroler powinien przeprowadzi¢ wstgpna oceng
funkcji jednostki kontroli wewngtrznej i/lub audytu Wewnqtrznego” oraz ich dziatan, gdy
stwierdza sig, ze wyniki ich pracy moga by¢ przydatne dla kontroli NIK.

13.6. Jezeli praca najwyzszego organu kontroli innego kraju jest wykorzystywana podczas
kontroli wspolnej lub koordynowanej, kontroler powinien przestrzega¢ wszystkich zasad
i/lub procedur wspotpracy okreslonych w porozumieniach dwustronnych z tymi organami.

Ponadto, podczas wszelkich prac prowadzonych we wspolpracy z najwyzszymi organami
kontroli innych krajow, kontroler musi zachowa¢ odpowiednie relacje charakteryzujace si¢
profesjonalna rownoscia stron.

14. Korzystanie z pomocy biegtych i specjalistow®

14.1. Jezeli kontroler wykorzystuje pracg bieglych lub specjalistow musi upewnié si¢, ze praca
ta dostarczy rzetelnych, stosownych i racjonalnych dowodow dla potrzeb NIK.

14.2. Powotanie bieglego lub specjalisty stuzy¢ ma uzyskaniu dowodow, do czego niezbgdna
jest specjalistyczna wiedza doswiadczenie lub umiejgtnosci, bez ktorych uzyskanie tego
dowodu nie byloby mozliwe.

14.3. Jezeli kontroler planuje skorzystanie z pracy bieglego lub specjalisty, powinien oceni¢
jego niezalezno$¢, obiektywizm i kompetencje zawodowe w kontekscie potrzeb danej kon-
troli.”’

14.4. Na mozliwie jak najwcze$niejszym etapie kontroli nalezy w sposob precyzyjny i jasny
okresli¢ przedmiot i zakres badan wykonywanych przy pomocy bieglego lub specjalisty.

14.5. Z przeprowadzonych badan biegly sporzadza szczegdtowe sprawozdanie zawierajace ich
opis i wydana na ich podstawie opinig, ktora stanowi dowod stuzacy ustaleniu stanu fak-
tycznego.42

38 Art. 12 ustawy o NIK.

39 Art. 35a-35t ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych [Dz.U. Nr 155 poz. 1014 ze zm.].

40 Standardy Kontroli INTOSAI Nr 2.1.18, 2.2.43-44; Europejskie wytyczne — wytyczna 25; IFAC — 620/02, 620/08, 620/09,
620/12, 620/15.

§ 28 — 30 Zarzadzenia Prezesa NIK z dnia 1 marca 1995r. w sprawie postgpowania kontrolnego [M.P. Nr 17, poz. 211],
Zarzadzenie Prezesa NIK z dnia 15 maja 1995 r. w sprawie naleznos$ci §wiadkow, bieglych i specjalistow w postgpowaniu
kontrolnym [M.P. Nr 35, poz. 417].

Art. 35149 ustawy o NIK.

41

42
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14.6. Wykorzystujac prace wykonana przez biegtego lub specjaliste kontroler powinien oceni¢

przydatnos¢ tej pracy jako dowodu kontroli w kontekscie celéw i zakresu kontroli.

14.7. Jezeli wyniki pracy bieglego lub specjalisty nie okaza si¢ rzetelnym, stosownym i racjo-

nalnym dowodem dla ustalenia stanu faktycznego lub, jezeli nie sa one zgodne z innymi

dowodami kontroli, kontroler powinien dazy¢ do pelnego wyjasnienia sprawy, przeprowa-

dzajac dalsze badania kontrolne.

15. Standardy sprawozdawcze kontroli*®

15.1. Sprawozdania z kontroli NIK obejmuja protokét kontroli, wystapienie pokontrolne oraz

informacje o wynikach kontroli, ktére powinny by¢:

a)

b)

¢)

d)

2

obiektywne — sprawozdania powinny by¢ wywazone, wolne od znieksztatcen i po-
winny wzmacnia¢ reputacje NIK jako instytucji niezaleznej,

jasne — sprawozdania powinny by¢ pisane dla okreslonego czytelnika; powinny by¢
fatwe do zrozumienia, wolne od niescistosci i logiczne,

zwigzte — sprawozdania powinny by¢ na temat i powinno si¢ w nich unika¢ zbgdnych
informacji nie stuzacych realizacji celu kontroli,

konstruktywne (w odniesieniu do wystapienia i informacji) — powinny wspiera¢ kie-
rownictwo jednostki kontrolowanej w udoskonalaniu dziatalnosci tej jednostki i za-
pobieganiu nieprawidtowosciom w przysztosci; kierownictwo jednostki kontrolowa-
nej nie powinno by¢ w sposdb nieuzasadniony krytykowane za sprawy, ktore leza
poza jego zakresem dziatalnosci, z wyjatkiem przypadkow, ktore mozna byto w spo-
sob rozsadny przewidziec,

terminowe — oddziatywanie sprawozdan bedzie wigksze, jesli zostang przedstawione
w odpowiednim czasie i bez nieuzasadnionej zwtoki,

oparte na odpowiednich dowodach kontroli, czyli takich ktore sa rzetelne, tj. wystar-
czajace dla sformulowania wtasciwych wnioskow i zostaly uzyskane z wiarygodnych
zrodet oraz odnosza si¢ do kontrolowanych zagadnien,

petne, tj. powinny zawiera¢ wszystkie nieprawidtowosci uznane za istotne, tj. takie,

ktore powinny by¢ ujawnione (wskazane) dla zwrocenia uwagi odbiorcow sprawoz-
dan z kontroli.

15.2. Wyniki przeprowadzonej kontroli kontroler przedstawia w protokole kontroli, zawieraja-

cym opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku postgpowania, w tym ustalonych nie-

prawidtowosci, przyczyn ich powstania, zakresu i skutkoéw oraz oséb za nie odpowiedzial-

nych. Wykaz niezbg¢dnych elementow sktadowych protokotu kontroli unormowany jest za-

rzadzeniem w sprawie postgpowania kontrolnego

44

Ustalenia w protokole kontroli nalezy opisywa¢ w sposob zwigzly i przejrzysty, zgodnie
z kolejnoscia okreslong w programie kontroli. Prawdziwos¢ faktow opisanych w protokole

43

Standardy Kontroli INTOSAI Nr 1.0.27., 2.2.6, 2.2.11, 2.2.13, 2.2.14, 2.2.26, 2.2.27, 2.2.29, 2.2.34, 4.0.1-14, 4.0.16-29,

Europejskie wytyczne — wytyczna 31; IFAC — 560/02, 560/14, 700/06-08, 700/23, 700/25, 700/26.

44

§ 33 zarzadzenia Prezesa NIK z dnia 1 marca 1995 r. w sprawie postgpowania kontrolnego [Dz.U. z 1995 r. Nr 13, poz. 59].
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kontroli potwierdza podpisem kontroler i kierownik jednostki kontrolowanej, a w razie je-
go nieobecnosci osoba petiaca obowiazki kierownika.”

15.3. Wystapienie pokontrolne kierowane jest do kierownika jednostki kontrolowanej,

a w razie potrzeby takze do kierownika jednostki nadrzednej oraz do wtasciwych organow
panstwowych lub samorzadowych. Wystapienie pokontrolne musi zawiera¢ oceng kontro-
lowanej dziatalno$ci wynikajaca z ustalen opisanych w protokole kontroli (wraz z uzasad-
nieniem), a w razie stwierdzenia nieprawidlowosci takze uwagi i wnioski w sprawie ich
usuniecia.

Zaleca si¢ stosowanie nastepujacych ocen:

a) ocena pozytywna powinna by¢ sformulowana wtedy, gdy w zakresie objetym kon-
trola nie stwierdzono jakichkolwiek nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wylacznie charakter formalny i nie powodowatly na-
stepstw dla kontrolowanej dziatalno$ci, zarowno w aspekcie finansowym, jak i wy-
konania zadan;

b) ocena pozytywna z uchybieniami powinna by¢ sformulowana wtedy, gdy stwier-
dzone w toku kontroli uchybienia wystgpowaty w sposdb powtarzajacy sig, lecz mia-
ty one wylacznie charakter formalny i nie powodowaly nastgpstw dla kontrolowane;j
dziatalnos$ci, zarowno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan;

c) ocena pozytywna z nieprawidlowo$ciami powinna by¢ sformutowana wtedy, gdy
stwierdzone nieprawidlowosci nie przekraczaty zatozonego dla kontroli finansowe;j
progu istotnosci (ze wzgledu na wartos¢, charakter lub kontekst), albo progu istotno-
$ci ustalonego na podstawie cech ilo§ciowych i jakosciowych, zalozonego dla kon-
troli wykonania zadan;

d) ocena negatywna powinna by¢ sformutowana wtedy, gdy stwierdzone nieprawidto-
wosci przekraczajq zalozony dla kontroli finansowej prog istotnosci (ze wzgledu na
wartos¢, charakter lub kontekst), albo prdg istotnosci ustalony na podstawie cech ilo-
$ciowych i jakosciowych, zalozony dla kontroli wykonania zadan.

15.4. Oceny nie powinny koncentrowac¢ si¢ wytacznie na krytyce stanu z przesztosci, ale po-

winny rowniez zawiera¢ uwagi konstruktywne. Wnioski i uwagi kontrolera stanowia waz-
ny element kontroli i w razie potrzeby sa formulowane jako wskazowki do dziatania.
Wnhioski te wskazujq jakie ulepszenia sg potrzebne, a nie jak je zrealizowac, z wyjatkiem
sytuacji w ktorych zachodzi konieczno$¢ wydania konkretnego wniosku, jak wnioski
de lege ferenda.

Oceny, uwagi i wnioski kontrolera powinny réwniez uwzglgdnia¢ konieczno$¢ wyraznego

okreslania celow dziatalnos$ci instytucji kontrolowanych i powiazanych z nimi wskaznikow
wykonania zadan.

15.5. W wystapieniu pokontrolnym moze tez by¢ zawarta ocena wskazujaca na niezasadnos¢

zajmowania stanowiska lub pelienia funkcji przez osoby odpowiedzialne za powstate nie-

. . 46
prawidtowosci.

45
46

Art. 53 i 54 ustawy o NIK.
Art. 60 ustawy o NIK.
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Ocena ta powinna by¢ czescia oceny odpowiedniej dziatalnosci we wlasciwym fragmencie
wystapienia pokontrolnego, w ktorym przedstawione sa oceny iuwagi (a nie w czesci
wnioskowej). Ocena taka powinna zawiera¢ sformutowanie: ,,biorac pod uwage nieprawi-
dtowosci i bledy popehniane przez X, a takze uwzgledniajac jego wyjasnienia pobrane pod-
czas kontroli, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, X nie gwarantuje dalszego nalezytego
wykonywania obowiazkow na zajmowanym stanowisku”.

15.6. Formutujac wnioski oraz oceniajac ich realizacje kontroler powinien zachowac obiekty-

wizm i niezalezno$¢, powinien koncentrowaé si¢ na tym, czy wskazane nieprawidtowosci
zostatly usunigte, a nie na tym, czy przyj¢te zostaty tylko konkretne zalecenia.

15.7. Jezeli po rozpoczgciu kontroli w danej jednostce okaze sig, ze z przyczyn niezaleznych

od kontrolera nie jest mozliwe pelne zrealizowanie programu kontroli (z przyczyn loso-
wych) nalezy ograniczy¢ oceng kontrolng tylko do zakresu, jaki zostat skontrolowany lub
zrezygnowac z wydania oceny.

Nalezy rowniez rozwazy¢ wptyw braku pelnego przeprowadzenia kontroli w danej jedno-
stce na wyniki kontroli koordynowane;.

15.8. Celem opracowania informacji o wynikach kontroli jest przedstawienie ocen kontrolowa-

nej dzialalnosci z uwzglednieniem istotnych ustalen i wnioskow wynikajacych z kontroli
planowej. Informacje o wynikach kontroli przedktadane sa Sejmowi, Prezydentowi RP
i Prezesowi Rady Ministrow oraz wilasciwym naczelnym lub centralnym organom pan-
stwowym. Sa one réwniez podawane do wiadomosci publicznej z zachowaniem przepisow
0 tajemnicy ustawowo chronionej.47

Informacje sa opracowywane na podstawie protokotéw i wystapien pokontrolnych, m.in.
z uwzglednieniem odpowiedzi jednostek kontrolowanych na wystapienia pokontrolne,
i zawieraja w szczegolnosci:

a) okreslenie celu i zakresu kontroli, jej tematyki, czasu przeprowadzenia i okresu obje-
tego badaniami, inicjatora kontroli, udzialu w kontroli innych organéw kontroli,
udziatu biegtych i specjalistow,

b) analizg stanu prawnego i uwarunkowan ekonomiczno-organizacyjnych dotyczacych
tematyki kontroli,

c) istotne ustalenia kontroli ukazujace skalg stwierdzonych zjawisk, przyczyny ich po-
wstania, skutki jakie wywotuja lub moga (moglyby) wywotaé w swietle kryteriow
stosowanych w postgpowaniu kontrolnym; ustalenia kontroli moga by¢ zobrazowane
charakterystycznymi przyktadami,

d) ogodlna ocen¢ kontrolowanej dziatalnosci oraz wynikajace zniej uwagi 1 wnioski,
w szczegoblnosci co do stosowania lub dokonania zmian obowiazujacego, prawa badz
podjecia okreslonych dziatan organizacyjnych.

15.9. W wystapieniach pokontrolnych i informacjach o wynikach kontroli nalezy zamieszczaé

efekty finansowe kontroli, z wyrdéznieniem kwot wydatkowanych z naruszeniem prawa,
uszczuplenn w dochodach iinnych nieprawidlowosci finansowych, oznaczajacych kwoty
poniesionych wydatkéw lub strat powstalych wskutek dziatan niegospodarnych, niecelo-
wych lub nierzetelnych.

47

Art. 64 ustawy o NIK.
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Ponadto konieczne jest zamieszczanie kwot, wobec ktorych NIK podjeta dzialania w celu
ich odzyskania i kwot odzyskanych.48

15.10. W okresie migdzy zakonczeniem postgpowania kontrolnego w jednostkach kontrolowa-
nych, a wystaniem wystapienia pokontrolnego i zatwierdzeniem informacji o wynikach
kontroli, koordynator kontroli powinien w miar¢ mozliwos$ci uwaznie $ledzi¢ i analizowa¢
wszelkie dzialania majace na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wazne
wydarzenia, ktéore moglyby mie¢ wplyw na tres¢ wystapienia lub informacji, w celu ich
ewentualnego uwzglednienia.

15.11. Kierownika jednostki kontrolowanej nalezy poinformowaé o przystugujacym prawie
zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli lub wystapienia pokontrolnego. Wtasciwe or-
gany panstwowe nalezy poinformowac o prawie do przedstawienia stanowiska do informa-
cji o wynikach kontroli, ktore jest zataczane do informacji. Prezes NIK moze do tego sta-
nowiska zalaczy¢ swoja 0piniq.49

16. Dbato$¢ o jako$é kontroli

16.1. Na kazdym szczeblu ina kazdym etapie postgpowania kontrolnego praca kontroleréw
powinna by¢ nadzorowana; dokumentacja prac powinna by¢ weryfikowana przez pracow-
nika wyzszego szczebla.

16.2. Sprawowanie nadzoru ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia realizacji celow kontroli
i utrzymania wymaganej jakosci pracy. Wlasciwy nadzor jest konieczny we wszystkich
przypadkach, niezaleznie od uprawnien i odpowiedzialno$ci poszczegdlnych kontrolerow.

16.3. Nadzér powinien dotyczy¢ realizacji celow i zakresu kontroli oraz metodologii kontroli,
a w szczegolnosci powinien zapewnic:
a) doktadne zapoznanie kontroleréw z programem kontroli,
b) prowadzenie kontroli zgodnie ze standardami i procedura obowiazujaca w NIK,

¢) pelnaiterminowa realizacje programu kontroli, z uwzglednieniem ewentualnych ko-
niecznych zmian,

d) zamieszczenie w aktach kontroli dowodow potwierdzajacych ustalenia kontroli oraz
oceny, uwagi i wnioski,

e) zrealizowanie przez kontrolerow wyznaczonych celéw i zakresu kontroli,

f) zamieszczenie w wystapieniu pokontrolnym i informacji o wynikach kontroli wila-

sciwych ocen, uwag i wnioskow.

16.4. Przed zamknigciem kolejnych etapow postgpowania kontrolnego (program kontroli, pro-
tokot kontroli, wystapienie pokontrolne, informacja o wynikach kontroli) wszystkie prace

48 Zarzadzenie Nr 5/2001 Prezesa NIK z dnia 22 lutego 2001 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie sprawozdawczosci

wewngtrznej w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Art. 10, 55, 61 i 64 ustawy o NIK oraz rozdz. 6, rozdz. 8 i § 60 zarzadzenia Prezesa NIK w sprawie postgpowania kontrolnego.
Standardy Kontroli INTOSAI nr 1.0.4, 2.1.25-30, 3.0.3(b), 3.2.1-4; Europejskie wytyczne — wytyczna 51; IFAC — 220/02,
220/04, 220/06, 220/07, 220/08.

49
50



A.2. Standardy kontroli NIK

powinny by¢ weryfikowane przez pracownika NIK wyzszego szczebla, w celu zapewnie-
nia, ze:

a) prawidlowo zostat ustalony stan faktyczny, wtym przyczyny powstania, zakres
i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz osoby za nie odpowiedzialne,

b) wszystkie oceny, uwagi i wnioski sg poparte rzetelnymi, stosownymi i racjonalnymi
dowodami kontroli, ktore tworza podstawe dla koncowych ocen, uwag i wnioskow,

c) wszystkie nieprawidlowosci, bledy iniedociagniecia w kontrolowanej dziatalnosci
zostaly z rozsadna pewnoscia wlasciwie rozpoznane, przeanalizowane i opisane,

d) zmiany iulepszenia niezbedne do prowadzenia przysztych kontroli zostaty rozpo-
znane i odnotowane w formie notatki stuzbowej, przekazywanej odpowiedzialnemu
cztonkowi kierownictwa departamentu lub delegatury, w celu wzigcia pod uwage
przy planowaniu przysztych kontroli i w dziataniach z zakresu doskonalenia zawo-
dowego kontrolerow.

16.5. Dokumenty opracowywane przez pracownika wykonujacego czynnosci kontrolne powin-
ny by¢ poddane przegladowi i ocenie przez kierownika zespotu kontrolnego Iub doradceg
nadzorujacego, lub koordynatora kontroli, a w wypadku prac wykonywanych przez koor-
dynatora kontroli — przez dyrektora departamentu kontrolnego lub delegatury NIK prowa-
dzacego lub koordynujacego kontrole.

Przed rozpoczgciem kontroli mechanizmy biezacej kontroli jako$ci powinny by¢ przedsta-
wione kontrolerom bioracym udzial w kontroli w spos6b zapewniajacy, ze zostana one
zrozumiane i beda przestrzegane.

Dyrektor jednostki organizacyjnej NIK odpowiedzialny za kontrolg powinien zapewnic, ze
system biezacej kontroli jakosci funkcjonuje w sposob skuteczny.

16.6. Osoby dokonujace oceny dokumentacji kontroli, tj. kierownik zespotu kontrolnego, koor-
dynator kontroli i wicedyrektor lub dyrektor wiasciwej jednostki organizacyjnej NIK, po-
winni udokumentowaé¢ fakt dokonania przegladu ioceny w formie pisemnej (w aktach

sprawy).

16.7. Szczegdlowe mechanizmy zapewnienia jakosci dla danej kontroli, ze wskazaniem os6b
odpowiedzialnych za dokonywanie przegladow na kolejnych etapach postgpowania kontro-
Inego, powinny zosta¢ okre§lone w programie kontroli.

16.8. W celu uzyskania gwarancji, ze kontrole prowadzone przez Izb¢ sa realizowane zgodnie
ze standardami kontroli NIK, co roku Kierownictwo NIK zatwierdzi program przeprowa-
dzania przegladu i oceny kontroli zakonczonych przez jednostke wiasciwa w NIK w spra-
wach kontroli wewngtrzne;j.

Przeglad iocena dotycza oceny realizacji celow kontroli, przestrzegania procedur oraz
standardow kontroli NIK.
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17. Standardy polityki kadrowej**

17.1. NIK powinna dokonywa¢ naboru personelu o odpowiednich kwalifikacjach, zapewni¢ im
doskonalenie i szkolenie, okresli¢ zasady oceny i awansu kontroleréw oraz opracowaé pod-
reczniki 1 inne wytyczne i instrukcje dotyczace przeprowadzania kontroli. Polityka kadro-
wa iprocedury rekrutacji pracownikow powinny zapewni¢ Izbie dysponowanie kompe-
tentna, zdolna i zaangazowana kadra pracownicza.

17.2. Zatrudnienie w NIK powinno odbywa¢é si¢ w drodze otwartego i przejrzystego procesu
rekrutacyjnego, prowadzonego zgodnie z zasadami i kryteriami obowiazujacymi w NIK,
w formie otwartego konkursu na podstawie ogtoszenia.

17.3. Pracownicy rekrutowani do pracy w NIK jako osoby nadzorujace lub wykonujace czyn-
no$ci kontrolne powinni wykazywaé si¢ ponadprzecig¢tna wiedza i zdolno$ciami oraz po-
siada¢ odpowiednie doswiadczenie zawodowe.

17.4. Podstawg dla okreslenia liczby potrzebnych pracownikow oraz wymagan dotyczacych ich
kwalifikacji i profilu zawodowego powinna by¢ analiza zapotrzebowania Izby w tym za-
kresie.

17.5. Wilasciwe przygotowanie merytoryczne i fachowe niezbgdne do wykonywania obowiaz-
kéw zapewnia kontrolerom uczestnictwo w szkoleniu aplikacyjnym konczonym egzami-
nem przed komisja powotana w NIK.”

17.6. Gwarancja wysokiego standardu pracy kontrolerskiej jest stale rozwijanie technicznej
i zawodowej bieglosci kontrolerow, droga edukacji i szkolenia. Program regularnych szko-
len powinien by¢ opracowywany na podstawie analizy potrzeb (w tym organizacyjnych,
indywidualnych i zwigzanych z konkretnymi stanowiskami).

17.7. Konieczne jest przeprowadzanie oceny ianalizy osiagnigtych rezultatow szkolen,
a wyciagnigte wnioski powinny by¢ wykorzystane do stalego doskonalenia programu
1 sposobu przeprowadzania szkolen.

17.8. Ocena przydatnosci do pracy w NIK 0so6b wykonujacych i nadzorujacych czynnosci kon-
trolne jest formulowana na podstawie corocznie przeprowadzanych ocen kwalifikacyjnych.
Ocena wraz z uzasadnieniem jest dorgczana pracownikowi, ktory moze si¢ od niej odwotac
do Prezesa NIK.” Przedmiotem oceny kwalifikacyjnej jest jakos¢ i efektywnosc¢ pracy oraz
sposob wykonywania obowiazkow stuzbowych, atakze postawa pracownika w stuzbie
i poza shuzba. Oceny kwalifikacyjne bierze si¢ pod uwage przy opiniowaniu, wyréznianiu
i awansowaniu pracownika oraz podejmowaniu innych decyzji dotyczacych stosunku pra-

54
cy.

51
52
53
54

Standardy Kontroli INTOSAI nr. 2.1.2,2.1.3,2.1. 4,2.1.5,2.1.6,2.1.7,2.1.8,2.1.9, 2.1.10, 2.1.15-17, 2.1.19-20, 2.2.37.
Art. 68 ust. 517 ustawy o NIK i zarzadzenie Prezesa NIK z dnia 6 pazdziernika 1995 r. w sprawie aplikacji kontrolerskie;.
Art. 76 ust.1-3 ustawy o NIK.

Zarzadzenie nr 33 /2001 Prezesa NIK z 20 grudnia 2001 w sprawie okresowych ocen kwalifikacyjnych pracownikow
mianowanych Najwyzszej Izby Kontroli.
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18. SLOWNICZEK

Termin Definicja
Akta kontroli Materiaty dowodowe iinne dokumenty zebrane ztoku kontroli
i postgpowania pokontrolnego dotyczace tego samego przedmiotu
sprawy
Akta sprawy Pelen zbior akt dotyczacych danej sprawy.

Bezposrednie badania
kontrolne (substantive
testing)

Podejscie kontrolne, polega na zastosowaniu roznych procedur kon-
trolnych bezposrednio do kontrolowanych operacji czy transakcji
(np. badanie konkretnych zamoéwien publicznych lub zrealizowa-
nych platnosci), wcelu uzyskania rzetelnych, stosownych
i racjonalnych dowodow kontroli.

Dobor proby do kontroli
(audit sampling)

Oznacza wybor proby elementéw do skontrolowania za pomoca
metod statystycznych lub niestatystycznych:

- metody statystyczne — ktorych celem jest otrzymanie proby re-
prezentatywnej, czyli takiej, dla ktorej uzyskane wyniki badan,
z zatozong ufnoscia, odpowiadaja wynikom, jakie otrzymano by,
w przypadku zbadania catej populacji,

- metody niestatystyczne — w ktérych wybor proby do kontroli
opiera si¢ na osadzie kontrolera, wynikajacym z jego doswiad-
czenia zawodowego oraz wiedzy na temat kontrolowanej dzia-
talnosci lub wynika z programu kontroli, gdzie wymaga si¢ zba-
dania okreslonych (zdefiniowanych jednoznacznie) elementow
populacji. Zastosowanie tych metod nie pozwala na uogoélnienie
wnioskéw wynikajacych z kontroli proby na cala kontrolowana
dziatalnosc.

Europejskie wytyczne
stosowania standardéw
kontroli INTOSAI (Eu-
ropean Implementing
Guidelines for
INTOSAI Auditing
Standards)

Opublikowane przez Europejski Trybunat Obrachunkowy w 1998 r.,
maja znaczenie dla NIK ze wzgledu na dazenie Polski do uzyskania
cztonkostwa w UE. Wytyczne zostaty opracowane w celu zapewnie-
nia wspolnej metodyki kontroli funduszy UE, przeprowadzanych
wspolnie lub w sposob skoordynowany przez NOK krajow czlon-
kowskich UE, jednak sa one réwniez wykorzystywane w pracach
niektorych NOK. Dla NOK z krajow kandydujacych do UE ich za-
stosowanie pozwala na dostosowanie si¢ do praktyk obowiazujacych
UE.

Istotno$¢ (materiality)

Istotno$¢ wyraza wzgledne znaczenie elementu lub grupy powiaza-
nych elementéw dla kontrolowanej dziatalnosci. Prog istotnosci
okresla gorna granicg tolerancji dla nieprawidlowosci wystepujacych
w kontrolowanej dziatalnosci, stwierdzonych w wyniku kontroli
catej populacji, lub ekstrapolowanych z badania proby. Elementy lub
grupy elementow uwaza sig za istotne, gdy ich znaczenie uzasadnia
zwrdcenie na nie uwagi odbiorcow sprawozdan z kontroli NIK.
Element lub grupa elementow moga by¢ istotne ze wzgledu na swoja
wartos¢, charakter ub kontekst, w jakim wystgpuja.
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Istotnos¢ ze wzgledu na
warto$¢ (materiality by
value)

Uwaza sig, ze pozycja lub grupa pozycji ma istotne znaczenie ze
wzgledu na swoja warto$¢, jezeli ich wartos¢ przekracza prog istot-
nos$ci okreslony dla danej kontroli.

Istotno$¢ ze wzgledu na
charakter (materiality by
nature)

Uwaza sig, ze pozycja lub grupa pozycji ma istotne znaczenie ze
wzgledu na swoj charakter, jezeli dotyczy zagadnienia o zasadni-
czym znaczeniu lub moze wskazywaé na podejrzenie popetienia
naduzycia/nieprawidtowosci, nawet jezeli nie jest istotna ze wzgledu
na wartos¢.

Istotnos¢ ze wzgledu na
kontekst (materiality by
context)

Uwaza sig, ze pozycja lub grupa pozycji ma istotne znaczenie ze
wzgledu na kontekst, w ktérym wystgpuja (niezaleznie od wartosci),
jezeli moze mie¢ istotne znaczenie dla kontrolowanej dziatalnos$ci.

Kontrola dorazna (ad-
hoc audit)

Kontrola podejmowana poza planem pracy NIK, w zasadzie przez
jedna jednostke organizacyjna NIK.

Kontrola planowa
(planned audit)

Kontrola zawarta w planie pracy NIK, podejmowana na zlecenie
Sejmu lub jego organdéw, na wniosek Prezydenta RP, na wniosek
Prezesa Rady Ministrow, a takze podejmowanych przez NIK z wta-
snej inicjatywy.

Kontrola prawidtowosci

Zgodnie ze standardami INTOSAI (1.0.39.), kontrola prawidtowosci
obejmuje:

a) poswiadczenie rozliczenia finansowego jednostek podlegajacych
kontroli, w tym sprawdzenie i oceng rejestrow finansowych oraz
wyrazenie opinii na temat sprawozdan finansowych,
poswiadczenie rozliczenia finansowego administracji rzadowej
jako catosci,

b)

c) kontrolg systeméw i operacji finansowych, w tym oceng zgod-
nos$ci z odpowiednimi ustawami i rozporzadzeniami,

d) kontrolg systemow kontroli wewngtrznej i funkcjonowania au-
dytu wewnetrznego,

e) kontrolg poprawnosci irzetelno$ci decyzji administracyjnych
podjetych w ramach jednostki kontrolowane;j,

f) sporzadzanie sprawozdan na temat wszelkich innych kwestii

wynikajacych z kontroli, lub z nia zwiazanych, ktére zdaniem
najwyzszego organu kontroli powinny zosta¢ ujawnione.

Kontrola wykonania
zadan

Zgodnie ze standardami INTOSAI (1.0.40.), kontrola wykonania
zadan odnosi si¢ do kontroli oszczednosci, wydajnosci i skuteczno-
$ci i obejmuje:

a) kontrolg oszczednosci dzialalno$ci administracyjnej, zgodnie
z rozsadnymi zasadami i praktyka administracji, jak rowniez po-
lityka kierownictwa w tym zakresie,

kontrolg wydajnosci wykorzystania zasobow ludzkich, finanso-
wych iinnych, facznie z badaniem systemow informatycznych,
wskaznikow wykonania zadan oraz systemow monitorowania,
atakze procedur stosowanych przez jednostki kontrolowane,
w celu usunigcia wykrytych niedociagnigc,

kontrole skuteczno$ci dzialania w odniesieniu do realizacji ce-
low jednostki kontrolowanej, jak rowniez oceng faktycznych
skutkéw dziatalno$ci, w porownaniu do skutkow zamierzonych.

b)
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Kontrola wykonania
budzetu panstwa (audit
of execution of the state
budget)

Przeprowadzana corocznie przez NIK kontrola wykonania budzetu
panstwa przez dysponentow i beneficjentow $rodkdéw publicznych,
w celu wywiazania si¢ przez NIK z obowiazku przedtozenia Sejmo-
wi analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢zne;j
oraz opinii w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow.

Koordynator kontroli
(audit coordinator)

Kontroler wyznaczony przez dyrektora departamentu kontrolnego
lub delegatury, ktéry koordynuje wszystkie prace zwiazane z prze-
biegiem danej kontroli oraz prace kontrolerow, co obejmuje m.in.
odpowiedzialno§¢ za opracowanie programu kontroli, zapewnienie
wlasciwego przebiegu postgpowania kontrolnego w jednostkach,
opracowanie ostatecznej wersji wystapien pokontrolnych, opraco-
wanie informacji o wynikach kontroli.

Kwoty odzyskane
(amounts recovered)

Kwoty, ktore wptynegty na rachunek dochodéw budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, albo wartos¢ odzy-
skanego majatku, ktorych $ciagnigcie lub odzyskanie pozostawalo
w bezposrednim zwiazku z wykorzystaniem ocen i uwag oraz reali-
zacja wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym NIK.

Kwoty, wobec ktoérych
NIK podjeta dziatania

w celu ich odzyskania

(amounts under proce-
dure to be retrieved)

Kwoty w odniesieniu do ktorych NIK sformutowata wniosek pokon-
trolny dotyczacy ich odzyskania, a takze okreslone w zawiadomieniu
o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa wystapienia nie-
powetowanej szkody w mieniu, jak réwniez efekty finansowe maja-
ce bezposredni zwiazek ze wskazanymi przez NIK konkretnymi
dzialaniami, podjetymi w celu zwigkszenia wydajnosci lub efektyw-
nosci gospodarowania srodkami publicznymi, albo odzyskania okre-
slonego majatku.

Kwoty wydatkowane

Z naruszeniem prawa
(amount of illegal expendi-
ture)

Kwoty wydatkowane w nastgpstwie dziatan niezgodnych z przepi-
sami powszechnie obowiazujacego prawa, decyzja wlasciwego or-
ganu lub umowa.

Kwoty uszczuplen
w dochodach (amount of
revenue lost)

Kwoty odpowiadajace ustalonej przez NIK wysokosci dochodow lub
przychoddéw nieuzyskanych wskutek dziatan niezgodnych z przepisa-
mi powszechnie obowiazujacego prawa, decyzja wiasciwego organu
lub umowa, albo w wyniku zaniechania tak okreslonych dziatan.

Migdzynarodowe Stan-
dardy Kontroli [FAC
(International Audit
Standards of IFAC)

Standardy Kontroli IFAC (Migdzynarodowej Federacji Ksiggowych)
(aktualna wersja z 2001 r.) sa bardziej szczegétowe niz standardy
INTOSALI idotycza gltownie prowadzenia kontroli finansowych,
jednak w pewnym zakresie moga by¢ wykorzystane do uszczegodto-
wienia standardow INTOSAI. Standardy INTOSAI iIFAC r6znia
si¢ pod wzgledem stopnia szczegotowosci i terminologii, jednak
roznice te nie wywieraja istotnego wptywu na lezaca u ich podstaw
metodyke kontroli.

Oszczedno$é¢ (economy)

Minimalizacja kosztow wykorzystanych zasobow lub aktywow pu-
blicznych zaangazowanych w dana dzialalno$¢, przy utrzymaniu
wlasciwej jakosci. Oszczedno$¢ odnosi si¢ do standardu ,,dobrego
gospodarowania” funduszami publicznymi. To co zostalo nazwane
»dobrym gospodarowaniem” jest kwestia osadu i przyjecia okreslo-
nych punktéw odniesienia.
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Podejscie kontrolne
(audit approach)

Podejscie kontrolne nalezy rozumie¢ jako strategi¢ zastosowania
réznych procedur dowodowych, ktéra umozliwi zrealizowanie celow
kontroli oraz uzyskanie koniecznych dowodéw w sposdb oszczedny,
wydajny 1 skuteczny. W kontrolach prawidtowosci wykorzystywaé
mozna zasadniczo dwa podejscia kontrolne: bezposrednie badania
kontrolne i podejscie wsparte systemowo. W kontrolach wykonania
zadan, ktore moga by¢ bardzo zrdznicowane, nalezy opracowac in-
dywidualne podejscie kontrolne, ktore najlepiej postuzy realizacji
celow kontroli jako kombinacje¢ obu ww. podej$¢ kontrolnych.

Podejscie wsparte sys-
temowo (systems based
audit approach)

Podejscie kontrolne, polega na dokonaniu oceny systemow kontroli
wewngtrznej, obejmujacym identyfikacje ioceng kluczowych ele-
mentow systemu, przetestowanie prawidlowosci ich funkcjonowania
na przykladzie wybranych operacji, ocen¢ wynikow testowania,
przeprowadzenie bezposrednich badan kontrolnych na wybranej
probie operacji. Ocena sposobu funkcjonowania systemu kontroli
wewngetrznej ,,dobra” lub ,,bardzo dobra” umozliwia ograniczenie
liczby bezposrednich badan kontrolnych.

Poziom ufnosci (confi-
dence level)

Matematyczne prawdopodobienstwo, ze wielko$¢ nieprawidtowosci
w badanej probie nie bedzie roznita si¢ od wielkosci nieprawidlowo-
$ci w calej populacji o warto$¢ okreslona przedziatem istotnos$ci.

Procedury analityczne
(analytical procedures)

Analizy rozbieznosci pomigdzy istotnymi wskaznikami i tendencja-
mi, tacznie z wynikajacymi z nich badania wahaniami i zwigzkami,
a pozostatymi istotnymi informacjami lub przewidzianymi warto-
$ciami. Realizujac powyzsze procedury mozna postugiwaé si¢ roz-
nymi metodami - od prostych poréwnan do skomplikowanych analiz
przy wykorzystaniu zaawansowanych technik statystycznych. Wy-
boér przez kontrolera procedur, metod oraz zakresu zastosowania
pozostaje sprawg jego oceny na podstawie znajomosci przedmiotu.

Procedury dowodowe
(audit procedures)

Procedury dowodowe nalezy rozumie¢ jako metody wykorzystywa-
ne do uzyskania niezb¢dnych dowodow i przeprowadzenia ich anali-
zy. Do procedur dowodowych zaliczaja si¢ m.in.: inspekcja, ogle-
dziny, zasigganie informacji i pobieranie wyjasnien oraz dokonywa-
nie obliczen.

Procedury funkcjono-
wania kontroli we-
wnetrznej (internal con-
trol procedures)

Procedury stworzone przez kierownictwo danej jednostki i przyczy-
niajace si¢ do osiagnigcia celoéw jednostki. Procedury te sa nastgpu-
jace:

- upowaznienie;

- ksiggowosc¢;

- zabezpieczenia;

- uzgadnianie;

- legalno$¢ i prawidtowos¢.

Prog istotnos$ci (materia-
lity threshold)

Maksymalny poziom tolerancji bitedéow lub odchylen w sytuacji,
w ktorej stwierdzone nieprawidlowosci sg do zaakceptowania przez
kontrolera (,,Europejskie wytyczne stosowania standardow kontroli
INTOSAI”). W oparciu o ta warto$§¢ kontroler musi zdecydowaé
o wyborze najwlasciwszego kierunku dziatania. Poziomy istotnosci
ustalane sg arbitralnie, ale najcz¢sciej przyjmuje si¢ 5%, 1% 1 0,1%.
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Ryzyko nieodtaczne
(inherent risk)

Ryzyko wystapienia istotnych nieprawidtowosci lub zafalszowan
w wartosci badanego elementu. Zalezy ono np. od charakteru bada-
nej dziatalnosci oraz od tego, jak bardzo dana dziatalnosc¢ jest podat-
na na wystapienie bigdu.

Ryzyko kontroli (audit
risk)

Ryzyko polegajace na tym, ze kontroler nie wyrazi zastrzezen w sto-
sunku do dzialalnosci, ktéra jest w sposob istotny nieprawidlowa.

Ryzyko zawodnosci
systemow kontroli we-
wngtrznej (control risk)

Ryzyko, ze procedury kontroli wewngtrznej nie zapobiegna lub nie
wykryja inie skoryguja na czas istotnych btedow lub nieprawidto-
wosci w zarzadzaniu. Moze to by¢ spowodowane brakiem odpo-
wiednich procedur funkcjonowania kontroli wewnegtrznej lub dlate-
go, ze istniejace procedury nie dziataja w sposob skuteczny, ciagly
i spojny. Tam, gdzie zachodzi prawdopodobienstwo wystapienia
wysokiego RZSKW, skutecznos¢ tych systeméw bedzie niska. Kon-
troler moze woéwczas zdecydowaé, ze wlasciwsze jest uzyskanie
wymaganego poziomu ufnoéci na podstawie bezposrednich badan
kontrolnych, co moze prowadzi¢ do zwigkszenia pracochtonnosci
kontroli.

Skutecznosc¢ (effective-
ness)

Zakres, w jakim cele sa osiagane oraz zwiazek migdzy zamierzony-
mi a faktycznymi skutkami danej dziatalno$ci. Oceny lub zmierzenia
skuteczno$ci mozna dokona¢ poréwnujac wyniki (lub skutki) z zato-
zonymi celami, lub ustalajac zakres, w jakim stosowane instrumenty
przyczynity si¢ do osiagnigcia zamierzonych celow.

Standardy kontroli
INTOSAI (INTOSAI
Auditing Standards)

Wydane w 1992 r., definiuja fundamentalne przestanki dobrze funk-
cjonujacego najwyzszego organu kontroli (NOK), sa jednak zbyt
ogo6lne, aby mogtly by¢ wykorzystywane bezposrednio przez kontro-
ler6w w postgpowaniu kontrolnym. Chociaz standardy kontroli
INTOSALI nie maja charakteru obligatoryjnego, odzwierciedlaja one
konsensus migdzy najwyzszymi organami kontroli w zakresie pro-
wadzenia dziatalno$ci na najwyzszym poziomie. Kazdy NOK musi
samodzielnie oceni¢, w jakiej mierze standardy te pomoga w realiza-
cji wyznaczonych mu zadan: ,,Najwyzszy organ kontroli powinien
dazy¢ do stosowania standardow kontroli INTOSAI we wszystkich
sprawach uznanych za istotne. Niektore standardy moga nie mieé
zastosowania w pewnych zakresach dziatalno$ci najwyzszego orga-
nu kontroli (...) Najwyzszy organ kontroli powinien kierowaé si¢
wlasnym rozeznaniem w rozmaitych sytuacjach, jakie powstaja w
trakcie kontroli finanséw publicznych.” (Standard 1.0.6 INTOSAI).

System kontroli we-
wnetrznej (internal con-
trol)

System kontroli wewngtrznej nalezy rozumie¢ jako og6t srodkow
funkcjonalnych, za posrednictwem ktorych kierownictwo jednostki
zdobywa pewnos¢, ze zrodet wewnetrznych, ze procesy, za ktore
ono odpowiada, przebiegaja w sposob minimalizujacy prawdopodo-
bienstwo wystapienia nieprawidlowosci, oszustwa, bledu czy nie-
ekonomicznych lub nieskutecznych praktyk.

Srodowisko kontroli
(control environment)

Ogodlne podejscie, swiadomos$¢ i dziatania kierownictwa wysokiego
i niskiego szczebla dotyczace systemu kontroli wewngtrznej i jej
znaczenia w danej jednostce (patrz: system kontroli wewnetrznej).
Srodowisko kontroli (mozna je opisaé¢ jako ,kulture kontroli”
w ramach danej instytucji) wywiera wptyw na skuteczno$¢ konkret-
nych procedur kontroli wewngtrznej. Np. srodowisko kontroli,
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w ktorym kierownictwo wykazuje swe zainteresowanie dziataniami
i funkcjami zwigzanymi z kontrola, moze wzmocni¢ procedury kon-
troli wewnetrznej, jednakze silne srodowisko kontroli, samo w sobie,
nie wystarcza, aby system kontroli wewngtrznej byt skuteczny. Kon-
troler moze oceni¢ $rodowisko kontroli danej jednostki Iub dziatal-
nosci przez poréwnanie ze wskaznikami odpowiadajacymi najlep-
szym praktykom organizacyjnym i zarzadczym. Dobremu $rodowi-
sku kontroli sprzyja prawidlowe funkcjonowanie systemu stuzby
cywilnej.

Tematyka kontroli do-
raznej (ad-hoc audit
programme)

Tematyka kontroli opracowywana dla kontroli doraznej, r6zni si¢ od
programu kontroli glownie sposobem jej zatwierdzania. Tematyke
zatwierdza dyrektor departamentu lub delegatury, przeprowadzajacej
kontrole dorazna.

Testy kontroli we-
wnetrznej (tests of con-
trol)

Testy pozwalajace na stwierdzenie, czy kluczowe procedury kontroli
wewngetrznej faktycznie dziataly tak, jak przewidywano, czyli
w sposob ciagly, spojny i skuteczny, w catym kontrolowanym okre-
sie.

Wydajnos¢ (efficiency)

Zwiazek miedzy produktem, w kategoriach doébr, uslug oraz innych
produktéw, a zasobami (wktad) wykorzystanymi do ich wyprodu-
kowania. Ocena wydajnosci wymaga dokonania poréwnan relacji
miedzy wkladem a produktem powstalym w podobnych instytucjach
(,,standardy poréwnawcze”, ,,standardy najlepszego wzorca dziata-
nia” itd.)

Zalecenia w sprawie
funkcjonowania najwyz-
szych organ6éw kontroli
w kontekscie integracji
europejskiej. (Recom-
mendations concerning
the Functioning of Su-
preme Audit Institutions
in the Context of Euro-
pean Integration)

Przyjete podczas spotkania prezeséw najwyzszych organdéw kontroli
12 krajow europy srodkowej i wschodniej oraz Europejskiego Try-
bunatu Obrachunkowego. w odniesieniu do standardéw kontroli
~Zalecenie 6: Najwyzsze organy kontroli powinny, biorqc pod uwage
doswiadczenia swego kraju, formalnie przyjqé, ogtosi¢ i upowszech-
ni¢ zatozenia i standardy kontroli odpowiadajace ,, Standardom kon-
troli INTOSAI”, ,, Europejskim wytycznym stosowania standardow
kontroli INTOSAI” oraz wszelkim innym standardom kontroli sekto-
ra publicznego wydanym przez Miedzynarodowq Federacje Ksiego-
wych (IFAC) i stosowanym w UE. W celu zagwarantowania odpo-
wiedniej jakosci i fachowosci prac kontrolnych, standardy kontroli
powinny by¢ stosowane w dziatalnosci najwyzszych organow kontro-
li wsposob konsekwentny i wiarygodny. Aby zapewni¢ osiqganie
standardow i ich stosowanie w praktyce, najwyzsze organy kontroli
powinny opracowac podreczniki kontroli oraz szczegotowe instruk-
cje postepowania.” We wnioskach zapisano: ,,Konieczne jest opra-
cowanie, w oparciu o miedzynarodowe standardy (INTOSAL IFAC),
wiasnych zatozen i standardow kontroli, a takze zestawu podreczni-
kow i szczegotowych instrukcji postepowania obejmujqcych wszyst-
kie aspekty dzialalnosci najwyzszego organu kontroli.”
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